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Geschéftsordnung

Ratsprdsident Ernst Stocker: Ich begriisse alle Anwesenden recht herz-
lich zur ersten Sitzung im neuen Jahr. Ich hoffe, dass Sie einen guten
Rutsch hatten und wiinsche Thnen und Ihren Angehdrigen ein gutes
neues Jahr.

Das Wort wird nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der vorliegen-
den Form genehmigt.
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1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Rechtsverletzung durch den Regierungsrat und das BAZL bei den
Sudanflugentscheiden

KR-Nr. 289/200

Richard Hirt (CVP, Fallanden) hat am 22. September 2003 folgende
Anfrage eingereicht:

Am 22. Mai 2003 hat der Regierungsrat den Stidanfliigen auf die Piste
34 zugestimmt. Am 24. Juni erfolgte sodann die Genehmigung von
Stdanfligen durch das Bundesamt flr Zivilluftfahrt (BAZL) und die
Plangenehmigung des Departements Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) fur die Installation eines Instrumentenlande-
sytems (ILS) auf die Piste 34.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir, die folgenden Fragen zu
stellen:

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass im geltenden behérdenverbind-
lichen Richtplan, der vom Kantonsrat am 31. Januar 1995 festgesetzt
wurde, keine An- und Abflugrouten Uber den weiteren Siiden enthalten
sind (so genannte Béander zur groben Darstellung der An- und Abflug-
routen)?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass der kantonale
Richtplan fir die Behorden aller Stufen, also fur den Regierungsrat, die
Bundesbehdrden und die Bundesamter, verbindlich ist?

3. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass er selbst und die Bundesbe-
hérden mit der Zustimmung zu den Sidanflligen das Raumplanungs-
recht vorsétzlich in rechtlich unzul&ssiger, ja bedenklicher Weise ver-
letzen?

4. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass fiir eine Anderung des kan-
tonalen Richtplans die daftir vorgesehenen institutionellen Mittel einge-
setzt werden missten?

5. Toleriert der Regierungsrat, dass sich die Bundesbehérden im Inte-
resse von Unique weiterhin Ober die geltende behdrdenverbindliche
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Raumplanung hinwegsetzen, und was gedenkt er dagegen zu unter-
nehmen?

6. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, damit die rechts-
widrigen Entscheide des Regierungsrates und des BAZL riuckgangig
gemacht werden und die Rechtsstaatlichkeit wiederhergestellt wird?
Begrundung:

Sehr viele Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Zurich bekla-
gen sich, dass im Kanton das Raumplanungsrecht zu Gunsten des pri-
vatisierten Flughafens mit Fussen getreten wird. Bundesstellen, Unique
und der Regierungsrat tduschen eine notrechtliche Situation vor, um die
bedenklichen Rechtsverletzungen zu rechtfertigen. Mit dem Entzug der
aufschiebenden Wirkung bei Einsprachen und Beschwerden wird eine
Art Notrecht geschaffen, das weder in der Bundesverfassung noch in
der Verfassung des Kantons Zirich vorgesehen ist. Die Einwohnerin-
nen und Einwohner und die Gemeinden werden durch tbergeordnete
Behorden (Regierungsrat und Bundesamter) in ihren Rechten verletzt
und sind gezwungen, den Rechtsweg zu beschreiten, um den rechts-
staatlichen Zustand wiederherzustellen.

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Baudirektion
wie folgt:

Die Planung des Flughafens Zirich erfolgt im Wesentlichen mit zwei
sich ergdnzenden Instrumenten: einerseits mit dem Sachplan Infrastruk-
tur der Luftfahrt (SIL), der die Belange des Flugbetriebs regelt und
durch den Bundesrat festgesetzt wird, und anderseits durch den kanto-
nalen Richtplan, der insbesondere mit den Teilrichtplanen Siedlung und
Verkehr die landseitigen Rahmenbedingungen und Vorgaben festhalt.
Der kantonale Richtplan (KRB vom 31. Januar 1995) enthdlt in der
Karte Verkehr die Luftstrassen im Nahbereich (An- und Abflugwege),
die unverandert aus dem «Gesamtplan des Kantons Zirich» (KRB vom
10. Juli 1978) tbernommen wurden. Die Festsetzungen sind im Text
zum Richtplan wie folgt erldutert: «Die im Richtplan eingezeichneten
Bander geben in sehr grober Weise Auskunft lber die verschiedenen
An- und Abflugrouten, die sich teilweise berschneiden. Die Eintra-
gungen machen keine Aussagen Uber Verkehrsaufkommen, L&rm oder
Streubereich der tatsachlich geflogenen Flugwege. Die Pisten bestim-
men zusammen mit den An- und Abflugrouten die Lage der Larmzonen
und der Sicherheitszonen (Hindernisfreiheit). Die Erganzung der Larm-
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schutzverordnung (LSV) mit einem Anhang uber die Landesflughéfen
wird die Anpassung der rechtskraftigen Larmzonenplane bedingen. Aus
kantonaler Sicht ist u. a. aus Grinden der Rechtssicherheit darauf hin-
zuwirken, dass sich die raumlichen Auswirkungen der Uberarbeiteten
Larmzonenpldne madglichst im Rahmen der bestehenden halten» (S.
108).

Seit dem ersten Quartal 2000 haben sich die Rahmenbedingungen zur
technischen Abwicklung des Flugbetriebs insbesondere infolge der
Kindigung des Verwaltungsabkommens aus dem Jahre 1984 durch
Deutschland, der Ablehnung des in der Folge davon ausgearbeiteten
Staatsvertrages sowie des Wirksamwerdens der deutschen Verordnung
grundlegend geédndert. Die derzeit praktizierten Anfliige von Siiden her
sind eine direkte Folge dieser Umstande. Die Zustimmung des Regie-
rungsrates zu Stdanfliigen auf die Piste 34 sowie zur Installation eines
Instrumentenlandesystems (ILS) erfolgte in der Einsicht, dass der Flug-
betrieb mangels kurzfristig verfugbarer Alternativen nur so zweckmas-
sig abgewickelt werden kann und dass diese Ubergangslésung ange-
sichts der andernfalls drohenden langfristig nicht wieder gutzumachen-
den wirtschaftlichen Einbussen in Kauf zu nehmen ist. Damit kdnnen
die fiir den langfristigen Flugbetrieb geltenden planerischen VVorgaben
nicht aus den Angeln gehoben werden. Nach einem entsprechenden
Zwischenentscheid der Rekurskommission des Eidgendssischen Depar-
tements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (Reko
UVEK) sind aber die ausdriicklich als Ubergangslésung nétigen Stidan-
flige in einem rechtsstaatlich korrekten Verfahren zugelassen worden.
Ob und welche Anderungen allenfalls bereits kurzfristig an dieser
Ubergangslosung vorgenommen werden miissen, ist vom Ausgang der
hangigen Rechtsmittelverfahren abhéngig.

Fur die mittel- und langfristige Abwicklung des Flugverkehrs auf dem
Flughafen Zirich sind verschiedenste sachliche und politische Umstan-
de massgebend. Zur Klarung der Interessenlagen und zur Evaluation
der Handlungsspielraume wird seit Mitte November 2003 ein Mediati-
onsverfahren durchgefiihrt, von dem sich der Regierungsrat wichtige
Impulse fur das weitere VVorgehen und fur eine Losung der derzeit vol-
lig blockierten Lage verspricht. In raumplanerischer Hinsicht und zur
bestmdglichen Wahrung der Rechtssicherheit ist der Regierungsrat ver-
pflichtet und willens, darauf hinzuwirken, dass sich die raumlichen
Auswirkungen eines kiinftigen definitiven An- und Abflugregimes mog-
lichst im Rahmen der bestehenden Richtplanfestlegungen halten. We-
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gen der veranderten rechtlichen Ausgangslage nach Inkrafttreten der
deutschen Verordnung ist derzeit aber ungewiss, ob und unter welchen
Randbedingungen diese richtplanerischen Ziele aufrechterhalten wer-
den koénnen. Im Hinblick auf das Mediationsverfahren ist es zudem no-
tig, dass alle Beteiligten mit der erforderlichen Offenheit in diesen Pro-
zess eintreten. Auf Grund der Ergebnisse aus dem Mediationsverfahren
und weiterer Entscheidgrundlagen wie des Projekts RELIEF (Raum-
entwicklungskonzept fir die Flughafenregion und langfristige Infra-
struktur-Entwicklung des Flughafens) wird es spéter Sache der zustan-
digen Instanzen von Bund und Kanton sein, den SIL und den kantona-
len Richtplan wenn nétig an neue Erfordernisse anzupassen. Eine defi-
nitive L6sung mit grundlegend neuen Auswirkungen auf Siedlung und
Umwelt wiirde jedenfalls in Form einer entsprechenden Richtplanvor-
lage vom Kantonsrat zu beschliessen sein.

Sparmassnahmen in der Landwirtschaftlichen Ausbildung
KR-Nr. 290/2003

Ernst Meyer (SVP, Andelfingen) und Hansjérg Schmid (SVP, Dinhard)
haben am 22. September 2003 folgende Anfrage eingereicht:

Der Tagespresse ist zu entnehmen, dass der Landwirtschaftlichen Bil-
dungsstétte Strickhof, Standorte Lindau, Wilflingen und Wetzikon, 17
Stellen gestrichen werden.

In diesem Zusammenhang stellen wir dem Regierungsrat folgende Fra-
gen und bitten ihn, uns diese zu beantworten:

1. Entsprechen die 17 Stellen (15%), die in der Landwirtschaftlichen
Berufsbildung gestrichen werden, dem Durchschnitt des Personalab-
baus in der ganzen Verwaltung?

2. Die gesamte Sparsumme in der Landwirtschaft gemass den Antrégen
Im Sanierungsprogramm 04 entspricht knapp 17%. Nach der Vorlage
werden in den ubrigen Direktionen 7% Einsparungen vorgenommen.
Wieso wird in der Landwirtschaft so iberproportional gespart, und was
sind die Beweggriinde dazu?

3. Grundsatzlich wollte der Regierungsrat in der Berufsbildung nicht
sparen. Warum wird nun in der Landwirtschaftlichen Ausbildung ge-
spart und deren 17 Stellen abgebaut? Wie viel wird in der brigen Be-
rufsbildung gespart?
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4. Wie werden die Vorausleistungen im Bereich Sparanstrengungen
beim Sanierungsprogramm 04 mit einbezogen? (Schliessung Landwirt-
schaftsschulen Bilach und Affoltern, Unterstellung des Bereiches
Strickhof unter eine einheitliche Struktur und Fiihrung.)

5. Wie viele Kundigungen und Friihpensionierung werden in der Zent-
ralverwaltung und den tibrigen Amtern des Kantons ausgesprochen?

6. Bestehen Pléne (ber die Frihpensionierung und deren Abgeltung,
und wie sehen diese aus?

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Volkswirt-
schaftsdirektion wie folgt:

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft fuhrt dazu, dass sich der
Vollzugsaufwand fir die agrarpolitischen Massnahmen auf weniger Be-
triebe verteilt. Deshalb wurde verwaltungsintern der Aufwand nach und
nach gesenkt.

Der Strukturwandel wird sich verscharft fortsetzen. Die Schilerzahlen
im landwirtschaftlichen Bildungswesen — mindestens in der Grundaus-
bildung — nehmen gesamtschweizerisch tendenziell ab, verteilen sich
aber auf immer weniger Schulen. Schilerzahlen und Auslastung des
Strickhofs stiegen in den letzten Jahren und sind erfreulich hoch. Der
Finanzbedarf an Hochbausubventionen und fir Meliorationen sank in
den vergangenen Jahren stetig.

Pionierleistungen im Bereich Naturschutz und Biolandbau, die der Kan-
ton Zirich auf eigene Initiative und Rechnung eingefuhrt hatte, sind
heute Teil der Agrar- und Naturschutzpolitik des Bundes und werden
mit Direktzahlungen des Bundes abgegolten. Im landwirtschaftlichen
Bildungswesen ist es im Kanton Zirich gelungen, durch Schulschlies-
sungen und durch eine konsequente Reorganisation die Strukturen zu
vereinfachen (Schliessung der Landwirtschaftsschulen Bilach, Affol-
tern und der Bauerinnenschule im Schloss Uster sowie Zusammenfiih-
rung des gesamten landwirtschaftlichen Bildungsbereichs unter einer
Fuhrung). Dadurch wurden Mittel einerseits teilweise eingespart und
anderseits auch in einen Leistungsausbau des Strickhofs investiert. Eine
gewisse Reduktion von Leistungen ist daher moglich, ohne dass
dadurch das hohe Qualitatsniveau im Kernangebot gefahrdet wird.

Die in den vergangenen Jahren vorgenommenen Restrukturierungen
waren eine zweckmassige, teils sogar notwendige Reaktion auf ein ver-
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andertes Umfeld. Sie konnen nicht als Vorleistungen im Sinne des Sa-
nierungsprogramms 04 angerechnet werden.

Gemass dem Beschluss des Regierungsrates zum Sanierungsprogramm
04 (Vorlage 4104) sind in der gesamten Verwaltung bis im Jahr 2007
1238 Stellen abzubauen, zudem wird auf die Schaffung von rund 70
geplanten Stellen verzichtet. Dies entspricht bei 29867 Stellen gemass
aktueller Personalstatistik einem Stellenabbau von 4,4%. Davon entfal-
len auf das Amt fur Landschaft und Natur (ALN) 29 Stellen, was einem
Abbau von 11,2% der Stellen im ALN entspricht.

Von den funf Massnahmen des Sanierungsprogramms (Nrn. 164 bis
168), die sich auf den Strickhof beziehen, betrifft eine Massnahme die
landwirtschaftliche Bildung im engeren Sinne, ndmlich die Reduktion
und Reorganisation des Bildungsangebotes (Nr. 164). Die entsprechen-
de Vorgabe lautet, den Aufwand um 1 Mio. Franken zu senken und
funf Stellen abzubauen. Die anderen Massnahmen betreffen die Teil-
privatisierung der Betriebsberatung, die Schliessung des Schul-
standortes Wetzikon und den damit verbundenen Ubertrag des Pacht-
betriebs Wetzikon ins Finanzvermdgen sowie die Redimensionierung
des Ausbildungs- und Versuchsbetriebs. Da am Strickhof der Anteil
des Personalaufwandes am Gesamtaufwand rund 60% betragt, zeigte
sich bei der Detailplanung der Massnahmen, dass der fir diesen Be-
reich geforderte Sparbeitrag von insgesamt 2,2 Mio. Franken nur mit
einem Uberproportionalen Personalabbau zu erreichen ist. Deshalb
werden am Strickhof 16,8 Stellen abgebaut, und es werden Lehrauftra-
ge (ausserhalb des Stellenplans) im Ausmass von rund 0,4 Stellenpro-
zenten gekundigt. Insgesamt sind am Strickhof 54 Personen von Sanie-
rungsmassnahmen betroffen. Davon werden 29 Personen vollumfang-
lich und 9 Personen teilweise entlassen bzw. friihpensioniert. 14 Perso-
nen werden versetzt, in einem Fall findet ein Funktionswechsel statt.
Eine Person wurde inzwischen pensioniert. Von den 29 vollumfanglich
zu entlassenden Personen haben 14 Personen einen Beschaftigungsgrad
unter 50%. Bei den 9 Teilentlassungen wird bei 4 Personen der Be-
schaftigungsgrad um weniger als 10% herabgesetzt. Die Vermutung,
dass in der landwirtschaftlichen Bildung tberdurchschnittlich gespart
werde, trifft nicht zu. Das bisherige Angebot wird lediglich um den
Semesterfachkurs der Bauerinnenschule gekdrzt, der in letzter Zeit eine
abnehmende Nachfrage zeigte. Bei den 38 Entlassungen sind die
Landwirtschafts-Lehrer nur im Umfang von 2,3 Stellen betroffen; dazu
kommen 3 Stellen von landwirtschaftlichen Beratern. Fur diese wird
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nach Wegen fiir eine (Teil-)Privatisierung der aufzugebenden Bera-
tungsleistungen gesucht.

Die Landwirte bilden nicht die einzige Berufsgruppe, bei der im Rah-
men des Sanierungsprogramms 04 in der Berufsbildung gespart werden
muss. Die nicht landwirtschaftlichen Berufsschulen leisten einen Spar-
beitrag von 4,5 Mio. Franken, bei den Schulen des Gesundheitswesens
missen 3 Mio. Franken eingespart werden, die Mittelschulen tragen
20,6 Mio. Franken bei und die Fachhochschulen 17 Mio. Franken. Im
Ubrigen wurden im Sanierungsprogramm 04 bewusst keine einheitli-
chen prozentualen Sparvorgaben gemacht, sondern gezielt Schwer-
punkte gesetzt.

Der Personalabbau soll soweit moglich im Rahmen der nattrlichen
Fluktuation erfolgen. Zum heutigen Zeitpunkt kann die Anzahl Entlas-
sungen und Friihpensionierungen (Entlassungen altershalber) bis Ende
2006 in der kantonalen Verwaltung noch nicht definitiv beziffert wer-
den. Es ist jedoch mit einem hohen Anteil an Entlassungen altershalber
zu rechnen.

Es bestehen im Rahmen des Sanierungsprogramms 04 keine besonde-
ren Plane fur Frihpensionierungen. Bei Entlassungen von Personen ab
dem 61.Altersjahr richten sich die Leistungen nach § 16 der Statuten
der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal (BVK). Die Altersrente
bemisst sich nach dem bei einem Rdcktritt im Alter von 63 Jahren an-
gewandten Umwandlungssatz von 6,65%. Das dafir massgebliche
Sparguthaben setzt sich zusammen aus dem im Zeitpunkt der Entlas-
sung erworbenen Sparguthaben und den zukunftigen Spargutschriften.
Die Spargutschriften werden ohne Zins bis zum Alter 63 auf Grund des
letzten versicherten Lohnes berechnet und durch den Arbeitgeber fi-
nanziert. Die Rente wird fur jeden Monat vor dem 63. Altersjahr um
1/6% gekdrzt. Den versicherten Personen, die im Zeitpunkt des Alters-
ricktritts noch keinen Anspruch auf eine AHV-Rente haben, wird auf
Antrag ein Uberbriickungszuschuss gemiss 8§ 17 der Statuten ausge-
richtet, der mehrheitlich vom Arbeitgeber finanziert wird.

Lok-Remise Uster
KR-Nr. 291/2003

Karin Maeder-Zuberbihler (SP, Ruti) und Julia Gerber Riegg (SP,
Wadenswil) haben am 22. September 2003 folgende Anfrage einge-
reicht:
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Bei der Lok-Remise Uster steht die 2. Renovations-Etappe noch immer
aus. Der im renovierten Teil der Remise beheimatete Dampf-Bahn-
Verein Zircher Oberland (DVZO) ware heute dringend auf die Wagen-
remise der 2. Etappe angewiesen. Die eigens zur Beschaffung der Fi-
nanzmittel gegriindete «Genossenschaft Lok-Remise Uster» hat es of-
fenbar bis heute nicht geschafft, die nétigen Mittel fur diese 2. Etappe
zu beschaffen.

Im Jahresbericht 2002 fiihrte der Genossenschafts-Vorstand aus, dass
er — wie bereits im Jahresbericht und an der GV 2001 erwéhnt — sich
verpflichtet habe, sich mit einer Eigenleistung in der Héhe von 300 000
Franken an den Kosten der 2. Bauetappe zu beteiligen. Weiter fiihrte
der Vorstand in diesem Bericht auf, dass die Baudirektion in einem
Schreiben vom 6. Juni 2002 an die Genossenschaft wissen liess, dass
sie fur die Bereitstellung des Betrages eine Frist bis zum 31. Marz 2003
eingerdumt habe. Der Vorstand zitierte das Schreiben der Baudirektion
wie folgt: «Sollten Sie die Frist nicht einhalten, so verletzen Sie den
Baurechtsvertrag. In einem solchen Fall, der hoffentlich nicht eintritt,
wirde sich fur uns die Frage nach dem vorzeitigen Heimfall der Bau-
rechts-Liegenschaft gemdss Art. 719 ff. ZGB stellen.» Laut einem an-
deren, ebenfalls zitierten Brief vom 7. September 2001 der Baudirekti-
on sei der Genossenschaft mitgeteilt worden, dass die seit August 2000
angefallenen Gerichts- und Anwaltskosten von dem zugesagten Sub-
ventionsbetrag in Abzug gebracht wirden. Der Vorstand habe dies je-
doch abgelehnt. Die Baudirektion habe der Genossenschaft am 6. Juni
2002 aber mitgeteilt, dass dieser Abzug bestehen bleibe.

Laut den Zeitungsberichten Uber die GV 2003 der Genossenschaft
wurde die oben festgehaltene Frist von der Baudirektion offenbar be-
reits vom 31. Mérz 2003 auf den 18.August 2003 erstreckt.

Es stellen sich folgende Fragen:

1. Welchen Betrag hat die Genossenschaft bis zum 18. August 2003
gegeniber der Baudirektion fir die 2. Etappe verbindlich zugesichert?

2. Wann hat die Genossenschaft die Suche nach Sponsoren fir die 2.
Renovations-Etappe eingeleitet?

3. Weshalb will die Baudirektion die Gerichts- und Anwaltskosten nur
und erst ab August 2000 in Abzug bringen? Wie hoch ist dieser Betrag?
Gedenkt der Regierungsrat, die vorher angefallenen Gerichts- und An-
waltskosten der Genossenschaft zu erlassen? Wie hoch ist dieser Be-
trag?
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Falls der Betrag von 300°000 Franken zuziglich der Gerichts- und
Anwaltskosten von der Genossenschaft nicht beigebracht werden kann:

4. Welches sind die nachsten Schritte des Regierungsrates, um die 2.
Renovations-Etappe endlich einleiten zu kénnen? Auf wann sind diese
Zu erwarten?

5. Zieht der Regierungsrat einen Wechsel der Tragerschaft der Lok-
Remise in Betracht, um das Werk im Dienste des DVVZO vollenden zu
konnen? (z.B. Stiftung «Pro Zircher Haus» oder den Dampfbahn-
Verein Zurcher Oberland [DVZQ]). Die Mieteinnahmen der Genossen-
schaft seit 1993 mussen Uber eine Million Franken betragen (vgl.
Mieteinnahmen 2002 gemass Jahresrechnung: 125°000 Franken).

6. Weshalb ist die Genossenschaft heute nicht in der Lage, daraus die
fur die 2. Etappe notwendigen Mittel zu bestreiten und die friher auf-
genommene Hypothek in der H6he von 270°000 Franken zuriickzube-
zahlen?

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Baudirektion
wie folgt:

Die «Genossenschaft Lokremise Uster» hat die Gebdude der ehemali-
gen Lokremise beim Bahnhof Uster vom Kanton im Baurecht Uber-
nommen. Die Genossenschaft wurde vertraglich verpflichtet, die Bau-
ten nach den VVorgaben der Denkmalpflege zu restaurieren und sie dem
Dampfbahn-Verein Zurcher Oberland (DVZO) fiir die Nutzung im In-
teresse der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Firr die Renovation
der Gebdude wurde der Genossenschaft in Aussicht gestellt, dass sie
auf Grund eines separaten Beschlusses des Regierungsrates mit Sub-
ventionen rechnen kénne. Im Baurechtsvertrag wurde weiter vereinbart,
dass die Genossenschaft die Gebaude zu unterhalten habe. Da der Ge-
béudeunterhalt Aufgabe der Genossenschaft ist, wurde auf die Erhe-
bung eines Baurechtszinses verzichtet.

Die 1. Renovations-Etappe umfasste die Renovation der Rundremise
(Lokremise 2) sowie die Wiederherstellung des Geleiseanschlusses
samt Drehscheibe. Diese Etappe wurde 1997 abgeschlossen. Als 2.
Etappe wird die Renovation der Lokremise 1 durchgefiihrt. Nach ver-
schiedenen Abklarungen und Besprechungen reichte die Genossen-
schaft im Herbst 2002 das Baugesuch ein, und im Februar 2003 erteilte
die Baubehotrde der Stadt Uster die Baubewilligung. Fiir diese Renova-
tionsarbeiten wird gemass Kostenvoranschlag mit Aufwendungen von
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rund 1,5 Mio. Franken gerechnet. Die Baudirektion hat von der Genos-
senschaft verlangt, dass sie sich an diesen Kosten mit einem Anteil von
Fr. 300°000 beteilige.

Die Baudirektion hatte der Genossenschaft fiir die Beschaffung dieser
Finanzmittel eine Frist bis Ende Marz 2003 gesetzt und diese auf Ge-
such hin bis zum 18. August 2003 verlangert. Da die Genossenschaft
bis zum September 2003 — nach eigenen Angaben — einen Betrag von
rund Fr. 270°000 beschaffen konnte, ersuchte sie um eine weitere
Fristverlangerung. Die Genossenschaft begriindete ihr Gesuch vor al-
lem damit, dass die Wirtschaftslage allgemein schlecht sei und die
Sponsorensuche erst nach Vorliegen der Baubewilligung im Mdrz 2003
gestartet werden konnte. Da in diesem Zeitpunkt viele Sponsoren ihre
Budgets fur 2003 bereits beschlossen hatten, erhielt die Genossenschaft
haufig abschlagige Antworten.

Die Baudirektion hat der Genossenschaft am 26. August 2003 mitge-
teilt, dass eine nochmalige Fristverlangerung nur unter bestimmten Auf-
lagen und Bedingungen in Frage komme. Vorerst sei der Baurechtsver-
trag, der eine Ausflhrung der 2. Etappe bis Mitte November 2003 vor-
sah, anzupassen. Die Frist fur den Baubeginn soll bis Ende 2004 er-
streckt werden und der Anteil der Genossenschaft sei in verbindlicher
Form bis Ende Juni 2004 sicherzustellen. Das konkrete VVorgehen wird
noch zwischen der Baudirektion und dem Vorstand der Genossenschaft
bereinigt und hernach vertraglich festgelegt.

Die Genossenschaft hat die angefallenen Gerichts- und Anwaltskosten
jeweils der Genossenschaftsrechnung belastet. Dadurch wurden impli-
zit die Mittel bzw. die Rickstellungen fiir zukunftige Unterhaltsleistun-
gen geschmalert. Aus den Vermietungen der verschiedenen Raume er-
wirtschaftet die Genossenschaft eigene Ertrdge. Mit dem Verzicht auf
einen Baurechtszins unterstiitzt der Kanton die Aufnung von Finanzmit-
teln, um einen nachhaltigen baulichen Unterhalt der kulturell wertvollen
Liegenschaften sicherzustellen. Im August 2000 wurde der Genossen-
schaft erstmals er6ffnet, dass die Gerichts- und Anwaltskosten bei der
spateren Subventionierung der 2. Etappe abgezogen werden. Da die
Verhandlungen mit der Genossenschaft zurzeit im Gange sind, kdnnen
uber die weiteren kunftigen Schritte noch keine Angaben gemacht wer-
den.
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Kopftuchverbot an ziircherischen Schulen
KR-Nr. 302/2003

Jirg Trachsel (SVP, Richterswil) hat am 29. September 2003 folgende
Anfrage eingereicht:

Das Tragen eines Kopftuches ist fur Lehrerinnen in Deutschland ge-
mass einem Urteil des Deutschen Verfassungsgerichts nicht verboten —
solange es kein entsprechendes Gesetz eines Bundeslandes gibt. In der
Schweiz gilt geméss Art. 15 der Bundesverfassung (BV) die Glaubens-
und Gewissensfreiheit, anderseits stellt die BV in Art. 62 Abs. 2 die
Schulen unter staatliche Leitung und Aufsicht.

Ich bitte in diesem Zusammenhang den Regierungsrat um die Beant-
wortung der nachstehenden Fragen:

1. Sind in der Schweiz im Allgemeinen und im Kanton Zirich im Be-
sonderen die gesetzlichen Grundlagen ausreichend, um das Tragen des
islamischen Kopftuches sowohl von Lehrerinnen als auch von Schiile-
rinnen zu unterbinden? Falls dem nicht so ist, wiirde der Regierungsrat
eine diesfalls notwendige Gesetzesénderung begriissen?

2. Am 30. November dieses Jahres stimmen die Zircherinnen und Zir-
cher Uber das so genannte «Anerkennungsgesetz» ab. Kann dieses Ge-
setz, welches unter anderem auch die Anerkennung des Islam durch
den Kanton Zurich zum Gegenstand hat, im Fall seiner Annahme Aus-
wirkungen auf das Verhéltnis islamischer Kultushandlungen und staat-
licher Schulen haben?

3. Heute wird an staatlichen Schulen christlicher Religionsunterricht
angeboten; allerdings auf freiwilliger Basis, d. h., es besteht eine Dis-
pensationsmoglichkeit. Ist zu befurchten, dass im Fall eines Ja zum An-
erkennungsgesetz im Kanton Zurich an staatlichen Schulen auch isla-
mischer Religionsunterricht angeboten werden kann bzw. muss?

4. Erst kirzlich hat die Bildungsdirektion an die Schulverantwortlichen
der Gemeinden ein Schreiben mit dem Inhalt versandt, in Klassenla-
gern, beim Schwimmunterricht, auf Ausfligen und Ahnlichem sei auf
die Angehorigen islamischen Glaubens in Sachen Kleidung, Sittlichkeit,
Essen und dergleichen Riicksicht zu nehmen. Hat der Regierungsrat
vom Dbesagten Schreiben Kenntnis? Halt der Regierungsrat nicht ein
entsprechendes Schreiben mit umgekehrtem Inhalt an islamische Eltern
als sinnvoller? Denn — noch — schldgt das Pendel im Verhéltnis Chris-
tentum/Islam im Kanton Zirich auf die Seite des Christentums aus.
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Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bildungsdirek-
tion wie folgt:

Der Grundsatz der konfessionellen und weltanschaulichen Neutralitét
der offentlichen Schulen stitzt sich auf Art. 15 Abs. 4 der Bundesver-
fassung vom 18. April 1999 (SR 101). Demzufolge dirfen offentliche
Schulen keinen konfessionellen Unterricht anbieten. Aus dem gleichen
Grund kennt weder das Schulrecht noch das zircherische Lehrerperso-
nalrecht religiés motivierte Kleidervorschriften oder -verbote. An der
Primarschule wird Unterricht in Biblischer Geschichte angeboten. Die-
ser ist gestitzt auf 8 26 des Volksschulgesetzes (LS 412.11) so zu ge-
stalten, dass Schiilerinnen und Schiler verschiedener Konfessionen oh-
ne Beeintrachtigung der Glaubens- und der Gewissensfreiheit daran
teilnehmen konnen. Auf Gesuch der Eltern sind sie vom Unterricht zu
befreien. Auf der Oberstufe gibt es den «konfessionell-kooperativen
Religionsunterricht», der hauptséchlich die Geschichte der grossen
Weltreligionen zum Gegenstand hat. An den Maturitatsschulen wird
Religionsunterricht als Ergdnzungsfach angeboten. Da an staatlichen
Schulen kein kirchlicher bzw. bekenntnisartiger Unterricht méglich ist,
kann auch islamischer Unterricht nur ausserhalb der 6ffentlichen Schu-
len durch islamische Kultusgemeinden angeboten und durchgefiihrt
werden. Daran hatte die Annahme des Anerkennungsgesetzes in der
Volksabstimmung vom 30. November 2003 nichts gedndert. Aus die-
sen Grinden, auch weil es mit bekenntnisméassig motivierten Beklei-
dungsgewohnheiten bisher zu keinen nennenswerten Konflikten kam,
besteht kein Anlass flr ein gesetzliches Verbot des Kopftuchtragens.

Die Richtlinien «Muslimische Schilerinnen und Schuler an der Volks-
schule» geben Auskunft dartber, was insbesondere bei streng glaubi-
gen Angehdrigen des Islams im Lichte der Glaubens- und Gewissens-
freiheit zu beachten ist. Die Anweisungen sollen zuhanden der Schulen
einen Beitrag fur eine moglichst konfliktfreie Integration der Schilerin-
nen und Schler islamischen Glaubens leisten.



2415

Superprovisorische Einstellung im Amt des Pfarrers H.P.G. der Kir-
chengemeinde Zirich-Saatlen

KR-Nr. 303/2003
Christian Mettler (SVP, Zurich) hat am 29. September 2003 folgende
Anfrage eingereicht:

Aus dem Bericht des Kirchenrates vom 30. Juni 2003 geht hervor, dass
sich eine Abberufung von Pfarrer H.P.G. aufdréange. Die superproviso-
rische Einstellung im Amt von 24. September 2003 fiihrt nun zu vielen
offenen Fragen. Die unklaren und unsachlichen Medienmitteilungen
verlangen eine Offenlegung und Klé&rung. Die Griinde der Einstellung
im Amt liegen im Verborgenen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat und die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Wie begriindet der Kirchenrat die superprovisorische Einstellung im
Amt?

2. Welche Verstosse werden dem Pfarrer angelastet, bzw. welche
Punkte des Pflichtenhefts wurden nicht eingehalten oder verletzt?

3. Weshalb wurden die 1570 Mitglieder der Kirchengemeinde Saatlen
weder orientiert noch in die Entscheidung des Kirchenrates einbezo-
gen?

4. Wie wurden die 440 Unterschriften der Kirchgemeindemitglieder zur
Unterstitzung des Pfarrers H.P.G. gewertet und in die Entscheidung
eingebunden?

5. Warum wurde zur Lésungsfindung der vorgeschlagene und beantrag-
te «Runde Tisch» nicht einberufen?

6. Wurden die gesetzlichen VVoraussetzungen fiir eine Abberufung aus
dem Amt gemass 8§ 48 Kirchengesetz (KG) erfullt?

7. Wie wird die vorgangige Stellungnahme des Bezirksrates bzw. ein-
zelner Bezirksrate begrindet?

8. Wie gedenkt der Kirchenrat die austretenden Kirchengemeindemit-
glieder zurtickzugewinnen?

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direktion der
Justiz und des Innern wie folgt:

Die Kirchenpflege untersteht nur in ihrer Funktion als 6ffentliche Be-
hérde der Aufsicht staatlicher Organe. Bezirkskirchenpflege und Kir-
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chenrat beaufsichtigen dagegen die Kirchgemeinde und deren Organe
bei der Erfullung ihrer kirchlichen Aufgaben sowie die Amtsfiihrung
der Pfarrerinnen und Pfarrer der Landeskirche. Entsprechend tragt der
Kirchenrat beziiglich Letztgenannter auch die personalrechtliche Ver-
antwortung.

8 30 des Kantonsratsgesetzes (LS 171.1) beschrankt die parlamentari-
sche Anfrage auf Angelegenheiten der staatlichen Verwaltung. Die vor-
liegend gestellten Fragen beziehen sich zur Hauptsache auf eine innere
Angelegenheit der evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons
Zirich. Konkret wird ein Administrativverfahren des Kirchenrates ge-
gen den in der Kirchgemeinde Zirich-Saatlen tatigen Pfarrer angespro-
chen. Es handelt sich dabei um eine rein innerkirchliche personalrecht-
liche Angelegenheit, in der bis heute noch kein abschliessender Ent-
scheid des Kirchenrates vorliegt. Immerhin war den Medien kirzlich zu
entnehmen, dass der Kirchenrat in der Kirchgemeinde Saatlen ein Me-
diationsverfahren verbunden mit einem Fihrungscoaching durchfiihren
lassen mochte. Unter den gegebenen Umstanden ist der Sachverhalt ei-
ner parlamentarischen Anfrage nur dusserst beschrankt zugéanglich. Da-
ran andert auch nichts, dass der Bezirksrat Ziirich in seiner Eigenschaft
als Aufsichtsbehdrde tber Institutionen des Gemeinderechts in anderem
Zusammenhang am Verfahren beteiligt ist. Wesentlich ist auch, dass
der personalrechtliche Charakter der Angelegenheit den umfassenden
Schutz der Personlichkeitsrechte des betroffenen Pfarrers erfordert. Ei-
ne eingehende Beantwortung der gestellten Fragen verbietet sich
schliesslich auch deshalb, weil sie sich auf hangige Verfahren beziehen.
Vor diesem Hintergrund kann die Beantwortung der Anfrage — nach
Konsultation des Kirchenrates des Kantons Zurich — nur mit Zurtickhal-
tung erfolgen und muss sich im Wesentlichen auf in den Medien bereits
thematisierte Aspekte und allgemeingultige Uberlegungen beschranken.
Uberdies steht es dem Regierungsrat nicht zu, die Handlungsweise des
Kirchenrates bzw. dessen Motive und Uberlegungen zu beurteilen oder
zu kommentieren oder gar sich in die inneren Angelegenheiten der
evangelisch-reformierten Landeskirche einzumischen.

Zur Begrindung der superprovisorischen Einstellung des Gemeinde-
pfarrers im Amt durch den Kirchenrat ist auf die entsprechende Medi-
enmitteilung vom 25. September 2003 zu verweisen. Danach stellte der
Kirchenrat erhebliche Missstande in der Kirchgemeinde Zirich-Saatlen
fest. Geméss Beurteilung des Kirchenrates soll der Pfarrer daran einen
nicht unerheblichen Anteil tragen, wobei nicht dessen Aufgabenerfil-
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lung in den Bereichen Gottesdienst, Seelsorge und Unterricht, sondern
mangelhaftes Verhalten bei der Zusammenarbeit im Vordergrund ste-
hen soll. Laut Mitteilung des Kirchenrates wurde die bereits langer an-
dauernde Konfliktsituation als so belastet eingeschéatzt, dass sich der
Kirchenrat zur sofortigen Aufhebung dieser Zusammenarbeit veranlasst
sah. Ziel der Massnahme sei es, die Abklarungen zu vertiefen und das
weitere VVorgehen zu bestimmen zu kdnnen. Kontakte zwischen Kir-
chenrat und Bezirksrat zur Abgrenzung der Zustandigkeiten im kirchli-
chen und staatlichen Aufsichtsbereich sind in solchen Konstellationen
im Ubrigen erforderlich und tiblich. Der Bezirksrat ist demgegeniber
nicht gehalten, sich zu personalrechtlichen Massnahmen des Kirchen-
rats zu dussern oder auf diese Einfluss zu nehmen.

Es liegt in der Sache begriindet, dass personalrechtliche Massnahmen
mit dringlichem oder vorsorglichem Charakter einer basisdemokrati-
schen Abstltzung nicht zugénglich sind. Geméass Auskunft des Kir-
chenrates erfolgte eine Erstinformation der Gemeinde (ber den Stand
der Dinge mittels der bereits angesprochenen Medienmitteilung. Zum
andern wurden die Gemeindemitglieder in der Folge auch direkt schrift-
lich orientiert. Die angesprochene Unterschriftensammlung zur Unter-
stitzung des Pfarrers erfolgte bereits Anfang des Jahres 2002 und duirf-
te daher keinen direkten Zusammenhang mit dessen provisorischer Ein-
stellung im Amt aufweisen. In welchem Umfang diese Unterschriften
tatsdchlich von Mitgliedern der Kirchgemeinde oder aber von anderen
Personen geleistet wurden, ist dem Regierungsrat im Ubrigen nicht be-
kannt.

Gerontopsychiatrisches Zentrum Hegibach
KR-Nr. 348/2003

Ruth Gurny (SP, Maur) und Katharina Prelicz-Huber (Grune, Zirich)
haben am 10. November 2003 folgende dringliche Anfrage eingereicht:

Die Geschaftsleitung der Psychiatrischen Universitatsklinik Zurich hat
beschlossen, das Gerontopsychiatrische Zentrum Hegibach der Abtei-
lung fur Psychiatrische Forschung von Prof. Dr. R. Nitsch zu unterstel-
len. Mit diesen Anderungen ist eine Fokussierung des Gerontopsychiat-
rischen Zentrums auf die Erforschung von Demenzerkrankungen ver-
bunden. Prof. Dr. R. Nitsch ist Spezialist fir molekulare Medizin.
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In diesem Zusammenhang stellen sich einige Fragen:

1. Das Gerontopsychiatrische Zentrum Hegibach (GPZ) hat einen um-
fassenden akut-psychiatrischen Behandlungsauftrag. Zu diesem Auftrag
gehoren neben der Behandlung von Demenzphanomenen auch andere
Stérungen wie Depressionen, Angste, Zwangs- oder Wahnvorstellun-
gen und Suchtprobleme. Welche anderen Institutionen im Kanton Zi-
rich haben die notwendigen Kapazitaten und Kompetenzen, um diese
Patientinnen und Patienten behandeln zu kénnen, wenn sich das GPZ
auf die Demenzforschung konzentrieren wirde? In welchen anderen
gerontopsychiatrischen Institutionen wird neben dem molekularbiologi-
schen auch dem sozialpsychiatrischen Behandlungsansatz Rechnung
getragen?

2. Wie begrundet sich die geplante Umwandlung angesichts der Tatsa-
che, dass die Abteilung fur Psychiatrische Forschung in der Psychiatri-
schen Universitatsklinik bereits seit langerem ein Forschungsambulato-
rium und eine Gerontopsychiatrische Forschungsstation mit vierzehn
Betten betreibt?

3. Wie hoch wirden sich die direkten und indirekten Kosten der ge-
planten Anderungen des GPZ belaufen? Wie legitimieren sich diese zu-
satzlichen Kosten angesichts der massiven Sparmassnahmen im Ge-
sundheitsbereich?

4. Das GPZ wurde erst kurzlich (das heisst im Jahr 1996) mit einigem
Aufwand eingerichtet, weil es auf Grund des Psychiatriekonzeptes als
notwendig erachtet wurde. Was hat sich in den dazwischen liegenden
Jahren veréndert, sodass diese Umwandlung angezeigt erscheint?

5. Stimmt es, dass die Unterstellung des GPZ unter die Abteilung fir
Psychiatrische Forschung mit der Tatsache in Zusammenhang steht,
dass Prof. Dr. R. Nitsch einen Ruf nach London hat, auf Grund der ge-
planten Vergrdsserung seiner Forschungskapazitat aber motiviert wer-
den konnte, in Zirich zu bleiben? Der Beschluss der Geschaftsleitung
der Psychiatrischen Universitatsklinik Zirich muss innert Kiirze noch
von der Gesundheitsdirektion abgesegnet werden. Es ist im Interesse
der Offentlichkeit, rechtzeitig tber die Hintergriinde dieses Planes in-
formiert zu werden.
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Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Gesundheitsdi-
rektion wie folgt:

Die Psychiatrische Universitatsklinik Zirich (PUK), Stammklinik der
Psychiatrieregion Zirich mit rund 350°000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, ist gemass Leistungsauftrag bzw. Rahmenkontrakt mit der
Gesundheitsdirektion fir die stationére, teilstationdare und ambulante
Versorgung von Patientinnen und Patienten in den klinischen Fachge-
bieten Psychiatrie, Suchtbehandlung und Psychogeriatrie zustandig.

Jahrlich werden in der Psychiatrischen Universitatsklinik Zirich etwa
400 gerontopsychiatrische Patientinnen und Patienten neu zur stationa-
ren Behandlung aufgenommen. Die Aufnahmen erfolgen ungeféahr zu
gleichen Teilen in das Stammhaus und in das Gerontopsychiatrische
Zentrum Hegibach (GPZ). Im Stammhaus stehen 14 gerontopsychiatri-
sche Betten zur Verfugung, davon hoéchstens vier Betten flr For-
schungsprojekte (Alzheimer-Forschung). Zusatzlich wird in der PUK
derzeit noch ein kleines Ambulatorium der Gerontopsychiatrie betrie-
ben. Zudem sind in der PUK durchschnittlich 14 weitere Betten der
Erwachsenenpsychiatrie durch gerontopsychiatrische Patientinnen und
Patienten belegt. Im Gerontopsychiatrischen Zentrum Hegibach werden
38 Betten betrieben. Zusétzlich werden im GPZ in einer Tagesklinik
zwolf Platze angeboten, und fiir ambulante Behandlungen steht ein
Ambulatorium zur Verfiigung.

Das Fach Gerontopsychiatrie wird durch die demografische Entwick-
lung an Bedeutung zunehmen. Deshalb ist sowohl aus Sicht einer Kon-
tinuitat der Versorgungssicherstellung als auch aus Sicht der optimalen
Nutzung der finanziellen Mittel in der PUK ein langerfristiges Versor-
gungskonzept festzulegen. Als universitare Klinik ist auch die Lehre
und Forschung mit zu integrieren; Uberschreitet diese den Versor-
gungsumfang, so muss dies aus Grunden der Transparenz entsprechend
ausgeschieden bzw. ausgewiesen sein.

Gemaéss Vorschlag der PUK soll die gesamte gerontopsychiatrische
Versorgung einschliesslich GPZ Prof. Dr. R. Nitsch unterstellt werden.
Dieses Unterstellungsverhéltnis wére weder Folge eines Sachzwangs
noch einer Zusicherung.

Der von der PUK ausgearbeitete VVorschlag zur Reorganisation der Ge-
rontopsychiatrie wird derzeit von der Gesundheitsdirektion gepriift.
Dabei ist insbesondere der Sicherstellung der gerontopsychiatrischen
Versorgung, der Erflllung des Leistungsauftrages und dem durch die
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neue organisatorische Einbindung angestrebten Optimierungseffekt
Rechnung zu tragen. Eine abschliessende Wirdigung kann zum heuti-
gen Zeitpunkt noch nicht vorgenommen werden, da noch Abklarungen
im Gange sind.

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Protokoll der 25. Sitzung vom 8. Dezember 2003, 8.15 Uhr

— Protokoll der 26. Sitzung vom 8. Dezember 2003, 14.30 Uhr
— Protokoll der 27. Sitzung vom 9. Dezember 2003, 16.30 Uhr
— Protokoll der 28. Sitzung vom 9. Dezember 2003, 19.30 Uhr
— Protokoll der 29. Sitzung vom 15. Dezember 2003, 8.15 Uhr
— Protokoll der 30. Sitzung vom 15. Dezember 2003, 14.30 Uhr.

2. Bericht iiber den zielgerichteten und iiberpriiften Leistungsab-
bau und die zielgerichtete und iiberpriifte Effizienzsteigerung im
Gesundheitswesen

Postulat Heidi Bucher-Steinegger (Griine, Ziirich), Hans Fahrni (EVP,
Winterthur) und Blanca Ramer-Stiaubli (CVP, Urdorf) vom 9. Dezem-
ber 2003

KR-Nr. 390/2003, Antrag auf Dringlichkeit

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, die im Sparpaket 2004 geplanten Effi-
zienzsteigerungen und die Reduktion von Qualitatsstandards im kanto-
nalzlircherischen Gesundheitswesen zu konkretisieren, die praktischen
Auswirkungen zu beschreiben und die Massnahmen fir die
Uberprifung der Wirkung der Sparmassnahmen auf die betroffenen
Menschen zu benennen. Dem Kantonsrat soll ein entsprechender Be-
richt vorgelegt werden.

Begriindung:
Die geplanten Sparmassnahmen im Gesundheitswesen und deren Kon-
sequenzen flr Patientinnen und Patienten missen aufgezeigt und breit
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diskutiert werden. Der geforderte Bericht soll als Entscheidungsgrund-
lage dienen, um die Auswirkungen beurteilen zu kdnnen und er soll
insbesondere auch die Offentlichkeit tber die Konsequenzen der ge-
planten Sparpolitik im Gesundheitswesen informieren.

Was im Gesundheitsbereich auf den ersten Blick mit mehr Effizienz er-
reicht werden kann, ist langfristig nicht immer gesundheitsférdernd. So
sind zum Beispiel durch Bewegungsarmut verursachte rheumatische
Beschwerden in bestimmten Situationen operativ schneller und kurz-
fristig wirkungsvoller korrigierbar. Der Aufenthalt im Spital ist kurz.
Langfristig ware nun aber auch eine Verhaltensdnderung des betroffe-
nen Individuums angezeigt. Die Unterstiitzung bei Veranderungen von
gesundheitsschadigendem Verhalten braucht jedoch Zeit und ist ebenso
eine Kernaufgabe von medizinischen, therapeutischen und pflegeri-
schen Teams wie das schnelle Angehen von Beschwerden, Krankheiten
und Schmerzen. Patientinnen und Patienten sind fur Prévention nie so
empfanglich wie im Spital oder in der Klinik. Sie sind nie so direkt zu
erreichen, wie wenn sie hospitalisiert sind. Wird dieses praventive Po-
tenzial nicht genutzt, kostet es die Patientin oder den Patienten Leid
und Schmerz, den Staat und die Krankenkassen sehr viel Geld. Was ef-
fizient wirkt, bedeutet langfristig eine verpasste Maoglichkeit zu helfen.

Die Reduktion von qualitativen Standards und sehr oft auch die Effi-
zienzsteigerung werden mehrheitlich unerwiinschte Wirkungen fur Pa-
tientinnen und Patienten zur Folge haben.

Der geplante qualitative und quantitative Leistungsabbau und die Effi-
zienzsteigerung mit ihren Folgen flr die Patientinnen und Patienten sol-
len Thema 6ffentlicher, fachlicher und politischer Auseinandersetzun-
gen werden. Wenn Einschrankungen vorgenommen werden, sollen die-
sen bewusste, von der Gesellschaft mitgetragene Entscheidungen vo-
rangehen. Das Risiko der Ungleichbehandlung von Patientinnen und
Patienten und der unbedachten Handlungen ist sonst viel zu gross.

Begriindung der Dringlichkeit:

Das Sparpaket 2004 beinhaltet allgemeine Sparvorschlage zur Effi-
zienzsteigerung und zur Reduktion von Qualitatsstandards in Einrich-
tungen des kantonalziircherischen Gesundheitswesens, deren Wirk-
samkeit wegen mangelnder Konkretisierung nicht beurteilt werden
kann. Schaden die Sparmassnahmen den Menschen, die durch Pflege,
Therapie und Medizin Hilfe erwarten, mussten so schnell wie moglich
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Konsequenzen gezogen werden. Es dréngt sich deshalb auf, die Spar-
folgen dringlich aufzuzeigen.

Heidi Bucher-Steinegger (Grine, Zirich): Ich winsche lhnen vorerst
ein gutes neues Jahr.

Ich bitte Sie, das vorliegende Postulat von Hans Fahrni, Blanca Ramer-
Staubli und mir dringlich zu erklaren. Der Regierungsrat wird im Postu-
lat gebeten, im Sparpaket 2004 geplante Effizienzsteigerungen und die
Reduktion von Qualitatsstandards im kantonalziircherischen Gesund-
heitswesen zu konkretisieren. Zudem sollen deren praktischen Auswir-
kungen beschrieben werden. Es soll offengelegt werden, wie die Fol-
gen der Sparmassnahmen auf die betroffenen Patientinnen und Patien-
ten und deren Angehdrige und das Personal der Einrichtungen im Ge-
sundheitswesen Uberprift werden sollen. Dem Kantonsrat ist ein ent-
sprechender Bericht vorzulegen. Das Sparpaket 2004 beinhaltet allge-
meine Sparvorschlage zur Effizienzsteigerung und zur Reduktion von
Qualitatsstandards in Einrichtungen des Gesundheitswesens. Die Wirk-
samkeit dieser Massnahmen kann wegen mangelnder Konkretisierung
nicht beurteilt werden. Schaden die Sparmassnahmen den Menschen,
die durch Pflege, Therapie und Medizin Hilfe erwarten? Wenn ja,
mussten so schnell wie mdglich Konsequenzen im Sinne des Wohls
dieser Menschen gezogen werden. Entscheide zu Ungunsten von Pati-
entinnen und Patienten und deren Angehorigen sollten bewusst und
nicht im Sinne von Allgemeinplatzen geféllt werden. Es macht einen
Unterschied, ob Sie vom Abbau von Qualitatsstandards reden, von Ef-
fizienzsteigerung, oder ob lhr Vater, lhre Mutter oder ... (Die Redezeit
ist abgelaufen.)

Blanca Ramer-Stdubli (CVP, Urdorf): Auch Thnen allen ein gutes neu-
es Jahr!

Die CVP setzt sich fiir die Dringlichkeit dieses Postulates ein. Hier
geht es nicht darum, Teile des Sanierungsprogramms zu unterstiitzen
oder abzuschiessen, hier geht es darum, dass aufgedeckt wird, was die
Konsequenzen der einzelnen Massnahmen sein werden. Die Gesund-
heitsdirektion hat die entsprechenden Studien schon eingeleitet. Es geht
nun darum, die Resultate raschmdglichst dem Kantonsrat und der Be-
volkerung zu préasentieren.
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Dringlich ist das Postulat, da wir mitten in den Diskussionen rund um
das Sanierungsprogramm stecken. Dringender als dieses Postulat kann
gar nichts sein.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Wenn man die Wirkungszeit
eines solchen Postulates betrachtet — auch wenn es dringlich erklart
wird —, dann muss man sich drei Dinge klar zu Gemiite fiihren:

Es ist in dieser Zeit keine seridse und abschliessende Beurteilung durch
die Regierung iiber das im Sanierungsprogramm angegebene Vorgehen
moglich. Wir haben bereits innert Monatsfrist die Gelegenheit, in der
Debatte iiber das Sanierungsprogramm alle diese Einzelheiten zu be-
sprechen und auch Antworten der Regierung zu erhalten, soweit diese
heute, vor diesen Beschliissen, bereits vorliegen. Also muss man letzt-
endlich sagen, es geht hier um eine Effekthascherei und es geht hier um
einen ersten Querschuss gegen das Sanierungsprogramm. Und dafiir
geben wir uns nicht her. Es ist sinnlos, hier bereits jetzt im Vorfeld
Probleme aufgreifen zu wollen, die noch gar nicht durchgesehen wer-
den konnen. Es ist natiirlich absolut offen, in welcher Weise diese Sa-
nierung eben auch zu Einschrinkungen fiihrt oder inwieweit es auch zu
Verbesserungen in der Effizienz fiihren kann.

Deshalb bitte ich Sie zu verzichten, dieses Postulat dringlich zu erkla-
ren.

Erika Ziltener (SP, Ziirich): Wenn die Dringlichkeit einmal gegeben
ist, dann sicher mit diesem Postulat. Wir haben im Dezember 2003 ein
Sparbudget erster Giite verabschiedet und dafiir miissen wir nun die
Verantwortung iibernechmen. Die Verantwortung tlibernehmen heisst
genau priifen, wie sich die Sparmassnahmen im Gesundheitswesen, die
Sie eben mit diesem Budget verabschiedet haben, auswirken, und zwar
auf die Grundversorgung in der Gesundheit. Die Gefahr, dass Sparmas-
snahmen im Gesundheitswesen zu gravierenden Fehlern fiihren, ist sehr
gross, und Fehler in einem sensiblen Bereich wie der Gesundheit haben
nur zu oft tragische Folgen und kénnten uns teuer zu stehen kommen.

Mit dem Postulat erhalten wir notwendige Informationen, wie und wo
sich die Sparmassnahmen auswirken. So konnen hoffentlich die
schlimmsten Folgen verhindert werden. Es geht um Leistungsabbau,
und der darf nicht einfach blind erfolgen. Und, Willy Haderer, es geht
nicht um Effekthascherei, es geht um Sicherung der Qualitit!
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Selbstverstdandlich unterstiitzt die SP die Dringlichkeit.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Die FDP-Fraktion wird die Dring-
lichkeit nicht unterstiitzen.

Es ist war richtig, dass die Angaben im Sparpaket 2004 zum angebli-
chen Leistungsabbau sowie zur Effizienzsteigerung an den subventio-
nierten Ziircher Spitdlern etwas mager sind. Die entsprechenden Fragen
werden selbstverstindlich auch von der FDP im Februar 2004, wenn
wir das Sparpaket diskutieren, gestellt und von der Gesundheitsdirekti-
on beantwortet werden miissen. Ziel ist es ja sicher — wenn iiberhaupt —
den Leistungsabbau mdglichst klein und wenig schmerzhaft zu halten.
Eine vorldufige Antwort des Regierungsrates innert vier Wochen wird
uns da kaum weiterbringen und auch keine neuen Erkenntnisse zu Tage
fordern. Die im Vorstoss geforderte dringliche Beantwortung der Spar-
folgen wiirde von der GD, deren Fachkompetenz ich durchaus schitze,
hellseherische Fahigkeiten verlangen, denn letztlich wird es an der
kompetenten Umsetzung der Vorgaben durch die einzelnen Institute im
Rahmen ihrer Globalbudgets liegen, dafiir zu sorgen, dass die Sanie-
rungsmassnahmen auch im Gesundheitswesen nicht zum Nachteil der
Bevolkerung gereichen.

Nochmals: Der geforderte Bericht iiber den zielgerichteten und tiber-
priiften Leistungsabbau im Gesundheitswesen lisst sich gar nicht dring-
lich erstellen und scheint mir das falsche Instrument fiir die sicher acht-
baren Beweggriinde, weshalb wir getrost auf die Dringlicherkldarung
des Postulates verzichten konnen. Und im Ubrigen ist es sowieso klar,
dass wir unsere Verantwortung gegeniiber dem Ziircher Gesundheits-
wesen im Rahmen der kiinftigen Budgetdebatten wahrnehmen miissen.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Das Postulat hat ja ganz konkret mit
dem Sanierungspaket zu tun. Es geht bei diesem Sanierungspaket nun
wirklich nicht mehr um Kosmetik. Es geht um Stellenabbau, es geht um
Angebots- und Leistungskiirzungen. Wir kénnen uns nicht mehr, wie
wir das jetzt immer wieder getan haben, hinter Zahlen verstecken, son-
dern miissen nun klipp und klar sagen, welche Leistungen, welche Spi-
taler wir nicht mehr wollen. Die Gesundheitsdirektion hat bereits mit
den Arbeiten begonnen, dies auseinander zu halten. Deshalb ist es nur
ehrlich, die Zahlen und Fakten auf dem Tisch zu haben, bevor wir Ent-
scheidungen von so grosser Tragweite fallen.
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Die Dringlichkeit fiir dieses Postulat ist nun wirklich gegeben. Ich bitte
Sie, es zu unterstiitzen.

Abstimmung

Der Antrag auf Dringlicherklarung wird von 83 Ratsmitgliedern
unterstitzt. Damit ist das Quorum von 60 Stimmen erreicht. Das
Postulat ist dringlich erklart. Der Regierungsrat hat dazu innert vier
Wochen Stellung zu nehmen.

Das Geschaft ist erledigt.

3. Gemeinsam fUr einen sicheren Kanton Zurich (Reduzierte Debat-
te)

Einzelinitiative Konrad Loepfe, Zirich, vom 25. November 2003
KR-Nr. 376/2003

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Es sei ein Polizeigesetz zu erlassen, das die polizeiliche Versorgung in
den Gemeinden und Stadten des Kantons Zirich auf folgender Grund-
lage umfassend regelt:

1. Der Kanton definiert den minimalen Sicherheitsstandard und jede
Polizeibehorde sorgt fir die Qualitatssicherung der von ihrem Korps
geleisteten Polizeiarbeit.

2. Die Gemeinde definiert, welche Bereiche der Polizeiarbeit sie in ei-
gener Kompetenz erledigt. Dabei wabhlt sie unter vier Modellen:

Modell A: Die Kantonspolizei erledigt alle Arbeit.

Modell B: Die Gemeinde (oder ein Verbund von Gemeinden) besorgt
die sicherheits- und verkehrspolizeiliche Grundversorgung.

Modell C: Die Gemeinde besorgt die ganze polizeiliche Grundversor-
gung selber, sie verflgt Uber eigene Krafte fiir den Strassenverkehr und
Spezialeinsétze bei besonderen Ereignissen. Die Kantonspolizei Uber-
nimmt die vertieften und erganzenden kriminalpolizeilichen Ermittlun-
gen.
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Modell D: Die Gemeinde kann alle Bereiche der Polizeiarbeit ausser
den unter Ziffer 3 genannten Polizeiaufgaben selber Gbernehmen. Wenn
die Gemeinde die von ihr zu bernehmenden Aufgaben genau bezeich-
net hat, schliesst sie mit dem Kanton ber die Modalitaten eine detail-
lierte Vereinbarung ab.

3. Ubergeordnete Polizeiaufgaben, die interkantonale und bundesweite
Zusammenarbeit verlangen, sind Sache der Kantonspolizei. Typisch da-
fur sind organisierte Kriminalitat, die Wirtschaftskriminalitdt und die
Verkehrspolizei auf Hochleistungsstrassen.

4. Jede Gemeinde muss sich fir eines der vier Modelle entscheiden.
Der Kanton und die Gemeinden schliessen langfristige Vereinbarungen
mit mehrjahrigen Kindigungsfristen ab.

5. Die Polizeikorps sind zur Zusammenarbeit und zur gegenseitigen
Unterstiitzung verpflichtet. Sie streben eine einheitliche Personalbil-
dung sowie ein gemeinsames Beschaffungswesen an.

6. Bei der Finanzierung ist ein Schliissel festzulegen, der sich im Rah-
men der bisherigen Kostenabgeltung bewegt.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Zu diesem Geschéft freut es mich, den
Stadtrat und Polizeivorstand von Winterthur, Hans Hollenstein auf der
Tribiline zu begriissen.

Sie haben beschlossen, dass die Initiative wihrend zehn Minuten im
Rat personlich begriindet werden kann. Ich begriisse zu diesem Ge-
schift Konrad Loepfe, Ziirich. Er wird an den Verhandlungen mit bera-
tender Stimme teilnehmen.

Wir haben Reduzierte Debatte beschlossen. Die Geschéftsleitung hat
die Frage der Rechtsgiiltigkeit dieser Einzelinitiative vorgepriift. Ge-
miss Paragraf 21 des Initiativgesetzes habe ich festzustellen, ob die
vorliegende Einzelinitiative von wenigstens 60 Ratsmitgliedern vorldu-
fig unterstiitzt wird.

Konrad Loepfe: Ich danke Thnen, dass ich hier reden darf. Ich rede im
Namen des Initiativkomitees; wir haben das miteinander beraten. Was
ich aber heute konkret schwatze, habe ich selber und allein zu verant-
worten.

Als Politikerinnen und Politiker von FDP, CVP, EVP, der Griinen und
der SP — vorwiegend aus der Stadt und in der Mehrheit nicht mehr ganz
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junge Hasen — die Volksinitiative «Gemeinsam fiir mehr Sicherheit im
Kanton Ziirich» lancierten, waren sich, zumindest wenn mich nicht al-
les tduscht, keine und keiner bewusst, dass ein Scheitern automatisch
eine Einzelinitiative zur Folge haben wiirde. Wir wussten von Anfang
an, dass die 10'000 Stimmen eine hohe Hiirde sein wiirden. Dass wir
schliesslich an 77 Stimmen scheiterten, drgert mich noch heute. Die
9923 giiltigen Unterschriften rechtfertigen die zweite Chance einer Ein-
zelinitiative, die wir nun hier wahrnehmen.

Die Einzelinitiative beruht auf einem von der Interessengemeinschaft
der kommunalen Polizeivorstinde des Kantons Ziirich erarbeiteten
Vierstufenmodells der Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde- und
der Kantonspolizei. In der ersten Stufe ibernimmt die Kantonspolizei
samtliche polizeilichen Aufgaben, in der vierten Stufe erledigt bis auf
wenige Spezialititen die Gemeinde respektive die Stadt die polizeili-
chen Aufgaben. Die Initiative geht vom Prinzip aus, dass eine Gemein-
de erledigen soll, was sie erledigen kann und will. Das Polizeiorganisa-
tionsgesetz des Regierungsrates geht selbstverstdndlich auch von einer
Teilung der polizeilichen Aufgaben zwischen den Gemeinden und dem
Kanton aus. Leicht tiberspitzt ausgedriickt mochte der Regierungsrat
definieren, was die Kantonspolizei zuerst erledigt und was den Ge-
meinden Uibrig bleibt, wenn sie wollen. Die Differenzen zwischen einer
Polizei von oben — dafiir steht der Begriff «Urban Kapo» — und einer
von unten haben sich im Jahre 2003 zumindest in der Praxis indessen
verkleinert; sie sind aber noch nicht ausgeraumt.

Ich stehe hier in einer Art Doppelfunktion. Einerseits versuche ich Sie
davon zu liberzeugen, dass die vorldufige Unterstiitzung meiner Einzel-
initiative das Richtige ist. Andererseits mochte ich sehr klar sagen, dass
das wichtigste Ziel des Initiativkomitees nicht eine erfolgreiche Volks-
abstimmung, sondern eine Einigung beim Polizeiorganisationsgesetz
ist, eine Einigung, die im Gegensatz zum Lastenausgleichsgesetz ein
echter und kein fauler Kompromiss ist, den dann erst noch alle so aus-
legen, wie es ihnen gerade passt.

Wer genug von der Diskussion oder dem Streit zwischen der Stadt und
dem Kanton hat, sagt gerne, «den Leuten ist es egal, ob ein stidtischer
oder ein kantonaler Polizist kommt». Diesen Satz finde auch ich abso-
lut richtig. Er verdeckt aber den viel wichtigeren Satz, «Wer triagt die
Verantwortung, wenn keiner von beiden kommt?». Das ist nicht nur
Theorie. Das erlebten Sie in den gegenseitigen Schuldzuweisungen, als
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es in der Langstrasse nicht gerade gut lief. Auch wenn das Gegenteil
mitunter tatsdchlich bequemer wére. Fiir die Sicherheit der Stadt Ziirich
kann, wenn man die Gemeindeautonomie halbwegs ernst nimmt, nur
die Stadt selber verantwortlich sein. Sie kann sich vom Kanton helfen
lassen, aber sie kann die Verantwortung fiir die urbane Sicherheit nicht
abtreten. Ich kann es auch noch einfacher sagen: Die Stadt bezahlt
nicht den Lohn fiir gut 200 Polizistinnen und Polizisten, wenn sie diese
nicht so einsetzen kann, wie sie und ihre Einwohnerinnen und Einwoh-
ner es notig finden. Das ist einerseits eine politische Frage, anderseits
liegt sie auch in der Sachlogik. Es gibt eine spezifische urbane Krimi-
nalitit. Ich verzichte darauf, diese hier nun ausfiihrlich zu definieren,
ich beschrinke mich auf die Feststellung, dass schwere Delikte gegen
Leib und Leben, Sexualdelikte, Betdubungsmitteldelikte, Entreissdieb-
stahl, sonstiger Diebstahl, Raub, Computerdelikte, Betrug und Fél-
schungsdelikte in der Stadt Ziirich bezogen auf die Bevolkerungsdichte
mindestens doppelt so oft vorkommen wie im iibrigen Kanton, wobei
es dann innerhalb des Kantons noch weitere Differenzierungen gibt.
Um zu zeigen, dass ich nicht einfach schwarzweiss respektive Stadt—
Kanton denke, noch ein weiterer Hinweis: Urbane Kriminalitit ge-
schieht lokal, ist aber viel mehr als sdmtliche Kriminalitit national bis
international organisiert; Stichworte dazu: Drogen und Sexszene, teil-
weise aber auch Einbruch und Raub. Das ist ein dringender Hinweis,
dass Stadt, Kanton und Bund polizeilich zusammenarbeiten miissen.
Gerade die Erfahrungen mit der erfolglosen Rdumung des Platzspitzes
und der erfolgreichen Rdumung des Letten zeigten indes auch sehr ein-
driicklich, dass die Zusammenarbeit der Polizei mit dem stddtischen
Sozial- und Gesundheitsdepartement viel entscheidender als die rein
innerpolizeiliche Zusammenarbeit sein kann.

Damit komme ich fast zum Schluss. Die polizeiliche Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinden — nicht nur der Stadt Ziirich — und dem Kan-
ton in den letzten Jahren gehort ja nicht zu den politischen Glanzleis-
tungen. Es ist durchaus an der Zeit, diesen Konflikt sinnvoll zu been-
den. Es wurden auch Fakten geschaffen. So ziigelten 150 Kriminalbe-
amtinnen und -beamte von der Stadt zum Kanton. Es macht keinen
Sinn, diese nun wieder in die Stadt zuriick zu holen. Damit verbleibt
auch ein Teil der stddtischen Kriminalaufgaben fiir die Zukunft beim
Kanton. Es gibt aber fiir beide Korps mehr als geniigend Arbeit.

Dem Vernehmen nach sind die Aussichten fiir eine Einigung in der kan-
tonsratlichen Kommission nicht schlecht. Das ist im Sinne der Initian-
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tinnen und Initianten. Wir wiirden die Einzelinitiative gerne zu Gunsten
eines vom Kantonsrat verabschiedeten Polizeiorganisationsgesetzes zu-
riickziehen, das einem wirklichen und mdéglichen Konsens entspricht.
Ich bin sicher, dass dieser mogliche Konsens mit der heutigen Unter-
stiitzung der Einzelinitiative leichter zu Stande kommt. Es gibt fiir die-
sen Konsens mehrere Losungsvarianten, Voraussetzung ist indes wirk-
liche Partnerschaft zwischen Kanton und Gemeinden, die die Sicher-
heitsverantwortung bei den Gemeinden und insbesondere bei den Stid-
ten beldsst. Das bedeutet nun keineswegs, um auch das klar zu sagen,
dass der Kanton einfach zu nehmen hat, was die Gemeinden {ibrig las-
sen. Es braucht zwischen den Polizeikorps Aufgabenteilung. Was es
indes nicht braucht, ist eine Reglementierung, die es den einzelnen Po-
lizisten in allen Korps verunmdglicht, ihre Fiahigkeiten voll einzusetzen.

Um mit einem biirgerlichen Satz zu enden: Reglementierte und biiro-
kratische Polizisten sind schlechte Polizisten, sowohl stadtisch als auch
im Kanton. Ich bitte Sie, meine Einzelinitiative vorldufig zu unterstiit-
zen.

Christoph Holenstein (CVP, Zirich): Das Initiativbegehren «Gemein-
sam flr einen sicheren Kanton Ziirich» will, dass die Gemeinden selber
bestimmen koénnen, mit wie viel eigener Polizei sie ihre Sicherheit ge-
waéhrleisten mochten. Die Gemeinden sollen also die notwendigen Ge-
staltungsspielraume und Kompetenzen im Sicherheitsbereich beibehal-
ten. Sie sollen weiterhin eigenstandig entscheiden kdnnen, welche poli-
zeilichen Aufgaben sie selber wahrnehmen kénnen.

Im Zusammenhang mit dem regierungsratlichen Entwurf zu einem Poli-
zeiorganisationsgesetz wurde vorliegende Initiative lanciert, da aus
Sicht vieler Stadte und Gemeinden ihre in Paragraf 74 des Gemeinde-
gesetzes eingerdumten Polizeikompetenzen durch den regierungsratli-
chen Entwurf stark beschnitten werden. Gemass regierungsratlichem
Entwurf sollen die Gemeinden zwar weiterhin die Verantwortung fiir
die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung tragen, aber teilweise
ohne Uber die entsprechenden Mittel verfiigen zu dirfen. Dies ist ein
Widerspruch.

Wie wir ja alle wissen, ist das urspringlich als Volksinitiative lancierte
Begehren nur ganz knapp nicht zu Stande gekommen. Wie wir auch
wissen, wird das Polizeiorganisationsgesetz oder die polizeiliche Auf-
gabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden zurzeit in der Kommis-
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sion flr Justiz und oOffentliche Sicherheit beraten. Mit der letzten
Volksabstimmung vom 30. November 2003 haben die Stimmberechtig-
ten die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden klar und
einheitlich geregelt. Artikel 48 der Kantonsverfassung wurde neu durch
das Subsidiaritatsprinzip erganzt. Nach diesem allgemein anerkannten
Prinzip sollen offentliche Aufgaben in erster Linie von Gemeinden
wahrgenommen werden, sofern Letztere die Aufgaben ebenso zweck-
massig erflllen kénnen wie der Kanton. Der Grundsatz der Subsidiari-
tat richtet sich in erster Linie an den Gesetzgeber, also an uns Kantons-
ratinnen und Kantonsréate. Gerade im Bereich der offentlichen Sicher-
heit sind neben der Kantonspolizei auch die lokalen Polizeikorps von
wichtiger Bedeutung, da Letztere insbesondere auch das subjektive Si-
cherheitsempfinden der Bevolkerung starken kénnen. Zudem kennt die
lokale Polizei die Ortlichkeiten, die Bewohnerstruktur und somit auch
die Sicherheitsdefizite ihres Einsatzgebietes am besten. Selbstverstand-
lich sind die Sicherheitsbedurfnisse der Gemeinden und Stadte unseres
Kantons je nach ihrer Grosse und Lage auch ganz unterschiedlich. Dies
gilt es zu berticksichtigen.

Die CVP steht ganz klar zum Subsidiaritatsprinzip und unterstitzt des-
halb die vorliegende Einzelinitiative. Da sich die Kommission fur Justiz
und 6ffentliche Sicherheit im Rahmen des Entwurfs des Polizeiorgani-
sationsgesetzes bereits mit der polizeilichen Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden befasst, sollen die Gedanken der Initiative in
die Kommissionsberatungen einfliessen. Deshalb beantrage ich, dass
die Einzelinitiative der Kommission fur Justiz und 6ffentliche Sicher-
heit und nicht dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag Uberwiesen
wird.

Martin Naef (SP, Zirich): Als Mitglied des Initiativkomitees, hier aber
namens der SP-Fraktion, mdchte ich Sie bitten, die Einzelinitiative
«Gemeinsam flr einen sicheren Kanton Zirich» vorlaufig zu unterstt-
zen. Es ist — dies sei hier eingerdumt — moglicherweise nicht der opti-
male Zeitpunkt, um in diesem Rat 6ffentlich tber den Inhalt der Aufga-
benteilung zwischen den Polizeikorps in unserem Kanton zu diskutie-
ren. Als Mitglied der Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit
(KJS) bin ich zuversichtlich — das sage ich hier auch —, dass es der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem Regierungsrat gelingen wird,
in dieser Kernfrage der Polizeiorganisation im Rahmen ihrer Beratun-
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gen zum Polizeiorganisationsgesetz einen fur alle Beteiligungen trag-
und umsetzbaren Kompromiss zu finden. Dennoch wird dieser Kom-
promiss nicht alle offenen Fragen l6sen konnen. So lange wir weder
den Inhalt des nach Abschluss des Polizeiorganisationsgesetzes in Aus-
sicht gestellten Polizeigesetzes noch denjenigen der Vollzugsverord-
nung zum Polizeiorganisationsgesetz kennen, so lange lassen sich auch
nur beschrankt Aussagen dariiber machen, ob die Polizeireform nach
ihrem Abschluss jenem ldeal der Zusammenarbeit und Beriicksichti-
gung der Gemeindeautonomie nahe kommt, wie die vorliegende Initia-
tive postuliert.

Polizeiarbeit muss moglichst nahe bei der Bevoélkerung stattfinden, sie
muss flexibel sein und sie muss in objektiver wie auch in subjektiv
empfundener Hinsicht erfolgreich sein. Es ist darum nicht zu vermeiden
— auch nicht mit einem Deliktkatalog, der genau auflistet, wer wann fir
welches Delikt zustandig ist, fir welche die Gemeinde respektive die
Stadt zusténdig ist —, dass es weiterhin eben Félle geben wird, wo pa-
rallele Kompetenzen gegeben sind. Das ist aber nicht schlimm, im Ge-
genteil. Gerade in einem urbanen Umfeld lassen sich nun einmal Si-
cherheit und kriminalpolizeiliche Kompetenzen nicht so gut und vor al-
lem nicht effizient voneinander abgrenzen. Die Prévention, Intervention
und Ermittlung gehen hier Hand in Hand und mussen es auch, da nur
mit einem interdisziplindren vernetzten Arbeiten Erfolge erzielt werden
konnen. Das betrifft selbstverstandlich auch die gute Zusammenarbeit
mit der Kantonspolizei, mit der Justiz und mit den zusténdigen Polizei-
stellen des Bundes.

Entscheidend sind aber nicht nur die Kompetenzen, entscheidend ist
auch die Frage, wie viele, wie teure und welche polizeilichen Mittel ei-
ne Gemeinde einsetzen will, um den spezifischen Sicherheitsbedirfnis-
se ihrer Bevolkerung Rechnung zu tragen. Sicherheit ist eine Kernfrage
des Offentlichen Befindens, der staatlichen Legitimation uns ist darum
auch eine Machtfrage. Macht und ihre Austibung und ihre Kontrolle
gehdren so weit und so nah wie mdglich zu den Birgerinnen und Bir-
gern. Wir halten darum an der in der Initiative aufgestellten Forderung
eines umfassenden Polizeiorganisationsgesetzes, welches sowohl die
Aufgabenteilung als auch die konkrete Aufgabenerfillung zum Inhalt
hat, einstweilen fest. Wir halten aber ebenfalls daran fest, dass die we-
sentlichsten Abgrenzungsfragen im Gesetz selbst, die untergeordneten
in einer genehmigungspflichtigen Verordnung geregelt werden.
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Es ist also reichlich verfriht und unbillig, heute eine Idee nicht mehr
weiter denken zu wollen, die von immerhin 9923 Brgerinnen und Bur-
gern in diesem Kanton unterstiitzt wird. Andere Kantone kennen das
demokratische Recht der Volksmotion, es steht tbrigens auch im Ent-
wurf der Zurcher Kantonsverfassung. Mit einer Volksmotion etwa in
Solothurn oder Bern kénnen wenige hundert Stimmberechtigte direkt
an die Regierung gelangen und diese zu einer Stellungnahme gegentiber
dem Parlament verpflichten. Auch in diesem Licht wére es gelinde ge-
sagt unbillig, diese Eingabe nicht vorlaufig zu unterstiitzen, weil sie le-
diglich eine von fast 10'000 Stimmberechtigten, in der Stadt Zdirich
auch von samtlichen Regierungsparteien getragene Einzelinitiative ist,
nicht aber eine zu Stande gekommene Volksinitiative. Wir brauchen im
laufenden Reformprozess weiterhin die Stimme und das Gewicht der
Gemeinden. Darum bitte ich Sie die Einzelinitiative vorlaufig zu unter-
stutzen.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster): Die heute von Konrad Loepfe
Im Rat vorgestellte Einzelinitiative ist die als Volksinitiative lancierte
und knapp gescheiterte Antwort weiter politischer Kreise der Stadt Zu-
rich auf den dem Kantonsrat im Januar 2003 zugestellten Polizeiorgani-
sationsgesetzesentwurf. Auch die FDP-Fraktion wie die Parteileitung
haben sich im Januar 2003 &usserst kritisch mit dem Polizeiorganisati-
onsgesetzesentwurf auseinander gesetzt. Mittlerweile wurden die Bera-
tungen zum Polizeiorganisationsgesetz aufgenommen und die FDP-
Fraktion hat sich intensiv mit dem Entwurf, den Winschen und den An-
regungen aller Betroffenen auseinandergesetzt und auch Anderungsvor-
schldge eingebracht. In der Zwischenzeit — Christoph Holenstein hat
schon darauf hingewiesen — haben wir die Volksabstimmung Gber den
Artikel 48 der Kantonsverfassung gehabt, bei welchem die offentlichen
Aufgaben vorrangig von den Gemeinden wahrgenommen werden sol-
len, wenn sie diese ebenso zweckmassig erflllen kdnnen wie der Kan-
ton. Dies ist filr die FDP-Fraktion — diese Anderung der Kantonsverfas-
sung geht ja auf eine Parlamentarische Initiative birgerlicher Seite zu-
rick — ein wichtiges Zeichen und ein wichtiges Ziel. Die FDP-Fraktion
ist der Ansicht, dass die Chance auf eine allseits akzeptable Regelung
der Polizeiorganisation, welche Synergien nutzt und die urbane Sicher-
heit garantiert und damit auch die fiskalische Belastung der Steuerzah-
lenden in Grenzen hélt, dass die Chance fir einen solchen Kompromiss
in der Kommission sehr gut stehen. Wir sind im Gegensatz zur SP der
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Meinung, dass vor allem im Polizeiorganisationsgesetz diese Abgren-
zungen und Kompetenzen geregelt werden missen, dass dazu das Poli-
zeigesetz nicht unbedingt noétig ist.

Diese Leitplanken, die wir uns gesetzt haben, wollen wir weiterverfol-
gen und zu einem guten Abschluss bringen. Die Einzelinitiative rennt
hier somit offene Tiren ein. Wir haben uns deshalb entschieden, diese
Einzelinitiative nicht mehr vorlaufig zu unterstutzen.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Nach reiflicher Uberlegung
hat sich die Griine Fraktion entschlossen, die Initiative von Konrad
Loepfe vorlaufig zu unterstiitzen, obwohl wir wissen, dass die Volks-
initiative «Gemeinsam fir einen sicheren Kanton Zirich» knapp nicht
zu Stande gekommen ist und obwohl wir wissen, dass die Kommission
fur Justiz und 6ffentliche Sicherheit mitten in den Beratungen fur ein
Polizeiorganisationsgesetz steht. Wir sind der Meinung, dass der Kan-
ton Zurich ein Polizeigesetz braucht, welches umfassend alle Bereiche
der polizeilichen Arbeit regelt. Dieses Polizeigesetz wurde uns von Re-
gierungsratin Rita Fuhrer auf das Jahr 2006 versprochen und wir sind
natiirlich gespannt, ob Regierungsrat Ruedi Jeker dieses Versprechen
einlésen kann.

Die Grinen waren von Anfang an gegen das Polizeiorganisationsge-
setz. Wir waren der Meinung, dass es besser gewesen waére, sich auf
ein einziges Gesetz, namlich auf ein Polizeigesetz, zu konzentrieren,
anstatt die ganze Sache auf zwei zu verzetteln. Wir sind immer noch
der Meinung, dass dies der bessere Weg gewesen ware. Die Beratun-
gen rund ums Polizeiorganisationsgesetz haben genau gezeigt, wie
schwierig es ist, die polizeilichen Aufgaben zu regeln. Vor allem die
Fragen der Schnittstellen und der Kompetenzen bezlglich der Kantons-
und der Stadtpolizei, Fragen wie «was gehort noch zur Grundversor-
gung und wann ist ein Fall komplex?» waren Uberhaupt nicht einfach zu
beantworten. Die Hearings mit den verschiedenen Polizeiorganisatio-
nen und mit den Stadtpolizeien von Zurich und Winterthur haben ge-
zeigt, wie gross das Misstrauen, die Angst und die Unsicherheit gegen-
Uber diesem Gesetz sind. Aber nicht nur das! Das zukiinftige Polizeige-
setz kam uns immer wieder in die Quere, weil wir nicht genau wussten,
was eigentlich in ein Polizeiorganisationsgesetz gehort und was in ein
Polizeigesetz. Wir wissen zwar, dass Regierungsrétin Rita Fuhrer vom
Kantonsrat verpflichtet wurde, ein Polizeiorganisationsgesetz zu ma-
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chen. Wir sind aber trotzdem immer noch der Meinung, dass es eben
besser gewesen ware, die zwei Gesetze zu einem einzigen umfassenden
Polizeigesetz zu fusionieren.

Im Moment steht die Kommission vor den Beratungen des Schliisselpa-
ragrafen, welcher die kriminalpolizeiliche Aufgabenteilung zwischen
Stadt- und Kantonspolizei regeln soll. Sollten wir bei diesem Paragra-
fen zu einer Losung kommen, kdnnten wir dem Polizeiorganisationsge-
setz vielleicht zustimmen. Aber trotzdem kommen wir nicht darum her-
um, ein Polizeigesetz zu erstellen. Ob dies dann so aussieht, wie Kon-
rad Loepfe vorschlagt, ist im Moment nicht das Wichtigste. Wichtig ist,
dass endlich die Querelen zwischen der Kantons- und der Stadtpolizei
aufhoren und die Angste und die Unsicherheit in den verschiedenen Po-
lizeiorganisationen beendet werden konnen. Fir uns ist die Einzel-
initiative Konrad Loepfe ein sinnvoller VVorschlag, der in die Diskussi-
on rund um ein zukinftiges Polizeigesetz aufgenommen werden soll.
Sie ist fiir uns aber auch ein Druckmittel, damit das Polizeigesetz wirk-
lich in dieser Legislatur noch auf die Beine gestellt werden kann.

Aus all diesen Grinen empfehlen wir auch Ihnen, die Einzelinitiative
Konrad Loepfe vorlaufig zu unterstutzen.

Jiirg Trachsel (SVP, Richterswil): Die Volksinitiative ist, wie wir das
heute Morgen schon mehrmals gehort haben, knapp nicht zu Stande
gekommen. Nun kommt die Einzelinitiative von Konrad Loepfe. Dieses
Vorgehen ist zwar legitim und legal, aber wir betrachten es trotzdem
ein bisschen als Zwéngerei. Die SVP lehnt die vorldufige Unterstiitzung
dieser Einzelinitiative aus nachstehenden Griinden ab.

Da wire einmal dieses erwdhnte Polizeiorganisationsgesetz. Die erste
Lesung hat stattgefunden, die Hearings sind durch. Ein Grund, den
Konrad Loepfe ja genannt hat, nimlich die Einigung beim Polizeigesetz
herbeizufiihren, ist hiermit — mit dieser Initiative — bereits vertan. Die
Einzelinitiative rennt, zumindest was den thematischen Teil der Poli-
zeiaufgabenteilung zwischen Gemeinde und Kanton angeht, offene Tii-
ren ein.

Dann sind aber noch die Kosten. Diese Einzelinitiative schniirt einer-
seits ein relativ enges Korsett, wenn man die langfristigen Vereinba-
rungen, die mehrjdhrigen Kiindigungsfristen betrachtet; es sind auch
Zweifel an der Vertragsfreiheit angebracht. Auf der andern Seite ist es
schwierig, eine Kapo auf dem heutigen Stand zu belassen und gleich-
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zeitig fir die Gemeinden eine Art Gemischtwarenladen mit den vier
Modellen A bis D anzubieten. Wenn man das will, dann muss man ehr-
lich sein und sagen, es wird viel — und zwar sehr viel — teurer. Fazit:
Eine vorldufige Unterstiitzung und im Nachgang vielleicht auch eine
definitive Unterstiitzung und eine Annahme dieser Einzelinitiative hétte
entweder eine krasse Verteuerung der Staatsausgabe «Sicherheit» oder
aber einen massiven Abbau, eine massive Abwertung der Kantonspoli-
zel zur Folge. Wir wollen beides nicht. Wir wollen keine Abwertung
der Kantonspolizei und wir wollen auch keine Verteuerung ohne
gleichzeitige Verbesserung der Staatsaufgabe «Sicherheit». Darum leh-
nen wir die vorldufige Unterstiitzung dieser Einzelinitiative deutlich ab.

Lisette Miiller-Jaag (EVP, Knonau): Die Regelwerke sind in Bearbei-
tung. Das Polizeiorganisationsgesetz ist noch nicht abgeschlossen und
das Polizeigesetz steht vor dem Beginn. Da scheint es uns sinnvoll, die
Einzelinitiative vorldufig zu unterstitzen und damit in die Beratungen
jetzt einfliessen zu lassen, die Forderungen dort zu prifen, wenn man
sowieso an der Arbeit ist.

Daher wird die Mehrheit der EVP der Einzelinitiative die vorlaufige
Unterstitzung geben.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Einzelinitiative stimmen 82
Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60 Stimmen erreicht.
Die Initiative ist vorlaufig unterstitzt.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Ich beantrage Thnen, die Einzelinitiative
an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag oder an die Kommission
zu iiberweisen. Ein anderer Antrag wird nicht gestellt.

Das Geschift ist erledigt.
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4. Entlastung des Mittelstandes (Reduzierte Debatte)
Einzelinitiative Harry Lutolf, Zirich, vom 21. Juli 2003
KR-Nr. 239/2003

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:
Antrag; in der Form einer einfachen Anregung:

Die Steuergesetzgebung im Kanton Zirich ist dahingehend zu &ndern,
dass natirliche Personen mit steuerbarem Einkommen zwischen 40'000
und 100'000 Franken entlastet werden.

Begrundung:
Kein stabiler Staat ohne gesunden Mittelstand.

Der Mittelstand, welcher auch kleine und mittlere Familienunternehmen
umfasst, hat eine staatstragende Funktion. Ein breiter und gesunder
Mittelstand begunstigt in unserer Gesellschaft den Ausgleich und die
Stabilitat.

Mit der vorliegenden Einzelinitiative soll der Mittelstand mit steuerba-
rem Einkommen zwischen 40'000 und 100'000 Franken durch Anpas-
sung der Steuertarife (geméss 8§ 35 des Steuergesetzes vom 8. Juni
1997) bei der Einkommenssteuer spurbar entlastet werden, wobei wei-
terhin zwischen Grundtarif und Verheiratetentarif zu unterscheiden ist.

Der Mittelstand hat keine Lobby.

Im Kanton Zurich sind Bestrebungen im Gang, nur die Reichsten zu
entlasten, indem die hochste Progressionsstufe bei der Einkommens-
steuer gestrichen werden soll. Die Forderung der CVP, besser den Mit-
telstand zu entlasten, wurde von anderen Parteien bek&mpft.

Auf der anderen Seite konnen Birgerinnen und Biirger des Mittelstan-
des von zahlreichen Sozialleistungen und Verglinstigungen nicht profi-
tieren, welche insbesondere den Einkommensschwécheren zukommen.
So wird der Mittelstand etwa bei den Krankenkassenpramien voll zur
Kasse gebeten.

Insgesamt wird der Mittelstand durch Steuern, Abgaben und Kranken-
kassenpramien vergleichsweise am starksten belastet und wird so all-
mahlich ausgeblutet. Mit der vorliegenden Einzelinitiative kann diese
nachweisbare Entwicklung gebrochen werden.
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Ratsprdsident Ernst Stocker: Auch hier haben wir beschlossen, dass
Harry Liitolf seine Einzelinitiative personlich im Rat begriinden kann.
Er hat dazu zehn Minuten Zeit.

Die Geschiftsleitung hat die Einzelinitiative gepriift und keine Anhalts-
punkte fiir eine Ungiiltigerkldrung gefunden. Geméiss Paragraf 21 des
Initiativgesetzes habe ich festzustellen, ob die vorliegende Einzelinitia-
tive von wenigstens 60 Ratsmitgliedern vorldufig unterstiitzt wird.

Harry Liitolf: Ich bedanke mich fiir die Gelegenheit, hier die Einzelini-
tiative vor Thnen personlich vertrete zu diirfen.

«Hilfe, ich verdiene zu viel!» Mit diesen und anderen Schlagzeilen wird
in Tageszeitungen und Zeitschriften wie «Facts», «Cash», «Tages-
Anzeiger» und «Neue Ziircher Zeitung» auch in jiingster Zeit genau das
zum Ausdruck gebracht, was die vorliegende Einzelinitiative zum
Thema hat. Einfach ausgedriickt will die Einzelinitiative, die von {iber
8000 Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern in diesem Kanton mitunter-
zeichnet wurde, den Mittelstand steuerlich entlasten, da dieser allméh-
lich ausgediinnt, ja gar ausgeblutet wird. Diese Entwicklung ldsst sich
ohne weiteres statistisch belegen.

Wieso soll der Mittelstand tiberhaupt steuerlich entlastet werden? Der
Mittelstand hat eine staatstragende Funktion. Ein breiter und gesunder
Mittelstand begiinstigt den Ausgleich und die Stabilitét in einer Gesell-
schaft. Augenfillig ist das besonders dort, wo eine Gesellschaft nur
viele Arme und wenig Reiche umfasst. Grosse soziale Spannungen sind
dort an der Tagesordnung. Bei uns flimmern dann die Ereignisse je-
weils liber die Bildschirme. Wie bereits erwéhnt, gerit der Mittelstand
nun aber auch bei uns immer mehr unter Druck. Durch Steuern, Abga-
ben und Krankenkassenprdmien wird der Mittelstand vergleichsweise
am stirksten belastet. Gemdiss Caritas-Studie gehdren rund 850'000
Leute in den Bereich der Armut, davon immer mehr Leute aus dem
Mittelstand. Die sehr tiefen und auch die hohen Einkommen geniessen
im interkantonalen Vergleich dagegen giinstige Steuerbedingungen.
Einkommensschwichere kommen zusétzlich in den Genuss von zahl-
reichen Sozialleistungen und Vergiinstigungen, wihrend der Mittel-
stand etwa bei den Krankenkassenpramien voll zur Kasse gebeten
wird.

Zum Begriff des Mittelstandes: Was ist das liberhaupt? Dieser Begriff
wird oft in den Parteien herumgeboten und bedarf einer ndheren Erorte-
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rung. Der Mittelstand umfasst die Selbststindigen aus Gewerbe,
Handwerk, Klein- und Detailhandel und anderen Dienstleistungsbran-
chen, freiberuflich Tatige sowie Angestellte und Beamte. Die Zugeho-
rigkeit zum Mittelstand 1ésst sich iiber verschiedene Parameter definie-
ren. Das Einkommen — wie allgemein anerkannt — ist eine der wichtigs-
ten Bezugsgrossen. Zum Mittelstand — wie allgemein anerkannt in Wis-
senschaft und Forschung — werden Personen mit einem Bruttoeinkom-
men im Bereich von 60'000 bis 120'000 Franken gezédhlt. Wenn Sie die
Einzelinitiative nun betrachten, sehen Sie, dass in dieser Einzelinitiative
nun andere Betrdge genannt werden. Wir gehen vom steuerbaren Ein-
kommen aus, da das steuerbare Einkommen im Steuerrecht eine Be-
zugsgrosse ist; das Bruttoeinkommen ldsst sich nicht umsetzen und
nicht verarbeiten. Wenn man also von diesen Bruttoeinkommen — also
diesen Betridgen, die ich genannt habe, diesen 60'000 bis 120'000 Fran-
ken — die allgemeinen Steuerabziige abzieht, die so iiblich sind, dann
kommt man genau auf diese Betrdge, die in der Einzelinitiative vorge-
schlagen werden, nidmlich die Einkommen zwischen 40'000 und
100'000 Franken. Die sollen entlastet werden, weil sie zum Mittelstand
zdhlen.

Wieso wurde Thnen dieses Anliegen iiberhaupt in der Form einer einfa-
chen Anregung unterbreitet und wieso wurde nicht ein ausgearbeiteter
Entwurf vorgelegt? Eine Volksinitiative in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs hétte den Vorzug, dass die Vorstellungen eines Initiativkomi-
tees bei Annahme vollumfinglich umgesetzt werden miissten, das Par-
lament hétte keinen Einfluss. Genau hier kann aber auch die Schwéche
einer solchen Form liegen. Komplizierte, technische oder auch umfang-
reiche Anliegen konnen nur schwer dargestellt und den Stimmbiirgerin-
nen und Stimmbiirgern nur schwer verstindlich gemacht werden. Das
Parlament ist bei solchen Anliegen besser geeignet, die Einzelheiten zu
bestimmen. Es findet eine umfangreiche Auseinandersetzung mit
schwierigen Anliegen statt. Augenfillig ist das zum Beispiel dort ge-
worden, wo wir jetzt jlingst einmal iiber eine Initiative der SP haben
befinden miissen, die dhnliche Anliegen beriihrt hat. Dort wurde den
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern eine umfangreiche Steuertabelle
vorgelegt; ich glaube, das war mit ein Grund, warum dieses Anliegen
nicht nachvollzogen werden konnte. Es gab auch rechtsstaatliche Prob-
leme mit dieser Initiativform — Sie wissen es —, darum wurde darauf
verzichtet, Thnen hier einen ausgearbeiteten Entwurf zu unterbreiten.
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Sie fragen sich sicher, wie das Ganze iiberhaupt finanziert werden soll.
Wenn man jetzt Steuererleichterungen fiir den Mittelstand beschliesst,
wer zahlt das schlussendlich? Aus welcher Kasse kommt das? Nun,
diese Frage lasst sich einfach beantworten. Mindestens bis vor kurzer
Zeit war man sich hier im Parlament und auch nach Meinung der Re-
gierung darliber einig, dass die guten Steuerzahler, die hochsten Ein-
kommensschichten begiinstigt werden sollten. Man wollte die 13. Pro-
gressionsstufe abschaffen. Man ist dann spéter darauf zuriickgekom-
men zur grossen und allgemeinen Verwunderung, denke ich, und hat
darauf verzichtet. Mit einem solchen Schritt wéren der Staatskasse et-
wa 60 Millionen Franken entzogen worden. Es liegt nun in [hrem Er-
messen, etwa in diesem Bereich Steuererleichterungen fiir den Mittel-
stand zu beschliessen. Sie waren damals der Meinung, es sei wichtig,
die hochsten Einkommensschichten zu entlasten. Wenn man jetzt aber
einen interkantonalen Vergleich macht — das konnen Sie einfach nach-
vollziehen, wenn Sie zum Beispiel im Internet {iber die Steuerrechen-
maschinen einmal ausrechnen lassen, wie es in den verschiedenen Kan-
tonen mit der Steuerbelastung aussieht, wenn jemand eine halbe oder
eine Million Franken verdient —, dann sieht man, dass der Kanton Zii-
rich bei diesen sehr hohen Einkommen an elfter Stelle liegt. Wenn man
jetzt mit Betrdgen von Personen aus dem Mittelstand rechnet, also
wenn man zum Beispiel 60'000, 70'000, 80'000 oder 90'000 Franken
als steuerbares Einkommen einsetzt und dann nachrechnen lasst, wie
hoch die Steuerbelastung in den verschiedenen Kantonen ist, dann
kommt man zum interessanten Wert, dass der Kanton Ziirich an neunter
oder zehnter Stelle liegt, also nicht so weit davon entfernt, was Sie
einmal als wichtig empfunden haben beziiglich der Entlastung der
Reichsten in diesem Kanton. Also der Unterschied zu den andern Kan-
tonen ist auch beim Mittelstand betrachtlich und unterscheidet sich
nicht so gross vom dem, was die hohen Einkommen betrifft.

Sehr viele Parteien hier haben in ihren Parolen die Entlastung des Mit-
telstandes zum Ziel gesetzt, mit Spriichen wie «Partei des Mittelstan-
des» oder «Entlastung des Mittelstandes» den Mittelstand steuerlich zu
entlasten, deutlich zu entlasten.

Bitte seien Sie sich selber treu und unterstiitzen Sie vorerst einmal die-
ses Anliegen! Ich danke Thnen herzlich dafiir und auch die 8000 Mitun-
terzeichnerinnen und Mitunterzeichner dieses Anliegens.
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Peter Reinhard (EVP, Kloten): Die EVP-Fraktion wird diese Einzelini-
tiative nicht unterstiitzen. Wir sind zwar auch der Meinung, dass das
Zielpublikum, der Mittelstand, das richtige wiére. Im Kanton Ziirich ha-
ben wir in den unteren Sequenzen bereits eine tiefe Besteuerungsebene
und in der oberen Klasse haben wir dauernd entlastet. Wir haben,
schon als es um den «13-Prozenter» ging, im Kantonsrat gesagt, «wir
konnen uns das eigentlich gar nicht leisten», beziehungsweise ohne
«eigentlich»: Wir konnen es uns nicht leisten. Wir haben darum diesen
Abbau abgelehnt. Wir sind aber auch jetzt der Meinung, wenn wir es in
der gesamtpolitischen Verantwortung, in finanz- und steuerpolitischer
Hinsicht beurteilen, dass wir uns dies nicht leisten konnen. Wir wissen,
dass der Bund uns noch Belastungen hiniiberschieben wird, und wir
wissen, dass wir dauernd den Gemeinden weiterschieben, und so kann
es grundsétzlich nicht weitergehen.

Wir geben zu, dass die Steuersenkungen, die wir gemacht haben, ei-
gentlich unschon sind, weil sie eben genau den Mittelstand zu einem
wesentlichen Teil eben nicht beriicksichtigen oder nur so minim be-
rliicksichtigen, dass es nicht ins Gewicht fillt. Von daher hédtten wir
gerne ein Zeichen gesetzt. Wir sind aber der Meinung, dass wir uns das
eben — wie gesagt — nicht leisten konnen. Das Sparprogramm, das wir
jetzt vor der Tiir haben, wird bereits sehr schmerzhaft sein und wir sind
nicht bereit, hier noch mehr oder noch einen drauf zu geben, damit wir
noch mehr sparen miissen. In diesem Sinn werden wir die Einzelinitia-
tive nicht unterstiitzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Es ist ein Uranliegen der CVP in
diesem Rat, den Mittelstand steuerlich zu entlasten. 40'000 Franken
steuerbares Einkommen entsprechen geméss Seite 2 der Steuererkl&-
rung bei einem Steuerpflichtigen mit zwei Kindern Bruttoeinkinften
rund 60'000 bis 65'000 Franken, wéhrend ein steuerbares Einkommen
von 50'000 Franken beim gleichen Steuerpflichtigen der hdéheren
Schicht Bruttoeinklnften von 70'000 bis 75'000 Franken entspricht.
Solche Situationen entsprechen nicht nur denjenigen vieler Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer; in den vergangenen wirtschaftlich schwie-
rigen Jahren gehdren auch viele Selbststandigerwerbende zu solchen
Kategorien. Nach meinen Recherchen sind auch viele Landwirte dort
zu finden. Ganz neu — das hat auch der Einzelinitiant Harry Lutolf ge-
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sagt — zeigt auch die Caritas-Studie, dass die Armutsgrenze langsam,
aber leider sicher auch den Mittelstand erreicht hat.

Ich hoffe sehr, dass der Bund der Steuerzahler da auch ein bisschen
mithilft. Daflr ist er da! Ich rechne heute mit Ihrer vorlaufigen Unter-
stutzung.

Ralf Margreiter (Grine, Zirich): «Hilfe, ich verdiene zu viell» Diesen
Satz hétte ich gerne auch einmal von einer Politikerin oder einem Poli-
tiker im Wahlkampf gehort. Nur, solche Dinge sagt man ja nicht von
sich selbst. Dennoch, der 21. Juli 2003 ist der Unterzeichnungstag die-
ser Einzelinitiative, man spirt den Wahlkampf, hort ihn. Man spdrt
auch ein wenig das Sommerloch und man sieht formlich die «Zahnbdirs-
teli-Plakate» der CVP von den Wanden prangen. Sie wissen ja, der
Steuerfuss und so weiter. Ganz ehrlich gesagt, ich habe schon Steuer-
geschenke oder Steuergeschenksvorschldge gesehen und gehort in der
kurzen Zeit, die ich im Rat bin, die eleganter und ansprechender ver-
packt und versteckt waren. Wir Grinen werden aus diesem Grund die
vorlaufige Unterstiitzung fiir diese Einzelinitiative mit Sicherheit nicht
erteilen. Es ist der falsche Zeitpunkt, wir haben es schon gehort. Peter
Reinhard zum Beispiel hat auf die Bundesfinanz- und Steuerpolitik hin-
gewiesen und auch darauf, dass das Sanierungsprogramm radikale Ein-
schnitte in vitalen Bereichen dieses Kantons zur Folge haben wird, in
Bereichen notabene, in denen gerade auch dieser wichtige Mittelstand
sehr gut und sehr gerne profitiert. Es ist ja ein Leistungsniveau im Kan-
ton Zirich, das deutlich tber andern Kantonen liegt. Dass das auch ein
wenig mehr kostet, hat seine Richtigkeit. Ich glaube nicht, dass die
Burgerinnen und Blrger — welcher Steuerklasse auch immer — gerne
darauf verzichten mochten. Wenn wir den Mittelstand entlasten wollen,
dann missen wir das nicht beim Steuertarif tun. Wenn wir am Steuerta-
rif schraubeln wollen — wir hatten einen solchen Vorschlag seitens der
SP —, dann wadre er von unten her gegen oben zu stauchen. Das wére
eine soziale, eine gescheite Politik, wobei dann immer noch zu gewahr-
leisten wére, dass die dauernden Mindereinnahmen des Kantons nicht
noch geringer werden und die Spareinschnitte nicht noch drastischer.
Aber das nur am Rande.

Entlastung des Mittelstandes? Dartber lasst sich diskutieren. Der Steu-
ertarif ist mit Sicherheit der falsche Ort. Lehnen Sie mit den Griinen
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diese «Zahnbursteli-Politik» ab, sagen Sie Nein zur vorlaufigen Unter-
stutzung dieser Einzelinitiative!

Claudia Balocco (SP, Zurich): Eine gewisse Sympathie hegt die SP na-
tirlich schon gegeniiber der Einzelinitiative Harry Lutolf, welche den
Mittelstand steuerlich entlasten mochte, denn — es wurde schon gesagt
— die Belastungen des Mittelstandes, sagen wir mal fir Krankenkas-
senpramien, Mieten, Ausgaben im Zusammenhang mit der Kinderer-
ziehung und so weiter, die der Mittelstand zu tragen hat, sind standig
am Steigen. Wir anerkennen, dass dies auch eine Problematik ist. Aus-
serdem ware ja auch damit zu rechnen, dass die Steuerersparnisse — im
Gegensatz zu Steuerersparnissen bei Wohlhabenden — in den Konsum
fliessen wirden; insofern héatte dies wenigsten eine volkswirtschaftlich
sinnvolle Wirkung.

Dennoch werden wir die Einzelinitiative nicht unterstiitzen. Zum einen
gibt es bei den gesteckten Grenzen Unschoénheiten — mein Kollege hat
es schon genannt — bei den gesteckten Grenzen von 40000 bis 100'000
Franken. Es ist fur uns nicht prioritér, Leute mit einem steuerbaren Ein-
kommen von 100'000 Franken zu entlasten. Hingegen wirden wir —
wenn schon — auch jene Einkommen einbeziehen wollen, welche hier
ausgenommen sind und unter 40'000 Franken liegen, denn sie sind es,
die ihre Steuerrechnungen und anderen Rechnungen nicht mehr bezah-
len kénnen.

Der Hauptgrund ist aber, dass sich der Kanton Zirich in der heutigen
Situation schlicht keine weiteren Steuerausfélle leisten kann. Die so
eingesparten Franken — viel mehr wére es nicht, wenn man es tber den
Steuertarif macht — wiirden, so flrchten wir, durch weitere Sparrunden
wie ein Bumerang in anderer Form auf die Entlasteten zurlickkommen.
Immerhin werden ja der Mittelstand und insbesondere Familien mit
Kindern mit der jlungsten Steuergesetzrevision durch die Anhebung der
Abziige und den Ausgleich der kalten Progression durchaus eine ge-
wisse steuerliche Entlastung erfahren. Mehr liegt im Moment leider
nicht drin. Die SP wird die Einzelinitiative Harry Lutolf nicht vorlaufig
unterstdtzen.

Adrian Bergmann (SVP, Meilen): Gewiss, das Anliegen von Harry
Litolf geniesst Sympathien und entspricht mit dem Anliegen, die Steu-
erbelastung zu senken, auch der SVP-Stossrichtung. Wie wir nun aber
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wissen, haben Kommission und Kantonsrat kirzlich die Steuergesetz-
gebung Uberarbeitet. Dabei wurden diese Anliegen auch in der Kom-
mission eingebracht und fanden den Konsens im vorliegenden Steuer-
paket. Mdglicherweise hat dabei die Initiative bereits eine VVorwirkung
erzielt, denn das Steuerpaket beinhaltet nun einige Punkte, welche eine
Entlastung des Mittelstandes zur Folge haben, so zum Beispiel héhere
Kinderabziige und eine Streckung der Steuertarife beziehungsweise der
Progression. Leider will der Regierungsrat nun dieses Steuerpaket,
welches flir den Mittelstand eine Entlastung bringt, erst auf 2006 in
Kraft setzen. Die SVP-Fraktion bedauert, dass diese Umsetzung im
Schneckentempo erfolgt. Eine nochmalige Uberarbeitung auf Grund der
Einzelinitiative Harry Litolf konnte das Steuerpaket noch zusétzlich
verzogern und damit den Interessen des Mittelstandes entgegen zielen.
Durch das neue Steuerpaket ist der Inhalt der Initiative obsolet gewor-
den. Anliegen der Initiative sind im Steuerpaket erfillt, weshalb wir
diese nicht mehr unterstiitzen mussen.

Robert Marty (FDP, Affoltern a.A.): Die FDP-Fraktion lehnt die Ein-
zelinitiative Harry Ltolf aus folgenden drei Griinden ab:

Erstens: Die Forderung wurde in der Vorlage 3892 bereits mitberlck-
sichtigt.

Zweitens: Die Steuerbelastung fur Einkommen bis 100'000 Franken
liegt im Kanton Zirich gemass verfugbaren Steuerstatistiken schon
heute deutlich unter dem Mittel der anderen Kantone.

Drittens: Das Steuerpaket des Bundes sieht spirbare Entlastungen fur
Familien vor und wird damit einen bedeutenden Teil des Mittelstandes
steuerliche Entlastungen bringen.

Wir bitten Sie, der FDP-Fraktion zu folgen und die Einzelinitiative
nicht vorlaufig zu unterstutzen.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstltzung der Einzelinitiative stimmen 12
Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60 Stimmen nicht er-
reicht. Die Initiative ist abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.
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5. Legislaturschwerpunkte 2003—-2007 (Organisierte Debatte)
Bericht des Regierungsrates vom 17. September 2003

Ratsprdsident Ernst Stocker: Der Regierungsrat wird vertreten durch
den Regierungspréasidenten Christian Huber. Um welche effizienzstei-
gernde Massnahme es sich hierbei handelt, ist mir noch nicht bekannt.

Wir haben zu diesem Geschift die Organisierte Debatte beschlossen.
Eintreten ist gemiss Paragraf 17 Geschiftsreglement obligatorisch. Wir
haben ein Gesamtzeitbudget von 90 Minuten, das ergibt auf die Frakti-
onen verteilt folgende Zeitbudgets: SVP: 31 Minuten, SP: 27 Minuten,
FDP: 14 Minuten, Griine: 7 Minuten, CVP: 6 Minuten, EVP: 5 Minu-
ten. Ich werde immer nach den Rednern die verbleibende Redezeit fiir
die einzelnen Fraktionen bekanntgeben. Ich hoffe, dass diejenigen, die
das erste Mal so eine organisierte Debatte erleben, dies aufmerksam
mitverfolgen, es ist ndmlich ein effizientes Mittel. Und zum Schluss
noch: Die Redezeiten der Fraktionen miissen nicht ausgeschopft wer-
den, uns erwartet ndmlich noch ein Neujahrsapéro.

Alfred Heer (SVP, Ziirich): Sie sehen, wie wichtig diese Legislatur-
schwerpunkte fiir den Regierungsrat sind, indem sechs von sieben feh-
len.

Wir diskutieren heute also diese Legislaturschwerpunkte, welche sich
der Regierungsrat zum Schwerpunkt seiner politischen Arbeit gesetzt
hat. In der Schweiz und im Kanton Zirich kennen wir das System aus
Deutschland, welches klar zwischen Regierung und Opposition trennt,
nicht. So ist denn der Regierungsrat auch aus Mitgliedern verschiede-
ner Parteien zusammengesetzt. Der Kantonsrat wiederum ist nicht an
die Vorlagen des Regierungsrates gebunden und schlussendlich befin-
det das Volk Uber wichtige Fragen. Unter dieser VVoraussetzung mag es
deshalb nicht erstaunen, dass die Legislaturschwerpunkte kein klares
Regierungsprogramm sind, sondern eine Aufzahlung von Allgemein-
platzen und Platitliden, welche man mit mehr oder weniger Begeiste-
rung zur Kenntnis nehmen kann. Der Kampf wird ja auch nicht hier ge-
fuhrt, sondern bei den einzelnen Vorlagen.

Legislaturschwerpunkte sollten aber eigentlich auch dazu dienen, um
nach vier Jahren Bilanz zu ziehen, was die Regierung erreicht respekti-
ve nicht erreicht hat. Wohlweislich hat sich der Regierungsrat hier aber
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bereits einen Persilschein ausgestellt, indem er schreibt: «Zur Umset-
zung der strategischen Ziele wird zudem eine Reihe von verbindlichen
Massnahmen festgelegt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass weite Teile
der staatlichen Tatigkeiten den Vollzug gesetzlicher Auftrage betreffen
und damit eingeschrankter Handlungsspielraum besteht.» Dies kénnen
Sie auf Seite 5 nachlesen. Sie sehen also, dass wir den Regierungsrat in
vier Jahren kaum dafur haftbar machen kdnnen, was er heute als Legis-
laturschwerpunkte vorschlagt, da der Handlungsspielraum einge-
schrankt ist. Ich war zwar der naiven Meinung, dass wir eine Regie-
rung haben, welche handelt, Gesetzeséanderungen vorschlagt, um Frei-
raum fur sich und die Birgerinnen und Birger zu gewinnen. Aber of-
fensichtlich beruft sich der Gesamtregierungsrat auf eine unsichtbare
«Force majeure» namens «gesetzliche Auftrage», welche seine Kréfte
und seine Kreativitat binden. Vielleicht ist es aber auch die Tatsache,
dass der Regierungsrat den kleinstmdglichen Nenner fiir seine Legisla-
turschwerpunkte finden muss. Dies ist natiirlich bei einem Vierparteien-
Regierungsrat schwierig. Da tont es fur den Gesamtregierungsrat natir-
lich besser, wenn man gesetzliche Auftrdge fiir den eingeschrénkten
Handlungsspielraum haftbar machen kann und nicht die Tatsache, dass
man ganz logischerweise verschiedene politische Weltanschauungen
hat, welche nicht so zusammengefiihrt werden koénnen, dass ein Klar
formuliertes Programm verabschiedet werden kann.

Mit wenigen Ausnahmen — beispielsweise den Finanzen, auf die mein
Kollege Werner Bosshard eingehen wird, oder staatspolitischen Re-
formvorhaben — ist dieses Papier namens Legislaturschwerpunkte wie
bereits erwahnt ein Sammelsurium von Platitiden. Offensichtlich muss-
te man es jedem Mitglied des Regierungsrates recht machen, damit die-
ses Papier abgesegnet werden konnte.

Ich mbchte nun noch einige Satze zum Kapitel «Staatspolitische
Reformvorhaben» sagen. Der foderalistische Staatsaufbau soll gewahrt
und weiterentwickelt werden. Dies will man mittels einer verstérkten
Regionalisierung respektive einer breit gefacherten Agglomerations-
politik erreichen, ein Widerspruch in sich. Was heisst Foderalismus?
Das neue Staatskundelexikon aus dem Jahre 1996 bezeichnet es wie
folgt: «Kennzeichen fiir foderalistische Ordnungen ist der Grundsatz,
dass die Eigenstandigkeit eines jeden Mitglieds gewahrt bleibt. Echter
Foderalismus funktioniert nach dem Grundsatz der Subsidiaritat, das
heisst, die Ubergeordnete Stelle beldsst der unteren Stufe alle Aufgaben,
die diese erfillen kann, und greift nur ergdnzend und férdernd ein.» Mit
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der Regionalisierung und dem Aufbau respektive Ausbau geeigneter
Organisationsformen flir den Dialog und die Zusammenarbeit mit Bund,
Nachbarkantonen und Regionen, der Forderung von Agglomerations-
programmen und Modellvorhaben, Foérderung des innerkantonalen so-
zialen Lastenausgleichs — sprich Aufblahung der Sozialausgaben zu
Lasten der Gemeinden und zu Gunsten der Stadte — kann wohl kaum
mehr davon gesprochen werden, den fOderalistischen Staatsaufbau zu
bewahren, sondern man muss davon sprechen, dass die gut funktionie-
renden foderalistischen Strukturen der Gemeinden zu Gunsten von Re-
gionen und Agglomerationen aufgehoben werden sollen.

Die SVP nimmt von den Legislaturschwerpunkten des Regierungsrates
Kenntnis und wird Vorlagen aus den Legislaturschwerpunkten des Re-
gierungsrates unterstutzen, die kongruent sind mit den Legislatur-
schwerpunkten der SVP. Vorlagen resultierend aus den Massnahmen
der Legislaturschwerpunkte des Regierungsrates, welche den Blrgerin-
nen und Bilrgern mehr Geld abverlangen, die Freiheit und die Eigen-
verantwortung des Einzelnen einschréanken, den Staatsapparat aufbla-
hen und die Gemeindeautonomie einschranken, wird die SVP hingegen
entschieden bek&mpfen.

Anna Maria Riedi (SP, Ziirich): Im Gegensatz zur SVP bedanke ich
mich vorerst bei der Regierung fiir diesen Bericht zu ihren Legislatur-
schwerpunkten. Wir verstehen sie nicht als Platitliden. Die Sozialde-
mokratische Fraktion misst diese neuen Schwerpunkte aber an der Fra-
ge, ob es der Regierung tatsdchlich um den Zusammenhalt der Gesell-
schaft, um die Chancengerechtigkeit aller Bevolkerungsteile und um
den Erhalt der Lebensgrundlagen fiir unsere Kinder geht, wie wir es
von einer Regierung erwarten.

Im Schwerpunkt «Finanzpolitik» lese ich, dass die Regierung den mit-
telfristigen Ausgleich des Staatshaushaltes anstrebt. Das begriissen wir
und das unterstiitzen wir auch. Nur stellt sich sofort die Frage: Wie und
auf wessen Kosten soll dies geschehen? Nach der absolut unverant-
wortlichen Steuersenkung im Dezember 2002 durch diesen Rat, die ge-
gen den Willen der Regierung beschlossen wurde und die den mittel-
fristigen Ausgleich massiv erschwert hat, wiren heute von der Regie-
rung deutlichere Massnahmen zu erwarten gewesen, als dass sie ein-
fach einnahmeseitig weitere Ertragsausfille vermeiden mochte. Statt
sich auf emner Vermeidungstaktik auszuruhen, wire von unserer Seite
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her eine Offensive fiir die tatsdchlich ndtigen Einnahmen zu erwarten
gewesen.

Beim Schwerpunkt «Standortforderung» setzt die Regierung zu Recht
auf eine nachhaltige Entwicklung, der es gelingen soll, 6konomische,
okologische und soziale Anforderungen in Einklang zu bringen. Leider
betreffen die konkret vorgeschlagenen Massnahmen dann nur die 6ko-
logischen Anforderungen. Das ist zwar ein Anfang, kann allein aber
kaum nachhaltige Wirkung zeigen, wenn in anderen Bereichen nicht
ebenso Klartext gesprochen wird. Eine nachhaltige Entwicklung wiirde
zum Beispiel im sozialen Bereich sicher nicht ausgerechnet die Strei-
chung bei den AHV-/IV-Beihilfen vorschlagen. Auch vermisse ich ge-
rade in diesem Teil der Legislaturschwerpunkte die vielen guten Ansét-
ze aus dem sorgfaltig erstellten und debattierten Ausldnderbericht der
Regierung vom letzten Jahr. Kein Wort davon, welche Bedeutung den
ausliandischen Arbeitskriften zukommt!

Die erste Massnahme unter dem Schwerpunkt «Soziale Sicherheit und
Integration» gilt der Umsetzung der Behindertenpolitik. Diese Mass-
nahme ist vollumfinglich zu unterstiitzen. Noch wirkungsvoller wire es
aber wohl, wenn die Regierung sie auch als Massnahme der Infrastruk-
turpolitik, der Bildung und Kultur oder der Standortforderung gesetzt
hitte, denn Behindertenpolitik ist in erster Linie nicht eine soziale Fra-
ge, sondern eine Querschnittsaufgabe. Es geht hier nicht nur um arme
Behinderte, sondern ganz grundsitzlich um Menschen mit Behinde-
rung. Schitzungen gehen davon aus, dass etwa 10 Prozent der Bevol-
kerung Menschen mit Behinderungen sind, aber nur ein Teil davon be-
zieht Leistungen der Invalidenversicherung. Daher wird sich die Um-
setzung der Behindertenpolitik im Kanton Ziirich auch eher auf die Be-
reiche Bildung und Bauen konzentrieren und da geht es vor allem da-
rum, auch fiir diese Biirgerinnen und Biirger eine echte Chancengleich-
heit zu gewihrleisten, zum Beispiel bei der Wahl der Ausbildungsstitte
oder um einen gleichberechtigten Zugang wie zum Beispiel auf die Tri-
bline dieses Ratsaals zu ermoglichen, bei dem immer noch denkmal-
schiitzerische Argumente den Einbau eines rollstuhlgdngigen Zugangs
verhindern.

Auch der Schwerpunkt «Bildung und Kultur» zeigt Strategien und
Massnahmen auf, die unsere Forderungen nach Chancengerechtigkeit
fiir alle ins Zentrum setzen. Es sollte dabei aber nicht vergessen wer-
den, dass die Forderung des Entwicklungsprozesses bei Universitdt und
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Fachhochschulen auch voraussetzt, dass Berufsbildung und Weiterbil-
dung im politischen Diskurs nicht weiter marginalisiert werden.

Der Schwerpunkt «Staatspolitische Reformvorhaben» weckt bei mir
grosse Hoffnungen. In ihrer Umfeldanalyse hélt die Regierung erstaun-
lich selbstsicher fest, dass heute die ganze Schweiz auf die grosste Ag-
glomeration, ndmlich den Kanton Ziirich, schaue und ihre konkreten
Problemlosungen tibernehme. Wenn ich aber sehe, wie diese grosste
Agglomeration mit ihren Kernstadten umgeht, wie sie thnen im Lasten-
ausgleich mit der einen Hand das gibt, was sie ihr tags darauf mit der
andern wieder nimmt, dann diirfen wir nur hoffen, dass andere im Mo-
ment nicht allzu viele Losungen von uns iibernehmen. Das scheint auch
der Regierung klar, denn ein wesentlicher Teil der strategischen Ziele
und Massnahmen richten sich auf die Stirkung der foderalistischen
Strukturen zu Gunsten der kleinen und grosseren Stiadte im Kanton. So
hoffe ich, dass wir dann in vier Jahren mit mehr Berechtigung anderen
Kantonen empfehlen kénnen, unsere Problemldsungen zu iibernehmen.

In diesem Legislaturprogramm der Regierung sind somit mit einigem
Wohlwollen Schwerpunkte, Strategien und Massnahmen zu finden, von
denen wir ausgehen, dass sie den Zusammenhalt der Gesellschaft, die
Chancengerechtigkeit fiir alle Bevolkerungsteile und den Erhalt der Le-
bensgrundlagen fiir unsere Kinder im Blick haben, wie wir es fiir einen
starken und solidarischen Staat fordern.

Es sind aber auch Bereiche erstaunlicherweise vollstindig ausgeklam-
mert, zwei davon mdchte ich hier erwéhnen: Der Regierungsrat beginnt
bei seiner Umfeldanalyse mit einer Einschdtzung der Wirtschaftsent-
wicklung. Dass die Regierung in ihrem Legislaturprogramm dann der
Standortforderung und damit der Unternehmensansiedlung einen so
zentralen Platz einrdumt, ist an sich nicht falsch. Nur, Standortforde-
rung betreiben ist eigentlich einfach eine Daueraufgabe eines Staates,
unabhédngig von der konjunkturellen Lage. Man hitte aber den in der
Analyse erwdhnten Druck auf Strukturanpassungen vor allem im Fi-
nanzdienstleistungsbereich auch noch ganz anders ausdeutschen kon-
nen, ndmlich, dass wir uns auf Grund dieser Strukturanpassungen nicht
nur um Unternehmensansiedlungen kiimmern sollten, sondern uns ganz
konkret mit einer Arbeitslosigkeit von gegen 5 Prozent in den kom-
menden Jahren beschéftigen miissen; eine Arbeitslosigkeit, die auch bei
anziehender Konjunktur nicht sofort verschwindet. Neben der Standort-
forderung, diesem Impulsprogramm fiir Unternechmensansiedlungen,
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hitte man dann vielleicht auch an ein Impulsprogramm fiir die betroffe-
nen Erwerbslosen denken konnen, zum Beispiel ein Impulsprogramm
im Sinn einer sozial und 6kologisch motivierten, einer nachhaltigen In-
vestitionspolitik zu Gunsten jener konkreten Menschen, die heute und
morgen ohne Arbeit dastehen.

Und ein Zweites: Die Regierung hilt in ihrer Umfeldanalyse fest, dass
der Integrationsprozess auf EU-Ebene fortschreiten wird und das ver-
starke dann vor allem den Anpassungsdruck auf europdische Normen.
Diese Feststellung ist nicht falsch, aber sehr einseitig wertend. Eine
Anpassung an europdische Normen muss an sich nicht als Druck, son-
dern kann auch als Chance bewertet werden. Einer Offnung gegeniiber
europdischen Standards stehen ja gerade Bildungsstétten wie die Hoch-
schulen eher positiv gegeniiber, und das nicht ohne Grund. Sie sehen
darin durchaus auch Chancen fiir den wissenschaftlichen und kulturel-
len Austausch. Ich personlich bedaure es, dass die Regierung keine
Massnahmen vorschldgt, wie dieser Austausch iiber die Hochschulen
hinaus zu Gunsten unserer Bevolkerung gefordert und genutzt werden
konnte.

Und zum Schluss: Wie auch immer die Legislaturschwerpunkte der
Regierung vom Parlament im Einzelnen bewertet werden, eines ist klar:
Die kommende Legislatur wird gepréigt sein durch den Spardruck der
offentlichen Hand, den die unverantwortliche und unnétige Steuersen-
kung vom Dezember 2002 verursacht hat. Dieser Spardruck gefdhrdet
die Legislaturschwerpunkte der Regierung, wie sie selber schreibt. Um
so mehr erwarten wir von der Regierung, dass sie sich mehr als bisher
mit uns dafiir einsetzt, dass ihr von der biirgerlichen Ratsseite nicht
noch weitere finanzielle Mittel entzogen werden.

Die Legislaturschwerpunkte sind ein Minimalprogramm, das nicht un-
terschritten werden darf, wenn der Staat fiir seine Biirgerinnen und
Biirger solidarisch und stark sein will.

Thomas Isler (FDP, Riischlikon): Die Freisinnige Fraktion unseres Ra-
tes wiirdigt die Legislaturschwerpunkte, die der Regierungsrat uns vor-
legt fiir die Periode 2003 bis 2007. Allerdings konnten wir uns die Aus-
filhrungen des Regierungsrates auch etwas weniger hausbacken und
etwas zukunftsgldubiger einerseits und bedeutend strategischer als
verwaltend andererseits vorstellen. In diesem Sinne sind die neuen di-
rektionsiibergreifenden Schwerpunkte, wie das der Regierungsrat for-
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muliert, eine brave Aufzdhlung der vorgesehenen Regierungstitigkeit
fiir die laufende Legislaturperiode. Ubergeordnete Ziele und Visionen
vermissen wir. Sein reges Interesse bekundet der Regierungsrat auch
mit seiner Delegation des Regierungsprisidenten Christian Huber an
unsere Verhandlung.

Den allgemeinen Umfeldentwicklungen, wie das die Regierung formu-
liert, ist zuzustimmen. Allerdings ist der Anti-Ziirich-Reflex bereits in
der Regierung spiirbar. Hier fordern wir ein bedeutend selbstbewusste-
res Auftreten unseres Kantons, der mit echter Leistung brilliert und die
Vorreiterrolle unseres Kantons stirker akzentuiert. Ungerechtfertigten
Anspriichen von Dritten ist mit einem Nein entgegenzutreten. Uberre-
gionale Zusammenarbeit ist mit unserem ganzen Gewicht zu fordern,
vielleicht mehr im Sinne einer perfekten Dienstleistung zur Erreichung
einer optimalen Staatstétigkeit und nicht in einem Erdriicken der Klei-
nen um uns herum. Mehr Sein als Schein war und ist noch immer eine
gut ziircherische Tradition. Wir bedauern etwas, dass die Regierung
vor allem fiir einen gut verwalteten Kanton steht und bei der allgemei-
nen Umfeldbeurteilung die Thematik des Sparens und des Sanierens,
des Hinterfragens des Nutzens von bestehenden staatlichen Leistungen,
wenig bis gar nicht angeht. Hier erwarten wir in den kommenden Jah-
ren sehr viel deutlichere Akzente von Seiten unseres Regierungsrates.
Unsere Delegierten in den Aufsichtskommissionen werden zu den an-
deren Bereichen wie die Finanzpolitik, Standortforderung, Flughafen-
politik wie auch soziale Sicherheit, Bildung, Kultur und 6ffentliche Si-
cherheit sprechen.

Meinerseits mochte ich noch kurz auf die Thematik Interessenwahrung
des Kantons zuriickkommen. Wir teilen die Meinung des Regierungsra-
tes, dass unser Kanton sich hier heute mehr zuriickhaltend als proaktiv
verhdlt. Das muss sich dndern, sonst werden Entscheide, wie sei beim
NFA stark gegen unser Interesse laufen, Schule machen. daher fordern
wir den Regierungsrat auf, sich in den Entscheidungsprozessen der Di-
rektionskonferenzen und der KdK (Konferenz der Kantonsregierungen)
gescheit einzubringen. Partnerschaftlich sind die andern Kantone dazu
zu bringen, dass sie unsere Interessen mittragen, nicht weil sie es miis-
sen, sondern weil sie sehen, dass diese endlich fiir unser Land das Bes-
te sind. Entsprechend ist die Zusammenarbeit auf allen Stufen zu for-
dern, allerdings nicht im Sinne, dass wir Trittbrettfahrer ziichten und fiir
andere Kantone weitere Kosten generieren, sondern im Sinne einer
partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, Regionen
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und grenznahen auslidndischen Nachbarn, um die Starkung der «Greater
Zurich Area» und unseres ganzen Kantons zu optimieren. Nicht nur
beim Flughafen leiden wir unter der Vernachlidssigung dieser Aspekte
durch frithere Regierungen und durch den Bund. Diese Regierung sollte
klug genug sein, hier keinerlei Fehler mehr zu machen. In dem Sinne
sind die Uberlegungen des Regierungsrates zu seiner Interessenwah-
rung proaktiv und sehr gezielt umzusetzen.

Den staatspolitischen Reformvorhaben, die der Regierungsrat auf den
Seiten 22 und 23 des Berichtes skizziert, stehen wir verstindnisvoll ge-
geniiber. Die abgeschlossene Verwaltungsreform gestattet es unserem
Kanton, auch die Aufgabenerfiillung auf Kantons- und Bundesebene in
positivem Sinne weiter zu bereinigen. Entflechtung der Strukturen ei-
nerseits und Zuordnung der Aufgaben auf die richtige Stufe anderer-
seits sind wichtige Meilensteine in der Erreichung einer optimalen f6-
deralistischen Struktur. Unser Kanton darf aber nicht zu einem kleinen
Bund verkommen. Was nicht bei uns gemacht werden muss und soll,
geben wir ab. Der Bund selbst muss aber dem Kanton Ziirich den
Spielraum geben, damit vor allem unser Kanton mit seiner starken Ag-
glomerationsproblematik bundesweit und interkantonal Losungen fin-
den kann, die die Mehrheit der Kantone — da iiberhaupt nicht betroffen
— sich noch gar nicht vorstellen kann.

Zum Schluss unterstiitzen wir auch jede Massnahme beziehungsweise
Aktion unseres Kantons, die um unsere Verwaltung innovativ und an-
passungsfihig zu machen, jegliche staatliche Tatigkeit — und wir mei-
nen jegliche staatliche Tatigkeit — periodisch hinterfragt, ob ihre Exis-
tenzberechtigung noch gegeben ist, und endlich unseren Staat so
schlank bereinigt, damit wir den Anforderungen des 21. Jahrhunderts
gerecht werden konnen. Realismus und Beschrinkung sind gefragt,
dies aber mit System und Uberzeugung, was unsere Gemeinden, unse-
ren Kanton und unsere Funktion im Bund betriftt.

Thomas Weibel (Griine, Horgen): Erlauben Sie mir, aus Griiner Sicht
die Legislaturschwerpunkte des Regierungsrates zu beleuchten. Auf
Grund des Zeitbudgets fokussiere ich mich auf die wichtigsten Punkte.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass versucht wurde, es allen recht zu
machen. Deshalb ist auch aus unserer Sicht einiges Positives enthalten,
beispielsweise der Grundsatz der Nachhaltigkeit oder die Forderung
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des offentlichen Verkehrs. Zwangslaufig ergibt sich aber auch, dass
Negatives enthalten ist.

Wenig iiberraschend ist, dass dies aus unserer Sicht bei weitem iiber-
wiegt. Es werden keine Visionen aufgezeigt. Vielmehr werden die an-
stehenden Probleme sorgsam verwaltet. Wir Griinen vermissen Aussa-
gen zu Fragen wie: Welchen Staat wollen wir? Welches Mass an sozia-
ler Gerechtigkeit und Solidaritdt? Wir suchen Angaben iiber die Ver-
antwortbarkeit unseres wirtschaftenden Umgangs mit Natur und Um-
welt, insbesondere die Verantwortung gegeniiber der nachkommenden
Generationen. Oder wohin soll nun der postulierte Fortschritt flihren?

Lassen Sie mich zu den einzelnen Themenblocken Stellung nehmen.
Zur Finanzpolitik: Mit edler Zuriickhaltung verschweigt der Regie-
rungsrat, dass die Finanzlage nicht nur durch die Schwéche der Wirt-
schaft leidet. Nein, der Staatshaushalt ist mutwillig geschwécht wor-
den, bekannterweise durch die wiederholten Steuergeschenke an die
Reichen. Gespannt warten wir auf die konkreten Angaben, wo der
staatliche Leistungsabbau stattfinden soll. Die Erfahrung lehrt uns lei-
der, dass dies auf dem Buckel der Schwachen sein wird. Positiv ver-
merken wir, dass Aufgabenverlagerungen des Bundes nicht durch Auf-
wandsenkungen finanziert werden sollen. Die erste konkrete Mass-
nahme, die integrale konsequente Umsetzung des Sanierungspro-
gramms 04, werden wir bekdmpfen. Aber dieses Sanierungsprogramm
wird uns ja im Rat noch beschéftigen.

Zur Standortforderung. Nicht erwihnt ist einer der wichtigen bestehen-
den Standortvorteile: die soziale Sicherheit in der Schweiz und auch in
der Agglomeration Ziirich. In ihrer Folge kennen wir bekanntlich seit
langer Zeit keine sozialen Unruhen mehr. Dies gilt es zu erhalten und
teilweise aus- und umzubauen. Zwingenderweise ist der fortschreiten-
den Entsolidarisierung entgegen zu wirken. Dazu im Widerspruch se-
hen wir den Antrag, den SKOS-Grundbedarf II zu streichen. Die nach-
haltige Entwicklung von Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft darf
nicht nur Bestandteil der Standortférderung sein, nachhaltige Entwick-
lung muss die zentrale Maxime jeglichen staatlichen Handelns sein.
Und sie muss ausgewogen sein. Im regierungsritlichen Massnahmen-
paket dominiert jedoch die Wirtschaft ganz klar. Deshalb kommt dem
in Aussicht gestellten Nachhaltigkeitsbericht sowie den Massnahmen-
plinen Wasser, Energie und Luft grosste Bedeutung zu.
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Zur Flughafenpolitik: Der Regierungsrat beharrt auf seiner Vorstellung
vom Flughafen als Megahub mit einem dichten Netz von kontinentalen
und interkontinentalen Verbindungen. Die vom Kantonsrat bereits un-
terstiitzte Plafonierung der Anzahl Flugbewegungen hat der Regie-
rungsrat nicht aufgenommen. Dass der politische Dialog nur mit neuen
Inhalten Erfolg versprechend verlaufen kann, darauf haben wir in die-
sem Rat wiederholt hingewiesen.

Zur Infrastrukturpolitik: Es ist enttduschend, dass der offentliche Ver-
kehr nur im Rahmen der Verhiltnismassigkeit und Wirksamkeit zu pri-
orisieren ist. Diese Gummiformulierung erdffnet nur ein weites Feld fuir
Interpretationen und Sachgutachter. Klarheit «offentlicher Verkehr hat
Vorrang» wiirde not tun. Es ist ein Irrtum zu glauben, die Umsetzung
der Strategie Hochleistungsstrassen HLS 16se die Stauprobleme in den
Agglomerationen. Neue Strassen generieren schneller mehr Verkehr als
sie bestehende Verkehrsfliisse umlagern konnen. Von hochster Wich-
tigkeit hingegen ist die termingerechte Inbetriebnahme der grossen In-
vestitionen im Offentlichen Verkehr, also Durchgangsbahnhof Lo6-
wenstrasse, dritte Teilergdnzung S-Bahn und Glatttalbahn. Die Bedeu-
tung, welche der Erstellung des Katasters der belasteten Standorte ein-
gerdumt wird, entspricht nicht dem Ergebnis der Budgetdiskussion.

Zur sozialen Sicherheit und Integration: Das Ziel der Griinen ist, keine
Armut in der Schweiz zu generieren. Das heisst unter anderem die Er-
haltung und der teilweise Ausbau beziehungsweise Umbau der Sozial-
werke. Auch wenn dies vorwiegend auf nationaler Ebene zu geschehen
hat, ist es auch auf kantonaler Ebene ein wichtiges Arbeitsfeld. Wir
miissen die Beihilfen und den Grundbedarf II erhalten. Das Existenz-
minimum ist ohnehin knapp bemessen. Die reiche Schweiz kann sich
dies angesichts der Spitzensaldre alleweil leisten. Wir brauchen eine
echte Familienpolitik. Dazu unterstiitzen die Griinen die Initiative
«Chance fiir Kinder». Es fehlen Massnahmen gegen die Armut, bei-
spielsweise fiir «Working poor» oder Familien mit mehreren Kindern.
Es fehlen Massnahmen zur Integration der Auslédnderinnen und Auslin-
der. Wir haben zwar einen tollen Ausldnderbericht erhalten, aber es
fehlen jetzt die Massnahmen. All dies wire ein konkreter Beitrag zur
Nachhaltigkeit im sozialen Bereich, aber mit dem Sanierungsprogramm
04 erfolgt im Sozialbereich gewissermassen der Abbau der erfolgrei-
chen Sozialpolitik der letzten 30 Jahre. Dies widerspricht dem Grund-
gehalt der Legislaturschwerpunkte. Wir Griinen sagen dazu klar Nein.
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Zur Bildung und Kultur: Richtig ist es, die Volksschulreform abzu-
schliessen. Wie diese aussehen wird, ist ... (Die Redezeit ist abgelau-

fen.)

Lucius Diirr (CVP, Ziirich): Die CVP fasst die Legislaturschwerpunkte
wie folgt zusammen: Eine gute Lageanalyse, klare, wenn auch liicken-
hafte Hauptziele und teilweise etwas schwammige strategische
Schwerpunkte und Massnahmen.

Der Regierungsrat hat es verstanden, die derzeitige Lage prizis und
klar zu analysieren, die Bereiche Finanzen, Druck auf Sozialwerke,
Nachhaltigkeit, Individualisierung der Gesellschaft, Polarisierung der
Politik und so weiter prigen tatsdchlich das heutige Umfeld. Es fehlen
aber einige wichtige Bereiche, ich denke an die zunehmende Verar-
mung einer gewissen Bevolkerungsschicht, die nach wie vor bestehen-
den Migrations- und Fliichtlingsprobleme, der nachlassende Wille der
Bevolkerung, sich umweltgerecht und ressourcenschonend zu verhal-
ten, aber auch die Orientierungslosigkeit vieler Menschen, die auf der
Suche nach Werten sind, die sie irgendwie auch in der Politik finden
mussten.

Die Ziele, die die Regierung setzt, sind grundsitzlich richtig gesetzt.
Allerdings gewinnt man den Eindruck, dass auf Grund von Spardruck
und Rationalisierung der Mensch in den Hintergrund gerit. In der letz-
ten Legislaturperiode war das Hauptziel der Regierung, das Gemein-
wohl im Rahmen einer langfristigen gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Gleichgewichtes zu fordern und damit den Menschen in den Mit-
telpunkt zu stellen. Dies muss auch in dieser Legislaturperiode Geltung
haben. Gerade wenn die Rahmenbedingungen schwieriger geworden
sind, erhoht sich die Gefahr, dass der Leidensdruck einer nicht zu un-
terschitzenden Bevolkerungsschicht sich wesentlich erhoht.

Die CVP verkennt aber nicht — im Einklang mit der Regierung —, dass
nur eine prosperierende Wirtschaft letztlich auch das Los der Benach-
teiligten lindern kann. In diesem Kontext ist zu kritisieren, dass die Fa-
milien keine explizite Erwdhnung in den Legislaturschwerpunkten fin-
den. Familien fordernde Massnahmen miissen — sofern iiberhaupt — ge-
sucht werden; man findet sie kaum. Ebenso ist es falsch, dass man im
Bereich der Auslidnderpolitik, nachdem wir ein ausgezeichnetes Kon-
zept haben, keinerlei konkrete Massnahmen findet. Wo sind denn diese
Uberlegungen geblieben, die damals von der Regierung entwickelt
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wurden? Nicht zu verkennen ist ferner, dass verschiedene Teilziele be-
reits frither in den Legislaturzielen Eingang gefunden haben, beispiels-
weise die Forderung der KMU. Man findet aber in diesem Bericht
kaum konkrete, greifbare Ansitze.

Zu den Schwerpunkten im Einzelnen: Wir unterstiitzen die Finanzpoli-
tik der Regierung. Die Akzente sind richtig gesetzt. Gerade wenn man
aber von einem erhohten Verschuldungsgrad von 25 Prozent ausgeht,
sieht man, dass weitere Steuersenkungen undenkbar sind, dass wahr-
scheinlich eher eine Korrektur eingeleitet werden muss. Schade ist
auch, dass der Lastenausgleich keine Erwédhnung findet, insbesondere
nicht der Lastenausgleich zwischen Kanton und Stadt Ziirich. Dieser
Ausgleich von damals 30 Millionen Franken, der vom Volk bewilligt
wurde, wird praktisch durch die Sanierungsmassnahmen getilgt. Was
geschieht hier weiter? Wir wissen es nicht. Schade ist auch, dass die
Erhohung der Motorfahrzeugsteuern keine Erwidhnung findet. Man
weiss zwar, dass im Strassenbauprogramm diese Moglichkeit erwahnt
wird. Wann und wie beschleunigt das Ganze umgesetzt werden wird,
wissen wir nicht.

Zur Standortforderung: Wie gesagt, KMU zu fordern ist richtig. Wo
sind die griffigen Massnahmen? Wo ist die Nachhaltigkeit? Wo sind
die entsprechenden Massnahmen? Auch hier haben wir keine Antwort.
Die Flughafenpolitik unterstiitzen wir. Wir finden es aber falsch, weite-
re Studien anzustreben iiber die Wechselwirkung Flughafenentwick-
lung—Wirtschaft, wir kennen die Ergebnisse. Der Flughafen ist notwen-
dig. Hier lohnt es sich nicht, weiteres Geld zu investieren. Die Infra-
strukturpolitik finden wir gut. Wir finden aber, dass der Flughafen nicht
aus dem Richtplan genommen werden soll. Er gehort hinein, Flugha-
fenpolitik heisst 6ffentlicher Verkehr. Damit soll hier keine Anderung
stattfinden.

Zur sozialen Sicherheit und Integration: Wie gesagt, die Familienpolitik
fehlt. Sie gehort hinein. Kinderzulagenerh6hung ist ein Mittel, aber
laingst nicht das Ganze fiir die Familienpolitik. Hier wollen wir mehr
horen. Die Interessenwahrung des Kantons Ziirich ist sehr gut. Die Re-
gierung hat es verstanden, dieses Thema in der Form und auch mit den
Massnahmen richtig zu bewerten und neu in den Bericht hinein zu
nehmen. Wir finden es richtig, dass der Kanton Ziirich eine Fiihrungs-
rolle einnehmen soll, aber ebenso wichtig ist die Zusammenarbeit mit
allen Ebenen. Wir wollen nicht iiberheblich sein.
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Bildung und Kultur: Hier konnen wir nur sagen, wenn das umgesetzt
werden soll, was die Regierung anstrebt, sind weitere Sparmassnahmen
nicht denkbar.

Offentliche Sicherheit: Warum hat man nicht die Erarbeitung des mate-
riellen Polizeigesetzes erwdhnt? Dies muss ja jetzt gemacht werden.

Zu den staatspolitischen Reformvorhaben: Die Verwaltung ist biirger-
naher geworden, das stimmt. Sie kann aber noch flexibler werden; hier
besteht noch Handlungsbedarf. Sehr gut und sehr positiv ist die Agglo-
merationspolitik, die ganzheitlich aufgenommen wird. Bravo, das ist
richtig, das gehort hinein. Zur Kultur noch: Wir freuen uns, dass die
Kultur Eingang gefunden hat in die Legislaturschwerpunkte. Die CVP
hat lange dafiir gekdmpft.

Gesamthaft gesehen finden wir die Schwerpunkte befriedigend. Die
CVP ermuntert die Regierung, die aufgezeigten Liicken zu schliessen
und dort, wo die Klarheit fehlt, diese zu schaffen. Wir unterstiitzen die
Regierung, werden uns aber konstruktiv und kritisch verhalten.

Kurt Schreiber (EVP, Widenswil): Der Regierungsrat fiihrt verschie-
dene Ziele auf, die dazu beitragen sollten, dass der Kanton Ziirich auch
wiahrend dieser Periode lebenswert oder attraktiv bleibt, obwohl es
heute verschiedenen Elemente gibt, welche diesen Zielen zuwiderlau-
fen, so zum Beispiel das liebe Geld. Wir haben im Kanton Ziirich zu
wenig davon. Es muss also irgendwoher beschafft werden. Ob Einspa-
rungen zur Geldbeschaffung das alleinig richtige Mittel sind, darf zu-
mindest hinterfragt werden. Der Kantonsrat hat vor einem Jahr dem
Kanton dank Steuerfusssenkung mindestens 200 Millionen Franken
weggenommen. Wir verstehen deshalb den Regierungsrat, wenn er ver-
sucht, diese Mittel so frith wie moglich zuriick zu holen. Dank Investi-
tionen kann der Staat Impulse auslosen, welche dem Gewerbe und der
Industrie zugute kommen. So kann mitgeholfen werden einen Auf-
schwung auszulosen und so kann zur Steigerung der Lebensqualitit
beigetragen werden.

Die EVP sagt Ja zum Flughafen im Sinne eines Alpen-Hubs, ein Begriff
tibrigens, der von der EVP geprédgt worden ist. Mit einem Alpen-Hub
miissen wir nicht auf den Anschluss an die grosse weite Welt verzich-
ten, dafiir darf es aber bei den Flugbewegungen ein bisschen weniger
sein; auch hier eine Steigerung der Lebensqualitdt. Allerdings lassen
sich Minderungen wegen der Immissionen nicht ganz vermeiden.
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Trotzdem wire es zu winschen, wenn die Sankt-Florians-Politik aus
allen Himmels- beziehungsweise Anflugrichtungen authéren wiirde.

Beim Schienenverkehr ist der Anschluss ans europdische Hochge-
schwindigkeitsnetz zu fordern und dazu gehort der zeitgerechte Bau
des Durchgangsbahnhofs Lowenstrasse, aber auch der Ausbau der Zu-
laufstrecken von Schaffhausen und Winterthur nach Ziirich und insbe-
sondere der dritte Juradurchstich nach Basel. Hier ist der Bund gefor-
dert und hier muss der Kanton Ziirich laut und fast unansténdig deutlich
seine Bediirfnisse anmelden.

Die Gesundheit ist ein kostbares und teures Gut. Wir unterstiitzen die
Regierung darin, beim Bund darauf hinzuwirken, dass der Leistungska-
talog Uberpriift wird. Die EVP hat sich immer wieder fiir behinderte
Menschen eingesetzt. Es freut uns, dass nun die Behindertenpolitik
gemdss Behindertengleichstellungsgesetz umgesetzt werden soll. Im
Sinne von «Vorbeugen ist besser als Heilen» gilt es, den liberméssigen
Genuss von Drogen einzuddmmen, wozu eben auch Werbeverbote ge-
horen, auch wenn deswegen die Werbebranche immer wieder auf-
schreit.

Bei den Ausfiihrungen zur Bildung sind die Nachwirkungen der voran-
gegangenen Perioden noch gut zu spiiren. Die EVP-Kantonsratsfraktion
fordert ein neues Volksschulgesetz, das mit Ausnahme der Grundstufe
weit gehend mit der vom Volk abgelehnten Vorlage identisch ist. Sie
fordert auch, dass der Unterricht in Biblischer Geschichte weiterhin
ohne Einschriankung erteilt wird, und sie fordert, dass auf das bei der
Lehrerschaft vollig durchgefallene Gesamtsprachenkonzept mit zwei
obligatorischen Fremdsprachen auf der Primarschulstufe verzichtet
wird.

Wenn wir uns wohl fithlen, miissen wir uns sicher fiihlen. Damit kom-
me ich zur Sicherheit. Die EVP-Kantonsratsfraktion unterstiitzt alle Be-
strebungen, welche in diese Richtung laufen, denn es geht nicht an,
dass ein Gefiihl der Ohnmacht aufkommt, dass man gegen Missbriu-
che, Gesetzesverstosse und Ausniitzen von Situationen nichts unter-
nehmen kann. Es darf auch nicht sein, dass im Jugendstrafrecht eine
«Larifariy-Situation entsteht, wie dies gegenwartig der Fall ist, weil
nicht geniigend Justizpersonen vorhanden sind, die solche Vorgehen
ahnden. Und es darf nicht so weit kommen, dass der Eindruck entsteht,
dass potenzielle und richtige Kriminelle bald mehr Rechte haben als
diejenigen, die von Kriminellen behelligt werden.
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Zum Schluss noch dies: Die Broschiire Legislaturschwerpunkte kommt
mit den Geleisen, die in die Zukunft weisen, recht attraktiv daher. Al-
lerdings kann die darauf abgebildete Lokomotive nicht gerade als zu-
kunftsweisend bezeichnet werden. Sie stammt aus den Siebzigerjahren
und hat es bei den SBB nicht einmal bis zur Serienreife geschafft. In
diesem Sinne eignet sie sich schlecht als Zugpferd in die Zukunft. Aber
es ist ja das Innere der Broschiire, das zdhlt. Und mit dem Inhalt kann
sich die EVP-Fraktion unter Beriicksichtigung der genannten Punkte
weit gehend einverstanden erkliren.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die EVP-Fraktion in posi-
tivem Sinne von den Legislaturschwerpunkten der Regierung unter Be-
riicksichtigung der erwidhnten Punkte Kenntnis nimmit.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Das Wort hat Werner Bosshard, Riim-
lang. Verbleibende Redezeit der SVP: 25 Minuten. (Heiterkeit.) Nicht
fir Werner Bosshard, sondern fiir die SVP!

Werner Bosshard (SVP, Riimlang): Wir unterhalten uns hier also iiber
neue Legislaturschwerpunkte mit 24 strategischen Zielen und 101 Mas-
snahmen. Zu jedem strategischen Ziel gibt es natiirlich etwas zu sagen,
Konsens oder auch Dissens auszudriicken. Ich werde meine Ausfiih-
rungen nach Lektiire aller Legislaturschwerpunkte auf die ersten drei,
«Finanzpolitik», «Standortforderung» und «Flughafenpolitik» konzent-
rieren.

Es ist keine leichte Aufgabe, strategische Ziele und Massnahmen so zu
formulieren, dass sie einerseits allgemein bleiben, um die Handlungs-
freiheit zu wahren, und andererseits doch wieder so konkret sind, dass
ein einfacher Kantonsrat oder Staatsangestellter oder Journalist sich
etwas darunter vorstellen kann. Dieser Spagat ist der Regierung in den
meisten Féllen gelungen und dafiir danke ich ihr.

Nun zum Legislaturschwerpunkt «Finanzpolitik». Das strategische Ziel,
die Aufwandentwicklung an die Ertragssituation anzupassen, ist so ba-
nal, genial und einfach, dass man ithm nur zustimmen kann. Dieses Ziel
soll mit sechs Massnahmen erreicht werden, denen eigentlich auch al-
len zugestimmt werden kann. Der Kantonsrat ist allerdings nur bei ei-
ner einzigen Massnahme einbezogen, bei der Umsetzung des Sanie-
rungsprogramms 04. Bei genauer Betrachtung entspricht diese Mass-
nahme dem strategischen Ziel aber nicht ganz, denn im Sanierungspro-
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gramm 04 wird vor allem auch die Ertragssituation an die Aufwands-
entwicklung angepasst und nicht umgekehrt. Das strategische Ziel, die
Verschuldung um hochstens 25 Prozent anwachsen zu lassen, verdient
seinen hoch trabenden Namen nicht. Erstens setzt es einen falschen An-
reiz und zweitens ist es nicht Vorgabe, sondern Ergebnis der Entwick-
lung des Staatshaushaltes. Gemiss Tabelle 15 des KEF 2004 steigt das
Fremdkapital von Rechnung 2002 bis Planbilanz 2007 um 20,8 Pro-
zent. Diese Zahl dann auf 25 Prozent aufzurunden und zum strategi-
schen Ziel zu erkliren, finde ich doch sehr einfach. Das dritte finanzpo-
litische strategische Ziel, weitere Ertragsausfille zu vermeiden, ist aus
Sicht der Regierung nachvollziehbar. Die Umsetzung der Massnahmen
liegt aber nicht vollstindig in threm Einflussbereich. Geradezu bosartig
ist es, wenn hier der Kampf gegen eine eventuelle Senkung der Notari-
atsgebilihren sozusagen zur hauptsidchlichen Staatssache gemacht wird.
Bisher habe ich nicht begriffen, wie die Massnahme — hoéren Sie mir
jetzt gut zu — «Verbesserung des Marketings durch Intensivierung der
Zusammenarbeit des Steueramtes mit dem Amt fiir Wirtschaft und Ar-
beit» weitere Ertragsausfille vermeiden soll.

Im Legislaturschwerpunkt «Standortforderung» werden viele schone
und allgemeine Aussagen gemacht, denen man von allen politischen
Standpunkten aus zustimmen kann. Wir alle sind doch dafiir, dass unser
Standort gefordert wird, dass wir eine einseitige Einrichtung der
Volkswirtschaft vermindern, attraktiven Lebensraum erhalten, nachhal-
tige Entwicklungen fordern. Das strategische Ziel «Entlastungsrdume
entwickeln» wird sicher die ungeteilte Zustimmung aller Planungsbiiros
im Kanton finden. Belastete Riume wie zum Beispiel die Flughafenre-
gion sollen entlastet werden. Wie denn? Durch Umbau des Glattkanals
in einen von Auen und Siimpfen umgebenen ungezihmten Fluss? Hiiten
wir uns doch davor, Illusionen zu strategischen Zielen zu machen! Und
wie soll denn eine gezielte Forderung des Furttals als Entlastungsraum
geschehen? Erniichternd, aber gerade darum auch realistisch sind zwei
zu diesem strategischen Ziel vorgeschlagene Massnahmen: Erarbeitung
eines Konzeptes und einer Vision 2050.

Der Legislaturschwerpunkt «Flughafenpolitik» ist fiir die ganze Flugha-
fenpolitik nicht frei von Widerspriichen. Als erstes strategisches Ziel
sollen Rahmenbedingungen fiir eine sowohl raum- und umweltvertrag-
liche als auch wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens geschaffen
werden. Einverstanden, aber wir sind jetzt im Jahr 2004, der Flughafen
ist vor 60 Jahren geplant worden. Wieso hat man denn nicht schon da-
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mals und in den letzten 60 Jahren langfristige, raumplanerisch gesicher-
te Entwicklungsperspektiven geschaffen, anstatt Wildwuchs in allen
Richtungen zuzulassen? Die Massnahmen sind richtig, aber natiirlich
nicht vollstindig im Einflussbereich der Regierung. So soll unter ande-
rem Planungssicherheit durch Festlegungen im Richtplan und im Sach-
plan Infrastruktur Luftfahrt hergestellt werden. Einverstanden, aber wa-
rum herrscht denn in Sachen Sachplan Infrastruktur Luftfahrt seit
Sommer 2002 Stillstand? Die Suche nach neuen Anflugverfahren zur
Verlagerung der Ost- und Siidanfliige ist offenbar schwierig, auch wenn
nur ganz wenige Moglichkeiten bestehen. Wie sehr Polemik die Flug-
hafenpolitik, treffender Flughafentheater genannt, bestimmt, beweist
eine Aussage von Finanzdirektor und Unique-Verwaltungsrat Christian
Huber — hier anwesend — im «Ziircher Unterldnder» vom 31. Dezember
2003 und ich glaube auch im «Tages Anzeiger» von heute Morgen. Da
sagt er doch tatséchlich, er spiire, wie die Bevdlkerung in den Anflug-
schneisen im Siiden belastet sei und leide. Lieber Finanzdirektor Chris-
tian Huber, wer Thnen wegen einigen Flugzeugen im Sinkflug zwischen
sechs und sieben Uhr angibt, er sei enorm belastet und leide, der jam-
mert auf ganz hohem Niveau. Und dem sollten Sie nicht auf den Leim
kriechen.

Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Ich spreche zum Thema «soziale Si-
cherheit und Integration». Dazu finden wir Aussagen in verschiedenen
Kapiteln der vorliegenden Legislaturschwerpunkte. So lesen wir zum
Beispiel im Kapitel «Standortforderung» unter dem Titel «Ausgangsla-
gey, dass die — Zitat — «sozialen Voraussetzungen fiir die unternehme-
rischen Aktivititen zu fordern seien, die einer Ausgrenzung von Bevol-
kerungsgruppen und damit einer Entsolidarisierung unserer Gesell-
schaft entgegen wirken». Das ist richtig und wichtig, nur finden wir
dann leider bei den strategischen Zielen und den Massnahmen nichts
mehr dazu. Und dhnlich geht es uns im Kapitel «Offentliche Sicher-
heit». So steht zum Beispiel auf Seite 20, dass 6ffentliche und soziale
Sicherheit miteinander verflochten sind. Aber auch hier suchen wir auf
der Ebene der strategischen Ziele und der Massnahmen vergeblich nach
Folgerungen aus dieser wichtigen Einsicht. Dafiir, konnte man sagen,
gibt es ja ein eigenes Kapitel zum Thema. Leider ist hier die Analyse
der Ausgangslage aber nicht mehr sehr gehaltvoll. Immerhin finden wir
zwel strategische Ziele. Als Erstes wird die Integration aller Bevolke-
rungsgruppen genannt. Das ist ein weites Ziel. Und die dazu gehoren-
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den Massnahmen sind dann sehr wenig konkret, zum Beispiel wird da
genannt: Umsetzung der Behindertenpolitik geméss Behindertengleich-
stellungsgesetz des Bundes — das haben wir gehort —, Sicherung und
Forderung der Sozialpartnerschaft oder institutionalisierter Austausch
zwischen Arbeitsmarkt-Beobachtung und Bildungsplanung. Diese Vag-
heit ist sehr bedauerlich. Und vor allem bedauerlich ist, dass iiberhaupt
keine Massnahmen zu Gunsten von Familien, die unter die Armuts-
grenze fallen, genannt werden und die schwierige Situation von Allein-
erzichenden wird Uberhaupt nicht angegangen. Zu diesem Politikbe-
reich liegt ja der Familienbericht des Kantons Ziirich vor mit seinen
drastischen Zahlen zur Armut der Familien. Es ist unverstandlich, dass
daraus keinerlei Ziele und Massnahmen abgeleitet werden. Ahnlich
geht es dem Thema «Auslidnderintegration». In der Analyse der Aus-
gangslage kommt es noch vor, bei den Zielen und Massnahmen aber
geht es wieder verloren. Ausldnderinnen und Auslinder sind angesichts
ithrer oftmals prekdren Stellung im Arbeitsmarkt bekanntlich am stérks-
ten von Armut und Ausgrenzung bedroht und — es wurde bereits gesagt
— in diesem Saal wurde dazu ein grosser Auslidnder- und Integrations-
bericht diskutiert und verabschiedet und trotzdem findet sich keine
Massnahme zum Thema in den Legislaturschwerpunkten unter dem Ti-
tel «Integrationy.

Das zweite strategische Ziel, das sich die Regierung setzt, ist die Erhal-
tung und Konsolidierung der Sozialwerke. Die hier aufgelisteten Mass-
nahmen sind sicher nicht falsch. Was aber fehlt, sind praventive Mass-
nahmen. Wenn denn schon die Zunahme der Inanspruchnahme der IV
als Problemfeld genannt wird, dann bitte eine Massnahme, die die Ar-
beitgeberschaft in die Verantwortung nimmt, Menschen mit leicht re-
duzierter Leistungsfihigkeit nicht einfach wegzurationalisieren. Ahnli-
ches ist bei der Sozialhilfe zu sagen. Es ist prima, die Sozialhilfe stér-
ker darauf auszurichten, dass sie zur Riickkehr in die wirtschaftliche
Selbststiandigkeit flihrt. Noch besser sind aber auch hier die praventiven
Massnahmen: existenzsichernde Lohne und flichendeckende, finanziell
tragbare, gute Kinderbetreuungsstrukturen, die es erlauben, dass Eltern
einer Erwerbsarbeit iberhaupt nachgehen kénnen.

Schliesslich noch etwas zum Thema «Soziale Integration», das in den
Schwerpunkten der Regierung keine Erwdhnung findet, die Auswir-
kungen der aktuellen unseligen Sparpolitik, die so genannte Konsolidie-
rung des Offentlichen Haushaltes. Der Abbau des Sozialstaates wird die
soziale Integration massiv behindern, das miisste doch mindestens in
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diesen Aussagen der Regierung respektiert werden. Und das alles, die-
se ganze Abbaupolitik wird damit rechtfertigt, dass der nichsten Gene-
ration keine Schulden hinterlassen werden sollen. Gemeint sind aber
immer nur die pekunidren Schulden. Dass damit der ndchsten Generati-
on massive soziale Schulden zugemutet werden, dass unseren Kindern
eine Gesellschaft hinterlassen wird, deren sozialer Zusammenhalt in
Frage gestellt und deren innerer Frieden aufs Spiel gesetzt wird, das
werden wir von der SP mit Sicherheit so nicht zulassen.

Katharina Kull-Benz (FDP, Zollikon): Meine kurzen Ausfiihrungen
gelten dem Schwerpunkt «Bildung und Kultury.

Die Freisinnige Fraktion begriisst die drei vorgesehenen Schwerpunkte
der Regierung beziiglich Bildung und Kultur. Die Fokussierung auf die
Schulentwicklung im Schulbereich ist richtig und wichtig. Die neue an-
gepasste gesetzliche Grundlage muss unverziiglich geschaffen werden
und sédmtliche im Bericht vorgesehenen Massnahmen sind zligig voran-
zutreiben. Der fiir dieses Jahr vorgesehene Schulversuch mit der
Grundstufe ist planmissig umzusetzen. Auf Hochschulebene unterstiit-
zen wir die verstirkte Koordination zwischen Bund und Kantonen, im-
mer unter der Voraussetzung, dass der Hochschulkanton Ziirich weiter-
hin als Standortvorteil beziiglich Qualitit und Wettbewerbsfihigkeit
aufgewertet wird. Fiir die Umsetzung der einzelnen von der Regierung
vorgesehenen Massnahmen vermissen wir auch hier iibergeordnete
strategische Ziele. Als Erstes brauchen wir eine Grundsatzdiskussion
zu unserem Bildungswesen. Unser heutiges Bildungssystem ist zu die-
sem Zweck auf den Priifstand zu stellen. Was ist uns Bildung wert?
Was soll sie kosten? Und welche Ziele setzen wir uns fiir unser Bil-
dungssystem? Wo setzen wir welche Schwerpunkte? Diese Diskussion
kann die Regierung selbstverstiandlich nicht im Alleingang fiihren.

Zweitens bedaure ich, dass die Regierung in keiner Weise die Frage
der Qualitdt unserer Bildung erwéhnt. Es ist hochste Zeit, Qualitit und
Effizienz unserer Bildung auf allen Ebenen zu messen und zu tiberprii-
fen. Es sind klare Leistungsnachweise flir Lehrkrdfte und Schiiler zu
erbringen und die dazu nétigen Instrumente zu schaffen, damit keine
Nivellierung nach unten stattfindet, das heisst die Schulqualitit nicht
absinkt, was heute bereits da und dort schleichend geschieht. In den
vergangenen Jahren wurde das Individuum Kind vorwiegend gefordert
und dabei nicht geniigend Leistung gefordert. Die Bediirfnisse leis-
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tungsschwacher wie auch leistungswilliger, starker Schiiler sind gezielt
zu berticksichtigen.

Zum dritten und letzten Punkt: Die heutige Finanzlage von Bund und
Kanton sieht auch Sparmassnahmen im Bildungswesen vor. Wir Frei-
sinnigen wehren uns aber vehement gegen provokative Spariibungen,
wie sie der Regierungsrat flir die schon stark belasteten Mittelschulen
vorsieht. Auch andere kurzfristig vorgesehene unkoordinierte Einzel-
massnahmen sind keine guten LOsungsansitze. Eine bessere Abstim-
mung zwischen den einzelnen Bereichen im Bildungssektor ist unum-
ginglich. Schliesslich ist es fiir uns selbstverstdandlich, dass unsere Bil-
dungsausgaben auch wirklich in die Bildung investiert werden und nur
so weit flir Verwaltungszwecke eingesetzt werden, wie sie eine moder-
ne, innovative Verwaltung zu ihrer optimalen Auftragserfiillung
braucht.

Hans Frei (SVP, Regensdorf): Ich spreche zur Standortférderung. Der
Standort Zirich hat sehr stark von seiner Qualitat eingebiisst. Der Re-
gierungsrat bezeichnet die Standortqualitat in seinem Bericht noch als
sehr gut. Nach meinem Ermessen trifft dies leider nicht mehr zu. Was
ist die Ursache dieses Qualitatszerfalls? Wahrend Uber weiche Stand-
ortfaktoren bei jeder Gelegenheit positiv Bilanz gezogen wird, sind die
harten Standortfaktoren in den vergangenen Jahren ausgeblendet wor-
den, beziehungsweise man wollte sie gar nicht wahrhaben. So ist man
auch in diesem Legislaturprogramm geneigt, auf hohe strategische Ziele
zu setzen und der Nachhaltigkeit bis zur Vernetzung unserer Lebens-
raumes die notige Aufmerksamkeit zu schenken anstatt sich der ein-
fachsten Rezepte zur Wirtschaftsforderung zu bedienen. Namlich: Tiefe
Fiskalbelastung, angepasste leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen,
Rechtssicherheit in der Raumplanung, weniger Papier, weniger Blro-
Kratie.

Lassen Sie mich diese Feststellungen etwas vertieft analysieren. Um
unseren Wirtschaftsraum steht es nicht zum Besten. Ein Indikator ist
schon die unterdurchschnittliche Wachstumsrate. Kein Wunder, dass
unsere Regierung versucht, die weichen Standortfaktoren hervorzuhe-
ben. Sie sprechen vom Image, dem Wohnungsangebot, dem Bildungs-
angebot, Kulturangebot, Freizeit- und Sportangebot und so weiter. All
diese Vorziige werden immer wieder auf Hochglanzprospekten prasen-
tiert. Konnen die Schulabganger wirklich zufriedenstellend in den Ar-
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beitsmarkt integriert werden? Lehrstellenangebot? Haben die Schulab-
ganger das notwendige Rustzeug, das nach einer Grundausbildung er-
wartet werden kann — PISA-Studie? Kommt einem grossen Kulturan-
gebot wirklich eine Schlisselfunktion zu fiir die Standortattraktivitat?
Das Wohnungsangebot wurde geradezu aus den Industriebrachen her-
ausgestampft. Allein das Bereitstellen von Wohnungen ist noch kein
Qualitatsmerkmal flr einen Standort. Mit Sport- und Freizeitanlagen
wurden immense Angebote geschaffen und einkaufen kénnen wir auch
beinahe auf jedem Quadratkilometer in einem Einkaufszentrum. Diese
Errungenschaften sind leider auch keine Garanten fur den wirtschaftli-
chen Aufschwung.

Wie steht es um die harten Standortfaktoren Steuerbelastung, Infra-
strukturausstattung, Verfiigbarkeit von Arbeitsflichen, qualifizierten
Arbeitskréften, Dauer von Bewilligungsverfahren und so weiter? Ist un-
sere Infrastrukturausstattung gentigend vorhanden? Mit wie viel Stau-
stunden ist ab kommendem Sommer in den né&chsten acht Jahren auf
der Nordumfahrung Zirich zu rechnen? Wie viele Investitionen miissen
getéatigt werden, um den Kollaps des Individualverkehrs auf den Nebe-
nachsen zu verhindern? Wie stark sind kleinere und mittlere Unterneh-
men von solchen Massnahmen betroffen? Wie steht es um die Pla-
nungssicherheit rund um den Flughafen? Mit welchen Auswirkungen
infolge ausstehender Rechtsordnung haben wir in den nédchsten Jahren
zu rechnen? Welche Konsequenzen entstehen aus diesen Rechtsunsi-
cherheiten im Hinblick auf die bauliche Entwicklung? Wie steht es mit
der Arbeitsplatzsicherheit an Standorten mit unbefriedigenden Rah-
menbedingungen? Welche steuerlichen Perspektiven werden vom Staat
ausgesendet? Eine Finanzplanung des Staates, dessen Eigenkapital in
den néchsten vier Jahren aufgebraucht wird, ist wohl kaum ein positiver
Standortfaktor; ein Sanierungsprogramm mit Aussichten auf Steuer-
fusserh6hung ebenso wenig.

Sehr geehrter Herr Regierungsprasident Christian Huber, an diesen har-
ten Standortfaktoren missen sofort die richtigen Zeichen gesetzt wer-
den. Ohne dies wird unsere Attraktivitat sehr, ja sehr schnell weiter un-
ter Druck geraten. All unser Handeln ist auf gunstige Rahmenbedin-
gungen fur die Wirtschaft und somit die Sicherheit von Arbeitsplatzen
auszurichten. Eine vordringliche Vernetzung der Lebensrdume und die
Sicherung einer nachhaltigen Griinraumnutzung — nicht zu verwechseln
mit einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Produktion — wirken eher
hilflos und kénnen unsere Volkswirtschaft kaum auf den richtigen Kurs
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bringen. Eine gezielte Verbesserung der harten Standortfaktoren ist un-
umgénglich. Keine Steuererh6hung, Planungs- und Rechtssicherheit,
leistungsféhige Verkehrsinfrastrukturen fur Strassen und Bahn, einfa-
che, unburokratische Bewilligungsverfahren, Schaffung von giinstigen
Voraussetzungen fir kleine und mittlere Unternehmen, diese Faktoren
konnen die Attraktivitdt unseres Standorts umgehend verbessern und
fuhren zwangslaufig zur gewiinschten Investitionskraft. Investitions-
kraft ist Arbeit und Arbeit fiihrt zu Wohlstand.

Ich bitte Sie, Regierungsprasident Christian Huber, bei lhren Legisla-
turzielen im Bereich Standortforderung die nétigen wirtschaftspoliti-
schen Prioritaten zu setzen.

Regula Go6tsch Neukom (SP, Kloten): Eigentlich bedurfte das Votum
meines Vorredners einer Replik, aber leider kriege ich das nicht in die
mir zugeteilte Redezeit hinein und muss es bleiben lassen.

Die SP will eine aktive Wirtschaftspolitik. Dies ist die zentrale Forde-
rung zum Thema Wirtschaft im Legislaturprogramm der Sozialdemo-
kratischen Fraktion. Aktive Wirtschaftspolitik heisst, dass der Staat die
Entwicklungen aufmerksam beobachtet und — wo nétig — als aktiver
Impulsgeber und -lenker auftritt, wobei er das Wohlergehen seiner
Einwohnerinnen und Einwohner an die erste Stelle seiner Ziele setzt.
Oder anders ausgedriickt: Der Staat soll nicht einzig fur gute Rahmen-
bedingungen zustandig sein und im Weiteren dieses manchmal etwas
mystisch, etwas verklarte Wesen namens Wirtschaft gewahren lassen.
Sondern er soll dort, wo die Entwicklung nicht wie gewilnscht zum
Vorteil der Menschen lauft, auch aktiv und lenkend eingreifen. Diese
Aufgabe kann nur vom Staat wahrgenommen werden, da auch noch so
einflussreiche und gut organisierte Wirtschaftsverbande immer auch In-
teressenvertreter sind. Konkret pladiert die SP fir ein bewusst antizyk-
lisches oder zumindest kein unbewusst prozyklisches Verhalten des
Staates. Denn darauf lauft es namlich hinaus, wenn keine Konjunktur-
politik betrieben wird. Der Regierungsrat verzichtet auf den Einsatz ei-
ner so genannten antizyklischen Wirtschaftspolitik. Dies ist kein Zitat
aus dem Legislaturprogramm, sondern aus der Antwort auf eine Inter-
pellation von Julia Gerber. Der Regierungsrat begriindet diese Haltung
damit, dass eine antizyklische Wirtschaftspolitik keine grosse Wirkung
entfalten kdnne — was wir bestreiten — und sagt: «Die Anreizstrukturen,
denen die Politik ausgesetzt ist, lassen eine lehrbuchméssige antizykli-
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sche Finanzpolitik gar nicht zu». Was es brauchte, um eine antizykli-
sche Politik durchzusetzen, wéren demnach verantwortungsbewusste
Politikerinnen und Politiker, die sich trauen, den Leuten zu erklaren,
warum trotz einer guten Situation die Steuern nicht gesenkt werden
konnen, anstatt ihnen immer mit neuen Steuergeschenken die Sicht auf
die grésseren Zusammenhénge zu vernebeln.

Eine Politik zu betreiben, die konjunkturglattend wirkt, ist sicher keine
einfache Sache. Aber so einfach wie der Regierungsrat darf man es sich
dann doch nicht machen. Wir sind ganz klar der Meinung, dass eine
solche Politik weiterhin angestrebt werden muss, wobei die Worte
«bewusst antizyklisch» eine grosse Rolle spielen. Wenn jetzt die Kon-
junktur anzieht, konnte die derzeit betriebene Aushungerungspolitik,
die zum Sanierungsprogramm fiihrte, plotzlich antizyklisch wirken, je-
denfalls teilweise. Uns ware es aber lieber, sie tate dies Uberlegt, ge-
plant und dosiert und sie wirde in der nichsten Flaute auch in die um-
gekehrte Richtung angewendet werden.

Man soll aber nicht nur meckern. Und deshalb verwende ich gerne
noch einen Teil meiner Redezeit dafiir, dem Regierungsrat unsere Un-
terstlitzung vor allem fur viele im Bereich der Standortférderung vorge-
sehenen Massnahmen zu versichern. Sie sind ein wichtiger Teil der ak-
tiven und gestaltenden Wirtschaftspolitik wie wir sie verstehen und be-
grussen.

Beat Walti (FDP, Erlenbach): Zur Finanz- und Standortpolitik: Wir
begriissen es, dass der Regierungsrat den Sanierungsbedarf im Kan-
tonshaushalt erkannt hat. Wir leben auf zu grossem Fuss und wir leisten
uns zum Teil ineffiziente Strukturen. Die Konsequenzen, die gezogen
werden, sind zum Teil nur halbherzig; das ist zu bedauern. Insbesonde-
re verpflichtet uns — es wurde erwéhnt — das Finanzhaushaltsgesetz im
Paragrafen 6 dazu, bei Ungleichgewichten durch dauerhafte Senkung
des Aufwands — explizit des Aufwands — zu einem Ausgleich beizutra-
gen. Ich bin auch enttduscht, dass der Regierungsrat einzig die Senkung
des Staatssteuerfusses als Ursache fiir das Ungleichgewicht erwihnt.
Dies, obwohl die Rechnungsiiberschiisse der Jahre 1999 bis 2003 mit
insgesamt 1,2 Milliarden Franken, zirka 34 Steuerprozenten, entspre-
chend in dieser Zeit auf Vorrat von den Steuerzahlern erhoben wurden.
Das Haushaltsgleichgewicht ist ausgabenseitig und nicht einnahmensei-
tig aus dem Ruder geraten.
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Die Finanz- und Steuerpolitik des Kantons Ziirich ist auch in der néchs-
ten Legislatur wie iibrigens auch in der ganzen Schweiz kein geschlos-
senes System, das mit einer Milchbiichleinrechnung gesteuert werden
konnte. Es ist deshalb gerade mittelfristig wichtig, liber den Zeithori-
zont der ganzen Legislatur die Steuerertrage auch durch Senkung des
Steuerfusses zu steigern. Ich nehme an, dass das so eintreten wird, dass
wir mit dem 100-Prozent-Staatssteuerfuss Ende Legislatur mit einer gu-
ten Konjunktur bessere Ertrdge haben konnen, als dies mit einem hohe-
ren Steuerfuss moglich gewesen wire. Die Attraktivitdt miissen wir
auch pflegen, weil die Struktur der Steuerzahler bekanntermassen sehr
krass verteilt ist; Sie wissen, dass zirka 3 Prozent der Steuerzahler 40
Prozent des Substrates beitragen. Wir miissen bei den Steuerzahlern,
natlirlichen und juristischen Personen, nachhaltiges Vertrauen schaffen,
dass der Steuerstandort Ziirich auch in Zukunft attraktiv bleibt. Allfalli-
ge Entlastungen miissen einkommensseitig die Leistung entlasten und
nicht wie bisher, wo wir zwei Systemwidrigkeiten beseitigt haben mit
der Erbschafts- und Schenkungssteuer und der Handdnderungssteuer,
dies dort ansetzen.

Gestatten Sie mir noch einen Hinweis auf meine Vorrednerin zur
Standortforderung und zum antizyklischen Wirtschaftsverhalten des
Kantons. Ich bin hier mit meiner Fraktion sicher diametral anderer
Meinung. Eine gute Wirtschaftspolitik greift moglichst wenig ins direk-
te Wirtschaftsgeschehen ein. Sie gestaltet die Umfeldbedingungen in
Bildung, Infrastruktur und bei den administrativen Verfahren so opti-
mal, dass sich die Wirtschaft frei entfalten, Arbeitspldtze und Wert
schopfen kann. Das mystische und verklirte Wesen Wirtschaft wirft
wohl eher ein Schlaglicht auf Thre Wahrnehmung des realen Wirt-
schaftslebens, als dass es eine realitdtsnahe Schilderung der tatséchli-
chen Verhéltnisse wére. Und auch das viel zitierte antizyklische Aus-
gabenverhalten des Staates gehort wohl eher ins Reich der Mythen; es
wird viel zitiert und hat sich noch nie bewihrt, respektive wurde noch
nie in der Realitdt gesehen. Ich hoffe, dass sich fiir eine solche wachs-
tumsorientierte Wirtschafts- und Standortpolitik auch in der nichsten
Legislatur in diesem Rat Mehrheiten finden lassen.

Jiirg Leuthold (SVP, Aeugst a.A.): Wir votieren und votieren, aber
welchen Wert diesem Legislaturpapier beizumessen ist, zeigen uns die
Verfasser — sprich der Regierungsrat — mit seiner heutigen Prasenz
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deutlich, verbunden mit einer Respektlosigkeit gegeniiber dem Parla-
ment.

Meinerseits dussere ich mich fiir die SVP unter anderem zum Thema
Soziale Sicherheit und Gesundheit, wobei ich Thnen meine Interessen-
bindung im Gesundheitswesen bekanntgebe, fiihre ich doch das Gene-
ralsekretariat der Ziircher Privatkliniken. Generell schreibt der Regie-
rungsrat, dass unter anderem die Information und Kommunikation —
auch mit dem Kantonsrat, wie wir heute sehen — verbessert werden sol-
len. Dabei fallen zum Beispiel Sitze auf wie «Die Zusammenarbeit im
foderalen und gewaltenteiligen Staatsgeflige ist zu verstdrken und effi-
zienter zu gestalten. Dabei sind Strukturen zu optimieren und an die ak-
tuellen Erfordernisse der Aufgabenerfiillung anzupassen» et cetera, et
cetera. Sitze, die eigentlich klar und unmissverstdandlich sein sollten,
und Sédtze, die nichtssagend die Lektiire fiillen. Die wenigen klaren
Aussagen des Regierungsrates mit den Umschreibungen wie Stiarkung
der Eigenverantwortlichkeit, Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit oder Un-
terstiitzung privater Strukturen und Institutionen treffen bei uns auf of-
fene Ohren. Trotzdem, fiir die soziale Sicherheit fehlen uns klare Stel-
lungnahmen im Ganzen, sei es im Kanton Ziirich oder wenn es darum
geht, den Bund zu unterstiitzen.

Die finanzielle Situation unserer Sozialwerke ist dramatisch. Die Defi-
zite von AHV und IV werden immer grosser und bringen unsere soziale
Marktwirtschaft in Gefahr. Es ist keine Besserung abzusehen. Einzig
bei der Arbeitslosenversicherung zeichnet sich eine mogliche Entspan-
nung ab, die sich aber noch lange nicht in tieferen Lohnprozenten nie-
derschlagen wird.

Darum fordern wir erstens: Die Zusatzrenten diirfen nicht gekiirzt wer-
den. Zweitens: Die Leistungen diirfen nicht ausgebaut werden. Und
drittens: Auf Steuererh6hungen muss verzichtet werden.

Im Gesundheitswesen, auch hier, so weit es in der Kompetenz des
Kantons liegt, beziehungsweise der Bund der Unterstiitzung bedarf,
erstens: Der Wettbewerb muss besser umgesetzt werden. Freiere Ak-
teure achten eher auf die Kunden und auf die Kosten. Neue Rahmenbe-
dingungen miissen allen die gleichen Chancen geben. Zweitens: Die
Handels- und Gewerbefreiheit muss auch fiir Arzte gelten. Staatliche
Garantien unterstiitzen unnotige Behandlungen und Therapien, welche
keinen Beitrag an die Gesundheit des Patienten sind, aber die Kosten
weiter in die Hohe treiben. Drittens: Bei lebendiger Konkurrenz und
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freieren Akteuren wird besser auf die Bediirfnisse der Versicherten und
Patientinnen und Patienten geachtet. Und viertens: Eine umfassende
Priifung aller Leistungsangebote und eine regelmassige Vertiefung der-
selben sind unabdingbar.

Die SVP fordert klare, verstdndliche, aber auch messbare Ziele in ei-
nem Legislaturprogramm.

Karin Maeder-Zuberbiihler (SP, Riiti): Vorab muss ich sagen: Auch
ich bedaure es ausserordentlich, dass die Regierung nicht vollzdhlig
anwesend ist und die Diskussion hier im Rat nicht verfolgt.

Ich spreche nun zu den Bereichen Bildung und Kultur. Die Regierung
setzt sich im Bereich Bildung grundsitzlich moderne und fortschrittli-
che Ziele, welche trotz Sparhysterie erkennen lassen, dass die Bildung
in diesem Kanton weiter ein wichtiger Bereich ist, den es weiter zu
entwickeln gilt. Es sind realistische und umsetzbare Ziele. Die Regie-
rung bekennt sich klar zu einem neuen Volksschulgesetz, in dem fiir die
SP wichtige Reformelemente enthalten sind. Die Regierung nennt vor
allem die flichendeckende Einfiihrung von geleiteten Schulen, die For-
derung der sozialen Integration durch die Schaffung von koordinierten
Unterrichtszeiten und die weiter gehenden Tagesstrukturen. Die In-
tegration von fremdsprachigen Kindern soll mit QUIMS gefordert wer-
den. Die SP begriisst auch das klare Ziel, die Grundstufenversuche
durchzufiihren.

Im Hochschulbereich verfolgt die Regierung eine klare Strategie. Sie
will die Bologna-Reform und ihre Form der Fachhochschulen umset-
zen. Universitdt und Fachhochschulen sollen bis 2010 gestufte Ausbil-
dungsginge mit Bachelor- und Master-Studiengéingen anbieten. Aus
Sicht der SP ist bei der Umsetzung von Bologna darauf zu achten, dass
die Vereinbarkeit von Studium und Familie sowie die Moglichkeit einer
akademischen Laufbahn fiir beide Geschlechter moglich ist. Fiir die SP
soll die laufende Legislatur im Bereich Bildung im Sinne der Chancen-
gerechtigkeit stehen. Deshalb ist zu sagen, dass die Berufsbildung in
diesen Legislaturzielen mehr an Bedeutung gewinnen muss. Die Regie-
rung verliert gerade einen Satz dazu. Die SP fordert eine Starkung der
dualen Berufsbildung, was die Ausbildung von Lehre und Berufsschule
bedeutet. Insbesondere muss die Jugendarbeitslosigkeit bekdmpft wer-
den. Dazu sieht die SP Massnahmen wie die Schaffung von geeigneten
Briickenangeboten. Da die Wirtschaft ihre Verantwortung in der Schaf-
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fung von Lehrstellen nicht mehr tiberall wahrnimmt, muss der Staat hier
geeignete Lenkungsmassnahmen einsetzen wie zum Beispiel die Schaf-
fung eines Lehrstellenpools. Fiir uns ist klar, jeder Jugendliche braucht
eine Anschlusslosung nach der obligatorischen Schulzeit. Im Sinne des
lebenslangen Lernens erachten wir die berufsorientierte Weiterbildung
wie die Erwachsenenbildung als eigener Bestandteil in der ganzen Bil-
dungssystematik. Alle diese Ziele sind jedoch nicht zum Nulltarif zu
haben.

Die SP wird die Regierung auch darin unterstiitzen, fiir die Bildung ge-
niigend Mittel bereit zu stellen.

Zur Kultur: Grundsitzlich ist zu sagen, dass sich die Regierung in der
Kultur fiir die Beibehaltung eines breiten und hoch stehenden Kulturan-
gebotes im Kanton Ziirich einsetzen wird. Die Regierung hat sich zum
Ziel gesetzt, das bereits erarbeitete und sehr umfangreiche Kulturleit-
bild umzusetzen. Fiir die SP ist die Kulturférderung ein zentrales An-
liegen, denn ein lebendiges Kulturangebot fiir die Entwicklung unserer
Gesellschaft unverzichtbar. Ein lebendiges Kulturangebot schiitzt uns
vor der Erstarrung und ist ein wichtiges Stiick Lebensqualitét, welches
allen offenstehen soll.

Gabriela Winkler (FDP, Oberglatt): Das Kapitel liber Verwaltungsfiih-
rung und Reformen ist bemerkenswert diinn und schmallippig ausgefal-
len. Hier sehen wir Handlungsbedarf. Die Regierung muss sich einem
Teambildungseffort unterziechen. Die Mauern um ihre Fiirstentiimer
konnen namlich die Fiirstinnen und Fiirsten nur selber einreissen, indem
sie selber von der primiren Direktionsvorsteherschaft zu Regierenden
mutieren. Die Querschnittsaufgaben Personal, EDV, Kommunikation,
Arbeitssicherung miissen als solche wahrgenommen werden. Konkret
bedarf es dafiir zentraler Fiihrungseinheiten wie sie in der Theorie
nachahmenswert nur mit der kantonalen Informatikstrategie fiir einen
Bereich vorliegen. Die alliiberall vorhandenen Stabsfunktionen sind
entsprechend an einem Ort, der zugleich Weisungsbefugnis und — wo
notig — Budgetkompetenz haben muss, zusammenzufassen. Ein mogli-
cher erfolgversprechender Ansatz, diese Querschnittsaufgaben als
Staatsdienstleistungen von einer Direktion aus fiir alle Direktionen zu
erfiilllen, konnte darin liegen, dass jede Direktion mit einer solchen
Querschnittsaufgabe betraut wird. Damit wire der Psychohygiene im
Team gedient.
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Peter Machler (SVP, Zirich): Die SVP-Fraktion unterstitzt im Grund-
satz die Legislaturschwerpunkte der Regierung in Bildung und Kultur.
Da, wo Madglichkeiten bestehen, in gemeinsamer Kommissionsarbeit
pragmatische Losungen zu finden, werden wir Hand bieten. Wir wer-
den uns aber nicht scheuen, da in die Opposition zu gehen, wo nach
unserer Meinung Fehlentwicklungen programmiert sind. Eine unserer
zentralen Forderungen wird auch im kommenden Jahr die vermehrte
Selbstverantwortung auf allen Ebenen im Bildungswesen sein. Der
Einbezug der Eltern oder der Erziehungsverantwortlichen in die Bewal-
tigung der schulischen Probleme missen vehement gefordert werden.
Eine verstarkte Einbindung auch in finanzieller Hinsicht darf kein Tabu
mehr sein. Es ist erfreulich, dass der Regierungsrat die soziale Integra-
tion in der Volksschule férdern will. Nach unserer Meinung genligt es
aber nicht, einfach die Tagesstrukturen und die Angebote in padagogi-
scher Hinsicht auszubauen. Ein zentrales Problem ist die Uber Jahr-
zehnte falsch angewandte Einwanderungspolitik der Schweiz. Mit ei-
nem Auslanderanteil von (ber 20 Prozent ist die Schweiz de facto zu
einem Einwanderungsland geworden. Die damit anfallenden sozialen
und kulturellen Probleme werden uns auch im Bildungswesen weiterhin
beschaftigen. Wir sind aufgerufen, der Uberfremdungsproblematik
vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken, wollen wir nicht in absehbarer
Zeit einen Kulturstreit riskieren. Wir sind bereit, die Massnahmen, wie
sie im Bericht aufgelistet sind, mitzutragen.

Dass ein breites hoch stehendes Kulturangebot fir die Standortqualitét
der Stadt und des Kantons Zirich von entscheidender Bedeutung ist,
wissen auch wir. Die Frage ist nur: Wie bewertet man das Angebot?
Wir sind nicht bereit, alles, was unter dem Stichwort «Kunst» dargebo-
ten wird, zu unterstitzen. Das Schauspielhaus zum Beispiel hat unter
der Fihrung des hoch gelobten Impresario Millionen an Steuergeldern
gekostet, die nicht notig gewesen waren. Es ist gut, dass Christoph
Marthaler mit seiner Kompanie endlich weiterzieht. Leider missen wir
ihm und auch einigen seiner Spezies wie Stefanie Carp oder den Apo-
thekerssohn aus Oberhausen noch einige Zeit erdulden, aber tant pis!
Im Weiteren verlangt die SVP-Fraktion zumindest eine Plafonierung
der Kulturausgaben an jenen Instituten, die nicht explizit im Sanie-
rungsprogramm 04 erwahnt sind.
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Ruedi Lais (SP, Wallisellen): Durch die wenigen Passagen, wo unsere
natilirlichen Lebensgrundlagen mit ihren immateriellen Werten wie in-
takte Landschaft, Ruhe, Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen am Rande
erwahnt werden, zieht sich eine Argumentation, die wir so nicht stehen
lassen mochten. Die erwidhnten Umweltfaktoren werden — wenn iiber-
haupt — im besten Fall als positive Elemente des Wirtschaftsstandortes
Ziirich gesehen. Die SP ist durchaus in der Lage, wirtschaftliche Er-
folgsfaktoren zu erkennen, zu werten und zu fordern. Wir lehnen aber
eine durchgehend 6konomisierte Sicht auf die Umwelt ab, ebenso wie
die durchgehend okonomisierte Sicht auf unsere staatliche Gemein-
schaft. Es gibt ein eigenstidndiges und von unserer Generation zu schiit-
zendes Recht zukiinftiger Generationen. Dieses Recht besteht darin,
auch an den nicht bewertbaren und nicht auswertbaren Teilen des Kan-
tons Zirich noch teilzuhaben. Und dieses Recht, diese Generationenge-
rechtigkeit sehen wir gefihrdet. Der Verbrauch an noch uniiberbauter
Flache des Kantons Ziirich geht ungebremst weiter im Tempo von rund
zwei Quadratkilometern pro Jahr. Pro Legislatur — und wir reden hier ja
iiber Legislaturschwerpunkte — verschwindet eine durchschnittliche
Ziircher Gemeinde unter neuen Bauzonen. Die Reste an noch nicht be-
larmten, noch nicht beleuchteten und noch nicht von Verkehrswegen
zerschnittenen Lebensrdaumen schrumpfen ebenso wie die noch ruhigen
Tages- und Nachtzeiten in den Siedlungen. Dass trotzdem in den Legis-
laturschwerpunkten ein paar Mal noch der Begriff der Nachhaltigkeit
vorkommt, zeugt unserer Meinung nach nicht vom Vorsatz entschiede-
nen Handelns, sondern vom Missbrauch eines dekorativen Lehrformel-
begriffs.

Ein ganzes Kapitel ist der Flughafenpolitik gewidmet. Ich mochte hier
nicht weiter auf die grotesk iibersteigerten Einschitzungen der Wirkung
des Flughafens auf unseren Wirtschaftsstandort durch Regierungsprisi-
dent Christian Huber eingehen. In seinem Teil fasst der Regierungsrat
ein paar konkrete Gedanken zum Fluglirm-Krisenmanagement zusam-
men. Es fehlen aber jegliche konkrete Aussagen, wie der Flugverkehr —
das wurde von anderen Fraktionen auch schon gesagt — eingeddmmt
werden konnte, so dass die Bevolkerung damit leben kann. Sie kann
nicht weiter mit dem Ausstoss von reiner strategischer Warmluft, wie
es hier wieder geschehen ist, leben. Es muss ein Legislaturziel sein —
und dieses Ziel wird nicht von der Regierung, sondern von den Frakti-
onen und vom Volk zu verfolgen sein — die Steuerung des Flughafens
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wieder auf eine demokratischere und auf eine politischere Basis zu stel-
len.

Der Regierungsrat will die Umweltqualitit weiter verbessern — weiter
verbessern! Fiir viele Teilbereiche ist das eine zynische Formulierung.
Natiirlich freuen wir uns alle iiber die Verbesserungen in den letzten
Jahrzehnten bei der Seewasserqualitdt und bei einigen Luftschadstof-
fen. In den Bereichen Larm, Stau, Kohlenwasserstoffe, Artenschutz,
Landschaftsschutz, Ortsbildschutz ist die Entwicklung aber ungebremst
negativ und wird mit dem Sanierungsprogramm 04 weiter verschlech-
tert. In der Energiepolitik und in der Forderung naturnaher Produktions-
formen in der Landwirtschaft droht eine Stagnation. Wir werden von
der SP aus die Regierung natiirlich weiterhin unterstiitzen, wenn sie die
von ihr im Bericht erwdhnten Massnahmenpldne Luft, Wasser und
Energie endlich in wirksame Massnahmen umsetzen will. An Planun-
gen hat es in den letzten Jahren im Umweltbereich wahrlich nicht ge-
fehlt. Wir wollen aber Taten sehen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen).: Dass die SP das Regierungs-
legislaturprogramm nur als Minimalziele betrachtet, hat wohl kaum
iberrascht. Der Zusatzkatalog in Wunschform insbesondere beim Sozi-
alen und im Gesundheitswesen hat Ruth Gurny ja auch vorgelegt. Dass
das Rezept der SP natiirlich ist, solche Zusatzleistungen nicht durch
Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren, sondern dass sie
hier das Rezept in mehr Steuern und Abgaben sieht, sehen wir auch so
in threm Versténdnis. In der Zwischenzeit hat sich aber auch die CVP
das Lied der hoheren Einnahmen gezwitschert. Und hier frage ich
schon ganz klar: Wo bleibt denn hier die biirgerliche Seite dieser CVP?

Im Gegensatz dazu verlangen wir von der SVP — so wie auch die FDP
dies getan hat — die immerwéhrende Bereitschaft, staatliches Handeln
in Quantitit und Qualitit zu hinterfragen. Nur dies fiihrt dazu, dass wir
schlussendlich von Verbesserungen und von Leistungen angetrieben
werden konnen und nicht noch mehr Geld ins System pumpen, was
meist nur dazu flihrt, dass die staatliche Verwaltung anwichst und die
Biirokratie einen grosseren Stellenwert erreicht. Und als Zweites be-
antwortet eben solche Hinterfragung auch die Notwendigkeit der ein-
zelnen staatlichen Handlungstitigkeiten. Und nur dann, wenn wir uns
diese Fragen stellen, konnen wir eben auch solche staatlichen Leistun-
gen reduzieren, dndern oder verbessern, indem wir diese giinstiger an-
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bieten. Das Sanierungsprogramm 04 der Regierung ist dazu ein erster
Ansatz und ich bin gespannt, wie Sie sich darauf einstellen werden.

Heute glinzt die Regierung durch Abwesenheit in 85 Prozent. Man
kann dies natiirlich auch sehr positiv sehen. Die alleinige Anwesenheit
von Regierungsprisident und Finanzdirektor Christian Huber werte ich
nun einmal so, dass die Regierung gewillt ist, die Finanzpolitik in einer
absolut hochsten Stellung fiir die zukiinftige Politik zu sehen und diese
sicherzustellen in diesem Kanton. Wenn das so ist, dann wiinsche ich
der Regierung unter der Fiihrung unseres Finanzdirektors Christian Hu-
ber sehr gute Handhabe in der Wegleitung des bewilligten Budgets,
aber auch dieser Legislaturziele, immer im Hinblick darauf, dass in die-
sem Staat noch mehr Effizienz hineingespart werden muss.

Regierungsprdasident Christian Huber: Der Regierungsrat hat zum drit-
ten Mal nach 1995 und 1999 fiir die Legislaturperiode 2003 bis 2007
seine Legislaturschwerpunkte festgesetzt. Sie sollen einen umfassenden
politischen Orientierungsrahmen fiir die Regierungstitigkeit in der be-
vorstehenden Amtsperiode vorgeben. Wie schon 1999, als zum ersten
Mal der KEF erschien, sind die Legislaturschwerpunkte in diesem KEF
als erstes Kapitel integriert.

Nun ist hier verschiedentlich geriigt und herbe Kritik angebracht wor-
den an diesen Legislaturschwerpunkten, sie seien zu wenig strategisch,
sie seien einfallslos oder sie entsprichen nicht dem jeweiligen Partei-
programm. Es ist systembedingt, dass solche Legislaturschwerpunkte
nicht spektakuldr sein konnen und — wahrscheinlich auch ein Abbild
schweizerischer Politik — etwas bieder, etwas hausbacken, jedenfalls
nicht eben visiondr. Aber wenn Sie sich die Zusammensetzung der Re-
gierung vor Augen halten, die ja eine Regenbogenkoalition ist und in
der alle massgeblichen, auch in diesem Rat vertretenen Kréfte abgebil-
det sind, dann kénnen Sie sich vorstellen, dass das, was wir Thnen pra-
sentieren konnen, der kleinste gemeinsame Nenner dieser Regierung
ist. Und entsprechend ist auch hier die Zufriedenheit und Unzufrieden-
heit so verteilt, dass man das eigene Parteiprogramm auf die Legislatur-
schwerpunkte legt, dort zufrieden ist, wo sie entsprechen und dort her-
be Kritik iibt, wo sie nicht dem eigenen Parteiprogramm entsprechen.
Mit dieser Kritik — wie soll ich sagen, empfinden Sie es bitte nicht als
Geringschitzung — kann der Regierungsrat leben.
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Die Kritik, die ich aufnehme und die ich auch dem Regierungsrat nach
Hause bringen werde, ist die Tatsache, dass Sie riigen, dass nicht der
gesamte Regierungsrat hier vertreten ist. Nun war es allerdings vor vier
Jahren so, dass es als ein «Overkill» empfunden wurde, dass der ge-
samte Regierungsrat hier sass. Die Regierungspriasidentin Verena Die-
ner hat dann am Schluss etwas gesagt und die andern haben geschwie-
gen. Da haben Sie gefunden, wozu braucht es hier sieben Regierungs-
rate? Heute ist es anders. Aber ich werde Thren Wunsch dem Regie-
rungsrat mitbringen, darf Thnen aber versichern: Es ist weder eine Ge-
ringschiatzung des Parlamentes noch eine zu geringe Gewichtung dieser
Legislaturschwerpunkte, wenn der Regierungsrat sich nur — aber im-
merhin — von seinem Présidenten vertreten lasst.

Nun bewegen sich diese Legislaturschwerpunkte nicht einfach in einem
luftleeren Raum der Wiinschbarkeiten — das haben wir in dieser Dis-
kussion ja mehrfach gehort —, sondern sie sind eingebettet in die ge-
samtgesellschaftliche und gesamtpolitische Umfeldentwicklung. Die
kann man unterschiedlich beurteilen und das ist auch unterschiedlich
beurteilt worden.

Ich habe entgegengenommen von Ruedi Lais, dass ich die wirtschaftli-
che Bedeutung des Flughafens grotesk iiberschitze; moge es so sein
und mogen Sie Recht haben, Ruedi Lais!

Als entscheidende Krifte fiir dieses Umfeld und fiir diese Rahmenbe-
dingungen haben wir einige Punkte ausgemacht, ndmlich zum einen
weiterhin starke finanzpolitische Sachzwinge, zum Zweiten ein stei-
gender demografischer Druck auf die Sozialwerke, und zwar sowohl in
Bezug auf die Finanzierung als auch in Bezug auf die Notwendigkeit,
sie zu konsolidieren und zu reformieren, drittens eine tendenzielle Ab-
nahme der Steuerungsfihigkeit der staatlichen Institutionen, viertens
die Wichtigkeit der Nachhaltigkeit in allen Politikfeldern, die wachsen-
de Individualisierung in der Gesellschaft. Als Fiinftes und als Sechstes
die noch stéirkere Polarisierung und Personalisierung der Politik, wobei
die Auseinandersetzung um das Setzen der politischen Prioritdten und
die Kommunikation in der Politik weiterhin an Bedeutung gewinnen
sollen.

Zur gesamten Struktur mochte ich Folgendes sagen: Die Legislatur-
schwerpunkte gliedern sich in neun Themen, Sie haben das aufmerk-
sam gelesen. Aber diese neun Themen — das haben Sie ja auch gemerkt
— sind untereinander vernetzt letztlich in einer Gesamtschau zu betrach-
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ten und auch zu gewichten. Und nach einer Darlegung der Ausgangsla-
ge haben wir flir jeden Schwerpunkt strategische Ziele vorgegeben und
zur Umsetzung der strategischen Ziele zudem eine Reihe von verbind-
lichen Massnahmen festgelegt. Und es ist nicht so, dass wir diese Mas-
snahmen einfach so im luftleeren Raum stehen lassen, sondern tiber die
Zielerreichung wird der Regierungsrat im Rahmen des jahrlichen Ge-
schiftsberichts Rechenschaft ablegen miissen. Sie haben in einzelnen
Punkten gertiigt, sie fehlten oder sie seien zu wenig detailliert oder zu
detailliert. Das liegt wiederum in der Natur der Sache. Ich schliesse da-
raus, dass wir es doch nicht allen recht gemacht haben. Das war ja
auch nicht die Absicht des Regierungsrates, das hat er von allem An-
fang an gewusst, dass man es nicht allen recht machen kann.

Ich mochte Sie einfach deswegen etwas um Nachsicht bitten, weil die
Legislaturschwerpunkte letzten Sommer parallel zu den Planungen der
Direktionen und der Staatskanzlei im KEF erarbeitet worden sind.
Deshalb ist die Kongruenz der beiden Planungsstufen nicht immer ge-
wihrleistet. Es ist ja gerligt worden, es werde nichts zum Polizeigesetz
gesagt. Ich muss Sie aber darauf aufmerksam machen, dass wenn Sie
bei den strategischen Zielen der Sicherheitsdirektion dann im KEF
nachschauen, finden Sie das Polizeigesetz sehr wohl erwéhnt als Bezug
zu Projekten/Massnahmen heisst es: «Schaffung einer klaren gesetzli-
chen Grundlage (Polizeigesetz)y.

Oder was den interkantonalen Lastenausgleich betrifft, so mochte ich
Sie darauf hinweisen, dass er gleich zweimal erwéhnt wird. Auch hier
ist geriigt worden, er fehle. Lassen Sie mich das nur als kleines Beispiel
noch darstellen. Unter den Legislaturschwerpunkten «Staatspolitische
Reformvorhaben» ist die Forderung des interkantonalen Las-
tenausgleichs explizit erwidhnt und er wird — nur als Beispiel — auch
noch bei der Sicherheitsdirektion erwédhnt: «Horizontaler Lastenaus-
gleich und zielgerichtete Ausrichtung finanzieller Mittel im Sozialbe-
reich» (KEF Seite 143). Er kommt also mehrfach vor. Ebenso kommt
die Integration der Auslinder mehrfach in verschiedenen Legislatur-
schwerpunkten vor.

Nun, Tatsache ist — ich habe das gesagt —, die Kongruenz der beiden
Planungsstufen ist nicht notwendigerweise gewdéhrleistet und es wird
die Sache der Direktionen sein, ihre eigene strategische Planung im
nichsten KEF an diese Legislaturschwerpunkte anzupassen, dann wird
auch diese Kongruenz dargestellt sein.
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Ratsprdsident Ernst Stocker: Damit hat der Rat den Bericht der Legis-
laturschwerpunkte 2003 bis 2007 zur Kenntnis genommen.

Das Geschift ist erledigt.

Personliche Evklirung von Ruedi Lais zu einer Ausserung von Re-
gierungsprdsident Christian Huber betreffend EU («Tages Anzei-
gery vom 5. Januar 2004)

Ruedi Lais (SP, Wallisellen): In der heutigen Tagespresse bezeichnet
Regierungsprisident Christian Huber die EU — ich zitiere — als «unde-
mokratisches und zentralistisches Gebilde». (Unmutsbezeugungen auf
der rechten Ratsseite.) Bitte Applaus! Zur Richtigstellung:

Erstens: Wir stehen im Jahr des Ringens um eine neue europiische
Verfassung. Das Ringen allein beweist, dass auch ganz kleine Lander
sich dort einbringen kénnen und kein zentralistisches Diktat ausgeiibt
wird. Die kleinen Linder miissen allerdings Mitglied sein.

Zweitens: Wir stehen im Jahr der europdischen Wahlen im Juni. 20 Ki-
lometer nordlich von uns werden dann Abgeordnete demokratisch ge-
wihlt, die jene Gesetze beschliessen werden, welche wir spéter direkt
demokratisch und autonom nachvollziehen diirfen. Sie, Regierungspra-
sident Christian Huber, suchen Unterstiitzung der EU im Fluglérmstreit.
Ihre Anwiirfe an die Europdische Union sind meines Erachtens eines
Regierungspriasidenten unwiirdig. Sie sind respektlos und kontrapro-
duktiv. Nehmen Sie sie doch bitte zuriick!

Verschiedenes

Geburtsanzeige

Ratsprdsident Ernst Stocker: Ich mochte unserem Ratsmitglied Claudio
Schmid ganz herzlich gratulieren. Er hat in der Pause, die wir gehabt
haben, eine Tochter bekommen, zu der ich ihm herzlich gratuliere. Es
ist ja selten, dass ein Politiker etwas mit Hinden und Fiissen fertig-
bringt. (Heiterkeit.)
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Todesfallmeldung

Ratsprdsident Ernst Stocker: Hinschied von Alt-Kantons- und Bankrat
Paul Keller. Kurz vor Weihnachten erreichte uns die Nachricht vom
Tod des fritheren Kantons- und Bankrates Paul Keller. Er starb am 15.
Dezember 2003 im 85. Altersjahr.

Der Sozialdemokrat hat dem Kantonsrat von 1963 bis 1987 wihrend
stattlichen sechs Legislaturperioden angehort. Er vertrat die Ziircher
Stadtkreise 3 und 9. Ab 1983 gehorte Paul Keller zusétzlich auch dem
Bankrat der Ziircher Kantonalbank an. Dieses Mandat hielt er bis zu
seinem altersbedingten Riicktritt auf Ende des Jahres 1989 inne.

Paul Keller hat seine letzte Ruhestétte im Friedhof Albisrieden gefun-
den. Wir gedenken des Verstorbenen in Dankbarkeit fiir seinen vielfal-
tigen und langjéhrigen Einsatz zu Gunsten unseres Kantons. Den Hin-
terbliebenen spreche ich das herzliche Beileid des Kantonsrates aus.

Einladung zum Neujahrsapéro

Ratsprdsident Ernst Stocker: Es ist eine gute alte Tradition, dass wir
am Ende der ersten Sitzung eines neuen Jahres zum Apéro geladen
werden. Ich freue mich, mit Thnen auf ein erfolgreiches neues Jahr an-
zustossen.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Nachfolgeprogramm fiir Sanierungsprogramm 04
Dringliches Postulat Werner Bosshard (SVP, Riimlang)

— Anderung der Praxis fiir Asylsuchende, die ohne rechtsgiiltige
Identititspapiere einen schweizerischen Fiihrerschein beantra-
gen
Postulat René Isler (SVP, Winterthur)

— Uetliberg
Anfrage Katharina Prelicz-Huber (Griine, Ziirich)
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— Vereinbarkeit von Anstellung in einem kantonalen Institut mit
der Ubernahme institutsfremder Aufgaben (Prof. Dr. Felix
Gutzwiller)

Anfrage Thomas Hardegger (SP, Riimlang)

— «Kanton Waldshut»
Anfrage Hartmuth Attenhofer (SP, Ziirich)

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Ziirich, den 5. Januar 2004 Die Protokollfiihrerin:
Heidi Baumann

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschiftsleitung genehmigt am 2. Februar
2004.
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