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Petition von Dieter Schmid, Wadenswil

Ratsprasident Ernst Stocker: Im Weiteren habe ich Ihnen den Eingang
einer Petition von Dieter Schmid, Wadenswil, mitzuteilen. Er ersucht
den Kantonsrat mit seiner Eingabe, bei den Dienstaltersgeschenken
nicht zu sparen oder wenigstens eine Ubergangsregelung, beziehungs-
weise eine finanzielle Abfederung zu prifen. Es geht dabei um Dienst-
altersgeschenke fur Lehrpersonen.

Die Eingabe wird als Petition entgegengenommen und im Rathaussek-
retariat zur Einsicht aufgelegt. Sie wird der Kommission fiir Bildung
und Kultur zur abschliessenden Beantwortung Gberwiesen.

Antworten auf Anfragen

VerzOgerungen bei Strafuntersuchungen von Wirtschaftsdelikten
KR-Nr. 197/2003

Christoph Holenstein (CVP, Zirich) hat am 23. Juni 2003 folgende
Anfrage eingereicht:

Zurzeit laufen diverse Strafuntersuchungen von bekannten, aber auch
umfangreichen Wirtschaftskriminalfallen (zum Beispiel SAirGroup,
Rentenanstalt/Swisslife oder Sovereign-Group), welche die breite Of-
fentlichkeit sehr stark bewegen und von denen viele Personen betroffen
sind. Nach ersten medientréachtigen Hausdurchsuchungen scheinen die
Strafuntersuchungen ins Stocken geraten zu sein. Beschlagnahmtes
Material liegt beispielsweise monatelang herum, ohne ausgewertet zu
werden. Anscheinend ist dies systembedingt, hat doch Heinrich Gug-
genbuhl, Leiter der Spezialabteilung Wirtschaftsdelikte bei der Kan-
tonspolizei, gegeniber der Presse bekannt gegeben, dass dringliche
Massnahmen wie Hausdurchsuchungen erste Prioritat hatten, wahrend-
dem die tbrigen Ermittlungstatigkeiten wegen Personalengpéssen meh-
rere Monate ruhten (vgl. «NZZ» vom Freitag, 20. Juni 2003, Seite 39).
Dies kann auf keinen Fall im Interesse eines glaubwirdigen Rechtsstaa-
tes sein. Da grossere Wirtschaftsstraffalle bis zur Beendigung der Stra-
funtersuchung auch ohne Ruhephasen normalerweise mehrere Jahre
dauern, droht die Gefahr der Verjahrung. Zudem sind solche Verzdge-
rungen auch flr die Verdachtigten &usserst stossend. Schliesslich
kommt in der Offentlichkeit schnell der Verdacht auf: «Die Kleinen
héngt man, die Grossen lasst man laufen.»
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Dazu bitte ich den Regierungsrat um folgende Auskiinfte:

1. Was unternimmt die Regierung, dass die Strafuntersuchungen von
grosseren Wirtschaftskriminalfallen nicht nur in der ersten Phase,
sondern bis zum Abschluss mit der notwendigen Ziigigkeit durchge-
fuhrt werden?

2. Welche Massnahmen bei der Kantonspolizei, der Bezirksanwalt-
schaft beziehungsweise bei der Zusammenarbeit zwischen Kantons-
polizei und der Bezirksanwaltschaft sind notwendig, damit wéhrend
der laufenden Strafuntersuchungen keine langeren Ruhephasen ent-
stehen?

3. Wie viele Strafverfahren im Bereich Wirtschaftskriminalitat sind in
den vergangenen Jahren wéhrend laufender Strafuntersuchung oder
laufenden Gerichtsverfahrens verjéhrt?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Angesichts der hohen Komplexitat und Internationalitat der Straftaten,
der schwer durchschaubaren Strukturen und Abl&ufe sowie der dabei
verwendeten technischen Mittel stellt die Untersuchung von Wirt-
schaftsdelikten die Polizei- und Strafverfolgungsbehérden heute vor ei-
ne immer schwieriger werdende Aufgabe. Der stetig ansteigende Um-
fang relevanten Beweismaterials verursacht ebenso eine Aufwandstei-
gerung wie die Zusammenstellung der tatsédchlichen Sachverhalte und
deren rechtliche Beurteilung. Hinzu kommt die Notwendigkeit, regel-
massig internationale Rechtshilfe in Anspruch nehmen zu miissen, was
oft mit betrdchtlichen Wartezeiten verbunden ist. Schliesslich tragt
auch der seit Jahren anhaltende Spardruck, der ein wesentliches
Wachstum der beteiligten Behorden in personeller und technischer Hin-
sicht nahezu verunmdglicht hat, zur Verschéarfung der Problematik bei.
Diese wird anschaulich durch den Umstand illustriert, dass bei der spe-
zialisierten Bezirksanwaltschaft 111 fiir Wirtschaftsdelikte (BAK I11) per
Ende Juni 2003 insgesamt 128 Strafverfahren hangig waren, die von 14
Bezirksanwalten und -anwaltinnen bearbeitet werden mussen.

Bedauerlich ist auch die stockende Umsetzung der so genannten Effizi-
enz-Vorlage durch den Bund. Seit dem 1. Januar 2002 hat dieser neue
Verfahrenskompetenzen in den Bereichen der grenziberschreitenden
organisierten Kriminalitat, Geldwascherei, Korruption und Wirtschafts-
kriminalitat und baut hierflr seit einiger Zeit die notwendigen Strafver-
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folgungs- und Polizeibehdrden auf. Diese neue Bundeszustandigkeit hat
bei den Ermittlungsbehdrden des Kantons Zirich bisher aber keine Ent-
lastung bewirkt, die spiir- und messbar ware. Obwohl Art. 340 StGB
(SR 311.0) als Bundeskompetenz statuiert wurde, vertrat das Bundes-
gericht in einem vom Kanton Zirich unterbreiteten Fall vor kurzem die
Ansicht, dass einstweilen von einer parallelen Zustandigkeit von Bund
und Kantonen auszugehen sei, weil der Bund noch nicht in der Lage
sei, seine Aufgabe zu erfullen (Urteil der Anklagekammer vom 20.
September 2002 in Sachen Staatsanwaltschaft des Kantons Zirich ge-
gen Schweizerische Bundesanwaltschaft betreffend Bestimmung des
Gerichtsstandes [8G.88/2002]). Angesichts der hohen Anforderungen,
die das Bundesgericht damit an die Anerkennung der sachlichen Zu-
standigkeit der Bundesanwaltschaft zur Verfahrensfiihrung stellt, kann
in absehbarer Zeit kaum mit entlastenden Verfahrensiibernahmen durch
den Bund gerechnet werden.

Demgegentber fiihren die vermehrt der Meldestelle fur Geldwéscherei
zugetragenen Verdachtsmeldungen wiederum dazu, dass die Kantone
eine Vielzahl von Abklarungen im Auftrag des Bundes vornehmen
mussen. Die geplante Errichtung einer dezentralen Zweigstelle des
Bundes in Ziirich soll wesentlich dazu beitragen, dass die noch schlep-
pende Umsetzung der Effizienz-Vorlage weitere Fortschritte verzeich-
nen kann. Geplant war hierfur, dass diese Zweigstelle am 1. Juli 2004
mit 50 Personen ihre Arbeit aufnehmen und bis ins Jahr 2007 auf tber
100 Personen aufgestockt werden sollte. Auf Grund seiner finanziellen
Lage hat der Bund kurzlich jedoch beschlossen, lediglich die erste Pha-
se umzusetzen.

Um die Aufgaben der Wirtschaftsstrafverfolgung gerade auch bei
Grossverfahren mit besonderem oOffentlichem Interesse trotz der ge-
nannten Umstédnde dennoch tberzeugend erfiillen zu kdnnen, wurden
bei den Polizei- und Strafverfolgungsbehtrden in den letzten Jahren
verschiedene teils vorlbergehende, teils dauerhafte organisatorische
Massnahmen umgesetzt.

Vor dem Hintergrund der laufenden Haushaltsanierungsmassnahmen ist
der winschbare dauerhafte Ausbau der Personalstruktur der BAK Il11
zwar vorderhand nicht mdglich, doch konnten gerade fur die in der An-
frage angesprochenen Wirtschaftsstraffalle zeitlich befristete Einsatze
zusatzlichen Personals bewilligt werden. Zudem berlicksichtigte die
Kantonspolizei die Anliegen der Strafverfolgungsbehdrden nach einer
grosseren Unterstltzung und verstarkte die mit Wirtschaftsdelikten be-
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traute Spezialabteilung 1 (SA 1) im laufenden Jahr mit vier weiteren
Stellen. Bereits im Rahmen der neuen, seit dem 1. Januar 2001 umge-
setzten Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und der Stadt Zirich
wurden unter anderem die stédtischen Mitarbeitenden des Dienstes
«Betrug» in die SA 1 integriert. Auch mit dieser Konzentration krimi-
nalpolizeilicher Spezialdienste konnten bei Ermittlungen von Wirt-
schaftsdelikten Doppelspurigkeiten vermieden, Synergien geschaffen
und zusatzliche Ressourcen freigesetzt werden.

Entsprechend ist die Zusammenarbeit zwischen der BAK Ill und der
SA 1 grundsatzlich positiv zu beurteilen. Tatséchlich konnten insbe-
sondere dringliche Sofortmassnahmen stets innert nitzliche Frist ge-
meinsam vorbereitet und durchgefuhrt werden. Die teilweise strukturell
bedingten Schwierigkeiten flr die Weiterfuhrung der polizeilichen Er-
mittlungsarbeit werden durch laufende Absprachen zwischen Polizei
und Strafverfolgungsbehdrden Uber die Priorisierung und Dringlich-
keitskategorien der einzelnen Félle und damit Uber die Zuteilung von
polizeilichen Ermittlern an Bezirksanwaélte aufgefangen. Gerade auch
diese Zusammenarbeitsform spricht unter anderem fur eine ortliche Zu-
sammenlegung beider Behorden in einem kiinftigen Justiz- und Polizei-
zentrum. Denn gerade stetige Absprachen zwischen der Polizei und den
Bezirksanwaltschaften tber das VVorgehen sowie die wéhrend der Ver-
fahren gewonnenen Erkenntnisse und daraus als néchstes zu treffende
Vorkehrungen stellen am besten sicher, dass die zur Verfligung stehen-
den Ressourcen moglichst effizient und zielgerichtet eingesetzt werden.

Soweit dies im Ubrigen durch die Knappheit von Personal- und techni-
sche Ressourcen erforderlich wurde, wurden einzelne Auftrage fir be-
sonders aufwéndige Erhebungen und Auswertungen von EDV-Daten
auch an hierauf spezialisierte, auswartige Unternehmungen vergeben.

Sodann werden durch die geplante Teilrevision der Strafprozessord-
nung im Bereich der Strafuntersuchung und der Rechtsmittelverfahren
einige Erleichterungen angestrebt. Dazu gehoren unter anderem die De-
legationsmoglichkeiten von Untersuchungshandlungen an nachgeordne-
tes Personal, die Verstarkung des gemassigten Opportunitatsprinzips,
die Ausdehnung der Strafbefehlskompetenz und die Verkirzung des
Rechtsmittelszuges. Allerdings kann derzeit noch nicht abgeschatzt
werden, inwieweit neue verfahrensrechtliche Obliegenheiten der Straf-
verfolgungsbehdrden vor Gericht diese Entlastungswirkung wieder
ausgleichen werden.
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Hinsichtlich der Verjahrungsproblematik kann festgestellt werden, dass
in den letzten fiinf Jahren lediglich funf Verfahren vollstandig verjahrt
sind. Dies betraf allerdings ausschliesslich Untersuchungen, in denen
die Beschuldigten den Strafverfolgungsbehdrden nicht zur Verfiigung
standen und national oder international zur Fahndung ausgeschrieben
werden mussten, ohne dass diese Massnahmen innerhalb der Verjéh-
rungsfrist zum Erfolg fuhrten. Davon zu unterscheiden ist der Eintritt
der Verjadhrung bei Teilsachverhalten im Rahmen des Gesamtverfah-
rens, insbesondere hinsichtlich einzelner Ubertretungs- oder Verge-
henstatbestdnde, was gelegentlich vorkommen kann. In zahlreichen
Fallen von Wirtschaftskriminalitat beschlégt der zu untersuchende Ge-
samtsachverhalt jedoch ein Konglomerat von Einzelsachverhalten, die
einerseits zu verschiedenen Zeitpunkten gesetzt wurden und anderseits
als Deliktstatbestdnde unterschiedlichen, teilweise recht kurzen Verjah-
rungsfristen unterliegen. Solche Teilverjahrungen sind mit Blick auf das
Strafmass, das in der Regel durch die Hauptvorwirfe bestimmt wird,
die zumeist Verbrechen im gesetzestechnischen Sinne mit Verjahrungs-
fristen von 10 bzw. 15 Jahren darstellen, kaum je von erheblicher Be-
deutung. Uberdies werden nach Mdglichkeit bereits im Untersuchungs-
verfahren abgrenzbare Teilsachverhalte, die in der Nahe der Verjah-
rung liegen, aus dem Gesamtverfahren herausgel6st und gesondert an-
geklagt oder auch im Strafbefehlsverfahren erledigt.

Es ist angesichts der eingangs geschilderten Umstédnde mit den gegen-
waértig zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht mdglich, eine verzugslo-
se Bearbeitung samtlicher Wirtschaftsstraffalle zu gewéhrleisten. Dabei
ist aber auch zu bericksichtigen, dass Polizei und Strafverfolgungsbe-
hérden beim Einsatz ihrer Ressourcen an die Justizgewéhrungspflicht
gebunden sind. Diese untersagt es den ermittelnden Behdrden, sich
nach Belieben oder Opportunitat nur den einen oder anderen Féllen zu-
zuwenden oder gewisse Abklarungen zu unterlassen, soweit nicht das
erwahnte beschrankte Opportunitatsprinzip zum Zuge kommen kann.
Genau gleich wie das Prinzip «Die Kleinen héngt man, die Grossen
lasst man laufen» nicht gelten darf, kann es nicht angehen, die Ermitt-
lung von so genannten «Kkleinen Féllen» zu Gunsten einer schnelleren
Verfolgung grosser Wirtschaftsdelikte dauerhaft zurlickzustellen. Den
gegenwaértig bestehenden Verzdgerungen bei der Ermittlung von Wirt-
schaftsdelikten konnte nur mit einer bedeutenden personellen Aufsto-
ckung der Polizeiorgane und Strafverfolgungsbehorden — sei es auf
kantonaler oder auf Bundesebene — Abhilfe geschaffen werden. Gerade
die Schwierigkeiten des Bundes, die fur die Umsetzung der Effizienz-
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Vorlage notwendigen gut ausgebildeten und erfahrenen Mitarbeitenden
zu rekrutieren, zeigen jedoch, dass solche Aufstockungen nur mittel-
und langfristig moglich sind und wesentlich auf der berufsbegleitenden
Ausbildung von Wirtschaftsermittlern beruhen. Eine rein interne Um-
verteilung der bestehenden Ressourcen zu Gunsten der Wirtschaftsde-
likte ist aber auch deshalb abzulehnen, weil dadurch die Strafverfol-
gung in anderen Bereichen erschwert und in der Folge ebenfalls die
Frage Uber die Glaubwiirdigkeit unseres Rechtsstaates gestellt wirde.

Stellungnahme des Kantons Zirich zum Abkommen (ber die Perso-
nenfreiziigigkeit mit der EU
KR-Nr. 207/2003

Anna Maria Riedi (SP, Zurich) hat am 7. Juli 2003 folgende Anfrage
eingereicht:

Das Abkommen (ber die Personenfreiziigigkeit gehort zu den insge-
samt sieben Bilateralen Vertrdgen der Schweiz mit der EU. Dieses
Dossier tber die Personenfreizugigkeit wurde nicht nur mit der EU als
Ganzes, sondern auch mit den einzelnen EU-Staaten abgeschlossen.
Weil der EU am 1. Mai 2004 zehn neue Staaten beitreten, muss es jetzt
in Bezug auf diese Staaten neu verhandelt werden. Der Bundesrat hat
Mitte Mai 2003 das Mandat zur Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit
in die Konsultation an die Kantonsregierungen geschickt.

Ich frage daher den Regierungsrat an:

1. Welche Erfahrungen hat der Kanton Zirich bisher mit der Personen-
freizligigkeit gemacht?

2. Wie beurteilen zircherische Unternehmen die Personenfreiziigig-

keit, insbesondere auch die Madglichkeit der gezielten Anwerbung
von Arbeitskréaften?

3. Hat die Kantonsregierung an der Konsultation des Bundes zur Aus-
dehnung der Personenfreiziigigkeit teilggnommen? Wenn ja, wie
lautet seine Stellungnahme?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fur Soziales und
Sicherheit wie folgt:

A. Vorbemerkung
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Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft ei-
nerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
anderseits Uber die Freizugigkeit vom 21. Juni 1999 (FZA; SR
0.142.112.681) bezweckt die schrittweise Einfuhrung des freien Perso-
nenverkehrs auf Gegenseitigkeit zwischen den Vertragsparteien. Fir
Erwerbstatige (d. h. Arbeitnehmer und Selbststandige) besteht ein An-
spruch auf Bewilligungserteilung unter den VVoraussetzungen der Kon-
tingentierung (wahrend flinf Jahren), des Inldandervorrangs und der
Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen (wéahrend zwei Jahren).
Rechtsanspriiche bestehen unter bestimmten, erleichterten Vo-
raussetzungen auch fur Studenten, Rentner und andere Nichterwerbsta-
tige. Es besteht ein Anspruch auf berufliche und geografische Mobili-
tat. Die Bewilligungen gelten, Grenzgéangerbewilligungen ausgenom-
men, flr das ganze Gebiet der Schweiz (die Grenzzonen bleiben wéh-
rend finf Jahren bestehen). Anspruch auf Familiennachzug haben auch
Kurzaufenthalter. Zudem wird der Kreis der Nachzugsberechtigten (in
auf- und absteigender Linie) erweitert. Ein Verbleiberecht ist unter be-
stimmten Voraussetzungen gegeben.

Ferner sind die Vertragsparteien (bereingekommen, die Systeme der
sozialen Sicherheit zu koordinieren, um die Gleichbehandlung, die Be-
stimmung der anzuwendenden Rechtsvorschriften, die Zusammenrech-
nung aller nach den verschiedenen nationalen Rechtsvorschriften be-
riicksichtigten Versicherungszeiten fur den Erwerb und die Aufrechter-
haltung des Leistungsanspruches sowie fir die Berechnung der Leis-
tungen, die Zahlung von Leistungen an Personen, die ihren Wohnsitz
im Hoheitsgebiet der Vertragsparteien haben, und die Amtshilfe und
Zusammenarbeit der Behdrden und Einrichtungen zu gewéhrleisten.

Das FZA ist am 1. Juni 2002 in Kraft getreten. Diese erst kurze Gel-
tungsdauer sowie der Umstand, dass die Umsetzung der Personenfrei-
zlgigkeit als stufenweiser Prozess ausgestaltet ist, erlauben heute ledig-
lich eine Beurteilung im Sinne einer Momentaufnahme sowie die Er-
waéhnung einiger Auffalligkeiten, die kein umfassendes und abschlies-
sendes Gesamtbild darstellen kann und daher entsprechend vorsichtig
gewurdigt werden muss.
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B. Bisherige Erfahrungen mit dem FZA

1. Im Bereich Aufenthalt und Niederlassung von auslandischen Perso-
nen

Mit dem FZA ist bei der Beurteilung der Erteilung bzw. der Verweige-
rung von Aufenthaltsbewilligungen neben dem Landesrecht und dem
bisherigen Staatsvertragsrecht ein zusatzliches Kriterium hinzugekom-
men, was den Rahmen der Rechtsanwendung teilweise erheblich aus-
weitet und den Aufwand im Rahmen der Gesuchsprufung und der
Rechtsmittelverfahren spurbar erhoht.

In zahlreichen Fallen erweist sich die Berufung der rekurrierenden Par-
tei auf das FZA als unbehelflich, weil keine grenziiberschreitenden
Sachverhalte vorliegen oder gestutzt auf das FZA selber eine Bewilli-
gung zu Recht verweigert worden ist. Dies betrifft im Wesentlichen die
Frage, ob Schweizer Burger mit EU-Birgern, die in die Schweiz einge-
reist sind, bezlglich Anspriichen im Familiennachzug gleich zu behan-
deln sind bzw. diskriminiert werden. Obwohl in dieser Sache endgdilti-
ge Entscheide des Bundesgerichts vorliegen, wird die Riige hdufig vor-
gebracht.

Gegen ausléandische Personen, die sich auf das FZA berufen kdnnen,
kdnnen nur unter besonderen Bedingungen Entfernungs- und Fernhal-
temassnahmen ergriffen werden. Nach den Richtlinien der europdi-
schen Organe, die fur die Anwendung des Freizugigkeitsabkommens
auch von den Schweizer Behorden zu beachten sind, kénnen fremden-
polizeiliche Massnahmen selbst bei schwer wiegenden strafrechtlichen
Verbrechen oder Vergehen, namentlich bei Delikten gegen Leib und
Leben oder bei Drogendelikten, nur dann ergriffen werden, wenn frihe-
re strafrechtliche Verurteilungen ein personliches Verhalten erkennen
lassen, das eine gegenwartige Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung
darstellt; oder aber, dass auf Grund anderer, nicht mit einer strafrechtli-
chen Verurteilung zusammenhéngender Umsténde eine solche zukdinf-
tige Gefédhrdung anzunehmen ist. Dabei wird nicht unterschieden zwi-
schen Personen, die Uber ein Aufenthaltsrecht verfligen bzw. ein sol-
ches beantragt haben, und anderen Personen, die auf der Durchreise
sind bzw. sich sonstwie in der Schweiz aufhalten und deren Aufenthalt
nach der nicht mehr anwendbaren Praxis zum Bundesgesetz tber Auf-
enthalt und Niederlassung der Ausléander auf Grund von Mittellosigkeit,
Erwerbstétigkeit ohne Bewilligung, Bettelei, Drogenkonsum, nachge-
wiesener Kleinkriminalitat bzw. bei vermuteter Zuordnung zur krimi-
nellen Szene usw. als unerwinscht gilt. Seit Inkrafttreten des FZA ist
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es daher in vielen Fallen nicht mehr mdglich, fremdenpolizeiliche Mas-
snahmen anzuordnen, selbst wenn das 6ffentliche Interesse dies gebie-
ten wirde.

Seit dem In-Kraft-Treten des FZA ist bei den Zufihrungen von EU-
Burgern an das Ausschaffungsbiro der Kantonspolizei ein Riickgang
von 57% zu verzeichnen (vom 1. Juli 2001 bis zum 30. Juni 2002 wa-
ren 358 Zufiihrungen zu verzeichnen, im Zeitraum vom 1. Juli 2002 bis
zum 30. Juni 2003 waren es 155 Zufuihrungen). Dies ist vorab darauf
zurlickzufihren, dass beim Fehlen der oben genannten Voraussetzun-
gen gemass FZA von vornherein auf eine Zufiihrung zwecks Ergreifung
von fremdenrechtlichen Massnahmen verzichtet wird. Seit der Einfih-
rung des FZA wurden von den dem Ausschaffungsbiiro zugefihrten
EU-Birgern 40,6% ausgeschafft (\Vorjahresperiode 55,3%) und 59,4%
wurden wieder auf freien Fuss gesetzt (Vorjahresperiode 44,7%). Im
Vergleich dazu stellen sich die Verhaltnisse hinsichtlich der Biirger aus
jenen zehn Staaten, die neu in die EU aufgenommen werden, anders
dar: Seit dem In-Kraft-Treten des FZA wurden dem Ausschaffungsbiiro
291 Birger aus diesen Staaten zugefthrt. Davon wurden 71,8% (209
Personen) ausgeschafft und 28,2% (82 Personen) wieder auf freien
Fuss gesetzt.

2. Im Bereich des Arbeitsmarktes
a) Allgemeine Beurteilung

Trotz der wirtschaftlich schwierigen Situation besteht eine sehr grosse
Nachfrage seitens Personen aus EU/EFTA-Staaten nach Aufenthalts-
bewilligungen zwecks Aufnahme einer Erwerbstétigkeit. In der Zeit
vom 1. Juni 2002 bis 31. Mai 2003 wurden etwas mehr als 20'000 Ge-
suche fur Daueraufenthalt, Kurzaufenthalt und Grenzgang gutgeheissen
und etwa 1400 abgelehnt. Die Kontingente fur Daueraufenthalter waren
nach kurzer Zeit aufgebraucht. Die Arbeitsmarktbehtrden haben da-
raufhin den Unternehmen und Gesuchstellern empfohlen, eine Kurz-
aufenthaltsbewilligung zu beantragen. Gegen Ende der Kontingentspe-
riode 2002/2003 (31. Mai 2003) waren auch die Kontingente fur Kurz-
aufenthaltsbewilligungen ausgeschopft.

Die durch das FZA und die Verordnung vom 22. Mai 2002 uber die
schrittweise Einfiihrung des freien Personenverkehrs zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Gemein-
schaft und deren Mitgliedstaaten sowie unter den Mitgliedstaaten der
Europdischen Freihandelsassoziation (SR 142.203) gegenuber der
friheren Rechtslage erleichterten Bewilligungsvoraussetzungen und das
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beschleunigte Verfahren haben zu einer spirbaren Offnung des Ar-
beitsmarktes geftihrt und sich in der Praxis weitgehend bewéhrt. Diese
Beurteilung gilt selbst dann, wenn berlcksichtigt wird, dass die neue
Regelung mit ihren vielen Ausnahme- und Ubergangsbestimmungen
teilweise recht komplex ausgefallen ist.

Eine wesentliche Anderung beziglich Herkunft, Qualifikation und Auf-
enthaltszweck der Gesuchsteller ist bisher nicht festzustellen. Obwohl
das FZA unter Vorbehalt des Inlandervorranges neu auch weniger qua-
lifizierten Arbeitskraften den Zugang zum Arbeitsmarkt 6ffnet, wurde
kein Trend in diese Richtung festgestellt. Der Inlandervorrang wird
durch die Arbeitsmarktbehorden einerseits durch die Beobachtung der
Arbeitsmarktsituation, anderseits durch den Nachweis von Suchbemd-
hungen des Arbeitgebers gepruft. Gesuche flr weniger qualifizierte Ar-
beitskrafte werden den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)
gemeldet, die sich um Zuweisungen von bereits anwesenden Kréaften
bemuhen.

Die hohe Bewilligungszahl fiir Personen aus dem Ausland trotz der ho-
hen und weiterhin zunehmenden Zahl von Stellensuchenden hier zu
Lande zeugt von einem ungleichgewichtigen Arbeitsmarkt, d. h., die
gefragten, zumeist qualifizierten und hoch spezialisierten Arbeitskréfte
sind nur bedingt vorhanden, wahrend fur die inldandischen Stellensu-
chenden nur bedingt Nachfrage besteht.

Zugenommen haben die Auskunftserteilungen der Verwaltung in
schriftlicher, mindlicher, telefonischer Form und Uber die neue Inter-
net-Plattform «e-WorkPermit». Einerseits ist dies den neuen Regeln
zuzuschreiben, anderseits der Tatsache, dass nunmehr die Arbeitneh-
menden Gesuchsteller sind und nicht mehr die Arbeitgeber. Dies fiihrt
zu einem erhohten Informationsbedarf beziiglich Arbeitssuche, Wohn-
sitzverlegung, Besteuerung, Schulen, Sozialversicherungen usw.

b) Besondere Berufsgruppen
aa) Medizinalpersonen

Infolge des auf den 4. Juli 2002 in Kraft getretenen Zulassungsstopps
fur Arztinnen und Arzte beschrankt sich die Freiziigigkeit in erster Li-
nie auf Zahndrztinnen und Zahnérzte. Auch hier ist aber der Neuzuzug
von Auslédnderinnen und Ausléandern zur selbststandigen Tétigkeit im
Hinblick auf den Inlandervorrang und das dichte Netz von Leistungser-
bringerinnen und Leistungserbringern bis Mitte 2004 faktisch ausge-
schlossen. Allerdings wurden im letzten Jahr auch im Kanton Zirich
zwischen 20 und 30 Zahné&rztinnen und Zahnarzte mit EU-Diplom vor
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allem zur unselbststandigen, teils aber auch zur selbststdndigen Tatig-
keit zugelassen. Bei den selbststandig erwerbenden Personen handelt
es sich durchwegs um Personen, die entweder bereits vor dem In-Kraft-
Treten der Bilateralen Vertrage in der Schweiz arbeiteten oder die nach
dem In-Kraft-Treten im Familiennachzug in die Schweiz gekommen
sind; unter den unselbststdndig Tatigen hat es eine geringe Anzahl von
Neuzuziigerinnen und Neuzuziigern.

Es zeigt sich, dass die Integration von Zahnérztinnen und Zahnérzten
aus der EU/EFTA — bei denen es sich Uberwiegend um deutsche
Staatsangehdrige handelt — Schwierigkeiten bereitet. Diese sind einer-
seits darauf zurlickzufiihren, dass bei der alteren Zahnérztegeneration
(ab 50 Jahren) die Curricula unterschiedlich sind und anderseits, dass
das Zahnarzt-Patienten-Verhaltnis in der Schweiz auf einer ganz ande-
ren rechtlichen Grundlage steht als insbesondere in Deutschland, wo
Zahnbehandlungen in die Grundversicherung eingeschlossen sind. Vor
diesem Hintergrund ist der Kantonszahnéarztliche Dienst dazu Uberge-
gangen, mit den Neuzuzigern ein persénliches Gesprach zu fiihren und
sie insbesondere Uber die hiesigen Standards und die Abrechnungsmo-
dalitdten zu informieren. Angesichts der Zahl der Neuzuziiger ist dies
machbar. Mit dem Ende des Inldndervorrangs per Juni 2004 ist ein An-
stieg der Zahl der Neuzuziiger zu erwarten. Auf diesen Zeitpunkt hin ist
die Erarbeitung einer Broschire vorgesehen, welche die Neuzuziiger
uber die in der Schweiz und im Kanton Zirich geltenden Modalitaten
informiert.

bb) Anwéltinnen und Anwalte

Eine deutliche Zunahme der Tatigkeit von Anwaéltinnen und Anwaélten
aus der EU/EFTA ist im Kanton nicht spurbar. Bezlglich der Anwal-
tinnen und Anwaélte aus EU- oder EFTA-Staaten, die hier standig den
Anwaltsberuf ausiiben, ist davon auszugehen, dass die Zunahme paral-
lel zum Umsetzungsprozess der Personenfreizugigkeit nur langsam er-
folgt. Immerhin haben sich bis heute 24 Anwaltinnen und Anwalte aus
EU- oder EFTA-Staaten mit Geschaftsadresse im Kanton bei der Auf-
sichtskommission Uber die Rechtsanwalte in der 6ffentlichen Liste nach
Art. 28 des Bundesgesetzes vom 23. Juni 2000 Uber die Freizugigkeit
der Anwaltinnen und Anwalte (BGFA; SR 935.61) eintragen lassen.
Bisher hat niemand eine Eignungspriifung nach Art. 31 BGFA abgelegt
— hier erfolgte aber eine Zulassung zur Prifung — oder ein Gesprach zur
Prifung der beruflichen Fahigkeiten nach Art. 32 BGFA gefihrt. Der
Zurcher Anwaltsverband (ZAV) hat wdchentlich rund eine Anfrage ei-
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ner auslandischen Anwaltin oder eines Anwaltes, die oder der sich Gber
die Voraussetzungen und Modalitaten der Zulassung erkundigt. Einzel-
ne Anfragen von zurcherischen Gerichten und Untersuchungsbehérden
beim ZAV deuteten sodann einerseits darauf hin, dass diese von den
neuen Moglichkeiten der Anwaltinnen und Anwaélte aus EU- oder
EFTA-Mitgliedstaaten noch nichts wussten. Anderseits wurde der ZAV
durch seine Mitglieder dartiber informiert, dass diese in Deutschland
und Osterreich im forensischen Bereich Anlaufprobleme hatten, da die
dortigen Behorden die neue Rechtslage noch nicht kannten.

Da das BGFA den Anwaltsberuf nicht umfassend regelt, sondern nur
die Monopoltéatigkeit, bleiben die kantonalen Unterschiede bei der An-
waltszulassung, der Umschreibung des Anwaltsmonopols und der Auf-
sicht bestehen, was zu einer heterogenen Binnenordnung des anwaltli-
chen Berufsrechts in der Schweiz fiihrt. Namentlich unterliegen Anwél-
tinnen und Anwaélte ausserhalb des Monopolbereichs unterschiedlichen
Berufsregeln. Obwohl sich bis heute noch keine konkreten Probleme
gezeigt haben, besteht bei der Harmonisierung des anwaltlichen Berufs-
rechts auf nationaler Ebene gleichwohl Handlungsbedarf. Dies gilt auch
fur die internationale Ebene. Die grenziiberschreitend tatigen Anwaéltin-
nen und Anwaélte unterstehen sowohl dem Berufsrecht des Heimatstaa-
tes als auch dem Berufsrecht des Aufnahmestaates. Die europdische
Freizigigkeitsordnung harmonisiert die Berufsrechte der Mitgliedstaa-
ten nicht.

3. Im Bereich der Krankenversicherung

Im Rahmen der Umsetzung der Bilateralen Vertrage wurden den Kan-
tonen im Bereich Krankenversicherung neue Aufgaben tbertragen. Zu-
nachst beschlagt dies die Information der in der EU wohnenden Perso-
nen mit Versicherungspflicht in der Schweiz (insbesondere Grenzgén-
gerinnen und Grenzganger und deren nicht erwerbstatige Familienan-
gehorige; nicht erwerbstatige, in einem EU/EFTA-Staat wohnende Fa-
milienangehorige von Personen in der Schweiz). Weiter hinzu kommt
die Uberpriifung der Einhaltung der Versicherungspflicht und allenfalls
zwangsweise Zuweisung an einen Schweizer Krankenversicherer, die
Durchfuhrung der Befreiungsverfahren sowie die Information Uber die
individuelle Pramienverbilligung (IPV) der in der EU wohnenden versi-
cherungspflichtigen Personen und Ausrichtung der IPV an Berechtigte.

Samtliche Grenzgangerinnen und Grenzganger konnten individuell Gber
ihren Arbeitgeber informiert werden. VVon den rund 4000 betroffenen
Personen haben sich bisher rund 85% gemeldet und ihre Versicherung
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in der Schweiz nachgewiesen oder haben ein Gesuch um Befreiung von
der Versicherungspflicht gestellt. Die brigen rund 600 Personen miss-
ten nun einem Krankenversicherer in der Schweiz zugewiesen werden.
Dies bereitet Probleme, weil eine Verfiigung an Personen im Ausland
nicht direkt postalisch zugestellt werden kann, sondern auf dem
Rechtshilfeweg zugestellt werden muss.

Beziiglich der in einem EU/EFTA-Staat wohnhaften, nicht erwerbstati-
gen Familienangehdrigen von Personen in der Schweiz fehlt es an einer
Ubersicht tber die betroffenen Personen. Diese konnten somit auch
nicht individuell informiert, sondern mussten mittels Inseraten in allen
wichtigen Tageszeitungen auf die Versicherungspflicht und die Prami-
enverbilligung aufmerksam gemacht werden. Die Meldung geschieht
durch Selbstdeklaration des in der Schweiz wohnhaften Familienmit-
gliedes bei der Wohngemeinde, die auch die Einhaltung der Versiche-
rungspflicht tberwacht und eine zwangsweise Zuteilung an einen Ver-
sicherer vornehmen musste. Letzteres wirde wiederum eine rechtshil-
feweise Zustellung der Verfugung an die im Ausland wohnende Person
notwendig machen.

Zur Losung der erwéhnten Schwierigkeiten bei der Umsetzung der bila-
teralen Vertrdge im Bereich des Krankenversicherungsobligatoriums
wurde eine Gruppe der Schweizerischen Sanitatsdirektorenkonferenz
gebildet, die neben der Ausarbeitung von Losungsvorschlédgen auch die
Vereinheitlichung der Handhabung der bilateralen Vertrage in den Kan-
tonen zur Aufgabe hat.

4. Im Bereich der Sozialhilfe und der Sozialversicherungen
a) Offentliche Sozialhilfe

Vereinzelt kommt es vor, dass sich Stellen suchende EU/EFTA-
Staatsangehdrige hier zu Lande bei der Sozialhilfe melden. Solche Per-
sonen werden bei Bedarf im Umfang des verfassungsmassigen Rechts
auf Hilfe in Notlagen unterstitzt. Diese umfasst die Finanzierung einer
baldmdglichsten Ruckkehr in den Wohnsitz- oder Herkunftsstaat und
soweit notig noch die Sicherstellung von Kost und Logis bis zum Ab-
reisezeitpunkt und notfallmassige Spitalbehandlungen. Nicht zu Uber-
nehmen sind in aller Regel Wohnungskosten oder Leistungen zur
Uberbriickung oder Erganzung von Taggeldern der — heimat- oder her-
kunftsstaatlichen — Arbeitslosenversicherung. VVorbehalten bleiben aus-
gesprochene Ausnahmefalle, wie beispielsweise bei einer unmittelbar
bevorstehenden Aufnahme der Erwerbstatigkeit.
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Bei Personen, die zur selbststandigen Erwerbstatigkeit zugelassen wur-
den oder nicht erwerbstatig sind oder die freiwillig auf ihre Arbeitneh-
mereigenschaften verzichtet haben und die nicht mehr tber geniigend
eigene finanzielle Mittel mehr verfugen, besteht ebenfalls nur der An-
spruch auf Notfallhilfe.

Nachgezogene Familienangehdrige von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern aus dem EU/EFTA-Raum sind hingegen nach den Ansétzen
der ordentlichen Sozialhilfe zu unterstiitzen.

Genaue Angaben zu diesem Bereich kdnnen mangels entsprechender
Erhebungen nicht gemacht werden. Immerhin I&sst sich sagen, dass es
sich gesamthaft um verhéaltnisméssig wenige Falle handelt und es im
Vergleich zur friiheren Rechtslage zu keinen nennenswerten Mehrauf-
wendungen gekommen ist.

b) Ergénzungsleistungen

Im Bereich der Erganzungsleistungen zur AHV/IV sind fur EU/EFTA-
Staatsangehdrige die fur auslandische Personen geltenden Karenzfristen
weggefallen. Zudem werden diese Leistungen neu auch in Erganzung
zu auslandischen AHV- und I1V-Renten ausgerichtet. Schliesslich muss-
ten die Zusatzleistungen von EU/EFTA-Angehorigen auf den 1. Juni
2002 geprift und teilweise neu berechnet werden, da deren Teilrenten
der AHV und IV auf diesen Termin hin neu festgelegt bzw. erhoht
worden waren. Im Vollzug waren bisher keine Probleme zu verzeich-
nen. L&ngerfristig wird hier mit Mehraufwendungen zu rechnen sein,
allerdings liegen dazu im heutigen Zeitpunkt keine Zahlen vor.

¢) Kinderzulagen

Bei EU/EFTA-Staatsangehorigen darf sich die H6he der Kinderzulagen
nicht danach unterscheiden, ob die Kinder in der Schweiz oder im Aus-
land ansassig sind, d. h., Abstufungen nach Kaufkraft sind nicht zul&s-
sig. Bis anhin haben sich hier in der Praxis keine Probleme und auch
kein spirbarer Mehraufwand ergeben, da entsprechende Begehren bis-
her nur vereinzelt gestellt wurden.

B. Beurteilung aus der Sicht der 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber

a) Kanton im Allgemeinen

Der Kanton Zirich beschaftigt derzeit rund 6000 auslandische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, davon 4000 aus dem EU-Raum. Keine
spezifischen Aussagen lassen sich machen, ob durch die bilateralen
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Vertrdge mehr Leute aus der EU beim Kanton Zurich angestellt worden
sind als vor der Unterzeichnung der Vertréage.

Die neue Praxis bei den Arbeitsbewilligungen erleichtert es dem Kan-
ton, auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem
EU/EFTA-Raum anzustellen, was bei einem ausgetrockneten Arbeits-
markt inskiinftig von Vorteil sein wird. Der Kanton Zdrich flhrt heute
keine gezielten Rekrutierungen im Ausland durch. Die Offnung des Ar-
beitsmarktes in den EU/EFTA-Raum bietet dem Kanton Zirich als
wichtigem Arbeitgeber im Grossraum Zirich grundsatzlich aber mehr
Maoglichkeiten bei der Rekrutierung von qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. In der gegenwaértigen Wirtschaftslage besteht ein
Uberangebot von Bewerbenden. Bei anziehender Konjunktur kann sich
in einzelnen Bereichen oder spezialisierten Berufsgattungen rasch eine
Situation ergeben, wo der Kanton im Raum Zirich auf einen ausge-
trockneten Arbeitsmarkt stosst. Dann kann es sich aufdréangen, gezielt
im europdischen Raum zu rekrutieren. Da der Kanton als Arbeitgeber
im Vergleich sehr gut dasteht, erhéhen sich die Chancen, gute und qua-
lifizierte Mitarbeitende fir die Erflllung der staatlichen Aufgaben zu
gewinnen. Durch die Offnung des Arbeitsmarktes EU ergeben sich aber
auch fur Schweizerinnen und Schweizer sehr interessante Entwick-
lungs- und Beschéftigungsperspektiven ausserhalb der Schweiz. Gut
ausgebildete Leute mit internationaler Berufserfahrung, die wieder in
den Raum Zirich zurtickkehren, helfen mit, die Standortattraktivitat der
Schweiz und von Zirich zu erhéhen.

b) Gesundheitswesen im Besonderen

Die Auswirkungen der bilateralen Vertrage sind fir die Institutionen im
Gesundheitswesen, soweit es sich um kantonale oder staatsbeitragsbe-
rechtigte Spitaler handelt, bisher kaum splrbar, insbesondere weil aus-
gebildetes Personal im Gesundheitsbereich schon unter dem alten
Recht im EU/EFTA-Ausland rekrutiert werden konnte. Solange der In-
ldandervorrang gilt, andert sich hieran grundsétzlich nichts. Nach dem 1.
Juni 2004 muss allerdings beflirchtet werden, dass Probleme bei der
Rekrutierung entstehen konnten. Unter dem alten Recht war ein beacht-
licher Teil der dem Kanton Zirich zur Verfligung stehenden Kontingen-
te fir das Gesundheitswesen vorbehalten. Diese Sonderkontingente
sind mit dem Inkrafttreten der bilateralen Vertrdge dahingefallen, was
die Institutionen im Gesundheitswesen wohl einzig wegen der flauen
Konjunkturlage bisher noch nicht sonderlich zu spiiren bekommen ha-
ben. Allerdings waren trotz der gegenwartigen Wirtschaftslage die zur
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Verfligung stehenden Daueraufenthaltskontingente sehr rasch ausge-
schopft. Zwar konnten weiterhin EU/EFTA-Staatsangehdrige angestellt
werden, aber nur Gber den bereits geschilderten Weg von auf héchstens
364 Tage befristeten Kurzaufenthaltsbewilligungen. Diese wiederum
konnen jeweils flr weitere 364 Tage verlangert und nach zweieinhalb
Jahren ohne Anrechnung an die Daueraufenthaltskontingente in Dauer-
aufenthaltsbewilligungen umgewandelt werden. Bedenkt man aber,
dass auf diesem Weg fir die Erteilung der Daueraufenthaltsbewilligung
drei Kurzaufenthaltsbewilligungen benétigt werden, ist absehbar, dass
auch diese von Jahr zu Jahr knapper werden durften. Es scheint daher
fraglich, ob diese Praxis der Arbeitsmarktbehorden die Zeit bis zum
Dahinfallen der Kontingente per 1. Juni 2007 wird Uberbricken kon-
nen. Sollte dies nicht gelingen, dirften die Institutionen des Gesund-
heitswesens, die nach wie vor auf die Rekrutierung auslandischen Per-
sonals angewiesen sind, insbesondere im Fall einer Belebung der Kon-
junktur schwer wiegenden Problemen begegnen.

c) Privatwirtschaft

Von den Unternehmen der Privatwirtschaft wird das FZA weitgehend
positiv beurteilt. Vereinzelt wird berichtet, dass eine gesuchte Fach-
kraft selbst auf dem europdischen Arbeitsmarkt nicht zu finden sei,
weshalb man Angehdrige eines aussereuropdischen Staates anstellen
musse. In Zukunft soll die Personalsuche innerhalb Europas mit der vir-
tuellen Arbeitsmarktplattform European Employment System (EURES)
erleichtert werden, was zurzeit noch nicht moglich ist. Insbesondere
kleinere und mittlere Unternehmen beklagen die Komplexitat der Aus-
nahme- und Ubergangsregeln.

D. Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit / Teilnahme an den Konsul-
tationen

a) Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik

Die Beteiligung der Kantone an der Ausgestaltung der schweizerischen
Aussenpolitik ist im Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 Uber die
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes (BGMK; SR
138.1) geregelt. Dieses gewahrt den Kantonen ein Recht auf Mitwir-
kung bei der Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide, wenn ihre Zu-
standigkeiten oder ihre wesentlichen Interessen berihrt sind, wobei
Letzteres namentlich dann der Fall ist, wenn die Aussenpolitik des
Bundes wichtige Vollzugsaufgaben der Kantone betrifft. Das BGMK
legt zudem die Verfahren der Mitwirkung fest und bestimmt, dass die
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in diesem Zusammenhang zwischen Bund und Kantonen ausgetausch-
ten Informationen vertraulich zu behandeln sind.

b) Erweiterung der EU / Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit

Die Aufnahme der zehn neuen Mitgliedstaaten in die EU hat Auswir-
kungen auf alle européischen Staaten, die mit der EU «Gemischte Ab-
kommen» abgeschlossen haben. Diese missen nunmehr neu ausgehan-
delt werden. Bezuglich die Schweiz betrifft dies direkt das FZA, indi-
rekt aber auf Grund der so genannten «Guillotine-Klausel» auch alle
anderen bilateralen Abkommen. Seit Beginn 2003 laufen die Verhand-
lungen innerhalb der EU und mit den Vertragsstaaten. Im Mandat der
EU fiir die Verhandlung mit den EWR/EFTA-Staaten sind auch Ver-
handlungen ber die Hohe der finanziellen Beitrdge dieser Staaten in
den Kohasionsfonds eingeschlossen. Die EU hat ihr Mandat zur An-
passung des Abkommens am 6. Mai 2003 durch den Ministerrat for-
mell verabschiedet.

Der Bundesrat hat seinerseits am 14. Mai 2003 den Entwurf fiir ein
Verhandlungsmandat verabschiedet und beschlossen, die Kantone Gber
die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) dazu zu konsultieren.
Die KdK hat am 22. Mai 2003 einen Entwurf flir eine gemeinsame
Stellungnahme der Kantone zugestellt. Diesem konnte der Regierungs-
rat grundsatzlich zustimmen, wobei er im Hinblick auf die Zusténdig-
keit der KdK und die Vertraulichkeit des Mitwirkungsverfahrens darauf
verzichtete, seine Stellungnahme zuhanden der KdK zu publizieren o-
der zu kommentieren. Es kann aber hierorts auf die im Internet verof-
fentlichte Mitteilung der KdK zu ihrer Plenarversammlung vom 20. Juni
2003 verwiesen werden (vgl. hierzu www.europa.admin.ch), an der die
Kantonsvertretungen einstimmig beschlossen haben, den Bundesrat in
seinen Verhandlungsbemihungen im Sinne des Mandatsentwurfes zu
unterstatzen.

Erlass von Studiengeblhren an der Universitat Zirich
KR-Nr. 208/2003

Esther Guyer (Grine, Zirich) hat am 7. Juli 2003 folgende Anfrage
eingereicht:

8 41 Abs. 4 des Universitatsgesetzes vom 15. Marz 1998 lautet wie
folgt:
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«Die Universitatsleitung kann in besonderen Fallen die Geblhren ganz
oder teilweise erlassen.»

In der Weisung zu dieser Gesetzesbestimmung fiihrte der Regierungsrat
aus, dass zu diesen besonderen Féllen eines Gebuhrenerlasses unter
anderem die so genannten Harteféalle gehoren.

Der Gesetzestext und die Absichten des Gesetzgebers sind eindeutig:
In Einzelféllen sollen die Studiengebiihren erlassen oder zumindest ge-
senkt werden kdnnen. Diese Ansicht hat der Regierungsrat noch im Ja-
nuar dieses Jahres im Zusammenhang mit einer dringlichen Anfrage zur
Gestaltung der Studiengebuhren (KR-Nr. 353/2002) bekraftigt:

«Es trifft zu, dass viele Personen und Familien in bescheidenen finanzi-
ellen Verhéaltnissen nicht stipendienberechtigt sind und deshalb von der
Ubernahme der Studiengebiihren durch den Kanton profitieren kénnen.
Gemass § 41 des Gesetzes uber die Universitat Zurich kann jedoch die
Universitatsleitung in besonderen Féllen die Gebuhren ganz oder teil-
weise erlassen. Mit der Vorlage 3990 ist keine Anderung dieser Rege-
lung vorgesehen.»

Im soeben erschienenen Vorlesungsverzeichnis der Universitat Zirich
fur das Wintersemester 2003/04 wird auf Seite 8 zu den Studiengeblh-
ren ausgefuhrt:

«Die Universitat Zirich erlasst keine Studiengebiihren.» Dieser gene-
relle und absolute Ausschluss eines Gebihrenerlasses ist klar geset-
zeswidrig.

In diesem Zusammenhang stellen sich daher folgende Fragen

1. Wie gedenkt der Regierungsrat als zustandiges Aufsichtsorgan Gber
die Universitat Zlrich eine gesetzeskonforme Handhabung von § 41
Abs. 4 des Universitatsgesetzes durchzusetzen?

2. Wie wird eine analoge Gesetzesbestimmung (8 41 Fachhochschul-
gesetz) bei den Hochschulen der Zircher Fachhochschule angewen-
det?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Bildungsdirektion wie
folgt:

Gemaéss § 41 Abs. 4 Universitatsgesetz (LS 415.11) kann die Universi-
tatsleitung in besonderen Fallen die GebUlhren ganz oder teilweise er-
lassen. In der Weisung zum Universitatsgesetz hat der Regierungsrat
zum GebUhrenerlass Folgendes ausgeftihrt: «Zu den besonderen Fallen
eines Gebuhrenerlasses gehoren insbesondere extreme Hértefélle sowie
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Austauschstudierende, wenn die Partneruniversitat den Zurcher bzw.
Schweizer Studierenden gegeniiber Gegenrecht halt.»

Der Sinn von § 41 Abs. 4 Universitatsgesetz liegt darin, dass Gebuihren
nicht zu einer uniiberwindbaren Hirde fiir das Ergreifen einer universi-
taren Ausbildung werden. Personen in bescheidenen Verhéaltnissen, die
nicht stipendienberechtigt, aber gleichwohl auf eine finanzielle Entlas-
tung angewiesen sind, sollen ausnahmsweise von der Gebuhrenpflicht
befreit werden konnen. Dabei ist der Gebihrenerlass eines von ver-
schiedenen Instrumenten, die eine Hilfestellung gewéhrleisten.

Die Universitat hat eine Beratungsstelle fir Stipendien und Darlehen
eingerichtet, die in umfangreichem Rahmen finanzielle Unterstiitzung
bietet. Unter Berlicksichtigung des Gesamtbudgets und der zumutbaren
Eigenleistungen der Studierenden bzw. ihrer Eltern kénnen bei nach-
gewiesener Bedurftigkeit sowohl Studiengebiihren als auch allgemein
anfallende Studienkosten tbernommen werden. Die Universitat verfgt
zu diesem Zweck uber verschiedene privatrechtliche Stiftungen und
Fonds, aus denen sie Beitrdge in Form von Darlehen und Stipendien
gewéhrt. Gemass internem Jahresbericht der Beratungsstelle fir Sti-
pendien und Darlehen sind 2002 folgende Betrdge ausbezahlt worden
(in Klammern Zahlen des Vorjahrs):

Anzahl Studierende Fr.
Darlehen 112 (55) 701'000  (298'000)
Stipendien 231 (143) 926'000  (728'000)
Total 343 (198) 1'627'000 (1'026'000)

Austauschstudierende bezahlen wie in der Weisung vorgesehen keine
Gebuhren. Der beanstandete Hinweis: «Die Universitat Zurich erlasst
keine Studiengebihren.» ist in der Tat missverstandlich und wird des-
halb kiinftig weggelassen. Im Vorlesungsverzeichnis wird weiterhin un-
ter der Rubrik «Beratungsstellen» auf die universitatsinterne Beratungs-
stelle fiir Stipendien und Darlehen hingewiesen.

8 41 des Fachhochschulgesetzes (LS 414.11) bezieht sich auf die staat-
lichen Hochschulen der Zircher Fachhochschule. Diese leiten Gesuche
um Gebiihrenerlass an die Bildungsdirektion weiter, die den Erlass bei
nachgewiesener Bedurftigkeit bewilligt.
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Finanzierung von Schallschutz- und Entschadigungsmassnahmen aus
dem «Airport Zurich Noise Fund» der Unique
KR-Nr. 209/2003

Ruedi Lais (SP, Wallisellen) hat am 7. Juli 2003 folgende Anfrage ein-
gereicht:

Gemaéss Geschaftsbericht 2002 der Unique wird mit Schallschutz- und
Entschédigungskosten von 1 bis 1,5 Milliarden Franken gerechnet, dies
bei einer aus heutiger Sicht unwahrscheinlichen «Nordausrichtung» des
Betriebs. Im Zusammenhang mit der Verlagerung von Flugrouten wer-
den in der 6ffentlichen Diskussion noch weit héhere Summen genannt.

Bisher wurden dafiir Ruckstellungen von 52 Mio. Franken vorgenom-
men. Gemass Cash Flow-Rechnung 2002 wird der Fonds aus Passa-
giergebuhren und Landetaxen jahrlich mit 25 Mio. Franken gespeist.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um latente Entschadigungsfor-
derungen wegen Fluglarms frage ich den Regierungsrat an:

1. Uber welche Aktiven verfiigt Unique, um die Schallschutz- und
formellen Entschédigungszahlungen zu finanzieren?

2. Welches sind die rechtlichen Voraussetzungen, die eine Bilanzie-
rung dieser latenten Kosten erzwingen wirden? Genligt die definiti-
ve Erteilung der Betriebskonzession, oder muss auch das ganze Be-
triebsreglement letztinstanzlich genehmigt sein?

3. Unter welchen Umstdnden mussten Steuergelder fur Schallschutz-
und Entschédigungsmassnahmen eingesetzt werden?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion
wie folgt:

Vorab ist festzuhalten, dass die Flughafen Zirich AG (FZAG) fiir jene
Schallschutzkosten und Entschédigungen aus formeller Enteignung auf-
zukommen hat, die nach dem 31. Mai 2001 (Datum der Ubertragung
der Betriebskonzession vom Kanton auf die FZAG, damit verbunden
das Enteignungsrecht gemass Art. 36a Abs. 4 des Luftfahrtgesetzes, SR
748.0) entstanden sind. Fir Forderungen, deren Entstehungsgrund vor
diesem Datum liegt, haftet zwar der Kanton als seinerzeitiger Konzes-
sionsnehmer, doch wurde die FZAG im Flughafengesetz verpflichtet,
diese Forderungen zu tbernehmen (8 11 Flughafengesetz, LS 748.1).
Es ist also in erster Linie die der Flughafenhalterin erteilte Betriebskon-
zession bzw. das ihr zustehende Enteignungsrecht, das die Grundlage
fur die Zahlungspflicht der Flughafenhalterin beziglich Schallschutz-
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massnahmen und Entschadigungen wegen formeller Enteignung be-
griindet. Die Betriebskonzession verleint der FZAG das Recht, unter
anderem auch Schallschutz- und Enteignungskosten Gber die von ihr
erhobenen Gebuhren zu finanzieren. Das Betriebsreglement spielt in
diesem Zusammenhang insofern eine wichtige Rolle, als darin der
Flugbetrieb (An- und Abflugrouten, Pistenbenitzung, Nachtsperrord-
nung usw.) geregelt ist und, daraus abgeleitet, die bestehende bzw.
klnftige Fluglarmbelastung in den Stadten und Gemeinden rund um den
Flughafen berechnet wird. Im Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB)
zum neuen Betriebsreglement, das die FZAG dem Bundesamt fur Zivil-
luftfahrt (BAZL) zur Genehmigung einreichen muss, wird insbesondere
darzulegen sein, wo der Immissionsgrenzwert (IGW) (berschritten
wird. Die Uberschreitung des IGW stellt eine der drei Voraussetzungen
fur die Zusprechung von Entschadigungen fiir formelle Enteignungen
infolge Uberméssigen Fluglarms dar: Nur wenn der IGW Uberschritten
ist, die Fluglarmbelastung nicht voraussehbar war und dem betreffen-
den Liegenschafteneigentiimer bzw. der Liegenschafteneigentiimerin
daraus ein Schaden auf Dauer von gewisser Schwere entstanden ist,
kdnnen Entschadigungsbegehren erfolgreich geltend gemacht werden.

Als Aktiengesellschaft (AG) unterliegt die FZAG u. a. den Bestimmun-
gen von Art. 662 bis 670 des Obligationenrechts (OR, SR 220). Art.
663a Abs. 3 OR halt fest, dass in der Bilanz das Fremdkapital, d.h. die
Schulden, unter anderem in Verbindlichkeiten und Rickstellungen un-
terteilt aufgefiihrt werden missen; Letztere sind gemass Art. 669 Abs.
1 OR insbesondere zu bilden, um ungewisse Verpflichtungen zu de-
cken. Die Konzernbilanz der FZAG wies per 31. Dezember 2002 unter
der Rubrik «Airport of Zurich Noise Fund» (AZNF) einen Bestand von
rund 52,3 Mio. Franken aus. Dieser Fondsbestand kdnnte derzeit aus
liquiden Mitteln gedeckt werden. Riickstellungen fiir die vorerwahnten
ungewissen Verpflichtungen wurden hingegen im Einvernehmen mit
der Kontrollstelle nicht vorgenommen, da nicht nur die erwarteten
Aufwénde, sondern auch deren Gegenstlick, ndmlich die zu erwarten-
den Ertrage, in die Konzernbilanz aufgenommen werden missten; eine
einseitige Ruckstellung, d. h. die Aufnahme nur der mutmasslichen
Aufwénde, wirde den kaufmannischen Grundsétzen widersprechen und
die Erfolgsrechnung ungerechtfertigterweise belasten.

Mit der auf den 1. September 2003 vom BAZL gutgeheissenen Erho-
hung des L&armzuschlages von Fr. 3.50 auf Fr. 5 pro abfliegenden Pas-
sagier wird sich der Fondsbestand um j&hrlich 40 bis 50 Mio. Franken
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erhéhen. Fir die Aufnung der im Anhang zum Geschaftsbericht 2002
der FZAG erwéhnten 200 bis 300 Mio. Franken fiir Schallschutzkosten
und der 800 bis 1200 Mio. Franken fiir Entschéddigungen wegen formel-
ler Enteignung wirde die FZAG folglich, je nach Verzinsung, 20 bis 30
Jahre benotigen. Wéhrend die Schallschutzkosten in den néchsten Jah-
ren regelmassig anfallen werden, wird sich die Klarung der Entschadi-
gungspflicht angesichts der oben beispielhaft erwéhnten, zurzeit noch
offenen Rechtsfrage noch einige Zeit hinziehen, so dass entsprechende
Betrége die Fondsrechnung erst in einem kinftigen Zeitpunkt belasten
werden. Sollten die dereinst zu entrichtenden Entschadigungen nicht
vollstandig durch den AZNF gedeckt werden kdnnen , so hat die FZAG
das Recht, deren Refinanzierung durch eine erneute Anhebung der Ge-
bihren sicherzustellen. Die FZAG hat bereits im Jahr 2001 angekiin-
digt, dass die Larmgebuhr pro Passagier von heute Fr. 5 bis gegen Fr.
10 angehoben werden muss. Missten die Entschadigungen hingegen
sehr bald und zum Uberwiegenden Teil oder gar gesamthaft ausgerich-
tet werden, wiirde der Fondsbestand negativ und kénnte erst nach einer
langeren Uberbriickungszeit wieder ausgeglichen werden.

Die Bilanz der FZAG hélt sich an die internationalen Buchungsrichtli-
nien (IFRS, International Financial Reporting Standards, vormals IAS,
International Accounting Standards; 1AS 37), gemass denen eine Ver-
buchung von Eventualverpflichtungen nur dann zu erfolgen hat, wenn
das Eintreten der Verpflichtungen wahrscheinlich ist und diese in Be-
zug auf deren zeitliches Anfallen und deren Hohe hinreichend prézis er-
fasst werden kénnen. Letzteres ist, wie dargelegt, zurzeit nicht in hin-
reichendem Masse moglich.

Soweit Entschadigungsforderungen vor dem 31. Mai 2001 (Erteilung
der Betriebskonzession an die FZAG) entstanden und nicht verjahrt
sind, ist, wie eingangs erwahnt, an sich der Kanton Zurich als seiner-
zeitiger Flughafenkonzessionar Schuldner der entsprechenden Forde-
rungen, doch missen diese Verpflichtungen kraft ausdricklicher Be-
stimmung von der FZAG Ubernommen werden. Fur den Fall, dass die
FZAG dannzumal zahlungsunféhig ware, konnten sich die Glaubiger
am Kanton fiir die von ihm geschuldeten Zahlungen schadlos halten.
Gleiches gilt fur die Kosten der passiven Schallschutzmassnahmen. Ob
in einem solchen aus heutiger Sicht allerdings unwahrscheinlichen Fall
Steuergelder oder aber der Flughafenfonds — nicht zu verwechseln mit
dem AZNF — in Anspruch genommen werden missten, lasst sich zur-
zeit nicht schlissig beurteilen.
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Ozonwerte im Kanton Zurich im Frihling/Sommer 2003
KR-Nr. 210/2003

Eva Torp (SP, Rifferswil) und Martin Baumle (Griine, Diibendorf) ha-
ben am 7. Juli 2003 folgende Anfrage eingereicht:

Anfangs Frihling dieses Jahres waren die Ozonwerte im Kanton Zirich
an mehreren Orten wiederholt, teilweise anhaltend zu hoch (Beispiel
aus dem Knonaueramt: im Juni mehrmals um 160 bei einem Richtwerte
von 120).

Seitens der Zircher Regierung sind unseres Wissens dieses Jahr nie
oder ungentgend Warnungen an die Offentlichkeit ergangen, bei-
spielsweise mit Blick auf sportliche Betatigung, Schulreisen, hohes Le-
bensalter, Schwangerschaft und Kleinkinder. Ebenso gibt es keine Auf-
rufe oder Anordnungen an die Bevolkerung, Autos und Motorrader
weniger zu beniitzen, weniger zu fliegen, allgemein weniger mit Moto-
ren die Umwelt zu belasten. Immerhin sind 50% des Verkehrs Freizeit-
verkehr, also nicht unbedingt notig.

In diesem Zusammenhang ersuchen wir den Regierungsrat, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Bekanntlich verlangt das Umweltschutzgesetz, dass die Bevolke-
rung vor lastigen und schéadlichen Immissionen zu schitzen sei. Lie-
gen dem Regierungsrat Daten vor zum Ausmass der gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen und der Schéden an der Bevoélkerung durch
die erhéhten Ozonwerte?

2. Mit welchen Kosten ist zu rechnen als Folge der akuten oder chro-
nischen Gesundheitsschéden?

3. Wie begriindet der Regierungsrat die Unterlassung von Massnah-
men gegen den motorisierten Verkehr oder zur Férderung des o0f-
fentlichen Verkehrs wahrend heikler Wetterlagen?

4. Sind fir die ndhere und weitere Zukunft konkrete Massnahmen ge-
gen erhohte Ozonwerte geplant?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Baudirektion wie folgt:

Ozon wird aus den Vorlduferschadstoffen Stickoxiden (NOy) und
fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) bei hoher Sonneneinstrah-
lung und warmen Temperaturen gebildet. Das anhaltend schone Wetter
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und die hohen Temperaturen seit Beginn des Sommerhalbjahres 2003
fuhrten dazu, dass die Ozongrenzwerte im Kanton Zurich dauerhaft und
teilweise deutlich tberschritten wurden.

Mit vielfaltigen Massnahmen ist es in den vergangenen Jahren zwar ge-
lungen, die hdchsten Ozonbelastungsspitzen zu senken. Diese liegen
heute um etwa 40 pg/md tiefer als noch vor zehn Jahren. Demgegen-
Uber hat sich aber die mittlere Ozonbelastung kaum verringert, und
auch bei der Anzahl Stunden, in denen die Immissionsgrenzwerte Uber-
schritten wurden, ist kein Abwartstrend zu erkennen.

Seit Beginn der Ozonphase im Mai wird die Bevolkerung Uber die ver-
schiedenen Medien informiert, jeweils kombiniert mit dem Aufruf, die
offentlichen Verkehrsmittel zu benutzen, das private Motorfahrzeug zu
Hause zu lassen und korperliche Belastungen moglichst auf den Abend
oder die frihen Morgenstunden zu verlagern. Ebenso werden die
Messwerte der Luftschadstoffe im Internet (www.ostluft.ch) alle vier
Stunden aktualisiert. Neu besteht seit Mai 2003 eine Informationsplatt-
form fir die Ozonprognose, und seit Anfang Juni 2003 ist die nationale
Informationskampagne «Ozon 0.k.?» im Gang (www.ozonok.ch). Das
Bundesamt fur Gesundheit gibt unter dem Stichwort «Hitzewelle»
Empfehlungen zum Verhalten bei hohen Temperaturen und Ozonbelas-
tungen ab (www.bag.admin.ch).

Ozon ist ein Reizgas, das tief in die Lunge eindringt, wo es je nach
Konzentration und Prédisposition zu Gewebeschéaden und starken
Reizwirkungen fuhren kann. Mdogliche akute Folgen sind nach Aussa-
gen der Eidgendssischen Kommission fur Lufthygiene (EKL) Atemnot,
Bronchitis und eine Verschlechterung der Lungenfunktion. Die Emp-
findlichkeit ist von Mensch zu Mensch verschieden; besonders betrof-
fen sind aber Kinder, deren Lungengewebe noch nicht voll ausgebildet
und deshalb anfalliger ist auf die Schéadigungen durch Ozon. Ebenso
vermehrt betroffen sind Personen, die an Asthma oder Allergien leiden.
Empfindliche Personen kdnnen bereits bei Konzentrationen zwischen
100 und 200 pg/m?® Reaktionen zeigen. Dem wurde mit der Festsetzung
des Immissionsgrenzwertes auf 120 pug/m?® (1-h-Mittelwert) Rechnung
getragen. Bei Werten von tber 200 oder gar 300 pg/m?® treten bei 30
bzw. 50% der Personen Reaktionen auf. Aus europdischen Studien und
Studien der WHO (Weltgesundheitsorganisation) ist bekannt, dass er-
hohte Ozonbelastungen, wie sie auch im Kanton Zlrich beobachtet
werden konnen, zu vermehrten Spitaleintritten wegen chronischer
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Bronchitis fuhren. Ebenso steigt die Anzahl der Sterbefélle bei einer
Erhohung der 1-h-Mittelwerte von 10 pg/m? um 0,4%.

Die Langzeitwirkungen hoher Ozonbelastungen sind noch nicht sehr
gut untersucht; es gibt aber Hinweise auf dauernde Lungenfunktions-
verschlechterungen und Schadigungen der Nasenschleimhaut. Die 6ko-
nomischen Auswirkungen ozonbedingter Beeintrachtigungen der Ge-
sundheit wurden in der Schweiz bisher noch nicht systematisch unter-
sucht. Eine erste vorsichtige Schatzung der EKL rechnet aber mit ge-
sundheitsbedingten Folgekosten in der Grdssenordnung von 400 bis
600 Mio. Franken pro Jahr.

Eine dauerhafte Senkung der Ozonbelastung ist nur durch eine weitere
Verminderung des Ausstosses der Vorlaufersubstanzen moglich. Seit
Mitte der Achtzigerjahre wurden in dieser Beziehung schon beachtliche
Erfolge erzielt, indem durch die Umsetzung verschiedenster Massnah-
men, wie beispielsweise die Einfihrung einer VOC-Lenkungsabgabe,
die Sanierung aller Tanklager im Kanton Zirich, die Ruckfihrung von
Benzinddampfen an Tankstellen, eine Verschéarfung der Abgasnormen
fur Motorfahrzeuge oder die Einfihrung einer leistungsabhéngigen
Schwerverkehrsabgabe (LSVA), der Ausstoss der Vorlaufersubstanzen
um 40 bis 50% gesenkt werden konnte. Um Grenzwertuiberschreitun-
gen beim Ozon dauerhaft zu vermeiden, missen die Emissionen aber
gegeniiber dem heutigen Stand mit weiteren Massnahmen nochmals
mindestens halbiert werden.

Durch lokale und kurzfristige Massnahmen wie Einschrankungen des
Motorfahrzeugverkehrs oder die Férderung des offentlichen Verkehrs
an Tagen mit hoher Ozonkonzentration kann die Ozonbelastung nur
wenig beeinflusst werden, denn diese ist nicht nur von der lokalen Pro-
duktion, sondern auch von Luftmassenverfrachtungen aus anderen Re-
gionen und aus dem Ausland abhéngig. Zur Entscharfung des Som-
mersmog-Problems konnen solche Massnahmen nur dann beitragen,
wenn sie grossraumig und Gber eine langere Zeitdauer (mindestens ein
bis zwei Monate) durchgefihrt wiirden.

Die Gbermassige Ozonbelastung im Kanton Zirich soll weiterhin durch
eine Verminderung der Vorlaufersubstanzen angegangen werden. Dies
soll mit verschiedenen Massnahmen auf Bundesebene und gemass dem
Massnahmenplan Lufthygiene (Luft-Programm 1996 inklusive Ergén-
zung 2002) erfolgen. Die beschlossenen eidgendssischen und kantona-
len Massnahmen werden konsequent umgesetzt und, falls zur Zielerrei-
chung notwendig, mit weiteren, dauerhaft wirkenden Massnahmen er-
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ganzt. Dies schliesst auch Interventionen beim Bund mit ein, damit die-
ser weitere flachendeckend wirksame Massnahmen ergreift.

Sparmassnahmen im Spital Limmattal
KR-Nr. 211/2003

Elisabeth Scheffeldt Kern (SP, Schlieren) hat am 7. Juli 2003 folgende
Anfrage eingereicht:

Das Spital Limmattal als 6ffentlich subventioniertes Spital weist hthere
Kosten der Fallpauschale als vergleichbare Spitdler aus. Dass deshalb
gespart werden muss, ist weitgehend unbestritten. Der Kanton muss an
sinnvollen, an einem Konzept orientierten Strukturanpassungen interes-
siert sein.

Im Moment sind aber vor allem Entlassungen vorgesehen. Die Spital-
leitung hat Ende Juni Sparmassnahmen von rund 9 Mio. Franken ange-
kindigt. Das Personal wurde gleichzeitig Gber die vorgesehene Kiindi-
gung von 60 Stellen informiert. Es erfolgten keinerlei Informationen
Uber die Modalitaten der Kindigungen. Erste Kundigungen wurden be-
reits am darauf folgenden Tag ausgesprochen.

Gemadss Personalvertretung ist es ein weitgehend konzeptloser Perso-
nalabbau, der zu Qualitatsverlusten fihren wird, was wiederum die Be-
volkerung der 17 Verbandsgemeinden verunsichert.

Im Zusammenhang mit dem Vorgehen der Spitalleitung bitte ich den
Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat das VVorgehen der Spitalleitung, die
Personal entlassen will, bevor ein Konzept zur Optimierung der Ab-
laufe vorliegt?

2. Ist dem Regierungsrat bekannt, in welchem Zeitpunkt Ablaufe op-
timiert beziehungsweise umgestellt werden sollen? Ist der Regie-
rungsrat im Sinne einer Qualitatssicherung bereit, von der Spitallei-
tung ein Konzept Gber das weitere VVorgehen zu verlangen?

3. Hat der Regierungsrat Kenntnis, welche Alternativen gepruft wur-
den, um Entlassungen aufzufangen?

4. Das Personal ist durch die Kiindigungsmodalitdten und das autokra-
tische Vorgehen der Spitalleitung verunsichert und verargert. Es ist
zu befiirchten, dass sich bestens qualifiziertes Personal aus der Pfle-
ge und aus der Arzteschaft nach einem anderen Arbeitsort umsehen
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wird. Welche Folgen sind durch eine zu beflirchtende Abwanderung
von hoch qualifiziertem Personal zu erwarten, und welche Mass-
nahmen sind vorgesehen, um diese aufzufangen?

5. Das Spitalreglement stiitzt sich auf kantonales Recht. Dem Personal
wurde ein Sozialplan vorgelegt, der innert kiirzester Zeit zuriickge-
zogen werden musste. Ist der Regierungsrat bereit, an einem 6ffent-
lich subventionierten Spital flr einen genligend abgesicherten Sozi-
alplan besorgt zu sein?

6. Wie beurteilt der Regierungsrat die Frage, ob der Verwaltungsrat
seine Aufsichtspflicht genligend wahrgenommen hat?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Gesundheitsdirektion wie
folgt:

Das Spital Limmattal ist ein Offentlich subventioniertes Grundversor-
gungsspital fir die Regionen Limmattal und Furttal. Seine Tragerschaft
ist der Spitalverband Limmattal, ein von den 17 Gemeinden der Region
gebildeter Zweckverband. Der Kanton unterstiitzt das Spital im Rah-
men der Festlegungen des Gesundheitsgesetzes mit Staatsbeitrégen,
wobei Art und Menge der zu subventionierenden Leistungen Uber Leis-
tungsvereinbarungen (Rahmen- und Jahreskontrakte sowie Globalbud-
gets) festgelegt werden.

Im Gegensatz zur friiher praktizierten Input-Steuerung erlaubt die Out-
put-Steuerung gemass dem Prinzip der wirkungsorientierten Verwal-
tungsfihrung keine direkte Eingriffnahme in die Fihrung des Spitals.
Fir die operative Umsetzung der Vereinbarungen ist deshalb primar
das Spital selbst mit der Spitalleitung, gebildet aus Verwaltungsdirekti-
on, Arztlicher Direktion und Pflegedirektion, und sekundar dessen Tra-
gerschaft, im Falle des Spitals Limmattal mit den Organen Verwal-
tungsrat und Delegiertenversammlung, verantwortlich. Die Aufsicht
Uber die Gemeinden und damit auch Uber die von ihnen gebildeten
Verbande wiederum liegt gemass Art. 45 der Kantonsverfassung (LS
101) bzw. § 10 des Gesetzes Uber die Bezirksverwaltung (LS 173.1)
beim Bezirksrat.

Die Leistungsvereinbarungen zwischen den staatsbeitragsberechtigten
Spitalern und der Gesundheitsdirektion enthalten keine Bestimmungen,
wie und mit welchen Mitteln — auch personeller Art — der Auftrag zu
erfillen ist bzw. die entsprechenden Leistungen zu erbringen sind. Der
Staat allerdings tberpriift durch den Vergleich mit anderen Anbietern,



1317

dem so genannten «Benchmarking», ob die Leistungserbringung durch
das Spital wirtschaftlich und effizient ist. Abweichungen bei den ent-
sprechenden Indikatoren und Uberschreitungen beim Globalbudget fiih-
ren zu Abzigen beim Globalbudget der néchsten Periode im Sinne von
Sparvorgaben. Die Kontrollpflicht des Kantons gegeniber den staats-
beitragsberechtigten Spitalern beschrankt sich auf die Uberpriifung der
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und der erbrachten Leistun-
gen sowohl was die Menge als auch was die Kosten betrifft (Global-
rechnung). Die Qualitatssicherung in den Spitélern wird durch die out-
come-Messungen Uberpruft. Des Weiteren besteht von Seiten der Ge-
sundheitsdirektion geméss den 88 42 und 43 des Gesundheitsgesetzes
(LS 810.1) eine gesundheitspolizeiliche Aufsicht Gber die Klinische
Leistungserbringung (Einhaltung der Bedingungen fur die Betriebsbe-
willigung).

Wie Mitteilungen des Spitals und Medienberichten entnommen werden
kann, sieht sich die Spitalleitung auf Grund unginstiger Kos-
tenentwicklungen dazu gezwungen, Sparmassnahmen einzuleiten. Im
Allgemeinen entfallen in Akutspitélern der Grundversorgung rund 70%
der Aufwendungen fiir die Leistungserbringung auf die Personalkosten.
Daher sind grosse Einsparungen im Wesentlichen nur Gber Massnah-
men im Personalbereich zu erzielen. Die Festlegung und Umsetzung
der einzelnen Massnahmen ist Aufgabe der Spitalleitung; dasselbe gilt
fur den Einbezug weiterer Beteiligter und Betroffener in die Entschei-
dungsfindung. Die Konzepte der Spitalleitung wurden der Gesund-
heitsdirektion zur Kenntnis gebracht. Dass derzeit in allen Bereichen
gespart werden muss, ist allgemein bekannt gemacht worden, insbe-
sondere auch im Hinblick auf das kantonale Sparprogramm 04. Das
Spital Limmattal gehort zu einem der teureren Spitéler im Kanton Zu-
rich, und seine Fallkosten liegen héher als bei anderen Spitdlern, was
die Trégergemeinden und den Staat zusatzlich belastet. Das Spital
Limmattal hat sich daher aus eigenem Antrieb — und unabh&ngig vom
Sparauftrag des Kantons — tberlegt, wie beim Aufwand gespart werden
konnte, und dazu Konzepte erarbeitet, um der Kostensteigerung Einhalt
zu gebieten.

Die Beurteilung der Frage, ob und in welchem Umfang der Verwal-
tungsrat des Spitals seine Aufsichtspflicht wahrgenommen hat, ist nicht
Aufgabe des Regierungsrats, sondern des obersten Verbandsorgans,
der Delegiertenversammiung.



1318

Da die Tréagerschaft des Spitals Limmattal nicht der Kanton, sondern
ein Zweckverband ist, sind dessen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer grundsétzlich keine kantonalen Angestellten. Das Spital Limmattal
Ist nicht verpflichtet, die Arbeitsverhaltnisse geméss kantonalem Recht
auszugestalten. Demzufolge konnen die Mitarbeitenden keine direkten
Rechte aus dem kantonalen Personalrecht ableiten.

Konkret sind die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Spitals
Limmattal mittels offentlichrechtlicher Vertrdge geméss dem Personal-
reglement des Spitals angestellt. Das kantonale Personalgesetz wurde
als subsidiar anwendbar erklart. Erste Rechtsmittelinstanz fur Streitig-
keiten aus einem Arbeitsverhaltnis ist der Bezirksrat. Der Regierungs-
rat ist grundsatzlich nicht legitimiert, beim Spital Limmattal — aber auch
bei allen anderen staatsbeitragsberechtigten Spitdlern — direkten Ein-
fluss auf die Art der Auflosung von Arbeitsverhéltnissen und auf die
materielle Ausgestaltung eines allfalligen Sozialplans zu nehmen. Der
Kanton hat lediglich in finanzieller Hinsicht eine gewisse Steuerungs-
maglichkeit, indem insgesamt nur Sozialplanleistungen subventioniert
werden, die hdchstens denjenigen gemdss kantonalen Richtlinien ent-
sprechen. Das Spital Limmattal ist innerhalb des fir anwendbar erklar-
ten Personalrechts in der Ausgestaltung des Sozialplans frei.

Bauverbot fir Privatklinik
KR-Nr. 212/2003

Oskar Denzler (FDP, Winterthur), Jirg Leuthold (SVP, Aeugst a.A.)
und Hans Egloff (SVP, Aesch bei Birmensdorf) haben am 7. Juli 2003
folgende Anfrage eingereicht:

Wie kirzlich den Medien zu entnehmen war, will die private Hirslan-
den-Gruppe neben der Zircher Klinik im Park eine radioonkologische
Praxis einrichten.

Auf Empfehlung der Gesundheitsdirektion hat der Zircher Stadtrat das
Baugesuch abgelehnt. Ein 6ffentliches Interesse am Angebot gebe es
nicht. Dies, obwohl Krebspatienten zurzeit monatelang warten miissen.

Die akuten Behandlungsengpasse an der Radioonkologie des Universi-
tatsspitals Zurich (USZ) und des Kantonsspitals Winterthur (KSW)
wurden zwar teilweise behoben. Anderseits flhren die technischen
Fortschritte in der Bestrahlungstechnik gerade bei der Behandlung von
Tumorleiden bei alten Patientinnen und Patienten zu steigender Nach-
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frage, sodass trotz kurzfristiger Entspannung bei den Wartezeiten mit-
telfristig neue Engpéasse absehbar sind.

Wenn von der Gesundheitsdirektion kolportiert wird, dass beim Betrieb
eines privaten Bestrahlungsinstitutes die Gefahr einer Zweiklassenme-
dizin absehbar sei, muss dem entgegengehalten werden, dass Bestrah-
lungen in der Regel ambulant und recht schonend erfolgen kénnen und
somit die ambulanten Krankenkassentarife zur Anwendung kommen. In
diesem Sinne wiirden also auch allgemein versicherte Patientinnen und
Patienten profitieren. Eine einheitliche Auslastung der teuren Gerdéte
mit moglichst kurzen Wartezeiten — in privaten wie 6ffentlichen Spité-
lern — sollte unter allen Umsténden angestrebt werden, auch unter Be-
riicksichtigung der eingeleiteten Sparmassnahmen.

Wir bitten um Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass aktuell und in n&herer Zu-
kunft nicht mit Behandlungsengpdassen an den verschiedenen radio-
onkologischen Instituten zu rechnen ist?

2. Was spricht gegen eine Zusammenarbeit von 6ffentlichrechtlichen
mit privaten Instituten? Sieht die Regierung hier keine Rationalisie-
rungspotenziale?

3. Gibt es Argumente, welche fiir die Beibehaltung der Radioonkolo-
gie als staatliche Monopolbetriebe sprechen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Gesundheitsdirektion wie
folgt:

Die Behandlungskapazititen im Bereich der Strahlentherapie bei
Krebserkrankungen hingen grundsitzlich von zwei Faktoren ab:

— der vorhandenen baulich-technischen Infrastruktur, insbesondere der
Anzahl verfugbarer Geréte,

— dem flr die Planung und Durchfihrung der Therapien und fir die
Bedienung der Gerate bendtigten medizinischen, technischen und
pflegerischen Personal.

Mit der Inbetriebnahme des zweiten Gerates am Standort Winterthur
auf den Januar 2004 werden an 6ffentlichen Spitélern im Kanton Zdirich
insgesamt neun so genannte Hochvolttherapieanlagen (Strahlenthera-
piegerate) zur Verfigung stehen. Mit jedem Gerat kénnen pro Jahr im
Einschichtbetrieb rund 500 Falle behandelt werden. Insgesamt stehen
im Kanton Zlrich somit Kapazitaten im Einschichtbetrieb fur rund
4500 Falle pro Jahr zur Verfiigung. Bei einer Erweiterung vom reinen
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Einschicht- auf einen Eineinhalbschicht-Betrieb wiirden sogar Kapazi-
taten fur bis zu 6500 Féalle pro Jahr zur Verfligung stehen.

Bei der Bedarfsplanung wird auf Grund internationaler Erfahrungswer-
te derzeit von einer Inzidenz (Haufigkeit) von rund 2200 Féallen pro 1
Mio. Einwohner ausgegangen. Die drei 6ffentlichen Spitdler im Kanton
Zirich mit Strahlentherapieeinrichtungen versorgen neben der Zurcher
Bevolkerung auch die Bevolkerung umliegender Kantone. Unter der
Annahme einer Servicepopulation von rund 1,5 bis 2 Mio. Einwohnern
(zum Vergleich: der Kanton Zirich hat rund 1,3 Mio. Einwohnerinnen
und Einwohner) errechnet sich ein Bedarf von insgesamt sieben bis
neun Strahlentherapiegerédten im Kanton Zrich.

Bereits bei einem Einschichtbetrieb deckt somit das ab Januar 2004 zur
Verfugung stehende Angebot die derzeitige Nachfrage vollumféanglich
ab. Selbst bei einer deutlichen Steigerung der Fallzahlen, wie sie zum
Beispiel durch die Entdeckung neuer Einsatzgebiete fur die Strahlen-
therapie entstehen konnte, konnte der zusétzliche Bedarf durch schritt-
weise Einfiihrung eines Mehrschichtbetriebes an den bestehenden An-
lagen gedeckt werden.

Neben der Planung und Sicherstellung der erforderlichen baulich-
technischen Infrastruktur sind auch die zum Betrieb der Geréate bendtig-
ten personellen Ressourcen zu bericksichtigen. Tatséchlich waren
Probleme beziiglich Wartezeiten bei der Strahlentherapie in der jings-
ten Vergangenheit auch auf fehlendes Personal zurtickzufiihren. Der
einheimische Personalmarkt fur die zur Bedienung der Anlagen ben6-
tigten  medizinisch-technischen  Radiologieassistentinnen  bzw.
—assistenten (MTRA) in der Schweiz schwankt. Wéhrend das benétigte
Personal in den vergangenen Jahren teilweise im Ausland rekrutiert
werden musste, hat sich die Situation derzeit wieder verbessert.

Insgesamt wird festgehalten, dass eine zusatzliche zehnte Anlage im
Kanton Ziirich Uberkapazitaten schaffen wiirde, da es sich bei dem von
der Klinik im Park geplanten Strahlentherapiegerdat um eine Angebots-
erweiterung handeln wirde, fur die gemass der kantonalen Planung
kein Bedarf besteht. Gegen eine Zusammenarbeit von 6ffentlichrechtli-
chen mit privaten Institutionen gibt es grundsétzlich keine Einwendun-
gen, doch entsteht in diesem konkreten Fall kein Rationalisierungspo-
tenzial.

Dass im Kanton Zirich bisher nur Offentliche Spitéaler als Anbieter von
Leistungen im Bereich der onkologischen Strahlentherapie aufgetreten
sind, hangt damit zusammen, dass der Staat auf Grund seiner Konzepte
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die zur Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung notwendige Inf-
rastruktur friihzeitig geplant und eingerichtet hat.

Das Amt flr Baubewilligungen der Stadt Zirich ersuchte die Gesund-
heitsdirektion um eine Stellungnahme zum kantonalen Bedarf im Be-
reich der onkologischen Strahlentherapie. Die zur Hirslanden-Gruppe
gehorende Klinik im Park in Zirich hatte ein Gesuch fir die Einrich-
tung eines radioonkologischen Zentrums in einer Wohnzone in Zirich-
Wollishofen eingereicht. Um diesem Gesuch stattgeben zu kdnnen, hat-
te gemass Aussagen der Baubehorde ein (bergeordnetes Offentliches
Interesse an einem weiteren Gerdt ausgewiesen sein missen. Zum
Zeitpunkt, an dem die Anfrage der stadtzurcherischen Baubehorden in
der Gesundheitsdirektion einging und an dem die Gesundheitsdirektion
zum ersten Mal Kenntnis von dem Vorhaben der Klinik im Park erhielt
(17. Juli 2002), hatte der Regierungsrat bereits vorgesehen, am Kan-
tonsspital Winterthur ein zweites Strahlentherapiegerat einzurichten,
das wie erwahnt Anfang 2004 in den Betrieb genommen wird.

Die Gesundheitsdirektion hat im Ubrigen weder die Einrichtung des
Gerétes in der Klinik im Park untersagt — wozu sie nicht die Kompe-
tenz hat — noch gegentber der Stadt eine Empfehlung ausgesprochen,
den Antrag der Klinik abzulehnen. Mit Schreiben vom 19. August
2002, gerichtet an das Amt fiir Baubewilligungen der Stadt Zirich, hat
sie lediglich festgehalten, dass nach kantonaler Bedarfsberechnung der
Bedarf fur ein zehntes Gerét im Kanton Zirich nicht ausgewiesen ist.

Bestrahlungstherapie fur Krebspatienten
KR-Nr. 213/2003

Christoph Holenstein (CVP, Zirich) hat am 7. Juli 2003 folgende An-
frage eingereicht:

Vergangene Woche wurde bekannt, dass Krebspatientinnen und
-patienten im Kanton Zirich nach der Operation zum Teil langere War-
tezeiten — zurzeit ungefahr zwei Monate — fiir eine Bestrahlungs-
therapie zu gewartigen haben. Zudem sind die Wartezeiten an den drei
grossen Zircher Spitélern Universitatsspital Zirich, Kantonsspital Win-
terthur sowie Stadtspital Triemli, welche genannte Therapieform anbie-
ten, unterschiedlich lange (vgl. «NZZ» vom 1. Juli 2003). Bei solchen
Bestrahlungstherapien spielt bekanntlich der Faktor Zeit eine wichtige
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Rolle. Je friher mit der Therapie begonnen werden kann, desto grosser
sind die Heilungschancen.

Dazu bitte ich den Regierungsrat um folgende Auskiinfte:

1. Wie kann sichergestellt werden, dass die Wartezeit fur Bestrah-
lungstherapien im ganzen Kantonsgebiet fur alle betroffenen Patien-
ten etwa gleich lange dauert?

2. Konnte eine (verbesserte) interkantonale Zusammenarbeit im Be-
reich Bestrahlungstherapie die Wartezeiten ausgleichen? Gibt es an-
dere sinnvolle und kostenglinstige Massnahmen?

3. Wie stellt sich die Regierung zum privaten Strahlentherapie-Projekt
der Privatklinik Hirslanden (vgl. «<NZZ» vom 5. Juli 2003)?

4. Wie kann verhindert werden, dass sich im Bereich der Bestrah-
lungstherapie die Zweiklassenmedizin durchsetzt?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Gesundheitsdirektion wie
folgt:

Unter Strahlentherapie versteht man die gezielte Bestrahlung von Pati-
entinnen und Patienten mit ionisierenden elektromagnetischen Wellen
unter Verwendung von so genannten Hochvolttherapiegerédten bzw. Li-
nearbeschleunigern. Die Strahlentherapie wird fast ausschliesslich bei
Tumorerkrankungen angewandt. Dabei wird unterschieden zwischen
der kurativen, d. h. heilenden Behandlung einer Neubildung, die ent-
weder allein oder in Kombination mit anderen Behandlungsformen wie
Chemotherapie oder Chirurgie erfolgen kann, und der palliativen, d.h.
lindernden Behandlung von in der Regel fortgeschrittenen bosartigen
Tumoren und ihren Tochtergeschwiilsten (Metastasen).

Auch bei gutartigen Erkrankungen hat sich die Strahlentherapie flr ein-
zelne Indikationen als hilfreich erwiesen. Grundsétzlich ist aber darauf
hinzuweisen, dass die Strahlentherapie nur in ausgewéhlten Féllen an-
gewandt werden kann. Dazu ist immer eine Abwégung des angestreb-
ten Nutzens gegeniiber dem moglichen Schaden erforderlich, da bei
dieser Therapieform die Gefahr unerwiinschter Nebenwirkungen nicht
unerheblich ist.

Wie bei jeder anderen Therapie kann der Bevolkerung auch bei der on-
kologischen und palliativen Strahlentherapie nicht eine jederzeitige, so-
fortige und uneingeschrankte Verflgbarkeit der entsprechenden Thera-
pieressourcen garantiert werden. Eine derartige hundertprozentige Zu-
ganglichkeit wirde ein Mass an Vorhalteleistungen in Form von ver-



1323

fugbaren, aber «wartenden», nicht produktiv eingesetzten Behand-
lungskapazitaten bedingen, das die heutigen Behandlungsreserven um
ein Mehrfaches Uberschreiten wiirde und mit Kosten verbunden ware,
fur welche die finanziellen Mittel nicht bereitgestellt sind.

Dennoch ist es grundsatzlich richtig, dass aus Grunden der Versor-
gungssicherheit eine Strahlentherapie mdglichst rasch nach der Be-
stimmung der Krankheitsursache und der Behandlungsstrategie einset-
zen sollte. Die Zuganglichkeit zur Behandlung und die Frage der War-
tezeiten missen aber differenziert betrachtet werden, gerade auch be-
zuglich der Dringlichkeit einer Bestrahlung. Eine sofortige Behandlung
innerhalb von ein bis zwei Tagen ist nur flr einen kleinen Patienten-
kreis zwingend erforderlich, ndmlich dann, wenn ansonsten akute irre-
versible Schadigungen drohen. Zwar ist das Zeitfenster fur eine Be-
strahlung nach der entsprechenden Indikationsstellung auch bei anderen
bosartigen Erkrankungen nicht beliebig weit, doch mussen auch andere
Gesichtspunkte in die Therapieplanung und die Festlegung des Bestrah-
lungszeitpunkts mit einbezogen werden. So kann zum Beispiel in der
Regel mit Bestrahlungen als Begleitung einer chirurgischen Behandlung
(adjuvante Therapie) meist nicht sofort begonnen werden, um dem
nicht karzinogenen, durch die Operation aber geschadigten Gewebe
(das bei einer sofortigen Bestrahlung erneut stark belastet wiirde) Zeit
zur Regeneration und zur Wundheilung zu lassen. Diese Regenerati-
onsphase kann je nach Umfang des chirurgischen Eingriffs mehrere
Wochen in Anspruch nehmen.

Bei der Einsatzplanung der verfugbaren Ressourcen ergibt sich gemass
Angaben von Fachleuten folgende Verteilung:

— Rund 5 bis 10% der Patientinnen und Patienten mussen notfallméssig
— das heisst innert 24 Stunden — bestrahlt werden. Dabei handelt es
sich wie oben erwéhnt vor allem um Patientinnen und Patienten mit
Hirnkarzinomen oder Hirnmetastasen (beginnende Hirndrucksymp-
tomatik) und mit Karzinomen oder Metastasen in unmittelbarer
Nachbarschaft zum Rickenmark (drohende Querschnittsldhmung).
Diese Fille konnen heute gemass Aussagen verantwortlicher Arztin-
nen und Arzte an Ziircher Spitalern ohne Zeitverzug behandelt wer-
den.

— Rund 20 bis 30% der Patientinnen und Patienten, die neu mit Krebs
diagnostiziert werden, missen beschleunigt — innert 14 Tagen — be-
strahlt werden. Hier handelt es sich insbesondere um Patientinnen
und Patienten mit Morbus Hodgkin und anderen Erkrankungen des
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lymphatischen Gewebes mit schnellem Wachstum der Tumoren und
grosser Gefahr der Metastasenbildung.

— In den Gbrigen Fallen handelt es sich um Tumoren mit langsamem
Wachstum, deren Therapie weniger zeitsensitiv ist.

Beziiglich der Planbarkeit der Therapien und der Frage der Wartezeiten
auf Bestrahlungen sind folgende Umsténde zu beachten:

— Bestrahlungen, die begleitend zu einer sonstigen (chirurgischen oder
chemotherapeutischen) Krebsbehandlung durchgefiihrt werden, las-
sen sich bei rechtzeitiger Anmeldung im Bestrahlungszentrum so
planen, dass keine wesentlichen Wartezeiten zu gewartigen sind.

— Palliative Strahlentherapien hingegen, zu denen gerade die oben be-
schriebenen dringlichsten Falle gehoren, sind infolge des plotzlichen
Auftretens der zu behandelnden Symptome sehr schlecht planbar.

Eine Umfrage unter den drei Bestrahlungszentren im Kanton Zurich hat
ergeben, dass derzeit unterschiedliche Wartezeiten zu verzeichnen sind.
Dies drfte im Wesentlichen folgende Ursachen haben:

— Die Zuweisungspraxis der niedergelassenen Arzteschaft.

— Eine ungeniigende Koordination unter den verschiedenen Leis-
tungserbringern innerhalb der Spitéler und zwischen den Behand-
lungszentren.

Es ist die Aufgabe der behandelnden Arztinnen und Arzte, ihre Patien-
tinnen und Patienten rechtzeitig fur Bestrahlungstherapien anzumelden.
Die onkologischen Abteilungen und insbesondere die radiologischen
Institute der drei Behandlungszentren wiederum miissen beim Auftreten
von Engpéssen abklaren, ob allenfalls andernorts freie Ressourcen vor-
handen sind.

Die Gesundheitsdirektion hat die drei Spitaler schriftlich daran erinnert,
dass bei Kapazitatsengpassen stets die Moglichkeit zur Weiterverwei-
sung bzw. Verlegung an ein anderes Zentrum im Kanton Zrich zu pri-
fen ist. Zudem wurden die Spitdler dahingehend informiert, dass die
Gesundheitsdirektion in den ndchsten Monaten regelméssige Statusbe-
richte zu den Wartefristen und den kapazitatsbedingten Verlegungen
einfordern wird. Falls notwendig werden weitere spitaliibergreifende
Massnahmen zur Sicherstellung der Ressourcenkoordination eingelei-
tet.

Allerdings kann in der Radioonkologie trotz Unterschieden bei den
Wartefristen an den drei Bestrahlungszentren nicht von einer Zweiklas-
senmedizin gesprochen werden. Fir das Kantonsspital Winterthur wur-
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de schon im Jahr 2002 ein weiteres Gerat bewilligt, das im Januar 2004
in Betrieb genommen wird. Ein zusatzliches Gerat am Standort Zirich
wirde die Situation nicht entlasten.

Zum Projekt der zur Hirslanden-Gruppe gehorenden Klinik im Park hat
der Regierungsrat bereits in seiner Antwort auf die Anfrage KR-NTr.
212/2003 betreffend Bauverbot flr Privatklinik detailliert Stellung ge-
nommen. An dieser Stelle soll lediglich darauf hingewiesen werden,
dass es privaten Anbietern jederzeit freigestellt ist, unter Einhaltung der
gesundheitspolizeilichen Vorschriften entsprechende Einrichtungen be-
reitzustellen.

Strafvollzug und Ambulantes Intensivprogramm (AIP)
KR-Nr. 214/2003

Daniel Vischer (Grune, Zirich) hat am 7. Juli 2003 folgende Anfrage
eingereicht:

Seit rund drei Jahren lauft das Ambulante Intensivprogramm (AIP) zur
Therapierung von Sexualstraftatern in der Strafanstalt Péschwies, das
recht 6ffentlichkeitswirksam gemanagt wird.

Es sei mir erlaubt, zum Stand und zu Grundfragen des Programms
nachfolgende Fragen zu stellen. Dabei sei vorgemerkt: In Frage gestellt
wird nicht, dass Therapie VVorrang vor dauerhafter Verwahrung erhélt.

1. Wie viele Personen sind am aktuellen Programm beteiligt? Nach
welchen Kriterien sind sie ausgewéhlt worden? Sind erste Bewer-
tungen bereits zulassig?

2. Nach welchen Kriterien kann ein Verurteilter in das AIP aufge-
nommen werden? Halt der zu unterschreibende Behandlungsvertrag
verfassungsmassiger Uberprifung stand? Ist es zum Beispiel ge-
rechtfertigt, ein Gesténdnis als VVoraussetzung fiir den Programmein-
tritt zu erheben oder eine Uber das Programm hinaus gehende Bin-
dung zu statuieren?

3. Kiritiker wenden ein, durch das AIP entstehe im Vollzug ein Zwei-
klassensystem, das die vom AIP Ausgeschlossenen krass benachtei-
lige und auch zu Turbulenzen im gesamten Vollzug in Pdschwies
fuhre. Trifft dieser Vorwurf zu? Wenn ja, wie wird ihm entgegen-
gewirkt?

4. Das AIP steht unter der Leitung von Professor Urbaniok. Ist es ver-
tretbar, dass der Leiter des Therapieprogramms zugleich auch Gut-
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achter mit Bezug auf die Gefahrlichkeitsprognosen ist? Ist damit die
fur ein Gutachten notige Unabhangigkeit noch gewahrt? Halt die
Regierung den von Professor Urbaniok angewandten Kriterienkata-
log fur hinreichend wissenschaftlich anerkannt?

5. Auf welche Weise und nach welchen Kriterien findet eine Erfolgs-
kontrolle der von Professor Urbaniok abgegebenen Prognosen statt?
Wie stellt sich die Regierung zum Vorwurf, Professor Urbaniok
nehme heute im Ziircher Strafvollzug eine fast «guruhafte» Position
ein, die sich weiterer Hinterfragung weitgehend entziehe?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Fir den 1999 begonnenen Versuch mit einem ambulanten Intensivpro-
gramm (AIP) zur Behandlung von Sexual- und Gewaltstraftatern wur-
den Verurteilte ausgewahlt, bei denen eine solche intensive Behandlung
als notwendig anzusehen ist und davon eine Wirkung erwartet werden
kann. Fir die Indikationsstellung wurden daher die Personlichkeits-
problematik, das Ausmass der Delinquenz, das Risiko schwer wiegen-
der Ruckfélle und die Behandlungsféhigkeit beriuicksichtigt. Auf Grund
dieser Kriterien wurden die 16 Verurteilten ausgewahlt, die heute am
Versuch beteiligt sind. EIf von ihnen stehen im Vollzug einer Verwah-
rung nach Art. 43 Ziffer 1 Abs. 2 des Strafgesetzbuches (StGB, SR
311.0) und die Ubrigen finf verbissen Freiheitsstrafen, wobei in zweli
Féllen im Urteil neben der Strafe eine ambulante Behandlung nach Art.
43 StGB angeordnet wurde.

Das AIP beruht schwergewichtig auf einem deliktorientierten Ansatz.
Ob ein Gefangener wéhrend des Strafverfahrens oder vor Gericht seine
Straftaten eingestanden hat, ist fiir die Teilnahme nicht von Bedeutung;
fur Verurteilte, die allerdings auch nach einer Motivationsphase noch in
Abrede stellen, Sexual- oder Gewaltstraftaten begangen zu haben, ist
eine deliktorientierte Therapie ungeeignet und sinnlos. Es liegt auf der
Hand, dass in diesen Fallen deliktpraventive Therapien zu Senkung des
Rickfallrisikos generell nicht durchfihrbar sind. Es ist damit nicht nur
zuléssig, sondern erforderlich, dass die Teilnahme am AIP nach der
erwahnten Motivationsphase von der Bereitschaft abhéngig gemacht
wird, die Verantwortung fur begangene Sexual- oder Gewaltstraftaten
zu Ubernehmen.

Die 16 heute am AIP beteiligten Gefangenen tun dies freiwillig, weil
sie damit der in ihren Straftaten zum Ausdruck kommenden Gefahr-
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lichkeit und einem hohen Riickfallrisiko begegnen wollen. Ein Behand-
lungsvertrag, wie er heute bei jeglichen deliktpraventiven Therapien als
behandlungstechnischer Standard zu betrachten ist und der im Interesse
von Therapeuten wie Behandelten in transparenter Weise die Bedin-
gungen der Behandlung und die beidseitigen Rechte und Pflichten fest-
halt, lauft weder der Bundesverfassung noch anderen Rechtsnormen
zuwider. Dies gilt nicht nur fir den Zeitraum der intensiven Behand-
lung selbst, sondern auch fiir Verpflichtungen flr therapeutische Kon-
takte oder die Bereitschaft zur Teilnahme an Evaluationen nach Ab-
schluss der Intensivphase.

In einer Strafanstalt ist jedes Behandlungs- oder Betreuungsangebot mit
beschréankter Aufnahmekapazitit geeignet, bei nicht beriicksichtigten
Interessenten zum Vorwurf der Benachteiligung zu fiihren. Dies gilt
auch fur das AIP, bei dem die Teilnehmerzahl auch wegen seiner Ver-
suchsnatur beschréankt ist. Weil in der Strafanstalt PGschwies aber ein
breites Angebot an anderer psychiatrischer und psychotherapeutischer
Hilfe besteht, kann von einem «Zweiklassensystem» nicht die Rede
sein.

Fur die Begleitung und Bewertung des Versuchs mit dem AIP wurde
ein Gremium von vier Experten eingesetzt, das aus drei bekannten
deutschen Psychiatrieprofessoren und Prof. Dr. Daniel Hell von der
Psychiatrischen Universitatsklinik Zirich besteht. Dieses hat auf Ende
2002 einen Zwischenbericht vorgelegt, in dem die Anlage des AIP so-
wie dessen bisheriger Verlauf positiv bewertet werden und festgehalten
wird, dass es dem heutigen Stand der Lehre auf dem Gebiet der Psy-
chotherapie entspricht. Gestltzt auf ihre Feststellungen hat die Exper-
tengruppe ohne jede Einschrankung die Weiterflhrung beantragt. Be-
zuglich der teilnehmenden Verurteilten stellten die Experten deutliche
Fortschritte der individuellen therapeutischen Erreichbarkeit fest.

Was die Rolle von Dr. Frank Urbaniok, dem das AIP leitenden Chef-
arzt des Psychiatrisch-Psychologischen Dienstes, angeht, ist vorerst
festzustellen, dass die erwéhnte Expertenmeinung auch seine Rolle und
Tatigkeit im AIP erfasst, die damit offensichtlich den fachlichen Anfor-
derungen entspricht. Dass Dr. Frank Urbaniok in Féllen, in denen er —
innerhalb oder ausserhalb des AIP — therapeutisch tatig ist oder war,
nicht als Gutachter amtet, ist eine Selbstverstandlichkeit, wahrend es
nicht zu beanstanden und in vielen Féllen sinnvoll ist, wenn ein Psychi-
ater nach einer Begutachtung die vorgeschlagene Therapie auch durch-
fuhrt. Von der klassischen Begutachtung klar zu unterscheiden ist die
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sich insbesondere auf den Therapieverlauf stiitzende prognostische Be-
urteilung. Diese gehort — sei es flr sich allein oder im Rahmen des Be-
richts Uber den Therapieverlauf — nach heutiger Auffassung zu den
Aufgaben einer Therapeutin oder eines Therapeuten und ist integraler
Bestandteil deliktpréaventiver Therapien.

Bei gefahrlichen Gewalt- und Sexualstraftatern wird tber Vollzugslo-
ckerungen und insbesondere die bedingte oder probeweise Entlassung
regelmdssig auf Grund eines neuen Gutachtens entschieden. Dieses
wird von einem nicht am Vollzug oder an einer Behandlung beteiligten,
aussenstehenden Fachexperten erstellt. Dieses VVorgehen, dem auch bei
den Teilnehmern des AIP gefolgt wird, sorgt fur eine unabhéangige Kon-
trolle der Feststellungen des oder der Therapeuten und eine ebenfalls
unabhéngige Bewertung der auf Grund der Therapie gemachten Vor-
schldage zum weiteren Vorgehen. Wo eine solche externe Uberpriifung
von Feststellungen und Vorschlagen von Dr. Frank Urbaniok und sei-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bis heute erfolgt ist oder in Fal-
len, in denen der weitere Verlauf bekannt ist, wurde regelméassig deren
Richtigkeit bestétigt.

Mit der Begleitung und Uberpriifung des AIP durch die erwahnte Ex-
pertengruppe und der Resultatkontrolle im Einzelfall durch eine externe
Begutachtung ist auch weiterhin daftir Gewéhr geboten, dass die Arbeit
von Dr. Frank Urbaniok und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Kritisch hinterfragt werden kann und sich im Rahmen des anerkannten
Standes der psychiatrischen und psychotherapeutischen Lehre bewegt.
Der Vorwurf einer guruhaften Position ist daher unzutreffend und zu-
rlckzuweisen.

Motorfahrzeugprifungen
KR-Nr. 247/2003

Marianne Trub Klingler (SP, Dattlikon) hat am 25. August 2003 fol-
gende Anfrage eingereicht:

Nachdem die Zahl der Todesopfer im Strassenverkehr in den vergan-
genen Jahren ricklaufig war, zeichnet sich fiir das laufende Jahr eine
Trendwende ab. Die Griinde flr die steigende Zahl schwerer Unfélle
liegen bei Fahrzeugflhrern, die ihre F&higkeiten tberschétzen und die
Gefahren, die durch schnelles und riskantes Fahrverhalten hervorgeru-
fen werden, gleichzeitig unterschatzen. Vor allem junge Auto Fahrende
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liefern sich Autorennen auf Uberlandstrassen oder Autobahnen, tber-
holen an unibersichtlichen Stellen oder fahren den voran fahrenden Au-
tos zu nahe auf. Dies, obwohl sie den Flhrerausweis erst seit kurzem
besitzen und somit bei der Fahrt mit dem Prifungsexperten oder der
Prufungsexpertin ihre Fahigkeiten unter Beweis gestellt haben sollten.
Dabei fallt auf, dass die Unfall Verursachenden in den meisten Fallen
mannlich sind. Daraus musste sich ableiten lassen, dass Frauen weniger
oft durch die Flhrerprufung fallen als Méanner. Falls dies nicht zutreffen
sollte, musste die Art der Motorfahrzeugpriifungen neu tberdacht wer-
den.

Dazu stelle ich dem Regierungsrat die folgenden Fragen:

1. Wie viele Prozent der mannlichen Priflinge mussten in den Jahren
2000 bis 2002 ein zweites oder ein drittes Mal zur Motorfahrzeug-
prifung aufgeboten werden? Wie viele Prozent der weiblichen Priif-
linge fielen im selben Zeitraum durch die Priifung?

2. Welches waren die haufigsten Grunde fur das Nichtbestehen?

3. Besteht eine Liste tber die Gewichtung der einzelnen Prifungskrite-
rien?

4. Wie sieht das Anforderungsprofil fir einen Prifungsexperten bzw.
eine Prufungsexpertin aus?

5. Wie viele Expertinnen und Experten sind im Kanton Zirich tatig?
Wie viele davon sind Frauen?

6. Ist der Regierungsrat auch der Ansicht, dass die Verkehrssicherheit
verbessert werden sollte? Ist er bereit, dafiir auch Massnahmen bei
den Flhrerprifungen zu treffen? Sieht er konkrete Massnahmen,
wie die Expertinnen und Experten fir die Problematik junger ménn-
licher Unfallverursacher sensibilisiert werden kdnnen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fur Soziales und
Sicherheit wie folgt:

Am 1. Januar 2002 wurde beim Strassenverkehrsamt des Kantons Zii-
rich das in die Jahre gekommene EDV-System «HUFIS» durch das
moderne EDV-System «VIACAR» ersetzt, das gemeinsam von mehre-
ren Kantonen betrieben wird. In beiden EDV-Systemen war und ist bei
den Eintragen Uber Fihrerprifungen das Geschlecht der betreffenden
Personen nicht als spezifischer Parameter programmiert. Deshalb kann
nicht durch Suchldufe im «VIACAR» bzw. «HUFIS» festgestellt wer-
den, wie viele Prozent der in den Jahren 2000 bis 2002 bei den prakti-
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schen Fuhrerprufungen durchgefallenen Personen weiblich bzw. ménn-
lich waren. Diese Zahlen kdnnten nur mit einem unverhaltnismassigen
Aufwand erhoben werden, indem die rund 90'000 Eintréage Uber die in
den Jahren 2000 bis 2002 im Kanton Zurich absolvierten praktischen
Fahrerprifungen herausgesucht und dann einzeln von Hand ge-
schlechtsspezifisch ausgewertet wirden. Darauf wurde vorliegend ver-
zichtet, weil die knappen personellen Ressourcen des Strassenver-
kehrsamtes vollumféanglich fir die Bewéltigung der zwingenden gesetz-
lichen Vollzugsaufgaben bendtigt werden.

Die bei den praktischen Fihrerprifungen festgestellten Fehler werden
systematisch im EDV-System erfasst. Deren Auswertung ergibt in ab-
steigender Reihenfolge folgende haufigsten Fehler:

— Vorausschauende/defensive Fahrweise
— Geschwindigkeit: differenzieren, anpassen, einhalten
— Gefahren: erkennen, sich entsprechend verhalten

— Blicktechnik: bei Kurven, engen Stellen, Verzweigungen und beim
Abbiegen

— Vortritt: gewéhren bzw. selber ausiiben
— Beachten von Signalen und Markierungen

Mit der Anderung der Verkehrszulassungsverordnung (VZV; SR
741.51) vom 3. Juli 2002, die auf den 1. April 2003 in Kraft getreten
ist, hat der Bundesrat den gesamten Bereich der Fihrerzulassung einer
umfassenden Revision unterzogen. Betreffend die Abnahme von prakti-
schen Fuhrerpriifungen hat er den Anhang 12 «Praktische Fuhrerpri-
fung» zur VZV geschaffen, der neu auf Verordnungsstufe detaillierte
Vorschriften zu den Prifungskriterien und deren Bewertung enthélt.
Diesbezuglich kann auf Ziffer VIl des Anhangs 12 verwiesen werden.
Zudem werden in den durch die Vereinigung der Strassenverkehrsam-
ter (asa) im Einvernehmen mit dem Bundesamt fur Strassen (ASTRA)
erlassenen Richtlinien Nr. 7 «Abnahme von Flhrerprifungen» diese
bundesrechtlichen Bestimmungen flr die Rechtsanwendung weiter
konkretisiert, wodurch u.a. ein moglichst einheitlicher Vollzug in allen
Kantonen erreicht werden soll.

Das Anforderungsprofil und die Ausbildung der Verkehrsexperten und
Verkehrsexpertinnen fir Fihrer- und Fahrzeugprifungen werden durch
den Bund in Art. 65 ff. VZV detailliert geregelt. Diese bundesrechtli-
chen Anforderungen haben alle Personen, die diese Aufgabe erfiillen
wollen, unabhéngig von ihrem Geschlecht zu erfillen. Obwohl im Kan-
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ton Zlrich seit langem versucht wird, weibliche Personen fiir diese
Aufgabe zu gewinnen, ist dies bis heute nicht gelungen. Unter den Inte-
ressenten befinden sich praktisch ausschliesslich Bewerber méannlichen
Geschlechts, obwohl sich die Stelleninserate ausdricklich an beide Ge-
schlechter richten. Die Berufe im Autogewerbe werden erst sehr spar-
lich von Frauen ausgetiibt. Gegenwartig sind beim Strassenverkehrsamt
(einschliesslich Kader) 107 Verkehrsexperten beschéftigt.

Der Regierungsrat unterstiitzt alle Bestrebungen, die geeignet sind, die
Verkehrssicherheit zu verbessern. Im Zusammenhang mit den hier inte-
ressierenden Phasen des Erwerbs des Fihrerausweises und der
ersten Jahre der selbststandigen Fahrpraxis ist darauf hinzuweisen, dass
das Parlament mit der am 14. Dezember 2001 beschlossenen Revision
des Strassenverkehrsgesetzes (SVG;SR 741.01) durch den neuen Art.
15a SVG die gesetzliche Grundlage fiir den Fihrerausweis auf Probe
geschaffen hat (AS 2002 S. 2769). Der Fuhrerausweis auf Probe, des-
sen Einflhrung durch den Bund auf 1. Januar 2005 vorgesehen ist, wird
heute in Fachkreisen als wirksamstes Mittel zur Senkung der hohen
Unfallbeteiligung von jugendlichen Neulenkern und Neulenkerinnen
angesehen. Gemass dieser neuen SVG-Bestimmung wird der erstmals
erworbene Fuhrerausweis fir Motorrdder und Motorwagen zunéchst
auf Probe erteilt, wobei die Probezeit drei Jahre betrdgt. Wahrend die-
ser Probezeit muss von allen Neulenkern und Neulenkerinnen eine ge-
setzlich vorgeschriebene obligatorische Weiterausbildung zur Erken-
nung und Vermeidung von Gefahren sowie zu umweltschonendem Fah-
ren absolviert werden. Die Verordnungsvorschriften des Bundes dazu
sind gegenwartig in der Vernehmlassung. Zudem werden Widerhand-
lungen, die zu einem Entzug des Fuhrerausweises auf Probe fiihren, im
ersten Fall die Verlangerung der Probezeit um ein Jahr und im Wieder-
holungsfall zwingend den Entzug des Fihrerausweises auf Probe be-
wirken.

Eintragung der Erschliessung des Zentrumsgebietes von Oberwin-
terthur auf dem Trassee der geplanten Stidostumfahrung Winterthur
KR-Nr. 265/2003

Emil Manser (SVP, Winterthur)) hat am 23. Juni 2003 folgende Dring-
liche Anfrage eingereicht:

Wie dem Regierungsrat bekannt ist, beantragte der Grosse Gemeinde-
rat von Winterthur mit Beschluss vom 16. Februar 1998 eine Teilrevi-
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sion des regionalen Richtplanes zwecks Erschliessung des Zentrums-
gebietes in Oberwinterthur. Entgegen den damaligen Annahmen durch-
schneidet der geplante Richtplaneintrag auch florierende Gewerbebe-
triebe.

Wie ebenfalls bekannt ist, hat der Regierungsrat die geplanten Hoch-
leistungsstrassen (HLS) und dabei insbesondere die Sudostumfahrung
Winterthur mit der qualitativ abgestitzten Zweckmassigkeitsstudie
(ZMB) als erforderlich beurteilt und Linienfuhrungen aufgezeigt. Zu-
sammen mit seiner Stellungnahme zu den Sachplédnen Schiene/6V und
Strasse hat er dies auch dem Eidgendssischen Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) kundgetan.

Auf Grund dieser wesentlich gednderten Rahmenbedingungen stellt
sich nun folgende Frage:

Ist der Regierungsrat bereit, in Zusammenarbeit mit der Stadt Win-
terthur und gestutzt auf das Raumplanungsgesetz eine koordinierte
Strasse unter Einbezug der geplanten S-Bahn-Haltestelle sowie der zu-
gehorigen Parkplatze zum Nutzen beider Verkehrstrager zu planen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Baudirektion wie folgt:

Gemass 813 Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; LS 700.1)
erarbeiten die regionalen Planungsverbénde die Grundlagen und Ziele
der rdumlichen Entwicklung ihres Gebietes und behandeln die Vorla-
gen zu den regionalen Richtplanen. Fir die Festlegung dieser Richtpla-
ne ist der Regierungsrat zustandig (8 32 Abs. 2 PBG).

Die Delegiertenversammlung der Regionalplanung Winterthur und
Umgebung (RWU) behandelt am 25. September 2003 die vorgeschla-
gene Erganzung des regionalen Verkehrsrichtplanes durch die so ge-
nannte «Entlastungsstrasse Oberwinterthur». Der Antrag des Ausschus-
ses hat folgenden Wortlaut:

«Festlegung: Geplante Entlastungsstrasse als Verbindung zwischen der
Seenerstrasse und der Frauenfelderstrasse.

Erlauterungen:

Die neu geplante Strasse verbessert die strassenmassige Erschliessung
des Zentrumsgebietes von kantonaler Bedeutung im Raum Oberwin-
terthur.

Im Rahmen der Projektierung ist zu prufen, welche Teile der neuen

Strasse tiefer gelegt oder tiberdeckt und wie die Erschliessung von an-
stossenden Liegenschaften geltst werden kann.
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Die neue Strassenverbindung muss die Frauenfelderstrasse im Inner-
ortsbereich merklich entlasten. Die Massnahmen zur Sicherung der
Entlastungswirkung sind sicherzustellen.»

Die vorgeschlagene Entlastungsstrasse Oberwinterthur dient damit
ebenfalls hauptsachlich der Erschliessung des Zentrumsgebietes Ober-
winterthur. Sie ist als mittelfristige Losung bis zum madglichen spéateren
Bau einer Stidostumfahrung Winterthur mit einem Anschluss «Griize»,
der als Nationalstrasse allerdings eine ganz andere Funktion zukommt,
zu verstehen.

Im Zeitpunkt der Behandlung dieser dringlichen Anfrage ist der Ent-
scheid der Delegiertenversammlung noch nicht getroffen worden. Zu-
dem untersteht deren Beschluss gemass 8 12 der Verbandsordnung der
RWU dem fakultativen Referendum mit einer Frist von 30 Tagen nach
Publikation. Erst nach Ablauf dieser Frist wird sich zeigen, ob weiterer
Handlungsbedarf besteht. Ein Vorgreifen des Regierungsrates wider-
sprache der gesetzlichen Zustandigkeitsordnung.

Dokumentation im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Protokoll der 14. Sitzung vom 15. September 2003, 8.15 Uhr
— Protokoll der 15. Sitzung vom 22. September 2003, 8.15 Uhr
— Protokoll der 16. Sitzung vom 29. September 2003, 8.15 Uhr

Gratulation an die in den Nationalrat gewahlten Kantonsratsmit-
glieder

Ratsprasident Ernst Stocker: Nach dem Larmpegel zu schliessen, ist es
wohl allen klar: Am Montag Morgen nach den eidgendssischen Wahlen
muss der Prasident wohl etwas geduldiger sein. (Heiterkeit) Aber ich
mdchte es nicht unterlassen, den vier amtierenden Kantonsratinnen und
Kantonsraten, die am vergangenen Wochenende neu in die grosse
Kammer unseres Bundesparlamentes gewahlt worden sind, zu gratulie-
ren.

Ich gratuliere Martin Baumle, Chantal Gallade, Markus Hutter und

Ruedi Noser ganz herzlich zu ihrem Erfolg. (Anhaltender Beifall). Ich
winsche Ihnen flr das verantwortungsvolle neue Amt gutes Gelingen.
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Meine besten Wunsche begleiten selbstverstandlich auch die weiteren
Mitglieder der Zircher Delegation in den eidgendssischen Réten.

Zu den Wahlen gehoren immer auch Enttduschungen. Mdgen vor allem
jene Kandidatinnen und Kandidaten, welche den Sprung nach Bern
knapp verfehlt haben, ihre Freude an der Politik bewahren. Bekanntlich
bietet sich ja spatestens in vier Jahren eine néchste Chance.

2. Eintritt von zwei neuen Mitgliedern des Kantonsrates

fur die zurtickgetretenen Bruno Dabler, Lufingen, und Daniel Vischer,
Zirich

Ratssekretarin Regula Thalmann: Auszug aus dem Protokoll des Re-
gierungsrates des Kantons Zurich, Sitzung vom 1. Oktober 2003:
«Ersatzwahl eines Mitglieds des Kantonsrates

In Anwendung von Paragraf 90 des Wahlgesetzes vom 4. September
1983 beschliesst der Regierungsrat: Als Mitglied des Kantonsrates im
Wabhlkreis XVII, Bilach, fir den zurlickgetretenen Bruno Dobler, Liste
Schweizerische Volkspartei, wird als gewahlt erklart:

Claudio Schmid, Finanzverwalter
Berglistrasse 39, 8180 Bilach.»

Weiter hat der Regierungsrat am 1. Oktober 2003 beschlossen:
«Ersatzwahl eines Mitgliedes des Kantonsrates

In Anwendung von Paragraf 90 des Wahlgesetzes vom 4. September
1983 beschliesst der Regierungsrat: Als Mitglied des Kantonsrates im

Wahlkreis 1V, Stadt Zirich, Kreise 6 und 10, fiir den zurlickgetretenen
Daniel Vischer, Liste Griine, wird als gewahlt erkléart:

Heidi Bucher-Steinegger,
Berufsschullehrerin Pflege, Supervision

Ottikerstrasse 30, 8006 Zirich.»
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Ratsprasident Ernst Stocker: Ich bitte, die Gewahlten eintreten zu las-
sen.

Frau Bucher, Herr Schmid, der Regierungsrat hat Sie als Mitglieder des
Kantonsrates als gewahlt erklart. Bevor Sie Ihr Amt ausiiben kénnen,
haben Sie geméss Paragraf 5 des Kantonsratsgesetzes das Amtsgeliibde
zu leisten. Ich bitte, die Tir zu schliessen. Die Anwesenden im Ratssaal
und auf der Triblne erheben sich.

Ratssekretarin Regula Thalmann verliest das Amtsgelibde: «Ich gelo-
be als Mitglied dieses Rates, Verfassung und Gesetze des Bundes und
des Kantons Zirich zu halten, die Rechte der Menschen und des Vol-
kes zu schiutzen und die Einheit und Wurde des Staates zu wahren. Die
Pflichten meines Amtes will ich gewissenhaft erflllen.»

Ratsprasident Ernst Stocker: Frau Bucher, Herr Schmid, Sie leisten das
Amtsgelibde, indem Sie mir die Worte nachsprechen «Ich gelobe es».

Heidi Bucher-Steinegger (Griine, Zirich) und Claudio Schmid (SVP,
Bilach): Ich gelobe es.

Ratsprasident Ernst Stocker: Ich danke Ihnen und heisse Sie herzlich
willkommen. Sie kénnen lhre Platze im Ratssaal einnehmen.

Rat, Pressevertreter und Triblinenbesucher kdnnen sich setzen. Die TUr
kann wieder ge6ffnet werden.

3. Beschluss des Kantonsrates Uber das fakultative Referendum
(Gesetz Uber die Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung [Anderung]; unbenutzter
Ablauf; Vorlage 3956)

Antrag der Geschaftsleitung vom 25. September 2003
KR-Nr. 280/2003

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Geschaftsleitung des Kantonsrates
beantragt Ihnen, gestutzt auf § 45 des Wahlgesetzes vom 4. September
1983 und nach Kenntnisnahme ihres Berichts vom 25. September 2003,



1336

festzustellen, dass die Referendumsfrist fur die Anderung des Gesetzes
Uber die Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung vom 7. Juni 2003 am 16. September 2003
unbenutzt abgelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Beschluss des Kantonsrates Uber das fakultative Referendum
(Gesetz uber die Zurcher Kantonalbank [Kantonalbankgesetz];
unbenttzter Ablauf; KR-Nrn. 99/2001 und 190/2001)

Antrag der Geschéftsleitung vom 25. September 2003
KR-Nr. 283/2003

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Geschaftsleitung des Kantonsrates
beantragt Ihnen, gestiitzt auf § 45 des Wahlgesetzes vom 4. September
1983 und nach Kenntnisnahme ihres Berichts vom 25. September 2003,
festzustellen, dass die Referendumsfrist fur das Gesetz tiber die Ziircher
Kantonalbank vom 30. Juni 2003 am 9. September 2003 unbeniitzt ab-
gelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt.

Das Geschaft ist erledigt.

5. Kooperative Planung Flughafen

Parlamentarische Initiative Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich) und Heinz
Jauch (EVP, Dlbendorf) vom 3. Februar 2003
KR-Nr. 45/2003

Die Parlamentarische Initiative hat folgende Wortlaut:
Das Flughafengesetz wird wie folgt ge&ndert:
§ 4 alt:
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Informations- und Meinungsaustausch

Far die Diskussion von Flughafenfragen besteht eine konsultative Kon-
ferenz unter der Leitung der Regierungsvertretung im Verwaltungsrat.

§ 4 neu:
Kooperative Planung

Fur Entwicklungsfragen des Flughafens besteht eine kooperative Pla-
nungskonferenz unter aussenstehender neutraler Leitung. Ihr gehdren
Vertretungen aus Bund, Kanton, Gemeinden, Wirtschaft, Parteien, Ge-
werkschaften, Umweltverbanden, Verkehrsverbanden, Swiss, Flug-
hafen Zurich AG und anderen Gruppierungen an, die ein begriindetes
Interesse an der Flughafenentwicklung nachweisen.

Die kooperative Planungskonferenz erarbeitet konsensuale Vorschlage,
die dem Kantonsrat und dem Regierungsrat als Entscheidungsgrundla-
gen dienen.

Begrundung

Die bisherige konsultative Konferenz, der so genannte «runde Tisch
Flughafen», dient lediglich dem Informations- und Meinungsaustausch
und hat keine Befugnisse, um die positive Entwicklung des Flughafens
zu beeinflussen. Angesichts der hoch komplexen Problematik und der
immensen volkswirtschaftlichen und dkologischen Bedeutung des Flug-
hafens ist eine kooperative Planung der Flughafenentwicklung vonno-
ten. Die unterschiedlichen Bediirfnisse aller Bevolkerungsgruppen wie
Wohnen, Arbeiten, Erholen, Reisen missen mit den Interessen von
Okonomie und Okologie in Einklang gebracht werden. Dies ist nur mit
einer kooperativen Planung zu erreichen. Die Konferenz muss voll-
kommen neutral gefiihrt werden; bei Bedarf soll sie sich auch einer
Mediation unterziehen kdnnen.

Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich): Die Flughafendiskussion der letzten
Wochen und Monate hat zu verschlossenen Tiren gefiihrt, und sie
steckt in einer Sackgasse. Die Flughafenpolitik hat sich vor allem flr
Tagespolitik interessiert, statt eine Strategie fur den Flughafen und den
schweizerischen Luftverkehr zu entwickeln. Wir stecken in einem
Handlungsstau, in einem Reformstau und auch in einem Denkstau. Um
hier herauszukommen, ist es vonnéten, dass man das Flughafengesetz
andert, und zwar den Paragrafen 4. Wir missen den Handlungsstau,
den Denkstau und den Reformstau aufbrechen! Deshalb haben wir ei-
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nen Vorstoss formuliert, der ohne Vorurteile auskommt, der nicht in
Schwarzmalerei macht und der auf Angriffe auf den Regierungsrat, auf
die Swiss oder auf den Flughafen verzichtet.

Unsere Parlamentarische Initiative will den Einbezug aller konstrukti-
ven Krafte in diesem Kanton, um zu einer konsensféhigen Politik zu
werden, die ohne dominante einzelne Gruppierungen auskommt. Die
Parlamentarische Initiative will den politischen Rahmen fir eine ver-
ninftige Entwicklung des Flughafens abstecken. Eine verniuinftige Ent-
wicklung des Flughafens ist nur unter Einbezug der Bevolkerung, der
Wirtschaft, der Umwelt und der schweizerischen Luftfahrt mdglich. Mit
unserer Parlamentarischen Initiative wollen wir den bis anhin stattge-
fundenen runden Tisch ersetzen.

Dieser runde Tisch, von dem wir in den letzten Monaten und Jahren
viel gehort haben, ist in den letzten Zeiten ganz gefahrlich nach Norden
ausgeeiert. Ein runder Tisch heisst aber deshalb runder Tisch, weil er
eben rund ist, folglich kein hinten und kein vorne kennt, kein links und
kein rechts, kein oben und kein unten. An einem runden Tisch mussten
auch konsensuale Entscheide gefasst werden. Leider hat dies aber die-
ser runde Tisch nicht gemacht, sondern er hat Mehrheitsentscheide ge-
fallt. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Diskussion am runden Tisch zum
Stillstand gekommen ist. Das hat sogar kein Geringerer als Peter Staub
— der Président des so genannten Schutzverbandes um den Flughafen —
eingesehen. Peter Staub sagt am 21. Dezember 2002 im Zircher Unter-
lander: «Wenn man dem runden Tisch mehr Gewicht geben mdchte,
musste man das Flughafengesetz &ndern.» Und genau dies will diese
Parlamentarische Initiative!

Wir wollen mit der Anderung des Paragrafen 4 eine kooperative Pla-
nung statt einer konsultativen Konferenz einfuihren. In dieser kooperati-
ven Planung werden die Umwelt und die Wirtschaft, die Erwerbstétigen
und die Anwohner, die Gewerkschaften und die Verkehrsverbande, der
Flughafen und die Swiss, der Bund und die Gemeinden einbezogen. Al-
le zusammen haben einen Konsens zu erarbeiten, und mit diesem Kon-
sens haben die politischen Strukturen in diesem Kanton nachher zu ar-
beiten. Das heisst: der Regierungsrat und der Kantonsrat haben mit die-
sem Konsens zu arbeiten.

Ich erinnere daran: Vor vielen Jahren wurde in der Stadt Zirich die
Messe Zirich — das so genannte Zispa-Gebdude — abgelehnt. Es kam
zu einem Scherbenhaufen. Anschliessend hat man dort einen echten
runden Tisch — also eine kooperative Planung — auf die Beine gestellt,
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mit dem Resultat, dass heute eine gute Zurcher Messe steht und dass
die Verkehrsprobleme in Zirich-Nord weit gehend geldst sind. Mit die-
ser kooperativen Planung konnte sogar ein Parkhaus gebaut werden.
Alle Gruppierungen, Verbande, Anwohner und so weiter waren einbe-
zogen worden. Sie haben einen Konsens ausgearbeitet, mit dem der
Gemeinderat und der Stadtrat von Zirich arbeiten konnten, sodass alles
zu einem guten Resultat gefiihrt hat.

Ich bitte Sie, vor allem alle besonnenen Kréafte hier in diesem Kantons-
rat — ich weiss, dass es in allen Fraktionen diese besonnenen Kréfte gibt
— diesem Vorstoss die vorlaufige Unterstiitzung zu gewéhren. Wir
brauchen eine lebenstiichtige Luftfahrt. Wir brauchen eine lebenstiichti-
ge Umwelt. Und wir brauchen eine lebenstiichtige Wirtschaft. Diesen
zum Durchbruch zu verhelfen, ist das Ziel dieses Vorstosses. Ich bitte
Sie um Zustimmung.

Hans Frei (SVP, Regensdorf): Und wieder soll ein neues Planungsgre-
mium geschaffen werden, um die Flughafenentwicklung zu bestimmen.
Eine Konferenz mit Teilnehmern von den Gemeinden tber den Kanton
bis zum Bund, von Gewerkschaften, Umwelt- und Wirtschaftsverbén-
den, der Flughafen soll vertreten sein, Fluggesellschaften sollen in die-
sem Gremium sein. Und nach Maglichkeit des jungsten Vorstosses, den
wir in der Post haben, sollen auch alle Fluglarmorganisationen oder
Flughafengegner mit dabei sein. Lieber Hartmuth Attenhofer, haben Sie
samtliches Vertrauen in unseren Staat und seine Instrumente verloren?
Glauben Sie wirklich, mit solch einem Jekami-Gremium die Probleme
in moglichst kurzer Zeit und im Sinne der Zurcher Bevolkerung lI6sen
zu konnen?

Ist es nicht vielmehr so, dass die Aufgaben von unserer Regierung
schlichtweg nicht gemacht werden? Nehmen wir das Beispiel des Pro-
jekts Relief, angekiindigt vor einem Jahr im Sinne einer eigenen Positi-
on zur raumplanerischen Entwicklung des Flughafens. Mit einer sol-
chen Vorankiindigung ist doch unsere Regierung gefordert, uns endlich
einen Vorschlag vorzulegen, und zwar einen Entscheid, in einer ersten
Phase moglichst nach dem Willen unserer Bevolkerung ausgerichtet
und daher etwas losgeldst von den Interessen des Flughafens. Bis heute
Ist nichts zuhanden des politischen Prozesses vorgelegt worden. Wir le-
sen in den jungsten Legislaturschwerpunkten 2003 bis 2007 unserer
Regierung unter Flughafenpolitik: «Schaffung transparenter Planungs-
grundlagen fir die langfristige Entwicklung der Flughafenregion und
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des Flughafens, Herstellung von Planungssicherheit durch Festlegung
der langfristigen Entwicklungsperspektiven im kantonalen Richtplan
und im Sachplan Infrastruktur Luftfahrt». Die Regierung soll nun end-
lich an die Arbeit und uns eine Vorlage unterbreiten! Der Kanton Zi-
rich ist gefordert, seine Hausaufgaben zu machen.

Diese Parlamentarische Initiative fordert nun neue Instrumente, um um-
fangreiche Prozesse auszuldsen. Ein vor vier Jahren vom Volk geneh-
migtes Flughafengesetz soll bereits abgeandert werden. Der Informa-
tions- und Meinungsaustausch zu Flughafenfragen wird auch in Zukunft
von grosser Bedeutung sein. In welcher Zusammensetzung dies in Zu-
kunft erfolgen soll, wird vom Gesetz nicht bestimmt. Dies ermdglicht
auch einen Anpassungsspielraum. Die SVP ist der Meinung, dass auch
ohne Gesetzesdnderung endlich eine Losung vorangetrieben werden
kann. Dabei erlaube ich mir den Hinweis, dass die bisherige Arbeit der
konsultativen Konferenz als konsensualen VVorschlag nicht unterschatzt
werden darf. In diesem Sinne wird die SVP diese Initiative zur Einlei-
tung eines Mediationsverfahrens nicht unterstiitzen. Wir wollen keine
neuen Planungsgremien und keine weitere umfangreiche Burokratie.
Die Regierung soll endlich ihre Arbeit zur raumplanerischen Entwick-
lung des Flughafens auf den Tisch legen! Nehmen wir endlich die Ver-
antwortung mit den bestehenden gesetzlichen Grundlagen wahr und ge-
ben wir dem Flughafen mdglichst rasch reale Perspektiven fir seinen
Flugbetrieb! Die SVP-Fraktion wird die Pl nicht unterstiitzen.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Es ist sicher richtig, wenn wir alles da-
ran setzen, um in Bezug auf das Umfeld des Flughafens mdglichst bald
eine LAsung zu finden. Wir haben einen runden Tisch. Und dieser runde
Tisch hat Resultate gebracht, die jetzt auch nicht befriedigen sollen.
Der runde Tisch hat x Varianten erarbeitet. Was wir brauchen, sind tat-
séchlich Entscheide — Entscheide der verantwortlichen Gremien, der
Regierungen. Wir brauchen keine neuen Formen, mit denen wir versu-
chen, das komplexe Problem einvernehmlich zu lésen. So kompliziert
ist die Sache eigentlich gar nicht. Sie konnen davon ausgehen, dass ge-
gen jeden Entscheid, der im Umfeld des Flughafens geféllt wird, Rekur-
se eingereicht werden. Ich habe hier schon einmal erklart, dass die Ge-
richte hier entscheiden werden. Und deshalb kdnnen wir uns noch so
viel Mihe geben und noch so aufwéndige Verfahren inszenieren im
Glauben, dass wir irgendeinmal einen tragfahigen Kompromiss errei-
chen wirden. Auch wenn wir einen tragfahigen Kompromiss hatten,
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wuirden wir ihn bestimmt wieder verlieren, indem eben die direkt Be-
troffenen ihre Rechte austiben und die Gerichte anrufen. Wir miissen
einsehen, dass in diesem komplexen Umfeld das Gericht entscheiden
wird. Deshalb bringen diese neuen Versuche gar nichts, auch wenn sie
gut gemeint sind. Sie bringen, wie gesagt, aufwéndige Ablaufe und zeit-
intensive Verfahren, aber schlussendlich braucht es nur eine Rekurren-
tin oder einen Rekurrenten — und die oder den wird es mit jeder Sicher-
heit geben —, und dann werden wir eben die Gerichtsentscheide abwar-
ten massen.

Sehen Sie, es wird ja jetzt auf Bundesebene versucht, mit der Mediati-
on zu Losungen zu kommen. Das ist auch léblich und gut. Nur mussen
Sie sehen, dass wir in der Schweiz fir die Mediation keine Rechts-
grundlage haben. Also kénnen wir hier zwar gut gemeinte Losungen
finden, aber auch gegen diese Losungen einer Mediation wird bestimmt
ein Rechtsmittel eingelegt werden. Wir missen bei der Mediation zu-
erst einmal den Schritt machen, dass diese Beschliisse dann tatsachlich
auch verbindlich wéren. Dann hétten diese Prozesse auch tatsachlich
einen tieferen Sinn, mit dem man dann zum Ziel kommen konnte. Ich
muss mir sagen: Die Mediation scheint jetzt eine Hoffnung zu sein.
Klar hoffen wir hier. Aber ob sie dann zur L6ésung flhrt, bezweifle ich,
und zwar darum, weil ganz sicher auch gegen diesen Ldsungsansatz —
wie schon gesagt — Rechtsmittel eingelegt werden.

Ich finde es gut, wenn wir uns hier bemihen, aber ich bin der Auffas-
sung, dass wir darauf verzichten kénnen, tber das Flughafengesetz An-
derungen zu inszenieren, die wieder Zeit brauchen. Deshalb appelliere
ich, dass moglichst bald von den zustandigen Behorden, Regierungen
und Gremien entschieden wird, damit eine Losung vorliegt. Und wenn
dann die Gerichte entscheiden, so ist es auch klar. Sie missen auf den
geltenden Rechtsgrundlagen entscheiden. Und die geltenden Rechts-
grundlagen werden dann Enteignungstatbestande kléaren mdissen, und
bei dieser Klarung gilt dann eben der Grundsatz, dass nur Ldsungen
verordnet werden kénnen, mit denen moglichst wenig Betroffene, mog-
lichst wenig Enteignungstatbestdnde verursacht werden. Und deshalb:
Glauben Sie nicht, es ist nicht kompliziert. Es wird genauso kommen.
Und deshalb: Verzichten Sie auf den Zeit raubenden Versuch, noch
neue Gremien ins Leben zu rufen. Ich bitte Sie deshalb, diese Parla-
mentarische Initiative nicht zu unterstiitzen, weil wir hier mit diesem
Versuch wiederum Zeit brauchen und nichts als eine Hoffnung erzeu-
gen. Wir brauchen die Entscheide, die dann tatsachlich verbindlich
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sind. Und in unserem System sind das Entscheide der Gerichte. Des-
halb appelliere ich an Sie, nicht noch mehr Zeit zu verlieren und auf die
Unterstiitzung dieser Parlamentarischen Initiative zu verzichten.

Heinz Jauch (EVP, Dlbendorf): Die Flughafenpolitik steckt seit Mona-
ten, wenn nicht gar seit Jahren nicht nur in einer Sackgasse oder einer
Einbahnstrasse, sondern sie kommt meines Erachtens einem veritablen
Scherbenhaufen gleich. Die Formulierung im heutigen Flughafengesetz,
Im Paragrafen 4, mag gut gemeint gewesen sein. Aber aus den gemach-
ten Erfahrungen muss niichtern festgestellt werden, dass der so genann-
te runde Tisch aus sehr unterschiedlichen Grinden als gescheitert be-
zeichnet werden muss. Unbestritten ist sicher, dass der Flughafen Zu-
rich-Kloten eine sehr hohe volkswirtschaftliche Bedeutung hat. Aber
ebenso unbestritten dirfte sein, dass auch die Lebens- und Wohnquali-
tat einen gleich hohen Stellenwert hat, respektive haben muss. In den
letzten Monaten ist auch mit aller Deutlichkeit klar geworden, dass der
Flughafen auf lange Sicht hinaus gesehen nicht an der Ziircher Bevolke-
rung vorbei betrieben werden kann. Wir miissen oder sollten alle Chan-
cen nutzen, die einen Beitrag leisten konnen, diesen eingangs erwahn-
ten Scherbenhaufen zusammenzuwischen und halt auch hier fiir die Zu-
kunft eine bessere Basis legen zu kénnen. In diesem Sinne bitte ich Sie
auch im Namen der EVP-Fraktion, die Parlamentarische Initiative vor-
laufig zu unterstitzen.

Barbara Hunziker Wanner (Griine, Zurich): Die vorliegende Parlamen-
tarische Initiative wurde durch die neusten Ereignisse schon fast Gber-
holt. Eine Mediation fir den Flughafen Zurich ist in aller Munde und
wird bestimmt auch durchgefilhrt. Eine Anderung des bestehenden
Flughafengesetzes ist eigentlich obsolet. An dieser Stelle mochte ich
aber davor warnen, die Erwartungen in die anstehende Mediation allzu
hoch anzusetzen und darob das Flughafen-Tagesgeschaft zu vergessen.
Das bisherige konsultative Organ des Regierungsrates, der runde Tisch,
und auch die Mehrheit dieses Rates haben sich fur eine Beschrankung
der Flugbewegungen ausgesprochen. Hier besteht schon heute ein Kon-
sens. Wenn dieses Ziel erreicht werden soll, miissen wir uns aber heute
auf allen Ebenen dafir einsetzen, zum Beispiel im kantonalen Richt-
plan, der zurzeit zur Vernehmlassung aufliegt und zum Flughafen Zu-
rich nichts aussagt. Wir dirfen auf keinen Fall die Hande in den Schoss
legen und auf das Wunderheilmittel Mediation warten. Wenn wir uns
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heute nicht gemeinsam stark machen und uns fir diese allgemein aner-
kannten Rahmenbedingungen einsetzen, kann es sehr gut sein, dass der
Sachplan des Bundes ohne Rekursmdglichkeiten festgesetzt wird und
die kantonale Raumplanung nur noch nachvollziehen kann, was uns der
Bund vorgibt, natlrlich ohne die von uns anerkannten Rahmenbedin-
gungen. Dannzumal kann es die viel gelobte Mediation dann auch nicht
mehr richten. Die Griinen werden sich nicht gegen die Pl wehren und
fordern Sie aber trotzdem auf, heute am Ball zu bleiben, um die ge-
winschten Rahmenbedingungen, wie eine Beschrankung der Flugbe-
wegungen und auch die Nachtruhe, verbindlich sichern zu kénnen.

Richard Hirt (CVP, Fallanden): Die Begeisterung fir die Parlamentari-
sche Initiative hélt sich bei der CVP in sehr engen Grenzen. Wenn man
etwas in der Geschichte blattert, dann sieht man, dass der runde Tisch
komplett gescheitert ist. Der SIL-Tisch auf Bundesebene ist komplett
gescheitert. Und fur die jetzt viel und hoch gelobte Mediation hélt sich
die Begeisterung, wenn man mit Parlamentariern oder Leuten aus Os-
ten, Stiden, Norden und Westen spricht, in engen Grenzen. Es wird ein
weiteres Wohlftihl-Gremium aufgezogen, das sich tber Jahre hinweg-
ziehen und die gerichtlichen Entscheide wahrscheinlich hinausschieben
wird. Es wird nicht zur Klarheit kommen.

Hartmuth Attenhofer hat gesagt, er mdchte von einer konsultativen
Konferenz zu einer kooperativen Planung gelangen. Ich bin mit dem
Grundgedanken schon einverstanden, aber diese kooperative Planung
musste eigentlich hier im Kantonsrat mit der Raumplanung geschehen.
Wir sind das Gremium, das gewahlt ist, um Raumplanung zu machen.
Und diese Raumplanung misste subito kommen. Das wurde auch im
ersten Quartal oder im ersten Semester — ich bin mir da nicht mehr ganz
sicher — diesen Jahres versprochen. Aber auch das erste Semester ist
schon vorbei, und die Revision des kantonalen Richtplans wurde — ex-
klusive den Flughafen, der uns eben versprochen worden war — in die
Vernehmlassung gegeben. Wir haben also das Geflhl, dass diese ko-
operative Planung zu einem Wohlfiihl-Gremium wird, das wieder in ei-
ne Sackgasse geht und ein Jekami sein wird, das am Schluss wiederum
eigentlich nichts bringt. Bei uns wird, wie gesagt, deshalb nicht manche
Frau und mancher Mann fur die Unterstlitzung der Parlamentarischen
Initiative aufstehen.
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Ruedi Lais (SP, Wallisellen): Es besteht die Gefahr, bei diesem Thema
zwei Problemstellungen zu verwechseln oder zu vermischen. Wir haben
ganz unbestreitbar eine Krise beim Fluglarmverteilungsproblem. Mit
diesem Vorschlag, den runden Tisch abzuschaffen und durch ein neues
Steuerungsorgan zu ersetzen, gehen wir aber nicht diese aktuelle Krise
an, denn diese muss sofort gelost werden. Wir haben bereits letztes
Jahr den Vorschlag gemacht, eine Mediation zu starten. Er ist noch auf
der Traktandenliste, aber ich hoffe, er werde durch einen gelungenen
Start auf Bundesebene riickzugsféhig.

Mit der Parlamentarischen Initiative von Hartmuth Attenhofer wollen
wir fiir den Flughafen ein neues Steuerungsorgan, denn wir haben ge-
nau das erkannt, was Ruedi Hatt aus Richterswil erkannt hat. Wir ha-
ben auch das erkannt, was Richard Hirt aus Fallanden ebenfalls erkannt
hat, namlich dass der runde Tisch in seiner heutigen Form eben keine
produktiven Resultate bringt, und zwar nicht, weil die Leute zerstritten
sind, sondern weil dieser runde Tisch ein zahnloses Organ ist. Die SP
hatte bereits bei der Redaktion des Flughafengesetzes im Jahre 1999
auf diesen Mangel hingewiesen. Wir wollen also diesen runden Tisch
durch ein Steuerungsorgan ersetzen, und zwar nicht durch ein Flug-
larmverteilungs-Steuerungsorgan, sondern durch ein Steuerungsorgan,
das die gesamten Flughafenfragen, auch die wirtschaftlichen Fragen,
aus kantonaler Sicht angeht. Wir glauben, dass mit dieser Ersetzung des
runden Tisches fiir den Flughafen eine neue Basis geschaffen wird, wo
eben nicht nur auf der Basis der Betroffenheit von Fluglarm entschieden
wird, sondern aus einer Gesamtschau, und wo eben entschieden und
nicht nur diskutiert und anschliessend dariiber gestritten wird, wer jetzt
wie viel zu dieser Diskussion hat beitragen konnen. Ich glaube, genau
die Punkte, die Ruedi Hatt und Richard Hirt aufgebracht haben — ndm-
lich, dass der alte runde Tisch nichts taugt — haben uns bewogen, einen
neuen Vorschlag zu machen fur ein Organ, das wirklich Zahne hat, das
entscheiden kann und das den Regierungsrat wirklich unterstitzt. Wir
glauben, dass auf der anderen Seite die Fluglarmverteilungskrise wirk-
lich besser mit einer Mediation angegangen wird. Dieser VVorstoss weist
in die Zukunft. Wenn in drei oder vier Jahren einmal ein stabiler Betrieb
da ist, wird es fur diesen stabilen Betrieb ein wertvolles Organ sein. Ich
bitte Sie, diesen VVorschlag vorlaufig zu unterstitzen.

Abstimmung
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Fur die vorlaufige Unterstttzung der Parlamentarischen Initiative
stimmen 72 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von
60 Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig untersttzt.

Ratsprasident Ernst Stocker: Ich beantrage Ihnen, die Initiative einer
Kommission zu Bericht und Antrag zu tberweisen. Sie sind damit ein-
verstanden. Die Geschaftsleitung wird lhnen an einer der nachsten Sit-
zungen einen Zuweisungsantrag stellen.

Das Geschaft ist fiir heute erledigt.

6. Reduktion Grundbuchgebthren

Parlamentarische Initiative Robert Marty (FDP, Affoltern a.A.), Hans
Egloff (SVP, Aesch bei Birmensdorf) und Gustav Kessler (CVP, Dirn-
ten) vom 10. Februar 2003

KR-Nr. 49/2003

Die Parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das Gesetz ber das Notariatswesen (Notariatsgesetz) vom 9. Juni
1985 ist wie folgt zu dndern:

8§25

Hand&nderungen und Pfandrechte

Bei Eigentumséanderungen und Errichtung oder Erhéhung von Grund-
pfandrechten wird sowohl fir die Beurkundung wie fir den Grund-

bucheintrag je eine Geblhr von einem Promille des Verkehrswerts oder
der Pfandsumme erhoben. Der Kantonsrat setzt Mindestansétze fest.

Abs. 2 und 3 bleiben unverandert.

Begriindung

Der Kantonsrat konnte sich bereits zweimal mit Postulaten befassen,
welche zum Inhalt hatten, die Notariatsgeblhren so festzulegen, dass
diese die anfallenden Kosten decken. Beide Postulate (KR-Nrn.
17/1998 und 163/2001) wurden vom Kantonsrat mit deutlichen Mehr-
heiten nicht Gberwiesen.
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Die Regierung hat ihre ablehnende Haltung zum Postulat KR-Nr.
163/2001 unter anderem wie folgt begriindet:

«Ein Vergleich der Gebiihren mit den Ansédtzen in andern Kantonen
zeigt, dass die Gebiihren im Kanton Zirich durchaus im Rahmen lie-
gen. Insbesondere sind die Notariatsgebiihren bedeutend tiefer als in
Kantonen mit freiberuflichem Notariat. Wirden diese Geblhren nur
mehr kostendeckend festgelegt, lagen sie unter dem schweizerischen
Mittel. Dies hatte in gewissen Bereichen, vor allem im Gesellschafts-
recht, einen Beurkundungstourismus zur Folge, der zu einem erhebli-
chen Mehraufwand, jedoch keinem Ertragsiberschuss flhren wirde.
Der Kanton hétte die Arbeit und das Risiko, konnte aber nach der
postulierten Regelung nichts verdienen.»

Diese Begriindung ist an sich richtig, verschweigt aber, dass der Ge-
winn, den die Zurcher Notariate erarbeiten, nicht aus der Notariatsge-
blhr resultiert, sondern im Wesentlichen eine Folge der hohen Grund-
buchgebdihr ist. Dies verdeutlicht das nachstehende Beispiel:

Beurkundungs-  Eintragungsgebihr
gebuhr Notariat Grundbuchamt
1 Promille 2 Y2 Promille

Kaufvertrag fur EFH - Wert 1 Mio. Franken Fr.  1000.- Fr.  2500.-
Grundpfandrecht (Hypo) 0,75 Mio. Franken  Fr. 750.- Fr. 1875.-
Total Fr. 1750.- Fr. 4375.-
Gesamttotal Gebuhren Fr. 6125.-

Die vorstehende PI verlangt deshalb keine Anpassung der Notariatsge-
bihr, welche fir die Beurkundung durch den Notar erhoben wird. Sie
beschrénkt sich auf eine Reduktion der Gebdhr fir den Grundbuchein-
trag. Heute betragt diese Gebihr 2 % Promille, das heisst das zweiein-
halbfache der Notariatsgebdihr.

Durch die PI wird erreicht, dass allein die Zircher Grundeigentiimer
entlastet werden. Die «Beurkundungs-Touristen» im Gesellschaftsrecht
profitieren von der Entlastung nicht. Mit der Pl ist den oben angefiihr-
ten Einwanden und Bedenken der Regierung Rechnung getragen.

Ein Blick in die Rechnung 2001 des Kantons Zirich (Konto 1103)
zeigt, dass der Aufwand der Notariate, Grundbuch- und Konkursémter
bei rund 60 Mio. Franken liegt. Dem Aufwand steht folgender Ertrag
aus den drei Amtsbereichen gegenuber:
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Notariate 36 Mio. Fr. = 61 % des Gesamtaufwandes
Grundbuchamter 57,7 Mio. Fr. = 97 %
Konkursamter 3,0 Mio.Fr. = 5%
ubriger Ertrag 56 Mio.Fr. = 9%
Total 102,3 Mio. Fr. = 172%

Durch die verlangte Reduktion der Grundbuchgebiihr wirde sich der
Ertrag im Grundbuchbereich um schatzungsweise 30 Mio. Franken re-
duzieren. Damit wurden die Notariate noch immer einen Gewinn von
rund 10 Mio. Franken pro Jahr erzielen, welcher in die Staatskasse
fliessen wiirde.

Abschliessend ist darauf hinzuweisen, dass die Reduktion der Grund-
buchgebihr in Einklang mit Art. 108 der Bundesverfassung steht. Diese
Verfassungsnorm verlangt unter anderem die FOrderung des Erwerbs
von Wohnungs- und Hauseigentum, das dem Eigenbedarf Privater
dient. Bis heute tun sich aber sowohl Bund wie Gemeinden schwer
damit, diesem Verfassungsgedanken nachzuleben. Dies zeigen die end-
losen Diskussionen um die Eigenmiet- und Vermdgenssteuerwerte
ebenso wie die veranlagten Handanderungs- und Grundstickgewinn-
steuern.

Es ist daher vertretbar, wenigstens den Gewinn beim Kanton durch eine
Reduktion des Gebuhrenbezugs abzubauen.

Robert Marty (FDP, Affoltern a.A.): Vorab lege ich Ihnen meine Inte-
ressenbindung offen: Ich war von 1995 bis zum Jahre 2003 — also acht
Jahre lang — Président der Sektion Albis des Hauseigentimerverbandes
des Kantons Zirich. Seit diesem Jahr bin ich als Préasident der kantons-
ratlichen Gruppe fir Wohn- und Grundeigentum stéandiger Gast im Vor-
stand des HEV des Kantons Zurich.

Nun zur Parlamentarischen Initiative: Die Begrindung fur die politische
Forderung konnen Sie der Pl weit gehend entnehmen. Nachzutragen
sind zur wenige Punkte. Dazu gehoren vorab die Zahlen flr das Jahr
2002, welche der Staatsrechnung entnommen werden konnen. Der Er-
tragstiberschuss — oder nennen wir es Gewinn — ist im Jahre 2002 um
13 Millionen héher ausgefallen als budgetiert und mit 48,6 Millionen
auf dem hochsten Stand seit dem Jahr 1989. Allein der Ertrag aus den
zur Diskussion stehenden Grundbuchgebihren liegt bei 104 Prozent der
Ausgaben der 51 Zircher Notariate. Der gesamte Ertrag der Zircher
Notariate — dazu gehoren die Grundbuch- und Konkursdmter — liegt



1348

mittlerweile bei 180 Prozent des Aufwandes dieser Amtsstellen. Wie
Uberméssig hoch der Ertrag liegt, zeigt ein Vergleich zum Handelsregis-
teramt oder den Statthalteramtern. Beim Handelsregisteramt betragt der
Ertragsuberschuss im Jahr 2002 ganze 2,6 Millionen, was 21 Prozent
des Ertrages entspricht. Bei den Statthalteramtern sind es 5 Millionen,
was 23 Prozent des Ertrages entspricht. Bei den Notariaten, Grund-
buch- und Konkursamtern liegt der Gewinn fiir den Kanton Zdirich, wie
erwahnt, bei Uber 48 Millionen, was 44 Prozent des totalen Gebuhren-
ertrags ausmacht. Durch eine Reduktion der Grundbuchgebiihren wirde
sich der Gewinn etwa auf 12 bis 15 Millionen zurtickbilden und lage
damit immer noch bei 20 Prozent des Gesamtumsatzes, also etwa
gleich hoch, wie heute beim Handelsregisteramt und bei den Statthal-
teramtern. Es ist nicht einzusehen, weshalb die Grundeigentiimer dem
Kanton Zirich mehr Gewinn verschaffen missen als die kommerziell
tatigen Unternehmen. Hat nicht auch der Kanton ein Interesse an der
Eigentumsférderung?

Maoglicherweise interessieren Sie die nachfolgenden Fragen nicht. Ich
stelle sie trotzdem. Wissen Sie, wie sich der Ertragsiiberschuss der
Zurcher Notariate in den letzten 20 Jahren entwickelt hat? Er lag im
Jahr 1982 bei unter 15 Millionen! Seither hat er sich verdreifacht. Wis-
sen Sie, um wie viel seither der Konsumentenpreisindex gestiegen ist?
Um knapp 50 Prozent! Wissen Sie, wieso der Ertragsiiberschuss vier-
mal stérker gewachsen ist als die Teuerung? Das ist, weil keine Anpas-
sung an die Teuerung erfolgt, beziehungsweise beim Tarif nie, wie bei-
spielsweise bei den Steuern, die kalte Progression ausgeglichen wurde.

Nun, nach der Lekture der Legislaturschwerpunkte 2003 bis 2007 des
Regierungsrates gebe ich mich nicht der Hoffnung hin, mit meinen
Ausserungen bei der Regierung einen Stimmungsumschwung herbeifiih-
ren zu konnen. Immerhin hoffe ich darauf, dass auch die Regierung aus
den Zahlen und den Vergleichen ableiten kann, dass bei den Grund-
buchgeblihren einiges nicht mehr stimmt. Auf jeden Fall erwarte ich
von einer birgerlichen Regierung mehr als ihr Hinweis auf Seite 7 bei
den Legislaturschwerpunkten. Dort ist unter Massnahmen zu lesen:
«Ablehnung der sich wiederholenden Forderungen nach Reduktion der
vergleichsweise moderaten Notariats- und Grundbuchgebthren».

Weshalb erwarte ich mehr? Erstens hat die Parlamentarische Initiative
nicht das gleiche Ziel wie friihere Vorstdsse. Sie verlangt nicht, dass
bei den Notariaten gar keine Ertragsiberschiisse mehr erzielt werden
konnen, sondern sie will diese Uberschiisse auf ein verniinftiges Mass
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reduzieren. Zweitens steht es der Regierung frei, den Gebuhrentarif in
anderen Bereichen anzupassen und dort, wo heute keine Kosten de-
ckenden Gebuhren erhoben werden — zum Beispiel beim Grundbuch-
eintrag fir einen Erbgang — eine moderate Erhéhung vorzunehmen.
Drittens gehe ich davon aus, dass selbst die zum Sparen verpflichtete
Regierung zur Einsicht kommt, dass die Entwicklung der Ertragstber-
schisse bei den Notariaten in einem vertretbaren Mass zur Preisent-
wicklung bleiben sollte. Und viertens erwarte ich von der Regierung
etwas mehr Objektivitat, wenn es um Anliegen der Grundeigentiimer
geht. Dass Aversion und Vorurteile zu Problemen fiihren, zeigt die Ab-
stimmungszeitung fur den 30. November 2003. Darin werden im Zu-
sammenhang mit der Abschaffung der Handanderungssteuer krass ver-
zerrende Zahlen présentiert.

Aus all den erwahnten Griinden ersuche ich Sie, die Parlamentarische
Initiative zu unterstiitzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Geblhren verstehen sich als Entgelt
fur eine erbrachte Dienstleistung. Grundsatzlich sind sie Kosten de-
ckend zu gestalten und dirfen meines Erachtens nicht den Charakter ei-
ner verdeckten Steuer beinhalten. Aus diesem wichtigen Grund unter-
stiitzt die CVP heute diese Parlamentarische Initiative. Wir wollen kei-
ne verdeckten Steuern. Wir wollen aber Transparenz und wiinschen uns
auch die Optimierung des Kosten-Aufwand-Verhaltnisses. Ich bitte Sie,
das Gleiche zu tun.

Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon): Die Sozialdemokratische
Fraktion lehnt die Uberweisung der vorliegenden Parlamentarischen
Initiative ab. Die Initiative gehort zu den zahlreichen Vorstossen der
Hauseigentlimer in diesem Rat, welche mit akribischem Eifer unermid-
lich und mit grosster Beharrlichkeit versuchen, fur ihre Klientel einen
Steuervorteil oder eine Abgabenminderung zu erwirken. Auch wenn
diese Erleichterungen im Einzelfall kaum spirbar sind, reduzieren sie
jedoch gesamthaft betrachtet dem Staat in erheblichem Masse seine
Einnahmen. Auch die im vorliegenden Fall verlangte Reduktion der
Grundbuchgebuihren gehort in diese Vorstosskategorie. Nachdem man
es mit den Notariatsgebihren vergeblich versucht hatte, wurden nun die
ohnehin schon moderaten Grundbuchgebiihren entdeckt. Der Staat
musste mit erheblichen Ausfallen rechnen, die von den Initianten auf
rund 30 Millionen geschétzt werden. Fir den Einzelnen fallt diese Re-
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duktion jedoch kaum ins Gewicht. Auch dem viel bemihten Verfas-
sungsartikel zur Forderung des Wohneigentums wirde damit kaum Ge-
nlige getan, denn wer Hauseigentum erwirbt, tut dies sicher unabhangig
davon, ob die Grundbuchgebiihren nun 1 Promille oder 2 Promille des
Verkehrswertes betragen.

Wie Robert Marty schon gesagt hat, weist der Regierungsrat in den Le-
gislaturschwerpunkten im KEF auf die Folgen solcher Ertragsausfalle
hin, von denen einige wenige kaum spurbar profitieren, welche jedoch
einen weiteren Leistungsabbau fir alle zur Folge hatten. Er erwahnt in
diesem Zusammenhang ganz speziell die Forderung nach einer Reduk-
tion der Grundbuchgebihren, welche abzulehnen sei. Wir schliessen
uns dieser Haltung an und lehnen die Uberweisung dieser Parlamentari-
schen Initiative ab.

Hans Egloff (SVP, Aesch bei Birmensdorf): Als Président des HEV des
Kantons Zurich fordere ich: Schluss mit der amtlichen Verteuerung der
Wohnkosten fiir Mieter und Eigenttimer! Wohn- und Grundeigentiimer
und letztlich immer auch die Mieter — Elisabeth Derisiotis weiss das ei-
gentlich — zahlen ad&quat teilweise hohe oder oft iberhohte Bewilli-
gungsgebthren, Anschlussgebihren, Abwassergebuhren, Abfallgebiih-
ren, Grundbuch- und Notariatsgebuhren, Grundstickgewinnsteuer, Ei-
genmietwert — die Liste liesse sich fast beliebig verlangern. Am 30.
November 2003 hat das Volk die ausgezeichnete Gelegenheit, die un-
soziale, Preis treibende, ungerechte und inkonsequente Handanderungs-
steuer abzuschaffen, wenn denn alle Zahlen im beleuchtenden Bericht
tatsdchlich zur Erhellung beitragen. Sie haben heute die Gelegenheit,
den Uber Gebuhr erhobenen Notariats-, beziehungsweise Grundbuch-
geblhren einen moderaten ersten Riegel zu schieben. Namens der SVP-
Fraktion lade ich Sie ein, diese Parlamentarische Initiative vorlaufig zu
unterstatzen.

Ralf Margreiter (Grine, Zirich): Ich halte mich kurz. Die Griinen
werden diese Parlamentarische Initiative nicht vorlaufig unterstitzen.
Sie ist unndtig. Sie ist auch nicht gerechtfertigt. Und sie kommt vor al-
lem zu einem Zeitpunkt im Kontext des Entlastungsprogramms des
Bundes, im Kontext des Steuerpakets des Bundes, im Kontext dessen,
was alles an Gebihren- und Steuersenkungen in den letzten Monaten
und Jahren hier im Kanton Zirich bereits gelaufen ist, sodass wir gar
nicht darlber diskutieren missen, ob sich der Kanton Zirich hier weite-
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re Einnahmenausfalle leisten kann oder nicht. Die Griinen werden diese
Parlamentarische Initiative ablehnen.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Parlamentarischen Initiative
stimmen 75 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von
60 Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig unterstitzt.

Ratsprasident Ernst Stocker: Ich beantrage Ihnen, die Initiative einer
Kommission zu Bericht und Antrag zu tberweisen. Sie sind damit ein-
verstanden. Die Geschaftsleitung wird Sie an einer néchsten Sitzung
Uber die Zuweisung orientieren.

Das Geschaft ist fiir heute erledigt.

7. Energisches Vorgehen gegen so genannte «Sans-Papiers-
Illegale»

Postulat Hans Jorg Fischer (SD, Egg) vom 22. Oktober 2001
KR-Nr. 311/2001, RRB-Nr. 62/16. Januar 2002 (Stellungnahme)
(Gemeinsame Behandlung mit KR-Nr. 384/2001)

8. Ombudsstelle fir Auslanderinnen und Auslander ohne geregel-
ten auslanderrechtlichen Status («sans papiers») im Kanton Zirich

Postulat Johanna Tremp (SP, Zirich) und Jeanine Kosch-Vernier (Gri-
ne, Ruschlikon) vom 10. Dezember 2001

KR-Nr. 384/2001, RRB-Nr. 62/16. Januar 2002 (Stellungnahme)
(Gemeinsame Behandlung mit KR-Nr. 311/2001)

Das Postulat KR-Nr. 311/2001 hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, ein energisches VVorgehen gegen so
genannte «Sans-Papiers», das heisst illegal in der Schweiz wohnhafte
Auslander, insbesondere im Sinne folgender Massnahmen zu prifen:
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— Haufigere systematische Personenkontrollen in dicht besiedelten Ge-
bieten mit hohem Auslanderanteil, Asylantenunterkiinften, vernach-
lassigten Liegenschaften und an anderen Orten, wo sich illegale Auf-
enthalter erfahrungsgemass niederlassen kdnnen, ohne sofort aufzu-
fallen.

— Regelmaéssige Aufrufe an die Bevolkerung, die Augen offen zu halten
und bei Verdacht auf illegalen Aufenthalt von Auslandern Meldung
zu erstatten (eventuell Einrichtung einer zentraler Meldestelle).

— Ermunterung von Liegenschafteneigentiimern, bei Besetzungsaktio-
nen so genannter «Sans-Papiers» Strafantrag wegen Hausfriedens-
bruchs zu stellen.

— Sofortiges Eingreifen bei organisierten Aktionen so genannter «Sans-
Papiers» mit dem Ziel, tatséchlich illegal anwesende Auslander poli-
zeilich aufzugreifen und umgehend ausser Landes zu schaffen.

— Verbot von Organisationen (Art. 57 Abs. 3 ZGB) und konsequente
strafrechtliche Verfolgung von Personen (geméss Art. 23 Abs. 1 al. 5
Bundesgesetz tber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander
[ANAG]), welche den illegalen Aufenthalt von Auslandern aktiv er-
leichtern.

— Regelmaéssiger Abgleich von Datenbestanden verschiedener Verwal-
tungsorgane mit dem Ziel, illegale Aufenthalter aufzuspuren.

— Vorstellig werden bei den Bundesbehdrden mit dem Ziel einer stren-
geren Praxis bei der Visa-Erteilung gegenuber Biirgern von Staaten,
aus denen erfahrungsgemass viele illegale Zuwanderer kommen.

— Vorstoss bei den Bundesbehdrden: Eine Revision der Aufenthaltsbe-
willigung erhélt, wer wéhrend eines illegalen Aufenthalts (zum Bei-
spiel durch Heirat) einen Rechtsstatus erlangt, der an sich Anspruch
auf eine Aufenthaltsbewilligung gabe.

Begrundung:

In letzter Zeit sind illegale Aufenthalter, so genannte «Sans-Papiers»,
sehr negativ in der franzdsischen Schweiz aufgefallen; sie besetzten
Kirchen. Da auch im Kanton Ziirich von sehr vielen illegal Anwesen-
den auszugehen ist, muss man damit rechnen, dass sie auch in Zirich
oder anderswo in der Deutschschweiz ein dahnliches «Theater» auffiih-
ren werden. Der Vorfall dieses Wochenende in der Grossmunster-
Kirche erhartet den Verdacht. Um dies zu verhindern, hat der Erstun-
terzeichner einen Massnahmenkatalog aufgestellt. VVon seiner Arbeit als
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Flughafenpolizeibeamter bringt er sehr grosse Erfahrungen mit, weil die
Illegalen im Flughafen bei der Passkontrolle ausreisen. Bei den Verzei-
gungen kommen die verschiedensten Aussagen zum Vorschein. Mit
diesen Massnahmen kann man den illegalen Aufenthaltern, das Leben
im Kanton Zurich so schwer wie moglich machen. Problematisch ist
insbesondere, wenn illegal anwesende Leute auch kriminell tatig sind.
Wir als Politiker sind dem Steuerzahler schuldig, dass das Gesetz auch
umgesetzt wird.

Das Postulat KR-Nr. 384/2001 hat folgenden Wortlaut

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Ombudsstelle zu bezeichnen,
die Ausléanderinnen und Auslandern ohne Aufenthaltsbewilligung im
Kanton die Mdglichkeit bieten soll, sich informieren und beraten zu
lassen. Ziel dieser einzurichtenden Ombudsstelle ist es, flr gewisse
Gruppen von Papierlosen einen Aufenthaltsstatus zu finden, anderseits
aber auch Ruckkehrhilfe in aussichtslosen Fallen zu gewahren.

Begriindung:

In der Schweiz lebt eine unbekannte Zahl von Auslénderinnen und
Auslandern, die tber keinen geregelten auslédnderrechtlichen Status ver-
fugen (Sans-Papiers). Viele von ihnen gehen seit Jahren einer Erwerbs-
tatigkeit nach, zahlen Steuern und bringen ihre Kinder in die Schule.
Ihnen allen gemeinsam ist eine Situation allgemeiner Unsicherheit, wel-
che insbesondere flr Familien eine grosse psychische Belastung dar-
stellt. Besonders betroffen sind Kinder und Jugendliche, fur welche
friher oder spater durch einen ungeregelten Aufenthalt die Ausbil-
dungs- und Zukunftschancen verbaut werden.

Die Mehrzahl der Papierlosen findet Aufnahme in einem Arbeitsmarkt,
in welchem eine konjunkturell und saisonal schwankende Nachfrage
nach niedrig qualifizierter Arbeitskraft besteht. Erwerbstétige Papierlo-
se sind am Arbeitsplatz aus diesem Grund besonders von schlechten
Arbeitsbedingungen und Tiefstlohnen betroffen. Die Anwesenheit von
Papierlosen im Bereich der Schwarzarbeit ist auch volkswirtschaftlich
schadlich. Formen der illegalen Beschéftigung finden sich vor allem in
Saisonbranchen, im Kleingewerbe, im Vergniigungsgewerbe, aber auch
in einer Vielzahl von privaten Haushalten.

Mit der Ombudsstelle und einer begleitenden Aufklarungskampagne,
welche sich an die Papierlosen, an die Sozialpartner, die auslandischen
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Organisationen und auch an die Privathaushalte richtet, soll die Zahl
der illegal anwesenden Ausléanderinnen und Auslander deutlich gesenkt
werden.

Der Ombudsstelle kame die Aufgabe zu, Papierlose beziglich ihrer
Aufenthalts- und Lebenssituation zu beraten. Weisen die personlichen
Verhéltnisse auf einen Hartefall hin, sollten die Betroffenen motiviert
werden, ein entsprechendes Gesuch um Aufenthaltsbewilligung oder al-
lenfalls ein Begehren um vorlaufige Aufnahme zu stellen. Dabei sind
die bereits vorhandenen Spielrdume des geltenden Rechtes zu beachten
und auszuniitzen (vgl. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz ber Auf-
enthalt und Niederlassung der Auslander [ANAG], Parlamentarische
Initiative KR-Nr. 144/2001). Bestehen keine Anzeichen fir das Vorlie-
gen einer schwer wiegenden personlichen Notlage im Sinne des gelten-
den Rechts, wdare es auch ein Mandat einer solchen Ombudsstelle,
Rickkehrberatung und allenfalls Rickkehrhilfe zu gewahren oder zu
vermitteln. Es ist wichtig, dass Anreize fur eine freiwillige Rickkehr
geschaffen werden, gibt es doch Félle, wo Riickkehr auch ein Ausweg
ist. Fur Papierlose fehlen solche Rickkehrstrukturen. Denn die Riick-
kehrberatungsstellen im Asylbereich haben ihr Mandat nur bis zur Aus-
reisefrist, im Auslanderbereich fehlen solche Strukturen ganzlich.

Die Ombudsstelle sollte an eine bereits bestehende unabhéngige Fach-
stelle (zum Beispiel an eine kantonale Ombudsstelle) angegliedert wer-
den.

Die Eidgendssische Auslanderkommission (EKA) empfiehlt den Kan-
tonen, solche Ombudsstellen einzurichten. Auch der Bundesrat unter-
stitzt in seinen Antworten auf einige parlamentarische Vorstosse die
Einrichtung von kantonalen Ombudsstellen.

Die Stellungnahme des Regierungsrates zu den beiden Postulaten (und
zur Anfrage KR-Nr. 331/2001) lautet auf Antrag der Direktion fiir So-
ziales und Sicherheit wie folgt:

Der Begriff «Sans Papiers» ist im Rahmen der migrationspolitischen
Diskussion in Frankreich entstanden und dient als Sammelbegriff zur
Bezeichnung von Menschen, deren Aufenthalt auslanderrechtlich nicht
geregelt ist (Arbeitspapier der Eidgendssischen Auslanderkommission
[EKA] zum Thema «Sans papiers — ein Uberblick» vom Juli 2001).
Uber das zahlenmassige Ausmass der rechtswidrigen Anwesenheit von
auslandischen Personen bestehen gesamtschweizerisch keine ausrei-
chend gesicherten Daten. In der Offentlichkeit aufgetauchte Zahlen
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dartiber missen als spekulativ bezeichnet werden. Damit lassen sich
auch flr den Kanton Zirich quantitativ keine Aussagen machen. Jeden-
falls ist im Kanton Zirich bis anhin keine Situation erkennbar gewesen,
die auf eine erhebliche Anzahl rechtswidrig Anwesender schliessen
liesse.

Bekannt gewordene Angaben (ber rechtswidrig anwesende auslandi-
sche Personen weisen auf sehr unterschiedliche Motive und Griinde fiir
die rechtswidrige Anwesenheit hin: Darunter fallen ausléandische Perso-
nen, denen nach ihrer Einreise entweder eine Aufenthaltsbewilligung
verweigert (z.B. infolge Ablehnung eines Asylgesuchs oder Nichterfil-
lens der Bewilligungsvoraussetzungen) oder entzogen (z.B. wegen
Straffalligkeit) bzw. nicht verlangert wurde (z.B. wegen Dahinfallens
von Bewilligungsvoraussetzungen) und die in Missachtung einer ihnen
gesetzten Ausreisefrist rechtswidrig nach wie vor in unserem Land
verweilen; schliesslich fallen Personen darunter, die unter Missachtung
der Einreisevorschriften in unser Land eingereist sind, sich gar nicht um
die Regelung ihres Aufenthaltsstatus bemuht haben und daher rechts-
widrig hier verweilen.

Grundsatzlich ist jeder Aufenthalt einer ausléandischen Person bewilli-
gungspflichtig. Rechtswidrig anwesende Personen kénnen jederzeit aus
der Schweiz weggewiesen werden; die Wegweisung kann mit einer
Einreisesperre verbunden werden. Rechtswidrige Einreise und bewilli-
gungsloser Aufenthalt kdnnen strafrechtlich verfolgt werden.

Uber die Ursachen, weshalb sich auslandische Personen rechtswidrig in
unserem Land aufhalten, liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Ein
Anreiz fur rechtswidrigen Aufenthalt dirfte wohl wirtschaftlich be-
grindet sein, und zwar von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite her.
Als Sektoren, in denen eine Nachfrage nach niedrig qualifizierter Ar-
beit besteht und in denen Formen illegaler Beschaftigung anzutreffen
sind, werden namentlich typische Saisonbranchen (Landwirtschaft,
Gastgewerbe), das Kleingewerbe und der private Hausdienst sowie das
Unterhaltungs- und Sexgewerbe genannt (Arbeitspapier «Sans papiers»
der EKA von Juli 2001 S. 3). Wie bereits in der Stellungnahme zur
Motion KR-Nr. 187/1998 ausgefiihrt, ist die Rechtsetzung im Bereich
der Schwarzarbeit grundsétzlich Sache des Bundes. Die Aufgabe der
Kantone besteht im Wesentlichen im Vollzug von Vorschriften, die
heute zur Bekampfung von Schwarzarbeit vor allem die Ahndung von
Rechtswidrigkeiten vorsehen. Dabei liegt es in der Natur der Sache,
dass wohl nur ein kleiner Teil der Schwarzarbeit ans Tageslicht kommt.
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Das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit sowie das Migrationsamt gehen je-
der Meldung nach und erstatten wo notig Strafanzeige. Zahlen zur
Schwarzarbeit von auslandischen Personen werden nicht erhoben. Ne-
ben den bekannt gewordenen Féllen besteht zweifellos eine Dunkelzif-
fer von nicht bestimmbarer Grosse. Jedenfalls gilt auch heute noch,
dass fir systematische und umfassende Kontrollen die Mittel fehlen.

Das geltende Auslanderrecht ist gepragt durch die Koppelung von Auf-
enthaltsbewilligung und Aufenthaltszweck. Zum mehr als nur voriber-
gehenden Aufenthalt im Rahmen der verfiigbaren Kontingente berech-
tigen namentlich die Austibung einer Erwerbstatigkeit sowie vorhande-
ne, rechtlich geschiitzte Familienbeziehungen. Einer Zulassung von
Personen mit niedriger beruflicher Qualifikation aus L&ndern aus-
serhalb Europas steht das duale Zulassungssystem des schweizerischen
Auslanderrechts entgegen. Danach beschrénkt sich die Zulassung
grundsétzlich auf beruflich hoch qualifizierte Personen; eine Bewilli-
gung fiir eine weniger qualifizierte Tatigkeit kann nur Angehdrigen von
Staaten der EFTA und der EU erteilt werden. Eine Sonderstellung
nimmt das Statut fur Kunstler, Artisten und Cabaret-Tanzerinnen ein,
denen ein Kurzaufenthalt von langstens acht Monaten pro Kalenderjahr
gewéhrt werden kann. Damit sind nicht nur die Mdglichkeiten der lega-
len Zulassung potenzieller «Sans Papiers», sondern auch der rechtliche
Spielraum fir allféllige Legalisierungsschritte eingeschrénkt. Eine Auf-
enthaltsbewilligung — bzw. bei Personen aus dem Asylbereich eine vor-
laufige Aufnahme, da die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung von
Gesetzes wegen in der Regel ausgeschlossen ist (Art. 14 des Asylge-
setzes vom 26. Juni 1998 [SR 142.31]) — kann nur dann ausnahmswei-
se erteilt werden, wenn die Wegweisung aus der Schweiz zu einem
schwer wiegenden persdnlichen Hartefall fiihren wirde. Die hierzu von
den flr den Entscheid oder die Zustimmung zustandigen Bundesbehor-
den und dem Bundesgericht entwickelte Praxis ist restriktiv und setzt
u.a. voraus, dass durch eine Wegweisung die Existenz der betroffenen
Personen in gesteigertem Mass in Frage gestellt ist. Wurde fiir die so
genannten «Sans Papiers» eine besondere, mildere Praxis entwickelt,
wurden diese besser gestellt als andere, legal anwesende auslédndische
Personen, die unser Land nach einem voribergehenden Aufenthalt wie-
der verlassen miissen (z.B. ehemalige Asylsuchende, Studierende).

Bei einzelfallbezogener Hartefallpriifung ist immer von den gleichen
Voraussetzungen flr die Annahme eines Hartefalls auszugehen, wie sie
sich auf Grund des von den Bundesbehdrden und vom Bundesgericht in
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langjéhriger Praxis entwickelten Hartefallbegriffs in der zircherischen
Praxis niedergeschlagen haben. Wie weit die jlingsten Diskussionen in
den eidgendssischen Raten sich auf die Bundesgesetzgebung und damit
auch auf die zlrcherische Vollzugspraxis auswirken werden, ist derzeit
noch offen. Bevor nicht verbindliche Bundesvorgaben vorliegen, be-
steht kein Anlass, von der bisherigen Praxis abzuweichen. Fur die An-
nahme eines Hartefalls ist neben einer Anwesenheit von in der Regel
acht Jahren eine gute Integration erforderlich, die sich in einem tadello-
sen Leumund, regelmassiger Erwerbstéatigkeit und hdchstens geringfi-
giger Fursorgeabhangigkeit
aussert. Die familiare Situation wird besonders gewichtet; namentlich
wenn seit langerem eingeschulte Kinder betroffen sind. Beztglich der
acht Jahre Anwesenheitsdauer ist auf die Beantwortung der Anfrage
KR-Nr. 365/1998 zu verweisen: Anlass dafir, diese Dauer so festzu-
setzen, bot ein Kreisschreiben des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartements sowie des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments vom 6. November 1996. Darin wurde festgelegt, dass Saisonni-
ers und Kurzaufenthalter aus dem ehemaligen Jugoslawien friihestens
dann eine Jahresbewilligung erhalten konnten, wenn sie wéhrend min-
destens acht Kontingentsperioden in der Schweiz gearbeitet hatten. Da
vorlaufig Aufgenommene nicht besser gestellt sein sollten als Saisonni-
ers aus dem ehemaligen Jugoslawien, war es angezeigt, die fur die Er-
teilung einer Aufenthaltsbewilligung vorausgesetzte Anwesenheitsdauer
auf acht Jahre festzulegen, beginnend am Tag der registrierten Einreise.
In diesem Lichte betrachtet dirfen rechtswidrig Anwesende keinesfalls
besser gestellt werden als vorlaufig Aufgenommene; auch bei jenen ist
grundsatzlich von einer Anwesenheitsdauer von acht Jahren auszuge-
hen. Im Ubrigen gilt es auch bei der Behandlung des Einzelfalls die ge-
setzlichen VVorgaben zu beachten. Nach Art. 1 der Vollziehungsverord-
nung zum Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander (ANAV, SR 142.201) darf sich lediglich der rechtméssig einge-
reiste Auslénder bis zum Entscheid Uber sein Aufenthaltsgesuch in der
Schweiz aufhalten. Dies bedeutet, dass grundsétzlich alle, die diese
Voraussetzung nicht erfiillen, vorerst auszureisen und den Entscheid
uber ihr Gesuch im Ausland abzuwarten haben. Gleiches gilt auch fiir
Personen, die eine von Gesetzes wegen bestehende oder eine ihnen ge-
setzte Ausreisefrist missachtet haben; auch sie haben vorerst auszurei-
sen und den Entscheid uber ihr Gesuch im Ausland abzuwarten. An
dieser Voraussetzung ist im Sinne der Generalpravention grundsatzlich
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festzuhalten. Im Weitern ist darauf hinzuweisen, dass sich grundsétz-
lich strafbar macht, wer sich rechtswidrig in unserem Land aufhalt.

Im Zusammenhang mit den «Sans papiers» wird verschiedentlich die
Forderung erhoben, im Sinne einer Amnestie allen Betroffenen pau-
schal eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen. Der Bundesrat hat sich
zu dieser Frage bereits mehrmals und insbesondere auch im Rahmen
von Stellungnahmen zu Motionen (97.3577, 01.3149) und in Beantwor-
tung einer Interpellation (00.3370) aus den eidgendssischen Raten ge-
aussert. Gemass dem Bundesrat héatte eine Amnestie generell zur Folge,
dass die Missachtung der Bestimmungen des Auslanderrechts belohnt
wirde. Dies gelte auch flr Arbeitgeber, die Personen illegal beschaftig-
ten und sich damit auch einen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil
verschafften. Wie die Erfahrungen in andern Landern zeigten, kénne
mit einer einmaligen Aktion zur Regelung des Aufenthalts die Zahl der
rechtswidrig anwesenden und arbeitenden Ausléander langerfristig nicht
wirksam eingedammt werden. Es bestehe die Gefahr, dass Personen
mit geregeltem Aufenthalt zunehmend durch Schwarzarbeiter ersetzt
wirden, die weiterhin bereit seien, schlechte Arbeitsbedingungen zu
akzeptieren. Mit der vorgeschlagenen Ldsung ware ein «Pull-Effekt»
fur weitere Schwarzarbeiter aus dem Ausland verbunden, da diese da-
mit rechnen wirden, friher oder spater ebenfalls legalisiert zu werden.
Damit wiirde eine Erwartungshaltung erzeugt, die zu weiteren Amnes-
tien fihren dirfte. Festzuhalten bleibt an dieser Stelle, dass sich auch
die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren als in dieser Frage zustdndige Fachdirektorenkonferenz ge-
gen eine solche Amnestie ausgesprochen hat.

Bei der Feststellung rechtswidrigen Aufenthalts in der Schweiz stellt
sich die Frage, ob eine Wegweisung behdrdlicherseits nicht durchge-
setzt worden sei. Indessen kann diesbezliglich festgehalten werden,
dass verfligte Wegweisungen — des Bundesamts fiir Flichtlinge (BFF)
bei abgewiesenen Asylbewerbern, des Migrationsamts bei auslandi-
schen Personen, die dem ANAG (SR 142.20) unterstehen — jedenfalls
im Kanton Zirich grundsatzlich konsequent vollzogen werden; es kann
demnach nicht davon ausgegangen werden, dass die rechtswidrige An-
wesenheit gleichsam toleriert wird. Trotz allen in den vergangenen Jah-
ren unternommenen Anstrengungen im Vollzugsbereich bestehen oft
aber doch noch erhebliche Probleme, verfligte Wegweisungen auch zu
vollziehen. Der Wegweisungsvollzug ist davon abhéngig, dass die
Identitat der fraglichen Person feststeht und gestlitzt darauf die fiir die



1359

Einreise in den Zielstaat erforderlichen Reisepapiere beschafft werden
konnen. In aller Regel ist die betroffene auslandische Person nicht be-
reit, pflichtgemass selber flr die Beschaffung der notwendigen Reise-
papiere zu sorgen oder aber ihre Identitdt so offen zu legen, dass ge-
stutzt darauf behordlicherseits die Reisepapiere beschafft werden kon-
nen. In diesem Fall bleibt nichts anderes, als die fragliche auslandische
Person aufzufordern, sich selbststandig um die Ausreise zu bemihen.
Weiter gehende Massnahmen als die gesetzlich vorgesehenen
Zwangsmassnahmen, namentlich Ausschaffungshaft, bestehen nicht.
Dort, wo sich der Wegweisungsvollzug endgltig als unmdglich er-
weist, wird, sofern die fragliche Person noch prasent ist, seitens des
Migrationsamts dem BFF die vorlaufige Aufnahme wegen Unmdglich-
keit des Wegweisungsvollzugs beantragt. Das BFF weigert sich indes-
sen oft, eine Person vorldufig aufzunehmen mit der Begriindung, die
Unmdglichkeit des Vollzugs sei noch nicht genugend erstellt. In diesen
Fallen faktischer Unmdglichkeit des Vollzugs ware es indessen ver-
fehlt, von behoérdlicher Tolerierung der rechtswidrigen Anwesenheit zu
sprechen. Wo eine Person nicht mehr présent ist, ist von einer unkon-
trollierten Abreise auszugehen und missen weitere personenspezifische
Massnahmen unterbleiben, sofern die fragliche Person nicht wieder
auftaucht.

Im Zusammenhang mit rechtswidrigem Aufenthalt und Schwarzarbeit
sind auf Bundesebene verschiedene Gesetzgebungsarbeiten im Gang
(Arbeitspapier EKA zu «Sans papiers» vom Juli 2001 S. 9f.): Zurzeit
wird ein «Bundesgesetz Uber die unlautere Arbeit» vorbereitet. Es sieht
u. a. administrative Erleichterungen fur Dienstleistungen im Haushalt,
Massnahmen gegen die so genannte Scheinselbststdndigkeit, eine Ver-
netzung bestimmter Behordendaten sowie eine Verscharfung der Sank-
tionen gegen fehlbare Arbeitgeber vor. Im Entwurf zum neuen Ausléan-
dergesetz sind besondere Massnahmen zum Schutz von besonders ge-
fahrdeten Personengruppen (Cabaret-Téanzerinnen, Opfer des Men-
schenhandels) geplant. Fir verheiratete Ausléanderinnen soll der An-
spruch auf Aufenthaltsbewilligung nach Trennung oder Scheidung wei-
terbestehen, sofern die Ausreise eine unzumutbare Harte darstellt. Der
Entwurf sieht ferner erhebliche Verscharfungen bei den Sanktionen ge-
gen illegale Aufenthalter und fehlbare Arbeitgeber vor. Schliesslich
sind Vorarbeiten zu einem Gesetz fir gleichgeschlechtliche Paare im
Gange, die sich auf die auslanderrechtliche Stellung auswirken werden.
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Wie bereits erwéhnt ist im Kanton Zirich bis anhin keine Situation er-
kennbar gewesen, die auf eine erhebliche Anzahl rechtswidrig Anwe-
sender schliessen liesse und deshalb besondere Massnahmen erfordert
hatte. Zudem besteht kein Anlass dafiir, einer bestimmten Gruppe von
rechtswidrig anwesenden auslandischen Personen eine andere Behand-
lung angedeihen zu lassen als allen andern Auslanderinnen und Auslan-
dern. Es gibt deshalb keinen Grund dafiir, staatlicherseits besondere
Einrichtungen, wie z.B. Ombudsstellen, zu schaffen, wie dies von der
EKA den Kantonen empfohlen wird. Im Ubrigen erscheint diese Emp-
fehlung auch rechtsstaatlich als bedenklich. Wie dargelegt geht es bei
den «Sans papiers» — ungeachtet der unterschiedlichen rechtlichen Si-
tuation im Einzelfall — ausnahmslos um Personen, die sich rechtswidrig
in unserem Land aufhalten. Das Handeln einer staatlichen Stelle kann
nur zum Ziel haben, die rechtswidrige Situation zu beenden. Eine bloss
unverbindliche und beratende Tétigkeit im Sinne einer staatlichen Om-
budsstelle wére in einer solchen Situation fragwirdig. Hingegen beab-
sichtigen im Kanton Zirich die Landeskirchen, eine Beratungsstelle fur
illegal anwesende Personen einzurichten, die Interessentinnen und Inte-
ressenten tber Chancen und Mdglichkeiten eines legalisierten Aufent-
haltes aufklaren soll. Endgultige Entscheide der Organe der LandeskKir-
chen zu diesem Projekt stehen allerdings noch aus. Zudem bestehen
seit Jahren Einrichtungen, die sich der Beratung von ausléndischen Per-
sonen unter verschiedensten Aspekten widmen, wie die vom Schweize-
rischen Roten Kreuz Zirich betriebene Rickkehrberatungsstelle, die
Fachstelle fur interkulturelle Fragen der Stadt Zirich oder Beratungs-
stellen, die allgemein flr auslandische Personen oder solche mit ge-
schlechtsspezifischen Problemen zur Verfugung stehen; aber auch auf
die Beratung und Vertretung auslandischer Personen spezialisierte
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélte sowie andere berufsmassige
Rechtsvertreterinnen und -vertreter. Begehren um Legalisierung des
rechtswidrigen Aufenthalts sind in jedem Fall vom Migrationsamt zu
behandeln, wobei stets die Genehmigung oder der Entscheid in der Sa-
che durch die zustdndigen Bundesbehdrden notwendig ist. Es erscheint
deshalb als vertretbar und zweckmassig, wenn sich die betreffenden
auslandischen Personen zur Kl&rung ihrer Situation direkt an die zu-
stdndige Amitsstelle wenden. In diesem Lichte ist es unerheblich, ob
sich andere Kantone mit der Schaffung von Ombudsstellen befassen.

Aus dem Ausgeflhrten ergibt sich, dass die Situation im Kanton Zirich
keine besonderen Massnahmen erfordert. Dort, wo rechtswidrig anwe-
sende ausléndische Personen festgestellt werden, wird im Rahmen des
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geltenden Rechts vorgegangen, sei dies mit rechtsgleicher Anwendung
der Hartefallpraxis, sei dies mit den verfligbaren repressiven Massnah-
men.

Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, die Postulate
KR-Nrn. 311/2001 und 384/2001 nicht zu tberweisen.

Hans Jorg Fischer (SD, Egg): Das Postulat «Energisches Vorgehen
gegen so genannte <Sans-Papiers-Illegale>» war im Oktober 2001 von
Rolf Boder und mir eingereicht worden. Damals hatten auch die Kir-
chenbesetzungen stattgefunden. Dieser VVorstoss wurde von mir wieder
aufgenommen. Das Thema der «sans papiers» ist naturlich auch heute
noch sehr aktuell. Auch die Nachbarlander machen etwas gegen dieses
Problem. Da kdnnen oder missen wir vom Kanton Zirich und vom
Bund auch etwas die Schraube anziehen. Mit diesen acht Massnahmen,
die im Postulat aufgefiihrt sind, kdnnten wir schon etwas erreichen, um
die illegal anwesenden Leute, die auch kriminell tatig sind, eher zu er-
wischen und sie auszuschaffen. Wir als Politiker sind das dem Steuer-
zahler schuldig. Stimmen Sie dem Postulat zu!

Johanna Tremp (SP, Zirich): Ich mdchte in erster Linie einige Bemer-
kungen zur Antwort des Regierungsrats machen, die sich auf unser Pos-
tulat bezieht. Er bringt darin zum Ausdruck, dass bei Personen ohne ge-
regelten auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus — den seit langerer Zeit
«sans papiers» Genannten — die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
von Gesetzes wegen in der Regel ausgeschlossen ist. Er fahrt dann wei-
ter, dass eine Bewilligung ausnahmsweise erteilt werden kdnne, wenn
die Wegweisung aus der Schweiz zu einem schwer wiegenden person-
lichen Hartefall fihren konnte. Er betont dann aber auch, dass die Pra-
xis, welche die zustdndigen Bundesbehdrden — ndmlich das Bundesamt
fur Auslanderfragen, heute genannt IMES, und das Bundesamt flr
Fluchtlinge BFF — eine restriktive Praxis verfolgen und dass die beiden
Behdrden sich weigern wiirden, Hartefalle aufzunehmen. Man gewinnt
so einmal mehr den Eindruck, dass fur die Direktion fur Soziales und
innere Sicherheit die Unmdglichkeit, ein solches Verfahren aufzuneh-
men, in erster Linie vom Bund abhangt. Das ist letztlich zwar richtig,
aber der Bundesrat hat Ende des Jahres 2001 deutlich gemacht, dass
ihn die Vorkommnisse und Diskussionen im Zusammenhang mit den
«sans papiers» dazu veranlassen wurden, seine Praxis néher zu erldu-
tern. Er hat mit einem Rundschreiben Transparenz geschaffen, nicht nur
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bei den kantonalen Behorden, sondern auch bei den betroffenen Perso-
nen. Er hat dazu Richtlinien herausgegeben, unter welchen Vorausset-
zungen schwer wiegende personliche Héartefdlle eine Chance fur einen
geregelten Aufenthalt erhalten kénnen. Er weist auch ganz deutlich da-
rauf hin, dass die Voraussetzung dafur die Bereitschaft der kantonalen
Behorde ist, um einer Gesuchstellerin oder einem Gesuchsteller eine
Aufenthaltsbewilligung zu erteilen. Und davon war in der Antwort des
Regierungsrates nichts zu spuren!

Fir die Beurteilung, ob ein Hartefall vorliegt, sind gemass Bund die
folgenden Kriterien massgebend — ich zitiere aus dem Papier: «Fir die
Beurteilung ob ein Hartefall vorliegt sind insbesondere die nach-
stehenden Kriterien massgebend: Dauer der Anwesenheit, Zeitpunkt
und Dauer der Einfuhrung der Kinder, schulische Leistungen, klagloses
Verhalten und guter Leumund, soziale Integration aller Familienmit-
glieder, Gesundheitszustand aller Familienmitglieder, Integration im
Arbeitsmarkt, Angehdrige in der Schweiz oder im Ausland, Unterkunft
und Integrationsmoéglichkeiten in der Heimat.» Es ist darauf hinzuwei-
sen, dass der Bund nicht ein Kriterium erfullt haben mdchte, sondern
eine Reihe dieser Kriterien, und dass die Dauer der Anwesenheit min-
destens vier Jahre sein muss.

Bei einem Treffen mit Berufskollegen in Bern hat eine zustandige Per-
son aus dem IMES, also dem Bundesamt fur Auslanderfragen, diese
Richtlinien erlautert. Natlrlich werden es letztlich wenige Falle sein,
die zu einem geregelten Aufenthalt kommen. Ich habe aber den Ein-
druck erhalten, dass das BFA und das BFF mit den Kantonen kons-
truktiv zusammenarbeiten wollen, aber darauf angewiesen sind, dass
die Kantone ihnen die Falle auch unterbreiten. Verschiedene Kantone
haben dies in der Zwischenzeit bereits getan. Ich habe Kenntnis, dass
die Kantone Basel-Stadt und Neuenburg bereits mehrfach Gesuche ein-
gereicht haben. Ich mochte Sie, Regierungsratin Rita Fuhrer, dringend
bitten, ein Gleiches zu tun. Es waére eine ausserordentlich bedauerliche
Situation, wenn wir feststellen mussten, dass der Kanton Zirich eine
restriktivere Praxis handhaben wiirde als der Bund.

Wir hatten ndmlich seit Januar 2002 eine ganz erfreuliche Ausgangspo-
sition. Die evangelisch-reformierte und die romisch-katholische Lan-
deskirche haben gemeinsam ein Konzept erarbeitet. Sie haben zwei
Stellen bezeichnet — der kirchliche Sozialdienst fiir die evangelische
Landeskirche und die Caritas fiir die rémische Landeskirche —, die je
eine erste Anlaufstelle sind, an die sich «sans papiers» wenden kénnen.
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Hier wird eine erste Chancenabklarung vorgenommen. Ist dies der Fall,
werden die Betroffenen an eine unabhéngige Beratungsstelle verwiesen.
Sollte dann auch hier die Beurteilung fur die Chance, zu einem geregel-
ten Aufenthalt zu kommen, positiv ausfallen, wird das Mandat fir die
weitere Bearbeitung an einen Anwalt oder eine Anwaltin weitergeleitet.
Von hier aus wird dann allenfalls ein entsprechendes Gesuch an Regie-
rungsrétin Rita Fuhrer gestellt. Nochmals: Wir bitten Regierungsrétin
Rita Fuhrer, diese Gesuche mit dem Blick des Bundes zu prifen und
weiterzuleiten. Bei Ihnen ist dann namlich die entscheidende Schnitt-
stelle. Wenige Félle haben sich bis zum heutigen Zeitpunkt gemeldet.
Sie wissen wahrscheinlich warum. Sie wissen, dass der Kanton Zirich
eine restriktive Praxis flhrt.

Ich méchte lhnen ein oder zwei Beispiele aus anderen Kantonen nen-
nen. Ich habe mich erkundigt, wie andere Kantone diese Falle einrei-
chen. Ich habe hier die ganze Schweiz abgebildet bis zum Marz 2003.
Beispielsweise der Kanton Bern hat beim BFA 16 Dossiers eingereicht
und beim BFF 28 Dossiers. Es sind positiv 15 Dossiers beim BFA ent-
schieden worden und 10 Dossiers beim BFA. Der Kanton Genf hat 61
Dossiers beim BFA eingereicht und neun Dossiers beim BFF. 55 Dos-
siers sind beim BFA positiv beantwortet worden und vier von neun
beim BFF. Der Kanton Zirich hat in der gleichen Zeit ein Dossier beim
BFA eingereicht und funf Dossiers beim BFF. Das eine Dossier beim
BFA sowie vier von flinf Dossiers beim BFF sind positiv entschieden
worden. Das sind einige Beispiele.

Noch eine Bemerkung zur generellen Amnestie flr «sans papiers»: Ich
maochte betonen, dass wir nie eine generelle Amnestie gefordert haben.
Wir unterstiitzen den Weg, den der Bund — und zusammen mit ihm die
eidgenodssische Auslanderkommission — vorgezeichnet hat.

Regierungsratin Rita Fuhrer hat sich ja im September dieses Jahres mit
Erfolg gegen die vorgesehenen Sparmassnahmen des Bundes im Asyl-
bereich eingesetzt. Es handelt sich hier um massive Sparmassnahmen
fur Asyl Suchende, die einen Nichteintretensentscheid erhielten, die
aber nicht ausgewiesen werden kdnnen. Gemass diesem Entscheid des
Bundes missten sich allein die Kantone um deren Fursorgegelder
kimmern. Dank der tatkréftigen Intervention von Regierungsratin Rita
Fuhrer will der Bund auf diesen Entscheid zuriickkommen. Mit anderen
Worten: Regierungsratin Rita Fuhrer hat damit bewiesen, dass sie sich
durchaus beim Bund Gehor verschaffen kann. Ich bitte Sie, diesem
Thema im Sinne, wie ich es erlautert habe, Beachtung zu schenken. Ub-
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rigens wird sich auch der Bund Gedanken machen, wie er Ombudsstel-
len einrichten kann. Wir werden in Balde davon horen.

Susanne Rihs-Lanz (Grine, Glattfelden): Werter Hans Jorg Fischer,
wenn ich Ihren Vorstoss und die von lhnen vorgeschlagenen Massnah-
men gegen die «sans papiers» durchlese, lauft es mir kalt den Riicken
hinunter. Sie wollen die Schraube anziehen, sie wollen durchgreifen.
Aus lhren Zeilen sprechen fur mich nichts als Wut und Hass gegeniiber
Menschen, die Thnen nicht passen. Ihnen fehlt meines Erachtens jegli-
ches Verstandnis fur Leute, die in schwierigen Situationen leben, die
Schicksale erleiden und die unkonventionelle Lebenslaufe haben. Fur
Sie sind Menschen ohne Papiere offenbar auch Menschen ohne Wert.

Naturlich weiss auch ich, Hans Jorg Fischer, dass es bei Auslanderin-
nen und «sans papiers» Schlitzohren gibt, Gewalttatige, Kriminelle und
solche, die unser Land ausnitzen wollen. Diese Menschen brauchen
wir nicht mit Handschuhen anzufassen. Da gebe ich Ihnen Recht. Aber
den andern, den ehemaligen Saisonniers und Jahresaufenthaltern, den
nachgezogenen Familienangehoérigen, den geschiedenen und verwitwe-
ten Frauen, den krank Gewordenen missen wir anders begegnen. lhnen
gebuhrt eine sorgfaltige Abklarung ihrer Situation. Sie haben ein An-
recht auf ein sicheres Leben und auf eine hoffnungsvolle Zukunft, denn
sie sind es ja, die unsere minderwertige Arbeit auf den Baustellen, im
Gastgewerbe, in der Landwirtschaft und in den Privathaushaltungen
verrichten — und dies nicht zu einem guten Lohn, das wissen Sie alle
auch. Nicht zuletzt waren es diese Leute, die uns zu unserem Wohl-
stand verholfen haben.

Was wir auf keinen Fall tun dirfen, ist, alle «sans papiers» in den glei-
chen Topf zu werfen, was Sie, Hans JOrg Fischer, leider tun. Die Zahl
der in der Schweiz lebenden «sans papiers» betragt zwischen 100'000
und 300'000, man weiss es nicht genau. Ich habe an einer Demo in Zi-
rich gesehen, wie viele Menschen es eben sind. Ihre Lebensbedingun-
gen sind schlecht, die unsichere Situation belastet besonders die Fami-
lien und die Schwarzarbeit korrumpiert die Arbeits- und Lohnverhalt-
nisse. Es ist ein Armutszeugnis, dass wir diese Probleme erst jetzt ernst
nehmen, wo die «sans papiers» auf die Strasse gehen, wo sie in Kirchen
Unterschlupf genommen haben.

Die Grinen unterstutzen die ldee einer Ombudsstelle. Sie konnte die
Probleme kurzfristig etwas ddmpfen, zum Beispiel bis auf Bundesebene
eine unabhdngige Kommission oder so, wie es Johanna Tremp gesagt
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hat, eingesetzt wird. Das will ja nicht heissen, dass mit einer solchen
Stelle oder einem solchen Verfahren alle «sans papiers» definitiv auf-
genommen wiirden. Aber wenigstens wirden diese Leute kompetent
beraten, Hartefalle wiirden besonders berticksichtigt und Menschen
wirden auch wieder auf die Rickkehr in ihre Heimatldnder vorbereitet
und begleitet. Bei den Vorstdssen stehen menschliche unmenschlichen
Losungen gegentiber. Wir Griine bevorzugen eindeutig die menschliche
Version. Sie ist immer die bessere, auch wenn einmal ein Mensch zu
gut wegkommt. Wir bitten Sie: Lehnen Sie das Postulat von Hans Jorg
Fischer ab und stimmen Sie demjenigen von Johanna Tremp zu!

Ueli Annen (SP, llInau-Effretikon): Ich muss sagen, meine Lust, mich
mit dem Postulat von Hans Jorg Fischer auseinander zu setzen, halt sich
in Grenzen. Ich héatte mich lieber mit Rolf Boder gestritten, besonders
seit Hans Jorg Fischer jetzt hier auf unserer Seite sitzt. Trotzdem: Der
Ton, in dem dieses Postulat gehalten ist, verlangt auch von uns eine
Erwiderung, umso mehr, als es genau der Ton ist, der immer wieder
auch von Vertreterinnen und Vertretern der SVP — gerade eben im ver-
gangenen Wahlkampf — aufgenommen worden ist. Was da in diesem
Postulat auf der emotionalen Ebene zwischen den Zeilen steht, ist
schlimmer als das, was darin an etwas unbedarften Vorschlagen ge-
macht wird. Hier wird eben nicht nur auf die «sans papiers» geschos-
sen, sondern es wird eigentlich alles Fremde zu einer Bedrohung hin-
aufstilisiert. Gewisse Phrasen entstammen, so meine ich, dem roten
Buchlein «Zivilverteidigung», das wir in den Sechzigerjahren lesen
mussten. Es riecht formlich nach Xenophobie, und es verstarkt eben die
unselige Tendenz in unserem Land, alles nicht-schweizerische vorerst
als feindlich und als schédlich wahrzunehmen. Das ist aber vor allem
fur uns, fur die Schweiz schadlich! Wir halsen uns damit Integrations-
probleme auf, die mit einer positiveren Haltung weit besser gelést wer-
den kdnnten.

Ich bin der Regierung dankbar, dass sie die ganze Sache relativ gelas-
sen angegangen ist. Wir werden von der Regierung belehrt, dass die
«sans papiers» ein gemischtes VOlklein sind. Sie sind «sans papiers»
aus unterschiedlichsten Griinden, aus zu respektierenden, aber auch aus
solchen, die klar abzulehnen sind. Das geben wir ohne weiteres zu, und
das ist auch anzuerkennen. Aber selbst mit jenen Leuten, die aus
Schlaumeierei oder vielleicht sogar aus kriminellen Absichten da sind,
haben wir einen Umgang zu finden, der rechtlich korrekt, verhéltnis-



1366

massig und human ist, human im Sinne und in der Tradition unseres
Landes. Eigentlich — das hat auch die Regierung festgestellt — wirde es
ja genligen zu sagen: Es gibt Rechte in diesem Land — die haben alle
Leute —, und es gibt Gesetze in diesem Land und denen haben sich alle
Leute in diesem Land zu beugen. Die Gesetze sollen angewendet wer-
den, aber wir durfen nicht wegen einer gewissen Anzahl schwarzer
Schafe alle «sans papiers» in den gleichen Kibel werfen, sie generell
verdachtigen, sie schikanieren oder unanstandig behandeln. Vogelfrei-
heit gibt es in diesem modernen Rechtsstaat Gott sei Dank nicht mehr!

Generell sind wir Uberzeugt, dass sich mit diesen Igeltheorien oder mit
Aufrufen zur Fremdenfeindlichkeit eben keine Zukunft fur dieses Land
gestalten lasst. Als verantwortliche Politiker missen wir mithelfen,
Spannungen abzubauen und unsere Immigrantinnen und Immigranten
als Potenzial zu sehen, welches uns hilft, die Probleme der Zukunft zu
bewaéltigen. Zum Gluck haben wir von unserer Sicherheitsdirektorin ei-
nen Bericht Gber Ausléanderpolitik, welcher wesentliche und konstrukti-
ve Aussagen enthélt, die allerdings eben auch noch umgesetzt werden
mussten. Mit diesem Postulat haben wir nichts zu tun! Wir lehnen es
ab.

Blanca Ramer-Staubli (CVP, Urdorf): Die CVP will beide Postulate
nicht Gberweisen. Beim Postulat 311/2001 ist die Rechtsetzung beim
Bund. Die Aufgabe der Kantone ist der Vollzug. Schwarzarbeit und il-
legal Beschéftigte wollen auch wir selbstverstandlich nicht. Wir unter-
stitzen deren Bekampfung und sind fir strikten VVollzug der bestehen-
den Vorschriften. Dass flr systematische und umfassende Kontrollen
die Mittel fehlen, beunruhigt uns sehr und ist nicht zufrieden stellend.
Hértefdlle kann es leider immer geben. Diese sollen sorgféltig gepriift
und dann menschenwdirdig entschieden werden. Das vorliegende Postu-
lat ist unserer Meinung nach aber nicht sinnvoll.

Auch einer Ombudsstelle flr «sans papiers» stimmen wir nicht zu. Die
eidgenodssische Auslanderkommission empfiehlt den Kantonen zwar,
eine solche einzurichten. Auch der Bundesrat unterstitzt dieses Anlie-
gen. Wir haben im Kanton Zirich jedoch eine gut funktionierende Om-
budsstelle. Eine Ombudsstelle furr «sans papiers» kann unserer Meinung
nach dieser kantonalen Ombudsstelle angegliedert werden. Eine eigene
braucht es deshalb nicht. Synergien sollen und missen genitzt werden,
dies auch im Hinblick auf zukiinftige Budgets.
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Rita Bernoulli (FDP, Dubendorf): Im Namen der FDP-Fraktion bean-
trage ich lhnen, beide Postulate nicht zu tberweisen. Die beiden Pos-
tulate verlangen Regelungen fiir die «sans papiers», allerdings in gegen-
teiligen Richtungen. Was sich wie ungeheuerliche Aufrufe zum Denun-
ziantentum gegentiber den so genannten «Papierlosen» im einen Postu-
lat anhort, wird im anderen Vorstoss damit aufgefangen, dass eine Om-
budsstelle zu errichten sei zur gezielten Forderung der Integration der
«Papierlosen».

Der Begriff der «sans papiers» ist im Rahmen der europaweiten migra-
tionspolitischen Diskussion in Frankreich entstanden und dient als
Sammelbegriff zur Bezeichnung von Menschen, deren Aufenthalt aus-
l&nderrechtlich nicht geregelt ist. Darunter werden ganz verschiedene
Gruppen von illegalen Aufenthaltern, abgewiesenen Asyl Suchenden,
ehemaligen Saisonniers und Schwarzarbeitern subsummiert. «Papierlo-
se» kdnnen auch Personen sein, die ganz legal in die Schweiz eingereist
sind, deren Anwesenheit jedoch entfallen ist, weil die Verfahrensdauer
uber die Massen lange gedauert hat.

In Bezug auf die Rechtsstellung der «sans papiers» heisst das: Sie sind
nicht rechtlos. Es ist namentlich auf die verfassungsrechtlich gewahr-
leisteten Rechte auf Bildung und auf Hilfe in Notlagen hinzuweisen.
Weiter reichende Rechte fiir «sans papiers» ergeben sich im Bereich
der Sozialversicherungen und des Arbeitsrechts. So ist im Bereich der
AHV/IV sowie der Unfallversicherung allein das Kriterium der Er-
werbstatigkeit fur eine Anmeldung ausschlaggebend. Lohnanspriiche
aus dem Arbeitsvertrag sind gerichtlich durchsetzbar, auch wenn die
Personen uber kein Aufenthaltsrecht verfugen. Entsprechende Arbeits-
vertrage sind deswegen nicht nichtig. Die Forderung des Postulats
311/2001 greift auch vor diesem Hintergrund ins Leere und ist deshalb
abzulehnen.

Im Zusammenhang mit den Kirchenbesetzungen durch Personen ohne
Aufenthaltsstatus in Freiburg und Lausanne im Juni 2001 hatte der
Bundesrat Gelegenheit, die Ziele seiner Ausléanderpolitik erneut zu be-
kraftigen. Damals legte der Bundesrat dar, dass er eine Amnestie fir il-
legal Anwesende ablehnt, weil auslandische Beispiele zeigen, dass sich
auch mit dem Mittel der Amnestie die Zahl der illegal anwesenden Aus-
l&nderinnen und Auslander l&ngerfristig nicht begrenzen lasst. Ziel der
bundesrétlichen Auslanderpolitik ist es, eine Zuwanderung von Ar-
beitskraften aus Nicht-EU-Staaten nur dann zuzulassen, wenn sie sozial
und gesellschaftspolitisch ertraglich ist und auch fiir einen ausgewoge-
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nen Arbeitsmarkt sorgt. Ferner sind erhebliche Verschérfungen im Be-
reich der Sanktionen gegen illegale Aufenthalter und fehlbare Arbeitge-
ber vorgesehen. Das sind richtige Schritte zu einer verbesserten Aus-
landerpolitik und dazuhin, dass es inskinftig den Status der «sans pa-
piers» nicht mehr gibt. Zudem beschéftigen sich viele Kommissionen
und Fachleute aus Bereichen der NGO, der Kirchen und so weiter mit
der Frage des Umgangs mit den «sans papiers».

Vor allem die eidgenéssische Kommission fiir Auslanderfragen stitzt
die bundesratliche Politik und schlagt als zusatzliche Massnahmen Om-
budsstellen in den Kantonen vor, an die sich die Betroffenen wenden
konnen. Diese ldee unterstlitzen auch die Postulantinnen mit dem Vor-
stoss, auch im Kanton Zirich eine solche Ombudsstelle zu bezeichnen.
Wir von der FDP lehnen diese Forderung ab. Es gibt in unserem Kanton
schon seit vielen Jahren ein Kultur- und ein Bildungshaus fiir Migran-
tinnen, es gibt Informationszentren flir Frauen aus Asien und Latein-
amerika. Alle diese Stellen geben auch Rechtsauskiinfte oder stehen mit
Rechtsberatungsstellen in Kontakt, die die Frauen kostengiinstig oder
auch gratis beraten. Es gibt in Zirich auch Rechtsanwélte und Rechts-
anwaéltinnen mit hohen Spezialkenntnissen auf diesem Gebiet. Es gilt,
diese Angebote zu niitzen. Es braucht keine neue Ombudsstelle.

Laurenz Styger (SVP, Zirich): Ich spreche zum Postulat 384/2001. Um
es vorwegzunehmen: Die SVP-Fraktion wird auf die Forderungen die-
ses Postulats von Johanna Tremp und Jeanine Kosch-Vernier nicht ein-
gehen, wonach eine Ombudsstelle fur so genannte «sans papiers» ge-
schaffen werden soll. Flr uns ist es nicht nachvollziehbar, warum noch
eine zusatzliche, spezielle Ombudsstelle fir Auslanderinnen und Aus-
l&nder ohne staatlichen Status geschaffen werden soll, da ja im Kanton
Zurich jetzt schon eine Ombudsstelle fiir alle besteht und diese durch-
aus auch von den so genannten «sans papiers» in Anspruch genommen
werden kann. Diese Stelle kann auch fur auslandische Hilfe Suchende
eine beratende Funktion wahrnehmen, ihre Anliegen in wohlwollendem
Sinn vertreten und sie an die richtigen Stellen weiterleiten.

Was dieses Postulat jedoch verlangt, 16st Begehrlichkeiten aus, dass flr
noch mehr Randgruppen und andere spezielle Institutionen Ombuds-
stellen geschaffen werden missten. Ferner ist zu beachten, dass auch
dieses Postulat zu einem Ausbau des «Service public» fihren wird und
damit neue Kosten fir den Staat entstehen werden. Ich bin mir sicher,
dass wir bei den kommenden Spartibungen zur Verbesserung des Bud-
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gets 2004 genau nach solchen unsinnig ausgegebenen Geldern suchen
werden.

Wir mussen uns jedoch auch die Frage stellen, wieso gerade der Staat
als legitimes Organ eine Anlaufstelle fir Menschen schaffen soll, die
keinen rechtlichen Status besitzen und diesen in den meisten Féllen
auch nie erhalten werden. Vielmehr raten wir den vielen Auslanderin-
nen und Auslandern ohne auslédnderrechtlichen Status, sich der Gesetz-
gebung der Schweiz zu unterziehen, diese zu akzeptieren und zu res-
pektieren oder unser Land als Konsequenz freiwillig zu verlassen. llle-
gale Besetzungen von Kirchen, Befreiungsaktionen aus Gefangnissen,
blodsinnige Hungerstreiks, das Organisieren von unbewilligten De-
monstrationen sowie Uberklebeaktionen von Wahlplakaten anlasslich
der Stadt- und Gemeinderatswahlen in der Stadt Zirich des Jahres 2002
tragen sicherlich nicht dazu bei, eine positive Ldsung flr ihre Probleme
zu finden. Im Gegenteil: Sie erweisen sich einen Barendienst, indem ein
solches Verhalten bei der Bevoélkerung zu Hass und Abneigung fiihrt
und zudem die Fremdenfeindlichkeit schirt. Ausserdem schaden solche
Aktionen dem Ansehen der legitim in der Schweiz anwesenden Aus-
l&nderinnen und Auslénder. Ich bin mir sicher, dass auch andere L&n-
der, besonders jene Lénder, die stdlich der Schweiz liegen, ganz anders
— sprich: hérter — gegen solche Auswiichse vorgehen wirden. Die SVP
wird deshalb zu einer solchen Ausléanderpolitik niemals Ja sagen kon-
nen und das Postulat im Sinn des Regierungsrates ablehnen. Ich méchte
Sie bitten — besonders die birgerlichen Parteien —, sich bei der Ab-
stimmung gleich zu verhalten.

Katharina Prelicz-Huber (Griine, Zirich): Sie haben es bereits gehort:
Die Grinen werden die Ombudsstelle vehement unterstlitzen und das
Postulat von Rolf Boder und Hans Jorg Fischer ablehnen. Es ist wun-
derbar, von Menschen zu sprechen und zu tun, wie wenn es Randgrup-
pen-Menschen waéren, wie wenn es ein paar wenige waren und wie
wenn es diejenigen wéren, die uns sofort auffallen wirden. Die Realitat
Ist aber eine ganz andere! Sie haben es bereits gehort: Es sind einige
hunderttausend Menschen hier in der Schweiz, und — nicht wie es die
Regierung annimmt — es sind auch im Kanton Zirich einige zehntau-
send. Und es sind langst nicht nur abgewiesene Asylbewerber und -
bewerberinnen oder Leute, die ihre Aufenthaltsbewilligung nicht ver-
langert bekamen, sondern es sind sehr viele Leute auf der Flucht oder
ehemals auf der Flucht, tatséchlich ohne Papiere. Und es sind auch sehr
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viele Menschen, die Papiere und eine ldentitdt haben, aber keine Ar-
beitspapiere. Das sind die einzigen Papiere, die ihnen fehlen. Was all
diesen einigen zehntausend Menschen hier im Kanton Zirich gemein
Ist: Sie haben Arbeit! Und vor allem leben sie — nicht, wie es dieses
Postulat vorgaukelt — sehr unaufféllig. Sie leben so angepasst wie es nur
geht. Sie leben eben so, damit sie ja nicht auffallen. Mit anderen Wor-
ten: Sie sind standig auf der Hut und sind sicher nicht diejenigen, die ir-
gendwie durch aufféalliges Verhalten auffallen. Und sie haben Arbeit in
der Schweiz! Wen es anzuklagen gilt, sind, wenn schon, diejenigen Ar-
beitgeber, die diese Menschen zu Hungerl6hnen anstellen, und das ist
leider in weiten Bereichen der Industrie, in der Landwirtschaft, im Bau-
gewerbe, im Gastgewerbe so. Es hat verschiedenste KMU, die schwarz
Arbeitende anstellen. Es ist beliebt, Hausangestellte anzustellen, die
schwarz arbeiten. Und was vor allem sehr beliebt ist: Das Sexgewerbe
bedient sich Frauen ohne Papiere.

Statt diese weiter auszugrenzen und hier eine Politik zu betreiben, wie
wenn das auffalligste und dreckigste Menschen waéren, wére es
menschlich, endlich hinzuschauen, die Realitit anzuerkennen und einen
legalen Status fur diese Menschen entsprechend ihrer Situation zu
schaffen. Am schlimmsten ist es — sie wissen es eigentlich — flr diejeni-
gen, bei denen die Kinder hier sind, die teilweise Jahre hinter irgend-
welchen Gardinen versteckt sind. Vielleicht sind sie sogar eingeschult
uber Jahre. Wir haben jetzt gerade einen Fall gehabt, der abgelehnt
wurde: Sie sind bestens integriert und kriegen trotzdem keine Bewilli-
gung. Auch deshalb sind wir klar fiir diese Ombudsstelle, und da reicht
leider die jetzige kirchliche Stelle nicht. Wenn sie ausgebaut wirde mit
den entsprechenden Kompetenzen und tatsachlich schauen kdnnte, ob
es eine Variante gibt, einen legalen Status entsprechend den Vorgaben
des Bundes zu kriegen, oder eben auf der anderen Seite eine sinnvolle
Rickkehrhilfe zu leisten! Das kann die jetzige kirchliche Stelle nicht.
Darum wird sie auch nicht sehr haufig besucht, weil die entsprechenden
Kompetenzen fehlen.

Warum es die Stelle braucht, beschreibt der Regierungsrat in seiner
Antwort selbst. Die Situation der illegal oder ohne Papiere hier leben-
den Menschen ist fir die Regierung rechtswidrig, was heisst: sofortige
Ausweisung, was wiederum heisst: keine klare und objektive Prifung
der Situation. Von daher noch einmal: Es braucht im Sinne der Mensch-
lichkeit und im Sinne der Humanitat der Schweiz diese objektive Om-
budsstelle.



1371

Werner Bosshard (SVP, Rumlang): Die Antwort der Regierung auf die
beiden Postulate und die Anfrage ist sehr umfassend und sogar kompe-
tent. Die SVP-Fraktion hat grosse Sympathie zum Postulat von Rolf
Boder, welches Hans Jorg Fischer wieder aufgenommen hat. Die Mas-
snahmen, welche der ehemalige Kollege Rolf Boder vorschlégt, zeugen
sowohl von seinem gesunden Menschenverstand als auch von seinem
polizeilichen Sachverstand. Ich bin lberzeugt, dass unsere Polizei diese
Massnahmen im Rahmen der vorhandenen Mannschaftsbestande um-
setzt. Deshalb wird die SVP-Fraktion sein Postulat bei aller Sympathie
eben doch nicht unterstiitzen, denn es mischt sich tief in die operative
Tatigkeit der Polizei ein, und wir sollten uns eigentlich auf die politi-
sche Ebene beschréanken.

In gewissenhafter Pflichterflillung habe ich zur Vorbereitung meines
Votums das Bundesgesetz tber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
l&nder studiert. Es umfasst 23 Seiten, die Vollzugsverordnung dazu
nochmals 16 Seiten und die Gebihrenverordnung nochmals 8 Seiten.
Die Quintessenz dieser 47 Seiten ist im Artikel 10 litera b enthalten,
den ich nicht wortlich, aber sinngemass so zitiere: Ein Ausléander —
Auslanderinnen werden nicht genannt, sind aber sicher nicht ausge-
schlossen — kann aus der Schweiz ausgewiesen werden, wenn sein
Verhalten im Allgemeinen und seine Handlungen darauf schliessen las-
sen, dass er nicht gewillt oder nicht fahig ist, sich in die hier geltende
Ordnung einzufligen. Jede hier papierlos anwesende ausléndische Per-
son verstosst also a priori gegen die geltende Ordnung und kdnnte aus-
gewiesen werden. Sie verstosst gleich nochmals gegen die geltende
Ordnung, wenn sie Hausfriedensbruch begeht. Liebe Susanne Rihs, es
heisst namlich nicht «in der Kirche Unterschlupf finden», man begeht
Hausfriedensbruch, wenn man sich in der Kirche niederlasst. Wenn
man in einem Konsulat Geiseln nimmt, dann ist das strafbar. Fir mich
als Nichtjuristen ist die rechtliche Grundlage also solide. Sie muss nur
so konsequent angewendet werden, wie andere rechtliche Grundlagen
gegen Sie und mich angewendet werden, wenn wir zum Beispiel die er-
laubte Parkzeit Ubertreten oder ein Gartenhduschen ohne Baubewilli-
gung erstellen.

Vollig verstandnislos bin ich allerdings gegeniiber dem Postulat, wel-
ches eine Informations- und Beratungsstelle fur illegal anwesende Per-
sonen verlangt. Das ist ja, wie wenn Sie in lhrer Wohnung einen Ein-
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brecher antreffen und ihm dann ein Informations- und Beratungsge-
sprach anbieten.

Lehnen Sie also mit der SVP beide Postulate ab. Der Polizeidirektorin
lege ich allerdings ans Herz, das Postulat von Hans Jorg Fischer ver-
mehrt in die Polizeiarbeit einfliessen zu lassen.

Lisette Muller- Jaag (EVP, Knonau): Das Postulat 311/2001 erweckt
den Eindruck von allgegenwartigem Missbrauch, einer riesigen Bedro-
hung unserer Bevolkerung und des Fehlens von gesetzlichen Grundla-
gen. Es erzeugt eine Stimmung von Unbehagen und pauschaler Schuld-
zuweisung. Selbst wenn zuweilen Probleme im Zusammenhang mit sich
in der Schweiz illegal aufhaltenden Auslandern auftreten, so rechtfertigt
die Situation in keiner Weise diese massiven Forderungen. Durch ihr
Potenzial, Bedrohungsgefiuhle und Fremdenhass zu schiiren, betrachte
ich sie als dusserst fragwurdig. Die Antwort des Regierungsrats zeigt
klar, dass gesetzliche Vorschriften vorhanden sind und dass sie ausrei-
chen. Die EVP wird das Postulat nicht Giberweisen, und das andere Pos-
tulat 384/2001 wird sie teilweise Uberweisen.

Johanna Tremp (SP, Zirich): Ich fihle mich zum Teil etwas missver-
standen, mdchte dies noch richtigstellen und habe eine Bitte an den Re-
gierungsrat.

Erstens: Wir verlangen keine generelle Amnestie. Wir sind nicht dafiir,
dass kriminelle «sans papiers» einfach eine geregelte Aufenthaltsbewil-
ligung bekommen. Das habe ich ganz deutlich gesagt. Ich habe auch
deutlich gesagt, dass es sich um wenige Félle handeln wird. Es wird
sich um Falle handeln, die diesen Kriterien entsprechen, die der Bund
herausgegeben hat — der Bund! —, und es mussen eine Reihe dieser Kri-
terien erfullt werden, nicht nur eines. Das ist mir ganz wichtig zu sagen.

Ich sehe auf der anderen Seite, dass unser Postulat keine Chance haben
wird. Es ist auch schon sehr lange her, seit es eingereicht wurde. Die
Zeit hat sich auch veréndert. Deshalb habe ich eine Bitte an den Regie-
rungsrat: Bitte nutzen Sie doch diesen Spielraum! Bitte versuchen Sie
doch in diesen wenigen Fallen die Zusammenarbeit mit dem Bund. Es
Ist ja irrwitzig, wenn wir Leuten, bei denen wir sicher sind, dass sie
diesen Kriterien gentigen, empfehlen missen, in andere Kantone zu zie-
hen, nur weil sie dort andere Chancen haben. Dies ist meine Bitte an
den Regierungsrat.
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Regierungsratin Rita Fuhrer: Dieses Thema der Auslanderinnen und
Auslander ohne Papiere ist tatséchlich ein schwieriges Thema, weil es
in der Tat fur die jeweils hier anwesenden Personen eine ganze Reihe
verschiedener Motive gibt. Es stehen aber — und das ist mir sehr wich-
tig, Susanne Rihs — nicht menschliche unmenschlichen Massnahmen
gegeniber, wenn wir Uber dieses Thema sprechen, sondern es steht
rechtméassiges Verhalten einem unrechtmassigen Verhalten gegentber.
Das hat der Regierungsrat klar gesagt. Und das ist nun einmal so, wenn
man Gesetze hat und wenn man verpflichtet ist, diese durchzusetzen
oder umzusetzen. Deshalb ist es auch richtig, dass die Hirde, dieses
Recht nicht anzuwenden, sehr hoch ist. Diese Hiirde muss hoch sein,
denn es geht hier um ein Recht, das anzuwenden ist. Das gilt grundsétz-
lich und nicht nur in dieser Frage.

In der Schweiz haben wir die Mdglichkeit, Gesetze anzupassen, wenn
sie sich als nicht umsetzbar erweisen oder aber wenn sie nicht mehr
zeitgemass sind. Und dieses Mittel sollte in erster Linie angewendet
werden, wenn man mit unseren gegenwartigen Gesetzen unzufrieden
ist.

Es geht mir um Vernunft, und es geht mir auch um die Umsetzbarkeit
unserer Gesetze. Wenn ein Gesetz geandert werden soll und auch auf
nationaler Ebene Vorschlage zu Gesetzesanderungen anstehen, die
meiner Meinung nach nicht umsetzbar oder eben nicht anwendbar sind
oder sich als Augenwischerei erweisen, dann wehre ich mich halt auch
auf nationaler Ebene, und zwar rechtzeitig, namlich bevor diese Geset-
ze definitiv beschlossen sind und umgesetzt werden.

Und nun zum heutigen Gesetz: Es kann nicht sein, dass in der Schweiz
illegal Anwesende und solche, die sich einer Wegweisung widersetzen,
besser fahren als diejenigen, die die Gesetze beriicksichtigen. Ich den-
ke, dass dies als Grundsatz unbestritten sein sollte. Deshalb werden die
Vorgaben des Bundes fiir Hartefalle bei uns in Zirich auch sehr sorgfal-
tig und vor allem fur alle gleich, also nach den gleichen Kriterien, ge-
priift. Dieser ehrlichen Prifung ist es auch zu verdanken, dass funf der
sechs Eingaben beim Bund positiv entschieden wurden. Die Kantone
sind im Vollzug in Abhangigkeit vom Bund. Auslandergesetz und
Asylgesetz — das ist inzwischen vermutlich Gberall bekannt — sind nati-
onal organisiert und mussen auch national bestimmt werden, denn es
kann nicht sein, dass in der Schweiz in Bezug auf Auslédnder- oder
Asylgesetzgebung ein 26-Teile-Puzzle gespielt wird.
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Der Bund hat sich in einem Rundschreiben vom 21. Dezember 2001 —
Johanna Tremp hat es zitiert — zum Thema der «sans papiers» gedussert
und an die Kantone gewandt. Der Inhalt dieses Rundschreibens ist vor
allem — so wird es auch im Titel genannt — die Praxis der Bundesbehor-
den — der Bundesbehorden, das moéchte ich betont haben! — bei der
Anwesenheitsregelung von Auslanderinnen und Auslandern in schwer
wiegenden personlichen Harteféllen. Es geht also um diese personli-
chen schwer wiegenden Hartefalle, und die Voraussetzungen, so wie
sie Johanna Tremp vorgelesen hat, sind dort noch einmal klar aufge-
fuhrt, obwohl sie auch schon andernorts festgehalten sind. In diesem
Rundschreiben wird auch ausgefihrt: «Der Antrag auf Priifung des Har-
tefalls erfolgt durch die zustédndige Regierungsrétin oder den zustandi-
gen Regierungsrat.» Dies entspricht aber nicht dem Gesetz. Das habe
ich Bundesrétin Ruth Metzler auch geschrieben und sie aufgefordert,
mir doch mitzuteilen, weshalb sie hier eine neue Forderung aufstellt. Ich
habe eine Antwort von Direktor Jean-Daniel Gerber erhalten. In dieser
Antwort zum Rundschreiben BFA vom 21. Dezember 2001 schreibt er
mir: «Erstens: Verschiedene der fir Asylfragen zustdndigen Regie-
rungsmitglieder, vor allem aus der Westschweiz, haben um mehr Flexi-
bilitdt gebeten. Diesem Wunsch kann, wie Sie wissen, nur sehr be-
schrénkt entsprochen werden, ist es doch Sache des Bundes, dariiber zu
wachen, dass die gesetzlichen Bestimmungen in Asylfragen in der
Schweiz mdglichst einheitlich angewandt werden. Immerhin sind wir
bereit, den Ermessensspielraum, den uns das Gesetz einrdumt, zu nut-
zen, sofern wir auch Gewissheit haben, dass die politischen Behorden
eines Kantons dies begriinden kdnnen. Zweitens:...» — und das ist mir
wichtig, dass Sie das auch vernehmen — «...einige Kantone, darunter
nicht der Kanton Zirich, haben es sich angewohnt, uns ihre unange-
nehmen, juristisch jedoch klaren Falle, nach durchlaufenem und abge-
schlossenem Verfahren noch einmal zum Entscheid zu unterbreiten,
obwohl die Antwort von vornherein Klar ist. Wir erhoffen uns, dass die-
ser Praxis mit dem Rundschreiben Einhalt geboten werden kann, indem
die verantwortlichen Direktionsvorsteherinnen und -vorsteher selber in-
volviert werden.» Also das unangenehme Abschieben von Entscheiden
an den Bund hat die Bundesbehtrden offenbar auch ein bisschen ge-
nervt, und sie wollten diesem Tun einen Riegel schieben, was ich ei-
gentlich verstehen kann.

Ich bin hier im Kanton Zirich als Regierungsratin gewahlt, um die mir
zugewiesene Verantwortung wahrzunehmen, und ich tue dies auch. Ich
tue dies auch, wenn es unangenehm ist. Wir klaren deshalb wirklich
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sehr verantwortungsbewusst und auch ehrlich und ohne irgendwelche
parteipolitische Couleur ab, ob ein Gesuch an das BFF oder an das
IMES den Bundesvorgaben, die in diesem Rundschreiben noch einmal
konkretisiert worden sind, entspricht oder nicht. Muss es eine fur den
Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin unangenehme Antwort geben, so
geben wir diese unangenehme Antwort selbst und schieben sie nicht an
die Bundesbehorden ab.

Die Kirchen haben — und ich verdanke dies sehr — die Aufgabe Uber-
nommen, eine Ombudsstelle zu betreiben. Sie hatten sich auf rege Nut-
zung ausgerichtet, die dann aber nicht eingetroffen ist. Es haben sich
nur wenige dort gemeldet, vermutlich auch, weil sehr viele Rechtsver-
treterinnen und Rechtsvertreter unsere Auslanderinnen und Auslander
bereits beraten und sehr wohl gesehen haben, ob eine Chance besteht
oder nicht, zu einem Aufenthalt zu kommen. Es wére auch rechtsstaat-
lich fragwirdig, wenn der Staat selbst eine Stelle mit dem genannten
Ziel einrichten wiirde. Es ist mir aber Recht, wenn eine unabhangige
Stelle wie die Kirche dies tut. Ich bitte Sie, diese Postulate nicht zu
Uberweisen.

Schlussabstimmung Gber das Postulat KR-Nr. 311/2001

Der Kantonsrat beschliesst mit 92 : 7 Stimmen, das Postulat nicht
zu Uberweisen.

Schlussabstimmung Gber das Postulat KR-Nr. 384/2001

Der Kantonsrat beschliesst mit 90 : 63 Stimmen, das Postulat nicht
Zu Uberweisen.

Die Geschéfte sind erledigt.

9. Aufhebung von Fussgangerstreifen bei Schutzinseln

Interpellation Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf), Hans Fahrni (EVP,
Winterthur) und Willy Germann (CVP, Winterthur) vom 22. Oktober
2001

KR-Nr. 313/2001, RRB-Nr. 1937/12. Dezember 2001

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:
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Auf den Kantonsstrassen sind in letzter Zeit vielerorts im Zusammen-
hang mit Strassensanierungen Fussgangerstreifen aufgehoben worden.
Zum Teil wurden sie ersetzt durch unmarkierte Ubergange mit Schutz-
Inseln, in einigen Fallen aber auch ersatzlos aus dem Verkehrskonzept
gestrichen. Wie die neuesten Beispiele mit der Aufhebung von Fuss-
gangerstreifen im Tosstal zeigen, sind offenbar umfangreiche Verénde-
rungen bereits im Gang. Diese Entwicklung erachten wir als bedenklich
fur die Sicherheit der Fussganger, obwohl laut Presseberichten Ver-
kehrsexperten der Kantonspolizei von einem neuen, fussgéangerfreund-
lichen Konzept sprechen.

Im Zusammenhang mit der Aufhebung von Fussgangerstreifen bitten
wir den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Trifft unsere Aussage zu, dass auf vielen Kantonsstrassen Fussgan-
gerstreifen besonders im Bereich von dreispurigen Abschnitten auf-
gehoben und teilweise durch unmarkierte Ubergange mit Schutzin-
seln ersetzt wurden?

2. Von Seiten der Kantonspolizei wird die Aufhebung von markierten
Ubergéangen mit sicherheitstechnischen Argumenten begriindet. Wie
lauten diese Uberlegungen, und stiitzen sie sich auf verkehrswissen-
schaftliche Untersuchungen?

3. Bericksichtigt das neue Konzept die Tatsache, dass fur Kinder und
altere Personen das Uberqueren von Fahrbahnen ohne Fussgéinger-
streifen besonders geféhrlich ist?

4. Bringt das neue Konzept letztlich nicht eine Verschlechterung fir
Fussgangerinnen und Fussgéanger, indem unter Umstédnden lange
Wartezeiten in Kauf genommen werden mussen und die Bereitschaft
der motorisierten Verkehrsteilnehmer zum Anhalten abnehmen duirf-
te?

5. Welche verkehrstechnischen und baulichen Massnahmen werden
getroffen, damit die Anhaltebereitschaft der motorisierten Verkehrs-
teilnehmer in fussgangerfreundlichen Bereichen generell erhoht
werden kann?

6. Bertcksichtigt das neue Konzept die Bestimmungen des Fuss- und
Wanderweggesetzes, welche ein zusammenhangendes lokales
Fusswegnetz mit Integration von Fussgangerstreifen verlangen, in
ausreichendem Mass?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fur Soziales und
Sicherheit wie folgt:

Beim Anordnen und Anbringen von Fussgéangerstreifen haben sich die
kantonalen Behdrden nach den einschlagigen Weisungen des Bundes-
amtes fur Strassen zu richten. Mit neuestem Schreiben vom
5. September 2001 hat das Bundesamt die Kantone angewiesen, die
neu gefasste Norm SN 640 241 «Fussgangerverkehr/Fussgangerstrei-
fen» des Schweizerischen Verbandes der Strassen- und Verkehrsfach-
leute (VSS) anzuwenden. Diese Norm, die auch im Einklang mit den
Bestimmungen des Fuss- und Wanderweggesetzes steht, enthélt Krite-
rien fir die Beurteilung der Notwendigkeit, Lage und Ausristung von
Fussgéngerstreifen. Als wesentliche Neuerung enthélt diese neue Norm
eine detaillierte Checkliste zur Beurteilung des Standortes eines Fuss-
gangerstreifens sowie ein Beurteilungsformular. Mit Hilfe dieser Unter-
lagen l&sst sich erkennen, ob die Anordnung von geplanten bzw. der
Betrieb von bestehenden Fussgangerstreifen als gut zu bewerten oder
ob zusétzliche Massnahmen zu ergreifen sind oder ob eine andere Lo-
sung zu wahlen ware. Das Bundesamt hat in diesem Zusammenhang
ausdrucklich dazu aufgerufen, die bestehenden Fussgangerstreifen zu
uberprifen und allfallig notwendige Verbesserungen einzuleiten. Die-
selbe Stossrichtung verfolgen im Ubrigen die analogen Empfehlungen
der Schweizerischen Beratungsstelle fir Unfallverhiitung (bfu). Besté-
tigt werden die zu Grunde liegenden Erkenntnisse durch die Ergebnisse
der Unfallauswertung des Kantons Zurich. Seit der Einfihrung des
neuen Fussgangervortrittsrechts im Jahre 1994 stieg die Zahl von Un-
fallen im Bereich von Fussgangerstreifen an. Zwar blieb die Zahl der
Unfélle auf den Streifen selber gleich, doch h&uften sich die Auffahr-
kollisionen vor den Markierungen. Dieser Umstand héngt damit zu-
sammen, dass eine Markierung von Fussgangerstreifen lediglich das
Vortrittsrecht regelt, bei Fehlen der Voraussetzungen wie beispielswei-
se ausreichender Sichtverhaltnisse aber allein den Fussgangern noch
keine Sicherheit verschafft, sondern eine solche oftmals sogar vorspie-
gelt. Sowohl die Empfehlungen der Schweizerischen Beratungsstelle
fur Unfallverhiitung wie auch regelmassige Verkehrsbeobachtungen der
Behdorden im Kanton Zirich weisen darauf hin, dass die Anhaltebereit-
schaft der Automobilistinnen und Automobilisten vor Fussgangerstrei-
fen weitgehend davon abhéngig ist, ob dort regelméssig Fussganger die
Strasse Uberqueren und ein nicht unerheblicher Fahrzeugverkehr
herrscht. Nur bei Vorliegen auch dieser beiden Bedingungen vermag
ein Fussgéngerstreifen seiner Funktion gerecht werden.



1378

Die Uberprifung der bestehenden Fussgéngerstreifen im Lichte der
dargelegten Kriterien erfolgt im Kanton Zirich jeweils im Zuge von
Belagserneuerungen. Konkret untersucht werden dabei insbesondere
die oOrtlichen Sichtverhaltnisse, die Fahrzeugdichte sowie die Anzahl
Fussganger, die den Streifen benitzen, wobei der Anteil an Kindern
und Betagten besonders interessiert. Eine hohe Prioritat wird nament-
lich Fussgéngerstreifen eingeraumt, die Bestandteil eines Schulweges
sind. Im Rahmen dieser verkehrssicherheitstechnischen Uberpriifung
wurde festgestellt, dass bestimmte Fussgangerstreifen nicht mehr er-
neuert werden sollten, dies insbesondere weil damit unklare Verkehrs-
situationen geschaffen wurden, die den Fussgéngern eine falsche Si-
cherheit vorspiegelten. In solchen Féllen wird das Gesprach mit den
Gemeindebehorden Gber das weitere VVorgehen gefiihrt, und es werden
gemeinsam situationsgerechte LoOsungen gesucht. Es werden keine
Fussgangerstreifen gegen den Willen der Gemeindebehdrden entfernt;
vielmehr ist es bisher stets gelungen, einen Konsens zu finden. In je-
dem Fall geht es den Behdrden des Kantons Zirich bei der Uberpri-
fung der Fussgéangerstreifen darum, die Verkehrssicherheit zu Gunsten
der Fussgénger zu erhohen.

Uberdies sind in Fallen, in denen nach den VSS-Normen keine Fuss-
géngerstreifen markiert werden konnen, die Behorden bei Strassenneu-
bauten oder geplanten Uberbauungen in einer vorausschauenden Be-
trachtungsweise dazu bergegangen, zur Sicherung kiinftiger Fussgén-
geriibergange den strassenseitigen Anlageteil vorzeitig schon zu erstel-
len. Dabei werden jeweils Mittelinseln gebaut oder geeignete Bereiche
fur Fussgéngerubergénge offen gehalten. Damit kénnen nachtraglich
Fussgéngerstreifen angebracht werden, wenn sich die ortlichen Ver-
kehrsverhéltnisse wesentlich andern, beispielsweise durch erhohte
Fussgéangerfrequenz oder grosseres Verkehrsaufkommen. Auch ohne
markierte Fussgangerstreifen ist in diesen Fallen das Uberschreiten der
Fahrbahn dank den Schutzinseln bedeutend sicherer.

Hans-Peter Amstutz (EVP, Fehraltorf): Die Protestaktionen gegen die
Aufhebung von Fussgéangerstreifen in verschiedenen Gemeinden zeigen
deutlich, dass vielerorts umstrittene Entscheide getroffen wurden. Dient
die Aufhebung von Fussgangerstreifen wirklich der Verbesserung der
Verkehrssicherheit? Oder ist nicht die Verflissigung des Verkehrs auf
Durchgangsstrassen ein ebenso wichtiges Ziel? Die Regierung argu-
mentiert, es gehe ihr um die Sicherheit der schwacheren Verkehrsteil-
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nehmer. Aufhebungen von Zebrastreifen dienten dazu, die Zahl der Un-
falle zu verringern. Ist die Reduktion der Zahl der Fussgangertibergange
aber wirklich die richtige Massnahme, um dieses Ziel zu erreichen? Es
lohnt sich, die nationalen und internationalen Statistiken genauer anzu-
sehen, um die Unfallursachen zu erkennen. Ich habe mir funf Punkte
notiert:

Erstens: Aus den Unfallrapporten der Polizei geht klar hervor, dass nur
in 5 Prozent der Unfalle auf Fussgangerstreifen die Fussganger die ein-
deutig Schuldigen sind. In 80 Prozent der Félle liegt die Unfallursache
auf Seiten der Fahrzeuglenker. Die weit verbreitete Ansicht, die meis-
ten Unfalle wirden sich unmittelbar beim Betreten des Streifens ereig-
nen, stimmt nicht. Aus Expertenberichten geht deutlich hervor, dass auf
der zweiten Fahrbahnhdlfte die Zahl der angefahrenen Fussganger
ebenso hoch ist wie auf der ersten. Die Einfihrung eines Handzeichens
wirde bezuglich der Sicherheit fiir Fussganger deshalb kaum viel brin-
gen.

Zweitens: Haufigste Opfer von Unfallen auf den gelben Streifen sind
betagte Personen. Offensichtlich sind jiingere Personen besser in der
Lage, sich im Notfall mit ein paar schnellen Schritten vor unaufmerk-
samen Fahrzeuglenkern in Sicherheit zu bringen. Diese Tatsache fiihrt
zum Schluss, dass die Verkehrssicherheit nur durch ricksichtsvolleres
Verhalten erhéht werden kann.

Drittens: Internationale Vergleiche zeigen, dass Stadte mit mehr Zeb-
rastreifen weniger Fussgangerunfalle verzeichnen als andere. In einer
Stadt mit vielen Fussgangerstreifen muss aufmerksamer gefahren wer-
den, was die Sicherheit erhéht. Vorbildlich ist in dieser Hinsicht die
Stadt Zirich, die Fussgangerstreifen nur in verkehrsberuhigten Quartie-
ren, nicht aber auf Hauptachsen aufgehoben hat. Das Resultat dieser
Verkehrspolitik zeigt einen deutlichen Riickgang der Fussgéngerunfélle
in der Kantonshauptstadt.

Viertens: Aus verschiedenen Studien geht klar hervor, dass die Anzahl
der Fussgénger, die einen gelben Streifen benltzen, keinen Einfluss auf
die Sicherheit hat. Die Argumentation, dass ein fiir ein Quartier not-
wendiger Ubergang aufgehoben werden miisse, weil die Zahl der Fuss-
ganger nicht ganz flr die Beibehaltung eines Streifens reiche, ist somit
nicht stichhaltig.

Funftens: Fussgénger konnen nicht fur die Zunahme der Auffahrunfalle
vor den Zebrastreifen verantwortlich gemacht werden. Fahrzeuglenker
haben den gesetzlich vorgeschriebenen Abstand einzuhalten und so zu
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fahren, dass sie auf das Abbremsen des vorderen Fahrzeugs jederzeit
reagieren kénnen. Die Zunahme von Auffahrunfallen ist ein generelles
Problem und nicht nur vor Fussgangerstreifen zu beobachten.

Laut eigenen Angaben will das Bundesamt fiir Strassen aus Griinden
der Sicherheit alle Fussgangerstreifen beziglich Unfallhdufigkeit und
Zweckmaéssigkeit Uberprifen lassen. Dabei sollen laut Regierungsrat
keine Fussgéangerstreifen gegen den Willen der lokalen Gemeindebe-
horden aufgehoben werden. Dies ist fur mich die entscheidende Aussa-
ge in der Antwort des Regierungsrats. Die Absichtserklarung tont ein-
leuchtend. Sie ist aber in Wirklichkeit gar nicht so leicht fussgénger-
freundlich umzusetzen. VVor einem Jahr haben gegen 500 Petitionére in
llinau den Behorden eine Bittschrift Ubergeben, weil ein Fussganger-
streifen an einer Hauptverkehrsachse aufgehoben worden war. Dieser
wichtige Ubergang wird von Schulkindern beniitzt und verbindet zwei
Quartiere. Auch an anderen Orten fallt auf, dass weniger stark beniitzte
Fussgangerstreifen bei der Beurteilung keine Gnade finden, wenn sie an
einer Hauptverkehrsachse liegen. Die Verfliissigung des Verkehrs
scheint das wichtigere Anliegen zu sein als das Vortrittsrecht und die
Sicherheit der Fussganger im Innerortsbereich.

Mit der Weglassung von Schutzmarkierungen bei Fussgangerinseln
wird die Strategie des klar geregelten Vortrittsrechts aufgeweicht.
Schutzinseln fordern Fussgéanger auf, an einer bestimmten Stelle eine
gefahrliche Strasse zu Uberqueren, obwohl bei diesen unmarkierten In-
seln das Vortrittsrecht fur Fussganger aufgehoben ist. Das verwirrliche
Konzept schafft Verunsicherungen und erschwert eine konsequente
Verkehrserziehung. Diese unmarkierten Schutzinseln sind verkehrs-
technische Zwitterldsungen, die in keiner Weise befriedigen und des-
halb wieder verschwinden sollten.

Ich komme zum Schluss. Interpretationsbedirftig ist die Aussage des
Regierungsrats, die Polizeidirektion hebe keine Fussgangerstreifen ge-
gen den Willen der lokalen Behdrden auf. Wie konkrete Beispiele zei-
gen, wird diese Richtlinie nicht konsequent eingehalten. Haben die
Gemeinden in dieser Frage ein volles Mitspracherecht? Oder gilt dies
nur in eingeschranktem Masse? Die EVP-Fraktion hofft auf eine kl&-
rende Aussage der Polizeidirektorin.

Thomas Hardegger (SP, Rimlang): Die Aufhebungen von Fussgénger-
streifen auf innerdrtlichen Kantonsstrassen — egal ob bei Schutzinseln
oder nicht — haben zu Recht zu reden gegeben, und sie sollen weiter zu
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reden geben bis eine Anderung der Richtlinien erfolgt ist. Die Leute
vom verkehrstechnischen Dienst geben sich — so habe ich manchmal
den Eindruck — im Schutze der Direktion flir Soziales und Sicherheit
einem eigentlichen Wettbewerb hin, moéglichst viele Fussgangerstreifen
zu eliminieren. Lokale Verhéltnisse werden wenig beachtet. Direkt Be-
troffene wie Anwohnerinnen, Schulbehdrden oder Elterngruppen wer-
den nicht gehort. Nein, ihre Argumente missen sich da mit Statistiken
und deren Schlussfolgerungen messen, die nicht konstruierter sein
konnten. Beispiel: «Dank weniger Fussgangerstreifen haben wir weni-
ger Unfalle auf Fussgangerstreifen.» Eine wahre mathematische Meis-
terleistung! Ein anderes Beispiel: Weil die Unfallhdufigkeit auf den
Fussgangerstreifen nicht steigt, zieht man jetzt die Unfélle im Bereich
der Fussgangerstreifen hinzu. Und siehe da: Mehr Auffahrunfalle! Gel-
ten jetzt die Regeln nicht mehr, dass der Abstand zum voraus fahrenden
Auto so gross sein muss, dass man jederzeit anhalten kann? Nicht?
Dann sind jetzt neu die Fussgénger schuld! Interessant wére auch zu
wissen, wie stark beispielsweise die Handy-Telefoniererei im Auto in
dieser Zeitspanne zugenommen hat, also auch die Unaufmerksamkeit
die Ursache dieser Auffahrunfélle ist. Und wenn der Regierungsrat in
seiner Antwort schreibt, dass Fussgéngerstreifen aufgehoben wirden,
weil die Anhaltebereitschaft der Automobilisten nicht gegeben sei, so
zeugt das von einem Zynismus gegeniiber den Opfern sondergleichen.
Das heisst etwa: Die Automobilisten kénnen nicht erzogen werden, also
sorgen wir flr deren freie Fahrt. Dass nun Koérperschéden in Kauf ge-
nommen werden, um Blechschaden zu verhindern, kann wohl nur ein
schlechter Witz sein.

Es stimmt, dass die Gemeindebehdrden angehdrt werden. Ja! Und ich
kann aus meiner Erfahrung als Polizeivorstand auch dazu sprechen.
Aber die gleichen Leute, die die Aufhebung beantragen, kénnen dann
auch wieder entscheiden, wenn man als Gemeindebehtrde auf einer
Gemeindestrasse eine Signalisationsdnderung beantragt. Und diese Ab-
hangigkeit relativiert das Mitspracherecht der Gemeinden erheblich.

Wissen Sie, bei uns im Dorf hat nach dem Verschwinden einiger Fuss-
gangerstreifen auf dem Schulweg vor allem eine Veranderung stattge-
funden: Die Anzahl der Eltern, die ihre Kinder mit dem Auto in die
Schule fahren, hat massiv zugenommen. Uber die Bedeutung des
Schulwegs fiir die Entwicklung der Kinder in die Selbststandigkeit will
ich mich jetzt gar nicht weiter auslassen. Aber auch die Einwohnerin-
nen und Einwohner, die ihre Besorgungen im Dorf bisher zu Fuss erle-
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digt haben, bewegen sich aus Sicherheitsgriinden wieder vermehrt in ih-
rer Blechriistung mit vier Radern.

Ich bitte den Regierungsrat instandig: Uberdenken Sie, was fussganger-
freundlich und verkehrssicher am Konzept sein soll! So bernhdérig sind
Sie ja normalerweise auch nicht, dass sie alles, was von dort kommt,
eins zu eins umsetzen wollen. Uberarbeiten Sie bitte die Richtlinien so,
dass die direkt Betroffenen mitentscheiden kénnen, unsere Wohnquali-
tat geschitzt wird und die Sicherheit auch fiir die schwachen Verkehrs-
teilnehmerinnen gewahrt wird!

Christoph Holenstein (CVP, Ziirich): Von der regierungsratlichen
Antwort bin ich enttauscht, entscheiden doch beim Uberqueren der
Strasse manchmal Sekunden Uber Leben und Tod eines Fussgéngers.
Besonders betroffen sind Kinder, Jugendliche und &ltere Fussgéangerin-
nen. Drei Viertel der getoteten Fussgangerinnen sind denn auch Perso-
nen Uber 65 Jahren. Obwohl vor bald zehn Jahren das obligatorische
Handzeichen am Fussgéngerstreifen abgeschafft und das neue Fussgén-
gervortrittsrecht eingefuihrt wurde, hat es der Kanton Zirich nicht ge-
schafft, die Anhaltebereitschaft der Automobilisten vor dem Fussgan-
gerstreifen zu erhohen. Leider gilt das Anhalten vor dem Fussganger-
streifen bei uns — im Gegensatz zu Deutschland — immer noch als frei-
willige Freundlichkeit und nicht als Pflicht. Damit die Velo und Auto
Fahrenden die Verantwortung fur die Sicherheit am Zebrastreifen
wahrnehmen, braucht es eine Verkehrserziehung und eine konsequente
polizeiliche Durchsetzung des Vortrittsrechts am Zebrastreifen. Nur ei-
ne Kampagne, welche die Anhaltebereitschaft und das Tempo der Auto
Fahrenden beeinflusst, kann die Sicherheit der Fussgangerinnen am
Streifen erfolgreich erhéhen.

Es ist zynisch, wenn nun der Regierungsrat in seiner Interpellations-
antwort die Fussgangerinnen fir die H&ufung der Auffahrunfalle vor
dem Streifen verantwortlich machen moéchte. Geradezu quer in der
Landschaft ist das Aufheben der gelben Fussgéngerstreifen. Alle Ver-
kehrsteilnehmenden wissen seit Generationen, welche Funktion ein
Zebrastreifen hat. Wenn nun gewisse Zebrastreifen auf Hauptver-
kehrsachsen aufgehoben werden, fuhrt dies zu einer totalen Unsicher-
heit flr alle Verkehrsteilnehmenden.

Luzius Riegg (SVP, Zirich): Ich bin froh, dass Hanspeter Amstutz,
Hans Fahrni und Willy Germann dieses brisante Thema zur Sprache



1383

bringen. Auf Kantonsstrassen im Tosstal sind im Zusammenhang mit
Strassensanierungen Fussgéangerstreifen im Bereich von dreispurigen
Abschnitten aufgehoben worden. Sie sind zum Teil durch unmarkierte
Ubergdnge mit Schutzinseln ersetzt worden. Diese Notmassnahmen der
Kantonspolizei mussten ergriffen werden, um die geféhrlichen Zustande
bei Fussgangerstreifen zu entschérfen.

Das gleiche Problem haben laut «Tages Anzeiger» vom 7. November
2002 nicht nur der Kanton Zirich und die Schweiz, auch in den USA
heisst es «Zebrastreifen schiitzen nicht vor Unféllen». Genau das Ge-
genteil ihres Argumentes, Hanspeter Amstutz! Ich zitiere: «Das Risiko,
angefahren zu werden, ist fir altere Fussganger auf dem Zebrastreifen
annéhernd viermal so hoch, wie an anderen Strassenuberquerungen.»
Warum mehr Unfélle vor Fussgéangerstreifen, Thomas Hardegger? Weil
die Fussganger der Meinung sind, sie konnten ohne Ersichtlichkeit den
Streifen betreten! Bereits schon vor neun Jahren ist das neue Gesetz
eingefiihrt worden. Doch die Unfallhdufigkeit konnte wahrend diesen
neun Bewéhrungsjahren nicht reduziert werden. Im Gegenteil, sie hat
sich noch verschlechtert. 444 Prozent mehr Unfélle vor Fussganger-
streifen, Tendenz zunehmend! Dies Uberrascht nicht, denn in der im
Jahre 1994 herausgegebenen Broschire unseres damaligen Polizeidi-
rektors steht: «Der Fussganger muss nicht mehr ein Handzeichen geben
oder den Streifen mit einem Fuss betreten.» Das ist ein Zitat aus dieser
Originalbroschiire (halt Broschiire hoch), die im Jahre 1994 verteilt
worden ist.

Das Bundesamt hat die Kantone angewiesen, die neu gefasste Norm
DN 640241 «Fussgangerverkehr, Fussgangerstreifen» des Schweizeri-
schen Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute VSS anzuwen-
den. Diese Norm steht auch im Einklang mit den Bestimmungen des
Fuss- und Wanderweggesetzes. Verkehrssicherheitstechnische Uber-
prifungen ergaben, dass bestimmte Fussgéangerstreifen nicht mehr er-
neuert werden sollten, weil damit unklare Verkehrssituationen geschaf-
fen werden, die den Fussgéngern eine falsche Sicherheit vorspielen. Die
Vorgaben des Bundes decken sich mit den Empfehlungen der Schwei-
zerischen Beratungsstelle fur Unfallverhitung BfU. Bestétigt werden
diese zu Grunde liegenden Erkenntnisse durch die Ergebnisse der Un-
fallauswertung des Kantons Zirich. Aus Sicht der Fachleute ist der
Fussgéngerstreifen ein Regelungselement, die Insel ein Schutzelement.
Zu Gunsten der schwécheren Verkehrsteilnehmer muss alles getan
werden, um diesen keine falsche Sicherheit vorzuspiegeln. Erfahrungs-
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gemass steigt die Gefahr im Winterhalbjahr wegen diffusen Lichtes und
langerer Dunkelheit insbesondere auch deshalb, weil viele Fussgéanger
dunkel gekleidet sind und darum zu spét gesehen oder ganz tbersehen
werden. Subjektiv glaubt der Fussganger aber, dass flr ihn der Fuss-
gangerstreifen eine hundertprozentig sicherer Ubergang sei, und ver-
l&sst sich darauf.

So lange die Pflichten der Verkehrsteilnehmenden nicht in allen Képfen
Klar verankert sind und auch Eigenverantwortung nicht ins Spiel
kommt, sollten die von der Kapo geschaffenen Notmassnahmen nicht
geéndert werden. Leider werden die von verschiedenen Organisationen
immer wieder durchgeflihrten Verkehrssicherheitsaktionen zu wenig
wahrgenommen. Ich ware sehr froh, wenn sich unsere Medien vermehrt
zu diesem Thema dussern wirden, denn so konnten viel mehr Personen
angesprochen werden. Aus Griinden der Verkehrssicherheit haben Lo-
renz Habicher und ich das Postulat 149/2002, welches sicher noch eini-
ges zu reden geben wird, eingereicht. Dieses und ein weiteres Postulat,
das zur Verbesserung der Verkehrssicherheit dienen soll, werde ich bei
der Nationalratsfraktion der SVP deponieren.

Esther Hildebrand (Grune, Ilinau-Effretikon): Ich mdchte auf zwei
Punkte zuriickkommen. Die Argumentation des Regierungsrates, dass
ein Ubergang aufgehoben werden miisse, weil die Zahl der Fussganger
nicht fur eine Beibehaltung eines Streifens reiche, ist nicht stichhaltig,
sondern zynisch. Die Argumentation impliziert, dass, weil das Quorum
nicht erreicht wird, diese wenigen Fussganger weniger Recht auf Si-
cherheit haben. Auch mit der Aussage, dass Streifen nicht gegen den
Willen von Gemeindebehorden entfernt werden, gehe ich nicht einig.
Die Vorkommnisse in Illnau — ich wohne dort — zeigen, dass die Bevol-
kerung, welche eine Petition einreicht, damit ein Streifen wieder auf-
gemalt wird, oft grossen Druck auf die Ortlichen Behorden ausiiben
muss. Im Klartext: Wenn der Stadtrat die Meinung der betroffenen Be-
volkerung nicht teilt, muss sie ohne Streifen auskommen. In Ilinau wur-
de durch die Hartnackigkeit der Bevolkerung der urspriingliche Zustand
schlussendlich doch wieder hergestellt. Der Regierungsrat unterscheidet
also zwischen dem Willen der Gemeindebehdrden und dem Willen der
Bevolkerung. Illnau ist nur ein Beispiel. Es gibt zahlreiche andere Ge-
meinden, die mit denselben Tatsachen zu kdmpfen haben. Das empfin-
de ich als storend.
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Hans Heinrich Raths (SVP, Pfaffikon): Ich bin seit letztem Jahr Mit-
glied der verkehrstechnischen Kommission, wo wir uns regelmassig mit
der Thematik Fussgangerstreifen befassen. Die Weisung des Schweize-
rischen Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute (ber das An-
ordnen und Anbringen von Fussgéangerstreifen, auf die sich die Antwort
der Regierung stitzt, stellt meiner Meinung nach eine gute Grundlage
fur die Praxis dar. Die Empfehlungen der Schweizerischen Beratungs-
stelle fur Unfallverhiitung BfU lauten analog. Fussgangerstreifen ms-
sen nach moglichst klaren Kriterien angebracht werden. Dies ist bei der
Anwendung der erwdhnten Norm der Fall. Selbstverstandlich sind be-
sondere Situationen, wie Schulweg und so weiter, zusatzlich zu beriick-
sichtigen. Den grossten Schutz fiir Fussganger bilden dabei Mittelin-
seln. Es ist ein Trugschluss, dass ein Fussgangerstreifen Sicherheit bie-
te. Er regelt lediglich das Vortrittsrecht und bietet keine eigentliche Si-
cherheit, wie dies eine Insel tut. Richtigerweise wird heute vom Kanton
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden der Bau von Mittelinseln for-
ciert.

Das neue Vortrittsrecht — es ist verschiedentlich erwahnt worden — aus
dem Jahre 1994 erachte ich nach wie vor als eine unglickliche Rege-
lung. Speziell Beniitzer von fahrzeugédhnliche Geraten und Velofahrer
uberraschen auch korrekt fahrende Automobilisten oft mit waghalsigen
und riskanten Mandvern im Bereich von Fussgangerstreifen und brin-
gen sich selber in grosste Gefahr. Es wére im Interesse aller Verkehrs-
teilnehmer, wieder zur alten Regelung zurtickzukehren. Dies ist mit ein
Grund, nur dort Fussgangerstreifen anzubringen, wo die Kriterien des
Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute erfullt sind. Es ist an-
gesprochen worden: Generell mehr Toleranz im Strassenverkehr oder
«Zeichen schaffen Klarheit»! Damit wéaren wir wieder bei der Forde-
rung nach dem Handzeichen beim Fussgéngerstreifen.

Die Antwort der Regierung erachte ich als gut. Sie setzt die richtigen
Akzente. Sie zeigt klar auf, dass nicht Fussgangerstreifen, sondern Mit-
telinseln die Sicherheit fur schwachere Verkehrsteilnehmer erhohen.
Deren Bau gilt es zu forcieren, nicht die Forderung nach zusétzlichen
Fussgéngerstreifen.

Ueli Annen (SP, Illnau-Effretikon): Ich bin ein bisschen erstaunt Gber
die Gutglaubigkeit der SVVP-Vertreter in diesem Rat. Sie sind ja sonst
auch nicht so staatsgldubig. Sie wiederholen einfach das, was jetzt von
oben herab immer wieder gepredigt wurde und was den Erfahrungen
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der wirklichen Fussgangerinnen und Fussganger eben einfach wider-
spricht. Die Politik der Reduktion der Fussgangerstreifen ist eine Kapi-
tulation vor der Gewalt, die durch Autofahrer ausgeubt wird. Ich bin
der Meinung, dass die Entfernung von Fussgangerstreifen, wie sie eben
auch in unserer Gemeinde vorgekommen ist, eine Unkultur unterstltzt,
die dringend — dringend! — umgekehrt werden musste. Ich glaube daran,
dass Autofahrerinnen und Autofahrer lernfahig sind. Ich glaube daran,
dass mehr offentlicher Druck und geeignete Massnahmen eine bessere
Verkehrskultur etablieren kénnten. Wir miissen zusammen versuchen,
diese bessere Verkehrskultur zu erreichen. Ein Fussgangerstreifen ist
eben mehr als nur Schutzraum. Ich gebe zu, dass er in gewissen Ver-
haltnissen auch triigerisch sein kann. Er ist aber auch ein Symbol und
ein sichtbares Zeichen dafir, dass der Fussgénger Anspruch hat auf
Schutz und auf einen Teil des 6ffentlichen Raumes, der sich Strasse
nennt.

Ich plédiere dafir, dass die Diskussion um diese Fussgangerstreifen von
der Regierung aufgenommen wird. Sie hat sich ja dafur ausgesprochen,
dass das Handzeichen an Fussgangerstreifen wieder eingefiihrt werden
sollte, und solche Dinge. Ich meine, auch die grundsatzliche Fussgén-
gerstreifenpolitik in unserem Land und in unserem Kanton muss Uber-
pruft werden.

Regierungsratin Rita Fuhrer: Es ist in der Schweiz leider so, dass wir
nicht davon ausgehen kdnnen, dass sehr viel Ricksicht auf schwéchere
Verkehrsteilnehmer genommen wird. Das stellen auch wir bei der Kan-
tonspolizei fest. Gewalt und Aggression im Verkehr steigen. Ich denke,
dass ich hier nichts Neues erzéhle. Es gibt Lander, wo man sehr viel
langsamer und gegeniber schwacheren Verkehrsteilnehmern riick-
sichtsvoller fahrt. Ich sehne mich danach. Ich spure dies selbst. Ich spi-
re es als Fussgéngerin, wenn ich lange Zeit warte — auch bei uns in
Auslikon — an einer verkehrsreichen Strasse, die ich schnell Gberqueren
will. Ich spire es aber vor allem und sehr oft, weil ich sehr haufig als
Velofahrerin unterwegs bin. Ich bin diesen Sommer — und zwar von
Bus- und Postautochauffeuren — einmal fast und einmal doch gestreift
worden, weil man bei Gegenverkehr nicht etwa vom Gaspedal wegge-
hen wollte, sondern durchzog. Und ich spiire es auch als Autofahrerin.
Ich bin jeden Tag unterwegs, fahre nach Zirich und stelle natdrlich
auch fest, dass hinter mir gehupt wird, wenn ich vor einem Fussganger-
streifen anhalte, weil jemand, der vielleicht auch friih zur Arbeit muss,



1387

uber die Strasse will. Natlrlich stelle ich all dies auch fest. Leider stelle
ich das fest!

Nun kann man das aber nicht &ndern, indem man die Strasse einfach
gelb anmalt. Es geht hier nicht um das Recht auf Sicherheit, das man
den Fussgangern nehmen will, sondern es geht darum, ob wir eine reale
Sicherheit gewahrleisten kdnnen oder ob wir nur Sicherheit vorgaukeln
wollen, indem wir mdglichst viel Gelb auf die Strasse malen. Der Re-
gierungsrat ware zynisch, wenn er Sicherheit vorgaukeln wirde, wenn
er jede Frage nach einem Fussgangerstreifen mit Ja beantworten wiirde
Im Wissen darum, dass diese Sicherheit in absolut keiner Art und Wei-
se dann auch eingehalten werden kann.

Wir haben im Kanton Zurich gesamthaft nicht weniger Fussgangerstrei-
fen, sondern auf die Jahre zurlickgesehen hélt es sich in etwa die Ba-
lance. Denn an einigen Orten werden sie nicht mehr aufgemalt und an
anderen Orten werden neue Fussgéangerstreifen erstellt, weil sich halt
auch die Wohnsituation in den Dorfern und Gemeinden veréndert. Neue
Quiartiere entstehen, viele Menschen leben an neuen Orten und an ande-
ren Orten vielleicht eben weniger. Es gibt nun fur die Erstellung dieser
Fussgangerstreifen Kriterien, die den gréssten Schutz der Fussgéanger
gewadhrleisten sollen. Sie sind wirklich von Ingenieuren, Technikern,
Praktikern und Polizeien erprobt und ausgekliigelt worden. Und das
BFU halt diese Kriterien fest. Wir halten uns wenn maéglich daran. Aber
nicht stur! Es kommt auch vor, dass man sagen muss: Hier wirde es
von der Bevodlkerung nicht verstanden, wenn kein Fussgangerstreifen
mehr ware. Wenn wir gemeinsam durch den Kanton Ziirich gehen wiir-
den, so versichere ich lhnen, dass Sie sehr viele Fussgangerstreifen fin-
den, die diesen Kriterien des BFU nicht standhalten und die weggeputzt
werden mussten.

Ich mochte noch auf einige kleine Hinweise von Hanspeter Amstutz
eingehen. Es ware schon gewesen, wenn er mir diese Statistiken, aus
denen er seine Zahlen entnommen hat, gezeigt hatte. Vielleicht waren
auch die Schlusse anders herausgekommen, wenn man sie von unserer
Seite betrachtet hatte. Das ist ja mit Statistiken immer so. Naturlich ist
es so, dass in der Regel die Schuld beim Fahrzeug liegt, wenn bei ei-
nem Fussgangerstreifen ein Unfall geschieht, denn der Fahrzeughalter
ist der Starkere. Und der Fussganger ist der Schwéchere und hat des-
halb Vortritt und mehr Rechte. Es ist also logisch, dass der starkere
Verkehrsteilnehmer eine besondere Verantwortung tragt und damit
auch die Schuld erhalt, wenn ein Unfall geschehen sollte. Das ist keine
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Zynik des Regierungsrates, das ist logisch! Altere Leute — das weiss
man — werden nicht o6fter in Unfélle verwickelt, weil sie nicht mehr so
schnell laufen kdnnen, sondern weil sie im Verkehr oft weniger kon-
zentriert sind und auch sehr oft den Uberblick tber das Verkehrsge-
schehen nicht mehr im gleichen Masse haben. Deshalb ist es uns so
wichtig, dass ein Autofahrer nicht unverhofft um eine Kurve auf einen
Fussgangerstreifen trifft, sondern dass die Sicht gegeben ist, sodass er
auch anhalten kann, wenn sich ein Fussganger auf diesem Streifen be-
findet. Die Sicht ist uns also sehr, sehr wichtig. Und von dieser Bedin-
gung gehe ich nicht weg. Es muss mdglich sein, mit der in diesem
Quartier gegebenen 50- oder 30-Kilometer-Marke anzuhalten, wenn
man um die Kurve fahrt und jemand auf dem Fussgangerstreifen ist.

Dass es in den Stadten sehr viel mehr Fussgangerstreifen gibt, ist lo-
gisch, weil sich da auch sehr viel mehr Menschen zu Fuss bewegen.
Aber Fussgangerstreifen — Hanspeter Amstutz, ich mochte wirklich,
dass Sie mir kurz zuhoren — als Verkehrsberuhigungsmittel einzusetzen,
ist meiner Meinung nach stréaflich. Das wére dann wirklich zynisch und
wirde von mangelndem Respekt gegeniiber den Fussgangern zeugen,
wenn man Fussganger als Verkehrsberuhigungsmassnahme einsetzen
wirde. Das kann nicht das Ziel sein. Es ist zu berlcksichtigen, dass wir
verschiedene Verkehrsteilnehmer haben und dass wir auf alle diese in
irgendeiner Form einzugehen haben, sonst wird die Aggression im Ver-
kehr hochstens noch gesteigert und nicht gedampft.

Und nun zu den Behdrden: Es ist richtig, dass wir auf die Behdrden und
nicht auf Petitiondre hdren, wenn wir Fussgangerstreifen diskutieren.
Wir haben hier den Umgang mit den Behorden auch geéndert, denn zu
oft kam es vor, dass die Behdrden der Polizei gegeniber sagten: «Wir
verstehen, dass dieser Fussgangerstreifen nun nicht mehr aufgemalt
wird» oder «Wir verstehen, dass es hier keinen Fussgangerstreifen
braucht, weil ihn zu wenig Fussganger benttzen wirden». Aber ande-
rerseits wollte man dies dann gegeniber der Bevolkerung nicht mehr
zugeben und berief sich auf die Kantonspolizei, die dies durchsetzen
wolle. Wir haben unsere Praxis nun so weit geandert, dass wir uns nicht
mehr auf irgendwelche Gespréachsprotokolle verlassen. Wir verlassen
uns auch nicht mehr darauf, dass diese Kommission besteht, die man
von Seiten der Gemeinden anrufen konnte — eine Kommission mit Ge-
meindeprasidenten, BfU, Statthalter und Kantonspolizei, die entschei-
den konnte, wenn die Gemeinde mit dem Entscheid der Kantonspolizei
nicht einverstanden ist. Wir stellen auch nicht mehr darauf ab, dass die
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Gemeinden die Kompetenz, Fussgangerstreifen zu bestimmen, in der
grossen Mehrheit abgelehnt haben, sondern wir verlangen jetzt, dass
die Gemeinde — das heisst die Behorde dieser Gemeinde — in Streitfal-
len ihr schriftliches Einverstandnis gegenuber der Kantonspolizei abgibt
und sich damit nicht mehr vor ihrem Entscheid driicken kann. Denn
wenn wir den Gemeinden mehr Kompetenz geben wollen, dann mussen
wir dies Uber die Gemeindebehdrden tun, die von der Gemeindebevol-
kerung gewahlt werden, und nicht tber irgendwelche Leute, die in die-
ser Gemeinde wohnen oder vielleicht nicht einmal dort wohnen, son-
dern Bekannte haben, die sich dort aufhalten. Es muss also eine Behor-
de sein, die flr uns als Gespréachspartnerin zur Verfugung steht.

Ich bitte Sie, davon Kenntnis zu nehmen, dass sich die Praxis der Kan-
tonspolizei insofern geéndert hat, als wir bei Schutzinseln diese Fuss-
gangerstreifen aufmalen, wenn dies verlangt wird, und wir mit den Be-
horden Riicksprache nehmen und deren schriftliches Einverstandnis er-
warten, wenn wir allenfalls einen Fussgéangerstreifen entfernen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Interpellant hat seine Erklarung zur
Antwort der Regierung abgegeben.

Das Geschaft ist erledigt.

10. Anderung des Gesetzes Uber die Zusatzleistungen beziglich
administrativem Ablauf der Erganzungsleistungen

Motion Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich) und Thomas Isler
(FDP, Rischlikon) vom 29. Oktober 2001

KR-Nr. 326/2001, Entgegennahme als Postulat, Diskussion

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Kantonsrat rasch eine Anderung
des Gesetzes uber die Zusatzleistungen zur Eidgendssischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vorzulegen. Die Durchfiih-
rung der Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung unter Einbezug der kantonalen Beihilfen soll neu auch
der SVA Zirich in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Gemeinde-
stellen Gbertragen werden konnen. Nach wie vor, sollen Gemeinden
diese Arbeit selbststandig ausfuhren kénnen.
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Die Zusatzleistungen werden von der SVA den Beziigerinnen und Be-
zligern zusammen mit den Rentenleistungen der AHV und IV ausge-
richtet. Wie bisher soll eine Anlaufstelle in der Gemeinde erhalten blei-
ben. Der Kanton stellt der SVA die fur die Ausrichtung der Zusatzleis-
tungen notigen Mittel zur Verfiigung und bezieht bei den Gemeinden
deren Anteil an der Finanzierung. Auf Antrag der Gemeinden kann die
Ausrichtung von Gemeindezuschissen ebenfalls auf diesem Wege er-
folgen. Der Kanton richtet der SVA eine  kosten-
deckende Entschadigung fir die Durchfiihrung aus.

Begrundung:

Die Abwicklung der AHV/IV-Rentenleistungen ist gesamtschweize-
risch den AHV-Ausgleichskassen Ubertragen. In fast allen Kantonen
fallt die Ausrichtung der Erganzungsleistungen, einschliesslich allfalli-
ger Zusatzleistungen von Kanton und Gemeinden, ebenfalls in den Zu-
standigkeitsbereich der kantonalen Ausgleichskassen. Der Kanton Zi-
rich bildet hier (zusammen mit den Stadtkantonen Genf und Basel-
Stadt) bis heute eine Ausnahme.

Die Komplexitadt der Ausrichtung von Zusatzleistungen (Erganzungs-
leistungen, Beihilfen und allféllige Gemeindezuschiisse) hat in den letz-
ten Jahren stark zugenommen und wird mit den anstehenden Gesetzes-
revisionen weiter zunehmen. Dies fiihrt dazu, dass Gemeinden in ver-
mehrtem Masse an ihre fachlichen, organisatorischen und EDV-
technischen Grenzen stossen und sich nach neuen Lésungen umsehen.

1995 wurde die Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zurich ge-
schaffen mit dem Ziel, die Durchfiihrung aller dem Kanton obliegenden
Sozialversicherungen unter einem Dach zu realisieren. Die vom Kan-
tonsrat einmitig unterstlitzte Neuorganisation mit gesamtschweizeri-
schem Modellcharakter bezweckte insbesondere eine gesamtheitliche
Betreuung der Kunden (alle Sozialversicherungen aus einer Hand) so-
wie die Nutzung von Synergien. 1996 wurde der SVA aus diesen Uber-
legungen die Durchfiihrung der IPV (Pramienverbilligung KVG) (ber-
tragen.

Beziigerinnen und Bezliger sollen in Zukunft sowohl die AHV/IV-
Rente als auch die Zusatzleistung und eine allfallige Hilflosenentsché-
digung mit einer Zahlung erhalten. VVorzusehen ist weiter die Mdglich-
keit, dass die Gemeinden auch die Ausrichtung allfalliger Gemeindezu-
schusse Uber die SVA abwickeln kdnnen. Damit die SVA die Auszah-
lungen zusammen mit den AHV- und IV-Renten vornehmen kann, stellt
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der Kanton rechtzeitig die finanziellen Mittel zur Verfligung. Er bezieht
von den Gemeinden deren Anteil an den Zusatzleistungen aufgrund von
Abrechnungen der SVA.

Die SVA Zirich kann sich bei der Durchfiihrung der Zusatzleistungen
auf eine schon bestehende bewdahrte Software abstitzen. Seit vielen
Jahren nutzt sie zusammen mit weiteren 15 kantonalen Ausgleichskas-
sen und Sozialversicherungsanstalten gemeinsam finanzierte EDV-
Programme im Sozialversicherungsbereich.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
als Postulat entgegenzunehmen. Die Erstunterzeichnerin ist mit der
Umwandlung in ein Postulat einverstanden.

Ruth Gurny, Maur, hat an der Sitzung vom 1. Juli 2002 den Antrag auf
Nichtlberweisung gestellt. Der Rat hat zu entscheiden.

Ruth Gurny (SP, Maur): Ich habe Antrag auf Ablehnung dieser Motion
— auch in der abgeschwéachten Form als Postulat — gestellt, weil dieser
Vorstoss in unseren Augen Probleme enthdlt, die hier in diesem Saal
angesprochen werden missen. Auf den ersten Blick erscheint die Sache
ja durchaus verniinftig. Warum soll denn nicht die Sozialversicherungs-
anstalt fir die Durchfiihrung der Zusatzleistungen zusténdig sein? Es ist
ja unbestritten und es stimmt: Die Abwicklung der Zusatzleistungen ist
eine komplexe Sache, und viele Gemeinden — vor allem eben diejeni-
gen, die wenige Félle abzuwickeln haben — kénnten mit der Durchfiih-
rung zum Teil Uberfordert sein oder sind es auch wirklich.

Warum wollen wir also darlber diskutieren? Die Antwort ist recht ein-
fach: Das Problem, welches das Postulat 16sen will, ist eigentlich seit
einiger Zeit bereits erfolgreich angegangen worden. Seit Mérz 2001 be-
steht das Projekt «Interkommunale Zusatzleistungsdurchfiihrung». Die-
ses Projekt mit diesem eher sperrigen Namen realisiert genau das, was
eigentlich — und das finden wir so erstaunlich an diesem Postulat — sei-
tens SVP und FDP immer wieder gefordert wird. Dieses Projekt reali-
siert namlich die freiwillige Zusammenarbeit zwischen Gemeinden,
zwischen so genannten Geber- und Nehmergemeinden. Im Rahmen die-
ser freiwilligen Zusammenarbeit werden Gemeinden mit wenigen Fallen
von denjenigen mit vielen Fallen und entsprechend gut ausgebautem
Knowhow in die Lage versetzt, eine kundennahe und fachlich kompe-
tente Durchfuhrung der Zusatzleistungen zu gewahrleisten. Dieses Pro-
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jekt wird vom Fachverband Zusatzleistungen und von den Stadten Zu-
rich und Winterthur getragen.

Wie gesagt, besteht dieses Projekt schon seit einigen Jahren. Im Juni
2001 flhrte der Fachverband Zusatzleistungen unter den Sozialvorstan-
den der Zlrcher Gemeinden ein Umfrage durch. 81 Prozent — das ist ja
nicht schlecht — beteiligten sich, und die ganz grosse Mehrheit sprach
sich fur das Modell «Interkommunale ZL-Durchfiihrung» und gegen ei-
ne zentralistische Losung — sprich gegen die Ubertragung an die SVA —
aus. Auch der leitende Ausschuss des Gemeindeprasidentenverbandes
des Kantons Zrich ist gegen eine Zentralisierung der Durchfiihrung der
Zusatzleistungen, und dasselbe macht die Sozialkonferenz des Kantons
Zirich.

Das Spektrum der Zusammenarbeitsformen im Rahmen dieses Projek-
tes «Interkommunale Zusammenarbeit» ist recht gross. Es reicht von
der eigentlichen Falliibernahme mittels so genanntem Anschlussvertrag
bis zur materiellen Hilfestellung in schwierigen Fallen. Und damit — so
meinen wir, und das zeigt auch die Praxis — wird den individuellen und
unter Umstanden zeitlich dringenden Bedurfnissen der Gemeinden
Rechnung getragen, und die Gemeinden machen wirklich rege von die-
ser Maglichkeit Gebrauch. Aktuell arbeiten zirka 40 Gemeinden im Be-
reich der ZL-Durchfiihrung im Rahmen dieses Projektes zusammen,
und es kommen laufend mehr Gemeinden dazu. Man kann also sagen,
dass das Projekt «Interkommunale Zusammenarbeit» sehr erfolgreich
angelaufen ist, und damit existiert doch eigentlich das Problem, das
durch das Postulat gelost werden soll, nicht mehr.

Dafir schafft das Postulat ein neues Problem, ndmlich das Problem der
Ungleichbehandlung. Im zweiten Abschnitt des Postulatstextes wird
namlich gefordert, dass der Kanton der Sozialversicherungsanstalt eine
kostendeckende Entschadigung fur die Durchfiihrung der Zusatzleistun-
gen ausrichten soll. Die Gemeinden, die diese Aufgabe selbst tberneh-
men oder die sich an dieser interkommunalen Zusammenarbeit beteili-
gen, mussen die Kosten aber selbst berappen. Wenn es denn um einen
Wettbewerb zwischen SVA und Gemeinden oder dem Projekt «Inter-
kommunale Zusammenarbeit» gehen soll, dann — so meinen wir — ha-
ben fur alle Akteure die gleichen Bedingungen zu gelten. Die Konse-
guenz misste also sein, dass es den Gemeinden freisteht, ob sie einen
Anschlussvertrag mit der SVA abschliessen oder sich in dieser inter-
kommunalen Zusammenarbeit zusammenschliessen, ohne dass dies
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aber fur die einzelnen Gemeinden zu unterschiedlichen finanziellen
Konsequenzen fiihren wiirde.

Zusammengefasst heisst das, dass fir uns die Uberweisung des Pos-
tulates so lange problematisch ist, als wir nicht von Regierungsratin Ri-
ta Fuhrer die Zusicherung haben, dass das Prinzip der gleich langen
Spiesse — so kdnnte man sagen — gelten und keine einseitige finanzielle
Privilegierung stattfinden soll, wenn man sich der SVA anschliesst. Ich
waére lhnen, Regierungsratin Rita Fuhrer, also sehr dankbar, von lhnen
eine entsprechende Erklarung zu erhalten... (Die Redezeit ist abgelau-
fen.)

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich): Teilweise hat Ruth Gurny die
Problematik bereits aufgezeigt. Es ist eine Tatsache, dass hier eine Ge-
setzesliicke besteht, die flr die SVA eine gewisse Problematik bedeu-
tet. Unser Postulat — das wurde bereits gesagt, wir sind einverstanden
mit der Umwandlung der Motion in ein Postulat — hat letztlich aus-
schliesslich nur das Ziel, diese kleine Gesetzeslicke zu schliessen und
auch der SVA gleiche Mdglichkeiten zu bieten wie sie auch andere An-
bieter im Kanton Zlrich haben. Dass die Entwicklung im Zusatzleis-
tungsbereich immer héhere Anforderungen stellt, wurde gesagt. Das ist
genau der Grund, weshalb hier Fachkompetenz und eben auch eine er-
hohte EDV-Kompetenz gefragt ist. Und diese Dinge sind teuer. Des-
halb gibt es dieses Bedirfnis, dass den Gemeinden eben solche Anbie-
ter willkommen sind. Ich kann hier auch noch die Erfahrung der Pro
Senectute anfligen: Bei uns ist es ja so, dass erst, wenn die ganzen Leis-
tungen — angefangen bei den Zusatzleistungen bis zu den Beihilfen,
Gemeindezuschussen und all diesen Leistungen — getétigt wurden, auch
die Pro Senectute ihrerseits noch Leistungen erbringen kann, dies aber
nur, wenn keine fehlerhaften Gesuche vorliegen. Und die Haufung die-
ser fehlerhaften Gesuche hat uns eben dazu bewogen, dieses Postulat
mit zu unterschreiben. Es ist eine reale Begebenheit, dass dann die Ge-
suche zuriickgestellt werden missen. Sie missen zur Nachbesserung
wieder in die Gemeinde zuriick, und fir die Rentnerinnen und Rentner
gibt es eine Verzogerung, die sehr argerlich ist.

Ich denke, es gibt bereits eine sehr gute Zusammenarbeit zwischen der
SVA und den Gemeinden. Es gibt hier eine fachliche Kompetenz, die
sehr neutral und auch sehr hoch ist und die gemeinsam mit anderen
Kantonen ein EDV-System entwickelt hat, das all diese Probleme sehr
gut 16sen kann. Es gibt hier ein Angebot, das dann eben alles aus einer
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Hand fur den Rentner eine sehr gute Dienstleistung bedeutet, also dass
er eben an einer Stelle auch diese Zusatzleistungen und allenfalls auch
die Gemeindezuschusse beziehen kann. Ich méchte betonen: Es geht
nicht um die Betreuung der Falle, sondern es geht ausschliesslich um
die Auszahlung. Die Betreuung der Falle wird selbstverstandlich bei
den Gemeinden bleiben. Es geht hier jedoch nur darum, dass dieses
System besser und effizienter abgewickelt werden kann.

Dass hier eine Konkurrenz besteht, Ruth Gurny, scheint mir eine sehr
gute Sache zu sein. Ich verstehe nicht, warum man hier Probleme sieht,
die eigentlich keine sind. Ein Konkurrenzsystem schlagt sich allenfalls
auf die Preise nieder. Und es geht tGberhaupt nicht darum — und Sie ha-
ben Regierungsratin Rita Fuhrer gebeten, dies noch zu begriinden, ich
denke Thomas Isler wird hier noch etwas dazu sagen —, dass hier
Mehrkosten entstehen sollen. Es geht nur darum, wer diese Kosten vor-
schiessen und wer sie nachher bezahlen soll. Es geht nur um die Frage,
wie das System genau abgewickelt wird. Dass es teurer wird, ist nicht
der Fall. Aber billiger wird es unter Umstanden, wenn eine Konkur-
renzsituation unter einzelnen Anbietern besteht, und ich denke, dies wa-
re fur die Gemeinden eine gute Sache. Ich bitte Sie deshalb, dieses Pos-
tulat zu Gberweisen.

Katharina Prelicz-Huber (Griine, Zirich): Eine Vorbemerkung: Fur
die Grinen sind die Einrichtung der Ergénzungsleistungen und der Bei-
hilfen sehr wichtige Versicherungszweige. Fur uns ist es Klar, dass ei-
gentlich die beste, auch strukturelle oder organisatorische Variante ein-
gefuhrt werden soll. Nur, dieser Vorstoss, diese Motion, beziehungs-
weise das Postulat, konnte man eigentlich fast als «Schnee von gestern»
bezeichnen, weil — Ruth Gurny hat das schon ausgefiihrt — diese inter-
kommunale Zusatzleistungsdurchfihrung jetzt bereits passiert ist.
Grossmehrheitlich funktioniert das sehr gut. Was sicher nicht passieren
darf, wenn jetzt auch die SVA einbezogen werden wirde, dass die
Gemeinden, die das selbst leisten und es sicher auch weiterhin leisten
wollen, benachteiligt wirden. Insofern ist die Situation fiir uns dieselbe.
Hat das eine Benachteiligung der Gemeinden zur Folge, wenn einge-
fuhrt wirde, dass die SVA ebenfalls diese Zusatzleistungen und Beihil-
fen auszahlen konnte? Wenn Ja, mussen wir auch das Postulat ableh-
nen. Es kann nicht sein — und das ist leider des Oftern der Fall —, dass
dann plétzlich die Gemeinden die Aufgaben, die auch kantonal geleistet
werden konnten, tbernehmen und ihre Kosten dann grdsser werden.
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Diesen Umstand mochten wir nicht unterstiitzen, eben nicht zuletzt
deshalb, weil jetzt eigentlich eine gute Losung eingefuhrt wurde und
man diese sicher nicht mehr rlickgangig machen darf.

Ernst Meyer (SVP, Andelfingen): Wie Sie gehort haben, verlangt die
Motion 326/2001 von der Regierung, der Sozialversicherungsanstalt im
Bereich der Erganzungsleistungen gleich lange Spiesse zu geben — wie
dies Ruth Gurny verlangt —, wie den Stadten Zlrich und Winterthur. Sie
soll neu auch die Erganzungsleistungen berechnen und auszahlen diir-
fen. Sie haben richtig gehort: Ich habe gesagt «durfen», weil das heute
nicht moglich ist. Die Stadte Zlrich und Winterthur oder auch andere
Gemeinden in unserem Kanton dirfen diese Dienstleistung aber bereits
anbieten. Die Berechnung der Ergénzungsleistungen ist halt komplexer
geworden und kleine Gemeinden vergeben dies heute schon extern. Ge-
rade von dieser Seite, von diesen Gemeinwesen, ware es wiinschens-
wert, wenn die Sozialversicherungsanstalt als unabhangige Stelle diese
Leistungen ebenfalls anbieten dirfte. Die SVA ist ein Partner, mit dem
bereits bei der AHV, 1V, EO zusammengearbeitet wird. Es ware also
nichts als logisch, dieses Wunschfeld kleinerer Gemeinden hier der
SVA zu ermdglichen. Die Gemeinden bleiben dabei aber frei und kon-
nen selber entscheiden, ob sie diese Aufgabe selber erfillen, sich mit
anderen Gemeinwesen zusammenschliessen oder es der SVA (bertra-
gen wollen. Selbstversténdlich ist auch die SVP der Ansicht, dass dies
zu gleich langen Spiessen zu erfolgen hat. Innerhalb der SVP waére es
nicht moglich, dem zuzustimmen, wenn es zentralisiert wirde und be-
fohlenermassen an die SVA abgetreten werden misste. Das ist aber
hier nicht der Fall. Die Kompetenz bleibt bei den Gemeinden. Und so
kann dies befirwortet werden, so meinen wir. Die SVP wird dieser
Umwandlung in ein Postulat zustimmen und bittet Sie, den Vorstoss
ebenfalls zu unterstiitzen. Wir werden es grossmehrheitlich ebenfalls
tun.

Thomas Isler (FDP, Ruschlikon): Als Prasident des Aufsichtsrates der
Sozialversicherungsanstalt bin ich selbstverstandlich direkt betroffen.
Allerdings ist das Thema kein «Schnee von gestern», liebe Katharina
Prelicz — hochstens aus der Sicht der Stadte Zurich und Winterthur, die
dieses Angebot machen konnten und von einigen Gemeinden bereits die
entsprechenden Auftrdge und Vertrdge erhalten haben, weil diese Ge-
meinden zum Teil fast verzweifelt sind. Sie missen Lésungen finden,
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Ruth Gurny hat das sehr klar und sauber herausgeschalt. Die Problem-
stellungen, denen sich die Gemeinden — vor allem die kleineren — ge-
genibergestellt sehen, sind derart komplex, dass sie zum Teil Gberfor-
dert sind. Und sie mussten dann endlich mit der Stadt Zirich oder der
Stadt Winterthur eine Losung finden. Sie mussten also ungewollt diese
Krote schlucken. Sie konnten nicht zum Kanton gehen, weil das Kom-
petenzzentrum des Kantons, die Sozialversicherunganstalt, diese Auf-
gabe auf Grund der jetzigen gesetzlichen Regelungen nicht machen
darf. So einfach ist das.

Streiten wir hier doch nicht um des Kaisers Bart. Uns geht es nur da-
rum, unsere Kundinnen und Kunden — das sind 2,8 Millionen individu-
elle Konti, die wir in unserem Kanton fuhren missen, das sind Uber
800'000 Damen und Herren, die jedes Jahr mit der Sozialversiche-
rungsanstalt Kontakt haben — die Mdglichkeit haben, beim bestehenden
Kompetenzzentrum — der Sozialversicherungsanstalt — die Thematik
aufzunehmen, wenn sie Erganzungsleistungen beanspruchen mussen
und Uber ihre Gemeinde nicht zu ihrem Recht kommen oder nicht geni-
gend dotiert werden. Es geht uns nicht um die Zentralisierung. Das ha-
ben wir schon heute nicht. Jede Gemeinde hat eine AHV-Zweigstelle,
auch wenn die SVA die AHV machen muss. Die Stadt Zirich hat sie
durch Stadtratsbeschluss netterweise bei der Sozialversicherungsan-
stalt, das klappt auch phantastisch. Darum geht es doch gar nicht. Es
geht darum, dass den Gemeinden die Kompetenz zur Verfligung steht.
Und dies sollten wir der Sozialversicherungsanstalt ermdglichen, nichts
anderes.

Zu den Kosten: Ich will dies nicht allzu stark vertiefen. Wir haben bei
der Sozialversicherungsanstalt gerechnet, was das kostet mit dem Sankt
Galler Modell der Ostschweizer Kantone. Und wir kommen etwa auf
den halben Satz pro Fall als die Durchfihrungsstelle der Stadt Zirich
oder der Stadt Winterthur. Diese Zahlen sind nicht beschonigt. Wir
brauchen da nichts zu beschonigen, wir konnen die Zahlen transparent
zeigen. Uberweisen Sie das Postulat und gestatten Sie der Regierung,
der Sozialversicherungsanstalt, die ja fir unsere 171 Gemeinden alles
andere an Sozialthemen machen muss, diese Kompetenz zu geben!

Blanca Ramer-Staubli (CVP, Urdorf): Die CVP stimmt der Entgegen-
nahme dieses Vorstosses als Postulat zu. Dort, wo es Sinn macht und
es gewdinscht ist, soll diese Zusammenarbeit moglich sein. Sie soll aber
auch nicht zwingend fir alle sein. Eine diesbeziligliche Wahlfreiheit ist
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sicher sinnvoll. Der ganze Problemkreis soll wirklich untersucht werden
konnen, vor allem mit Blick auf die Effizienz.

Regierungsratin Rita Fuhrer: Es geht nur um den administrativen Ab-
lauf der Erganzungsleistungen. Die Entscheide bleiben bei den Ge-
meinden. Das ist mir vorgangig wichtig zu sagen. Der Regierungsrat ist
bereit, den Gemeinden die freie Wahl zu ermdglichen, entweder die Zu-
satzleistungen selbst zu organisieren, sich mit anderen Gemeinden zu-
sammenzuschliessen oder aber sich eben der SVA anzuschliessen. Der
Regierungsrat will deshalb fiir die SVA gleich lange Spiesse, das heisst
eben genau nicht mehr und nicht weniger als die gleichen Mdglichkei-
ten, wie auch die Anbietergemeinden in der heutigen Zeit haben. Und
deshalb ist der Regierungsrat auch bereit, den Vorstoss als Postulat zu
ubernehmen und nicht als Motion, sodass eben auch noch dartber dis-
kutiert werden kann, wie das Gesetz ausgestaltet wird.

Dass die Stadte Zdrich und Winterthur die SVA als Konkurrenz be-
trachten, kann ich im heutigen Zeitpunkt verstehen. Das kann aber auch
fur den Regierungsrat kein Grund sein, diese durch gesetzliche Schran-
ken noch zu bevorteilen oder eben die SVA durch gesetzliche Schran-
ken auszuschliessen, vor allem auch, wenn man die schweizerische
Landschaft betrachtet und sieht, dass in vielen Kantonen die Sozialver-
sicherungsanstalten fur die administrative Ausrichtung der Zusatzleis-
tungen der Ergénzungsleistungen zustandig sind. Ich mdchte Sie des-
halb im Namen des Regierungsrates bitten, das Postulat zu Gberweisen,
sodass wir an dieser Frage weiter arbeiten kdnnen.

Ruth Gurny (SP, Maur): Entschuldigen Sie, dass ich nochmals das
Wort ergreife, aber ich brauche zuhanden unserer Entscheidfindung ei-
ne klérende Aussage. Der letzte Satz des urspringlichen Motions- und
jetzigen Postulatstextes heisst: «Der Kanton richtet der SVA eine kos-
tendeckende Entschadigung fur die Durchfiihrung aus.» Das ist schwie-
rig. Das waére eine Privilegierung der Gemeinden, die ihre Falle zur ad-
ministrativen Durchfihrung der SVA (bertragen. Wie steht die Regie-
rung zu diesem letzten Satz des Postulats?

Regierungsratin Rita Fuhrer: Sie dirfen mich beim Wort nehmen. Ich
habe gesagt «gleich lange Spiesse, nicht mehr und nicht weniger». Es
kann nicht sein, dass die SVA vom Kanton bezahlt wird und die Ge-
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meinden selbst bezahlen mussen, sondern sie werden gleich lange
Spiesse haben, wie auch immer wir das organisieren und wer auch im-
mer diese Zahlungen bevorschusst oder bezahlt. Irgendwer muss ja
letztendlich dann auch daflr geradestehen. Es geht nicht darum, dass
der Kanton der SVA Dinge bezahlt, die die Gemeinden sonst, wenn sie
untereinander einen Zusammenschluss finden, selbst bezahlen. Es geht
wirklich um gleich lange Spiesse.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 95 : 0 Stimmen, das Postulat dem
Regierungsrat zur Berichterstattung zu Gberweisen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft geht an den Regierungsrat
zur Ausarbeitung eines Berichts innert zweier Jahre.

Das Geschéft ist flr heute erledigt.

11. Gutachten Uber die Zusammenarbeit und die Schnittstellen-
problematik der Stadtzircher und der kantonalen Polizei

Postulat Emy Lalli (SP, Zirich), Susanne Rihs-Lanz (Grine, Glattfel-
den) und Gerhard Fischer (EVP, Béretswil) vom 10. Dezember 2001
KR-Nr. 383/2001, RRB-Nr. 536/27. Mérz 2002 (Stellungnahme)
(gemeinsame Behandlung mit KR-Nr. 385/2001)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten ein Gutachten von einem von beiden
Seiten akzeptierten, externen und neutralen Expertengremium in Auf-
trag zu geben. Uberprift werden muss:

a) die Schnittstellenproblematik
b) die Zusammenarbeit zwischen Stadt- und Kantonspolizei

Begriindung

Das Modell «Urban Kapo» ist nicht optimal. Die Schnittstellen weisen
Probleme auf. Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Stadt ist
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nicht verbessert worden, sondern erschwert. Trotzdem gibt es kein Zu-
rick. Es kann nun nur noch darum gehen, die Zusammenarbeit und die
Polizeistruktur so zu verbessern, dass am Schluss die héchstmogliche
Sicherheit flr die Bevolkerung entsteht.

Um endlich glaubwiirdige Zahlen und Fakten auf dem Tisch zu haben
und informiert zu sein, wie die Schnittstellen den Prozessablaufen an-
zupassen sind, bitten wir den Regierungsrat um eine neutrale Expertise.
Diese soll von einem Gremium erstellt werden, welches von der Fiih-
rung der Stadtpolizei und auch von der Fiihrung der Kantonspolizei ak-
zeptiert und respektiert wird. Die Resultate dieser Uberpriifung sollen
offen kommuniziert werden.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direktion
fur Soziales und Sicherheit wie folgt:

In der kirzlich erfolgten Beantwortung einer Interpellation betreffend
Neuregelung der Kriminalpolizei im Kanton Zirich (KR-Nr. 385/2001)
hat der Regierungsrat noch einmal ausfihrlich die Vorgeschichte darge-
legt, die zur neuen Aufgabenteilung zwischen der Stadtpolizei Zirich
und der Kantonspolizei fuhrte. Hintergrund bildet bekanntlich der neue
Finanzausgleich flr die Stadt Zirich im Bereich der Ortspolizei, der
u.a. die Kriminalpolizei ausklammert. In der Weisung zur Volksab-
stimmung Uber die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 7.
Februar 1999 wurde festgehalten, dass eine weitere Entlastung durch
eine neue Aufgabenteilung im Bereich der Kriminalpolizei und der
Seepolizei anzustreben sei. Bereits im Dezember 1997 hatte sich ein
von der Team Consult AG zuhanden der damaligen Polizeidirektion er-
stelltes Gutachten in dem Sinne ausgesprochen, dass die Kantonspoli-
zei praktisch die gesamte stadtische Kriminalpolizei tGibernehmen sollte.
Die Umsetzung dieser Variante erwies sich in der Folge als nicht mog-
lich, da die Fachgruppen der damaligen stadtischen Kriminalpolizei
auch Aufgaben wahrnahmen, die bei der Kantonspolizei von nicht spe-
zialisierten Stationierten erfiillt werden. Die Kantonspolizei ibernahm
deshalb nur so viele — von der Stadt Zirich berechnete — Stellen, als
diese fiur die Erfullung spezialisierter kriminalpolizeilicher Aufgaben —
also Aufgaben wie sie die kantonalen Spezialdienste erflllten — not-
wendig waren. Auf die Wahrnehmung der sicherheitspolizeilichen Auf-
gaben konnte die Ubernahme keinen Einfluss haben. Mit gemeinsamer
Medienmitteilung vom
4. Juli 2000 stellten das Polizeidepartement der Stadt Zirich und die



1400

Direktion fiir Soziales und Sicherheit das von Delegationen von Regie-
rungsrat und Stadtrat genehmigte Modell vor, das der jetzt verwirklich-
ten LOosung zu Grunde liegt. Wortlich wird dort festgehalten:

«— Samtliche spezialisierte Ermittlungsdienste, bei der Stadtpolizei
Fachgruppen genannt, werden bei der Kantonspolizei angesiedelt, d.h.,
es kommt zu einer Zusammenfihrung bestehender Parallelorganisatio-
nen. Diese Spezialdienste befassen sich mit den komplexen kriminalpo-
lizeilichen Ermittlungen. Komplex, weil sie besonderen Ermittlungsbe-
darf aufweisen und beispielsweise Uberregional oder deliktsiibergrei-
fend sind, Seriendelikte zum Inhalt haben oder besondere Fachkennt-
nisse verlangen.

— Weiterhin sollen diejenigen Mittel bei der Stadtpolizei belassen wer-
den, die zur Bewadltigung stadtspezifischer Sicherheitsprobleme wie
Betdubungsmittelszene, Jugendprobleme, Milieuproblematik notwendig
sind. Weil die stédtische Kriminalpolizei in ihren Fachgruppen auch
solche Aufgaben des Alltags bearbeitet, konnen die bestehenden Fach-
gruppen nicht tel quel tbernommen werden, sondern sind dementspre-
chend zu entflechten.

— Die Stadtpolizei wird inskiinftig nach wie vor auch auf den Wachen
Anzeigen entgegennehmen und rapportieren. Wie bis anhin wird sie ei-
genverantwortlich die Anzeigen und Sachbearbeitung abschliessend
behandeln, sofern keine spezialdienstlichen Ermittlungen notwendig
sind.

— Die Stadtpolizei wird weiterhin beim ersten Angriff selbststandig und
abschliessend handeln. Der erste Angriff wird primér als Gefahrenab-
wehr definiert. Hiefir verflgt die Stadtpolizei tber die erforderlichen
Alarmkrafte (Uberfallpikett usw.) im heutigen Sinne, und die Einsatz-
leitung wird durch eine Pikettorganisation sichergestellt. Die Ubergabe
eines Falles erfolgt, wenn Ermittlungsbedarf besteht, d.h., wenn es sich
um einen Fall handelt, der an einen Spezialdienst zu Ubertragen ist.
Das ist bei Brandtourgeschaften mit Ausnahme des aus-
sergewohnlichen Todesfalles, der sich auf Grund des ersten Angriffs
als natdrlicher Tod, Unfall oder Suizid erweist, grundsatzlich immer der
Fall.»

Diese Grenzziehung der Zustandigkeiten ist klar und sinnvoll, da sie
sich sowohl mit dem Regionenmodell der Kantonspolizei als auch mit
dem gesamtschweizerischen Konzept Polizei XXI deckt, die ebenfalls
zwischen Grundversorgung und spezialisierter kriminalpolizeilicher T&-
tigkeit unterscheiden. Mit der neuen L6sung tbernimmt die Stadtpolizei
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faktisch die Rolle einer vierten Polizeiregion. Auch stimmt die neue
Aufgabenteilung mit der neuen Organisation der Strafverfolgungsbe-
hérden Uberein, indem sie fur diese einheitliche Ansprechpartner
schafft.

In der bereits erwahnten Interpellationsantwort hielt der Regierungsrat
ebenfalls fest, dass er die neue, gemeinsam vereinbarte Aufgabentei-
lung gesetzlich verankern will, was auch der Stadtrat von Zurich be-
grisste. Fir ein Gutachten von einem «von beiden Seiten akzeptierten,
neutralen Expertengremium» besteht weder vom Vorgehen noch von
der Sache her ein Bedarf. Zum einen zeigt die Vielfalt der Polizeiorga-
nisationen in unserem Land wie im Ausland, dass es die «richtige» Po-
lizeiorganisation nicht gibt. Uberdies miissen Polizeiorganisationen an-
passungsfahig sein. VVor diesem Hintergrund ist es Sache der politisch
Verantwortlichen, die nétigen Entscheide zu fallen; Expertinnen und
Experten konnen ihnen diesen Entscheid nicht abnehmen. Die Diskus-
sionen um die Akzeptanz bisher beigezogener externer Stellen bei der
Ausarbeitung der neuen Aufgabenteilung haben eben gezeigt, dass es
den «neutralen, von beiden Seiten akzeptierten» Gutachter kaum gibt.
Fur ein Gutachten im geforderten Sinn ist aber auch kein Platz, weil
Regierungsrat und Stadtrat eine klare Grenze fir die neue Aufgabentei-
lung gezogen haben. Diese bedarf umso weniger einer Uberpriifung, als
sie sich — wie bereits dargelegt — mit der bewahrten Praxis im tbrigen
Kantonsgebiet deckt und dem Modell von Polizei XXI entspricht. So-
weit noch Schwierigkeiten bestehen, liegen diese offensichtlich im Um-
setzungsbereich. Wie in der eingangs erwéhnten Interpellationsantwort
festgehalten, wurden die nétigen Schritte eingeleitet, um diese Umset-
zungsprobleme zu l6sen und wie im Regierungsratsbeschluss vom 26.
September 2001 dargelegt, ist vor dem Hintergrund des umfangreichen
Gutachtens aus dem Jahre 1997 ein erneutes Gutachten nicht sinnvoll.
Hingegen hat der Regierungsrat bereits damals auf die Maoglichkeit
hingewiesen, die seinerzeit fir die damalige Polizeidirektion tétigen
Gutachter bei der Erarbeitung der Gesetzesvorlage, welche die neue
Aufgabenteilung verbindlich festlegt, beizuziehen.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat daher, das Postulat nicht
zu Uberweisen.

Susanne Rihs-Lanz (Grine, Glattfelden): Ich werde es ganz schnell
machen. Die Frage der Schnittstellen zwischen der Kantonspolizei und
der Stadtpolizei wird im Moment in der Kommission Justiz und offent-



1402

liche Sicherheit im Rahmen des Polizeiorganisationsgesetzes eingehend
behandelt. Wir werden nédchstens alle Beteiligten zu Hearings einladen.
Und die Sache wird — eben wie ich gesagt habe — dann dort besprochen
werden, und die Leute werden ihre ldeen einbringen kénnen. Die Sache
mit den Schnittstellen ist also gut aufgehoben, und wir haben die Hoff-
nung, dass wir zu einem guten Ergebnis kommen werden. Ob es dann
mit dem Polizeiorganisationsgesetz ist oder ohne, werden wir noch se-
hen.

Aus diesem Grunde ziehen wir das Postulat, das ja diese Schnittstellen-
problematik zum Thema hatte, zuriick. Wir kénnen es also aus der
Traktandenliste streichen.

Verschiedenes

Nachruf auf alt National- und Kantonsrat Willi Neuenschwander

Ratspréasident Ernst Stocker: Kurz vor den eidgendssischen Wahlen ist
in der vergangenen Woche der frilhere Kantons- und Nationalrat Willi
Neuenschwander aus Oetwil an der Limmat verstorben. Er stand im 75.
Altersjahr. Dem Kantonsparlament hat der SVP-Vertreter von 1967 bis
zu seiner Wahl in den Nationalrat im Herbst 1983 angehort. In der
Volkskammer wirkte er danach wéhrend drei Amtsperioden bis zum
Rucktritt im Jahre 1995. Die Trauerfeier fir Willi Neuenschwander ist
Im engsten Familienkreis abgehalten worden. Auf dem Friedhof von
Weiningen hat der Verstorbene seine letzte Ruhestétte gefunden. Wir
gedenken Willi Neuenschwander in Dankbarkeit fiir seinen Einsatz zu
Gunsten unseres Kantons und der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
Den Hinterbliebenen spreche ich das herzliche Beileid aus.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Steuerung des Wohnungsbaus in potenziellen Fluglarmgebieten
Interpellation Ruedi Lais (SP, Wallisellen)

— Gewahrleistung des Nichtraucherschutzes im Gastgewerbe
Interpellation Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach)
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— Aufrechterhaltung der Kapazitat der Zircher Verkehrsachsen
Interpellation Adrian Bergmann (SVP, Meilen)

— Kosteneinsparungen im Gesundheitswesen
Anfrage Jacqueline Giibeli (SP, Horgen)

— IV-Renten-Bezlger und -Beziigerinnen im Kanton Zurich
Anfrage Anita Simioni-Dahm (FDP, Andelfingen)

— Auswirkungen der Sanierungsmassnahmen des Bundes auf die
Umsetzung der ZVV-Strategie 2005-2008 und des ZVV-Behin-
dertenkonzeptes MobilPlus
Anfrage Thea Mauchle (SP, Zirich)

— Vorzeitige Umsetzung von Sanierungsmassnahmen, welche in
der Kompetenz des Kantonsrates liegen und noch nicht be-
schlossen sind
Anfrage Julia Gerber Riiegg (SP, Wadenswil)

— Erleichterte Einburgerungsverfahren: Polizeiliche Abklarungen
betreffend Bestehen einer ehelichen Gemeinschaft
Anfrage Johanna Tremp (SP, Zirich)

— Plafonierung der Staatsbeitrdge an stationare/teilstationdre An-
gebote bei Kinder- und Jugendheimen
Anfrage Susanna Rusca Speck (SP, Zirich)

— Verkehrsmengen auf der Westtangente
Anfrage Ueli Keller (SP, Zirich)

Personliche Erklarung betreffend gemeinsame Behandlung des
Postulats KR-Nr. 383/2001 und der Interpellation KR-Nr. 385/2001

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Nach dem Riickzug des Pos-
tulats von Susanne Rihs gehe ich davon aus, dass auch die dazu geho-
rige Interpellation als erledigt zu betrachten ist, denn sonst wirde ich
meinen, wére das nicht statthaft, was jetzt abgelaufen ist, diese VVorbe-
handlung zuriickzuziehen und die Interpellation stehen zu lassen. Dann
sollen beide Vorstosse in die Kommission gehen und dort behandelt
werden. Ich mochte Sie anfragen, ob das so ist.
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Susanne Rihs-Lanz (Grine, Glattfelden): Willy Haderer, ich habe
wirklich nur fur den einen Vorstoss gesprochen. Das andere ist ja eine
Interpellation. Ich sehe nicht ein, warum wir an einer anderen Sitzung
Uber den zweiten Vorstoss sprechen kdnnen in einer Interpellation. Ich
sehe da kein Problem

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Ich stelle fest, dass damit ge-
gen die Traktandierung verstossen wurde, weil eine gemeinsame Trak-
tandierung dieser beiden Geschafte publiziert wurde und so vorgesehen
war. Ich mochte Sie bitten, hier der Okonomie der Krafte auch nachzu-
geben und die Interpellation auch als erledigt zu betrachten. Sonst mis-
sen wir uns dann trotzdem Uber die ganze Problematik nochmals unter-
halten, was sicher nicht sinnvoll ist.

Ratsprasident Ernst Stocker: Traktandum 11 wurde zuriickgezogen,
und Traktandum 12 bleibt auf der Traktandenliste. Das ist so, und wir
haben das Geschéft extra heute noch behandelt, weil wir wussten, dass
es nur eine Minute dauert. Susanne Rihs hat aus meiner Sicht auch kei-
ne politischen Aussagen gemacht. Und darum haben wir dies so ge-
macht. Ich glaube, die Diskussion Uber die Interpellation kann spéter
noch stattfinden.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Zurich, den 1. November 2003 Der Protokollfuhrer:
Renato Caccia

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschaftsleitung genehmigt am 14. Dezember 2003
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