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% Protokoll des Ziircher Kantonsrates

14. Sitzung, Montag, 11. September 1995, 8.15 Uhr
Vorsitz: Markus Kagi (SVP, Niederglatt)

Esther Ho I m (Griine, Horgen)

Verhandlungsgegenstande

1.
2.

Mitteilungen

Einzelinitiative Erich Miller, Greifensee, vom 20. Marz 1995
betreffend gesetzliche Anerkennung von Astrologie und Radi-
asthesie (Ruten- und Pendelkunde)

KR-Nr. 87/1995 Seite 956

Einzelinitiative Peter Bresch, Zurich, vom 21. Mérz 1995 betref-
fend Orientierung Uber die Vernichtung beschlagnahmter Drogen
und Rauschgifte

KR-Nr. 99/1995 Seite 960

Einzelinitiative Sandro Bassola, Zirich, vom 23. Mérz 1995 betref-
fend «Verankerung einer Ausgabenbremse in der Kantonsverfas-
sung»

KR-Nr. 100/1995 Seite 963

Postulat Peter Grau, Zurich, und Erwin Kupper*, Glattfelden, vom

16. Mai 1994 betreffend gute Beleuchtung und Warnblinkanlagen

bei Fussgangerstreifen (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 149/1994, RRB-Nr. 2590/24.8.1994 (Stellungnahme)
Seite 969

Postulat Franziska Troesch-Schnyder, Zollikon, und Dr. J6rg Rap-
pold, Kiisnacht, vom 11. Juli 1994 betreffend Bericht Giber Auswir-
kungen auf den Verkehr bei einer Totalsperrung des Limmatquais
(schriftlich begriindet)
KR-Nr. 224/1994, RRB-Nr. 2717/7.9.1994 (Stellungnahme)

Seite 975

Postulat Hans Rutschmann, Rafz, und Ernst Schibli, Otelfingen,
vom 31. Oktober 1994 betreffend Privatisierung der Abfallentsor-
gung (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 342/1994, Entgegennahme, Diskussion Seite 972
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8.

10.

11.

Postulat Thomas Biichi, Zirich, vom 21. November 1994 betref-
fend Fussgangerverbindung Altstetten-Grinau (schriftlich begrin-
det)
KR-Nr. 365/1994, RRB-Nr. 291/25.1.1995 (Stellungnahme)

Seite 987

Postulat Vreni Plintener-Bugmann, Wallisellen, und Mitunterzeich-
nende vom 28. November 1994 betreffend «Energie 2000» und
Verpflichtung zur Reduktion des CO,-Ausstosses im Bereich der

Treibstoffe (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 372/1994, RRB-Nr. 236/18.1.1995 (Stellungnahme)
Seite 995

Motion Roland Brunner, Rheinau, und Barbara Marty Kalin,
Gossau, vom 12. Dezember 1994 betreffend gesetzliche Forderung
von Sonnenenergieanlagen (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 394/1994, RRB-Nr. 701/8.3.1995 (Stellungnahme)

Seite 1009

Interpellation Regula Ziegler, Winterthur, Felix Mauller,
Winterthur, und Julia Gerber Riegg, Wadenswil, vom 12,
Dezember 1994 betreffend Forderung und Koordination der
Zusammenarbeit der KVA-Zweckverbande im Kanton Zirich
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 399/1994, RRB-Nr. 362/1.2.1995 Seite 1012

*Aus dem Kantonsrat ausgeschieden

Geschaftsordnung
Das Wort wird nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der vorliegen-

den

Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Zuweisung von Vorlagen

Vorlage 3460, Beschluss des Kantonsrates uber Massnahmen zur
Haushaltsanierung

Zuweisung an eine Spezialkommission von 15 Mitgliedern.
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Vorlage 3461, Beschluss des Kantonsrates uber das zustdndige Gericht
fur die Beurteilung von Streitigkeiten aus Zusatzversicherungen zur
sozialen Krankenversicherung

Zuweisung an die Justizverwaltungskommission.

Vorlage 3463, Beschluss des Kantonsrates tber die Erhéhung der jahr-
lichen Staatsbeitrage an die Ingenieurschule Ziirich

Zuweisung an die Finanzkommission.

Protokollauflage

Das Protokoll der 12. Sitzung vom Montag, den 28. August 1995 liegt
im Sekretariat des Rathauses zur Einsichtnahme auf.

Antworten auf vier Anfragen
Wahrung der Menschenwtirde bei Pollizeirazzien KR-Nr. 157/1995

Anjuska W e il (FraP!, Zirich) hat am 26. Juni 1995 folgende Anfrage
eingereicht:

Im Zusammenhang mit der Razzia wegen Verdachts auf Drogenhandel,
welche am 21. Juni 1995 in Ruti durch die Antiterroreinheit «Diamant»
der Kantonspolizei durchgefuhrt wurde, haben auch unbescholtene
Menschen Schaden erlitten; dies insbesondere wegen des unsensiblen,
teilweise rassistisch gefarbten VVorgehens der beteiligten Polizeikréfte.
Diese Feststellung wirft einige grundsétzliche Fragen auf.

Ich bitte daher den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

- Entspricht es gangiger Praxis, in einer Razzia Festgenommenen den
Grund ihrer Verhaftung nicht zu nennen?
Wenn ja, warum?

- Ist es Ublich, Festgenommene auf offener Strasse vor allen Schaulu-
stigen zu fotografieren?

Wenn ja, weshalb?

- Halt es der Regierungsrat flr angemessen, Menschen, gegen die
nichts Rechtswidriges vorliegt, nach der Einvernahme spét in der
Nacht auf die Strasse zu stellen und ihnen eine Hilfe bei der Rlck-
kehr nach Hause zu verweigern?

- Wie wird darauf hingewirkt, dass bei Polizeieinsétzen nicht entwiuir-
digende und schikandse Handlungen (z.B. Fuss auf den Kopf eines
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am Boden liegenden Verhafteten stellen) sowie entwirdigende Spru-
che - auch rassistischen Inhalts - unterbunden werden?

- Gehort es zur Sorgfaltspflicht der Pressestelle der Kantonspolizei,
uber die im Laufe einer Untersuchung festgestellte Unschuld von
Personen, Gruppierungen, Vereinen usw. zu informieren, wenn diese
vorgangig Offentlich verdachtigt worden waren?

- Wie soll die personliche Wirde und menschliche Gerechtigkeit un-
schuldig Betroffener in der Offentlichkeit wiederhergestellt werden?

- Was unternimmt der Regierungsrat - allenfalls in Zusammenarbeit
mit der Kantonalen Arbeitsgemeinschaft fir Ausléanderfragen,
KAAZ -, damit das Ansehen unbescholtener Auslanderinnen und
Auslénder und ihrer Organisationen durch Polizeieinsatze nicht
beschadigt wird?

- Wird der Frage von Rassismus im Polizeialltag bei der Aus- und
Weiterbildung von Polizeikraften Beachtung geschenkt?

Wenn ja, in welcher Weise?

Wenn nein, halt es der Regierungsrat nicht fir notwendig, dieses
Problem zu thematisieren?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Poli-
zei wie folgt:

Unabhéngig voneinander nédhrten mehrere in verschiedenen Kantonen
sowie in Deutschland gefiihrte Ermittlungsverfahren, in deren Zuge
erhebliche Mengen von Heroin sichergestellt wurden, den Verdacht, die
Liegenschaft des ehemaligen Kinos «Scala» in Rti diene im Dro-
genhandel tatigen Personen als Drogenumschlagsplatz sowie als logi-
stische Basis fur solche Geschéfte. Polizeiliche Beobachtungen erhérte-
ten diesen Verdacht. Die bei der erwéhnten Liegenschaft im Hinblick
auf mogliche Polizeiaktionen festgestellte Gegenobservation deutete
auf grossere kriminelle Umtriebe hin.

Die daraufhin sorgféltig vorbereitete und koordinierte Aktion der Kan-
tonspolizei lief am 21. Juni 1995 gegen die in der Liegenschaft «Scala»
anwesenden Personen gesetz- und verhdltnismassig ab. Sie wurden
vom zusténdigen Untersuchungsrichter begleitet. Um die eingesetzten
Krafte vor unnotigen Gefahren zu bewahren und konsequent mit Uber-
legenheit unbedachten Gewaltaktionen vorzubeugen, setzte die Kan-
tonspolizei eine Spezialformation ein. Das gehort fur solche Aktionen
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zu den Ublichen Vorsichtsmassregeln, erfuhr aber in diesem Falle
nachtraglich eine besondere Rechtfertigung, indem die Polizei eine
durchgeladene Faustfeuerwaffe und verschiedene Hieb- und Stichwaf-
fen im Laufe der Aktion aus dem Verkehr ziehen konnte. Alle festge-
nommenen Personen erfuhren in der Einvernahme, wessen man sie
verdachtigte. Dabei wirkten zum Vermeiden von Missverstdndnissen
Dolmetscher mit. Wenn die Erkenntnisse ausgewertet sind, wird die
Untersuchungsbehorde das Verfahren gegen jeden einzelnen Ange-
schuldigten einstellen, gegen den keine zum Erheben einer Anklage
taugende Beweise sprechen. Das geschieht mit einer schriftlich zuge-
stellten Verfiigung, die zudem Kosten- und Entschadigungsfolgen
regelt und der richterlichen Uberpriifung unterliegt.

Zum Sichern der Beweise und zum Ausschluss von Verwechslungen
werden bei solchen Aktionen die angehaltenen Personen vor Ort foto-
grafiert. Weil es am dafur nétigen Licht und Raum im Hause «Scala»
fehlte, geschah das im Freien, aber durchaus nicht auf der Strasse vor
den Augen irgendeiner Art von Offentlichkeit, sondern in einer schwer
einsehbaren Geb&udenische der Liegenschatft.

Wer von den angehaltenen Personen nach der Aktion wieder auf freien
Fuss kam, konnte seine Wegfahrt in einer Telefonzelle des Polizei-
stitzpunktes selber organisieren. Ein polizeilicher Rucktransport wurde
angeboten und abgelehnt.

Die Kantonspolizei bemiiht sich, gerade flr grossere Einséatze zusam-
mengezogene Krafte sorgféltig zu instruieren und anzuleiten. In Grund-
ausbildung und Weiterbildung legt man grossen Wert auf das Bewalti-
gen von Konflikten, wie sie bei solchen Aktionen auftreten kdnnen.

Von den in der Anfrage vage angedeuteten Ubergriffen und Schikanen
stellten die Leiter der Aktion und ihre Kader nichts fest, war bisher
weder in Beschwerden noch in Einvernahmen die Rede. Daher ertibrigt
sich, daran hypothetisch Uberlegungen anzukniipfen.

Beteiligungen der Kantonalen Beamtenversicherungskasse, KR-Nr.
143/1995

Irene M eier (Grune, Kisnacht), und FelixM t I ler (Grine, Winter-
thur) haben am 12. Juni 1995 folgende Anfrage eingereicht:

Wie verschiedenen Zircher Tageszeitungen zu entnehmen war, betei-
ligt sich die Kantonale Beamtenversicherungskasse an der Uberbauung
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des Winterthurer Sulzer-Areals. Das Projekt von Jean Nouvel sieht in
einer ersten Etappe Verkaufs-, Schulungs- und Biirordume sowie Re-
staurants, ein Cinema-Center und 80 bis 90 Wohnungen vor. Hinzu
kommen soll ein Parkhaus mit rund 700 Platzen, eine Tankstelle und
ein Drive-through-Restaurant. Das Projekt von Nouvel ist architekto-
nisch sehr aufwendig, so dass fur sdmtliche Nutzungen mit hohen
Mietzinsen zu rechnen ist.

Bereits heute stehen in unmittelbarer Nahe des Hauptbahnhofes Winter-
thur gunstige Verkaufs-, Schulungs- und Birordume leer (Mietpreise

von Fr. 200 bis 250m2/Jahr). Ebenfalls ist kein Bedarf an Wohnraumen
vorhanden, sofern die Mietzinse nicht ausgesprochen tief sind. Gemaéss
Aussagen der Vereinigung Zircher Immobilienfirmen besteht im
Kanton Zirich ein Leerbestand an Blroraum von (ber 10%, an
Wohnraum von rund 1%; Tendenz steigend. In diesem Zusammenhang
stellen sich folgende Fragen:

1. Ist es bei diesen Verhaltnissen und der absehbaren Entwicklung auf
dem Immobilienmarkt sinnvoll, dass sich die Beamtenversicherungs-
kasse an der geplanten Uberbauung des Winterthurer Sulzer Areals
beteiligt?

2. Lasst sich eine allféllige Beteiligung der Beamtenversicherungskasse
mit der gesetzlich vorgeschriebenen «zinstragenden und wirtschaft-
lich sicheren» Geldanlage vereinbaren (8 78 der Statuten der Beam-
tenversicherungskasse)?

3. Wie lassen sich die Beteiligungen der Beamtenversicherungskasse
am Borsenneubau sowie am World Trade Center mit der vorge-
schriebenen Anlagepolitik vereinbaren?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Fi-
nanzen wie folgt:

Die Beamtenversicherungskasse (BVK) untersteht dem Bundesgesetz
uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG), welches hinsichtlich der Vermogensverwaltung in Art. 71 vor-
schreibt, die Vermdgen der Vorsorgeeinrichtungen seien so zu verwal-
ten, dass Sicherheit und gentigender Ertrag der Anlagen, eine angemes-
sene Verteilung der Risiken sowie die Deckung des voraussehbaren
Bedarfs an flissigen Mitteln gewahrleistet sind. Nach Art. 51 der Ver-
ordnung 2 zu diesem Gesetz (BVV2) haben die Vorsorgeeinrichtungen
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einen dem Geld-, Kapital- und Immobilienmarkt entsprechenden Ertrag
anzustreben. Obwohl die BVK den gleichen Bestimmungen wie privat-
rechtliche Vorsorgeeinrichtungen unterworfen ist, gibt es zu diesen
Unterschiede, die auch die Anlagetatigkeit beeinflussen. Zuné&chst ist
auf den offentlichrechtlichen Charakter der BVK hinzuweisen. Sie ist
als unselbstandige Anstalt des kantonalen ¢ffentlichen Rechts ausgebil-
det, mithin eine staatliche Institution mit entsprechend garantierten
Leistungen. Ein direktes Mitbestimmungsrecht der Versicherten
besteht nicht. Die Statuten werden von der Legislative genehmigt, und
die Geschéaftsfihrung ist Sache des Regierungsrates bzw. der
Finanzdirektion. Die nicht von den Versicherten gewdhlte
Aufsichtskommission hat ein  Mitsprache-, nicht aber ein
Mitbestimmungsrecht. Im Zentrum der Anlagepolitik stehen die
Interessen der Versicherten, doch ist es fur eine 6ffentlichrechtliche
Institution naheliegend, deren Investitionen unter Beachtung
finanzrechtlicher und marktwirtschaftlicher Bedingungen auch in den
Dienst staatspolitischer Zielsetzungen zu stellen. Sodann unterscheidet
sich die BVK von privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen durch ihre
Grosse und den Fortbestand des Arbeitgebers.

Die Anlagepolitik der BVK ist im Geschéftsbericht 1994 umfassend
dargestellt und kommentiert. Vom Gesamtvermdgen von 10,24 Milliar-
den Franken entfallen 11% auf Liegenschaften.

Das Borsengebéude steht im Dienst des Finanzplatzes Zirich. Es ist aus
einem Architekturwettbewerb hervorgegangen und konnte im Rahmen
der finanziellen VVorgaben erstellt werden. Als markantes Geb&aude der
Innenstadt beherbergt es neben der Bbérse Wohnungen, Laden und
Buros der staatlichen Verwaltung sowie eines privaten Finanzinstitutes.
Die Borsenlokalitaten sind auf den Zeitpunkt der Umstellung des
Handelssystems an die Schweizer Borse vermietet, die darin ihren
Hauptsitz einrichten wird. Damit wird das Gebaude auch kiinftig dem
Finanzplatz und seiner Borse Nutzen bringen. Das auf Passanten aus-
gerichtete  Ladenangebot  (wertmdssiger  Anteil —an  der
Gesamtinvestition 5%) fand wenig Kundschaft, weshalb namentlich die
Laden im Untergeschoss teilweise nicht vermietet werden konnten.
Zurzeit sind jedoch alle leeren Laden an eine Immobilien-
Bewirtschaftungsfirma vermietet, die dort ein Multimediaforum
einrichten moéchte. Die Rendite des investierten Vorsorgekapitals ist
mit 7,2% Uberdurchschnittlich, und auch der Restwert des bei der
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Umstellung der Borse zu verzinsenden Verwaltungsvermogens wird
marktkonform ausfallen.

Das World Trade Center steht im Dienste des Wirtschaftsraumes Zii-
rich. Es wurde vom international bekannten Zlrcher Architekten Ernst
Gisel entworfen und von der BVK zusammen mit einem privaten Inve-
stor erstellt. Es ist ein ungewohnliches Geschaftshaus, das sich durch
seine Lage, Ausstrahlung, das flexible Raumangebot, das
Ausbildungs-,  Konferenz- und  Ausstellungszentrum,  die
Verpflegungsstétte, die integrierte Kommunikationstechnik und das
Dienstleistungsangebot von andern Geschaftshdusern wesentlich unter-
scheidet. Das World Trade Center ist in die internationale WTC-
Association mit aktiven Stitzpunkten in tber 200 Stadtregionen der
Welt eingebunden, welche von lokalen Mitgliedervereinigungen,
welche die Férderung des Welthandels und die gesellschaftlichen sowie
wirtschaftlichen Beziehungen ihrer Mitglieder zum Ziel haben,
unterstitzt werden.

Das World Trade Center ist eine sogenannte Markenimmobilie, bei der
die Chance besteht, nicht nur passiv von der wirtschaftlichen Prosperi-
tdt der Mieter zu profitieren, sondern auch aktiv einen Beitrag zum
wirtschaftlichen Erfolg der Nutzer zu leisten und damit den Wert der
Investition positiv zu beeinflussen. Es wird durch qualifiziertes Perso-
nal betrieben und weltweit vermarktet. Das Angebot findet ein grosses
Interesse. Die Vermietung der Buroflachen ist indessen von der aktuel-
len Wirtschaftslage gezeichnet.

Das Projekt des Pariser Architekten Jean Nouvel ber einen ersten Teil
des Sulzer-Areals in Winterthur ist siedlungspolitisch und stadtebaulich
bedeutsam. Es zeichnet eine Lésung fur die Umnutzung eines frei ge-
wordenen, in seiner Grosse einmaligen Industrieareals in der Innenstadt
auf. Mit innovativen Vorschlégen soll ein attraktiver Marktraum mit
multifunktionaler Nutzung entstehen. Staatlicherseits sind dort die
Unterbringung der zu verlegenden Architekturabteilung der Technikum
Winterthur Ingenieurschule (TWI) sowie die Belegung von
Biroflachen durch  heute dezentral eingemietete kantonale
Verwaltungsstellen vorgesehen.

Schon seit langerer Zeit wurde der Eigentimerin gegeniber die Bereit-
schaft zur Beteiligung und Mitwirkung an diesem Projekt bekundet.
Zurzeit werden Entscheidungsgrundlagen fir die abzuschliessenden
Vertrage erarbeitet. Dazu gehoren neben dem rechtlichen und wirt-
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schaftlichen Konzept die Mitbeteiligung weiterer Investoren, der
Nachweis gunstiger Erstellungskosten sowie die Verpflichtung
namhafter Anbieter zur Ubernahme von Nutzflachen.

Leerstehende Rdume allein lassen noch nicht zwingend auf ein generel-
les Uberangebot schliessen. Wie das Sulzer-Areal verdeutlicht, sind sie
haufig auch Folge geanderter Anforderungen und Bedurfnisse. Investi-
tionen sind fir die Erhaltung der Produktivitat unserer VVolkswirtschaft
unumganglich; sie sind Ausdruck positiver Zukunftserwartungen.

Bewilligungspraxis fir Heilpraktiker, KR-Nr. 144/1995

Susanne Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon)
hat am 12. Juni 1995 folgende Anfrage eingereicht:

Geméss Gesundheitsgesetz ist es im Kanton Zirich - anders als in
anderen Kantonen - nicht erlaubt, ohne Medizinstudium eine Praxis fir
Naturheilkunde zu fihren. Dem Vernehmen nach hat der Kantonsarzt
deshalb auch immer wieder Sanktionen ergriffen.

Trotzdem existiert seit rund zehn Jahren nun aber «hochoffiziell» im
Schosse der SKA eine Naturheilpraxis, deren Stelleninhaber - ein aus-
gebildeter Heilpraktiker ohne Medizinstudium - im Rahmen eines
erweiterten, hauseigenen Sanitétsdienstes samtliche SKA-Angestellten
berat und behandelt.

Obwonhl ich dieser Tatigkeit positiv gegentberstehe und die Verbrei-
tung der Naturheilkunde in geeigneter Form unterstitze, erlaube ich
mir, zu diesen Ungereimtheiten folgende Fragen zu stellen:

1. Welches ist nun die geltende Praxis bezliglich Zulassung von Heil-
praktikern und Naturdrzten im Kanton Zirich?

2. Besitzt  der  Heilpraktiker im  Uetlihof (SKA) eine
Sonderbewilligung? Wenn ja, weshalb?

3. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass dem offensicht-
lich verbreiteten Bedrfnis nach naturheilkundlichen Behandlungen
- und dies nicht nur fur SKA-Angestellte - entsprechend neue
gesetzliche Regelungen getroffen werden missten?

4. Ist der Regierungsrat bereit, in nachster Zeit - der Praxis anderer
Kantone folgend - Ausbildung und Zulassung fir Heilpraktiker zu
uberprifen?
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Der Regierungrat antwortet auf Antrag der Direktion des Ge-
sundheitswesens wie folgt:

Nach § 7 des Gesundheitsgesetzes ist eine Bewilligung der Direktion
des Gesundheitswesens erforderlich, um gegen Entgelt oder berufs-
maéssig Krankheiten, Verletzungen oder sonstige gesundheitliche St6-
rungen festzustellen und zu behandeln oder Uberhaupt medizinische
Verrichtungen vorzunehmen und um Arzneimittel herzustellen oder im
Gross- und Kleinhandel abzugeben. Die verschiedenen Berufe der
Gesundheitspflege werden je nach Grad der selbstandigen Diagnose-
stellung und Behandlung hinsichtlich der Zulassungs- und Bewilli-
gungsanforderungen entweder auf Gesetzesebene, wie Arzte, Apothe-
ker und Zahnérzte, oder auf Verordnungsebene, wie Physio- und Ergo-
therapeuten, geregelt, wobei einzig den Arzten eine umfassende medi-
zinische Betdtigung erlaubt ist. Damit ist eine alternativ- oder komple-
mentarmedizinische Tatigkeit im Rahmen der Berufsausiibung als Arzt
im Kanton Zirich erlaubt. So fuhrt heute schon ein namhafter Teil der
allgemeinarztlich tatigen Versorger beispielsweise homdopathische
Behandlungen, Akupunktur und Akupressur durch.

Diese gesetzliche Regelung, welche unter anderem auch durch Aus-
kiindungsvorschriften in der Gesundheitsgesetzgebung abgerundet
wird, soll dem Bedurfnis nach Schutz von kranken Menschen vor kur-
pfuscherischen «Heilanwendungen» und Krankheitsverschleppung
sowie vor missbrauchlicher Ausniitzung einer bei Kranken besonders
heiklen Abh&ngigkeit dienen. Hingegen sieht die ztrcherische Gesund-
heitsgesetzgebung Tatigkeiten wie die eines Naturheilpraktikers oder
Naturarztes nicht vor.

Die Verordnung Uber die Berufe der Gesundheitspflege erlautert bzw.
beschreibt in 8§ 3  Verrichtungen, welche nicht als
bewilligungspflichtige  medizinische Anwendungen gelten, so
beispielsweise physikalische Anwendungen bei gesunden Personen zur
Hebung des Wohlbefindens und der Leistungsfahigkeit,
Haltungsturnen sowie Heilversuche mit dusserlichen, ungefahrlichen
ausserwissenschaftlichen ~ Methoden wie  Handauflegen und
Gesundbeten. Uber diese gesetzlichen Grundlagen hinausgehende
Sonderbewilligungen hat die Gesundheitsdirektion, welcher der
Vollzug der Gesundheitsgesetzgebung obliegt, nie erteilt. Bei
festgestellten Verstossen gegen das Gesundheitsgesetz trifft die Ge-
sundheitsdirektion mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln geeig-
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nete Massnahmen, welche durchaus auch die Schliessung einer nicht
bewilligten Praxis umfassen kénnen.

Mit dem wachsenden Interesse an der Komplementarmedizin stellt sich
auch fir den Kanton Zdrich in diesem Bereich die Frage nach der Zu-
lassung zur selbstdndigen Tatigkeit von Nichtarzten. Eine solche um-
fassende diagnostisch und therapeutisch selbstandige Téatigkeit erfor-
dert jedoch einen hohen Ausbildungsstand. Die Akzeptanz und Fahig-
keit zu komplementarmedizinischen Behandlungen innerhalb der nie-
dergelassenen Arzteschaft wachst und legt damit eine gute Grundlage
flr eine optimale Nutzung schulmedizinischen Wissens und komple-
mentédrmedizinischer Erfahrung. Die Gesundheitsdirektion verfolgt
diese Entwicklung aufmerksam und prift aufgrund der vorgangigen
Erwdgungen, wie im Rahmen einer Revision des Gesundheitsgesetzes
Zulassungsbedingungen fir Naturdrzte und Naturheilpraktiker gesetzt
werden koénnen. Dabei gilt es Patienteninteressen, Qualitatsfragen,
Ausbildungsrichtlinien, Weiterbildungsfragen, Festlegung von Kompe-
tenz- und Téatigkeitsbereichen sowie Effizienzgesichtspunkte realitats-
gerecht zu strukturieren. In Betracht zu ziehen ist auch die Leistungs-
pflicht der Krankenkassen in diesem Bereich. Bevor weitere Schritte
unternommen werden, soll daher der Erlass der entsprechenden Ver-
ordnungsbestimmungen auf Bundesebene abgewartet werden.

Tolerierung von Interessenkonflikten bei arztlicher Sterbehilfe, KR-Nr.
142/1995

Martin Ott (Grune, Baretswil), und Daniel Vischer (Grine, Zi-
rich) haben am 12. Juni 1995 folgende Anfrage eingereicht:

In Zirich ist der Fall des Arztes Dr. K. bekannt, der geschenkweise die
2 Millionen-Villa seiner alleinstehenden Patientin bernahm mit der
Auflage, dass sie bis zu ihrem Tode dort wohnen dirfe. Der Arzt wusste
ferner bereits zu Lebzeiten der Patientin, dass sie ihn im Testament als
Alleinerbe eines 10 Millionen-Vermogens eingesetzt hatte. Sie starb
dann in seiner Betreuung an autoptisch belegter, unbehandelter,
ausgedehnter Lungenentziindung.

Als Arzt musste Dr. K. Entscheide treffen, die sich auf die Gesundheit
und das Leben seiner Patientin auswirkten. Gleichzeitig hatte er aber
objektives Interesse an ihrem Ableben. Solange seine Patientin weiter-
lebte, konnte er die Villa nicht ungehindert nutzen; zudem musste er
damit rechnen, dass sie das Testament jederzeit zu seinen Ungunsten
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wirde andern konnen. Mit dem Tod der Patientin fielen beide Nachteile
dahin. In den funf Jahren seit dem Tod seiner Patientin hat Dr. K. die
Villa umgebaut. Er praktiziert bis heute als Arzt in Ziirich.

Folgende Institutionen wurden in diesem Fall mehr oder weniger aktiv,
ohne dass das grundlegende Problem diskutiert wurde:

- Die Verbindung der Schweizer Arzte (FMH). Diese hat es abgelehnt,
sich zum Fall zu &ussern. Dr. K. ist Mitglied der FMH,

- Die Arztegesellschaft des Kantons Ziirich. Diese hat bei ihrem Eh-
renrat gegen Dr. K. geklagt. Der Ehrenrat hat den Fall ohne Untersu-
chung suspendiert, solange Dr. K. in einem Zivilprozess um das
Vermdogen seiner Patientin streitet.

- Nach einer Anzeige des Kantonsarztes flihrt die Bezirksanwaltschaft
seit drei Jahren eine Strafuntersuchung. Die Frage des Interessen-
konfliktes ist nicht Gegenstand der Untersuchung. Untersucht wird
nur, ob direkte kriminelle Handlungen vorliegen, also Tatbesténde,
die auch ohne Interessenkonflikt geahndet werden.

Studien in Landern mit fortgeschrittener medizinischer Versorgung
zeigen, dass Arzte bei mindestens einem Drittel aller nichttraumati-
schen Todesfalle Entscheide treffen, die als aktive oder passive Eu-
thanasie qualifiziert werden mussen («The Lancet» 338:669-74, 1991,
und 341:1196-9, 1993). Aus den publizierten Zahlen geht hervor, dass
passive Euthanasie durch den Arzt etwa 100mal h&ufiger ist als arztli-
che Beihilfe zur Patienten-Selbsttotung.

Im Falle eines Interessenkonfliktes bietet sich die passive Euthanasie
geradezu an. Sie ist schwierig zu entdecken und in den meisten Féllen
nicht beweisbar. Der Fall von Dr. K. ist einmalig, weil er besonders gut
dokumentiert ist. Passive Euthanasie zum Vorteil des behandelnden
Arztes kann aber sehr haufig sein und wird in der Regel nicht auffallen.

Uber Euthanasie bestehen geteilte Meinungen. Fir Befiirworter und
Gegner ist aber unbestritten, dass im Tod der Patienten kein materieller
Anreiz fir Arzt oder Pflegepersonal liegen darf. Der Fall Dr. K. ist im
Mai 1995 am Forschungskongress dreier amerikanischer Arzteorgani-
sationen in San Diego zur Diskussion gekommen (Journal of Investiga-
tive Medicine 43:289A, 1995). Die anwesenden Arzte waren sich einig,
dass der Interessenkonflikt als solcher nicht toleriert werden kann.

Der Fall Dr. K. kann auch funf Jahre nach dem Tod der Patientin noch
nicht beurteilt werden, weder von den Berufsorganisationen noch von
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den Behorden. Die Gefahr flr Eigentum und Leben der Patientin in der
Offentlichkeit dauert an; die Frage ist dringlich zu behandeln.

Wir erlauben uns darum, dem Regierungsrat folgende Fragen zu stellen:

1. Ist der Regierungsrat auch der Ansicht, dass sich ein Arzt in einem
schweren Interessenkonflikt befindet, wenn ihm durch den Tod sei-
nes Patienten bedeutende materielle VVorteile zukommen?

2. Teilt der Regierungsrat auch die Ansicht, dass dieser Interessen-
konflikt nicht toleriert werden kann, und zwar unabhéngig davon, ob
ein Patient in der Behandlung des beglinstigten Arztes zu Tode
kommt oder Uberlebt?

3. Ist der Regierungsrat auch der Uberzeugung, dass das Vertrauen der
Patienten und der Offentlichkeit in unser Gesundheitswesen schwe-
ren Schaden leidet, wenn solche Interessenkonflikte geduldet werden
und Arzte vom Tod ihrer Patienten profitieren?

4. Ist dem Regierungsrat bekannt, in welchem Umfang Arzte die Ver-
maogen ihrer Patienten geschenkweise oder durch Erbgang uberneh-
men? Kann der Regierungsrat die entsprechenden Zahlen bekannt-
machen?

5. Welche Instanz ist nach Auffassung des Regierungsrates gehalten,
solche Interessenkonflikte zu verhindern? Welche vorbeugenden
Massnahmen werden getroffen? Welches sind die Sanktionen bei
Verstdssen?

6. Ist der Regierungsrat bereit, anhand der laufenden Uberarbeitung des
Patientenrechtes die gesetzlichen Voraussetzungen zum Schutze von
Patienten und Offentlichkeit zu schaffen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion des Ge-
sundheitswesens wie folgt:

Die Erbféhigkeit ist ein Grundprinzip des Zivilrechts. Nach Art. 539
Abs. 1 des Zivilgesetzbuchs (ZGB) ist jede Person kraft ihrer Person-
lichkeit geeignet, Erbe zu sein. Die Erbféhigkeit kann als Institut des
Bundesrechts von den Kantonen in keiner Weise eingeschrénkt werden.
Sie gilt nach Art. 539 Abs. 2 ZGB uneingeschréankt mit Ausnahme der
Im Gesetz selbst abschliessend aufgezahlten Ausschlussgriinde. Un-
wiurdig, Erbe zu sein oder aus einer Verfligung von Todes wegen irgend
etwas zu erwerben, ist nach Art. 540 ZGB:
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1. wer vorsétzlich und rechtswidrig den Tod des Erblassers herbeige-
flihrt oder herbeizufiihren versucht hat;

2. wer den Erblasser vorsétzlich und rechtswidrig in einen Zustand
bleibender Verfiigungsunfahigkeit gebracht hat;

3. wer den Erblasser durch Arglist, Zwang oder Drohung dazu gebracht
oder daran verhindert hat, eine Verfiigung von Todes wegen zu er-
richten oder zu widerrufen;

4. wer eine Verfiigung von Todes wegen vorsatzlich und rechtswidrig
unter Umstanden, die dem Erblasser deren Erneuerung nicht mehr
ermoglichten, beseitigt oder ungiiltig gemacht hat.

Ist es den Kantonen aber generell verwehrt, die Erbféhigkeit Privater
einzuschranken, gilt dies auch im Falle der Arzte im Verhaltnis zu den
Patienten. Der Regierungsrat verfiigt tiber keine Zahlen oder Unterla-
gen zur Fragestellung, in welchem Umfang Patienten zu Lebzeiten oder
auf den Todesfall Vermdgenswerte an Arzte zuwenden. Hinweise, wel-
che Riickschlisse dariiber zuliessen, dass als Erben eingesetzte Arzte
mehr als andere bedachte Personen durch die Anwartschaft in Versu-
chung geflhrt wirden, die Lebenserwartung des Erblassers auf unbilli-
ge oder gar strafbare Weise ungunstig zu beeinflussen, liegen dem
Regierungsrat nicht vor. Ist ein Testament ungultig oder nichtig oder
leidet es an andern Mangeln, kann es beim Zivilrichter angefochten
werden. Wurde mit deliktischen Mitteln auf Entstehung oder Bestand
eines Testaments eingewirkt, kommen die Sanktionen des Strafgesetzes
zum Zug. Ebenso, wenn auf deliktische Weise auf die Lebenserwartung
des Erblassers eingewirkt wurde. Zeigt sich aufgrund der Ergebnisse
eines gegen einen Arzt geflihrten Zivil- oder Strafverfahrens, dass seine
Vertrauenswirdigkeit im Hinblick auf seine weitere Berufsaustibung in
Frage steht, wird die Gesundheitsdirektion ein Administrativverfahren
zur Prifung bewilligungsrechtlicher Massnahmen einleiten. Ob und
inwieweit sich auch die Standesorganisation der Arzte einschaltet,
richtet sich nach dem privaten Satzungsrecht der Arztegesellschaft. Im
Fall des Arztes Dr. K. hat die Gesundheitsdirektion seinerzeit pflicht-
gemass die bei ihr erhobenen Anschuldigungen zur strafrechtlichen
Abklarung an die dafiir zustandigen Strafuntersuchungsbehorden wei-
tergeleitet. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass Dr. K. den Sachverhalt in wesentlichen Teilen anders
als in der Anfrage abgehandelt darstellt.
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Parlamentarische Vorstosse
Motion Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich), und Germain

Mittaz (CVP, Dietikon) betreffend zeitgemasse Abziige bei der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer

Postulat Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich), und Germain
Mittaz (CVP, Dietikon) betreffend Steuererleichterungen bei der
Erbschafts- und Schenkungssteuer

Postulat Liliane Waldner (SP, Zurich), und Dr. Ueli Magli (SP,
Zurich) betreffend Heraufsetzung der Altersgrenzen bei Ausbildungs-
beitragen auf 45 Jahre

Interpellation Christoph Schirch (SP, Winterthur), und Ruth
Gurny Cassee (SP, Maur) betreffend Formulierung von Aus-
schlusskriterien fir die Behandlung von Patientinnen und Patienten und
Rationierung medizinischer und pflegerischer Leistungen an Zircher
Spitalern

Anfrage Peter Aisslinger (FDP, Zurich) betreffend Einflihrung
von Bildungsgutscheinen

Anfrage Benedikt Gschwind (LdU, Zirich) betreffend Abstim-
mungszeitung zum Verkehrsabgabengesetz

Anfrage Daniel Vischer (Grine, Zirich) und Gabriele Petri
(Griine, Zirich) betreffend HB-Stdwest und die verkehrs- und sied-
lungspolitischen Folgen

Anfrage Crista D. Weisshaupt Niedermann (SP, Uster)
betreffend Datenschutz in 6ffentlichen Heilanstalten

Fraktionserklarungen

Prof. Dr. Richard Hirt (CVP, Féllanden): Ich mochte namens der
CVP-Fraktion zur Vorlage 3460, Beschluss ber Massnahmen zur
Haushaltsanierung, folgende Fraktionserklarung abgeben:
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Die CVP-Fraktion hat die erwahnte Sammelvorlage mit Erstaunen zur
Kenntnis genommen. Der Regierungsrat mochte im Schnellzugstempo
funf Gesetzesanderungen und vier genehmigungspflichtige Verordnun-
gen durch den Kantonsrat peitschen. Die gemeinsame Klammer ist
wohl die Haushaltsanierung, doch beziehen sich die Gesetzesanderun-
gen auf vollig unterschiedliche, zum Teil Gemeinden betreffende Sach-
gebiete. Diese haben sich in einer Vernehmlassung vorwiegend negativ
gedussert.

Die CVP-Fraktion ist der Meinung, dass das vorliegende Gesetz die
Einheit der Materie verletzt und eine sachgerechte, seriose Parlaments-
arbeit verunmaglicht. Sie bedauert auch, dass die Gemeinden und die
Presse seit geraumer Zeit Kenntnis von der Vorlage hatten, die Mit-
glieder des Kantonsrates aber als letzte informiert wurden.

Auch die Absicht des Regierungsrates - die er wiederum nur der Presse
angedeutet hat -, sich durch eine Generalkompetenz zur voribergehen-
den Abadnderung von Gesetzen erméchtigen zu lassen, betrachtet die
CVP-Fraktion mit Unwillen. Mit derartigen Vorlagen versucht der
Regierungsrat den Einfluss des Parlaments auf ein Minimum zu be-
schrénken.

Die CVP-Fraktion ersucht den Regierungsrat, das Sammelgesetz zu-
rickzuziehen und in operationelle Einheiten aufzuteilen, kunftig eine
zeitgerechte Informationspolitik zu betreiben und auf weitere Sammel-
und Generalkompetenzvorlagen zu verzichten.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Die EVP-Fraktion kann sich inhalt-
lich in weitestem Sinn der CVP-Meinung anschliessen. Wir sind auch
der Meinung, dass die Einheit der Materie bei dieser VVorlage in Frage
gestellt ist.

Wir sind zudem nicht bereit, Sachpolitik hinter vordergrindige Spar-
politik zu stellen. Es kann nicht unsere Aufgabe sein, dass man aufteilt
in diejenigen, die sparen und diejenigen, die ausgeben wollen. Auch
Sparen muss sachgerecht erfolgen, und der Rat muss Gelegenheit ha-
ben, zu den einzelnen Punkten sachgerechte Losungen anzustreben.

In diesem Sinne fordern wir die Regierung ebenfalls auf, die VVorlage
zurlickzuziehen und uns einzelne Vorlagen vorzulegen, Gber die wir
einzeln und gezielt abstimmen kénnen.

Ruckzug
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Das heutige Traktandum 13, Postulat Richard Weilenmann, Buch a.l.
und Werner Schwendimann, Oberstammheim, vom 30. Januar 1995
betreffend Benzinzollgelder fir Unterhalt der Gemeindestrassen im
Kanton Zirich, KR-Nr. 34/1995, RRB-Nr. 1858/21.6.1995, wird zu-
riickgezogen.

2. Einzelinitiative Erich Muller, Greifensee, vom 20. Marz 1995
betreffend gesetzliche Anerkennung von Astrologie und Radiasthe-
sie (Ruten- und Pendelkunde)

KR-Nr. 87/1995

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Einzelinitiative
zur Reglementierung und Anerkennung der Astrologie und der Radi-
asthesie (Ruten- und Pendelkunde)

Antrag:

Die Ausubung der Astrologie und Radiésthesie (Ruten- und Pendel-
kunde), wird gesetzlich geregelt.

Begrindung:
In bezug auf die Astrologie und Radiasthesie herrscht Wildwuchs. Zur
Zeit kann jedermann eine entsprechende Bezeichnung fuhren und auf
diesem Gebiet tatig werden, ohne den Nachweis einer Qualifikation
erbringen zu missen. Damit sind unseridsen Geschaftsgebaren Tir und
Tor gedffnet.

Mit einer Reglementierung wird gewéhrleistet, dass nur qualifizierte
Personen diese Berufe ausiiben dirfen und dementsprechend auch die
Beratung auf diesem Gebiet optimaler wird. Ferner wird damit der
Beruf der Astrologen/-innen und Radiastheten/-innen aufgewertet!

Erich Muller

Johann Jucker (SVP, Neerach): Auf Anfrage bei Bekannten und
Kunden, was eigentlich Radidsthesie sei, wissen die meisten Personen
etwas Ungenaues tUber Rutenkunde. Niemand kann jedoch etwas Kon-
kretes sagen. Mehrheitlich ist man der Ansicht, dass es mit der Strah-
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lung und der Astrologie etwas auf sich habe, man misse jedoch daran
glauben. So tont es aus dem Volk.

Ich habe mich nach einem Verband oder etwas ahnlichem erkundigt. Es
gibt nichts in der Schweiz, nicht einmal eine Lobby. Der Initiant mochte
ausgerechnet im Kanton Zirich beginnen, dem Wildwuchs in der
Astrologie zu begegnen und ihr einen gesicherten Platz in der Ge-
sellschaft verschaffen. Im Gegensatz zur Medizin oder zur Psychologie
stehen die Rutengéngerei und die Astrologie gewissermassen im luft-
leeren Raum und sind nicht anerkannt.

Nicht einmal gesamtschweizerisch, geschweige denn kantonal wére es
sinnvoll, eine gesetzliche Regelung herbeizufiihren. Wir wollen doch
eher deregulieren und nicht noch mehr Gesetze erstellen. Auch die
Aussage eines praktizierenden Rutengdngers, wenn man seiner Tatig-
keit Anerkennung verschaffen wiirde, konnten er und seine Berufsge-
nossen auch mehr Steuern bezahlen und massten nicht so viel schwarz
machen, ist noch kein Grund fur ein neues Gesetz. Eine Beseitigung des
erwahnten Wildwuchses und eine allféllige Anerkennung der Ruten-
und Pendelkunde liegt an den ausfiihrenden Personen selbst. Weder
dieser Rat noch eine kantonale Volksabstimmung wirde die Tatigkeit
der Astrologen und Rutengénger aufwerten.

Zusammen mit der SVVP-Fraktion bitte ich Sie, die Einzelinitiative nicht
ZU unterstutzen.

Martin Ott (Grune, Baretswil): Wir Grlnen sind im Prinzip offen flr
Grenzbereiche in unserer Gesellschaft. Wir meinen aber, dass wir heute
eine andere Stossrichtung zu verfolgen haben, dass wir mit einer Libe-
ralisierung - wir haben am letzten Montag davon gesprochen - in diesem
Bereich mehr erreichen kdnnen als mit einer staatlichen Regelung.

Die Auswahl von Rutengéngern und Astrologen ist flr diesen Bereich
rein zuféllig, sonst misste man noch vieles andere dazunehmen. Es ist
nicht einzusehen weshalb nun plétzlich gerade diese beiden Bereiche
eines staatlichen Schutzes bedirfen.

Wir meinen auch, dass das Argument des Schutzes der Biirger vor Pfu-
schern nicht sticht, weil wir der Uberzeugung sind, dass Menschen, die
sich fir solche Dinge interessieren und sich mit Therapeuten bzw.
Menschen einlassen, die auf diesem Gebiet Rat geben kdnnen, sich
bewusst sind, dass hier Menschenkenntnis am Platz ist und man sich
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ihnen nicht blindlings anvertrauen soll. Wir fordern deshalb diese
Kreise auf, sich selbst zu organisieren.

Im Gegensatz zu Herrn Jucker meine ich, dass die Rutenganger und
Pendler das bereits gemacht haben und sich auch regelmaéssig treffen.
Zudem meine ich, dass sie sich selbst Qualitatsrichtlinien erarbeiten
sollen und dass es deshalb nicht nétig ist, diese Einzelinitiative zu
unterstitzen.

Crista Weisshaupt Niedermann (SP, Uster). Die Sozialde-
mokratisch-gewerkschaftliche Fraktion wird diese Einzelinitiative mit
folgender Begrindung nicht unterstiitzen: Die Grenzen zwischen
Scharlatanerie bzw. Wunderheilung und alternativer Medizin sind flies-
send. Auf der psychosomatischen Ebene spielt der Glaube eine weit
grossere Rolle als die angewandte Methode. Die Begriffe Suggestion
und Placebo dirften Ihnen allen sicher ein Begriff sein; vielleicht haben
Sie damit auch schon Erfahrungen gemacht.

Ich persdnlich habe aber nichts gegen alternative Heilmethoden. Nur
steckt das Problem ganz woanders. Es ist heute der normale Ablauf,
dass zuerst die klassische Medizin in Anspruch genommen wird. Ist
man dann mit dem Erfolg nicht zufrieden oder trifft die Heilung bzw.
Besserung nicht schnell genug ein, dann, erst dann, nimmt man alterna-
tive Heilmethoden in Anspruch. Das heisst, dass die Kosten doppel-
spurig laufen. Es ist keine Kostenreduktion ersichtlich. Dabei ist erwie-
senermassen die alternative Heilmedizin kostengtinstiger.

Ich mochte hinzufiigen, dass ich nur ganz wenige Personen kenne, die
konsequent und ausschliesslich alternative Heilmethoden ben(tzen und
somit zu einer Reduktion der Gesundheitskosten beitragen konnten.

Wenn nun die Anerkennung der Astrologie (nach Duden Sterndeuter)
und der Ruten- und Pendelkunde mit oder ohne Reglementierung er-
folgt, ist ein weiteres Gebiet offen, das Kosten verursacht. Ich sage
absichtlich «ein weiteres Gebiet», denn bald kommen die Nachsten und
wollen auch anerkannt werden. Ein Ende ist nicht abzusehen, obwonhl
nachweislich - ich habe es bereits erwéhnt - die Alternativmedizin
kostengunstiger ist. Die Hilfesuchenden wollen meistens alles oder
nichts. Das ist zwar sehr rudimentar ausgedrtickt, beruht aber auf einer
langjahrigen Berufserfahrung bei einer Krankenkasse.

Im weiteren frage ich mich, nach welchen Kriterien diese zwei Gebiete
anerkannt werden sollen. Es handelt sich hier doch, wie so oft, um
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Praktiken, die nicht beweis- und nicht messbar sind. Es liegt am Glau-
ben, und der kann, wie man sagt, oft Berge versetzen.

Es steht den Astrologen frei, sich zu organisieren, Richtlinien und
Reglemente aufzustellen, ebenfalls den Pendlern und Rutengangern. Es
steht ihnen frei, sich in einer Vereinigung zusammenzuschliessen. Das
wird aber niemanden daran hindern, weiterhin unseriés zu arbeiten, und
es wird auch keine Hilfesuchenden daran hindern, auf Scharlatane her-
einzufallen. Da nitzen alle Reglemente nichts, denn wer sucht, wird
immer irgendwo Hilfe finden. Die Frage ist nur, ob diese Hilfe serids
oder unserigs sei. Aus diesen Grunden werden wir die Einzelinitiative
nicht unterstitzen.

Susanne Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon):
Nach all dem Gesagten kann ich mich kurz fassen. Anders als die Ein-
zelinitiative Baratti vom letzten Montag, wird die EVP-Fraktion dieses
Begehren nicht unterstiitzen.

Es ist zwar zuzugeben, dass auf dem Gebiete der Astrologie und Ra-
didsthesie ein gewisser Wildwuchs herrscht, doch meinen wir, anders
als bei schul- und erfahrungsmedizinischen Massnahmen konne hier
das Risiko durchaus in eigener Verantwortung tilbernommen werden.
Der freie Markt, sozusagen, darf hier ruhig spielen. Eine Integration
dieser Gebiete ins offizielle Gesundheitswesen ware zudem keine
einfache Sache. Wir meinen auch, sie drénge sich heute gar nicht auf.
Es liegt also weiterhin am Kunden zu entscheiden, bei wem die Bera-
tung Uber Astrologie und Rutenpendelkunde gewinnbringend erfolgt
oder nicht.

Wir werden die Einzelinitiative nicht unterstitzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Auch ich kann es kurz machen
und stelle seitens der CVP-Fraktion Antrag auf Nichtunterstiitzung. Wir
haben das Anliegen geprift und kommen zum gleichen Schluss wie die
Vorredner. Ich ersuche Sie, die Einzelinitiative nicht zu unterstiitzen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Auf die vorlaufige Unterstlitzung entféllt keine Stimme. Die Einzelin-
itiative ist abgelehnt.
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Das Geschaft ist erledigt.

3. Einzelinitiative Peter Bresch, Zurich, vom 21. Méarz 1995 betref-
fend Orientierung tber die Vernichtung beschlagnahmter Drogen
und Rauschgifte
KR-Nr. 99/1995

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Einzelinitiative

betreffend Orientierung tber die Vernichtung von beschlagnahm-
ten Drogen

In meiner Eigenschaft als Stimmbirger gestatte ich mir, lhnen zuhan-
den des Kantonsrates diese Einzelinitiative in Form einer einfachen
Anregung in folgendem Sinne zu unterbreiten:

Antrag:

Die einschlégigen Gesetzesnormen sind dahingehend zu andern oder zu
vervollstandigen, dass das Volk tiber die Vernichtung der von den Be-
horden beschlagnahmten Drogen und Rauschgifte periodisch durch die
Presse informiert ist, vorbehéltlich der gesetzlich bewilligten freien
Abgaben unter arztlicher Kontrolle.

Begrundung:

Das Volk wird im Polizeipressebericht Uber die Quantitat der be-
schlagnahmten Drogen und Rauschgifte zum Zeitpunkt der Beschlag-
nahmung informiert, nicht aber tber die Quantitat der Vernichtungen
nach Abschluss der Strafuntersuchungen, wonach diese Buchhaltung
vor dem Volk nicht ausgeglichen ist.

P. Bresch

Dr. Doris Weber (FDP, Zurich): Namens der FDP-Fraktion bean-
trage ich lhnen, diese Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstitzen.
Uber die von der Polizei beschlagnahmten Drogen verfasst die Be-
zirksanwaltschaft Zirich jeweils eine Beschlagnahmeverfugung, die
sich in den Untersuchungsakten befindet. Der Richter entscheidet dann
uber die definitive Einziehung und ordnet im Urteil auch die Vernich-
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tung der Drogen an, womit jeweils die Stadt- oder die Kantonspolizeli
beauftragt wird.

Wollte man dem Anliegen des Initianten folgen, mussten alle Gerichts-
urteile oder Einstellungsverfligungen der Bezirksanwaltschaften dies-
bezlglich statistisch erfasst und der Presse die Mengen periodisch
bekanntgegeben werden. Dies ist sowohl fur die Verwaltung wie auch
flr die Justizbehtrden ein Aufwand, der sich nicht lohnt.

Der Initiant ist auch misstrauisch, wozu aber absolut kein Anlass be-
steht. Ich bitte Sie nochmals, diese Einzelinitiative nicht zu unterstit-
zen.

Martin Bornhauser (SP, Uster): Eine oberflachliche Prufung
kdnnte durchaus zum Schluss fuhren, diese Initiative sei nicht vorlaufig
zu unterstltzen. Allerdings gabe eine solche dem Regierungsrat Gele-
genheit, Uber das Verfahren und den Vollzug der polizeilichen Sicher-
stellung von Drogen die vorlaufige Einziehung durch die Untersu-
chungsrichter und die definitiven Beschlagnahmungen und Vernich-
tungsanordnungen durch die urteilenden Instanzen zu berichten. Der
Regierungsrat konnte aufzeigen, mit welchen Sicherheitsvorkehrungen
er zu verhindern weiss, dass konfiszierte Drogen wieder in den Handel
gelangen. Diese umfassende Berichterstattung hatte als vertrauensbil-
dende Massnahme durchaus ihren Sinn. Sie kénnte den immer wieder
gedusserten Verdacht entkraften, dass hier Liicken bestehen.

Nach einer solchen ersten Berichterstattung durch den Regierungsrat
konnten wir uns in diesem Haus Gedanken dariiber machen, ob eine
periodische Berichterstattung von Nutzen ware. In diesem Sinne meint
die sozialdemokratische Fraktion, sei die Einzelinitiative Bresch vor-
laufig zu unterstitzen.

Kurt Krebs (SVP, Ziirich): Die SVP-Fraktion wird die Einzelinitiati-
ve nicht vorlaufig unterstiitzen. Es sieht so aus, dass der Initiant miss-
trauisch gegeniiber dem Gesetzgeber ist.

Die Kontrolle ist heute schon peinlich genau; die konfiszierten Drogen
werden genau gewogen und unter einer Nummer gelagert. Nach Ab-
schluss eines Strafverfahrens wird der Auftrag zur Vernichtung erteilt.
Die Vernichtung erfolgt unter Kontrolle und nicht nur durch die Polizei
allein. Konfiszierte Drogen werden zudem nie unter &arztlicher Kon-
trolle abgegeben, wie dies der Initiant meint.
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Zusatzliche gesetzliche Bestimmungen sind unseres Erachtens nicht
notwendig.

Hans-Peter Portmann (CVP, Zurich): Auf den ersten Blick scheint
es beim Begehren Bresch noch irgendwie machbar und notwendig, dass
eine regelmassige Auskunft Uber eine Behdrdentétigkeit abgegeben
wird. Jedoch hatte eine solche Auskunft keine echten Informationsin-
halte fur die Bevolkerung.

Bei all dem, was wir machen, gelten internationale Regelungen Gber die
Beschlagnahmung und Vernichtung von Drogen. Die Schweiz halt sich
selbstverstandlich an diese Regelungen, und sie kann nicht einfach frei
uber die beschlagnahmten Drogen verfligen. Selbst - das haben wir
erfahren - bei der kontrollierten Drogenabgabe kommen wir in den
Clinch mit diesen Regelungen und missen uns daran halten. Wir mis-
sen nachweisen, woher wir dieses Rauschgift beziehen bzw. wie wir es
verwenden.

Unsere Zircher Behorden - wir haben das gehort - flihren diesbeziglich
eine strenge Buchhaltung. Eine zusatzliche Berichterstattung ergibt also
auch aus unserer Sicht keinen Sinn, sie belastet unsere Gerichte, unsere
Polizei und unsere Verwaltung mit Mehrarbeit. Deshalb bitten wir Sie
auch seitens der CVP-Fraktion, die Einzelinitiative nicht zu unterstit-
zen.

Thomas Buchi (Griine, Zurich): Haben Sie doch ein bisschen Ver-
standnis mit dem Einzelinitianten; mir féllt das leicht. Vielleicht erin-
nern Sie sich: Ich habe vor ungefahr anderthalb Jahren eine Anfrage in
gleicher Sache eingereicht, ein bisschen mit dem konstruktiven Hin-
weis, ob diese Millionenwerte, die zum Teil gefunden und beschlag-
nahmt werden, nicht sinnvoller eingesetzt werden kdnnten, als dass sie
in aller Stille verbrannt werden. Das ist ja das, was den Einzelinitianten
stort.

Er hat recht, wenn er sagt, die Buchhaltung gehe nicht auf. Wenn Sie in
der Presse lesen, wieviele Kilo an meist hochwertigem Kokain oder
Opiaten gefunden oder beschlagnahmt werden, héren Sie nicht mehr,
wohin diese Dinge gehen. Auf der andern Seite sehen Sie die Beschaf-
fungszahlen, die Finanzen, die zum Beispiel fur die kontrollierte Dro-
genabgabe oder fir andere Einsédtze gebraucht werden. Da geht die
Buchhaltung fiir den Biirger, die Birgerin nicht auf.
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Aber ich bin wie mein Vorredner der Ansicht, dass wir hier einen ganz
kleinen Spielraum haben, dass es nur um die Transparenz gegeniiber
der Bevolkerung ginge, was mit diesen beschlagnahmten Drogen auf-
grund internationaler Gesetze geschieht. Wie gesagt, die meisten wer-
den verbrannt.

Immerhin ist anzumerken, dass in den USA auch schon Falle vorge-
kommen sind, bei denen sich Drogenfahnder ihr nicht schlechtes Gehalt
etwas aufgebessert haben, indem sie selbst als V-Leute mit beschlag-
nahmen Drogen in den Handel eingestiegen sind. Wenn so etwas auf-
fliegen sollte, ware der Skandal natirlich perfekt.

Wir werden diese Einzelinitiative aus grundsatzlichen Uberlegungen,
weil der Spielraum so klein ist und weil wir glauben, dass die beschlag-
nahmten Drogen verbrannt werden, nicht unterstiitzen, aber immerhin
verbunden mit der Bitte an die zustdndigen Stellen, etwas mehr Trans-
parenz gegeniiber der Bevolkerung zu schaffen.

Es scheint mir &hnlich zu sein, was wir auch schon gegentiber der Re-
gierung gerugt haben: Transparenz kann hier nicht schaden. Dann wére
dem Anliegen des Einzelinitanten Genuige getan und wir kdnnten auf
eine schweizerische oder kantonale Gesetzgebung verzichten. Wir
mussen die Administration nicht aufbl&hen; die Bitte bleibt aber beste-
hen, zu sagen, diese Kilos seien da oder dort verbrannt, vernichtet wor-
den oder es sei ein Teil des Stoffes fir einen sinnvollen Einsatz ver-
wendet worden.

Man mdsste auch Uber die internationalen Vorschriften diskutieren und
schauen, ob man nicht einen Teil des hochwertigen Stoffes, den man
relativ leicht prifen kdnnte, fir die kontrollierte Drogenabgabe wieder
einsetzen kdnnte, ohne sie vernichten zu missen und auf einem relativ
schwierigen Beschaffungsweg ber das Ausland wieder fir diese be-
ziehen zu missen. Das ist ein gewisser Leerlauf, aber nicht das Ziel
dieser Einzelinitiative. Deshalb werden wir von der Unterstutzung ab-
sehen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.
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Schlussabstimmung

Fur die vorlaufige Unterstiitzung der Einzelinitiative Bresch stimmen
35 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60 Stimmen
nicht erreicht. Die Einzelinitiative ist abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.

4. Einzelinitiative Sandro Bassola, Zurich, vom 23. Méarz 1995
betreffend «Verankerung einer Ausgabenbremse in der Kantons-
verfassung»

KR-Nr. 100/1995

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Einzelinitiative in Sachen «Verankerung einer Ausgabenbremse in
der Kantonsverfassung»

Es wird hiermit vom Unterzeichneten geméss dem Gesetz Uber das
Vorschlagsrecht des Volkes gestitzt auf 8 1, 8 2, 8 3 und § 19 und in
Anlehnung an die Bundesverfassungsartikel Art. 3 und Art. 5, eine Ein-
zelinitiative folgenden Inhaltes eingereicht:

Antrag:

Die Kantonsverfassung und die betreffenden Gesetze seien dahinge-
hend zu &ndern, dass folgendes erreicht bzw. moglich wird:

Verankerung einer wirkungsvollen Ausgabenbremse in der Kantons-
verfassung

In der Zurcher Kantonsverfassung soll eine wirkungsvolle Ausgaben-
bremse verankert werden.

Ausgaben (Zahlungen und Kredite) in bestimmten Gréssenordnungen
sollen im Kantonsrat durch qualifiziertes Mehr beschlossen werden.

Die Ausgabenbremse soll Giiltigkeit fir neue einmalige Ausgaben, fir
neue wiederkehrende Ausgaben, fir Verpflichtungskredite, Zahlungs-
rahmen als auch fr Subventionsbestimmungen in Gesetzen haben.

Es bestehen mehrere Mdglichkeiten flr ein qualifiziertes Mehr; dem
Initianten scheinen zwei Gréssen prifenswert:

1. Die Mehrheit aller Kantonsréate
2. Zwei Drittel aller anwesenden Kantonsrate
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Hinsichtlich der zur Diskussion stehenden Schwellenbetrdge muss eine
wirkungsvolle Ausgabenbremse zwangslaufig tiefe Schwellenwerte
aufweisen. Der Initiant schlagt folgende Betrage vor:

Fir neue einmalige Ausgaben: Mehr als Fr. 1'000'000

Fir neue wiederkehrende Ausgaben: Mehr als Fr. 250'000
Die Betrage kdnnen auch anders festgesetzt werden.

Begrindung:
Das Instrument der Ausgabenbremse braucht an und fir sich nicht
weiter erldutert bzw. in seinem Stellenwert dargestellt zu werden.

Nach eingehender Analyse und Diskussion des Instrumentes
«Ausgabenbremse» haben sich die meisten politischen Parteien vor der
Abstimmung auf Bundesebene fiir dieses Instrument stark gemacht.

Das Zircher Stimmvolk stimmte im Méarz 1995 der Ausgabenbremse
mit einem JA-Stimmenanteil von 86,5 % zu (tber 307'000 JA-Stimmen
gegen etwas Uber 48'000 NEIN-Stimmen). Es kann daher mit an Si-
cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden,
dass das Zlrcher Stimmvolk auch einer entsprechenden Vorlage auf
Kantonsebene seine Zustimmung erteilen wirde. Der Auftrag an das
Parlament zu sparen, ist mit dem JA in der Abstimmung zur Ausgaben-
bremse klar zum Ausdruck gekommen. Dass der selbe Auftrag auch fir
den Kantonsrat gilt, dirfte in der Sache (inhaltlich) klar sein und ist
lediglich vom Formellen noch auszugestalten und zu verankern.

Die finanzielle Lage (Defizit) des Kantons Zirich l&sst sich mit derje-
nigen des Bundes vergleichen. Die Fehlbetrdge resultieren nicht nur aus
konjunkturellen Schwankungen. Strukturelle Gegebenheiten sowie die
Haltung des Kantonsrates sind ebenso wichtige Faktoren, wenn es gilt,
das Defizit zu erklaren.

Nicht immer nimmt das Parlament diejenige (Spar-) Haltung ein, die
der Regierungsrat sich wunschen wirde. Es werden Ausgaben be-
schlossen, die in ithrer Hohe, Verwendungszweck etc. im entsprechen-
den Zeitpunkt nicht zwingend notig waren. Die Uberlegung «Nice to
need or nice to have» greift im Parlament zu wenig oder Uberhaupt
nicht. Das ist im Parlament auf Bundesebene gleich wie im Parlament
auf Kantonsebene.

Ein blosses Lippenbekenntnis der Rate reicht nicht aus, um Sparwillen
und Spardisziplin zu dokumentieren und auch dauerhaft zu gewéhrlei-
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sten. Die Landesregierung in Bern sowie andere Kantone haben die
Zeichen der Zeit erfasst und gehandelt. Man ist zum eindeutigen
Schluss gekommen, dass eine Ausgabenbremse in der Verfassung nétig
Ist.

Erinnert sei in diesem Zusammenhang auch die «parlamentarische
Krankheit Fondsmaniax.

Fir viele Dinge werden Fonds geschaffen. Sind die Fonds voll, muss
das Geld unbedingt ausgegeben werden. Dies tut man dann mehr oder
weniger sinnvoll, unabhangig davon, ob etwas zwingend noétig ist oder
nicht. Woflr hat man einen vollen Fond, wenn man das Geld nicht
braucht. Die Existenzfrage des Fonds wiirde laut. Sind die Fonds aber
leer, weil man zuviel ausgegeben hat, muss man die Fonds zwangsléu-
fig wieder fillen. Resultat dieser Haltung sind neue Gebuhren, neue
Abgaben etc., die man beim Volk wieder eintreiben will. Kaum ist der
Fonds wieder voll, geht das selbe Prozedere von vorne los.

Beispiele daftr gibt es en masse (Strassenfonds etc.) - Beispiele fiir den
massvollen Umgang des Parlamentes (Sparhaltung) mit halbwegs ge-
flllten Fonds eher weniger.

Zwar werden viele Anstrengungen unternommen, um den Defizitbetrag
in der Rechnung auszugleichen - Sparpakete heisst das Zauberwort -
doch sind diese Massnahmen oft mit einem Abbau von Errungenschaf-
ten verbunden. Es wird oft nicht gespart, sondern einfach ein Preis
erhoht. Damit hat man kurzfristig einen finanziellen Zuwachs zur Ver-
flgung, gerade geeignet um Bilanzen oder Erfolgsrechnungen zu scho-
nen. Strukturelle Anderungen oder eine echte Problemldsung hat man
damit nach Meinung des Initianten nicht (immer) realisiert.

Die politischen Parteien haben sich stark gemacht flr viele Sparpakete.
Diese reichen in Zirich von der Erhéhung der Sackgebiihren, ber die
Verteuerung von Abonnementen bis hin zur Lohnreduktion (13. Mo-
natslohn) bei Angestellten. Diese Sparanstrengungen zeigen sicher
Wirkung.

Meinen es die verantwortlichen politischen Parteien ernst mit diesen
Sparanstrengungen, was offensichtlich ist, muss auch alles daftir getan
werden, dass die Errungenschaften eben dieser, manchmal fiirs Volk
schmerzlichen Spariibungen, nicht durch eine ausgabenfreudige Hal-
tung wieder zunichte gemacht werden.
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Gleich wie auf Bundesebene kann man das Instrument der
«Ausgabenbremse» auch auf Kantonsebene anwenden und in der Kan-
tonsverfassung verankern.

Befremdend, auch hinsichtlich der Glaubwirdigkeit der kantonalen
Parlamentarier, ware es, wenn diese sich fiir die Ausgabenbremse auf
Bundesebene stark machen wirden, aber selbst eine ablehnende Hal-
tung einnehmen wirden, wenn es um zircherische Finanzprobleme
bzw. LOsungsansétze ginge.

Zu einem kompakten System im Finanzhaushalt gehdren nach Meinung
des Initianten nebst Ausgleichszahlungen, Sparpaketen, strukturellen
Reformen (Verwaltungsreform etc.), Einfiihrung von Uberwachungs-
instrumenten (Controlling/Forecasting) auch die Einfihrung einer
Ausgabenbremse. Zu einem spateren Zeitpunkt macht die Einflihrung
einer Schuldenbremse sicher Sinn. Auf die Schuldenbremse wird hier
aber bewusst nicht genauer eingegangen.

Nur mit einem wirkungsvollen Gesamtpaket von Massnahmen und
Reformen, sowie dem Einsatz aller Mittel, kann der Wirtschaftsstandort
Zirich attraktiv gehalten werden und eine Steuererh6hung, wenn
schlimmstenfalls mittelfristig nicht verhindert, so doch abgefedert bzw.
abgeschwacht werden, um der Wirtschaft keine allzugrosse Belastung
aufzubtrden.

Sandro Bassola

Hans-Jacob He itz (FDP, Winterthur): Auch beziglich der Finanzen
bei den 6ffentlichen Haushalten wissen Sie, steht die Uhr auf funf vor
zwolf. Auf der Stufe Bund hat der Souveran bereits ein klares Zeichen
gesetzt. Ich glaube, die Volksstimmung ist diesbeziglich klar. Dem-
nach téte eine Signalwirkung auch dem Kanton Zurich nicht schlecht.

Selbstverstandlich anerkenne ich den Sparwillen beim Regierungsrat;
gegentiber dem Sparwillen dieses Parlaments habe ich aber doch er-
hebliche Zweifel.

Da es sich um eine allgemeine Anregung handelt, ware es durchaus
prufenswert, dass auch bei gewissen Gesetzen ein qualifiziertes Mehr,
und nicht nur bei Ausgabenbeschlissen in Betracht gezogen wirde.
Dies zu priifen, ware hier moglich. Auch eine 6ffentliche Diskussion in
dieser Frage schadet nichts; im Gegenteil wiirden wir Parlamentarierin-
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nen und Parlamentarier gegeniiber den Stimmbdargern im Blick auf die
offentlichen Finanzen gefordert, Farbe bekennen zu missen.

Uberweisen wir diese Einzelinitiative nicht, ware das ein falsches Sig-
nal. Vorsorglich sei festgehalten: Flr den Fall, dass Sie sie tatsachlich
nicht tberweisen sollten, weil sie aus der falschen Kiiche kommt, wére
das keineswegs ein Signal, vom Sparwillen des Regierungsrates abzu-
weichen.

Personlich werde ich diese Initiative unterstiitzen und bitte Sie, dasselbe
zu tun.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Auch Einzelinitianten
sollten sich bewusst sein, ob ein Vorstoss, den sie einreichen, in dieser
Form notig ist oder ob bereits eine entsprechende Vorlage vorhanden
ist. Es ist tatsachlich so, dass mit der Motion Fehr/Schibli/Briner, KR-
Nr. 13/1994, bereits seit letztem Jahr ein solcher Vorstoss auf dem
Tisch des Hauses liegt, den Regierungsrat zu beauftragen, in Sachen
Ausgabenbremse etwas zu unternehmen und dem Parlament etwas vor-
zulegen.

Ich glaube kaum, dass es sinnvoll ist, im Rahmen dieser Einzelinitiative
festzustellen, ob 60 Stimmen zusammenkommen, um sie zu unterstut-
zen. Wir wissen uber die Mehrheitsverhéltnisse nachher Gberhaupt
nichts. Nehmen wir aber bei der erwéhnten Motion sachlich Stellung,
haben wir ein klares Bild, ob das Parlament mehrheitlich dieser Stoss-
richtung zustimmt. Dann hat der Regierungsrat einen Auftrag, der ef-
fektiv umgesetzt werden kann. Ich bitte Sie, diese Einzelinitiative nicht
Zu unterstdtzen.

Dr. Lukas Briner (FDP, Uster): Herr Kollege Heitz hat selbstver-
standlich recht - wie kdnnte es anders sein. Herr Haderer hat auch recht;
die beiden Herren haben sich auch nicht widersprochen.

Es ist tatsdchlich so, dass das Thema einer Ausgabenbremse einer Eror-
terung und einer sehr sorgfaltigen Prufung bedarf; wir kommen um
diese Frage nicht herum. In diesem Sinne stimme ich Herrn Heitz zu.

Auf der andern Seite ist eine Motion, deren Urheberschaft Sie soeben
von Herrn Haderer gehort haben, eingereicht; demndachst wird Gele-
genheit sein, im Rahmen dieser Motion (ber die Angelegenheit zu
diskutieren. Deshalb wird seitens der FDP-Fraktion dieser Initiative
hochstens vereinzelt Unterstlitzung widerfahren. Das heisst aber nicht,
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dass die FDP nicht der Meinung ist, dass diese Sache einer sorgfaltigen
Diskussion bedarf.

Dr.Josef Gunsch (Grine, Russikon): Ich verstehe, wenn Herr Heitz
am Sparwillen des Parlaments zweifelt. Es hatte es in der Hand - er kann
Arbeit in der Fraktion leisten, dann leistet er mehr als wenn er diese
Einzelinitiative unterstitzt. Da es Massnahmen zur Sanierung des
Haushalts betrifft, haben wir eine Regierungsratsvorlage; ich meine bei
dieser sei Kraft zu investieren.

Wir haben einen andern Grund, weshalb wir gegen diese Einzelinitia-
tive sind: Wir betrachten es als untauglich, bei den neuen Ausgaben
sparen zu wollen. Die neuen Ausgaben sind gewoéhnlich die dringende-
ren als die alten, und wenn man schon sparen will, muss man vor allem
die alten Ausgaben auf ihre Tauglichkeit untersuchen. Bei den neuen
Ausgaben geschieht diese Untersuchung auf Tauglichkeit mit viel mehr
Einsatz als bei alten Ausgaben, die in der Euphorie der Hochkonjunktur
beschlossen wurden.

Helen Kunz (LdU, Opfikon): Es ist an der Zeit, dass ich im Namen
der LdU-Fraktion das Licht unter dem Scheffel hervorhole. Wir haben
eine Ausgabenbremse bereits vor etwa zwei Jahren eingereicht. Sie ist
sogar schon beim Regierungsrat gelandet. Dies im Gegensatz zum
Vorstoss der SVP/FDP, der erwahnt wurde. Wir kdnnen also warten;
der Regierungsrat kiindet mindestens an, dass er am Arbeiten ist und er
uns Vorschlage unterbreiten wird. Deshalb ist es nicht nétig, noch eine
Einzelinitiative nachzuschiessen. Es tut sich was - ich hoffe es minde-
stens - weshalb wir die Einzelinitiative nicht unterstiitzen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt

Schlussabstimmung

Fir die vorlaufige Unterstiitzung stimmen 6 Ratsmitglieder. Damit ist
das notwendige Quorum von 60 Stimmen nicht erreicht. Die Einzelini-
tiative ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.
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5. Postulat Peter Grau, Zurich, und Erwin Kupper*, Glattfelden,
vom 16. Mai 1994 betreffend gute Beleuchtung und Warnblink-
anlagen bei Fussgangerstreifen (schriftlich begrindet)

KR-Nr. 149/1994, RRB-Nr. 2590/24.8.1994 (Stellungnahme)

*Aus dem Kantonsrat ausgeschieden

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, das Einfuihrungsgesetz und ent-
sprechende Verordnungen tber den Strassenverkehr so zu &ndern, dass
Fussgangerstreifen mit eigener heller Beleuchtung und mit Warnblink-
anlagen versehen werden mussen. Diese Anlagen haben unabhéngig
von der normalen Strassenbeleuchtung zu funktionieren.

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direk-
tionen der 6ffentlichen Bauten und der Polizei wie folgt:

Fussgangerstreifen werden mit wenigen Ausnahmen nur innerorts an-
gebracht. Sie sind nicht als reine Markierung zu verstehen, sondern
gesamtheitlich zu planen, zu projektieren und auszufiihren. Fussgén-
gerstreifen sind ins Fusswegnetz einzuordnen. Dort, wo Fusswege auf
verkehrsorientierte Strassen treffen, ist im allgemeinen ein gebiindeltes
Queren an geeigneten Stellen mittels Fussgéngerstreifen angezeigt.

Das Aufmalen eines Fussgédngerstreifens bietet keinen physischen
Schutz. Nach dem Gesetz regelt ein Fussgéangerstreifen lediglich den
Vortritt zwischen den Fussgéngern und dem Motorfahrzeugverkehr.
Dem Fussgéanger wird das Recht gegeben, den Vortritt fur sich zu be-
anspruchen. Demgegendiber ist der Fahrzeugfihrer verpflichtet, Fuss-
gangern, welche sich schon auf dem Streifen befinden oder davor war-
ten und ersichtlich die Fahrbahn Gberqueren wollen, den Vortritt zu
gewahren. Das Unfallrisiko bei Strassentiberquerungen kann durch
verschiedene Massnahmen verringert werden. Zur Erhéhung der Si-
cherheit stehen Lichtsignale, Einbau von Inseln oder Unterfuhrungen
zur Verfligung.

Fussgangerstreifen werden in der Regel nur auf Antrag von Gemeinden
angeordnet. Die Beurteilung tiber Notwendigkeit, Lage und Ausriistung
von Fussgangerstreifen auf Strassen innerorts erfolgt aufgrund der
Norm SN 640863 der Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute
(VSS). Diese Norm wurde im September 1989 vertffentlicht, vom
EJPD genehmigt und zur rechtsverbindlichen Weisung im Sinne von
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Art. 115 Abs. 2 der Signalisationsverordnung (SSV) erklart. Sie setzt
sicherheitsméssig einen hohen Massstab. Die Postulanten verlangen
nun  zusatzliche  und  kostspielige =~ Nachriistungen  der
Fussgéangerstreifen, die weit (ber die bestehenden Weisungen des
Bundes hinausgehen.

In der erwahnten Norm ist bereits vorgesehen, dass auf Hauptstrassen
und wichtigen Nebenstrassen eine «ausreichende Beleuchtung» der
Fussgangerstreifen im Rahmen der Beleuchtung des ganzen Strassen-
zuges anzustreben ist. Ist eine Strasse nicht gentigend ausgeleuchtet, ist
eine Zusatzbeleuchtung notwendig. Diese LOsung ist zweckmaéssig, zu-
mal sie im Einzelfall - wo notig - eine zusétzliche Ausleuchtung erlaubt.

Die Forderung, dass an allen Fussgangerstreifen Warnblinker aufge-
stellt werden missen, geht zu weit; sie ist unverhaltnismassig und ent-
spricht nicht den Weisungen des Bundes. Ihr Nutzen ist zudem gering:
Die Wirkung von Warnblinkern im vorgeschriebenen Rahmen wirde
rasch abstumpfen und verméchte die Verkehrssicherheit kaum zu he-
ben. Warnblinker sollten nur in ganz besonderen Ausnahmeféllen ver-
wendet werden. Nur dann konnen sie die Aufmerksamkeit wirksam auf
eine aussergewohnliche Gefahr lenken.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu Uberweisen.

Peter Grau (SD, Zirich): Im Juli 1994 wurde im neuen Strassenver-
kehrsgesetz das Vortrittsrecht am Fussgéngerstreifen neu geregelt. Die
Meinung war, dass auch flr Fussganger eine Verbesserung im Stras-
senverkehr, im speziellen am Fussgéangerstreifen, erzielt werden solle,
mehr Sicherheit durch bessere Kennzeichnung der Ubergénge.

Auch wenn laut BfU die Unfallzahlen auf Fussgéngerstreifen gesunken
sein sollen, sieht die Realitat nicht gut aus. Heute sind Fussgéngerstrei-
fen zum Teil sehr schlecht ersichtlich. Eine bessere Kennzeichnung tut
not. Durch eine starke Lichtquelle, unabhé&ngig von der Gbrigen Stras-
senbeleuchtung, und durch Installieren von Warnblinkanlagen, soll der
Fussgangerstreifen besser sichtbar werden.

Nach wie vor ist es ein grosses Risiko, die Strassen am Fussganger-
streifen zu tberqueren. Meine Beobachtungen ergaben schlechte Noten
flr Auto-, aber auch T6ff- und Velofahrer, welche diese Streifen tber-
fahren und an diesen anhalten sollten. Diese Autofahrer sehen heute
einfach noch nicht ein, dass Fussganger kein Blech um sich haben. Das
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Erstellen der Bremsbereitschaft wird, anders als im BfU-Bericht er-
wéhnt, wenig befolgt und die Geschwindigkeit wenig gedrosselt.

Aber auch aus der Sicht des Autofahrers ist es nicht immer problemlos,
rechtzeitig auf eine Gefahrensituation zu reagieren. Schlecht markierte
und nachts unbeleuchtete, durch parkierte Autos, grosse Baume, Bau-
baracken oder sonstige Hindernisse verdeckte Fussgangerstreifen
machen es den Verkehrsteilnehmern nicht immer einfach. Durch Wet-
tereinflisse wie Regen, Schnee oder Nebel sind Fussgéangerstreifen auf
geniigende Distanz schlecht erkennbar und somit ein Problem fir alle
Verkehrsteilnehmer.

In unserem Postulat verlangen wir - was in andern L&ndern schon langst
ublich ist -, dass Fussgangerstreifen gut sichtbar und auf genligende
Distanz wahrnehmbar zu gestalten sind. So sind zum Beispiel in
Amerika Uber jedem und vor jedem Fussgangerstreifen grosse X ange-
bracht und beleuchtet. Sie sind auf der Strasse aufgemalt und hangen
Uber der Strasse, fur den Verkehrsteilnenmer unverkennbar als Fuss-
gangerstreifen gekennzeichnet. Das Uberqueren der Fussgéangerstreifen
hat auch da Prioritat, und in Amerika sind sehr hohe Strafen fir Nicht-
beachten dieser Streifen ausgesetzt.

Eine Beleuchtung der Fussgangerstreifen mit einer von der tblichen
Strassenbeleuchtung unabhéngigen Lichtquelle, also bei gelber Stras-
senbeleuchtung weisses Licht, oder umgekehrt, ist zu installieren.
Zusatzlich sollen an exponierten Ubergangen Warnblinker angebracht
werden, welche den Verkehrsteilnehmern erhohte Aufmerksamkeit
signalisieren. Die Warnblinker kdnnen als Kugeln oder als Ampeln
angebracht werden. Ebenso soll an ausgesuchten Ubergangen eine
akustische Signalanlage installiert werden, sodass auch Behinderte eine
gute Maglichkeit erhalten, sicher Uber die Strasse zu gelangen.

Geprift werden muss in diesem Zusammenhang eine Reduktion der
Zahl der Fussgéangerstreifen im Sinne von Qualitat vor Quantitat. Es
gibt immer wieder Situationen, bei denen zum Beispiel auf Kreuzungen
geféhrliche Momente entstehen. Einerseits sollte die Kreuzung rasch
frei werden, anderseits muss dem Fussganger der Vortritt gewahrt
werden.

Sicherheit muss auf jeden Fall vor den Kosten stehen. Das muss ich hier
zum eher durftigen Bericht des Regierungsrates auf unser Postulat
leider anmerken. Ich hétte in der Angelegenheit schon ein etwas gros-
seres Engagement der Regierung erwartet, gent man doch fir den
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Strassenbau so weit, dass fir dessen Finanzierung eine Sondersteuer
eingefuhrt werden soll.

Leider hat sich das Verhalten der Verkehrsteilnehmer auf der Strasse
sehr verschlechtert. Es ist ein ricksichtsloseres und egoistischeres
Verhalten zu beobachten. Alle Massnahmen, Verbote und Gebote niit-
zen aber nichts, wenn die notige Kontrolle fehlt. Wir werden nicht mehr
darum herumkommen, die Uberwachung auf unseren Strassen, speziell
an Fussgangerstreifen, zu intensivieren. Mit einem Postulat «Mehr
Radarkontrolle» haben wir Schweizer Demokraten versucht, eine
bessere Kontrolle auf der Strasse zu erzielen. Leider wurde das Postulat
nicht tiberwiesen.

Fast taglich lesen wir Gber Unfalle an Fussgangerstreifen. Mit dem
Anliegen des vorliegenden Postulats kann ein grosser Beitrag an die
Sicherheit geleistet werden. Ich ersuche Sie, es zu Gberweisen, um der
Regierung nochmals Gelegenheit zu geben, das Problem zu priifen.

Lucius D tirr (CVP, Zurich): Das Problem bezliglich Fussgangerstrei-
fen ist tatsachlich echt und nicht aus der Luft gegriffen. Wer heute als
Fussganger versucht, die Strasse zu Uberqueren, hat nicht selten Mihe
und muss langere Zeit warten. Diese Tatsache ist nicht ein Problem der
verbesserten Markierung, der Beleuchtung oder gar von Warnblinkan-
lagen, sondern eine Frage der Ricksichtnahme, des Schutzes der
schwacheren Verkehrsteilnehmer. Hier wére es wesentlich, dass die
Bewusstseinsbildung der Fahrzeuglenker beeinflusst wirde. Ich denke,
dass die Verkehrsverbande - Kollege Cavegn hat sicher eine grosse
diesbeziigliche Angebotspalette - etwas unternehmen kénnten.

Selbstverstandlich mussen die Fussgangerstreifen gut erkennbar sein.
Die Regierung hat aber glaubhaft gemacht, dass die diesbezliglichen
Bundesnormen genugen und dass sie selbstverstandlich durch den
Kanton vollumfanglich eingehalten werden. Insbesondere muss die
Beleuchtung dann verbessert werden, wenn sie ungentigend ist; das
wird in der Tat auch gemacht.

Aufgrund des Gesagten bringen die angeregten, sicher gut gemeinten
technischen Verbesserungen nichts. Sie sind ausserordentlich kostspie-
lig und bieten keine Gewaéhr fir eine bessere Disziplin der Fahrzeug-
lenker. Prifenswert ist einzig die Frage der Installation akustischer
Warnanlagen fiir Sehbehinderte; die ist aber auch mdglich, ohne dass
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dieses Postulat Uberwiesen wird. Wir bitten Sie deshalb seitens der
CVP-Fraktion, dieses Postulat abzulehnen.

Vreni Pintener-Bugmann (Grine, Wallisellen): Die Grine
Fraktion unterstiitzt das zu eng gefasste Postulat nicht. Wir sind der
Ansicht, dass eine eigene helle Beleuchtung und Warnblinkanlagen bei
Fussgangerstreifen nicht zweckmaéssig waren. Es ist nicht in erster Linie
notwendig, Fussgéngerstreifen sichtbarer zu machen; wir meinen, sie
seien bereits sichtbar genug. Auch Fussgangerinnen und Fussganger
sind sichtbar.

Es ware jedoch notig, dass Autofahrerinnen und Autofahrer, und wie
Herr Grau gesagt hat, auch Zweiradfahrerinnen und Zweiradfahrer, den
Fussgangerinnen und Fussgangern das Vortrittsrecht auch wirklich
gewéhren. Dazu waren vielleicht Warnblinkanlagen oder Warnsirenen
in den Fahrzeugen notig, die jedesmal leuchten oder warnen, wenn das
Vortrittsrecht der Fussgangerinnen und Fussgénger nicht respektiert
wird.

Wir hoffen auf ein inneres Signal, damit jedesmal, wenn Fussgangerin-
nen und Fussganger am Fussgangerstreifen erblickt werden, der Fuss
vom Gas- aufs Bremspedal wechselt. Das Vortrittsrecht muss zur
Selbstverstandlichkeit werden; Ricksichtnahme und generelle Respek-
tierung der Zeichen im Strassenverkehr sind gefragt.

Wir gehen mit der Antwort der Regierung nicht tiberall einig. Bei den
Massnahmen zur Verringerung des Unfallrisikos fehlen uns wichtige
Massnahmen. Nicht allein Lichtsignale, Schutzinseln oder Unterfiih-
rungen, nein, auch Temporeduktionen, zum Beispiel Tempo 30, Ver-
kehrsberuhigung mit veréndertem Strassenbild im allgemeinen,
Niveaudnderungen in der Fahrbahn, das Verschmalern der Strasse,
Trottoiranlagen und &ahnliches sind maoglich, um die Sicherheit der
Fussgéangerinnen und Fussganger zu erhéhen. Wir fragen uns, ob der
Regierungsrat solche Massnahmen absichtlich nicht nennt, um die freie
Fahrt der Automobilistinnen und Automobilisten nicht zu bremsen.

Ins gleiche Kapitel gehort auch die fehlende Beliebtheit der Fussgan-
gerstreifen bei der Kantonspolizei. Ein Fussgéngerstreifen ist laut
Kantonspolizei fast gefahrlicher als keiner, weil ohne Fussgangerstrei-
fen die Fussgéngerinnen und Fussganger in Kenntnis des Vortrittsrechts
die Strasse mit Vorsicht Uiberqueren, als ob an einem Fussgangerstreifen
wegen des Vortrittsrechts jemals jemand gedacht hatte, man konnte
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einfach Uber die Strasse rennen. Auch andere Vortrittsrechte dispensie-
ren ja nicht vom Aufpassen.

Die Griine Fraktion setzt sich ganz entschieden fir notwendige Mass-
nahmen an Fussgangerstreifen ein; wir meinen, dass das Vortrittsrecht
besser beachtet werden muss, zum Beispiel durch gestalterische und
bauliche Massnahmen. Wir Grunen fordern dazu mehr Entgegenkom-
men der zustdndigen kantonalen Stellen. Wir brauchen bei der Kan-
tonspolizei keine Bremserinnen und Bremser, wenn es um die Sicher-
heit der Fussgangerinnen und Fussganger geht.

Susanne Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon):
Die Postulanten fordern offenbar an allen Fussgéangerstreifen eine
Beleuchtung oder Warnblinkanlage. Das ist ein ehrenwerter VVorschlag
zum Schutze der Fussgénger, der bekanntermassen schwachsten Ver-
kehrsteilnehmer. Es ist durchaus zuzugeben, dass der sogenannte Vor-
tritt von Fussgangern an gelben Streifen von vielen, leider allzuvielen
Fahrzeuglenkern nicht, oder erst gefahrlich spat, beachtet wird.

Indem die EVP-Fraktion das Postulat als zu weitgehend ablehnt, fordert
sie gleichzeitig den Regierungsrat auf, die Sicherheit der Fussganger an
heiklen Stellen vor die Sparmassnahmen zu stellen und solche
gefahrlichen Ubergange - es dirften wahrscheinlich nicht allzuviele
sein - ausreichend zu beleuchten oder sinngemass zu sanieren, bei-
spielsweise mit in der Praxis bereits bewahrten baulichen Massnahmen.

Helen Kunz (LdU, Opfikon): Auch die LdU-Fraktion ist mit den
Postulanten der Meinung, dass zum Schutz der Fussgéanger alles unter-
nommen werden muss. Doch missen die Massnahmen neu oder durch-
fUhrbar sein. Dies ist hier nicht unbedingt der Fall.

Was die Beleuchtung der Fussgangerstreifen anbelangt, kann ich Ihnen
aus meiner Erfahrung als Polizeivorstand sagen, dass hier sehr strenge
Massstdbe angewandt werden. Der Wunsch nach Fussgangerstreifen
kommt von den Gemeinden, und da wird immer alles miteinander ange-
schaut, wobei der erste Punkt immer die Beleuchtung ist. Wo keine
Beleuchtung vorhanden ist, wird kein Fussgéngerstreifen markiert, es
sei denn, es werde eine Beleuchtung angebracht. Hier besteht kein
Handlungsbedarf.

Die Warnblinkanlagen sind jetzt schon mdglich; sie miissen meiner
Meinung nach sehr sparsam eingesetzt werden, weil sie sonst keine
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Wirkung haben. Vor Schulhdusern und Altersheimen, meine ich, sind
sie richtig. Da konnen sie heute schon angebracht werden. Was der
Schutz der Fussgénger in Quartieren anbelangt, meine ich, sollen ande-
re Massnahmen im Vordergrund stehen, zum Beispiel Tempo 30 Zo-
nen. Dann eriibrigen sich Fussgangerstreifen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich den Herrn Baudirektor bitten, die
Beleuchtung auf Staatsstrassen diesen Winter innerorts wieder ein-
schalten zu lassen. Ich finde dies eine Sparmassnahme, die nichts bringt
und die geradezu gefahrliche Situationen schafft. Auch meine ich, dass
solche Aufgaben nicht Uber den Strassenfonds finanziert werden
mussten, denn das sind allgemeine Staatsaufgaben, die in erster Linie
dem Schutz der Fussgéanger innerorts und nicht unbedingt dem Auto-
mobilisten dienen. Dies kdnnte man aus der allgemeinen Staatskasse
finanzieren. Ich bitte also insténdig, die Beleuchtung, zum Schutze der
Fussgéanger, wieder einzuschalten.

Kurt Krebs (SVP, Zirich): Es wurde schon so viel gesprochen, dass
man nicht mehr alles wiederholen muss. Ich gebe nur bekannt, dass die
SVP-Fraktion das Postulat nicht unterstiitzen wird.

Liliane Waldner (SP, Zurich): Personlich stehe ich fiir das Postulat
der Nationalen Aktion, die sich heute Schweizer Demokraten nennt,
auf. Es ist ein vernunftiger Vorschlag zum Schutze der Fussgangerin-
nen und Fussganger. Ich mdchte Sie aber darauf hinweisen, Herr Grau,
dass diese Idee aus dem Ausland kommt. In England sind Beleuchtun-
gen und Leuchten entlang von Fussgéngerstreifen weit verbreitet; dort
halten die Autos dann auch wirklich an.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 80:7 Stimmen, das Postulat KR-Nr.
149/1994, RRB-Nr. 2590/24.8.1994 nicht zu Uberweisen.

Das Geschaft ist erledigt.

6. Postulat Franziska Troesch-Schnyder, Zollikon, und Dr. Jorg
Rappold, Kisnacht, vom 11. Juli 1994 betreffend Bericht Uber
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Auswirkungen auf den Verkehr bei einer Totalsperrung des Lim-
matquais (schriftlich begrindet)
KR-Nr. 224/1994, RRB-Nr. 2717/7.9.1994 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, anl&sslich der vorlbergehenden
Sperrung des Limmatquais im Herbst 1995 einen Bericht Uber die
Auswirkungen dieser Schliessung auf den Verkehr aus der Region
Pfannenstiel und die Agglomeration Zirich zu erstellen.

Die Stellungnahme des Regierungsrat lautet auf Antrag der
Direktion der 6ffentlichen Bauten wie folgt:

Fur den motorisierten Individualverkehr aus dem unteren Teil des Be-
zirkes Meilen fiihrt heute die direkteste Fahrroute zum Flughafen tber
Bellevue-Limmatquai-Central-Letten. Es liegt auf der Hand, dass eine
Schliessung des Limmatquais zu grosseren Verkehrsumlagerungen auf
dem kommunalen und dem tiberkommunalen Strassennetz fiihren wird.
Welche Alternativrouten der motorisierte Individualverkehr bei der
Unterbrechung des Limmatquais wahlen wird, ist ungewiss. Die 1995
vorgesehene voriibergehende Schliessung des Limmatquais bietet Ge-
legenheit, entstehende Verkehrsumlagerungen konkret messen und
analysieren zu kénnen.

Es fragt sich jedoch, ob der Kanton oder die Stadt Zurich einen Bericht
uber die Auswirkungen der Schliessung des Limmatquais auf das tbri-
ge Strassennetz erstellen soll. Hiebei ist zu beachten, dass es sich beim
Limmatquai gemass gultigen Verkehrspldnen um eine kommunale
Erschliessungsstrasse handelt. Es ist deshalb in erster Linie Sache der
Stadt Zirich, die Auswirkungen auf den Verkehr bei einer Totalsper-
rung des Limmatquais zu priifen und einen entsprechenden Bericht zu
verfertigen. Aus der Sicht des Kantons besteht indes ein grosses Inter-
esse am Ergebnis des Berichts, weshalb die zustandigen kantonalen
Stellen (Verkehrspolizei, Verkehrsverbund, Tiefbauamt) ihre Mitarbeit
fr eine Untersuchung im Rahmen ihrer Moglichkeiten bereits angebo-
ten haben. Die Federfiihrung und die Auftragserteilung fir das Erstellen
des Berichts obliegen jedoch der Stadt Zirich.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zZu Uberweisen.
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Franziska Troesch-Schnyder (FDP, Zollikon): Wie ich heute
morgen von Regierungsrat Hofmann erfahren habe, hat der Regierungs-
rat wahrend der baulich bedingten voribergehenden Schliessung des
Limmatquais grossraumig Verkehrszdhlungen vorgenommen. Ich
danke der Regierung, dass sie vorausschauend Diskussionsgrundlagen
fir eine allféllige definitive Schliessung des Limmatquais geschaffen
hat und ziehe mein Postulat als erfillt zurtick.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.
Das Postulat ist zurtickgezogen und das Geschéaft damit erledigt.

7. Postulat Hans Rutschmann, Rafz, und Ernst Schibli, Otelfingen,
vom 31. Oktober 1994 betreffend Privatisierung der Abfallentsor-
gung (schriftlich begrindet)

KR-Nr. 342/1994, Entgegennahme, Diskussion

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, im Bereich Abfallentsorgung einen
maoglichst freien Markt zu ermoglichen.

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Die Entsorgung von Abfall wird zunehmend teurer. Der Hauskehricht
wird z.B. von den Gemeinden und Zweckverbénden eingesammelt und
verbrannt. Fur die Entsorgung von Sonderabfallen plant und baut der
Kanton die entsprechenden Anlagen.

Mit Ausnahme der Deponieentsorgung findet im Bereich Abfallentsor-
gung jedoch kein Markt statt. Dies wirkt sich auf die Preisgestaltung
negativ aus. Die immensen Kosten werden den Bewohnern unbesehen
weiter verrechnet.

Die Kehrichtverbrennungsanlage der Stadt Zdirich teilte den ange-
schlossenen Gemeinden kirzlich eine Preiserh6hung von 46% (!) per
1.1.95 mit. Mangels Konkurrenz kénnen sich die Gemeinden nicht
wehren.

Auch bei der Abfallentsorgung sollte deshalb ein freier Markt spielen
konnen. Der Staat hat dabei lediglich die Aufgabe, entsprechende Vor-
schriften und Pflichtenhefte zu erlassen.
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Ratsprasident Markus K dgi: Frau Weil hat am 27. Februar 1995 den
Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt, die Diskussion ist damit offen.

Anjuska Weil (FraP!, Zirich): Ich denke, dass der Bereich der Ab-
fallentsorgung nach wie vor eine Offentliche Aufgabe sein soll. Wir
hatten in der letzten Zeit immer wieder Informationen dartber, dass ein
Abfalltourismus entstanden ist, sei es aus Oberitalien, sei es von andern
Orten her; es geht dabei nicht allein um Abfélle, die in Spezial6fen
entsorgt werden missen, sondern auch um ganz gewohnlichen Haus-
haltkehricht. Ich denke, dass in diesem Zusammenhang die Frage ge-
stellt werden muss, wie 6kologisch diese Abfallbeseitigung und wie
sinnvoll es ist, Abfall nach marktwirtschaftlichen Kriterien zu beseiti-
gen.

Wenn die Abfallentsorgung privatisiert werden soll, wird Abfallbeseiti-
gung noch viel mehr zu einem Markt; ich meine aber, Abfallbeseitigung
solle eine offentliche Aufgabe bleiben. Deshalb habe ich Diskussion
verlangt.

Hans Rutschmann (SVP, Rafz): Die Abfallentsorgung wird zu ei-
nem immer grosseren Problem, zu einer immer grosseren Belastung der
privaten Haushalte und des Gewerbes. Wie im Krankenwesen steigen
die Gebihren, die Kosten, rasant. Wenn eine Gemeinde ihre Kl&ranlage
sanieren muss, wachsen die Gebuhren fiir Abwasser und Wasser viel-

fach auf iber Fr. 5 pro m3. Beim Haushaltkehricht ist die Situation noch
unertraglicher. Die Kosten fur Entsorgung und Verbrennung mussen
laufend erhoht werden.

Obwohl sich viele Leute seit der Einflhrung der Kehrichtsackgebdiihr
bemdiihen, weniger Abfall zu produzieren, missen sie dafir standig
mehr bezahlen. Die Lohne stagnieren, und die Gebihren steigen. Hier
besteht fir uns Kantonsratinnen und Kantonsrate Handlungsbedarf.
Unsere Gemeinde ist zum Beispiel vom Kanton gemass kantonalem
Abfallgesetz gezwungen, den Kehricht in der Verbrennungsanlage Zi-
rich verbrennen zu lassen.

Im Jahre 1994 erhielt die Gemeinde einen Brief, unterzeichnet von
Herrn Stadtrat Wolfgang Nigg, dass per 1.1.1995 die Verbrennungs-
geblhren um 46% (') erhdht werden und die Kosten durch die Gemein-
den vollumfanglich weiterverrechnet mussten. Auch das ist eine Vor-
gabe des Kantons. Das heisst, die Blrger mussen bezahlen, was die
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Gemeinden verrechnen, und die Gemeinden mussen verrechnen, was
die Kehrichtverbrennungsanlage fordert. Weder der Birger noch die
Gemeinden haben hier Alternativmdglichkeiten. Hier stimmt
tatsachlich etwas nicht mehr. Kein privates Unternehmen kdnnte mit
seinen Kunden so umgehen.

Die Verantwortlichen der VVerbrennungsanlagen kénnen heute investie-
ren, wann und soviel sie wollen. Sie kénnen mehr oder weniger effizi-
ent arbeiten. Niemand Gberpriift, ob die getroffenen Entscheide wirt-
schaftlich und sinnvoll sind. Dies ist auch nicht notwendig, denn man
kann einfach die Gebuihren erhdhen; der Kunde, der Biirger, zahlt im-
mer. Die Kosten werden zudem nicht gerecht verteilt. Auch in diesem
Bereich sind Anderungen dringend notwendig; auch hier macht der
Kanton den Gemeinden Auflagen. Umgekehrt kbnnen die Gemeinden
nicht selber bestimmen, wo, wann und wie sie die Entsorgung durch-
fihren.

Im Abfallbereich ist mehr Markt, ein Konkurrenzdenken, dringend
notwendig. Ich kénnte mir sehr gut vorstellen, dass die Gemeinden oder
die Zweckverbande ihre Verbrennungsanlagen selber auswahlen
kdnnen und dass sie auch Offerten einholen und mit verschiedenen
Verbrennungsanlagen verhandeln durfen. Eine Verbrennungsanlage
konnte durchaus auch privat betrieben werden. Der Staat kann und muss
lediglich die Rahmenbedingungen, die Grenzwerte, festlegen. Im
ganzen Bereich der Abfallentsorgung, der Kehrichtverbrennung,
braucht es kein staatliche Monopol; ein Monopol kdénnen wir uns
schlicht nicht mehr leisten.

Unser Postulat gibt der Regierung die Mdglichkeit, die Abfallproble-
matik unter dem Aspekt der Privatisierung und vor allem der Wirt-
schaftlichkeit zu tberprifen. Ich bitte Sie deshalb, es zu unterstiitzen.

Dr. Marie-Therese Busser-Beer (Grune, Ruti): Der Preisauf-
schlag fur die Kehrichtverbrennung war offensichtlich der Ausloser fiir
das vorliegende Postulat. Die Postulanten versprechen sich von einer
Privatisierung billigere Tarife. Dazu ist zu bemerken, dass im Abfallbe-
reich bereits vieles auf privater Basis lauft. Die ganzen Wertstoffsamm-
lungen und Wertstoffentsorgungen werden privat durchgefihrt. Indu-
strie und Gewerbe entsorgen meistens privat. Auch die Sammeldienste
sind heute meistens privatisiert, ebenso ein Grossteil der Deponien.
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Auch in diesem privatisierten Bereich sind die Gebuhren in letzter Zeit
gestiegen.

Heute sind lediglich die Kehrichtverbrennungsanlagen und die Samm-
lung und Entsorgung von Kleinmengen von Sonderabfallen nicht priva-
tisiert.

Wir Grinen denken, dass eine Privatisierung von Kehrichtverbren-
nungsanlagen tatsachlich eine Moglichkeit sein kdnnte, die Entsorgung
moglichst kostenglinstig zu gewahrleisten. Offenbar scheint es
maoglich, in diesem Bereich noch etwas effizienter zu arbeiten; ich
erinnere an die publizierte Betriebsanalyse des Abfuhrwesens der Stadt
Zirich, wo tatsachlich einige Fettpolster gefunden wurden.

Wir denken auch, dass eine Privatisierung eher dazu beitragt, Uberka-
pazitaten, wie wir sie im Moment haben, nicht entstehen zu lassen, denn
ich gehe davon aus, dass eine private Anlage wirklich erst dann erstellt
wirde, wenn der Bedarf ausgewiesen ist. Allerdings sind der
Privatisierung im Bereich der Verbrennungsanlagen relativ enge Gren-
zen gesetzt. Wenn 1996 die meisten Teile des Abfallgesetzes in Kraft
treten, werden die Kehrichtverbrennungsanlagen im Kanton Zdirich ihre
Verbrennungspreise geméss Vollkostenrechnung berechnen mussen.
Das heisst, dass dann Subventionen ausgeschlossen sind.

Die Forderung nach einem freien Markt darf nun aber nicht dazu fuh-
ren, dass gewisse Gemeinden ihren Kehricht ausserkantonal verbrennen
um wiederum von Subventionen profitieren und damit das Verursa-
cherprinzip zu unterlaufen. Solches ist zu verhindern.

Im Kanton Zirich gibt es heute das Zuweisungsrecht fiir Siedlungsab-
félle in eine regionale Kehrichtverbrennungsanlage. Dieses Zuwei-
sungsrecht darf nach Meinung von uns Griinen nicht aufgeweicht wer-
den, denn nur damit ist gewahrleistet, dass der Kehricht nicht unnétig
weit herumgekarrt wird. Ohne dieses Zuweisungsrecht wirden die
Abfélle in einem freien Markt natdrlich dort verbrannt, wo es am bil-
ligsten ist, das heisst, in den &ltesten, lufthygienisch bedenklichsten
Anlagen.

Das Zuweisungsrecht gilt heute nur fur Siedlungsabfélle, nicht aber fir
solche aus Industrie und Gewerbe. Dort stellt sich die genau gleiche
Problematik, wie ich sie vorhin fir die Siedlungsabfalle erwahnt habe.
Im Zuge der Privatisierung von Kehrichtverbrennungsanlagen massten
fur bestimmte Abfallkategorien unbedingt auch Ausweitungen dieses
Zuweisungsrechts in Betracht gezogen werden. Dies wére sicher auch
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im Sinne der privaten Betreiber, die durch bessere Auslastung ihrer
Anlagen tiefere Preise anbieten konnten.

Unter den Rahmenbedingungen, wie ich sie vorhin geschildert habe,
also der Gewaéhrleistung des Verursacherprinzips und der Erhaltung des
Zuweisungsrechts, hat die Griine Fraktion nichts gegen eine Prifung
des Anliegens der Postulanten. Wir werden der Uberweisung nicht
opponieren.

Susanne Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon):
Die Privatisierung innerhalb der Abfallentsorgung ist ein heikles Unter-
fangen. Jahrzehntelang haben private Unternehmen unser aller Keh-
richt, Schutt und Schrott entsorgt, wobei wir glaubten, im Sinne des
Wortes «entsorgt» der Sorge los zu sein. Das hat sich, wie wir alle
wissen, als schwerwiegende, kaum wieder gutzumachende Tauschung
erwiesen. Der Notstand wurde in der Folge erkannt, und wir haben
heute ein gutes und ausgewogenes kantonales Abfallgesetz.

Ob aber bereits heute, kaum ist das Gesetz in Kraft, sozusagen eine
Reprivatisierung angezeigt ist, bezweifle ich. Die Postulanten schrei-
ben, der Staat hatte dannzumal lediglich die Aufgabe, Vorschriften und
Pflichtenhefte zu erlassen. Ob damit die nun endlich festgelegten Ent-
sorgungsmechanismen aber auch garantiert werden konnen, ist fraglich.
Wir meinen, eine etwas langere Praxis mit dem neuen Abfallgesetz sei
unerlasslich, bis dann allenfalls eine Teilprivatisierung im Sinne der
Postulanten, also eine Auslagerung gewisser Bereiche, erwogen werden
kann.

Die EVP-Fraktion wird dieses Postulat im heutigen Zeitpunkt nicht
unterstitzen.

Julia Gerber Riegg (SP, Wé&denswil): Bisher orientierten sich
Deregulierungsvorstosse immer an der Maxime: Privatisierung der
Gewinne, Sozialisieren der Verluste. Dieses Leitmotiv kann bei den
heutigen Bedingungen im Abfallgesetz dem Vorstoss von Herrn
Rutschmann beileibe nicht unterstellt werden. Im Abfallgesetz finden
wir folgenden Passus: «Zur Losung ihrer Aufgaben kdnnen die Ge-
meinden ihre Aufgaben an Private Gbertragen.» Zu diesem Grundsatz
stehen wir.

Die Sozialdemokratisch-gewerkschaftliche Fraktion widersetzt sich
dem Postulat von Herrn Rutschmann nicht. Der Regierungsrat soll
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ruhig prufen, ob es Moglichkeiten zur weiteren Privatisierung er Ab-
fallversorgung gibt. Zu dieser Priifung gehdren seitens der Regierung
auch konkrete VVorschlage, wie im Privatisierungsfall die gesetzlichen
Rahmenbedingungen durchzusetzen sind. Aus staatlicher Sicht ist es
nicht effizient, zum Beispiel die Kehrichtverbrennungen zu
privatisieren und gleichzeitig eine staatliche
Kehrichtentsorgungskontrolle einzuftihren.

Um aufrichtig zu sein: Wir haben nichts gegen diesen Vorstoss, weil
wir glauben, dass in der Abfallentsorgung zur Zeit punkto Privatisie-
rung wenig drinliegt. Die Stadt Wadenswil hoffte durch Privatisierung
der Kehrichtabfuhr Einsparungen zu machen. Eine entsprechende Un-
tersuchung kam aber zum Schluss, dass die Kosten der stédtischen
Abfuhr im Rahmen jener von Privatunternehmen liegen und kein
Handlungsbedarf besteht. Ich denke, dieses Ergebnis sei flr die ganze
Entsorgungsgeschichte reprasentativ.

Wer also glaubt, durch die Privatisierung der Abfallentsorgung konnten
die Gebuhren gesenkt werden, erliegt einer Fiktion. Ob privat oder
staatlich, die Abfallentsorgung wird immer Monopolcharakter haben.
Die Dienstleistungen missen namlich flachendeckend angeboten wer-
den. Zudem sind sie an strenge Rahmenbedingungen gebunden. Ein
privates Monopol wird aber nicht billiger wirtschaften kdnnen als ein
staatliches, da es im Gegensatz zum Staat noch Gewinn erarbeiten
muss.

Wir gehen davon aus, dass der freie Markt, wie Sie, Herr Rutschmann
ihn sich ertrdumen, punkto Abfallentsorgung ins Reich der Illusionen
gehort.

Esther Zumbrunn (DaP/LdU, Winterthur): Sie kennen die Tatsa-
chen; wir haben heute zu wenig Abfall, um unsere Gberdeminsionierten,
gefrassigen Verbrennungsanlagen zu fiittern. Das Resultat ist, dass sich
unsere Kehrichtverbrennungsanlagen um den Abfall reissen. Darum
sind wir ganz anderer Ansicht als Herr Rutschmann; wir meinen nicht,
dass Konkurrenzdenken notwendig ist.

Die Teuerung ist nicht das Grundibel. Das Grundbel ist vielmehr eine
verfehlte Baupolitik und eine mangelhafte tberregionale Koordination.
So importiert zum Beispiel Zirich aus Norditalien Abfall, Winterthur
aus Zug. Und weil das Werben um Abfall immer miihsamer wird, erhalt
nur mehr Abfall, wer mehr dafiir bezahlt. Wer die hochsten Preise
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bietet, hat die grossten Chancen, Futter fiir seinen Ofen zu bekommen.
Und weil dies noch immer zuwenig ist, werden wir noch soweit kom-
men, dass man uns dazu animieren wird, wieder mehr Abfall zu pro-
duzieren. Weit haben wir es gebracht! Ist das nicht eine verkehrte
Entwicklung?

Jetzt, wo wir uns endlich aufs Trennen von Abfall eingestellt haben,
wollen wir wieder moglichst viel Abfall herstellen. Jetzt, wo unsere
Abfallerziehung in der Schule endlich Friichte zu tragen beginnt,
wollen wir einen derartigen padagogischen Unsinn produzieren.
Nehmen Sie als Beispiel das Altpapier. Es ist noch nicht lange her, dass
fur die Entsorgung eines Kilogramms Altpapier vier Rappen bezahit
wurden. Kirzlich haben sich die Preise so verandert, dass fir ein
Kilogramm Altpapier 25 Rappen ausbezahlt werden. Grund: Altpapier
ist Mangelware.

Was heisst all dies in bezug auf dieses Postulat? Es ist zu beflirchten,
dass ein freier Abfallmarkt zu Preissteigerung und zu
Abfallvermehrung flhrt. Unsere Fraktion wird darum dieses Postulat
nicht unterstltzen.

Prof. Dr. Richard Hirt (CVP, Fallanden): Abfalle sind Wertstoffe.
Deshalb besteht ein Markt fur diese Wertstoffe. Sie sehen, wie vor
allem flr Heizzwecke einander Kehricht abgejagt oder aus dem Aus-
land importiert wird. Es gibt einen freien Markt bei Abféllen auf Be-
trieben. Dort ist die Zuteilung von Gesetzes wegen nicht vorhanden,
von uns aus gesehen ein Mangel. Herr Kessler hatte einen derartigen
Vorstoss eingereicht, damit man das unter die Lupe nehme. Die Bauab-
falle sind im freien Markt geregelt; hingegen ist der Haushaltkehricht
zugeordnet.

Ich mochte jetzt einfach aus der Sicht einer Gemeinde sprechen, welche
der Stadt Zirich zugeordnet ist. Die Stadt Zirich kennt keine
Zweckverbande, sie kennt keine Mitsprache, sondern nur Anschluss-
vertrage. Die angeschlossenen Gemeinden haben praktisch nichts zu
sagen, aber den Preis zu tbernehmen. Sie kdnnen nicht mithelfen, bei-
spielsweise eine Verbrennungsanlage rationell und zweckméssig zu
betreiben. Das ist ihnen nicht moglich. Ich denke, das sei in der Stadt
Winterthur genau gleich: ein stadtisches Werk ohne Mitsprache.

In diesem Sinne konnte ich mir vorstellen, dass diese Werke eine gros-
sere Privatisierung ermdglichen. Ich konnte mir vorstellen, dass Zrich,
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wie beispielsweise Basel, ihr Werk in eine Aktiengesellschaft umwan-
delt und damit ein hoheres marktwirtschaftliches Element
hineinkommt.

Die CVP-Fraktion ist bereit, dieses Postulat zu unterstiitzen und die
ganze Angelegenheit einer Prifung zu unterziehen.

Martin Mossdorf (FDP, Bilach): Herr Rutschmann hat eigentlich
alles gesagt, und die FDP-Fraktion unterstiitzt sein Postulat. Dass die
Entsorgung der Abfalle zunehmend teurer wird, hangt doch vor allem
auch mit unserem Perfektionismus zusammen. Wenn Kehrichtverbren-
nungsanlagen, wie heute, nicht ausgelastet sind, heisst das, dass man sie
schliessen oder dass man eine andere Zuweisung anstreben sollte.

Wenn wir von Deregulierung sprechen und Sie glauben, dass diese nur
von Maximierung der Gewinne sprechen soll, ist das fr mich ein fal-
scher Weg, denn es heisst auch, dass es fir den Konsumenten, fur
unseren Blrger, preisgunstiger sein kann.

Tatsache ist, dass unsere Gemeinden keinen Einfluss haben auf die
Preiserh6hung bei der Kehrichtverbrennungsanlagen, vor allem nicht
auf jene in Zurich. Ich komme aus einer davon betroffenen Gemeinde.

Der freie Markt findet nicht statt, und die Gemeinden sollten meiner
Meinung nach vor allem auch dann die Mdglichkeit haben, mitzureden,
wenn es um kirzere Anfahrtstrecken geht. Die haben sie heute nicht.
Die Zuweisungen um die Kehrichtverbrennungsanlagen sollten geloc-
kert werden, so dass der freie Markt wieder stattfinden kann. Die heu-
tige Praxis sollte dringend geandert werden.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Die Vorwirfe an die
Privatwirtschaft, wie sie Frau Huggel formuliert hat, sind in aller Form
zurtickzuweisen, war es doch insbesondere ausgerechnet die Stadt
Zirich (nicht etwa Private), die Uber vier Jahrzehnte im Hardwald
Unterengstringen/Weiningen einen Abfallberg hinterlassen hat, ohne
Sicherungen, ohne qualifizierte Einbringungsmethoden, die erst beim
Bau der N20 in ihrer ganzen Dimension sichtbar wurden. Nur ein Klei-
ner Teil konnte wieder instandgestellt werden.

Wenn unser Postulat mehr Privatisierung verlangt, ist es nétig, dass der
Markt mehr spielt. Wir sind mit den Losungen, wie wir sie seitens der
Gemeinden Uber die Zweckverbande haben, sehr eingebunden. Ich
glaube kaum, Frau Zumbrunn, dass es falsch ist, ausserkantonalen
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Kehricht in Anlagen des Kantons Zirich zu verbrennen, die verniinftig
ausgebaut sind und umweltschonend funktionieren, als dass wir das
Anlagen hinterlassen, die den umweltgerechten Anforderungen nicht
standhalten konnen. Dies ist bestimmt auch vernunftiger, als dass man
in andern Kantonen den Kehricht vergrabt, wie das bisher noch an vie-
len Orten der Fall ist.

Ldsen wir doch das Problem nicht damit, dass wir immer wieder ver-
langen, klare Zuweisungen zu machen und nichts von aussen herein-
kommen zu lassen. L6sen wir die Sache vernunftig, so, wie die Wirt-
schaft es vertragen kann. Es ist bestimmt nicht so, dass die Wirtschaft
teurer wird, weil sie Gewinne erarbeiten muss. Im Gegenteil, sie wird
sich immer wieder optimieren und Losungen finden, die solche Ge-
winne maoglich machen.

Nattrlich braucht es Rahmenbedingungen. Wir haben mit dem Abfall-
gesetz solche geschaffen, aber wir konnen in der Ausfiihrung nun wirk-
lich etwas weitergehen und die spezialisierte Privatwirtschaft einbezie-
hen. Ich bitte Sie, das Postulat zu tiberweisen.

Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur): Frau Zumbrunn, Sie haben,
ohne es zu merken, der Privatisierung das Wort geredet. Wenn Sie
etwas in den Akten der Kehrichtverbrennungsanlage Winterthur nach-
forschen, werden Sie unschwer feststellen, dass es die 6ffentliche Hand
war, welche die Uberkapazitaten produzierte und nicht die Privaten.
Diese orientieren sich ndamlich am Markt.

Die Zeiten sind vorbei, in denen wir den Abfall verwalten und admini-
strieren; vielmehr haben wir die Abfallverwertung an den Marktregeln
gemessen zu flhren.

Anjuska Weil (FraP!, Zurich): Wenn ich das Wort nochmals verlan-
ge, so vor allem deshalb, weil ich am Satz von Herrn Rutschmann han-
gengeblieben bin, wir konnten uns ein Monopol schlicht nicht mehr
leisten.

Ich denke, es gibt in dieser Frage einen zweiten Punkt, auf den bisher
niemand eingegangen ist, die Frage ndmlich, auf wessen Kosten die
Deregulierung in der Abfallbeseitigung lauft. Diese Frage mdchte ich
auch an die SP-Fraktion stellen. Zum grossen Teil sind die Leute, die
unseren Kehricht beseitigen, 6ffentliche Bedienstete und haben von
daher Arbeitsplétze, die einigermassen vom Lohn und den Soziallei-
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stungen her dem entsprechen, was Leute bekommen sollen, die unser
aller Abfall beseitigen. Ich bin sehr unsicher und besorgt dartiber, wie
das aussieht, wenn diese Aufgabe privatisiert wird. Wir haben einige
Erfahrungen, beispielsweise im Reinigungsbereich, in welchem Ar-
beitsplatze nach der Privatisierung massiv schlechter wurden.

Wenn wir das Thema diskutieren, geht es auch darum, dass wir uns um
die Menschen kiimmern, die taglich die Abfallbeseitigung leisten und
dass wir nicht tber ihre Képfe hinweg ein Postulat Gberweisen, das fur
ihre Zukunft moglicherweise schwerwiegende Folgen haben kann.

BrunoDobler (FPS, Lufingen): Wenn man diese VVoten hort, ist klar,
dass sehr grosser Handlungsbedarf vorhanden ist. Die Privatisierung
steht nicht vor der Tdr, sie sollte bereits schon im Raum sein.

Wir haben verschiedene Dinge gehort: Das Zuweisungsrecht, das
scheinbar nicht aufgeweicht werden soll. Wenn wir von Privatisierung
reden, kann es nur mit einer Aufweichung dieses Zuweisungsrechts
richtig funktionieren, sonst wiirde die Privatisierung gar nichts nutzen.

Wir haben auch gehort, dass das heutige Abfallgesetz ausgewogen sei.
Das bezweifle ich. Es ist berreglementiert, und es gibt dem Regie-
rungsrat auf dem Verordnungswege samtliche Mittel in die Hand, um -
ich sage das jetzt so - sehr willkurlich vorzugehen.

Sie haben auch gehdrt, dass wir mit der heutigen LOsung eine langere
Praxis brauchen. Auch das bezweifle ich. Die langere Praxis wiirde
dazu fuhren, dass die Kosten noch mehr in die HOohe steigen wiirden.

Privates Monopol? Es ist doch nicht der Sinn und Zweck einer Privati-
sierung, ein privates Monopol zu schaffen. Im Gegenteil. Die Konkur-
renz soll spielen. Die tberdimensionierten Anlagen zeigen gerade, was
bei einem Monopol, einem staatlichen Monopol, passiert.

Die Privatisierung flhrt nicht zu mehr Abfall; das ist ein Votum, aus
dem man fast ableiten kénnte, dass es so sei. Im Gegenteil. Ich behaupte
sogar, dass, wenn die Kosten tiefer werden, wir etwas gegen den
Abfalltourismus aktiv unternehmen koénnten. Ich bitte, das Postulat zu
uberweisen.

Dr. Hans-Jakob Mosimann (SP, Winterthur): Das Thema, Herr
Heitz, eignet sich nicht unbedingt als Schauplatz eines Glaubenskriegs
zwischen staatlicher und privater Aufgabenerfillung. Sie haben das
beste Beispiel selber erwéhnt, indem Sie Frau Zumbrunn die Winter-
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thurer Anlage unter die Nase gerieben haben, die tatsachlich Gberdi-
mensionert ist und die von der Stadt Winterthur betrieben wird.

Was Sie nicht gesagt haben, Herr Heitz, weil Sie es vielleicht nicht
mehr so prasent haben, ist die Tatsache, dass dieser kritikwirdige Aus-
bau in Winterthur politisch eine sehr umstrittene Sache war. Es hatte
eine burgerliche Parlamentsmehrheit diesen Ausbau beschlossen. Es
war Uberhaupt nicht die Frage, ob Markt oder Staat, es war eine biir-
gerliche Parlamentsmehrheit gegen den Widerstand unserer Ratsseite.
Das mussten Sie schon auch noch sagen. Manchmal ist es nicht die
Frage, ob Markt oder Staat, sondern die Frage, wer im Staat das Sagen
hat. Sie haben also selber das Beispiel geliefert, dass es nicht immer gut
kommt, wenn lhre Seite die Mehrheitsentscheide féllt.

Esther Zumbrunn (DaP/LdU, Winterthur): Mit Herrn Haderer bin
ich der Meinung, es sei die Sache verniinftig zu 16sen. Herr Mossdorf,
auch ich bin der Meinung: Stellen wir die
Kehrichtverbrennungsanlagen ab, die zu wenig verbrennen kdnnen.
Nur, bringen Sie das einmal Ihren Kolleginnen und Kollegen bei!

Herr Heitz, die ¢ffentliche Hand sei schuld an der Uberkapazitat? Wer
ist denn diese o6ffentliche Hand am Beispiel Winterthur? Sie haben von
Herrn Mosimann gehort, dass das gerade Ihre Kolleginnen und Kolle-
gen sind. Ich denke, es ware sehr gut, wenn Sie sich auch diesbeziiglich
vermehrt einsetzen und aufklarend wirken wirden. Gerade in Winter-
thur hétten Sie den Abfallfachmann zu lhrer Hand, der lhnen auf die
Springe helfen kdnnte. Und meiner Meinung nach ist er sogar Mitglied
der SVP.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat stimmt dem Postulat KR-Nr. 342/1994 mit 85:12
Stimmen zu. Es geht an den Regierungsrat zu Bericht und Antragstel-
lung.

Das Geschaft ist erledigt.
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8. Postulat Thomas Buchi, Zirich), vom 21. November 1994 be-
treffend Fussgangerverbindung Altstetten-Grinau (schriftlich
begrindet)

KR-Nr. 365/1994, RRB-Nr. 291/25.1.1995 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, zu prifen, wie in der Stadt Zurich auf
der Hohe des Quartiers Griinau moglichst kostengunstig eine oberirdi-
sche und behindertengerechte Fussgéngerverbindung nach Altstetten
verwirklicht werden kann.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der 6ffentlichen Bauten wie folgt:

Im geltenden regionalen Verkehrsplan ist zwischen dem Quartier
Grinau und dem Bahnhof Altstetten die bestehende regionale Fuss-
wegverbindung enthalten. Diese unterirdische Verbindung ist auch im
kommunalen Verkehrsplan der Stadt Zurich ausgewiesen und im Revi-
sionsentwurf zum regionalen Verkehrsplan (Anhdrung 1993), welcher
von der Stadt Zirich ausgearbeitet wurde, in gleicher Weise aufgefihrt.
Die Verwirklichung einer oberirdischen und behindertengerechten
Fussgangerverbindung aus dem Quartier Griinau nach Altstetten ist
zweifellos erwiinscht. Das Bedirfnis hiezu ist jedoch lokal begriindet
und eine mdgliche Realisierung daher im Rahmen der kommunalen
Planung zu prifen. Geméss dem Strassengesetz hat der Kanton bei den
Stadten Zirich und Winterthur die Oberaufsicht Uber jene Strassen,
welche in den Verkehrsplanen dargestellt sind. Fir die Erstellung, den
Ausbau und den Unterhalt der Strassen sind aber die Stédte zustandig.
Die Projektierung und der Bau einer Fussgangerverbindung Griinau-
Altstetten fallen somit in die Zustandigkeit der Stadt Zrich.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu Uberweisen.

Thomas Buchi (Grine, Zirich): Ich nehme an, es sei eine kurze
Sache, die noch vor der Pause abzuhandeln ware. Der Regierungsrat
sagt klar und deutlich, auch Thomas Biichi, den man immer Kritisieren
hore, sei ein Fehler unterlaufen, indem man kein Postulat an die Regie-
rung tberweisen kénne, wenn sie gar nicht zustandig sei.
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Leider ist die Sache nicht ganz so einfach, wie sie die Regierung in
ihren knapp 10 oder 12 Zeilen dargestellt hat, und ich habe mich natr-
lich etwas erkundigt, bevor ich diesen Vorstoss machte. Selbstver-
standlich hat die Regierung recht, wenn sie sagt, die Griinau und Alt-
stetten seien ein Quartier.

Ich erinnere mich noch an die Erzahlung meiner Eltern. Damals war es
der normale Sonntagsspaziergang, von Altstetten an die Limmat und
hindiber gegen die Griinau und HOongg, durch eine erholsame, wunder-
bare Landschaft. Heute haben wir das Vergnlgen, dass ungeféhr sechs
bis acht Spuren der Autobahn und die Eisenbahn den ganzen Talkessel
durchschneiden.

Nun sagt die Regierung, das sei kein Problem, die beiden Quartiere
konnten noch immer verbunden werden. Kompetent sei aber die Stadt
Zurich. Wir konnen graben - das haben wir gemacht, aber vielleicht
kennt die Regierung diesen Bericht nicht, den ich mitgebracht habe. Es
gibt eine grossere Studie «Fraustadt - Angsttraum», die gemacht wurde.
Darin figuriert diese, eine der langsten Fussgangerunterfiihrungen in
Altstetten, als eine der schrecklichsten, sowohl von Frauen als auch von
altern Leuten und sogar von einigen Mannern am wenigsten benutzten,
weil sie Uber mehrere hundert Meter, schlecht beleuchtet, unter dem
Trassee der Autobahnen durchfiihrt.

Sie erinnern sich ans Shopville. Heute haben wir die Fussganger wieder
oberirdisch und lassen die Fussganger den schénen Bahnhofplatz tiber-
queren. Der Verkehr muss manchmal zwar etwas zurtickstehen, aber
alle sind zufrieden. Hier aber sagt die Regierung, das gehe nicht, die
Stadt Zurich solle ber das Trassee in eigener Kompetenz eine Pas-
serelle bauen. Ich weiss zwar nicht ganz, wie eine solche aussehen
sollte. Wir haben die SBB und mussten Uber deren Starkstromleitung
hinweg eine Passerelle mit einer enormen Steigung bauen. Wenn man
diese noch fussganger- und behindertenfreundlich einrichten wollte,
gébe das mehr Revolten auf beiden Seiten als bei der Busrampe.

Aber das alles liegt in der Kompetenz der Stadt Zirich und die Regie-
rung erwahnt mit keinem Wort, dass es vollig sinnlose und blédsinnige
Vorschlége sind, die in der Kompetenz der Stadt Zurich liegen. Und
deshalb sind diese Stadt, Herr Neukomm, und ich zum Schluss ge-
kommen, es gabe noch eine dritte Moglichkeit. Und siehe da, diese
dritte Mdglichkeit liegt in Gottes Namen nicht in der Kompetenz der
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Stadt Zurich, sondern in jener der hohen Regierung des Kantons. Aber
diese findet es nicht notwendig, darauf einzugehen.

Diese dritte Mdoglichkeit ist es, beim Anfang - die eidgendssische
Autobahn beginnt dort namlich - bzw. vor dem eigentlichen Beginn,
einen Fussgangerstreifen zu legen und eine Lichtsignalanlage anzubrin-
gen. Ich kann lhnen versichern, dass der Verkehr nicht so enorm ist,
dass nicht wahrend vielen Stunden des Tages die Fussgénger in direkter
Verbindung zwischen Griinau, Bahnhof Altstetten und Altstetten selbst
eine einigermassen begehbare Verbindung hatten.

Das ist die Idee, auch jene der Stadt Zirich. Diese ist wieder einmal
abgeblitzt. Deshalb ich habe mir gestattet, via Kantonsrat fiir die Be-
wohner von Altstetten ein Postulat einzureichen. Die Antwort haben Sie
gelesen, sie ist «pausenwurdig». Es geht darum, heute ein Zeichen zu
setzen, damit diese Regierung mit der Stadt Zirich zusammen - deshalb
habe ich es so formuliert - einen gangbaren Weg sucht, um Altstetten
und Grinau wieder miteinander zu verbinden. Unter- bzw.
Uberfiihrung sind in einem solchen Spezialfall kein gangbarer Weg.

Natirlich kann man das SVP-Postulat aus dem Gemeinderat hervorzie-
hen und sagen, wir machen gleich ein Monorail flr ein paar Millionen.
So weit wollen wir nicht gehen, aber selbst die SVP - das heisst doch
etwas - hat gemerkt, dass die Griinau und Altstetten nicht mehr lange
so nebeneinander dahinvegetieren sollten. Sie hat, wie gesagt, das Mo-
norailprojekt hervorgezogen. Ich weiss nicht, ob jemand zu einer sol-
chen Monorail-Firma Beziehungen hat.

Wir schlagen nur eine Fussgangerverbindung, tberirdisch, ebenerdig
vor, mit einer Lichtsignalanlage, welche den Verkehr etwas steuert. Das
ware machbar, brauchte vielleicht noch die eine oder andere Abklarung
und den Willen zur Zusammenarbeit. Diesen Willen aber habe ich nicht
nur in der Antwort vermisst, er hat sich bisher auch nicht in konkreter
Zusammenarbeit mit der Stadt Zirich gezeigt.

Darf ich Sie herzlich bitten, dieses Postulat zu Uberweisen, weil es in
die Kompetenz von Herrn Hofmann fallt und weil hier von diesem Rat
ein Zeichen gesetzt werden soll, dass man konstruktive und glnstige
Losungen - es ware die gunstigste der drei Lésungen - an die Hand
nehmen sollte.

Thomas D&hler (FDP, Zurich): Im oberen Limmattal liegt das ehe-
malige Bauerndorf Altstetten. Sein Gemeindegebiet erstreckte sich
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hintber zur Allmend Griinau und weiter an die Limmat. 1934 kamen
Altstetten und die Griinau zur Stadt Zirich und bilden seither zusam-
men mit den ehemaligen Gemeinden Wiedikon und Albisrieden den
Kantonsratswahlkreis Zirich 2. Es ist daher legitim, dass sich ein Ver-
treter dieses Kantonsratswahlkreises fir die Interessen der Einwohner
und Einwohnerinnen von Grinau und Altstetten einsetzt und eine be-
hindertengerechte Fussgangerverbindung zwischen diesen beiden
Quartieren verlangt.

Aber - Herr Biichi hat es bereits gesagt - es gibt zwei Hindernisse. Es
gibt die ebenerdige Autobahn, die Nationalstrasse, und es gibt die eben-
erdige Eisenbahnverbindung mit einer sehr grossen Tradition, die
Verbindung Zirich-Baden. Diese beiden Verkehrsachsen sind, wie
gesagt, ebenerdig, erstens weil dies wirtschaftlich ist, zweitens weil es
physikalisch auf der Hand liegt und drittens, weil man dort, wo es nicht
notig ist, keine Tunnels und keine Viadukte errichtet.

Es bestehen zwei behindertengerechte Fussganger-Verbindungen zwi-
schen Griinau und Altstetten. Es sind Eisenbahn- und Autobahnunter-
fuhrungen. Eine davon hat einen Anschluss an die Perrons im Bahnhof
Altstetten. Herr Blchi, ich weiss nicht, was Sie wollen! Es gibt zudem
zwei Viadukte quer Uber das Limmattal, die Europabriicke und die
Hermetschloobriicke, beide mit beidseitigen Trottoirs. Auch diese sind
rollstuhlgéngig.

Wenn Sie eine behindertengerechte Fussgangerverbindung verlangen,
handelt es sich offenbar um eine ebenerdige. Und da in einer Ebene
zwei quer zueinander verlaufende Geraden immer einen Kreuzungs-
punkt haben, ist eine kreuzungsfreie, ebenerdige Fussgangerverbindung
aus mathematischen Griinden nicht moglich. Sie verlangen also nichts
anderes als einen Fussgangerstreifen auf einer Autobahn oder einen
bewachten oder unbewachten Bahnubergang Uber die Eisenbahnver-
bindung Zirich-Baden, wenn moglich noch mit einem Barrierenwarter-
hauschen und einer Frau, die dort die Barriere herunterl&sst.

Die FDP-Fraktion kann diesem Anliegen nichts Gutes abgewinnen und
lehnt den VVorschlag aus mathematischen Griinden ab.

Pause

Der Vorsitz wird durch die 1. Vizeprasidentin, Esther Ho I m (Griine,
Horgen) Gbernommen.
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Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich): Als Heimat-Altstetter verste-
he ich sehr wohl das Anliegen von Kollege Biichi. Es ist tatséchlich so,
dass die Situation zwischen Altstetten und der Grinau fir alle Bewoh-
nerinnen und Bewohner ein Dorn im Auge ist. Die heute bestehende
Unterfuhrung ist sehr problematisch. Es ist eine lange, nicht Gberschau-
bare Unterfiihrung, mit gewissen Risiken behaftet. Lange Zeit war die
Beleuchtung schlecht. Es ist aber auch eine Unterfiihrung, die immer
wieder durch Vandalenakte beschadigt wird. Sie ist sicherlich fir
Frauen nachts problematisch.

Wir wissen um diese Unterfuihrung. Wir wissen aber auch, dass eine
Uberfiihrung in diesem Gelande zwar wiinschbar, aber sehr schwierig
zu erstellen wére. Die Geleise und die Autobahn versperren das Gelén-
de, und es ist nicht einfach, eine echte Lésung zu finden. Ich wundere
mich aber, dass Kollege Blchi nicht die Lésung zusammen mit der
Europabriicke erwéhnt hat, denn diese besteht schon, und dort wére es
moglich, die Passerelle etwas zu erweitern. Es wére zudem maglich,
diese Briicke mit zwei Liften auch fir behinderte Menschen zuganglich
Zu machen.

Tatsachlich, Herr Biichi, ist aber hier der Kanton nicht zustandig, und
der Gemeinderat von Zirich hat Uber dieses Problem schon mehrfach
debattiert. Leider fehlt der Stadt Zirich im Moment das Geld, weil es
eine sehr kostspielige Losung ware. Wir sind der Uberzeugung, dass
das Problem nicht vom Kanton aus und schon gar nicht in diesem Saal
gelost werden kann.

Vielleicht wére eine Losung zusammen mit dem Bund und der L&arm-
schutzverordnung im Blick auf die N1 mdglich, indem man Hand bieten
konnte, das Problem Altstetten-Griinau zu bewaltigen. Ich bitte den
Regierungsrat, dass er sich bei der Planung des Larmschutzes oder der
Tieferlegung der Autobahn - die ist beim Bund schon lange héngig -,
bemdihen koénnte, das Problem anzugehen.

Nochmals: Es ist nicht Sache des Kantons, sondern der Stadt Zurich,
dieses Problem zu losen. Deshalb werden wir das Postulat seitens der
CVP-Fraktion nicht unterstitzen.

Peter Stirnemann (SP, Zirich): Einverstanden, Thomas Buchi,
fussgénger- und behindertengerechte Wege missen ebenerdig sein. Die
Fussgéangerinnen und Fussganger scheuen nichts mehr als Hohenunter-
schiede, die sie gezwungenermassen tberwinden mussten.
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Dennoch: Der Vorschlag einer Fussgangerverbindung zwischen dem
Bahnhofzentrum Altstetten und der Griinau tber zehn Autospuren zu
fuhren, sechs Nationalstrassenspuren und vier Durchgangsstrassen-
spuren, ist etwas gewagt, um nicht zu sagen, phantastisch und abenteu-
erlich. Fussganger- und behindertengerecht heisst ndmlich, dass die
Leute unbehindert, unverzdgert ihren Weg sollten zuriicklegen kénnen.
Man stelle sich vor, welch lange Wartezeiten sie an den Strassenrandern
in Kauf nehmen mussten, wenn man mit einer Lichtsignalanlage den
ganzen Autoverkehr auf diesen vielen Spuren aufhalten musste. Nicht
zu sprechen von den &usserst kurzen Griinphasen, die man den
Fussgangern aufgrund der riesigen Verkehrsmengen zubilligen kénnte.
Eine Hetze lber diesen Weg schliesst die an sich sympathische Ldsung
schon zum vornherein aus.

Thomas Biichi hat recht: Eine Uberflihrung als Alternative zur beste-
henden Unterfuhrung ist keine gute LOsung, denn es sind grosse HO-
hendifferenzen Gber die Dréhte der SBB zu tberwinden. Das aber ist
sicher nicht behindertengerecht.

Es bleibt also nicht anders als die bestehende Unterfihrung mit den
direkten Zugangen zu den Perrons. Ubrigens ist diese Unterfilhrung
auch Bestandteil des Velowegnetzes der Stadt Zirich, mit flachen
Rampen. Man kann, glaube ich, sagen, dass die bestehende Verbindung
behindertengerecht sei.

Natdrlich bestehen Vorbehalte gegen Unterfiihrungen, das wissen wir
auch, aber solche kann man mit pragmatischen Mitteln zu entscharfen
versuchen, sei es mit einer guten Beleuchtung oder dass sie von mehre-
ren Benltzerkategorien gebraucht werden, von Velofahrern, Velofah-
rerinnen, Behinderten und Fussgangern. Auch in der Quartierentwick-
lungskommission von Altstetten, in der ich schon lange Zeit mitarbeite,
hat man dartber diskutiert. Es ist ein quartierinternes Problem - da hat
die Regierung vollig recht.

In der Stadt Zlrich gibt es geeignete, blrgernahe Institutionen, die mit
der Stadtregierung und -verwaltung in engem Kontakt stehen und unbii-
rokratisch solche Probleme diskutieren, wie gesagt, in Altstetten die
Quartierentwicklungskommission, die Verkehrskommission usw. Uber
diese geht der richtige Weg.

Der Regierungsrat hat allerdings in diesem Zusammenhang andere,
dringendere Prioritdten: Wirkungsvolle flankierende Massnahmen
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gegen den zu befiirchtenden Verkehrszuwachs durch den Uetlibergtun-
nel, Larmschutzmassnahmen entlang der N1, auch in der Griinau, Tem-
poreduktionen an Strassen mit Uberkritischen Emissionswerten und
vieles mehr. Da muss sich der Regierungsrat einsetzen und nicht bei
Quartierproblemen.

Wo der Kanton allerdings etwas zu tun hat in bezug auf die Griinau ist,
dass der bestehende Quartierbus von Altstetten in die Griinau auch
weiterhin operieren kann und sein Bestand gewahrleistet ist, auch wenn
er manchmal nicht so grosse finanzielle Erfolge vorweisen kann. Wich-
tig ist, dass man den Grinauern diese Verbindung erhalten kann.

Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich): Thomas Buchi hat in seiner
Begriindung angedeutet, dass er ein Gesprach mit Stadtrat Robert Neu-
komm gefiihrt hat und ist zum Schluss gekommen, dass auch dieser der
Meinung ware, man misse hier einen Ubergang schaffen, und das
konnte durchaus ein Fussgangerstreifen sein.

Ich habe in der Pause mit Stadtrat Neukomm gesprochen; er ist zwar
der Meinung, ein Ubergang sei sicher wiinschbar, aber natirlich nie-
mals ein Fussgangerstreifen. Der Stadtrat von Zlrich ist ja nicht le-
bensmiide; er schickt seine Bevdlkerung nicht tiber eine zehnspurige
Autobahn.

Dr. Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Der Kanton Zirich hat
tatsachlich noch andere Probleme als diese Quartierverbindung zwi-
schen Altstetten und Griinau. Trotzdem ist die Situation flr die betrof-
fenen Menschen, namentlich in diesem Quartier Griinau, das eine Art
Inseldasein fristen muss, abgeschnitten durch die Eisenbahn, abge-
schnitten durch etwa 10 Fahrspuren der Autobahn und den begleitenden
Strassen, alles andere als attraktiv. Es bedarf meines Erachtens dringend
Alternativen oder einer Verbesserung der heute unbefriedigenden
Situation.

Es ist unwirdig, wie die Menschen hier im Untergrund Uber lange
Strecken im Tunnel ihre Verbindung, ihren Weg zum Zentrum oder
zum Bahnhof Altstetten suchen missen. Es ist auch gefahrlich - Herr
Biichi hat es angedeutet -, diese sehr lange Unterfuhrung ist eine jener
Unterflihrungen, die am meisten Probleme bietet und die objektiv, nicht
nur subjektiv, tatsachlich eine gewisse Gefahrlichkeit aufweist.
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Die mdglichen Alternativen sind genannt worden. Zum einen wére es
ein Wunschtraum aus den 70er Jahren, der immer wieder aufgerihrt
wird: Eine grosse Platte, die Gber die Bahngeleise und tiber die Natio-
nalstrasse gespannt und so eine Art grossziigige Verbindung zum
Quiartier Griinau schaffen wirde. Wir sind uns alle klar, dass so etwas
kaum in den néchsten 10 oder 20 Jahren realisierbar sein durfte, wenn
wir nicht irgendwelchen Traumen nachhangen wollen.

Es bleibt somit nur eine Verbesserung der heutigen Situation. Da ist
aber nicht mehr viel moglich, wenn man bei der unterirdischen Verbin-
dung bleiben will,

Eine mindestens teilweise oberirdische Verbindung wére meines
Erachtens nicht unmoglich. Es muss ja nicht gerade so sein, dass ein
Fussganger eine zehnspurige Autostrasse in einem Zug Uberqueren
miusste, aber - das meine ich auch - wir mussten nicht unbedingt so
formalistisch sein und das Postulat so zu interpretieren, wie es von
freisinniger Seite getan wurde. Auch schon die Uberquerung dieser
Autobahnspuren mit Stlitzpunkten und geeigneten
Absicherungsmassnahmen waére durchaus priifenswert.

Wenn ich personlich fiir dieses Postulat aufstehe und daftr stimme, vor
allem deshalb, weil ich meine, es musste ein Zeichen gesetzt werden,
ein Zeichen dafur, dass diese Situation nicht so belassen werden kann
und dass Losungen gesucht werden mussen.

Natdrlich hat der Regierungsrat recht, wenn er sagt, dass die Projektie-
rung und der Bau am iberkommunalen Strassennetz in der Stadt Zirich
Sache deren BehoOrden sei. Aber der Regierungsrat weist ja bei jeder
Gelegenheit gerade diesen Behdrden gegenlber darauf hin, dass die
Kasse knapp sei, dass solche Projekte sehr weit hintenanstehen miss-
ten. Gerade deshalb wire es sinnvoll, wenn man mit der Uberweisung
des Postulats zum Ausdruck bringen konnte, dass eine gewisse Chance
besteht, gute Vorschlage der Stadt Zirich durch den Regierungsrat
gepruft und weiterbearbeitet zu bekommen.

In diesem Sinn glaube ich, weniger mathematisch als die FDP, dass es
ein gutes Signal ware, wenn der Kantonsrat dieses Postulat tiberweisen
wirde.

Thomas B uchi (Grune, Zirich): Ich darf mich gltcklich schatzen, in
Herrn Aeschbacher nicht nur einen Firsprech, sondern einen sehr kom-
petenten Firsprech gefunden zu haben. Ich bitte Sie, im Sinne zu ent-
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scheiden wie er es dargelegt hat. Selbstverstandlich mag ich die gute
Verbindung zu Herrn Neukomm schatzen, aber ich habe diese Unterla-
gen auch aus dem Stadtplanungsamt, wo diese Studien gemacht wur-
den. Es ist richtig, dass Herr Neukomm sagt, letztlich missten wir auch
eine neue Linienflihrung des Trams anschauen.

Herr Aeschbacher wollte bescheiden sein, aber genau in diesem Sinne
Sie bitten, das Postulat zu Uberweisen, damit in Zusammenarbeit mit
dem Kanton, in vorgéngiger Absprache, seitens der Stadt Zirich pro-
jektiert wird, und nicht so, dass sie «auf Halde» projektiert und nachher
vom Kanton das «Njet» kommt. Am Limmatquai lief etwas Ahnliches,
aber ich meine, es sei nun Zeit, die gute Zusammenarbeit zu pflegen.
Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, das Postulat, die schwachste Form
- es geht nicht um eine Motion -, zu lberweisen, als Zeichen, dass die
unbestrittenermassen unbefriedigende Situation zwischen den beiden
Quartieren verbessert werden kann. Da ist auch die Quartierplanungs-
gruppe mit aufgerufen; sie allein hat in den vergangenen Jahren nicht
dazu beigetragen, dass die Bevolkerung in der Grinau Fortschritte
gesehen hat. Ich bitte Sie, das Postulat zu Gberweisen.

Regierungsrat Hans Ho f mann: Herr Aeschbacher, gute Vorschlége
der Stadt Zurich werden vom Regierungsrat immer in positivem Sinne
und unvoreingenommen geprift. Das sichere ich IThnen auch zu, wenn
in dieser Hinsicht ein VVorschlag kommen sollte.

Die Situation ist dem Regierungsrat bekannt. Diese Unterfiihrung ist
sicher unglicklich; er hat in seiner Antwort auch darauf hingewiesen.
Wenn nun aber Herr Biichi in seinem Votum sagt, dem Regierungsrat
sei nichts anderes in den Sinn gekommen als eine Passerelle tber alles
hinweg, die durch die Stadt zu bauen sei, haben Sie eine andere Antwort
als wir sie vorliegen haben.

In unserer Antwort steht nichts von einer Passerelle iber alles hinweg,
sondern man spricht von einer oberirdischen, fussgéngerfreundlichen
und behindertengerechten Verbindung. Wenn die Stadt der Meinung
ist, eine solche Verbindung sollte Gberkommunal in den regionalen
Verkehrsrichtplan aufgenommen werden, hat sie einen entsprechenden
Antrag zu stellen. Wir werden einen solchen sicher wohlwollend und in
positivem Sinne prufen. Aber selbst wenn eine neue Verbindung festge-
legt ware, wéare - Herr Aeschbacher hat es gesagt - die Projektierung
Sache der Stadt. Das trifft auch zu fiir den Vollzug der L&rmschutzver-
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ordnung und jener Massnahmen, die Herr Portmann genannt hat. Auch
hier ist die Stadt selbstandig.

Wir sollten keine Vorstosse Uberweisen, die mangels Zustandigkeit gar
nichts bewegen kdnnen; ich bitte Sie, dieses Postulat abzulehnen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonrat beschliesst mit 65:32 Stimmen, das Postulat KR-Nr.
365/1994, RRB-Nr. 291/25.1.1995 nicht zu Uberweisen.

Das Geschaft ist erledigt.

9. Postulat Vreni Pintener-Bugmann, Wallisellen, und Mitunter-
zeichnende vom 28. November 1994 betreffend «Energie 2000» und
Verpflichtung zur Reduktion des CO2-Ausstosses im Bereich der

Treibstoffe (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 372/1994, RRB-Nr. 236/18.1.1995 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, die notwendigen Massnahmen zur
Reduktion des Treibstoffverbrauchs zu ergreifen, damit im Kanton
Zurich fir diesen Bereich die Vorgaben von «Energie 2000» und zur
Reduktion des CO2-Ausstosses eingehalten werden kdnnen.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der 6ffentlichen Bauten wie folgt:

Das Aktionsprogramm «Energie 2000» des Bundes ist ein politisches
Programm und als solches eine Antwort auf die Volksabstimmung vom
23. September 1990, mit welcher der Energieartikel mit grossem Mehr
angenommen wurde. Der Ausstieg aus der Atomenergie wurde abge-
lehnt, mit der Moratoriumsinitiative aber verlangt, dass fir die Dauer
von zehn Jahren keine neuen Atomkraftwerke oder Heizreaktoren
bewilligt werden durfen. Mit dem Programm sollen der Gesamtver-
brauch von fossilen Energien und CO2-Emissionen im Jahre 2000 auf

dem Niveau von 1990 stabilisiert und anschliessend vermindert sowie
die Verbrauchszunahme beim Strom zunehmend gedampft und der
Verbrauch ab dem Jahre 2000 stabilisiert werden. Zudem sollen der
Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeerzeugung auf 3% und an
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der Stromerzeugung auf 0,5% sowie die Leistung der bestehenden
Kernkraftwerke um 10% erhoht werden. Zur Erreichung dieser Ziele
sollen Bund, Kantone, Gemeinden sowie Wirtschaft und private Orga-
nisationen zusammenarbeiten.

Das Programm «Energie 2000» deckt sich im Bereich der Reduktion
des CO2-Ausstosses mit den Verpflichtungen, welche die Schweiz mit

der Rahmenkonvention der Vereinten Nationen iber Klimaverénderun-
gen eingegangen ist. Diese wurde bis zum 16. Juli 1993 von 166 Staaten
unterzeichnet und von der Schweiz am 10. Dezember 1993 ratifiziert.
Die Industrielander verpflichten sich, Massnahmen zu ergreifen, um
den Ausstoss von CO2 und anderen Treibhausgasen auf das Niveau von

1990 zurtickzufiihren, und regelmaéssig tber Massnahmen und ihre
Auswirkungen auf die vorausgerechneten Emissionen zu berichten.

1993 hat das Amt fir technische Anlagen und Lufthygiene (ATAL)
Entscheidungsgrundlagen zur Frage erarbeitet, wie der Kanton Zirich
das Aktionsprogramm «Energie 2000» unterstutzen kann. Festgestellt
wurde, dass im Kanton ohne zusatzliche Massnahmen bis 2000 der
Verbrauch an Brennstoffen im Geb&udebereich trotz Vergrdsserung des
Bauvolumens abnehmen, der Bedarf an Treibstoffen und Elektrizitat
aber weiterhin ansteigen dirfte. VVor diesem Hintergrund ergab sich mit
Blick auf die Zielerreichung im Bereich der fossilen Energien bzw. der
CO2-Emissionen  ein  Handlungsbedarf von 900 GWh/a

(Verbrauchsminderung bei den fossilen Energien).

Gestutzt auf diese Entscheidungsgrundlagen beschloss der Regierungs-
rat eine aktive Unterstiitzung der Ziele von «Energie 2000». Insbeson-
dere wurde dem Kantonsrat die Anderung des Energiegesetzes bean-
tragt, welche dieser am 21. November 1994 guthiess. Dabei ist ein
Massnahmenpaket verabschiedet worden, welches volkswirtschaftlich
tragbar, sozial vertraglich und politisch realisierbar erscheint. Mit der
Energiegesetzrevision wird die vermehrte Nutzung von Abwérme und
erneuerbaren Energien angestrebt, der Einsatz fossiler Energien fir
Heizung und Warmwasser in Neubauten auf héchstens 80% des zulés-
sigen Energieverbrauchs beschrankt und fiir Grossverbraucher ein
neues Modell mit Zielvorgaben anstelle von Detailvorschriften einge-
fuhrt. Aufgrund von Berechnungen des ATAL kann damit bis im Jahr
2000 eine Reduktion des Verbrauchs fossiler Energien um 720 GWh/a
erwartet werden. In Anbetracht der Unsicherheiten bei der Bestimmung
der quantitativen Werte konnen die im Bereich fossiler Energien bzw.
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CO2-Ausstoss angestrebten Ziele als weitgehend erreichbar angesehen

werden. Da sich die Ziele von «Energie 2000» auf die fossilen Energien
insgesamt und nicht auf die Treibstoffe im speziellen beziehen, sind zu
deren Erreichung seitens des Kantons derzeit keine weiteren
gesetzlichen Massnahmen erforderlich.

Der Treibstoffverbrauch soll vor allem (ber Lenkungsabgaben sowie
den Einsatz effizienterer Fahrzeuge gunstig beeinflusst werden. Len-
kungsabgaben wie die im Grundsatz beflirwortete CO2-Abgabe sind

jedoch nur auf Bundesebene sinnvoll. Zur verstarkten Verbreitung von
Leichtmobilen und Leichtelektromobilen kdnnen Bund und Kantone
beitragen. Der Kanton Zrich unterstitzt entsprechende Informations-
anstrengungen von privater Seite sowie die Entwicklung technischer
Komponenten und Sicherheitsuntersuchungen. Zudem wird auf die
vermehrte Anschaffung von Leichtmobilen in der Verwaltung geachtet.
Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu Uberweisen,

Vreni Pintener-Bugmann (Grine, Wallisellen): «Energie
2000», die CO2-Reduktion und der Verkehr sind das Thema unserer

Postulats. Wir verlangen Massnahmen zur Reduktion des Energiever-
brauchs und des CO2-Ausstosses auch im Bereich Verkehr.

Die Griine Fraktion ist entschieden der Ansicht, dass es nicht angeht,
den Bereich Verkehr von den Verpflichtungen auszunehmen. Immerhin
betragt der Anteil des Verkehrs am Verbrauch fossiler Energien rund
40%; diese Tendenz ist steigend. Mit Verkehr meine ich ausdricklich
Gterverkehr und Personenverkehr. Ich verzichte darauf, jetzt zu be-
grinden, weshalb der Energieverbrauch gesenkt werden muss und
weshalb wir nicht mehr so viel CO2 freisetzen durfen. Ich gehe davon

aus, dass Sie hier im Saal diese Zielsetzungen eigentlich unterstiitzen.
Heute diskutieren wir Uber den Weg, tber das Wie.

Wie konnen wir beim Verbrauch fossiler Energien bis zum Jahr 2000
mindestens eine Stabilisierung auf dem Niveau von 1990 erreichen, und
wie konnen wir den Verbrauch anschliessend vermindern? Diese bei-
den Forderungen sind Teil von «Energie 2000». Sie gelten auch flr den
CO2-Ausstoss.

Die Antwort der Regierung tberzeugt uns nicht. Wir kénnten auch sa-
gen: Sie hat entscheidende Fehler. Bei einem Handlungsbedarf von 900
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Gigawattstunden bis zum Jahr 2000 werden mit der knapp beschlosse-
nen Anderung des Energiegesetzes laut regierungsratlicher Antwort
720 Gigawattstunden eingespart. Andere Zahlen der kantonalen Ver-
waltung bezifferten im Vorfeld der Abstimmung tiber die Anderung des
Energiegesetzes die Einsparungen mit 600 Gigawattstunden. Wir rech-
nen jetzt moglichst optimistisch, und dann fehlen von den 720 bis zu
den 900 nétigen Gigawattstunden noch deren 180.

Fur die Regierung besteht dieser Fehlbetrag offenbar nicht; sie will die
fehlenden 180 Gigawattstunden, oder 20%, allein mit Unsicherheiten
bei der Bestimmung der quantitativen Werte erklaren. Unsicherheiten
von 20% sind in erster Linie zu gross und zweitens, wenn schon, be-
stiinden solche Unsicherheiten nicht nur nach oben, sondern auch nach
unten. Die korrekte Angabe ware dann also 720 +/- 180 Gigawattstun-
den. Dann konnte die Bilanz noch viel schlechter aussehen. Es wirden
dann ndmlich 360 Gigawattstunden fehlen. Die Regierung darf also
nicht so rechnen, wie sie es getan hat. Wir meinen, dass die Mathema-
tikstunden bei der Regierung vielleicht einer Wiederholung beddirften,
denn so rechnet man nicht.

Wir sind der Ansicht, dass solch grosse Unsicherheiten nicht tatenlos
hingenommen werden diirfen; es sind weitere Massnahmen notwendig.
Letztendlich hatte es der Kanton Zirich einfacher, wenn er jetzt die
minimalen Zielsetzungen auch wirklich erreichen wirde. Er hatte dann
bei der anschliessenden Verminderung einen geringeren Handlungs-
bedarf. Die anschliessende Verminderung ist, wie gesagt, Ziel von
«Energie 2000».

Wir sind tberzeugt, dass ohne vermehrte Anstrengungen die Ziele von
«Energie 2000» und die Reduktion des CO2-Ausstosses im Kanton

Zdrich nicht erreicht werden. Und wir meinen, dass im Gebaudebereich
mit der Anderung des Energiegesetzes auch der Personen- und der
Guterverkehr an der Reihe waren.

Noch ein paar Fakten und Zahlen, welche die Entwicklung von Treib-
stoffverbrauch aufzeigen: Der Treibstoffverbrauch hat bisher in der
Schweiz Jahr fiir Jahr zugenommen. Eine einzige Ausnahme gibt es:
Von 1992 bis 1993 ist sogar eine Reduktion erfolgt. Sie lasst sich
begrinden durch die 20 Rp. Treibstoffzollerh6hung, welche den Ben-
zintourismus eingeddmmt hat. Fir 1994 wurde aber bereits wieder eine
Zunahme festgestellt. Wir kénnen also nicht erwarten, dass sich da
tatenlos etwas andert.
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Dazu noch die Zahlen aus dem Kanton Zirich: Der Treibstoffverbrauch
machte 1990 11'700 Gigawattstunden aus. Man nimmt an, dass bis zum
Jahr 2000 13'600 Gigawattstunden Treibstoffverbrauch im Kanton
Zurich erfolgen wird. Dies sind innert 10 Jahren 1900 Gigawattstunden
mehr.

Denken wir tber das Jahr 2000 hinaus und schreiben wir die Treib-
stoffverbrauchszunahme in etwa dhnlicher Hohe fort, sind Erfolge im
Bereich der Brennstoffe, wie sie mit der Energiegesetzdnderung mog-
lich sind, in nicht einmal 5 Jahren wieder zunichte gemacht. Nochmals
in Zahlen: Die Zunahme in 10 Jahren betrégt beim Verkehr 1900 Giga-
wattstunden, die Reduktion durch die Energiegesetzanderung liegt etwa
bei 720 Gigawattstunden.

Wir entscheiden heute also auch dariiber, ob Bemihungen im Bereich
der Brennstoffe immer wieder nétig sind. Wollen Sie also nochmalige
Energiegesetzanderungen oder wollen Sie das nicht. Ich bitte Sie daher
um Unterstiitzung des Postulats.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Der Kantonsrat hat bekanntlich
am 21. November das Energiegesetz nach langer Beratung angenom-
men. In der Zwischenzeit hat trotz grosser Widerstande von bestimmten
Organisationen auch der Souverén ja gesagt zu diesem Gesetz. Damit
ist eine sehr gute Voraussetzung zur Reduktion des CO2-Ausstosses

geschaffen worden.

Im Bereich Verkehr sehe ich, um das Ziel zu erreichen, zwei Wege:
Erstens die Lenkungsabgaben. Auf kantonaler Ebene ist allerdings eine
verursachergerechte Lenkungsabgabe im Bereich der Fahrzeuge fast
nicht maéglich. Hier ware eine Bundeslosung das Ziel. Aber darlber
haben wir nicht zu bestimmen; der Spielraum ist sehr eng.

Der zweite Weg kann durch die Technik get6ffnet werden. Da ist die
Autoindustrie gefragt und gefordert; sie wird mithelfen. Der Trend ist
erkennbar, wenn auch langsam. Aber ich bin sicher, dass der Trend eine
Fortsetzung haben wird.

Zusammenfassend: Ich bin mit dem Bericht der Regierung einverstan-
den; im Namen der CVVP-Fraktion empfehle ich Ihnen, dieses Postulat
nicht zu Gberweisen.
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Bruno Bdésel (FPS, Richterswil): Nach dem Schreckgespenst von
Monoxid, Schwefeldioxid, Stickoxide, fliichtigen organischen Kohlen-
wasserstoffen, das uns grine, linke Umweltaktivisten an die Wand
malen, stehen wir nun anscheinend vor einem weiteren Problem.

Mit technischen Mitteln ist es uns gelungen, die Schadstoffe Kohlen-
monoxid, Schwefeldioxid, Stickoxide und fliichtige organische Koh-
lenwasserstoffe in die Bedeutungslosigkeit zu verbannen. Technischer
Fortschritt wie der Katalysator, bringen 90% Schadstoffreduktion und
moderne Feuerungstechniken greifen heute. Man brauchte von Seiten
der Umweltaktivisten einen neuen Buhmann, welcher in Form von CO2

gefunden wurde, ein Stoff, welcher bei jeglicher Oxidation anfallt, bei
der Verbrennung wie bei der Kompostierung im Garten: CO»2, das

Treibhausgas.

Nebenbei: Ohne Treibhauseffekt gabe es kein Leben auf der Erde. Die
Gretchenfrage ist, ob durch menschliche Aktivitaten der Treibhaus-
effekt so verstérkt werden kann, dass das Klima veréndert und das Le-
ben auf der Erde Schaden nehmen kann. Hier sind die wissenschaftli-
chen Meinungen geteilt. Fest steht: Die Schweiz tragt heute mit 0,16%
zu den weltweiten CO2-Emissionen bei. Der Bundesrat erwartet bis

zum Jahr 2000 einen schweizerischen CO2-Ausstoss von rund 47 Mio.

Tonnen. Soll dieser auf das Niveau von 1990 zuriickgefuhrt werden,
sind rund 2,5 Mio. Tonnen CO2-Ausstoss zu eliminieren.

Diese ohnehin bereits bescheidene Grdssenordnung wird vollends
bedeutungslos, wenn man sich vor Augen hélt, dass diese Menge ein
Zehntausendstel der weltweiten CO2-Emissionen im Jahr 2000 ent-

spricht. Das wirde bedeuten, dass der Kanton Zurich, der mit etwa 20%

an den eidgendssischen Verhaltnissen beteiligt ist, weltweit mit einem
Funfzigtausendstel an gespartem CO2 beitragt.

Befordern wir den Vorstoss Plintener mit unserer Stimme in den Pa-
pierkorb. Der CO2-Ausstoss wird zwar kurzfristig ansteigen; ich kann
aber trotzdem ruhig schlafen.

JohannJucker (SVP, Neerach): Gemass Postulat konnten Ende 1994
wirtschaftliche Wachstumsraten nicht ohne Gegensteuer akzeptiert
werden. Meines Wissens wurde unsere Wirtschaft in der letzten Zeit
echt gebremst; man beachte die Arbeitslosigkeit. Weitere Wachs-
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tumsraten halten sich in Grenzen. Diese Tatsache beeinflusst den
Treibstoffverbrauch in unserem Kanton, ohne schon wieder ein neues
Gesetz oder eine griine Spezialabgabe zu erfinden.

Meiner Meinung nach werden seitens unseres Kantons und des Bundes
laufend Anstrengungen unternommen, um den Ausstoss von CO2 zu

vermindern bzw. in Grenzen zu halten. In der Antwort der Regierung
ist die Annahme unseres revidierten Energiegesetzes noch nicht er-
wahnt. Ich erinnere auch an unseren gut funktionierenden, stark sub-
ventionierten teuren ZVV und an die gewerbefeindlichen Parkplatz-
verhinderer in unseren Stadten und Dérfern.

Wie die Unterzeichner im Postulat bereits selbst festhalten, haben wir
mit der Anderung des Energiegesetzes wiederum einen Schritt fir
bessere Luft getan. Wir Burgerlichen gingen
entgegenkommenderweise bereits mehrere Kompromisse ein. Zum
Beispiel darf bei Neubauten nur 80% nichterneuerbare Energie
verbraucht werden. Oder man denke an die individuelle
Heizkostenabrechnung usw.

Es ist sicher auch nicht die Meinung, dass unser Kanton dem Bund
beztglich einer Energielenkungsabgabe vorgreift. Der Presse konnte
man entnehmen, dass der Anteil an Fahrzeugen mit Katalysator immer
grosser wird. Ausserdem werden seit Juli 1995 alle Dieselfahrzeuge,
inklusive Landwirtschaftstraktoren, einer Abgaswartung unterzogen,
welche wiederum von der Wirtschaft bzw. Landwirtschaft bezahlt wird
und sicher zu unserer Luftreinhaltung beitragt.

Anlasslich der Energiedebatte im Kantonsrat wurde ein fast gleichlau-
tendes Postulat aus derselben Griinen Fraktion abgeschrieben. Be-
kanntlich wurde es rund 3 Wochen spéter unter anderem Namen erneut
eingereicht. Damals, bei der Fairplay-Initiative und bei andern Gele-
genheiten, warf man uns vor, wir bréchten stets dieselben Vorstésse und
kdnnen Entscheide nicht akzeptieren.

Der richtige Einsatz der Energie wird immer mehr im Vordergrund
stehen. Ein sinnvolles Nebeneinander zwischen 6ffentlichem und priva-
tem Verkehr ist unumganglich. Dazu muss man aber auch fir die
Handwerker und Dienstleistungen die nétige Infrastruktur wie Strassen,
Parkplatze usw. zur Verfiigung halten. Ich erachte dies als die verlangte
notwendige Massnahme, welche wir ohne neues Gesetz erfiillen kon-
nen.
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Der Antrag der Regierung ist gut. Bereits getroffene und in Bearbeitung
befindliche Massnahmen sind ersichtlich. In der Annahme, unsere
Regierung und unser Parlament seien weiterhin ohne neue Massnahmen
umsichtig, bittet Sie die SVP, das Postulat nicht zu tGberweisen.

Dr. Marlies Voser-Huber (SP, Mannedorf): Im Gegensatz zu
Herrn Bosel bereitet es mir schon manchmal Mihe, was geschieht.
Schlafen kann ich trotzdem gut, aber das hat mit etwas anderem zu tun.

Das Programm «Energie 2000» will den Gesamtverbrauch von fossilen
Energien und die CO2-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau

von 1990 stabilisieren. Offenbar gibt es eine Mehrheit dafir, die das
notig findet. Es ist dies wirklich nur ein erster Schritt, eine Massnahme,
die sicher nicht gentigt. Deshalb sind in diesem Programm auch bereits
weitere Schritte vorgesehen, die aber noch zu konkretisieren sind.

Das vorliegende Postulat bittet den Regierungsrat, die Massnahmen
aufzuzeigen, welche zur Erreichung der VVorgaben von «Energie 2000»
notig sind. In seiner Antwort rechnet der Regierungsrat nach, dass mit
dem geanderten Energiegesetz die angestrebte Reduktion zu etwa 80%
erreicht werden kann, aus heutiger Sicht gerechnet. Die Stimmbdir-
gerinnen und Stimmbirger haben der Anderung des Energiegesetzes
am 25. Juni 1995 zugestimmt, und es freut mich natirlich zu horen, dass
die biirgerliche Ratseite froh darum ist, dass wir fir diese Anderung
gekampft haben.

Damit sind die gesetzlichen VVoraussetzungen geschaffen, um im Be-
reich Gebaude, Heizung und Warmwasser die gesteckten Ziele zu er-
reichen. Nun verbleiben nach den Berechnungen des Regierungsrates
noch 20% Verbrauchsverminderung. Diese muss beim Treibstoffver-
brauch und dem Fahrzeugverkehr realisiert werden. Hier setzt der Re-
gierungsrat auf Freiwilligkeit und unterstltzt entsprechende Informa-
tionsanstrengungen privater Kreise.

Mein personlicher Glaube, damit die vorgegebenen Ziele zu erreichen,
ist allerdings nicht so stark, und es stort mich tatséchlich auch, wie Frau
Plintener es gesagt hat, dass bei diesem ersten Schritt der Beitrag
einseitig von der Geb&udeseite her kommen muss, der Fahrzeugverkehr
aber verschont wird.

Die Sozialdemokratisch-gewerkschaftliche Fraktion ist aber zum
Schluss gekommen, die Uberweisung des vorliegenden Postulats nicht
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zu unterstiitzen, weil tatsdchlich nicht mehr herauszuholen ist. Wir
werden aber zu gegebener Zeit tberpriifen, ob sich die Erwartungen -
vielleicht sind es auch nur Hoffnungen - des Regierungsrates erfullt
haben oder ob doch weitere Massnahmen ergriffen werden missen.

RolfSdgesser (FDP, Greifensee): Ja, Frau Plintener, es ist moglich,
dass die Ziele von «Energie 2000» nicht voll erreicht werden. Dazu ist
der Kanton Zirich nicht allein zustandig. Wir haben in den letzten Jah-
ren erhebliche Fortschritte bei der Erh6hung der Wirkungsgrade beim
Verbrauch von fossilen Brenn- und Treibstoffen erzielt. Mit dem neuen
Energiegesetz gelangen wir an die Grenze des heute Machbaren, so-
wohl gesellschaftspolitisch wie technisch. Da waren die Ziele der
Postulanten nur mit dirigistischen Massnahmen zu erreichen. Wir von
der FDP sind aber gegen Staatsdirigismus, auch beim Verkehr.

Dirigistische Massnahmen sind besonders undiskutabel in einer Zeit, in
der unsere Wirtschaft aufs Ausserste gefordert ist, wettbewerbsfahig zu
bleiben und sich in raschem Wandel befindet, um sich behaupten zu
kdnnen. lhr Postulat, Frau Puntener, ist eindimensional und beriick-
sichtigt in keiner Weise die Machbarkeit bzw. die volkswirtschaftlichen
Kosten einer solchen Umsetzung, dies nota bene in einer Zeit wach-
sender Soziallasten.

Im Namen der FDP-Fraktion beantrage ich Ihnen, das Postulat nicht zu
uberweisen.

Dr. Marie-Therese Blsser-Beer (Grine, Riti): Heute fahrt ein
Viertel der Weltbevilkerung Auto, und da es auch fiir die tbrigen ein
Traum ist, wird eine Verscharfung der Probleme im Zusammenhang
mit dem Verbrauch fossiler Treibstoffe klar auf uns zukommen. Die
Augen davor zu verschliessen, Herr Bdsel, hilft nichts, auch das
Negieren nicht. Es zeigt eher eine Ratlosigkeit als wirkliche
Uberzeugung.

Noch einige Fakten: Der Verbrauch an fossilen Energien nahm in den
letzten Jahren durchschnittlich jedes Jahr um 2% zu. Diese Zunahme
kommt rein von der Verkehrsseite her, da der Gebaudebereich ungeféhr
stabil bleibt. Die Prognosen fir die Jahre 1990 bis 2000 gehen davon
aus, dass etwa 20% Verkehrszunahme stattfinden wird, und das auf dem
heute schon sehr hohen Niveau. Das Beunruhigende an den Prognosen
Ist, dass sie jederzeit durch die Realitaten tGbertroffen werden.
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Technische Massnahmen wie der Katalysator werden durch Zunahme
der Fahrleistungen und durch Fahrzeuge mit héherem Treibstoffver-
brauch wieder zunichte gemacht. Das sind Fakten, die wir zur Kenntnis
nehmen mussen.

Dann haben wir bestimmte Rahmenbedingungen zu erfillen, erstens
das Programm «Energie 2000», dann auch die internationalen Ver-
pflichtungen im Rahmen der Vereinigten Nationen betreffend CO2»-

Ausstoss, denen sich die Schweiz angeschlossen hat. Diese bedingen
Massnahmen. Das Energiegesetz - das wurde gesagt - ist ein Schritt in
die richtige Richtung. Es wurde bei den Brennstoffen bereits vieles
erreicht, und es muss noch vieles erreicht werden, aber die beriihmten
80%, die wir erreichen sind nicht gentigend. Es sind nur 80%. Alle 80%
kommen vom Gebiet der Raumwarme, und die restlichen 20%, sind wir
der Meinung, missen vom Verkehrsbereich beigetragen werden.

In diesem Sinn ist die Antwort der Regierung fir mich unhaltbar, wenn
Sie sich auf den Standpunkt stellt, dass man 80% erreicht hat und des-
halb nichts mehr weiter machen muss, obwohl der CO2-Ausstoss aus

dem Verkehr weiterhin zunehmend ist und der Verkehrs stark an dieser
CO2-Produktion beteiligt ist.

Ich bin klar der Meinung, dass der Verkehr nicht mehr wie bis anhin
aus der Energiepolitik des Kantons Zrich ausgeklammert werden darf.
Der dauernde Verweis auf den Bund, der etwas tun sollte, ist zwar
richtig, aber das hilft uns auch nicht weiter. Der Bund handelt nicht,
dafir sollte es der Kanton Zirich tun.

Um mogliche Massnahmen zu nennen, muss man das Rad nicht neu
erfinden. Es sind auch nicht Massnahmen, die volkswirtschaftlich nicht
tragbar sind. Es gibt zum Beispiel einen Expertenbericht zu Massnah-
men im Verkehr, als Beitrag zu «Energie 2000». Da gibt es Massnah-
men, die einfach zu verwirklichen waren, wenn man dies politisch
mochte.

Dann gibt es im Energieplanungsbericht des Regierungsrates eine Vi-
sion 2050, wo verschiedene technische Méglichkeiten aufgefihrt sind,
wie man energiesparsame Fahrzeuge entwickeln kénnte. Ich denke, es
ware auch am Kanton Zirich, diese Entwicklungen nach Mdéglichkeit
zu unterstutzen und ihnen zum Durchbruch zu verhelfen.

Dann kennen wir die altbekannten Forderungen von unserer Seite, wie
Reduktion und Besteuerung von Parkplatzen. Beispiele wéren auch
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Beitrdge von Firmen an ZVV-Abos fiir ihre Angestellten, senken von
Hochstgeschwindigkeiten usw. Es gibt viele Mdglichkeiten, bei denen
man anpacken konnte; meistens haben die Mdglichkeiten im Verkehr
ein sehr grosses Kosten-Nutzen-Verhéltnis, jedenfalls ein sehr viel
besseres als weiterfiihrende Massnahmen, die man sich im Geb&udebe-
reich vorstellen kdnnte. Was man macht, ist nicht so wichtig, aber etwas
sollte man tun. Man sollte endlich anfangen.

Das Programm «Energie 2000» verlangt eine Stabilisierung des CO»-

Ausstosses. Aber das ist nur der Anfang. Danach kommt erst die echte
Herausforderung, dann ndmlich, wenn es darum geht, den CO2-Aus-

stoss bis zum Jahr 2050 auf einen Siebtel zu senken. Da muss ich schon
sagen, dass ich das wehmiitige Hoffen darauf, dass dann doch noch ein
Waunder eintritt und irgendetwas passiert, nicht mehr nachvollziehen
kann. Die Schonung des Verkehrsbereichs ist angesichts dieser
Herausforderung ziemlich unpassend, denn eine Senkung des CO»-

Ausstosses nur noch im Geb&udebereich wird unmdglich ausreichen.
Realistisch Uberlegt heisst das doch, dass wir uns daran gewohnen
mussen sparsamer, langsamer und weniger zu fahren. Die freie Fahrt,
die gefordert wird, ist nur ein Rlckzugsgefecht; ich denke dass das
Laisser-faire im Verkehrsbereich mit einer verantwortungsvollen
Weitsicht nicht vereinbar ist. Ich hoffe, auch der Regierungsrat gelange
maoglichst schnell zu dieser Auffassung.

Vreni Puntener-Bugmann (Griine, Wallisellen): Frau Busser
hat gerade erklart, wie es mit den Massnahmen moglich ware, auch
beim Verkehr etwas zu tun.

Herr Mittaz, es gibt nicht nur die Massnahmen des Bundes, wo die
Burgerlichen Widerstand leisten, nicht wir. Die technischen Massnah-
men werden haufig durch das Verkehrswachstum dberholt, auch die
kantonalen Massnahmen, wie Frau Busser sie erwéahnt hat. Es gibt
Tempolimiten, die man durchsetzen kann, es gibt Parkplatzabgaben,
aber auch da wehren Sie sich immer.

Nochmals: Der Bericht «Energie 2000» des Kantons Zirich, den Sie,
Herr Ségesser, sehr wohl studieren kdnnen zeigt, dass die Massnahmen
im Verkehr generell gute Kosten-Nutzen-Relationen haben, nicht
schlechte, wie Sie sagen. Dass der politische Wille fehlt, liegt an Ihnen,
auch die Machbarkeit. Sie wollen es nicht; wir waren bereit dazu.
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Ich mdchte das Ganze noch etwas erweitern: Wirtschaftswachstum,
Wohlstand, Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschaft erzeugen zwangs-
laufig auch mehr Abfélle, mehr Bodenverbrauch, mehr Energiever-
brauch. Abfallreduktionen sind heute bereits anerkannt, die haushalteri-
sche Bodennutzung wird anerkannt, Verdichten ist Trumpf. Der Ener-
gieverbrauch und das Wirtschaftswachstum mussen entkoppelt werden,
heisst es. Weshalb aber wollen Sie beim Verkehr keine Anstrengungen
vornehmen? Weshalb soll beim Verkehr alles weiterwachsen diirfen?
Das akzeptieren wir nicht.

Noch ein letztes: Wir sind wirklich nicht allein, und selbstverstandlich
mussen auch andere Lander ihre Anstrengungen vornehmen. Aber die
Schweiz ist nicht zuvorderst; so haben verschiedene Lander, sowohl
Deutschland wie Oesterreich, Danemark, Italien, Neuseeland, sich
bereit erklart, bis zum Jahre 2005 den CO2-Ausstoss um 25% zu sen-

ken. Schauen wir einmal diese Ziele an! Da konnte sich der Kanton
Zurich ein VVorbild nehmen.

Dr.Rudolf Aeschbacher (EVP, Zurich): Weitestgehend unbestrit-
ten ist in der heutigen Debatte geblieben, dass die Ziele von «Energie
2000» nur zu einem Teil erreicht werden kénnen und dass die entspre-
chende Reduktion des CO»-Ausstosses auch nicht im erwiinschten

Ausmass erreicht werden kann. Tatsache ist auch, dass dies nicht auf
technische Fragen zuriickgeht, sondern dass der Handlungsbedarf of-
fensichtlich beim Motorfahrzeugverkehr liegt.

Hier ist es nun wie immer: Wenn es darum geht, beim Motorfahrzeug-
verkehr lenkende, allenfalls beschrankende Massnahmen einzuftihren,
ist die politische Zustimmung an einem kleinen Ort und erfolgt mei-
stens nur von linker und griiner Seite oder von der Mitte her. Auf der
rechten Seite stossen sie leider stets auf Ablehnung. Dabei ist es Uber-
haupt kein Problem, in unserer Region, in unserem Kanton, in dem wir
eines der dichtesten Netze des 6ffentlichen Verkehrs haben, in dem wir
seit einigen Jahren eine gut funktionierende S-Bahn mit allen Zubrin-
gern haben, entsprechende Verkehrsverlagerungen vorzunehmen.

Denken Sie allein an den Pendlerverkehr. Stehen Sie einen Morgen lang
einmal an die Stadtgrenze und schauen Sie, wieviele hunderte von
Autos, jeweils mit einer Person besetzt, Richtung Stadt fahren. Da sind
Potentiale zur Verlagerung von der Strasse, zur Einsparung von Ener-
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gie, zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Finanzie-
rungsmaoglichkeiten des Offentlichen Verkehrs vorhanden. Aber der
politische Wille - ich wiederhole es - fehlt. Es sind sicher nicht wett-
bewerbsverzerrende oder wirtschaftsfeindliche Massnahmen, wenn
man die Potentiale, die wir im Offentlichen Verkehr geschaffen haben,
nutzen und wenn die entsprechenden Massnahmen auch tatsachlich
eingefihrt werden.

Es braucht - zum dritten Mal - den politischen Willen, und um diesen
zu bekunden, werde ich das Postulat unterstutzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Ich mochte zuerst Frau Plintener
fragen, ob sie die Fahrzeuge in diesem Kanton kontingentieren wolle.
Wenn ja, sagen Sie wie.

Zum Pendlerverkehr: Wieviele Pendler haben wir aus den Nachbarkan-
tonen wie Aargau, Schaffhausen, Thurgau usw., die eine Losung, wenn
schon, auf Bundesebene notig machen. Eine kantonale Losung sehe ich
nicht. Solange Sie keine klaren diesbezuglichen Losungen vorschlagen
konnen, unterstitze ich solche Postulate nicht.

Regierungsrat Hans Hofmann: Die Antwort ist insofern einwenig
tberholt - wir wurden darauf hingewiesen, als in der Zwischenzeit das
gednderte Energiegesetz vom Volk angenommen wurde. Was in unse-
rer Antwort dargelegt war, das im Falle der Annahme dieses Gesetzes
eintrete, ist nun eingetroffen.

Mit der Annahme dieses Energiegesetzes erfullen wir die VVorgaben von
«Energie 2000» zwar nicht in allen Bereichen, aber im Bereich der
fossilen Energien, im Bereich des CO2-Ausstosses erfullen wir die

Vorgaben mit der Ungenauigkeit von +/- 20%. Hier, Frau Plntener,
braucht der Regierungsrat keinen Nachhilfeunterricht im Rechnen. Ich
maochte diesen Ball eigentlich zurtickgeben: Diese 720 Gigawattstun-
den, die wir dank der Energiegesetzrevision einsparen koénnen, sind
vorsichtig gerechnet, und sie stimmen. Was mit einer Ungenauigkeit
behaftet ist, ist der Sanierungsbedarf, diese 900 Gigawattstunden. Diese
basieren auf Annahmen, auf Hochrechnungen, und hier besteht eine
Ungenauigkeit.

Mit den 720 Gigawattstunden, die wir erreichen kdnnen und auch wer-
den, wird das Ziel tatsachlich erreicht. Man kann nicht vom erreichten
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Ziel wiederum +/- 20% rechnen, sonst ware man irgendwann einmal
auf Null.

Hier hat das Energiegesetz eine gute Wirkung gezeigt und wird sie
weiter zeigen. Wir sind nun daran, Verordnungen zu machen, die dem
Kantonsrat demnachst vorgelegt werden. Sie werden dann zu entschei-
den haben, wie griffig das Energiegesetz umgesetzt werden soll. Der
Regierungsrat ist der Ansicht - er sagt dies auch in seiner Antwort -,
dass die Reduktion des Treibstoffverbrauchs vor allem tber Lenkungs-
abgaben zu erfolgen habe, und deshalb hat er in seiner Vernehmlassung
auch die CO2-Abgabe des Bundes im Grundsatz unterstutzt. Er war

sogar der Meinung, dass sie griffiger ausgestaltet werden sollte, wenn
sie wirken soll. Er ist aber auch der Meinung, dass eine solch griffige
CO2-Abgabe europdisch harmonisiert werden muss und dass eine sol-

che CO2-Abgabe staatsquotenneutral ausgestaltet werden muss, also

fur den Bund nicht zu Mehreinnahmen fihren sollte. Hier hat der Bund
die griffigste Massnahme zur Reduktion des Treibstoffverbrauchs in
der Hand.

Was der Kanton tun kann, hat er teilweise mit dem Massnahmenkatalog
Luftreinhaltung getan; wir sind an dessen Umsetzung. Wir sind auch
daran, diesen Massnahmenplan zu (berarbeiten; wir werden
Massnahmen, wenn sinnvoll, machbar und volkswirtschaftlich vertret-
bar, aufnehmen.

Wir haben beispielsweise aufgrund dieses Massnahmenkatalogs die
Temporeduktionen in stark belasteten Gebieten auf den Nationalstras-
sen beschlossen. Diese wurden angefochten; wir warten nun auf den
Entscheid des Bundesrates, ob diese Temporeduktionen in den Agglo-
merationen Zirich und Winterthur vollzogen werden kénnen. Wenn der
Bundesrat entscheidet, dass diese Verfligungen Geltung haben, werden
wir die Temporeduktionen sofort signalisieren. Wenn der Bundesrat
aber, wie in Luzern, eine andere Interessenabwagung vornimmt, wer-
den wir auch diesen Entscheid respektieren. Dann aber sind Tempore-
duktionen kein Thema mehr, auch in Zukunft nicht.

Wieviele Gigawattstunden an fossilen Energien schlussendlich einge-
spart werden kénnen, regelt sich doch nicht mit einem Gesetz oder einer
Verordnung, sondern mit dem Vollzug. Und in diesem hat es jeder
Burger und jede Burgerin selbst in der Hand, seinen bzw. ihren Beitrag
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dazu zu leisten. Wir werden uns im Vollzug bemihen, die gesteckten
Ziele zu erreichen.

Selbstverstandlich, Herr Aeschbacher, das Umsteigen auf den offentli-
chen Verkehr ist unbestritten. Das haben wir mit dem neuen kantonalen
Richtplan klar zum Ausdruck gebracht. Das ist auch das Rickgrat des
Massnahmenplans Luftreinhaltung. Nur ist der Regierungsrat nach wie
vor fir die freie Wahl des Verkehrsmittels; er ist fiir das Umsteigen auf
den 6ffentlichen Verkehr durch dessen Attraktivitatssteigerung. Das
Umsteigen soll aber nicht erzwungen werden; hier unterscheiden sich
unsere Meinungen.

Ich bitte Sie, das Postulat gemass Antrag des Regierungsrates nicht zu
tberweisen.

Daniel Schloeth (Grune, Zirich): Herr Hofmann, Sie haben mehr-
mals von der Ungenauigkeit gesprochen, und Sie hoffen, dass die Ziele
von «Energie 2000» mit einer gewissen Ungenauigkeit im Kanton
Zurich auch im Verkehrsbereich erreicht werden konnen.

Ich denke, wir kennen die Ungenauigkeit der Regierung. Wir haben das
auch gehdort in Threm Votum. Sie haben von der CO2-Abgabe und da-

von gesprochen, dass der Kanton Zurich sich dafiir ausgesprochen habe.
Im gleichen Atemzug aber haben Sie gesagt, dass Sie sich fir die
internationale, europaweite Version ausgesprochen haben. Das ist die
Ungenauigkeit der Regierung, denn im Klartext bedeutet dies: Sie sind
gegen eine schweizerische CO2-Abgabe. Dies ist die Haltung des

Kantons.

Sie haben den Richtplan erwéhnt. Mit diesem sei klar geworden, dass
das Umsteigen auf den offentlichen Verkehr gefordert werden solle.
Auch das ist die Ungenauigkeit der Regierung und ihrer Antwort. Im
Richtplan haben wir Dutzende von neuen Strassenstiicken beschlossen
und damit nicht das Umsteigen, sondern den Automobilverkehr gefor-
dert.

Wenn Sie jetzt hoffen, dass die Ziele von «Energie 2000» mit einer
gewissen Ungenauigkeit auch im CO2-Bereich erreicht werden, kdnnen

Sie vielleicht daran glauben, ich nicht. Sie haben gesehen, wie sich die
Ungenauigkeit der Regierung im Massnahmenplan Luftreinhaltung
bewéhrt hat. Sie haben lhre Ziele jahrelang nicht erreicht, und Sie
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mussten neue Ziele setzen. Es wird Jahre gehen, bis Sie vielleicht in die
Né&he lhrer Ziele kommen. Soviel zur Ungenauigkeit Ihrer Regierung.
Ich méchte die Anwesenden im Rat bitten, ein Zeichen zu setzen und
dieses Postulat zur CO2-Reduktion zu unterstiitzen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 76:46 Stimmen, das Postulat KR-Nr.
372/1994, RRB-Nr. 236/18.1.1995 nicht zu Uberweisen.

Das Geschéft ist erledigt.

10. Motion Roland Brunner, Rheinau, und Barbara Marty Kalin,
Gossau, vom 12. Dezember 1994 betreffend gesetzliche Forderung
von Sonnenenergieanlagen

KR-Nr. 394/1994, RRB-Nr. 701/8.3.1995 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, das Planungs- und Baugesetz
(PBG) so zu revidieren, dass das Erstellen von Energiekollektoren
ausserhalb von schiitzenswerten Ortsbildern ohne Baubewilligung
maoglich ist.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der 6ffentlichen Bauten wie folgt:

Erleichterungen fur das Erstellen von Sonnenenergieanlagen sind
grundsétzlich zu beflrworten. Baurechtliche Foérderungsmassnahmen,
wie sie die Motion verlangt, sind kirzlich bereits erfolgt. Mit der Re-
vision des Planungs- und Baugesetzes (PBG) vom 1. September 1991
sind die Gemeinden erméchtigt worden, in ihren Bau- und Zonenord-
nungen Anordnungen zur Erleichterung der Nutzung von Sonnenener-
gie zu treffen (8 49 Abs. 2 lit. e PBG). Damit sind materielle Bauvor-
schriften maoglich, welche Sonnenenergieanlagen gegendber andern
Einrichtungen privilegieren. Ferner ist am 23. Februar 1994 mit einer
Revision der Bauverfahrensverordnung (BVV) festgelegt worden, dass
solche Anlagen bis zu einer Flache von 35m2 ausser in Kernzonen als
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Bauvorhaben von untergeordneter Bedeutung gelten, die dem verein-
fachten Bewilligungsverfahren unterstehen (8 4 Abs. 2 lit. h BVV).

Der Regierungsrat pruft weitere derartige und &hnliche Massnahmen
der Deregulierung. Es sollte aber nicht jeweils eine - gerade besonders
aktuelle - Materie fur sich allein behandelt werden. Ein solches VVorge-
hen ware der Ubersichtlichkeit des Baurechts nicht forderlich. Er-
wuinscht und beabsichtigt ist deshalb ein VVorgehen, bei dem die als
moglich und als zweckmassig erachteten Vereinfachungen an
materiell- und verfahrensrechtlichen Bestimmungen verschiedener Art
als Gesamtpaket von Deregulierungsmassnahmen in Kraft gesetzt
werden konnen. Zum Teil besteht dabei auch ein Zusammenhang mit
allgemeinem Verfahrensrecht, dessen Anderung Gegenstand der
bevorstehenden Revision des Verwaltungsrechtspflegegesetzes ist.

Im Vergleich zum Kanton Bern ist die Sachlage im Kanton Zirich
insofern etwas anders, als das zircherische Planungs- und Baugesetz
schon 1975 den Regierungsrat beauftragt und erméchtigt hat, Mass-
nahmen von geringfligiger Bedeutung von der Bewilligungspflicht zu
befreien (8 309 Abs. 3 PBG). Auch kann er fiir Vorhaben von unterge-
ordneter Bedeutung, durch die nach den Umsténden keine Interessen
von Nachbarn oder des Natur- und Heimatschutzes berihrt werden
konnen, das Bewilligungsverfahren vereinfachen oder durch ein Anzei-
geverfahren ersetzen (8 325 Abs. 1 PBG). Schliesslich sind die Ge-
meinderate 1991 ermdchtigt worden, die Zustandigkeit fur Bewilligun-
gen im vereinfachten oder im Anzeigeverfahren an den Bauvorstand
oder an einen sachkundigen Beamten zu delegieren und Gberdies fur
das Anzeigeverfahren ein Audienzverfahren einzuftihren, das heisst die
weitgehend miindliche Behandlung solcher Gesuche zuzulassen (8§ 325
Abs. 2 PBG). Im Kanton Zirich ist deshalb fir solche Verfahrensver-
einfachungen keine Gesetzesanderung erforderlich. Es wére auch nicht
zweckmassig, diesen Weg zu beschreiten, nachdem das Gesetz dafir
das Mittel der Verfahrensverordnung (8 359 lit. | PBG) vorsieht.

Gestltzt auf die erwahnten gesetzlichen Erméchtigungen hat der Regie-
rungsrat in der BVV eine grossere Zahl von Massnahmen aufgelistet,
die keiner Bewilligung bediirfen (8 1 BVV). Im Laufe der Jahre ist die
Liste mehrmals erweitert und bei einzelnen befreiten Massnahmen der
Anwendungsbereich ausgedehnt worden (z.B. Befreiung von Parabol-
antennen bis zu 0,8 m Durchmesser; Vergrosserung des Masses fur
bewilligungsfreie Aufftllungen). Ferner wurde festgelegt, unter wel-
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chen Voraussetzungen und auf welche Weise das vereinfachte Bewilli-
gungsverfahren (88 4 und 5 BVV) oder das Anzeigeverfahren (88 6-10
BVV) zur Anwendung gelangen. In beiden Verfahren entfallt die
Pflicht zur Aussteckung und Ausschreibung, und im Anzeigeverfahren
muss Uberdies die Ortliche Baubehorde nur dann einen formlichen
Beschluss fassen, wenn das Gesuch in ein strengeres Verfahren ver-
wiesen oder die Bewilligung verweigert werden muss.

Es wére denkbar, fur Sonnenenergieanlagen bis zu einer gewissen
Grosse anstelle des seit Februar 1994 anwendbaren vereinfachten
Verfahrens das noch einfachere Anzeigeverfahren zuzulassen. Die
heute geltenden Bestimmungen setzen allerdings in beiden Fallen vor-
aus, dass offensichtlich keine geschitzten nachbarlichen Interessen
bertihrt werden oder alle anfechtungsberechtigten Dritten eindeutig
bekannt sind und deren schriftliches Einverstandnis vorliegt. Die heute
sehr weit gehende Umschreibung der anfechtungsberechtigten Nach-
barn und die Verbandsbeschwerdelegitimation fiihren dazu, dass die
beiden erleichterten Verfahren nicht mehr so oft und so einfach zur
Anwendung gelangen koénnen, wie dies an sich erwiinscht wére. Beli
einer nachsten Verordnungsrevision wird auch dieses Problem zu be-
achten sein.

Die mit der Motion verlangte ganzliche und uneingeschrankte Befrei-
ung der Sonnenenergieanlagen von der Bewilligungspflicht ginge hin-
gegen zu weit. Sie wiirde auch kaum eine echte Erleichterung bringen.
Die Befreiung von der Bewilligungspflicht entbindet ndmlich nicht von
der Pflicht, die materiellen Bauvorschriften einzuhalten. Im Vorder-
grund steht bei Sonnenenergieanlagen die allgemeine Vorschrift Gber
die Einordnung (8 238 PBG); es ist aber nicht ausgeschlossen, dass
Gemeinden wie Uber Dachflachenfenster auch tber Kollektoren auf
Déchern detaillierte VVorschriften erlassen. Werden solche Einrichtun-
gen ohne vorgéangige amtliche Prifung erstellt, fihrt die Nichteinhal-
tung von Vorschriften dazu, dass die Baubehorde nachtraglich repressiv
statt praventiv einschreiten und eine Anderung, allenfalls sogar die
Beseitigung, verlangen muss. Die damit verbundenen Probleme wirden
noch grosser, wenn die Bewilligungsfreiheit an keine Grossenbe-
schrankung gebunden ware. Das Anzeigeverfahren ist aus diesen
Griinden bedeutend zweckmassiger. Eine entsprechende Anderung der
Bauverfahrensverordnung soll daher geprft werden.
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Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die Motion nicht zu
uberweisen.

Roland Brunner (SP, Rheinau): Die Antwort der Regierung signa-
lisiert uns, dass wir mit dieser Motion offene Turen einrennen wiirden.
Meine personliche Erfahrung mit diesen offenen Turen ist in der Regel
die, dass man auch da den Kopf noch gehérig anschlagen kann.

Heute morgen bin ich allerdings nicht so pessimistisch; ich kann der
Antwort der Regierung sehr wohl positive Seiten abgewinnen. Immer-
hin wird auch in der Antwort erwahnt, dass man der FOrderung der
Sonnenenergie generell positiv gegenubersteht. Es wird gesagt, dass
sich die Regierung sogar uberlegt, in einem n&chsten Schritt die Bau-
verfahrensverordnung so abzuandern, dass der Einbau von Energiekol-
lektoren auf rasche und unbirokratische Art und Weise erledigt werden
kann.

Ich habe heute morgen noch einmal persénlich mit dem Herrn Baudi-
rektor gesprochen und weiss von ihm, dass die PBG-Revision im Mo-
ment verwaltungsintern in Vernehmlassung ist. Von daher habe ich
mich Uberzeugen lassen, dass in dieser Richtung tatsachlich etwas
geschieht und kann Ihnen sagen, dass ich mir heute morgen den Kopf
nicht an der offenen Tlre einrennen will. Ich ziehe daher meine Motion
zurtick.

Das Geschaft ist erledigt.

11. Interpellation Regula Ziegler, Winterthur, Felix Madller,
Winterthur, und Julia Riegg Gerber, Wadenswil, vom 12. Dezem-
ber 1994 betreffend Férderung und Koordination der Zusammen-
arbeit der KVA-Zweckverbande im Kanton Zurich (schriftlich
begruindet)

KR-Nr. 399/1994, RRB-Nr. 362/1.2.1995

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Die Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) des Kantons Zirich sind
gegenwartig und wahrscheinlich in den kommenden Jahren nur teilwei-
se ausgelastet. Diese ungenugende Auslastung ist eine Folge der kon-
sequenteren Abfallvermeidung. Sie verursacht den KVA's Schwierig-
keiten in technischer Hinsicht und verteuert die Gebtihren. Nun gilt es,
die Kapazitaten kantonal zu koordinieren und weiter zu reduzieren.
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In diesem Zusammenhang mochten wir dem Regierungsrat folgende
Fragen stellen:

1. Haben seit der Annahme des Abfallgesetzes (Volksabstimmung vom
25.9.1994) Gesprache zwischen den kantonalen Zweckverbanden
und unter Fihrung des Regierungsrates stattgefunden, an denen
a) nach okologisch und wirtschaftlich sinnvoller Koordination be-

ziiglich der Auslastung gesucht wurde?
b) das Abschalten alterer Ofen zwecks Abbau der Uberkapazitaten
gepriift wurde?

2. Plant der Regierungsrat weitere kurzfristige oder langerfristige
Massnahmen als Reaktion auf die Uberkapazitit?

3. Welche Vorkehrungen trifft der Regierungsrat, damit auswartiger
Abfall nicht glinstiger verbrannt wird als lokaler?

4. Ist dem Regierungsrat bekannt, ob ausser Horgen weitere Gesprache
mit auslandischen Abfall-Lieferanten im Gange sind?

Wenn ja, woher stammen die Lieferanten und um welche Arten von
Abfall handelt es sich?

Wie stellt sich der Regierungsrat zu Abfallimporten?

5. Welche Massnahmen plant der Regierungsrat, damit sichergestellt
ist, dass die Abfallbewirtschaftung im Kanton Zirich effizient und
umweltgerecht ist und dass sie nicht Uber Verursachergebihren,
Uberkapazitaten, Niedrigpreisimporte usw. berappt werden muss?

6. Ist der Regierungsrat bereit, die nicht verordnungspflichtigen Teile
des Abfallgesetzes sofort in Kraft zu setzen? Wann legt er die Ver-
ordnungen dem Kantonsrat vor?

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Es bestehen Uberkapazitaten in mehreren KVA's des Kantons. Die
Zweckverbande scheinen jedoch nicht bereit zu sein, dieses Ausla-
stungproblem gemeinsam anzugehen. Eher tendiert jeder regionale
Verband dazu, mit Dumpingpreisen ausserkantonalen Siedlungsabfall
in Vertrag zu bekommen oder Abfall gar aus dem Ausland herbeizuho-
len. Mit dem am 25. September dieses Jahres angenommenen Abfall-
gesetz hat der Regierungsrat den Auftrag erhalten, die Oberaufsicht
uber die Abfallwirtschaft zu tibernehmen und die Zusammenarbeit der
am Vollzug beteiligten Behorden und Privaten zu koordinieren (8§ 5 und
6). Wir erwarten, dass dies im Sinne von «KVA-Abfalltonnagen mini-
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mieren» und nicht nach dem Motto «<KVVA-Abfallgeschéaft a tout prix»
geschieht. Anlass zu solchen Befiirchtungen gibt z.B. die KVA Horgen,
die sich bereit erklart hat, oberitalienischen Spitalabfall zu verbrennen
(DAZ, 24.11.1994). Kirzlich entstand auch ein Gerangel um Zuger
Abfall zwischen Winterthur und Horgen. In der Antwort des Regie-
rungsrates auf die Anfrage von Dr. H.J. Mosimann (KR-Nr. 212/1994)
wurde das Spielen des freien Marktes auch auf dem Abfallsektor be-
grusst (RRB 2718/94 vom 7.9.1994). Es ist aber zu bericksichtigen,
dass es sich bei der Abfallentsorgung nicht um eine Konkurrenzsitua-
tion im marktwirtschaftlichen Sinn handelt, sondern um die Umsetzung
des Verursacherprinzips. Deregulieren ja, aber nicht zu Lasten der
Sackgebuhr, respektive zu Lasten des Verursacherprinzips.

DerRegierungsrat antwortet wie folgt:

Im Rahmen der Beantwortung verschiedener Anfragen (KR-Nrn.
212/1994, 214/1994 und 229/1994) wurde erst klrzlich ausfuhrlich zu
grundsatzlichen Aspekten der Auslastung der zurcherischen Kehricht-
verbrennungsanlagen Stellung genommen. Dabei wurden nicht nur die
Grinde fir die heute bestehenden Uberkapazititen dargelegt, sondern
auch gezeigt, dass gewisse Kapazitatsreserven erforderlich sind.

Das Umweltschutzgesetz verpflichtet in Artikel 31 die Kantone zur
Zusammenarbeit bei der Abfallentsorgung und gibt dem Bund den
Auftrag zur Koordination. Als Fachstelle des Bundes hat das Bundes-
amt fur Umwelt, Wald und Landschaft (Buwal) diesen Koordinations-
auftrag wahrgenommen. 1994 wurde in der Schriftenreihe «Umwelt»
die Nr. 228 «Interkantonale Koordination der Planung von Abfallbe-
handlungsanlagen» herausgegeben. Auf der Basis der Daten von 1992
sowie der Prognosedaten 1995, 2000 und 2005 wurde der Kapazitats-
bedarf des Kantons Zirich im gesamtschweizerischen Bedarf beriick-
sichtigt und bestatigt. Zu beachten ist, dass 1992 gesamtschweizerisch
erst 65% der brennbaren Abfélle der Verbrennung zugefihrt wurden.
Fur das Jahr 2000 wird in der Schweiz eine brennbare Abfallmenge von
3,4 Millionen Tonnen prognostiziert, erndht um eine 10%ige Reserve.
Diese soll gewéhrleisten, dass saisonale Schwankungen und Spitzen,
Betriebsunterbriiche und Auswirkungen unvorhergesehener politischer
Entscheide Uber den Ersatz von alten Ofenlinien aufgefangen werden
kdnnen.
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Wie das Buwal mit den Kantonen koordiniert der Kanton mit den Ge-
meinden bzw. Zweckverbénden. Er sichert mit Hilfe der Abfallplanung
und deren Uberfithrung in die Richtplanung die notwendigen Standorte
fur Abfallanlagen. In Anwendung des Umweltschutzgesetzes sorgt er
in erste Linie mittels der eigenen Gesetzgebung (Einfiihrungsgesetz
zum Gewasserschutzgesetz bzw. Abfallgesetz) flr die umweltgerechte
Behandlung der Siedlungsabfalle. Fir die eigentliche Bewirtschaftung
der hduslichen Abfélle sind aufgrund des ziircherischen Rechts die Ge-
meinden verantwortlich. Es liegt daher auch an den Gemeinden, die
Effizienz ihrer Abfallwirtschaft zu Gberpriifen und die nétigen Mass-
nahmen zu treffen.

Als langerfristige Massnahme gegen ungerechtfertigt grosse Uberka-
pazitaten wird beim Ersatz alterer Ofen zu priifen sein, ob diese noch
bendtigt werden und fir welche Kapazitét eine allfallige Erneuerung
erfolgen soll. Innerhalb der nachsten drei Jahre werden bei heutigem
Heizwert Ofen erneuerungsbediirftig, die eine Kapazitat von 310'000
Jahrestonnen aufweisen.

Bereits in den erwdhnten Anfragebeantwortungen wurde dargelegt,
dass die Baudirektion im Hinblick auf die Genehmigung von Vertragen
flr ausserkantonale Kehrichtlieferungen durch den Regierungsrat eine
Reihe von Bedingungen stellt. Die anteilméssige Rilckzahlung von
Staatsbeitragen ist eine dieser Bedingungen. Direkter Einfluss auf die
Abfallverbrennungspreise wird jedoch nicht genommen. Denn die Ver-
antwortung fur die Kehrichtverbrennung liegt nicht nur in 6kologischer,
sondern auch in 6konomischer Hinsicht bei den Gemeinden bzw.
Zweckverbanden. Die Gesetzgebung sieht keine Preisgestaltung durch
den Kanton vor,

Das letzte Gesprach zwischen dem Baudirektor und den zustédndigen
Stadtraten bzw. Prasidenten von Zweckverbénden, welche Kehricht-
verbrennungsanlagen (KVVA) betreiben, fand im Januar 1994 statt. Ein
weiteres Gesprach wurde fir Anfang 1995 vereinbart. Diese Zusam-
menkunft wird - damit auf einer gesicherten Basis diskutiert werden
kann - dann durchgefiihrt werden, wenn die KVVA-Statistiken von 1994
verfligbar sind.

Die Sitzung vom Januar 1994 diente der allgemeinen Aussprache, ins-
besondere der Koordination und der Massnahmendiskussion in wirt-
schaftlichen und 6kologischen Bereichen. Zur Klarung der innerkanto-
nalen Situation bei den Siedlungsabféallen wurde beschlossen, nach
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einem Vernehmlassungsverfahren bei den Stadt- und Gemeinderaten
dem Regierungsrat die Festsetzung der Einzugsgebiete fiir die KVA zu
beantragen. Diese Festsetzung erfolgte im Oktober 1994. Die Baudi-
rektion erdffnete den KVVA-Vertretern an der erwahnten Sitzung auch
die bereits erwédhnten Genehmigungsbedingungen fir Vertrdge zur
Ubernahme ausserkantonalen Kehrichts (maximale Laufzeit finf Jahre;
Ricknahme von Schlacke durch den Kehricht liefernden Kanton im
Gewichtsverhaltnis 1:1; anteilmassige Rickzahlungen der Staatsbeitra-
ge; Vorbehalt, bei Kapazitdtsengpassen jederzeit die Annahme von
ausserkantonalen Siedlungsabféllen zu untersagen). Schliesslich wurde
noch festgehalten, dass fur die (Gbrigen Abféalle (Nicht-
Siedlungsabfalle) der freie Markt gelten soll. Das Abschalten alterer
Ofen musste nicht diskutiert werden, da die Betreiber dies bei
mangelnder Auslastung selbstandig vorkehren.

Es ist bekannt, dass neben dem italienischen Abgeber von Spitalabfal-
len, welcher die KVA Horgen beliefern méchte, noch weitere auslandi-
sche Interessenten vorhanden sind. So hat der Landrat des Landkreises
Waldshut am 21. April 1994 die Baudirektion hinsichtlich Kapazitaten
fur Siedlungsabfalle angefragt. Im Antwortschreiben der Baudirektion
wurde Gesprachsbereitschaft signalisiert, und es wurden die obener-
wéhnten Bedingungen bekanntgegeben. Entsprechende Gespréche im
Beisein von Vertretern des Kantons fanden bisher allerdings nicht statt.
Am 19. August 1994 beantwortete das Buwal zudem eine generelle
Anfrage des Abfuhrwesens Zirich zum Kehrichtimport positiv. Dabei
wurde darauf hingewiesen, dass die Schweiz ldngere Zeit im Bereich
der Abfallentsorgung stark vom Ausland abhéngig gewesen sei, womit
ein Abfallimport heute durchaus vertretbar sei, soweit er von der be-
troffenen Bevolkerung mitgetragen werde.

Das Inkrafttreten des Abfallgesetzes wurde kiirzlich wie folgt beschlos-
sen:
- Auf den 1. Januar 1997 die Bestimmungen Uber:
- die Bewilligungspflicht (8§ 4)
- die Ricknahme- und Ablieferungspflicht (88 18-21)
- die Deponienachsorge (88 27-29)
- den Altlastenfonds (8 34)
- Diese Bestimmungen bedirfen noch der Konkretisierung durch
Vereinbarungen oder Verordnungen, die umfangreiche Abklarungen
und Verhandlungen voraussetzen.
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- Die restlichen Bestimmungen des Gesetzes auf den 1. Januar 1996.

RegulaZiegler-Leuzinger (SP, Winterthur): Ich bin froh, dass
wir das Thema Abfallentsorgung diskutieren, allerdings nicht aus dem
Blickwinkel der Privatisierung, sondern wegen koordinierter Zusam-
menarbeit der KVA-Zweckverbande. Diese ist dringend, weil erstens
das Abfallgesetz angenommen wurde, zweitens der Siedlungsabfall
kantonsweit stark ricklaufig ist und mit ausserkantonalem und ausléan-
dischem Abfall kompensiert wird, drittens die Zementwerke innovativ
auf den Markt driangen und viertens kein Ende der Uberkapazitat in
Sicht ist.

Unser neues Abfallgesetz lbertragt die Oberaufsicht Gber die Abfall-
wirtschaft dem Regierungsrat, ebenso die Koordination der Zusam-
menarbeit der Gemeinden und Zweckverbénde. Diese Koordination
respektive der Abbau der Uberkapazitat spielt nicht. Der Regierungsrat
wies den einzelnen Kehrichtverbrennungsanlagen lediglich Einzugsge-
biete im kantonalen und ausserkantonalen Bereich zu. Das gentigt bei
weitem nicht.

Ich habe eine andere Sicht, als heute morgen in diesem Saal gehort. Der
Baudirektor muss konkret mit den KVA-Betreibern und den Ge-
meinden diskutieren, welche alten Ofen stillgelegt werden; die Ge-
meinden tun das nicht von sich aus. Nur so kommt auf einfachste Weise
der Abbau von 10'000 Jahrestonnen zustande. Winterthur zum Beispiel
wird die 1978 erbaute Ofenlinie grindlich sanieren, nicht etwa
liquidieren, wie der Regierungsrat in seiner Antwort in Aussicht stellt.

Wegen mangelndem Abfall holte sich Horgen Spitalabfall im Umfang
von 2600 Jahrestonnen aus Oberitalien. Zlrich liebdugelt mit happigen
10'000 Jahrestonnen aus Waldshut, Deutschland - und es ist kein Ende
abzusehen. Der freie Markt wirde dies noch extremer tun. Die Um-
weltbelastung wiirde auf dem freien Markt nicht ber(cksichtigt.

Der Abfallberg wird kunftig immer kleiner werden. Beispiele dazu: Die
Spitéler als Abfall-Grossproduzenten und die Industrie wollen vermehrt
Abfall vermeiden. Die Sackgebiihr wird kantonsweit eingefiihrt. Dazu
kommen die Zementwerke, die neu versuchsweise auch
Haushaltplastikabfélle als Brennmaterial einsetzen. Dies im grossen
eingesetzt wirde nicht nur die Tonnagen, sondern auch den Heizwert
des Abfalls in den KVA massiv reduzieren. Vergessen wir nicht: All
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diese Abfallminderungen sind positiv zu werten. Es muss in diesem
Kanton nur gerade koordiniert werden.

Eine momentane Uberkapazitat mit ausserkantonalem oder internatio-
nalem Abfall zu beheben, ist flr eine gewisse Zeit eine tolerierbare
Notlosung. Abfalltourismus auf lange Zeit hingegen ist nicht zu recht-
fertigen. Gerade dies aber zeichnet sich ab. Wir wollen das Verursa-
cherprinzip durchsetzen; die Sackgeblihr zum Beispiel ist eine gute
Grundlage dafiir. Aber mit dem auswartigen Abfall unterlaufen wir
dieses Verursacherprinzip.

Ein weiterer wunder Punkt sind die Dumpingpreise. Die Antwort des
Regierungsrates befriedigt mich nicht. Auch wenn die Bewirtschaftung
der h&uslichen Abfalle und die Effizienz der Abfallbewirtschaftung in
der Kompetenz der Gemeinden liegt, hat der Regierungsrat
Maglichkeiten, Einfluss zu nehmen. Auch die Umweltfrage, ob Schiene
oder Lastwagen zum Transport bewilligt wird, ist letztlich eine Preis-
frage, die vorgeschrieben werden kann.

Der freie Markt solle beim tbrigen Abfall gelten, schreibt der Regie-
rungsrat. Ich mochte Herrn Baudirektor Hofmann bitten, mir genauer
zu sagen, was er darunter versteht. Nimmt der Regierungsrat und die
Baudirektion die Rolle des aktiven Koordinators gentigend wahr? Sehr
viel ist im Abfallsektor in Bewegung. Seit Januar 1994 hat nur eine
Koordinationssitzung stattgefunden. Ich bitte Herrn Baudirektor um
erganzende Information Gber diese Sitzung.

JuliaGerber Riegg (SP, Wadenswil) stellt Antrag auf Diskussion
- ein anderer Antrag wird nicht gestellt - und flihrt aus: An dieser Stelle
maochte ich mich zuerst entschuldigen, dass ich in meinem ersten Vo-
tum die Anrede vergessen habe; ich war zu sehr auf den Inhalt konzen-
triert.

Zur Interpellation: Ich erlaube mir, die schriftlichen Antworten der
Regierung auf unsere Interpellation in einigen Punkten zu kommentie-
ren. Wir fragten nach der 6kologischen und wirtschaftlichen Verant-
wortung. Diese schiebt der Regierungsrat unserer Ansicht nach auf die
Gemeinden ab. Laut 8 5 des Abfallgesetzes obliegt dem Regierungsrat
aber die Oberaufsicht Gber die Abfallbewirtschaftung. Damit trégt er
auch die Verantwortung fir eine 6kologisch und wirtschaftlich sinn-
volle Abfallbewirtschaftung. Koordinierte Gesprache sind deshalb
dringend nétig, und sie sind jetzt zu intensivieren.
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Die Frage, ob Ofen abgeschaltet werden sollen, will der Regierungsrat
nicht selber kléren; er vertraut auf die Selbstregulierung des Marktes.
Das Beispiel Winterthur aber - wir haben es soeben gehort - beweist
anderes. Wir fragten: Sind Massnahmen gegeniiber der Uberkapazitat
geplant? Hier ist zu vernehmen, es werden Einzugsgebiete fiir Haus-
haltkehricht festgelegt. Betriebsabfélle dirfen aber weiterhin frisch-
frohlich zur gunstigen Verbrennung nach dem Motto der freien
Marktwirtschaft durch die ganze Schweiz gekarrt werden. Ich frage die
Regierung: Weshalb nehmen Sie in diesem Segment das Zuweisungs-
recht, welches ganz klar besteht, nicht wahr?

Sie nennen im weiteren bei Punkt 3 keine konkreten Bestimmungen,
die sicherstellen sollen, dass auswartiger Abfall nicht gunstiger ver-
brannt werden kann als lokaler. Die einzige finanzielle Massnahme ist
die anteilméssige Rickzahlung der Staatsbeitrage. Angesichts der mir
vorliegenden Fakten weiss ich nicht, wie ich die Nuitzlichkeit dieser
Massnahme beurteilen soll. Im Kehrichtwerk Horgen wird der Haus-
kehricht aus Bergamo zu einem Tonnenpreis von sage und schreibe Fr.
190 verbrannt, wéhrend die zuliefernden Gemeinden meines Wissens
zwischen Fr. 300 und Fr. 400 pro Tonne bezahlen.

Ubrigens: Wer zahlt beim Import aus dem Ausland die Staatsbeitrage
zurlick? Sie werden sagen, Herr Hofmann, auf Abfallimporte aus dem
Ausland hétte die Regierung keinen Einfluss, das sei Sache zwischen
den Unternehmern, also zum Beispiel dem Zweckverband, dem Buwal
und den auslandischen Importeuren.

Der Abgeordnetenversammlung des Kehrichtzweckverbands Horgen
wurde aber mitgeteilt, die Kehrichtvereinbarung mit Bergamo mudisse
durch den Regierungsrat noch genehmigt werden. Ich frage Sie: Hat der
Regierungsrat nun Einfluss auf diese Importe oder hat er es nicht?

Noch zum vierten Punkt: Der Regierungsrat ist mit dem Buwal einig,
dass Abfallimporte aus dem Ausland gerechtfertigt seien, soweit der
Import von der betroffenen Bevolkerung mitgetragen werde, und zwar
deshalb, weil die Schweiz friiher - was unbestritten ist - viel Abfall
exportiert habe. Ich frage Sie aber: Wie kann eine Bevolkerung etwas
mittragen, wovon sie nichts weiss und wozu sie sich auch nie dussern
konnte? Es gab hier also keine Meinungsbildung. Meines Wissens -
vielleicht irre ich mich - wurde die Bevolkerung erst durch die Recher-
chen der Presse dariiber informiert, dass in Horgen Spitalabfall aus
Italien verbrannt wird. Uber den Hauskehricht aus Bergamo wurde die
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Abgeordnetenversammlung des Kehrichtzweckverbands Horgen nur
informiert, nicht aber explizit befragt.

Abschliessend mochte ich die Regierung bitten, sich nicht hinter der
Verantwortung der Gemeinden zu verstecken und im Hoffen auf Regu-
lierung durch den freien Markt zu verharren. Packen Sie lhre Aufgabe,
die Koordination, innovativ, aber im Rahmen der gesetzlichen Vorga-
ben an und - das ist mir auch wichtig - klaren Sie die Bevolkerung tGber
tatsachliche wirtschaftliche und 6kologische Gegebenheiten auf. Ver-
unsicherung und die damit verbundenen Spekulationen richten sicher
grosseren Schaden an als die Information der Bevolkerung tiber unpo-
pulédre Entscheide, sofern diese gut und wohldurchdacht sind.

Regierungsrat Hans Hofmann: Ich méchte nur kurz zu den aufge-
worfenen Fragen Stellung nehmen.

Frau Ziegler, die entsprechende Sitzung mit den Prasidenten der Keh-
richtzweckverbénde und den zustdndigen Stadtratsmitgliedern von Zi-
rich und Winterthur hat am 11. April dieses Jahres stattgefunden. Wir
treffen uns periodisch zu Sitzungen; wir haben nattrlich auch bilaterale
Kontakte, wenn Probleme bestehen. In dieser Sitzung wurde die Pro-
blematik des Imports von Kehricht aus Waldshut diskutiert. Man hat
ins Auge gefasst, die heute auf 5 Jahre beschrankte Frist eventuell zu
verlangern. In der Zwischenzeit hat das Buwal signalisiert, dass es
Vertradgen mit dem Ausland nur auf ein Jahr zustimmen kénne. Am
kommenden 22. September findet eine Aussprache mit dem Buwal
statt, an der auch Vertreter aus dem Kanton Aargau anwesend sein
werden.

Die 60'000 Tonnen Kehricht aus dem Landkreis Waldshut kommen,
wenn sie Uberhaupt kommen, nicht ganzlich in den Kanton Zirich; ich
muss Sie hier korrigieren. Dem Landkreis Waldshut schwebt vor, in der
Region Basel, im Kanton Aargau und im Kanton Zrich je etwa 20'000
Tonnen unterzubringen. Wir sind nun am Verhandeln tber die Vertra-
ge, weil wir tatsachlich eine Uberkapazitat an Verbrennungsanlagen
haben, wobei diese Verhandlungen von den entsprechenden Kehricht-
werken gefihrt werden.

Die Bewilligungsinstanz fir Abfallimport, sei es Sondermll oder sei
es gewohnlicher Hauskehricht, wie kirzlich aus Bergamo nach Horgen,
ist das Buwal und nicht der Kanton. Sie haben, Frau Gerber, nach dem
Einfluss des Regierungsrates gefragt. Der Regierungsrat bzw. die
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Baudirektion wird jeweils vom Buwal nach seiner Meinung gefragt.
Wir werden also angehort, ob wir einverstanden waéren; die Bewil-
ligunginstanz ist aber der Bund; hier hat der Kanton nichts zusagen,
ausser im Rahmen einer Anhdrung.

Wenn der Tonnenpreis von importiertem Kehricht bei der Verbrennung
gunstiger ist als unser Kehricht, ist das auch ein Markt, der spielt. Aber
egal wie gunstig er ist, so oder so verbilligt er die Rechnung dieser
Kehrichtverbrennungsanlage. Der Ofen lauft so oder so, und wenn man
importierten Kehricht verbrennt und diesen einrechnet, vergiinstigt dies
die Betriebsrechnung entsprechend. Das wirkt sich dann beispielsweise
auf die Berechnung der Sackgebuihren guinstig aus. Auch hier spielt ein
Markt, und der Regierungsrat hat von seinem Zuweisungsrecht, was
den Hauskehricht anbelangt, Gebrauch gemacht. Wir haben die Regio-
nen verbindlich festgelegt.

Hingegen ist der Regierungsrat nach wie vor der Meinung, fur die Ab-
falle aus der Wirtschaft, aus der Industrie, aus dem Gewerbe solle der
freie Markt spielen. Hier soll sich der Staat nicht einmischen, denn in
der Regel funktioniert es besser und ginstiger, wenn die Privatwirt-
schaft Losungen sucht. Das zu den aufgeworfenen Fragen.

Ich m&chte noch generell etwas sagen und Ihnen noch einmal in Erin-
nerung rufen: VVor 6 Jahren, 1989, als der Regierungsrat das Abfallkon-
zept verabschiedete, waren wir in einem Kehrichtnotstand. Es musste
Hauskehricht deponiert werden, und, Frau Ziegler, Sie mdgen sich
sicher erinnern, dass in Winterthur Hauskehricht zwischengelagert
werden musste. Man nannte das Zwischenlager «Stinkberg». Man hat
dann von beiden Seiten Massnahmen ergriffen, auf der einen Seite
durch Kapazitaterh6hung und auf der andern Seite durch das Durchset-
zen der berihmten drei V: Vermeiden, Vermindern, Verwerten von
Abféllen. Erst was dann noch (brig bleibt, soll einer geeigneten Entsor-
gung zugefuhrt werden.

Dann ist die Rezession gekommen, und die ganzen Massnahmen haben
S0 gut gewirkt, dass wir heute eine Uberkapazitat an Anlagen haben.
Diese gilt es auszunttzen.

Wir sind mit den Kehrichtwerken standig in Kontakt; die KEZO hat in
Absprache mit dem Kanton bereits beschlossen, nur noch einen der
beiden alten Ofen zu revidieren - ein neuer ist in Betrieb gegangen - und
den dritten Ofen stillzulegen. Andere Kehrichtwerke kdnnen dasselbe
auch tun, wo es notig ist.
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Wir missen aber aufpassen, meine Damen und Herren, dass wir nicht
aufgrund dieser momentanen Situation Uberreagieren und zu viele Ka-
pazitaten abbauen. Pl6tzlich kann die Wirtschaft wieder anziehen, die
Rezession vorbeigehen, der Kehrichtberg zunehmen, und dann haben
wir gleich wieder einen Notstand. Hier gilt es die Situation genau zu
verfolgen und addquat zu handeln.
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Felix Miller (Grine Winterthur): Entschuldigen Sie, wenn ich
Herrn Hofmann noch kurz entgegnen méchte.

Was mir am neuen Abfallgesetz im Zusammenhang mit dieser Interpel-
lation storend aufgefallen ist, ist die Tatsache, dass zwar kosten-
deckende Gebihren eingefiihrt werden, aber auf der andern Seite die
Zweckverbande, die Entsorger, nicht dazu angehalten werden, effizient
zu arbeiten. In diesem Sinne ist es einerseits schade, dass mit der
Abfallsackgebihr, dem kostendeckenden Entsorgen des Abfalls, die
Einwohner des Kantons Ziirich zur Kasse kommen, auf der andern Seite
aber nicht davon profitieren, dass zum Beispiel bessere Luft in unserem
Kanton besteht. Sie profitieren aber auch nicht davon, dass sie ihren
Kehricht auf kostengiinstige Weise entsorgen kdnnen.

Wenn nédmlich Importe erfolgen, die nicht kostendeckend sind, ist es
zwar richtig, dass es billiger ist als die Unterkapazitaten. Es ist aber
immerhin teurer, als wenn die entsprechenden Ofen wirklich durch den
Zircher Kehricht, der in der Sackgebuihr eingerechnet ist, bezahlt wer-
den. Dies ist aber nur zu erreichen, wenn die heute nicht gebrauchten
Ofenkapazitaten auch wirklich nicht in Betrieb sind. Es wéare nur ko-
stendeckend und gtinstig zu bewerkstelligen, wenn eine Kehrichtver-
brennungsanlage wirklich definitiv abgestellt wirde und nicht alle auf
Sparflamme laufen. So kann ndmlich auch teures Personal eingespart
werden, das die heutigen Verbrennungsanlagen auch bei niedriger Ka-
pazitéat aufrecht erhélt.

Also sollte der Kanton seine Koordinationsaufgabe wirklich wahrneh-
men und sich dafiir einsetzen, dass ein Ofen im Kanton ganz abgestellt
wird. Es sollte wahrscheinlich am ehesten der Ofen in der Anlage Jo-
sefstrasse in Zirich, mitten im Wohngebiet, abgestellt werden.

Das Wort wird weiter nicht verlangt. Die Interpellantin hat ihre Erkla-
rung abgegeben.

Das Geschaft ist erledigt.

Hier werden die Beratungen zu Gunsten des Knabenschiessens abge-
brochen.

Schluss der Sitzung: 11.45 Uhr.
Né&chste Sitzung: Montag, 18. September 1995, 8.15 Uhr.

Zurich, den 11. September 1995
Der Protokollfihrer:
Hans Kuhn
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VVom Biro des Kantonsrates genehmigt.



