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1. Mitteilungen

Geschaftsordnung
Ratsprasident Jirg Sulser: Winschen Sie das Wort zur Geschaftsliste? Dies
Ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Antworten auf Anfragen
Ratsprdsident Jiirg Sulser: Der Regierungsrat hat uns die Antworten auf eine
Anfrage zugestellt:
— KR-Nr. 202/2024, Umsetzung der Revision des Sexualstrafrechts in den
Gerichten im Kanton Zirich (administrative Fragen)
Mandy Abou Shoak (SP, Zurich), Sibylle Marti (SP, Zlrich)



Ratsprotokoll zur Einsichtnahme
Auf der Webseite des Kantonsrates ist einsehbar:
— Protokoll der 65. Sitzung vom 26. August 2024, 8.15 Uhr

2. Internationale Anbindung des Wirtschaftsraumes Ztrich durch di-
rekte Zugverbindungen

Antrag des Regierungsrates vom 15. Mai 2024 und Antrag der Geschafts-
prifungskommission vom 27. Juni 2024

KR-Nr. 167b/2020 (schriftliches Verfahren)

Ratsprasident Jirg Sulser: Wir haben schriftliches Verfahren beschlossen.
Die Geschiftspriifungskommission (GPK) beantragt Ihnen, die Frist um ein
Jahr bis zum 24. Oktober 2025 zu erstrecken.

Es gingen innert Frist keine anderslautenden Antrage ein. Ich stelle somit
fest, dass Sie dem Antrag der GPK zugestimmt haben.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Kantonalbankgesetz, Anpassung an die OECD-Mindeststeuer
Antrag der Redaktionskommission vom 20. Juni 2024
KR-Nr. 249a/2023

Christa Stunzi (GLP, Horgen), Prasidentin der Redaktionskommission: Die
Redaktionskommission hat diese Vorlage geprift. Im Rahmen der Prifung
wurde dann die Frage gestellt, ob die Formulierung auch so gewollt ist, da
sie eine Licke aufweist. Es gibt Berechnungsfalle, die mit dieser Formulie-
rung, wie sie gewéhlt wurde, nicht abgedeckt sind. Das ist eine inhaltliche
Frage, die die Redaktionskommission nicht klaren kann. Entsprechend hat
die Redaktionskommission die VVorlage an die vorberatende Kommission zu-
rickgewiesen und um Klarung dieser Frage gebeten.

Die Geschéftsleitung, die die vorberatende Kommission war, hat sich dieser
Frage angenommen und noch einmal die Diskussion geftihrt. Die Rickmel-
dung an die Redaktionskommission war, dass diese Berechnung genau so,
wie sie formuliert ist, gewollt ist und entsprechend diese juristische Liicke in
der Gesetzgebung Absicht gewesen ist. Das hat die Redaktionskommission
zur Kenntnis genommen und dann die VVorlage so verabschiedet.
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Einzig in Paragraf 26 wurde eine Anderung vorgenommen zur besseren Le-
serlichkeit der Vorlage. Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

Detailberatung

Titel und Ingress

I. Das Kantonalbank-Gesetz vom 28. September 1997 wird wie folgt gean-
dert:

88 15, 15a, 17, 19 und 26a

I-V.

Keine Bemerkungen; genehmigt.
Ratsprasident Jirg Sulser: Damit ist die Vorlage redaktionell durchberaten.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 160 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
der Vorlage 249a/2023 zuzustimmen.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Sozialabztige fur Mieter und Wohneigentimer

Parlamentarische Initiative Christoph Marty (SVP, Zirich), Marcel Suter
(SVP, Thalwil), Patrick Walder (SVP, Dibendorf) vom 10. Juni 2024

KR-Nr. 219/2024

Christoph Marty (SVP, Zirich): In Zeiten explodierender Kosten, Abgaben
und Gebuhren ist eine echte Entlastung des Mittelstands absolut nétig. Und
als die Partei des Mittelstands setzen wir alles daran, eine solche mittels die-
ser parlamentarischen Initiative im Steuergesetz zu verankern, wo sie dem
Teil der Einwohner unseres Kantons zugutekommen wird, welcher tiberpro-
portional viel fur seine Wohnsituation aufwenden muss.

Einen alarmierenden Umstand hat eine Umfrage des Vergleichsportals Com-
paris bereits anfangs Jahr aufgezeigt, deren Ergebnisse sich mit den Zahlen
der Schuldenberatung Schweiz decken. Steuern sind in der Schweiz die
grosste Schuldenfalle, weit dahinter rangieren Krankenkassenschulden. Die
Probleme sind real. Der arbeitende Mittelstand zahlt zu viel und erh&lt daftr
Zu wenig.
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Wir stehen vor der Ungerechtigkeit, dass sich circa ein Drittel der Mieter in
der privilegierten Situation befinden, aufgrund ihrer Mietzinsbelastungen
deutlich unterhalb des Medians in eine einkommensmassig massiv bessere
Situation zu kommen, wahrend diejenigen rund zwei Drittel, welche Markt-
preise bezahlen missen, in vielen Féllen die Privilegierung des ersten Drit-
tels tber ithre Steuern mittragen mussen. Eine besonders denkwirdige Rolle
spielen die Wohnbaugenossenschaften, die von sich behaupten, nicht ge-
winnorientiert zu sein, aber sehr wohl Gewinne generieren. Der Gewinn ist
die Differenz der reduzierten Mietzinszahlung an die Genossenschaft zur
Angebotsmiete, welche eine vergleichbare Wohnung am freien Markt erzie-
len wirde. Die Genossenschaftsmitglieder streichen den Gewinn zu 100 Pro-
zent steuerfrei ein, und daran ist es auch nichts auszusetzen. Es ist jedem zu
gonnen, wenn er sein Einkommen vor den gierigen Klauen des Staates zu
schiitzen vermag (Unmutsausserungen). Auch ist das Genossenschaftsmo-
dell ein sinnvolles Gefass fiir eine juristische Person, deren Nutzenstiftung
dem Einzelnen zugutekommen soll. Es ist aber unfair, wenn diejenigen, die
nicht dazu gehdren kénnen, leer ausgehen. Umso ungerechter ist es, wenn
die Genossenschaften mit Steuergeldern verdeckt oder offen alimentiert
worden sind.

Leider stehen wir mit unserem Anliegen zur Entlastung der Mieter und der
Wohneigenttimer allein auf weiter Flur. Der Journalist Zeno Geissler von der
NZZ machte mich darauf aufmerksam, dass es immer wieder Anldufe gab,
dies zu andern. Letztmalig hat der Mieterverband eine Initiative lanciert,
welche fur die Mieter das Gleiche wie unsere parlamentarische Initiative ver-
langt hat. Uber diese hat die Stimmbevolkerung 1992 abgestimmt und sie
wurde mit fast 50 Prozent Zustimmung um Haaresbreite abgelehnt. Der heu-
tige Verbandsprecher des Mieterverbands (Walter Angst) findet es zwar gut,
dass die Mieter entlastet werden sollen, die Eigentimer aber nicht. Es ist eine
eigenartige Gruppierung geworden, welche bereits mit der Zustimmung ih-
res Vorstands zum neuen Energiegesetz die Interessen seiner Mitglieder
hemmungslos mit Flssen getreten hat. Beim Eigenmietwert verhélt es sich
ahnlich. Der Eigenmietwert, welcher nachstes Jahr sein 100-jahriges Jubi-
laum feiern wird, ist ein perverses Konstrukt, welches die Eigenheimbesitzer
dafir belohnt, hoch verschuldet zu bleiben. Kein anderes Land in Europa
kennt etwas Vergleichbares. Der Eigenmietwert ist die Ursache der rekord-
hohen Privatverschuldung bei uns. VVon birgerlicher Seite kommt der Ein-
wand, man musse den Eigenmietwert abschaffen und nicht reduzieren. Es
scheint aber einer unumstosslichen Gesetzmassigkeit zu gehorchen, dass die
Einfihrung temporar eingeflhrter Steuern nie wieder aufgehoben wird; das
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kennen wir auch von anderen Gelegenheiten. Es gibt in der Politik halt ein-
fach Dummbheiten, die sich nicht mehr austreiben lassen. Aber man kann sie
abmildern, wie wir es fordern und wie es andere Kantone auch praktizieren.
Umso kliger und weitsichtiger war die Reaktion des Hauseigentiimerver-
bands (HEV). Der unterstutzt, was seinen Mitgliedern eine Entlastung ver-
spricht, auch wenn Anspruchsgruppen, welche vom eigenen Verband nicht
vertreten werden, ebenfalls entlastet werden. Das ist zukunftsgerichtet und
echte liberale Politik. Wir sind hier drin leider die Einzigen, die einzige Frak-
tion, die das mittragt, so wie es aussieht. Wirden Sie also den Menschen in
unserem Kanton, die von den steigenden Abgabenlasten immer weiter her-
untergedriickt werden, etwas Gutes tun wollen, dann wirden Sie unsere Pl
mittragen. Aber wir nehmen zur Kenntnis, dass Sie davon ausgehen, dass
das Einkommen der Birger zuerst einmal der Politik, also lhnen, und der
Verwaltung gehort, und was davon Ubrigbleibt, das konnen die Steuerzahler
dann behalten. Das machen wir nicht mit und die Sache ist zu wichtig. Nur
weil Sie Ihre personlichen Interessen hoher gewichten als die der Menschen,
welche Sie zu vertreten vorgeben, schreiben wir das nicht ab. Sie werden
sich schon bald wieder damit befassen mussen.

Tobias Langenegger (SP, Zurich): Die Drohung am Schluss habe ich nicht
ganz verstanden, trotzdem lasse ich die Katze aus dem Sack: Die SP wird
diese parlamentarische Initiative nicht unterstiitzen. Ehrlich gesagt bin ich
gerade auch unsicher, ob Sie wissen, was Sie hier eigentlich tun.

Wir haben ein Riesenproblem in der Wohnungspolitik im Kanton Zrich, ein
zuerst primér stadtisches Problem ist unterdessen gar ein nationales gewor-
den. Schon, dass Sie von der SVP das anerkennen, doch was ist das Problem?
Das Problem ist, dass vor gut 20, 25 Jahren ein Paradigmenwechsel in der
Schweiz vollzogen wurde, den wir unterdessen alle zu spiren bekommen.
Wahrend im 20. Jahrhundert Immobilien primar ein Anlageobjekt waren,
sind sie seit Beginn der Nullerjahre zu einem Renditeobjekt geworden. Das
war eine direkte Konsequenz davon, dass damals die Gesetze angepasst wur-
den. Beispielsweise gab es eine Lockerung der Lex Koller, und auslandi-
sches Kapital begann in den Schweizer Immobilienmarkt zu fliessen. Wah-
rend die Immobilien friiher primér von Privaten und Pensionskassen beses-
sen wurden, sind heute die institutionellen Anlegerinnen und Anleger mit
Abstand die wichtigsten Akteurinnen und Akteure. In der Stadt Zirich besit-
zen sie bereits am meisten Wohnungen und die Tendenz ist ungebrochen
steigend. Und sie sind es, die das Renditestreben ins Unermessliche maxi-
mieren. Das fuhrt dazu, dass das Wohnen heute kaum noch bezahlbar ist.



7

Hier kann man nur eines machen: Man muss die Eigentumsverhaltnisse ma-
ximal umdrehen. Es braucht viel, viel, viel mehr gemeinnutzige Wohnbau-
tragerinnen und -trager, Christoph Marty. Sie zeichnet aus, dass eben genau
kein Gewinn gemacht wird mit den Mietzinsen, ergo, sie stellen bezahlbaren
Wohnraum zur Verfugung. Wir missen alles politisch in unserer Macht Ste-
hende tun, um sie zu starken. Vor allem brauchen sie mehr Boden. Diesen
bekommen sie am ehesten im Baurecht von Gemeinden. Sie wissen es, es
braucht ein VVorkaufsrecht fiir die Gemeinden.

Eigentlich haben wir in der Schweiz ein gutes Mietrecht, dieses schutzt die
Mieterinnen und Mieter von missbrauchlichen Mietzinsen. Doch leider wird
dieses Mietrecht kaum eingehalten. Das grosse Problem ist, dass die Miete-
rin oder der Mieter innerhalb von 30 Tagen die Anfangsmiete anfechten
muss, ansonsten ist diese rechtens. Doch auch hier ist eine kantonale LAsung
in Sicht, es ist die Wohnschutzinitiative. Diese fiihrt dazu, dass missbréuch-
liche Mieten gar nicht mehr erst verlangt werden kénnen, weil vorab geprift
wird, ob diese dem Recht entsprechen. Das fuhrt effektiv zu mehr bezahlba-
rem Wohnraum.

Was bewirkt nun aber Ihre parlamentarische Initiative? De facto legitimiert
sie eine perverse Renditemaximierung der vorwiegend institutionellen An-
legerinnen und Anleger. Zwar sagen Sie in Ihrer parlamentarische Initiative,
dass das megagemein sei, dass die Mieten permanent steigen. Doch anstatt
bei der Ursache, namlich bei den Eigentumsverhaltnissen und den miss-
brauchlichen Mietzinsen anzusetzen, mdchten Sie einfach die Symptome et-
was lindern. Das ist schlicht eine kurzsichtige Politik. Und haben Sie eigent-
lich mal nachgerechnet, was das kostet? Haben Sie diese parlamentarische
Initiative mal mit Ihrem Parteikollegen und Finanzdirektor Ernst Stocker be-
sprochen? Einfach mal so ein bisschen krass aus der Hufte geschossen am
Sonntagabend zusammengerechnet: 2021 gab es im Kanton Zirich 770'000
Wohnungen. Gehen wir mal davon aus, dass es pro Wohnung mindestens
eine steuerpflichtige Mieterin oder einen steuerpflichtigen Mieter gibt, dann
sind wir bei 770'000 Steuerpflichtigen, die nun also 30 Prozent der Miete
abziehen durfen. Die Medianmiete war damals, also 2022, fir eine Dreizim-
merwohnung im Kanton Zirich 1570 Franken. Ganz ehrlich, ich weiss nicht,
wann ich das letzte Mal eine Dreizimmerwohnung auf dem Markt gesehen
habe fiir 1570 Franken. Item, 1075 Franken mal zw6If und 30 Prozent davon,
das sind 5600 Franken, mal 770'000 Steuerzahlende gibt es eine Reduktion
des Reineinkommens im Kanton Zirich um 4,352 Milliarden Franken, und
das ist sehr, sehr konservativ gerecht. Wir sprechen also von gewaltigen
Steuerausféllen flr keinerlei nachhaltige Verbesserungen fur die Menschen,
fir die Mieterinnen und Mieter im Kanton Zdrich.
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Da machen wir nicht mit und hoffentlich auch sonst niemand in diesem Rat.
Besten Dank.

Mario Senn (FDP, Adliswil): Die SVP will mit einem neuen Abzug fur das
Wohnen Mieter und Wohneigentiimer entlasten. Wir fanden die Idee dahin-
ter nicht a priori falsch, denn wir sind uns bewusst, dass die Wohnkosten fur
viele Menschen ein grosses Thema sind, auch wenn die in der Begriindung
aufgestellte Behauptung, «im ganzen Kanton, insbesondere in den grdssten
Stadten, steigen die Mieten permanent», in dieser Absolutheit so nicht
stimmt. Ja, die Angebotsmieten sind gestiegen, teilweise sehr stark, aber die
Bestandesmieten kaum oder zumindest sehr viel weniger. Aber weil beim
Wohnungsmarkt der Staat sehr stark eingreift und auch preistreibend wirkt,
ist der VVorschlag der SVP legitim. Sympathisch am Vorschlag der SVP ist
auch, dass Personen, welche direkt oder indirekt von staatlich verglinstigtem
Wohnraum profitieren, weniger abziehen konnten als alle anderen. Es ist
heute tatsachlich stossend, dass man als Wohneigentiimer einen Eigenmiet-
wert versteuern muss, aber als Genossenschafter von einer steuerfreien Na-
turaldividende profitieren darf; in Anfrage Kantonsratsnummer 385/2020
wurde das sehr schon herausgearbeitet. Dennoch sind wir klar der Ansicht,
dass es falsch ist, die Herausforderung «Wohnkosten» tiber das Steuerrecht
I6sen zu wollen. Folgende Griinde fallen fur uns ins Gewicht:

Erstens: Der Hauptgrund fiir die hohen Wohnkosten sind das Ungleichge-
wicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt sowie
kostentreibende Vorschriften. Da haben wir Handlungsbedarf und daran an-
dert diese PI nichts, im Gegenteil. Und hier auch noch ein Hinweis an Herrn
Langenegger: Er hat sehr viel von seiner Redezeit fir ein Bashing von insti-
tutionellen Anlegern verwendet. Vielleicht wissen Sie das, aber es sind
grundsatzlich die Pensionskassen, die Uber institutionelle Anleger ihre An-
lagen planen oder vornehmen; das der erste Punkt. Und der zweite Punkt:
Dass wir immer weniger kleine Hauseigenttimer haben, hédngt auch mit VVor-
schriften zusammen, die wir auch hier drinnen immer beschliessen, das ist
deshalb nichts Uberraschendes.

Zweitens: Wir mochten die Bevolkerung auch steuerlich entlasten. Fir uns
Ist es aber wichtig, nicht nur die Absicht, die hinter einem Vorstoss steht, zu
beurteilen, sondern auch die Auswirkungen. Ein Steuerabzug jenseits der
Gestehungskosten ist immer eine Subvention, und Subventionen verandern
die Preise. Das Wohnen wrde mit der Pl subventioniert und damit gunsti-
ger, und die Menschen reagieren selbstverstandlich auf solche Preissignale.
Man kann sich also mit dieser PI mehr Wohnraum beziehungsweise eine
teurere Wohnung leisten als ohne Abzug. Jedenfalls wirde das Ungleichge-
wicht zwischen Angebot und Nachfrage nur noch grésser. Der SVP-Abzug
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wiurde daher preistreibend wirken, und von der Subvention wirden letztlich
die Hauseigentimer profitieren, aber nicht die Mieter; ein klassisches Bei-
spiel eines kontraproduktiven Vorschlags.

Und dann haben wir, drittens, auch noch einen steuersystematischen Punkt:
Alle haben Wohnausgaben. Wenn alle aber einen Abzug machen kénnen,
dann ist das schlicht nicht effizient. Dann lieber die Steuern fir alle senken,
aber nicht noch einen neuen Abzug einfuihren, fir welchen man wieder Steu-
erkommissére beschaftigen muss und der, wie gesagt, zu mehr Nachfrage
und mehr Wohnungsknappheit flhrt.

Wir haben wirklich Handlungsbedarf auf dem Wohnungsmarkt. Es wird zu
wenig gebaut und die Kosten werden durch staatliche VVorschriften hochge-
trieben. Die parlamentarische Initiative der SVP andert daran nichts, bri-
gens auch die angekiindigten oder angedeuteten Initiativen der SP nicht. Wir
sollten und kénnen nicht alle Probleme Uber das Steuerrecht 16sen, wir wer-
den deshalb diese parlamentarische Initiative nicht vorlaufig unterstitzen.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Sozialabzug fiir Mieterinnen und Mie-
ter, das klingt verlockend, nicht? Mit diesem Titel gewinnt man garantiert
die Gunst der Bevolkerung, denn die hohen Kosten fiir Mieten sind zusam-
men mit den Krankenkassenpramien die finanzielle Sorge Nummer 1. Und
damit man die Wohneigentimer auch gleich glucklich macht, wurden sie
von der SVP ebenfalls reingepackt. Doch dieser Abzug ist nicht sozial, und
die Probleme des teuren Wohnungsmarktes 16st er ebenfalls nicht. Dieser
Vorstoss wird die Preise in die Hohe treiben. Warum? Weil ein Abzug den
Anreiz weckt, eine teurere Wohnung anzumieten. Der Kollateralschaden ist
eine Preisspirale. Dieser Abzug dient den Vermietern und den Gutverdienen-
den. Skurril ist auch: Unser SVP-Finanzdirektor erhbht den Eigenmietwert
und seine SVP-Kollegen flhren einen Wohnabzug ein.

Zuriick zum Druck auf den Wohnungsmarkt: Die Nachfrage Ubersteigt bei
Weitem das Angebot bezahlbarer Wohnungen. Selbstverstandlich muss sich
das Vermieten lohnen. Andernfalls investieren Private ihr Kapital anderswo
und es gibt weniger Wohnraum.

In den letzten Jahren wurde gebaut und es sind neue Stadtteile entstanden:
Glattpark, Bilach, Stettbach, Leutschenbach, in Regensdorf ziehen bald neu
tausende Menschen ein. Und es gabe noch viele leerstehende Biroflachen
zur Umzonung. Ich verstehe, dass auch das Gewerbe glinstigen Raum bend-
tigt, doch leere Biros helfen dem Gewerbe auch nicht. Neubauten verdich-
ten, jedoch fuhren sie zu hoheren Preisen und weniger Zimmern pro Woh-
nung. Altere, oft preisgiinstigere und gréssere Wohnungen werden ver-
dréngt. Es gibt zwar vergunstigten Wohnraum, doch nicht immer wird dieser
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von Menschen bewohnt, die ihn bendtigen. Bei steigendem Einkommen soll-
ten Vergunstigungen reduziert werden. Auch die Durchsetzung des Vormiet-
zinses bei Wohnungswechseln muss besser gelost werden. Eine Quersubven-
tion von teuren Wohnkosten fiir Gutverdienende mit Steuern ist nicht die
Ldsung des Wohnproblems fiir alle.

Wir Grinliberalen lehnen diesen Vorstoss, welcher tberdies bundesrechts-
widrig ist, ab und konzentrieren uns auf echte Losungen des Wohnproblems.
Dankeschon.

Jasmin Pokerschnig (Griine, Ziirich): Diese Pl kdnnte man als verfiihrerisch
oder auch als populistisch bezeichnen, doch immerhin anerkennt die SVP
das Problem der zu hohen Mieten im Kanton Zirich. Zu viele Menschen
leiden in unserem Kanton unter hohen Mieten und hétten sicher nichts dage-
gen, einen zusatzlichen Steuerabzug machen zu durfen. Doch wir wissen
alle, dass Steuerabziige hauptséchlich den hohen Einkommen zugutekom-
men und der gleiche Abzug sich bei tiefen Einkommen deutlich milder auf
die Steuerrechnung auswirken. Also genau die Leute, die am meisten Miihe
haben, die hohen Mieten zu stemmen, wiirden am wenigsten von diesem Ab-
zug profitieren. Und bezahlbarer Wohnraum wirde durch diese PI auch kein
einziger geschaffen. Auch wenn die Steuerrechnung um — sagen wir mal —
500 Franken tiefer ausfallen wiirde, kann man sich trotzdem keine hohere
Mieten leisten. Durch den Entzug von Mitteln wird dem Staat die Gestal-
tungsfahigkeit entzogen. Doch das ist der SVP egal. Sie will am Ende mit
allen Mitteln das Steuersubstrat aush6hlen und den gemeinnutzigen Woh-
nungsbau schwachen. Und dies, obwohl Land, das im Baurecht den Genos-
senschaften abgegeben wird, die Steuerzahler keinen Rappen kostet, im Ge-
genteil: Das spult den Gemeinden Baurechtszinsen in die Kasse, und die
Wertsteigerung des Bodens, 3 bis 6 Prozent jahrlich, bleibt Volksvermdgen.
Im Kanton Zirich gibt es gemass Angaben des Bundesamts flr Statistik
715'000 Haushalte. Wenn jeder von ihnen im Schnitt 500 Franken weniger
Steuern bezahlen wiirde, wirden der Kanton und die Gemeinden ungefahr
jahrlich 360 Millionen Franken weniger Steuern einnehmen. Doch, wie
schon gesagt, das stort die SVP nicht, im Gegenteil, dem Staat sollen ja kon-
sequent Mittel entzogen werden.

Der Kanton Zug als angeflihrtes Beispiel ist doch eher ein schlechtes Bei-
spiel, denn dort ist die Wohnsituation noch angespannter als im Kanton Zi-
rich. Soll heissen, dieser Steuerabzug hat nichts, aber auch gar nichts bezlig-
lich UberhOhter Mieten gebracht. Viele Leute kdnnen es sich trotz dieses
Steuerabzugs nicht leisten, im Kanton Zug zu wohnen, und mussen in die
Nachbarkantone ausweichen.
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Wohneigentiimerinnen und -eigentiimer sollen mit der Begriindung der Er-
hohung der Liegenschaftsbewertung ebenfalls 30 Prozent vom Eigenmiet-
wert abziehen kénnen. Die bevorstehende Erhohung des Eigenmietwerts
mag fiir die Betroffenen argerlich sein, doch vergessen Sie bitte nicht, dass
die letzte Bewertung im Jahr 2009 stattgefunden hat und die Eigentiimerin-
nen und Eigentiimer dadurch in den letzten 14 Jahren betréchtlich Steuern
einsparen konnten.

Zusammengefasst: Diese Pl schafft keine einzige bezahlbare Wohnung. Die
Pl entzieht dem Staat unnotig viel Steuersubstrat, ohne die am schwersten
Betroffenen merklich zu entlasten. Die Pl 16st das Problem der Gberh6hten
Mieten nicht, im Gegenteil, sie schafft neue Probleme. Wir Griinen lehnen
diese Pl dezidiert ab.

Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur): Wohnen ist ein Grundbedyirfnis,
dies ist unbestritten. Der Vorschlag der SVP hat auf den ersten Blick einen
gewissen Charme, ist aber untauglich, weil der Wohnungsmarkt doch kom-
plexer ist. Wenn man die Steuerbelastung reduzieren will, so erhéht man
sinnvollerweise die generellen Abzige, statt dass man einen neuen speziel-
len Abzug schafft.

Wir sind (iberzeugt, dass Wohnen bezahlbarer wird, wenn man mehr Wohn-
flache baut. Daflr braucht es Anpassungen im Raumplanungsgesetz und in
den Bau- und Zonenordnungen in den Gemeinden. Die Ausfiihrungen von
Tobias Langenegger zeigen einmal mehr, dass die SP glaubt, mehr Staats-
eingriffe 16sten Wohnraumprobleme. Erfahrungen von anderen Stédten, ge-
rade auch aus der Westschweiz, zeigen aber deutlich, dass jeglicher staatli-
cher Eingriff nur Privilegien fur wenige schafft, aber nicht fur die Mehrheit.
Wer in Wohnraum investiert, erwartet auch eine Rendite. Das ist der Sinn
einer Anlage. Pensionskassen investieren darum verantwortungsvoll auch im
Sinne ihrer Versicherten. Die PI der SVP ist so untauglich wie die Wohn-
baupolitik der SP, um die Wohnungsprobleme zu lésen. Fokussieren wir uns
doch lieber auf die Raumplanung und die Anpassung der Bauvorschriften,
damit mehr glnstiger Wohnraum geschaffen werden kann.

Die Mitte lehnt die P1 ab.

Marcel Suter (SVP, Thalwil): Gleich am Anfang: Ich besitze kein Wohnei-
gentum, mein Vermdogen ist in diversen Unternehmen investiert. Mir ist aber
Wohneigentum an sich sympathisch, weil es wie Anteile an Firmen eben mit
Eigentum zu tun hat. Ich bin also im Umkehrschluss einer der zwei Drittel
Mieterinnen und Mieter im Kanton Zurich. Ich gehore zusatzlich zu der gros-
sen Mehrheit der Benachteiligten — Achtung SP: der Benachteiligten —, die
auf dem freien Markt eine Wohnung oder ein Haus mieten missen. Unter
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anderem genau fur diese Leute setze ich mich personlich — und die
SVP/EDU-Fraktion — hier mittels dieser PI mit Nachdruck ein. Aber auch
den Wohneigentimern soll die Mehrbelastung, welche aus der fiktiven Ein-
kommenserhéhung resultiert, reduziert werden. Ich rede als Mieter aber vor
allem tber den Mieterteil dieser PI.

Das Thema «hohe Mieten und wenig freie Wohnungen mehr oder weniger
Im ganzen Kanton Zrichx ist ein Trauerspiel. In diesem Gebdaude verhindert
unter anderem das grossmehrheitlich baufeindliche Stadtparlament (der Ziir-
cher Gemeinderat tagt wie der Kantonsrat im Rathaus Hard) laufend das
Hoher-, Breiter- oder Ganz-neu-Bauen von hunderten, unterdessen wahr-
scheinlich tausenden von neuen Wohnungen. Die links-griinen Parteien sind
auch noch zusétzlich im Fan-Club der grundsétzlich falsch konstruierten Per-
sonenfreizligigkeit. Fur die sehr hohe Zahl an Personen, die dadurch einwan-
dern, haben wir aber keine oder zu wenig freie Wohnungen, und gleichzeitig
verhindern die gleichen Parteien auf allen Stufen neue Wohnungen. Das ist
der Grund, wieso wir immer teurere Mieten haben. Wir haben zu wenig
Wohnungen fur zu viele Menschen; das hat mit Rechnen zu tun, das kann
auch jeder ausrechnen. Er soll die Zahlen anschauen — neue Wohnungen,
neue Einwanderung —, da muss man am Sonntagabend nicht lange rechnen,
das kann eigentlich jeder Erstklassler rechnen. Wir sollten wenigstens kon-
sequent sein und die Verhinderungspolitik aufgeben und mdglichst viele
Wohnungen bauen, damit der Markt wieder funktioniert, dann haben wir das
vielleicht besser geltst. Bei dieser Ausgangslage haben wir in einem von
unseren Nachbarskantonen eine sehr gute und absolut faire, unbestrittene L6-
sung gefunden, um dem Druck der hohen Mietpreise etwas entgegenzuset-
zen: Der Kanton Zug hat seit langer Zeit eine L6sung, um insbesondere den
Mittelstand zu entlasten von den auch in Zug seit Jahren steigenden Mieten:
den Sozialabzug fur Mieter. Dies ist eine ausgezeichnete Variante, indirekt
die Belastung durch die hohen Mieten zu senken. Es ist auch eine sehr faire
Ldsung. Wer eine sehr teure Wohnung hat, kann immer nur die gut 10'000
Franken abziehen. Wer auf der anderen Seite eine glinstige, oft subventio-
nierte Wohnung hat, kann weniger abziehen. Dann haben wir genau diesen
Ausgleich, der extrem unfair ist in unserem System, da ein bisschen ausge-
glichen. Die 30 Prozent bedeuten etwa, dass alle maximal davon profitieren
konnen, die circa 3000 Franken pro Monat fur eine Wohnung bezahlen.
Auch das Argument, dass damit Personen teurere WWohnungen nehmen, z&hlt
nicht, denn, wie gesagt, es ist ja beschréankt. Wenn Sie Zweifel haben an die-
sen Instrumenten, fragen Sie doch nach bei den kantonalen Schwesterpar-
teien in Zug. Argumente wie «das geht nicht, weil irgendwie nicht konform
mit der nationalen Steuergesetzgebung» sind schon sehr speziell, zumindest
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so lange, wie der Kanton Zug ebenfalls — und zum Gliick - zur Schweiz ge-
hort.

Das Argument «das kénnen wir uns nicht leisten» kann ich personlich nicht
mehr horen. Wir leisten uns dauernd Luxusbauten aller Art, einen ausufern-
den Personalbestand seit Jahren. Und gleichzeitig — auch das kénnen Sie an-
schauen — steigen ja die Steuereinnahmen. Doch, wir kdnnen uns das leisten
und wir sollten es uns leisten.

Lieber SP-Kantonsrat Tobias Langenegger, ich muss dir sagen: 20 Prozent
in diesem Kanton bezahlen keine Steuern, das haben wir hier drin schon zig-
mal gehort, da kannst du nicht immer die 100 Prozent nehmen, das ist das
erste, «Wohnung nicht gleich Steuerzahler» das zweite. Mehr muss ich nicht
dazu sagen. Also diese Milchbichlein-Rechnungen sind vielleicht nicht so
sinnvoll am Sonntagabend.

Diese Vorlage ist sozial. Diese Vorlage gibt insbesondere dem immer noch
breiten Mittelstand im Kanton Zirich indirekt mehr Geld zum Leben, und
wir kénnen und sollten es uns leisten, diesen Abzug einzufiihren. Stimmen
Sie der PI zu, alles andere ist schlichtweg steuerzahlerunfreundlich. Wenn,
wie es zu befiurchten ist, die Mehrheit die vorliegende Pl abgelehnt hat —
Christoph Marty hat das schon gesagt —, haben wir uns bereits weitere
Schritte Gberlegt. Besten Dank.

Donato Flavio Scognamiglio (EVP, Freienstein-Teufen): Wir haben jetzt
schon viel gehort tber all die Probleme, die wir unterschiedlich 16sen wollen.
Bei dieser Idee, die Leute zu entlasten, die sehr charmant daherkommt, muss
ich ehrlicherweise einfach sagen: Das ist eine Giesskanne, die wir aber dann
selber wieder fiillen missen, denn jemand muss das dann bezahlen. Und ich
will Sie jetzt nicht noch mit einer Milchbiichlein-Rechnung beléstigen, die
ich heute Morgen gemacht habe, nicht am Sonntag, aber es sind dann schon
mehrere hundert Millionen. Wenn Sie sich fur das Detail interessieren, dann
erklare ich Ihnen die Rechnung gerne. Aber es sind dann mehrere hundert
Millionen, und die Frage ist einfach: Wer zahlt diese Millionen? Und jetzt
ist eigentlich die Frage: Wo wollen wir dann sparen? Ich bin nicht so sicher,
ob es so schade ist fir Sie, wenn das nicht durchkommt, denn letztendlich
mussen Sie das selber wieder bezahlen. Wir holen das Geld ja nicht auf der
Strasse. Und wenn wir jetzt sagen, wir mochten die Steuern senken — ich bin
der erste, der dafir ist —, dann sagt uns doch, wo wir das Geld herkriegen
und worauf wir verzichten. Was wollen wir nicht mehr in diesem Rat, damit
wir uns das leisten kdnnen? Dann, denke ich, waren alle happy, eine Steuer-
reduktion zu erhalten. Diese Giesskanne unterscheidet ja nicht, ob Stadt oder
Land. Sie unterscheidet auch nicht, ob arm oder reich. Sie unterscheidet
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uberhaupt nicht, ob Eigentiimer oder Mieter, sondern sie sagt einfach, «wir
wollen euch helfen, aber wir wissen eben nicht, wie».

Wenn wir die Diskussion im Rat verfolgt haben, dann sind wir wie gefangen
in unseren ldeologien. Es heisst beispielsweise «bose institutionelle Kun-
den», und da muss ich Sie schon etwas korrigieren: Wenn ich ein Grundstuck
habe, das zum Verkauf angeboten wird, und jemand von einer Pensionskasse
kommt, dann kann er oft nur die Halfte des Betrages bezahlen, den jemand
bezahlt, der Eigentumswohnungen baut. Wieso? Weil die Pensionskasse
eben Mietwohnungen baut, das sind konkrete Félle. Und das ist lhre Pensi-
onskasse. Das ist nicht das Geld von irgendwelchen Oligarchen und das ist
nicht auslandisches Kapital. Das ist Ihr Geld, das Sie hier im Rat verdienen
mit lhrer Arbeit, das dann in Mietwohnungen angelegt wird. Also da win-
sche ich mir, dass differenzierter unterschieden wird, wenn hier einfach von
institutionellen Anlegern gesprochen wird. Es sind nicht die Pensionskassen,
die immer die hochsten Preise zahlen konnen, weil sie eben in Mietwohnun-
gen investieren mussen.

Und dann auf der anderen Seite haben wir oft Landverkaufer, die eben auch
das Maximum wollen. Das sind dann keine Institutionellen, das sind dann
Ihre Nachbarn, die eben getrieben sind vom Maximum, und Uber die sollten
wir dann auch sprechen. Und dann werden wir eben vielleicht in den Spiegel
schauen dirfen.

Also unser Vorschlag ist nicht eine Steuersenkung, wie wir sie hier vor uns
haben, die uns mehrere hundert Millionen kostet, sondern unser Vorschlag
waére, dass wir versuchen, das Angebot, sofern wir bei dieser Nachfrage blei-
ben wollen, erhéhen, dass wir missbrauchliche Einsprachen verhindern, dass
wir versuchen, héher zu bauen, schneller zu bauen, dichter zu bauen, um
wirklich einen Beitrag fur den Stress der Zlrcher und Zircherinnen zu leis-
ten.

Als EVP-Fraktion werden wir daher diese ldee nicht unterstiitzen. Besten
Dank.

Lisa Letnansky (AL, Zurich): Ich verlese Ihnen das Votum meiner Fraktions-
kollegin Gianna Berger, die heute leider abwesend ist:

Als Vertreterin der Alternativen Liste mochte ich Ihnen unsere deutliche Ab-
lehnung dieser parlamentarischen Initiative darlegen. Auf den ersten Blick
kdnnte sie wie eine faire Massnahme erscheinen, die Mieterinnen und Mie-
tern dringend benétigte Erleichterungen verspricht, indem die hohen Wohn-
kosten teilweise von den Steuern abgezogen werden kdnnen. Der Fairness
halber sollen im gleichen Zug die Eigentiimerinnen und Eigentiimer diesel-
ben Rechte beim fiktiven Eigenmietwert erhalten. Es ist bemerkenswert,
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dass diese Initiative von einer politischen Seite kommt, die sich historisch
gegen Mieterinnen- und Mieter-Entlastungen ausgesprochen hat.

Laut dem Statistischen Amt des Kantons Zirich kostet eine durchschnittliche
Vierzimmerwohnung in der Stadt Zurich 1845 Franken. Der in der parla-
mentarischen Initiative vorgeschlagene volle Abzug von circa 10'600 Fran-
ken wird bei einer Monatsmiete von 2944 Franken erreicht, was klar der obe-
ren Mittelschicht zuzuordnen ist. Diese wiirde somit unverhaltnisméssig von
den Steuerabziigen profitieren. Wenn wir davon ausgehen, dass die Eigen-
mietwerte zwischen 60 und 70 Prozent der Marktmieten ausmachen, wirden
sie mit dem vorgeschlagenen Eigentiimerabzug auf 42 bis 49 Prozent der
Marktmiete sinken. Damit wirde die vom Bundesgericht in Leitentscheiden
festgelegte Untergrenze von 60 Prozent massiv unterschritten. Die rechtliche
Grundlage ist fragwirdig und verstosst gegen Ubergeordnete steuerliche
Harmonisierungsgesetze.

Vordergrundig soll uns also der Eigentiimerabzug als Sozialabzug verkauft
werden. Tatséchlich handelt es sich um eine verkappte Reduktion des Eigen-
mietwerts, die eine weitere Privilegierung der Hauseigentimerinnen und
Hauseigentimer zur Folge hétte. Damit wirde die moderate und Uberfallige
Anpassung des Eigenmietwerts durch die Hinterttr korrigiert. Die Alterna-
tive Liste lehnt aus diesen Griinden diese vermeintlich soziale PI entschieden
ab. Vielen Dank.

Christoph Marty (SVP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Schon, wie ihr euch
fast alle ins Abstrakte fllichtet, wenn es um etwas Konkretes geht, um etwas,
was dem Mittelstand eins zu eins zugutekommen wirde. Zum geschétzten
Donato Scognamiglio, unsere Pl unterscheide nicht zwischen arm und reich:
Hast du noch nie etwas von der Steuerprogression gehort? Sie unterscheidet
sehr wohl zwischen arm und reich.

Und Lisa Letnansky, die Vierzimmerwohnung fiir 1800 Franken in Zirich:
Ich hétte vom Fleck weg zehn potenzielle Mieter dafir. Ich wirde auch noch
eine nehmen, einfach damit ich eine habe, weil ich sonst nie wieder eine
bekommen wurde fir diesen Preis.

Zum Votum vom Kollege Langenegger weiss ich gar nicht recht, was ich da
entgegnen soll, das war jetzt doch etwas krude. Aller VVoraussicht nach wer-
den wir den Kommunismus in absehbarer Zeit nicht einfuihren, und so wer-
den voraussichtlich auch weiterhin Wohnungen im Privateigentum verblei-
ben und damit auch die beschriebenen Probleme. Die Rezepte, die eure Kol-
legen in anderen Kantonen durchgesetzt haben, vor allem in Basel und Genf,
zeigen doch schon deutliche Wirkungen, allerdings ganz andere als die ge-
wunschten. Ich hoffe, so etwas bleibt uns in unserem Kanton erspart.
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Jasmin Pokerschnig, du mdchtest uns glauben machen, dass steuerliche Ent-
lastungen meistens nicht denjenigen zugutekommen, die sie nétig haben o-
der die sie am notigsten haben. Da mochte ich dir einen kleinen Grundkurs
Im Einmaleins mitgeben: Diejenigen, die nicht imstande oder zu faul sind,
etwas zum Gemeinwesen beizutragen, die kdnnen nicht steuerlich entlastet
werden. Die steuern bereits heute schon nichts oder nahezu nichts bei. Und
dann die Geschichten tber die bésen Immobilienbesitzer: Schén und gut,
aber darum geht es hier nicht. Es geht um die Interessen des Mittelstands,
um die des arbeitenden Teils der Bevolkerung.

Die SP, welche einst eine Volkspartei war, wie wir heute die letzte sind,
wollte einst die Interessen der kleinen Leute vertreten, so wie wir es heute
tun. Dass sie die Partei der Staatsangestellten und derjenigen, welche im
Speckgirtel des Gemeinwesens tatig sind, geworden ist, hilft den normalen
Leuten nichts (Unmutsausserungen). Ebenso wenig hilft euer Fokus auf
kleinste Minderheiten oder euer Klimawahnsinn (Unmutsdusserungen).

Es werde zu wenig gebaut, sagt Kollege Mario Senn. Ja, das ist so. Das Ab-
wirgen jeglicher unternehmerischer Freiheit in einem immer rigideren Vor-
schriftenkorsett, eine weitgehende Blockade beim Bau neuer Wohnungen,
welcher euer 6ko-sozialistische Block, verbunden mit den Staats- und Kli-
maglaubigen und auch der EVP und der griinen pseudoliberalen Stillstands-
partei und den Opportunisten... (Der Ratsprasident unterbricht den Votan-
ten.)

Ratsprasident Jurg Sulser: Herr Marty, méssigen Sie sich bitte, oder ich
klemme Ihnen das Mikrofon ab (Heiterkeit).

Christoph Marty fahrt fort: Ja, ja, ja. Dass der Erhalt eine Baufreigabe fiir
ein mittleres Wohnbauprojekt nach mittlerweile fiinf bis zehn Jahren mehr
Ahnlichkeiten mit einer katholischen Absolution als mit einem korrekten
Verwaltungsakt bekommen hat, ist jedenfalls euer Werk, ihr seid das Prob-
lem geworden.

Und dem Kollegen von der Mitte wirde ich gerne mitgeben: Jean-Philippe
Pinto, du hast mir gesagt, ihr seid ja ganz vehement fiir Steuersenkungen.
Aber eine echte Entlastung fuir die Menschen in unserem Kanton, das geht ja
gar nicht. Hat denn irgendeiner in euren Reihen Gberhaupt noch einen Bezug
zu den Lebensrealitaten, was das alles kostet hier in diesem Kanton? Wisst
ihr, dass ein Kinobesuch mit der Familie und etwas Popcorn mittlerweile
gegen 200 Franken geht? Und ihr wollt Steuern senken, vielleicht wieder um
ein ganzes Prozent wie letztes Jahr, was bei einer Durchschnittsfamilie etwa
20 bis 30 Franken ausmacht?
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Ich mdchte noch an etwas anderes appellieren und das betrifft alle hier: Wir
sind hier nicht die hohen Damen und Herren. Was wir hier tun, sollte ein
Dienst an der Gemeinschaft sein, und davon merkt man hier je langer, je
weniger. Das Ziel unserer Ratstatigkeit darf es nicht sein, die Wirtschafts-
kraft der Menschen nach Kréften zugunsten des immer weiter wuchernden
Umverteilungsstaats auszubeuten, aber genau das passiert hier ... (Die Rede-
zeit ist abgelaufen. Applaus auf der linken Ratsseite.)

Ratsprasident Jurg Sulser: Und bitte verzichten Sie auf Applaus. Ich pro-
biere, hier alle fair zu behandeln, links und rechts. Wie ich schon gesagt habe,
will ich ein Brickenbauer sein. Aber bitte wahren Sie auf der linken Seite
den Respekt wie auch auf der rechten Seite. Danke.

Tobias Langenegger (SP, Zurich) spricht zum zweiten Mal: Besten Dank,
Herr Président, ich finde es super, dass Sie ein Briickenbauer sind.

Ich mochte zwei Sachen noch betonen: Christoph Marty hat jetzt zum
Schluss gesagt, die Immobilienbesitzer und wer das sei und so, und das sei
ihm ein bisschen egal. Entschuldigung, es ist aber matchentscheidend. Was
ich nicht verstehe: Ihr alle seid im HEV, und der HEV ist der Verband der —
wahrscheinlich nicht gegendert — Hauseigentimer. Friher war es das Einfa-
milienh&uschen, das man besessen hat, und diese Leute sind die ganz grossen
Verliererinnen und Verlierer auf dem Markt, denn in der Stadt Zirich ver-
lieren sie a gogo Eigentum an die Institutionellen. Und da sagt nachher Do-
nato Scognamiglio: Die institutionellen Kunden, das sind seine Kunden. Fiir
uns alle sind sie eher Vermieterinnen und Vermieter. Und da spielt es eine
Rolle, ob sie eine institutionelle Anlegerin als Vermieterin haben. Da kom-
men Sie mit der Pensionskasse, das kénnen wir im Detail auseinanderneh-
men, das ist wirklich kompliziert mit den Institutionellen; das sind die Pen-
sionskassen unter anderem. Es sind 16 Prozent, sie besitzen aber tber 20
Prozent des Bodens. Das ist relevant, aber es ist nicht der Hauptanteil, das
wissen Sie ganz genau. Und dann kommt wieder das ausléandische Kapital —
und nicht die Menschen —, und dem auslédndischen Kapital kisst die SVP ja
immer die Fusse.

Der wichtige Punkt ist aber, was Sie sagen: Mario Senn spricht von Vor-
schriften, die wir hier drin beschliessen. Thomas Anwander spricht von staat-
lichen Eingriffen und kann im gleichen Satz dann von mehr bezahlbarem
Wohnraum durch Deregulierung sprechen. Und Marcel Suter spricht einfach
von Angebot und Nachfrage, einfach so. Ich bin Okonom. Ich verstehe, wenn
Marcel Suter meine Milchbiechli-Rechnung am Sonntagabend — das hat er
dreimal erwahnt, das findet er, glaube ich, schlimm, dass ich am Sonntag-
abend arbeite, das tut mir leid — infrage stellt, die kann man infrage stellen.
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Aber es freut mich, dass Donato Scognamiglio als ausgewiesener Immobi-
lienexperte auf die gleichen Zahlen kommt. Ich habe von den Reineinkom-
men gesprochen. In Steuern umgerechnet komme ich auch auf dreistellige
Millionenbetrége. Da, scheint es, sind wir uns einig.

Als Okonom interessiert mich aber immer — und darauf schaue ich immer —
die Statistik, die Empirie. Und hier haben wir das grosse Problem, dass es
keinen Zusammenhang gibt zwischen Angebot und Nachfrage. Die Bauta-
tigkeit war so hoch wie selten zwischen 2010 und 2020. Im gleichen Zeit-
raum ist der hypothekarische Referenzzinssatz gesunken. Sie alle wissen es,
das Bundesgericht hat den hypothekarischen Referenzzinssatz an die maxi-
male Miete gekoppelt, sprich: Wenn der hypothekarische Referenzzinssatz
runtergeht — Gber 13 Jahre bis 2023, als er das erste Mal die Richtung ge-
wechselt hat —, wenn er nur runtergeht, was misste dann mit den Mieten
passieren? Sie mussten auch nach unten gehen. Was ist mit der Angebots-
miete im Kanton Zurich passiert? Sie hat sich beinahe verdoppelt, stellen Sie
sich das vor! So viel zu Angebot und Nachfrage. Es funktioniert hinten und
vorne nicht, und deshalb kdnnen Sie nicht immer mit diesem Argument kom-
men. Besten Dank.

Jasmin Pokerschnig (Grune, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Geschatzter
Herr Marty, einfach so fur die Zukunft: Ihre despektierlichen Predigten ohne
Inhalte brauchen wir wirklich nicht.

Ratsprasident Jirg Sulser: Frau Pokerschnig, auch das war nicht gut (Hei-
terkeit). Ich glaube, dafir bin ich zustdndig und nicht Sie. Danke.

Mario Senn (FDP, Adliswil) spricht zum zweiten Mal: Herr Langenegger,
ich freue mich wirklich auf die kommenden Diskussionen. Ich kann betonen,
dass auch ich Volkswirt bin, und da freue ich mich wirklich auf diese Debat-
ten, die wir da noch ftihren werden. Es ist auch spannend, ich habe das Ge-
fiinl, Sie haben da Angebot und Nachfrage auf dem Kapitalmarkt ein wenig
verglichen mit Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt. Also von
dem her sehen wir da interessanten Diskussionen entgegen.

Auch noch etwas: Sie haben gesagt, die Hauseigenttimer seien die Verlierer
der Entwicklung gewesen. Ich glaube, Sie betrachten das sehr mit der Statis-
tikbrille. Das ist ja kein homogener Block. Und den individuellen Eigentu-
mer, der seine Liegenschaft verkaufen konnte, den wiirde ich jetzt nicht un-
bedingt als Verlierer bezeichnen. Und es ist halt schon ein etwas planwirt-
schaftlicher Ansatz, wenn Sie irgendwie von einem ldealzustand ausgehen,
in dem private Hauseigentlimer einen Prozentsatz X besitzen, und dann zu-
frieden sind. Und wenn es weniger ist, dann sprechen Sie von Verlierern.
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Wir kdnnen dann gerne, wenn wir Wohndebatten fihren, hoffentlich das
nachste Mal, wenn die Vorsteherin der Volkswirtschaftsdirektion (Regie-
rungsratin Carmen Walker Spah) wieder hier ist, auch tber Empirie spre-
chen, Empirie in Form einer der Performances Ihrer Politikvorschlage ande-
renorts, sei es in Berlin, sei es in Genf, sei es in Basel. Auf diese Debatte
freuen wir uns wirklich.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 219/2024 stimmen 48 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen nicht erreicht. Die Initiative ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Amtszeit EKZ-Verwaltungsrat

Parlamentarische Initiative Thomas Forrer (Grine, Erlenbach), Christa
Stiinzi (GLP, Horgen), Sibylle Marti (SP, Zirich), Markus Schaaf (EVP,
Zell), Judith Anna Stofer (AL, Dibendorf) vom 1. Juli 2024

KR-Nr. 229/2024

Thomas Forrer (Griine, Erlenbach): Zentrale VVoraussetzung fir eine Tatig-
keit im Verwaltungsrat von Unternehmen und 6ffentlich-rechtlichen Anstal-
ten sind Unabhangigkeit, Unvoreingenommenheit und die Beibehaltung ei-
ner gewissen Aussensicht. Je langer man einem Gremium angehort, desto
eher kann es vorkommen, dass diese Eigenschaften abnehmen und ein biss-
chen in den Hintergrund treten. Auf dem Gebiet der Energieversorgung und
der Energieproduktion stehen gegenwartige grosse Anderungen und wich-
tige strategische Entscheide bevor. Deshalb legen wir Ihnen hier mit dieser
Pl einen Vorschlag fur eine Amtszeitbeschrankung fir Mitglieder des EKZ-
Verwaltungsrates (Elektrizitatswerke des Kantons Ziirich) vor. Die Ande-
rung des EKZ-Gesetzes, die wir beantragen, soll daflir sorgen, dass die Er-
neuerung des EKZ-Verwaltungsrates in regelmassigeren Abstdnden als
heute erfolgt, sodass neue Kréfte und auch neue zukunftsorientierte Ideen
zum Zuge kommen.

Gegenwartig konnen die Mitglieder des EKZ-Verwaltungsrats ihr Mandat
quasi unbeschrankt bis zum 70. Altersjahr ausiiben. Neu soll ihre Amtszeit
zwoOlf Jahre betragen. Damit orientieren wir uns an der maximalen Amtszeit
Im ZKB-Bankrat (Zurcher Kantonalbank), wie sie im Zircher Kantonal-
bankgesetz Paragraf 15 Absatz 2 festgelegt ist. Es lohnt sich aber nicht nur
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der Blick zur ZKB, sondern auch zu anderen grossen Unternehmen, an denen
der Kanton Zrich massgeblich beteiligt ist.

Flughafen Zirich AG (FZAG): Gemaéss Jahresbericht 2023 sitzt niemand im
Verwaltungsrat der Flughafen Zirich AG heute langer als zehn Jahre, mit
Ausnahme der Zurcher Stadtprasidentin (Corine Mauch), die von Amtes we-
gen Einsitz nimmt. Die durchschnittliche Amtsdauer im FZAG-
Verwaltungsrat betragt gegenwartig sieben Jahre.

Axpo (Schweizer Energiekonzern): Bei der Axpo ist von den neun Kopfen
im «Board of Directors», wie sich der Axpo-Verwaltungsrat heute nennt,
heute niemand langer als neun Jahre in diesem Gremium. Und die durch-
schnittliche Amtszeit der Mitglieder betragt heute fiinf Jahre.

Anders ist es bei den EKZ: Im EKZ-Verwaltungsrat gibt es ein Mitglied, das
bereits 27 Jahre Einsitz nimmt, also bereits siebenmal durch den Kantonsrat
gewéhlt worden ist. Es gibt gegenwartig weitere Mitglieder im Verwaltungs-
rat mit Amtszeiten von — hdren Sie — 22 Jahren und 17 Jahren und drei Mit-
glieder mit Amtszeiten von heute 14 Jahren. Und das wird so weitergehen
bis zu den nachsten Wahlen. Dann haben wir aber — das muss ich fairerweise
auch sagen — ein paar Frischgewéhlte und ein paar, die kurz, erst seit wenigen
Jahren, im Verwaltungsrat der EKZ sind. Also nochmals: Bei der Flughafen
Zirich AG betragt heute die durchschnittliche Amtszeit der aktuellen Ver-
waltungsratsmitglieder sieben Jahre, bei der Axpo Holding AG, die ich mit
den EKZ vergleichbar finde, sogar nur funf Jahre. Bei den EKZ liegt sie aber
bei zehn Jahren. Das heisst, die Erneuerungszeit des EKZ-Verwaltungsrates
dauert doppelt so lange wie beim Verwaltungsrat der Axpo Holding AG.
Klar, man kénnte von aussen nun sagen: Warum wahlt der Kantonsrat derart
langjahrige Verwaltungsratsmitglieder immer wieder von Neuem? Und da-
mit kommen wir zum Unterschied zu den beiden anderen staatsnahen Be-
trieben FZAG und Axpo: Bei der ZKB und bei den EKZ haben wir einen
Parteienproporz und damit auch ein Vorschlagsrecht der Parteien bezie-
hungsweise der Fraktionen. Und Sie kennen ja den Mechanismus bestens:
Niemand wird seine eigenen Mitglieder im EKZ-Verwaltungsrat, ohne dass
ein besonderes Problem vorliegt, abwahlen oder entgegen deren Willen nicht
mehr vorschlagen. Und ebenso besteht zwischen den Fraktionen ein gewis-
ser Konsens, vielleicht auch ein gewisser Respekt, dass man einander bei den
Wiederwahlen nicht reinredet. Und entsprechend, unter diesen Vorausset-
zungen, kann es eben passieren, dass dann EKZ-Verwaltungsratsmitglieder
uber 20 Jahre im Amt bleiben.

Deshalb braucht es aus unserer Sicht eine generell-abstrakte Regelung, die
fiir alle Mitglieder gleich sein soll und nicht abhangig von der Fraktion. Die
Amtsdauer fur die ordentlichen Verwaltungsratsmitglieder der EKZ soll also
maximal zwOlf Jahre sein. Die Prasidentin oder der Prasident kann das Amt
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aber ohne Beschréankung bis zum 70. Altersjahr austben. Dazu gibt es auch
eine Ubergangsregelung, die wir vorschlagen, und die sieht vor, dass alle
Mitglieder, unabhéngig von ihrer Amtszeit, auf jeden Fall noch zwei Jahre
nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung im Amt bleiben kdnnen.

Geht man davon aus, dass diese Pl nach der Uberweisung wahrend zwei bis
drei Jahren in der Kommission beraten wird und es nach der Zustimmung
durch den Rat nochmals ein halbes Jahr dauert, bis die Gesetzesédnderung in
Kraft treten wiirde, so kénnen auch die amtsaltesten Mitglieder des EKZ-
Verwaltungsrates davon ausgehen, dass sie ab heute sicher noch funf bis
sechs Jahre im Amt bleiben kénnen, sofern sie das 70. Altersjahr nicht tber-
schreiten. Das aber gibt auch dem heutigen Verwaltungsrat geniigend Zeit,
die Erneuerung zu planen und vorzusehen, dass nicht zu viele Mitglieder
zum selben Zeitpunkt zuriicktreten, sondern dass dies schrittweise geschieht,
sodass auch die Kompetenz und das Wissen des Verwaltungsrates erhalten
bleiben.

Zum Schluss mdchte ich noch anmerken, dass diese Pl — und damit méchte
ich mich explizit auch an die Mitglieder des EKZ-Verwaltungsrates richten
— kein Misstrauensvotum gegendber irgendeinem Mitglied und auch nicht
gegeniiber dem Gesamtverwaltungsrat ist. Und wie ich von einzelnen Seiten
erfahren habe, wird dies von den Mitgliedern auch nicht so verstanden. Viel-
mehr handelt es sich um ein Anliegen einer modernen, zeitgemassen Gover-
nance, damit das Fachwissen, aber auch der Erneuerungswille und der Wille,
kiinftige Herausforderung zu erkennen und anzupacken, in unseren Elektri-
zitatswerken auf oberster strategischer Ebene stets voll ausgebildet bleiben.

René Truninger (SVP, IlInau-Effretikon): Diese PI, das haben wir gehort,
verlangt eine Amtszeitbeschrankung der EKZ-Verwaltungsrate auf zwolf
Jahre und eine Altersguillotine bei 70 Jahren. Beim Verwaltungsratsprési-
dium wirde die Amtsdauer auf maximal 16 Jahre beschrankt werden. Natr-
lich spricht einiges fiir die PI, wenn man weiss, dass es im Verwaltungsrat
der EKZ Mitglieder hat, die seit Gber 20 Jahren dabei sind. Dagegen spricht
unter anderem, dass das wichtige Know-how, das sehr wertvoll ist, im Ver-
waltungsrat auch langfristig erhalten bleiben muss und dass die Verwal-
tungsréate ja durch den Kantonsrat gewahlt werden; womit festgehalten wer-
den kann, dass es eine Abwagung zwischen Know-how-Erhalt und Sessel-
kleben-Verhindern ist.

Da das Thema Amtszeit fir Verwaltungsrate in der AWU (Aufsichtskommis-
sion Uber die wirtschaftlichen Unternehmen) momentan fir alle wirtschaft-
lichen Unternehmungen des Kantons Ziirich in Bearbeitung ist, sollte nicht
mit einem Vorstoss der AWU-Behandlung vorgegriffen werden. Um eine
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Gesamtschau tber alle wirtschaftlichen Unternehmungen zu erhalten und ei-
nem eventuellen Uberparteilichen Vorstoss der AWU nicht vorzugreifen,
wird die SVP vernunftigerweise diese PI ablehnen. Besten Dank.

Sibylle Marti (SP, Zirich): Ich kann es kurz machen: Die Argumente, die
aus Sicht der SP fir die Unterstiitzung dieser parlamentarischen Initiative
spricht, hat Thomas Forrer schon ausgefiihrt. Aus Sicht der SP ist es wichtig,
dass man in einem solchen Gremium eine gute Mischung hat aus Erfahrung
und Erneuerung. Wir finden das in der von uns vorgeschlagenen Lésung,
die, wie gesagt, eigentlich die Lésung der ZKB mit diesen zwolf Jahren tber-
nehmen mdchte — das ist eine schone Dauer, in dieser Zeit kann man etwas
erreichen — und eben der Beschrankung bis 70 Jahre.

Und dann noch etwas zu René Truninger: Es ist nicht so, dass wir irgendwie
16 Jahre vorschlagen wirden fur das Prasidium, das haben wir bewusst of-
fengelassen. Und Thomas Forrer hat es gesagt, da sehen wir aktuell auch
keine Einschrankungen vor. In diesem Sinne und auch im Sinne einer An-
gleichung der Regelungen der staatsnahen Betriebe freuen wir uns, wenn Sie
die parlamentarische Initiative mitunterstutzen.

Sarah Fuchs (FDP, Meilen): Fir die FDP-Fraktion ist es zentral, dass die
Amtszeit und Altersbeschrankungen fur die Mitglieder der obersten Organe
der offentlich-rechtlichen Anstalten und Unternehmungen des Kantons Zi-
rich moglichst einheitlich geregelt werden. Wir unterstiitzen deshalb vorlau-
fig die vorliegende parlamentarische Initiative. Gleichzeitig werden wir, die
FDP, die Arbeiten vorantreiben, um auch andere kantonale Organisationen
beziehungsweise deren oberste Organe zu beleuchten und deren Regelungen
betreffend Amtszeit und Alterslimit ihrer Mitglieder zu hinterfragen.

In der Debatte zur Wahl der Mitglieder des Universitatsrates der Uni Zirich
fur die Amtsdauer 2023 bis 2027 betonte mein Kollege Marc Bourgeois be-
reits, dass die FDP grossen Wert auf geeignete Fiihrungsorgane unserer kan-
tonalen Institutionen und auf saubere Governance-Strukturen legt. Dies gilt
nicht nur fir den Universitatsrat oder die EKZ, sondern fur alle Organisati-
onen. Wir wiirden es in diesem Zusammenhang sehr begrtissen, wenn auch
die Urheberinnen und Urheber dieser PI nicht ausschliesslich auf die EKZ
schielen, sondern eine generelle Vereinheitlichung untersttitzen. Aufgrund
des Votums von René Truninger gehe ich davon aus, dass die SVP hier mit-
ziehen wird. Bereits vorab besten Dank fir eine einheitliche Regelung aller
Institutionen.

Christa Stlinzi (GLP, Horgen): Amtszeitbeschrankungen hédngen mit Good
Governance zusammen. Es braucht klare Regelungen fir Unternehmen des
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Kantons oder mit kantonaler Beteiligung. Aktuell haben wir hier grosse Dif-
ferenzen in den verschiedenen Aspekten, so auch in Bezug auf die Amtszeit
beziehungsweise die Amtszeitbeschrankung.

Die Grinliberalen wiinschen sich eine generelle Auslegung und dann eine
Vorlage, die allen Aspekten gerecht wird. Mit dieser PI greift man nun ein
Gremium separat auf. Dies geschah auch deshalb, weil eine generelle Aus-
legung nicht moglich war, da nicht alle Fraktionen sich darauf einlassen
wollten.

Nach dem Motto «das eine tun, dass andere nicht lassen» unterstutzen wir
diese PIl. Wir werden uns dafiir einsetzen, dass diese Pl mit der notwendigen
Weitsicht und vor allem auch der gebotenen Vorsicht gegeniiber den Be-
troffenen angegangen wird.

Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur): Fur die Mitte-Fraktion ist eine
gute Corporate Governance der wirtschaftlichen Unternehmen, die dem
Kanton Zirich gehoéren, ein zentrales Anliegen. Gerade auch bei den EKZ
gibt es diesbeziiglich Handlungsbedarf. Die vorliegende parlamentarische
Initiative geht in die richtige Richtung, 16st aber ein wichtiges Thema nicht.
Fir die Mitte-Fraktion ist wichtig, dass, erganzend zur Amtszeitbeschran-
kung und der Alterslimite, sichergestellt wird, dass eine Mitgliedschaft in
einem Leitungsorgan in einem anderen Unternehmen, welches in der glei-
chen Branche wie die EKZ tatig ist, mit der Téatigkeit als Verwaltungsrat der
EKZ unvereinbar ist. Beispiele aus der kiirzeren VVergangenheit zeigen, dass
hier Handlungsbedarf besteht. In diesem Sinne unterstitzt die Mitte-Fraktion
die parlamentarische Initiative vorlaufig, verbunden mit der klaren Erwar-
tungshaltung, dass die zustdndige Kommission den Vorschlag hinsichtlich
Unvereinbarkeiten erganzt und verbessert. Natdrlich hatten wir auch vorge-
zogen, wenn das im Rahmen einer generellen Auslegeordnung gemacht wor-
den ware. Aber wir verstehen, dass es vielleicht effizienter und einfacher ist,
wenn man jetzt mit einem Beispiel vorangeht.

Markus Schaaf (EVP, Zell): Gleich vorweg: Die Amtszeitbeschrankung in
einem Verwaltungsrat sieht die EVP-Fraktion nicht per se als die beste aller
Ldsungen fir eine erfolgreiche Unternehmensfiihrung. Sie kann durchaus
auch Gefahren bergen. Mit einer starren Regelung kann beispielsweise die
individuelle Leistung eines besonders verdienstvollen Verwaltungsratsmit-
glieds nicht genugend gewurdigt werden. Trotz erfolgreicher Arbeit wirde
die Person nach dem Ablauf ihrer Amtszeit gezwungen, ihr Amt abzugeben.
Es ist uns deshalb auch wichtig, hier und jetzt zu betonen, dass wir mit dieser
PI nicht Gber die Qualitat der heutigen Verwaltungsréte der EKZ urteilen und
auch nicht einen akuten Missstand beheben wollen.
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Aber im Abwégen von Risiken und Chancen einer Amtszeitbeschrankung
fir Verwaltungsrate, namentlich in den EKZ, haben wir uns am Schluss fur
die Vorteile furs Unternehmen EKZ entschieden. Wir sehen mit einer Amts-
zeitbeschrankung wesentlich mehr Vorteile als Risiken. Ich nenne acht
Griinde: Regelmaéssige Wechsel im Verwaltungsrat fordern eine héhere Ver-
antwortlichkeit der Mitglieder, da sie wissen, dass ihre Zeit im Verwaltungs-
rat begrenzt ist. Ladngere Amtszeiten konnen zu einer Konzentration von
Macht fuhren, die ein Unternehmen in eine gefahrliche Lage bringen kann.
Die Begrenzung der Amtszeit verringert das Risiko von Machtmissbrauch.
Langjahrige Amtszeiten konnen dazu flihren, dass ein Verwaltungsrat zu ein-
heitlich denkt. Wechsel in einem Gremium konnen zu einer dynamischeren
und kreativeren Entscheidungsfindung fuhren. Gerade neue Verwaltungsrate
haben oft die Eigenheit oder die Fahigkeit, eingefahrene Muster und Ablaufe
kritisch zu hinterfragen. Wir sind beim vierten Argument: Eine Begrenzung
der Amtszeit ermdglicht es, neue Perspektiven und frische Ideen in den Ver-
waltungsrat zu bringen. Gerade fiir ein Technologieunternehmen wie die
EKZ ist Innovation ein Schllsselwert. Amtszeitbeschrdénkungen ermogli-
chen es, eine vielfaltigere Gruppe von Personen in den Verwaltungsrat zu
berufen, was zu besseren Entscheidungen fuhren kann. Wenn Amtszeiten
begrenzt sind, wird die Nachfolgeplanung aktiv geférdert und gelebt, was
wiederum zu einer stabileren und damit nachhaltigeren Unternehmensfiih-
rung fuhrt. Siebtens: Ein Verwaltungsrat, der regelméssig erneuert wird,
kann das 6ffentliche Vertrauen in das Unternehmen starken und seine Repu-
tation verbessern, gerade flr ein staatsnahes Unternehmen wie die EKZ ein
wichtiger Punkt. Und achtens: Amtszeitbeschrankungen férdern ein hand-
lungsorientiertes Denken, da Verwaltungsratsmitglieder eher bereit sind,
nachhaltige Strategien zu verfolgen und umzusetzen, wenn sie wissen, dass
ihre Zeit begrenzt ist. Wer etwas bewirken will, muss jetzt handeln — und
eben nicht erst in zehn Jahren.

Die EVP will auch weiterhin eine starke, gesunde und innovative EKZ, die
sich auch weiterhin zum Wohle der Bevolkerung im Kanton Zirich enga-
giert. Die geplanten Anpassungen fir den Verwaltungsrat dienen genau
dazu. Deshalb unterstitzt die EVP diese parlamentarische Initiative.

Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf): Die AL unterstitzt die PI, wir haben
sie auch mit eingereicht. Amtszeitbeschrankung ist kein Allheilmittel, das
wissen wir, aber gerade im sich schnell verandernden Energiebereich ist es
sinnvoll, wenn neue Képfe mit neuen Ideen und neuestem Fachwissen uber-
nehmen. Wir Uberweisen die Pl an eine Kommission und hoffen, dass diese
gut arbeitet, und vor allem, wie das meine Vorrednerinnen und Vorredner
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auch schon betont haben, dass auch neue Kriterien mit in die Diskussion hin-
eingenommen werden. Also gerade das, was auch die Mitte gesagt hat, fin-
den wir auch sehr wichtig. Und vor allem muss unserer Meinung nach auch
das Personal in einem Verwaltungsrat zwingend vertreten sein. Peter Rein-
hart, der jetzt leider zuricktritt — also nach 27 Jahren war es auch Zeit (Hei-
terkeit) —, hat wichtiges Know-how in diesen Verwaltungsrat gebracht, weil
er der Prasident der Vereinigten Personalverbédnde des Kantons Zirich ist.
Und das Personal spielt auch in diesen Unternehmen immer eine wichtige
Rolle, da braucht es auch eine Stimme, die das Personal in einem Verwal-
tungsrat vertritt. Wir sind also dafur, auch fiir eine Ausweitung der Kriterien,
wie Diversitat, aber eben auch, dass Personalfragen in einem Gremium, das
sehr breit aufgestellt ist, zwingend vertreten sind. Besten Dank, wir freuen
uns auf die Arbeit in der Kommission.

Thomas Forrer (Griine, Erlenbach) spricht zum zweiten Mal: Den Worten
ist zu entnehmen, glaube ich, dass hier im Rat doch ein gewisser Konsens
besteht, dass wir um die Fihrungsgremien und die Aufsichtsgremien in un-
seren staatsnahen und staatlichen Betrieben und in den wirtschaftlichen Un-
ternehmungen besorgt sein missen. Und ich glaube auch, dass mit der Bera-
tung dieser Pl gewisse LAsungen erarbeitet werden kénnen.

Kurz noch zum Thema «Vereinheitlichung», das aufgebracht worden ist, und
zur Auslegeordnung: Auslegeordnungen sind immer gut, klar, man kann sich
damit einen Uberblick verschaffen, Auslegeordnungen filhren aber haufig
auch dazu, dass, wenn man eine Ldsung fir alles finden will, dann gibt es
diese Losung — das wissen wir aus der politischen Arbeit — meistens nicht,
und man kommt dann wieder zuriick an den Anfang. Vereinheitlichung ist
darum auch eine Schwierigkeit, weil die strategischen Fihrungs- und Auf-
sichtsgremien, Uber die wir hier bestimmen und die Mitglieder wahlen, sehr
unterschiedlich aufgestellt sind, die Organisationen sehr unterschiedlich
sind. Denken Sie an den Fachhochschulrat, den Universitétsrat, den Spitalrat.
Kann man diese mit einem EKZ-Verwaltungsrat oder mit der Arbeit in ei-
nem ZKB-Bankrat vergleichen? Da bin ich halt nicht sicher, ob wir da nicht
ganz andere Voraussetzungen und darum eben auch ganz unterschiedliche
Wahlverfahren haben. Sie wissen es ja, bei vielen Fiihrungs- und Aufsichts-
gremien, Uber die wir hier bestimmen und wéhlen, hat die Regierung das
Vorschlagsrecht. Und auch die Zusammensetzung funktioniert ganz anders.
H&ufig sind auch explizit Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden und
der grossen beiden Stadte gewiinscht. Also insofern kann man wahrschein-
lich nicht vereinheitlichen, das ist ein frommer Wunsch, sondern es braucht
gezielte Anpassungen, die aber vielleicht einem einheitlichen Sinn und
Zweck, namlich einer Good Governance, dienen.
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Diese Pl ist jetzt ein Vorschlag fiir ein Unternehmen, und ich muss jetzt hier
auch noch betonen: Die Grinen sind sehr offen. Also Danke, Thomas An-
wander, fur diesen Vorschlag. Wir sind sehr offen, diesen auch zu diskutie-
ren und zu fragen, inwiefern die Vereinbarkeit mit anderen Mandaten bei
Unternehmen wie Stromproduzentinnen oder Stromversorgern, also EVU
(Elektrizitatsversorgungsunternehmen), gegeben sind, inwieweit wir das
hier wiinschen und inwieweit das im EKZ-Verwaltungsrat zweckdienlich ist.
Also ich danke Ihnen vielmals fir die Uberweisung dieser PI, und wir sind
offen auch fur weitere Diskussionen.

Ratsprasident Jurg Sulser: Fur die vorlaufige Unterstuitzung einer parlamen-
tarischen Initiative braucht es mindestens 60 Stimmen.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 229/2024 stimmen 123 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig untersttzt.

Ratsprasident Jirg Sulser: Die Geschéftsleitung wird die parlamentarische
Initiative einer Kommission zu Bericht und Antrag zuweisen.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

Sitzungsleitung durch die zweite Vizeprasidentin

Ratsprasident Jirg Sulser: Bevor ich die Pause einschalte, habe ich noch
eine personliche Mitteilung. Sie wissen ja, heute ist Knabenschiessen. Wir
haben das vorher besprochen, dass wir nachher die Pause einschalten und
um 10.15 Uhr weiterfahren. Sie sehen, dass mein erster Vizeprésident (Mar-
tin Farner-Brandenberger) leider nicht hier ist. Ich wiinsche ihm an dieser
Stelle gute Besserung.

Nachher wird meine zweite Vizeprasidentin, Romaine Rogenmoser, Uber-
nehmen. Sie wird unterstutzt von unserer letzten Prasidentin, Sylvie Matter,
Danke vielmals fiir die Unterstiitzung. Ich hoffe, Sie machen es ihr nachher
leicht und es gibt keine Probleme. Wir haben entschieden, dass ich an den
Ausstich gehe, und das soll auch eine Wertschatzung an die Jugendlichen
sein, und nicht, dass ich mich einfach nicht blicken lasse. Ich hétte das auch
gemacht, denn der Rat ist mir wichtiger als das Knabenschiessen. Aber ich
glaube, es ist auch eine Wertschatzung an die Jugendlichen, und darum
werde ich um circa 10.10 Uhr ans Knabenschiessen gehen. Danke. Ich
schalte jetzt die Pause ein.



27

6. Echte Geschaftspriufung fir Versammlungsgemeinden

Parlamentarische Initiative Rafael Morgeli (SP, Stéfa), Benjamin Kréhen-
mann (Grune, Zirich), Judith Anna Stofer (AL, Dibendorf) vom 8. Juli 2024

KR-Nr. 233/2024

Rafael Morgeli (SP, Stafa): Sie haben es sicher mitbekommen, die TX Group
(Schweizer Medienkonzern) hat eine der grossten Sparrunden in der Ge-
schichte der Schweizer Medienlandschaft angekiindigt. Treffen wird es ein-
mal mehr die Lokalpresse. Die Berichterstattung uber die Gemeindeverwal-
tungen und Gemeindeexekutiven wird weiter geschwécht, was den langsa-
men Tod der vierten Gewalt in den Gemeinden weiterhin beschleunigen
wird. Dies hat Folgen fiir unsere Demokratie. Die Burgerinnen und Burger
wissen immer weniger, was in ihrer Gemeinde lauft, beziehungsweise kon-
nen es je langer, je weniger wissen. Gleichzeitig nehmen die Aufgaben in
der Gemeindeverwaltung weiter zu, auch die Bevolkerung nimmt zu. Das
Machtgefalle zwischen Bevdlkerung und Gemeindeverwaltung beziehungs-
weise Gemeindeexekutive steigt.

Eine Demokratie kann nur funktionieren, wenn die Teilnehmenden auch in-
formiert sind, wenn sie die Faktenlage kennen. In der direkten Demokratie
gilt das fur alle Stimmbdirgerinnen und Stimmbdrger, bei einer halbdirekten,
sprich bei einer Parlamentsgemeinde, werden gewisse Entscheide an das Par-
lament delegiert. Dies ist aber bei einer Versammlungsgemeinde nicht vor-
gesehen. Mit der steigenden Komplexitat der Geschéfte, mit dem Schwinden
der journalistischen Begleitung sind Stimmburgerinnen und Stimmburger
immer mehr auch auf Empfehlungen angewiesen.

Und das bringt mich zum Thema der PI, das auf den ersten Blick etwas tro-
cken klingt, «echte Geschaftsprifung fir Versammlungsgemeinden». Wir
alle hier drin, wir wissen, wie wichtig eine funktionierende Geschéftspri-
fung fiir die Bevolkerung ist. Es ist neben dem Initiativrecht und den Wahlen
das einzige Mittel, der Exekutive auf den Zahn zu fiihlen. Nun, niemand lasst
sich gerne auf den Zahn fiihlen, aber wir alle gehen zur Zahnarztin, weil es
eben notig ist. Und genau so verhalt es sich auch mit dieser PI. Ja, fir Exe-
kutivmitglieder ist eine demokratische Geschéaftsprifung mihsamer, als es
ohne sie ware, aber fur die Stimmbdrgerinnen und Stimmbirger und auch
fiir die Gesundheit der Demokratie ist sie absolut zentral.

Fir diejenigen von Ihnen, die aus einer Parlamentsgemeinde kommen, kann
ich gerne erklaren, wie die politische Kontrolle in Versammlungsgemeinden
funktioniert. Alle Gemeinden mussen eine Rechnungsprifungskommission
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haben. Diese sagt auch im Abstimmungsbuichlein oder auch an der Gemein-
deversammlung «ja, wir kdnnen uns das leisten» oder «nein, wir kdnnen uns
das nicht leisten», gibt also eine Empfehlung ab. Niemand ausser dem Ge-
meinderat oder anwesenden Stimmburgerinnen und Stimmbirgern &ussern
sich aber inhaltlich zu den Geschéften an der Gemeindeversammlung, also:
Macht das auch Sinn, worlber wir hier abstimmen?

Alle hier aus Versammlungsgemeinden wissen, es gibt viele engagierte Men-
schen an Gemeindeversammlungen, die sich mit den VVorlagen auseinander-
gesetzt haben und sich &ussern. Aber oft sind es auch parteipolitische Ver-
treterinnen und Vertreter — da bin ich selbst auch mitschuldig —, die sich zu
Wort melden. Und zu oft sind es auch einfach Menschen, die Partikularinte-
ressen haben, die an der Gemeindeversammlung aufkreuzen und ans Mikro-
fon treten. Ein vom Gemeinderat unabhéngiges und von der Stimmbevolke-
rung legitimiertes Gremium, das sich intensiv mit der Vorlage auseinander-
gesetzt und vielleicht auch heftig diskutiert hat und dann inhaltlich zu den
Geschaften Stellung bezieht, das gibt es nicht. Doch genau das wére fir viele
Anwesende in den Gemeindeversammlungen wichtig. Und egal, ob man
schlussendlich fur oder gegen eine Vorlage ist, dass die Stimmbevélkerung
nicht die gesamte Sachlage kennt, das kann niemand wollen. Nein, die
Stimmbevolkerung muss informierte Entscheidungen féallen konnen.

Eine Geschéafts- und Rechnungspriifungskommission (GRPK) kdnnte eben
neu nicht nur finanziell, sondern auch inhaltlich eine Empfehlung abgeben.
Zusétzlich kénnte sie vom Gemeinderat fir diese Entscheidung notwendige
Unterlagen verlangen und die dringenden Fragen den zustandigen Personen
stellen. Auch fur die Exekutive ware es ein Vorteil, wenn sie durch die
GRPK transparent erklaren kénnte, wie und warum sie Entscheide gefallt
hat. Und eine Unterstlitzung durch die GRPK wiirde auch ihr helfen, Ge-
schafte durchzubringen.

Die einzige politische Kontrolle, die mir als Mitglied einer Versammlungs-
gemeinde im Moment offensteht, ist die Anfrage, die an einer Gemeindever-
sammlung beantwortet werden muss. Dabei kann aber die Antwort auf diese
Frage so lang oder so kurz ausfallen, wie der Gemeinderat das mochte. Da-
nach kann ich mich noch dazu &ussern an der Gemeindeversammlung, dann
Ist das Verfahren aber beendet. Es geht hier nicht um mich, als Einzelperson,
sondern es geht darum, dass dieser kurze Weg von «Anfrage-Beantwortung
und fertig» nur in neun von 147 Versammlungsgemeinden anders verlauft.
In den anderen 138 Versammlungsgemeinden kann man als Birgerin, als
Birger nur mehr oder weniger blind hoffen, dass die Exekutive und die Ver-
waltung alles richtig machen, denn deren Geschafte werden nicht gepriift.
Wie schon erwahnt, die Bevolkerungszahlen der Versammlungsgemeinden
steigen. Auch die Zustandigkeiten und Aufgaben der Gemeinden sind in den
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letzten 100 Jahren stark gewachsen. Die politische Kontrollmechanismen
sind aber leider dieselben geblieben. Die medialen Kontrollmechanismen
sind geschwunden. Es ist deshalb unabdingbar, dass die Kontrollmechanis-
men in den Gemeinden den aktuellen Realitdten angepasst werden. Oder
wieso ist es so, dass in Parlamentsgemeinden eine Geschéaftsprifung obliga-
torisch ist? Wieso ist es so, dass wir hier drin alle froh sind, dass die GPK
(Geschaftsprifungskommission) des Kantonsrates ihre Arbeit gut und genau
erledigt? Weil es eben neben der Balance auch Checks braucht. Was fir Par-
lamentsgemeinden, den Kanton oder den Bund richtig ist, stimmt eben auch
fur Versammlungsgemeinden. Mir ist vollkommen klar, das Thema Ge-
schaftsprifung ist nicht sexy. Es ist kein parteipolitisches Profilierungsvehi-
kel. Aber ich finde, es ist flr unsere direkte Demokratie in den Gemeinden
zentral. Wenn wir wirklich weiterhin immer grésser werdende Versamm-
lungsgemeinden wollen, wenn wir weiterhin ohne Gemeindeparlamente auf
den direktdemokratischen Weg der Gemeindeversammlung setzen mdchten,
dann mussen wir auch mehr politische Kontrollen haben. Nur so werden die
Versammlungsgemeinden gestarkt. Und erzdhlen Sie mir nicht, dass heute
ja schon die Mdglichkeit besteht, eine Geschaftsprifung einzufthren. Ja, die
gibt es, und ich habe diese Moglichkeit zum Beispiel auch in meiner Ge-
meinde mit einer entsprechenden Initiative wahrgenommen, Gbrigens auch
zusammen mit der SVP. Aber seien wir ehrlich, den politischen Takt in den
Versammlungsgemeinden gibt die Exekutive vor, vor allem, wenn sich die
Medien immer weiter aus den Gemeinden zurtickziehen. Die Exekutive ist
aber nicht unbedingt interessiert an einer Geschéftspriifung; da wéren wir
dann wieder bei der Zahnarzt-Metapher. Und erzahlen Sie mir nicht, dass
eine demokratisch legitimierte Geschaftsprifung in kleinen Gemeinden
nicht funktioniert. Die Gemeinde Britten mit 2160 Einwohnerinnen und
Einwohnern kennt eine Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission, und
das funktioniert problemlos. Und erzéhlen Sie mir nicht «wir haben schon
heute Probleme in den Gemeinden, Leute fir Behorden zu findenx»: Es wird
keine neue BehoOrde geschaffen. Das Gemeindegesetz regelt klar, dass die
Geschaftspriufung in Versammlungsgemeinden, falls eingefiihrt, von der
Rechnungsprifungskommission tbernommen wird. Und erzéhlen Sie mir
nicht, dass diese Pl die Gemeindeautonomie einschrénkt. Diese wird ja im-
mer nur dann hervorgeholt, wenn man als burgerliches Ratsmitglied keine
inhaltlichen Argumente mehr hat. Denn wenn man etwas in diesem Rat, das
eine birgerliche Mehrheit hat und die Gemeindeautonomie massiv ein-
schrankt, behandelt, ja dann hort man das Argument von lhnen nicht, ge-
schatzte burgerliche Kolleginnen und Kollegen. Und das Traurige ist: Sie
werden nicht einmal mehr rot bei diesem vorhersehbaren und langsam wirk-
lich 6d wirkenden Spiel.
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Abschliessend kann ich Sie alle nur einladen: Uberweisen Sie diese PI vor-
laufig. Lassen Sie uns in diesem Rat, aber auch in der Kommission tber un-
sere Demokratie in den Gemeinden diskutieren. Die Demokratie in den Ge-
meinden hat es notig. Denn wenn wir dies nicht tun, dann kénnen wir einfach
nur weiter zusehen, dass die Gemeinden nicht selbst aktiv werden, dass die
Medien ihre Kontrollfunktion in den Gemeinden mehr und mehr abgeben,
dass die Leute der Gemeindeversammlung fernbleiben und so die Demokra-
tie in den Gemeinden leidet. Herzlichen Dank fur Ihre Unterstiitzung, die
Birgerinnen und Burger in den Versammlungsgemeinden werden es Ihnen
danken.

Tumasch Mischol (SVP, Hombrechtikon): Bei dieser parlamentarischen Ini-
tiative geht es nicht primdr um die Vor- und Nachteile einer Geschaftspri-
fung durch die Rechnungsprifungskommission. Im Kern geht es darum, eine
bestehende Kann-Formulierung im Gemeindegesetz zu einer zwingenden
Vorschrift fir die Versammlungsgemeinden umzuschreiben. Dass dieser be-
sagte Paragraf 60 im Gemeindegesetz diese Kann-Formulierung enthalt, ist
bereits schon das Resultat eines politischen Prozesses. Der Regierungsrat
schlug namlich seinerzeit im Vernehmlassungsentwurf zur Totalrevision des
Gemeindegesetzes vor, die Befugnisse der RPK mit der Prifung der sachli-
chen Angemessenheit zu erweitern. Das heisst, dass die Gemeinden zwin-
gend eine Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission hétten bestellen
missen. Eine solche Bestimmung fiel in der Vernehmlassung in weiten Tei-
len durch. Stattdessen war die Regelung einer freiwilligen Einfihrung einer
RGPK, das heisst, dass die Rechnungsprufungskommission zusatzlich die
Geschéftspriifung tbernimmt, mehrheitsfahig.

Seit dem 1. Januar 2018 ist das neue Gemeindegesetz in Kraft. Die Gemein-
den hatten bis zum 1. Januar 2022 Zeit, ihre Gemeindeordnungen zu revidie-
ren. Aufgrund dessen haben in diesen vier Jahren wohl sémtliche Stimmbe-
rechtigten der Versammlungsgemeinden die Mdglichkeit gehabt, sich konk-
ret mit dieser Thematik auseinanderzusetzen. Die Einfiihrung einer RGPK
Im Speziellen wurde in vielen Gemeinden denn auch diskutiert, und ich kann
Ihnen hierzu einige Beispiele aus dem Bezirk Meilen nennen: In Uetikon am
See zeigte sich der Gemeinderat offen und hat die Einflihrung einer RGPK
von sich aus vorgeschlagen. Der Vorschlag fiel bereits in der Vernehmlas-
sungsphase durch, insbesondere bei der RPK und den politischen Parteien.
In Hombrechtikon wurde eine RGPK gegen den Willen des Gemeinderates
deutlich eingefiihrt. Ursache waren ein Misstrauen dem Gemeinderat gegen-
Uber und der Wunsch nach mehr Kontrolle. Auch Zollikon hat eine RGPK
eingefihrt. Im Vorfeld haben sich die birgerlichen Parteien SVP und FDP
fiir die RGPK ausgesprochen, SP und GLP wollten die RPK beibehalten. In
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Meilen unterbreitete der Gemeinderat im Sinne einer freien Wahl beide Va-
rianten der Abstimmung. Deutlich angenommen wurde die Variante ohne
Geschaftsprufung. Und in Stafa ist aktuell die RGPK ein Thema, Rafael
Morgeli hat es erwéhnt, er hat zusammen mit den Présidien der SVP und der
Grunen eine entsprechende Einzelinitiative eingereicht. Die Stafner Stimm-
berechtigten werden am 9. Februar 2025 darlber befinden. Solche Beispiele
gibt es selbstredend nicht nur im Bezirk Meilen, sondern landauf, landab im
ganzen Kanton, und diese Beispiele lassen folgende Schliisse zu: Die Frage,
ob eine RGPK in einer Versammlungsgemeinde eingefihrt werden soll, ist
keine Frage der politischen Couleur, sondern spiegelt vielmehr das lokale
Verhéltnis zwischen Legislative und Exekutive wider. Ob mehr Kontrolle
der Exekutive verlangt wird, ist mitunter eine Vertrauensfrage zwischen den
beiden Gewalten. Die Stimmberechtigten konnten sich in jlingster Zeit in den
Versammlungsgemeinden direkt oder indirekt mit der Thematik auseinan-
dersetzen. Wenn das Bedurfnis einer Starkung der Legislative aufkommt,
dann steht es jeder stimmberechtigten Person zu, eine entsprechende Initia-
tive zu lancieren. Wie in Stéfa auch wird dann in einem demokratischen Pro-
zess Uber die Einfihrung einer RGPK befunden.

Wenn der Kantonsrat in dieser Frage nun als Korrektiv auftritt und als tber-
geordnete Instanz die Gemeinden mit der gesetzlichen Einfiihrung der zu-
sétzlichen Geschéaftsprifung zu ihrem Gluck zwingen will, ist dies ein Ein-
griff in die Gemeindeautonomie und wirde von den Gemeinden und insbe-
sondere von der aktiven Stimmbevdlkerung sicher nicht verstanden. Wir leh-
nen deshalb die parlamentarische Initiative ab.

Martin Huber (FDP, Neftenbach): Gut gemeint, aber die falsche Flughthe.
Es ist wichtig und richtig, dass die Gemeindeexekutiven kontrolliert werden.
Dies geschieht heute durch die Rechnungsprifungskommissionen und peri-
odisch durch den Bezirksrat und zu guter Letzt auch durch die aufmerksamen
Birgerinnen und Birger an den Gemeindeversammlungen. Die Frage, die
sich jetzt stellt, ist: Haben wir wirklich so grosse Probleme in den Gemein-
den, dass wir hier den Gemeinden eine RGPK aufs Auge driicken mussen?
Ich denke nicht. Die Gemeinden im Kanton Zirich sind sehr heterogen. Es
kann nicht sein, dass wir mit einer Regelung fir Stammheim, Andelfingen,
Lindau, Zirich, Wadenswil alle tiber den gleichen Leisten schlagen.

Bei den Gemeindeverordnungsrevisionen hatte der Burger genug Zeit, sich
damit auseinanderzusetzen, ob er eine GPK und RPK will. Die FDP steht flr
die Gemeindeautonomie. Die Gemeinden kdnnen und sollen die Frage der
Geschaftsprifung selber klaren. Wir vertrauen den Gemeinden und deren
Biirger, dass sie dies selber regeln konnen, eine Bevormundung ist hier nicht
notig. Die FDP unterstutzt diese Pl nicht.
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Stefanie Huber (GLP, Diibendorf): Ich durfte wahrend vier Legislaturen Mit-
glied des Diibendorfer Gemeinderates sein. Mit der teilweisen Uberschnei-
dung mit dem Kantonsratsmandat konnte ich Erkenntnisse aus der kantona-
len Oberaufsicht in die GRPK in Dubendorf miteinfliessen lassen. Aufgrund
dieser Erfahrung bin ich personlich klar der Meinung, dass Oberaufsicht auf
kommunaler Ebene sinnvoll ist. Eine funktionierende Oberaufsicht mit ei-
nem konstruktiven, respektvollen Dialog kann alle Beteiligten weiterbrin-
gen, Antrage und Projekte verbessern, Missstande friihzeitig, ohne Aufruhr
aufs Tapet bringen.

Eine Oberaufsicht auf Gemeindeebene gibt es ohne Geschaftsprifungskom-
mission nicht. Der Bezirksrat hat eine andere Aufgabe. Eine RPK hat sich
auf die finanziellen Aspekte zu konzentrieren. Die Fraktion der GLP ist
mehrheitlich der Meinung, dass die Gemeindeautonomie hier noch langer
spielen soll, nachdem die heutige Regelung von 2015 stammt. Jede Ge-
meinde soll fur sich entscheiden. Eine Einzelinitiative — wir haben es gehort
—kann gentigen, um die Diskussion in der Gemeinde zu lancieren. Die Praxis
zeigt — das wurde in den Gesprachen zu diesem Thema deutlich, und ich habe
einige gefuhrt —, dass die Oberaufsichtspraxis in Gemeinden heute nur be-
dingt funktioniert, auch dort, wo sie installiert ist. Viele kennen die Instru-
mente nicht, die Rechte, die Kompetenzen, aber auch die Begrenzungen.
Und die nétige Diskussionskultur ist nicht etabliert, damit unter gegenseiti-
gem Vertrauen — das haben wir auch gehort — Verbesserungen diskutiert wer-
den kénnen. Alle Seiten miissen die Bereitschaft zeigen, zu lernen, aufeinan-
der zuzugehen, neue Wege zu beschreiten.

Differenzieren missen wir auch zwischen Parlaments- und Versammlungs-
gemeinden, auch das wurde installiert. Parlamente haben eine Geschaftspri-
fung, doch auch diese funktioniert unterschiedlich und aus den Gespréchen
heraus nur bedingt. Wenige Versammlungsgemeinden haben die Geschéfts-
prafung, auch dort gibt es Potenzial fiir Verbesserungen in der Umsetzung.
Das tauscht jedoch tber die eigentliche Sinnhaftigkeit nicht hinweg.

Aus diesem Grund werden wir heute aus der Mitte heraus parallel zu diesem
Vorstoss eine Interpellation einreichen. Sie soll den Aufh&nger bieten, sich
auf kommunaler Ebene im Kanton auszutauschen, voneinander zu lernen,
damit alle wissen, was hilfreiche Oberaufsicht ist, wie sie funktionieren kann
oder soll und wie die heutigen Graben zwischen den Institutionen tberwun-
den werden koénnen.

An dieser Stelle noch ein Argument, warum wir auch einige wenige Stimmen
nicht zum nétigen Quorum beisteuern, selbst wenn, wie Sie von mir horen,
Sympathien vorhanden sind. Diese PI1 wird auch in keiner noch so abgeén-
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derten Form nachher im Rat eine Mehrheit finden, das kam aus den Gespra-
chen im Vorfeld der Einreichung deutlich heraus. Wahrscheinlich braucht es
noch einen Generationenwechsel, bevor man bereit ist, hier einen Schritt
weiterzugehen. Viele Initiativen auf kommunaler Ebene werden — das haben
wir auch gehdrt — von den Exekutiven abgelehnt. Das ist schade. Aber weil
die Fronten hier so klar sind und keine Mehrheit fur den nachsten Schritt
absehbar ist, sollten wir uns als Kantonsrat auf jene Geschéfte konzentrieren,
wo wir etwas verdndern konnen, auch im Sinne der Effizienz. Das Thema ist
Aufmerksamkeit wert, das soll unsere Interpellation zeigen. Diese Pl ist aber
leider nicht der richtige Weg, da sie keine Briicken bauen kann. Danke.

Benjamin Krahenmann (Griine, Zirich): Kurz zu meiner Interessenbindung:
Als Stadtziircher bin ich von der vorgeschlagenen Anderung des Gemeinde-
gesetzes nicht betroffen, schliesslich sind Parlamentsgemeinden schon heute
zur Geschéftsprifung verpflichtet. Fir Versammlungsgemeinden — das ha-
ben wir jetzt auch schon gehort — ist eine Geschéftsprifung aber freiwillig,
und genau diese Ungleichbehandlung gilt es zu andern. Es mag ja zutreffen,
dass die Geschaftslast in Versammlungsgemeinden Kkleiner ist und dement-
sprechend weniger Geschéfte gepruft werden mussen. Nur, zum einen nahm
die Geschaftslast in den letzten Jahren und Jahrzehnten stetig zu und zum
anderen ist die Breite der Aufgabe, die die Zurcher Gemeinden zu erfiillen
haben, im interkantonalen Vergleich besonders hoch. Eine starke legislative
Kontrolle ist also zwingend angezeigt. Nur gibt es diese in den Versamm-
lungsgemeinden nicht. Die RPK priift die Geschafte rein finanziell. All jene
Entscheide, die keine direkten finanziellen Auswirkungen haben, fallen da-
mit durch die Maschen. Durch diesen Umstand ist die Entscheidungsgrund-
lage flr die Stimmbdirgerinnen und Stimmbirger absolut unzureichend. Und
gerade bei Urnenentscheiden ist die Moglichkeit der politischen Kontrolle
damit faktisch inexistent.

Doch auch das Anfragerecht an der Gemeindeversammlung greift zu kurz
und ist nicht mehr zeitgemass. Zwar kann sich jede stimmberechtigte Person
zu einem Geschéft daussern, Antrage zum Verfahren und zum Inhalt der Vor-
lage stellen. Zugegeben, in der Theorie klingt das ja schon mal sehr gut. In
der Praxis sehen wir aber ein anderes Bild: Die Beteiligung an Gemeinde-
versammlungen nimmt seit Jahrzehnten dramatisch ab, und diese Abnahme
hat sich in jlingerer Zeit sogar noch verscharft. Bei Beteiligungswerten von
durchschnittlich gerademal 5 Prozent kann also von effektiver politischer
Kontrolle nicht die Rede sein. Kommt hinzu, dass die Gemeindeversamm-
lungen in Bezug auf Reprasentation undemokratisch sind, denn verschiedene
Bevolkerungsgruppen, wie junge Erwachsene und Frauen, sind hier unter-
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vertreten. Ja, dieses Problem werden wir auch mit einer Geschaftsprifungs-
kommission nicht 16sen kénnen. Nichtsdestotrotz hat die Einflihrung einer
echten Geschaftsprifung fur Versammlungsgemeinden den grossen Vorteil,
dass die Qualitat der politischen Arbeit und des Entscheidungsfindungspro-
zesses zunimmt. Eine Geschéaftsprifungskommission respektive eine Ge-
schafts- und Rechnungspriifungskommission kann Geschéfte sorgfaltig und
systematisch prifen. So wird die Entscheidungsgrundlage fir alle Stimm-
birgerinnen und Stimmblrger verbessert. Sie konnen informiertere und bes-
sere Stimmentscheide treffen. Und auch die Exekutive profitiert. Sie kann
ihre Geschéfte bei allfalligen Mangeln tberarbeiten und Transparenz fur ihre
Entscheide schaffen. Und schliesslich erganzt das Einsetzen einer Geschéfts-
prifung auch die Oberaufsicht der Bezirksréte.

Kurz gesagt, eine echte Geschaftsprifung fir Versammlungsgemeinden ist
ein klarer Gewinn fir die Demokratie. Unterstiitzen Sie darum die parlamen-
tarische Initiative vorlaufig. Besten Dank.

Tina Deplazes (Die Mitte): Die parlamentarische Initiative fordert, dass alle
Gemeinden, unabhangig davon, ob Parlaments- oder Versammlungsge-
meinde, zur Geschaftsprifung verpflichtet sind. Die Mitte-Fraktion erachtet
diese PI als einen Tick zu schnell. Wir haben gemeinsam mit anderen Par-
teien eine Interpellation diesbezliglich mitunterzeichnet, welche demné&chst
von der GLP eingereicht wird. Wir erachten diese Interpellation zum heuti-
gen Stand als angemessener. Aus den Antworten erhoffen wir uns eine ge-
naue Auslegeordnung der Vor- und Nachteile einer GPK-Pflicht fiir alle Ge-
meinden, welche durch den Kanton vorgeschrieben wiirde. Gerne mochten
wir die Antworten der Interpellation analysieren, bevor wir ber das weitere
Vorgehen und eine allféllige GPK-Pflicht flir die Gemeinden sprechen. Aus
diesen Grinden wird die Mitte-Fraktion die parlamentarische Initiative nicht
unterstiitzen. Besten Dank.

Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf): Auch die Arbeit von Gemeindeexeku-
tiven, Gemeindeverwaltungen und weiteren Trégern von Offentlichen Auf-
gaben muss von einer Geschéaftsprifungskommission unter die Lupe genom-
men werden konnen. Eine GPK prift, wie es auch die GPK auf Ebene Kan-
tonsrat tut, ob die Exekutive, die Verwaltung und andere Trager 6ffentlicher
Aufgaben rechtmassig, zweckmassig, wirksam, wirtschaftlich und im Sinne
der Bevolkerung, der Birgerinnen und Birger ausgefuhrt wird. Wie es
Rafael Morgeli ausgefiihrt hat, ist die Einfihrung einer GPK ein Gewinn fur
die Demokratie. Es ist notig. Ja, die Demokratie hat es nicht nur nétig, son-
dern auch verdient. Es geht um die Herstellung von Transparenz und einer
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neuen Diskussionskultur. Die Alternative Liste hat die Pl mitunterzeichnet
und wird sie auch weiterhin mitunterstitzen, tun Sie es uns gleich.

Rafael Morgeli (SP, Stafa) spricht zum zweiten Mal: Ich moéchte hier die
Maglichkeit nutzen, um ein paar Repliken zu machen. Zuerst zu Tumasch
Mischol: Ich bin sicher, Sie gehen regelméssig zur Zahnarztin. Aber es wére
vielleicht in dieser Debatte wirklich noch gut gewesen, Sie hatten lhre Inte-
ressenbindungen bekanntgegeben, denn es sollte allen klar sein, dass Sie als
Gemeindeschreiber von Herrliberg eben nicht unbedingt Feuer und Flamme
fir mehr politische Kontrolle Ihrer Arbeit sind. Und seien Sie ganz ehrlich,
Sie als Praktiker: Finden Sie wirklich, dass das heutige System der Anfrage
an der Gemeindeversammlung als politische Kontrolle «verhebet»? Das
konnen Sie doch selbst nicht sagen.

Zu Martin Huber: Es ist eben schon heute so, dass verschiedene Gemeinden
uber verschiedene Leisten geschlagen werden. Denn alle Parlamentsgemein-
den, egal, wie gross sie sind, mussen eine Geschaftspriifung machen. Nur
den Versammlungsgemeinden wird es offengelassen, also genau jenen Ge-
meinden, wo die Kontrolle der Legislative davon abhéangt, wer genau wann,
zu welcher Zeit eben an eine Gemeindeversammlung kommen kann.

Zu Stefanie Huber: Ich bin froh, dass Sie die Oberaufsicht in den Gemeinden
starken wollen. Und ja, diese mdgen verschieden gut funktionieren, auch
wenn sie eingefihrt sind. Aber eines ist absolut sicher: Die Oberaufsicht, die
nicht existiert, ist die schlechteste Art der Oberaufsicht. Und da kann ich
Tina Deplazes miteinbeziehen: Eine Interpellation &ndert diesen Fakt nicht,
diese PI aber schon. Aber ich freue mich auf den von ihr angesprochenen
Generationenwechsel in diesem Haus — nicht nur unbedingt in dieser The-
matik — und ich baue natiirlich auch auf die bisherige Zusammenarbeit mit
Ihnen in dieser Thematik. Ich werde sicher an diesem Thema dranbleiben fur
die Bevolkerung in den Versammlungsgemeinden. Und nicht zuletzt — ver-
zeihen Sie mir das bisschen Pathos, aber ich meine das ernst —, ich bleibe
auch an diesem Thema dran fir die Demokratie in unseren Gemeinden, und
— Judith Stofer hat es gesagt — diese Demokratie hat es verdient.

Tumasch Mischol (SVP, Hombrechtikon) spricht zum zweiten Mal: Ja
Danke, lieber Rafael Mdorgeli, dass du mich auf meine berufliche Situation
aufmerksam gemacht hast. Ja, ich bin Gemeindeschreiber. Ich muss aber sa-
gen: Mir ist das eigentlich egal, ob wir eine RPK oder eine RGPK in der
Gemeinde haben. Fir mich als Gemeindeschreiber ist ein ganz wichtiges,
zentrales Element eine offene Kommunikation auch dem Buirger gegendiber.
Eine Behdrde, die nichts zu verbergen hat, das ist eigentlich fur mich das A
und das O, auch in einem direktdemokratischen Umfeld.
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Was mich als Gemeindeschreiber stort — und das haben Sie vorher erwahnt
—, das ist die Medienlandschaft. Da haben wir es immer weniger, dass die
Zeitungen Uber unsere lokalen Themen berichten. Das ist aber ein Sterben,
das nicht erst jetzt kommt, sondern das ist schon sehr lange der Fall. Und da
muss ich mir als Gemeindeschreiber beziehungsweise der Gemeinderat muss
sich Uberlegen, wie man die Informationen an den Mann oder die Frau bringt.
Und das ist ganz wichtig, dass dies eben auch passiert.

Und dann gibt es auch noch meine andere Interessenbindung: Ich bin auch
noch Einwohner, Stimmberechtigter in einer anderen Gemeinde, welche eine
RGPK hat. Das ist fiir mich auch okay, also ich mache da berhaupt keine
Polemik daraus und habe das eingangs in meinem Votum auch erwéhnt. Es
geht nicht um den Inhalt, also um die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Varianten, sondern es geht darum, dass der Kanton hier den Gemeinden et-
was aufdricken soll, was die Gemeinden im Vorfeld, also in den letzten paar
Jahren, bereits ausgiebig diskutiert haben.

Ratsvizeprasidentin Romaine Rogenmoser: Fiir die vorlaufige Unterstiitzung
einer parlamentarischen Initiative braucht es mindestens 60 Stimmen.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 233/2024 stimmen 54 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen nicht erreicht. Die Initiative ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

7. Anstellung Lehrpersonen ohne Zulassung

Parlamentarische Initiative von Livia Knusel (Grine, Schlieren), Marc Bour-
geois (FDP, Zirich), Nadia Koch (GLP, Rimlang), Judith Anna Stofer (AL,
Dubendorf) vom 8. Juli 2024

KR-Nr. 234/2024

Livia Knlsel (Grine, Schlieren): Der Lehrpersonenmangel im Kanton Zii-
rich beschaftigt uns schon seit Jahren. Wir Griine haben uns immer wieder
fir gentigendes und qualifiziertes Lehrpersonal eingesetzt. Mit unserer In-
terpellation «Lehrerinnen- und Lehrermangel an der VVolksschule» (KR-Nr.
70/2020) aus dem Jahr 2020 forderten wir die Regierung dazu auf, die Lehr-
personalsituation im Hinblick auf die prognostizierte Zunahme der Schiile-
rinnen- und Schilerzahlen zu evaluieren. Ausserdem sollte die Regierung
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darlegen, welche Massnahmen sie zu treffen gedenkt, damit in Zukunft ge-
niigend Lehrpersonal sichergestellt sei.

Die Antwort der Regierung war damals unbefriedigend, und heute sehen wir:
Es sind nicht gentigend Massnahmen getroffen worden. Nach wie vor haben
wir einen markanten Lehrkréaftemangel zu verzeichnen, der sich immer mehr
verschérft. Die Krise wurde so gross, dass im Schuljahr 2022/2023 die Ge-
meinden Lehrpersonen ohne Diplom befristet auf ein Jahr anstellen durften.
Das Lehrpersonalgesetz bietet die gesetzliche Grundlage dazu. Es ist aber
ganz klar ein Krisenmodus, der zu dieser Massnahme gefuhrt hat. Wir fragen
uns, weshalb es so weit kommen musste, und vor allem fragen wir uns, wie
lange denn der Stellenmarkt fir Lehrpersonen noch derart angespannt blei-
ben wird.

Die Ausnahmeregelung, Lehrpersonen ohne Diplom einzusetzen, wurde fir
das Schuljahr 2023/2024 dann auch erneuert. So arbeiteten bisher rund 530
respektive 620 Lehrpersonen ohne Diplom. Im laufenden Schuljahr hat sich
diese Ausnahmeregelung zum dritten Mal wiederholt, und wir sehen voraus,
dass sich dies auch in den ndachsten Schuljahren wiederholen muss. Dank
Unterstltzung von qualifiziertem Lehrpersonal und Schulleitungen haben
sich mittlerweile viele dieser unausgebildeten Lehrpersonen gut an unseren
Schulen eingelebt. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zum Gelingen unserer
Schulen und sie unterrichten die Klassen auf einem valablen Niveau. Wich-
tig erscheint uns Griinen, dass Lehrpersonen ohne Diplom wéhrend ihrer An-
stellung an einer Schule entsprechende Weiterbildungen besuchen, die es
ihnen ermdglichen, ihre Arbeit zu professionalisieren. Noch mehr schétzen
wir es, wenn sich diese Lehrpersonen zu einer regularen Ausbildung an der
PH (Padagogische Hochschule) entscheiden. Wir wissen aber auch, dass es
vielen, die das wollen, aus finanziellen Griinden nicht méglich ist.

Wir missen der jetzigen Situation Rechnung tragen und zugunsten der Schu-
len und der Lehrpersonen ohne Diplom eine Kompromisslésung finden, die
fir alle das Beste herausholt. Falls die Bildungsdirektion sich fir weitere
befristete jahrliche Zulassungen entscheidet, so sollen Lehrpersonen ohne
Diplom nach einem Jahr nicht die Schule wechseln mussen. Dies ist heute
namlich in der Regel der Fall, und das ist fir die Schulen eine Belastung. Es
gibt viel Rekrutierungs-, Einarbeitungs- und Begleitaufwand. Umgekehrt ist
auch die Lehrperson ohne Diplom mit einer grossen Arbeitslast konfrontiert.
Dass sie jedes Jahr an einer anderen Schule arbeiten und dort die ganze Inf-
rastruktur, das Team, die Kinder neu kennenlernen muss, ist eine Zumutung.
Und fir die Schulen, welche eine gute Lehrperson verlieren, ist es ein Ver-
lust. Wir missen aber auch an die Kinder denken. Kaum haben sich Erst-
kl&ssler an ihren Lehrer gewdhnt, werden sie schon wieder von ihm verlas-
sen, nur weil das Gesetz es so vorschreibt.
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Eine Lehrperson ohne Diplom sollte einen ganzen Klassenzug begleiten und
somit fir langstens drei Jahre an der gleichen Schule arbeiten dirfen, wobei
das Anstellungsverhdltnis weiterhin auf jeweils ein Jahr befristet bleiben
soll. Bei Bedarf kann es fur maximal zwei weitere Jahre verldngert werden.
Zur Qualitatssicherung sollen diese Lehrpersonen wéhrend ihrer Unter-
richtstatigkeit vom Kanton definierte Weiterbildungsleistungen an der
PHZH besuchen. Diese erbrachten Leistungen sollten an die Studiengénge
an der PH oder am Unterstrass (Seminar) angerechnet werden dirfen.

Wir Grine kdmpfen weiterhin fir gut ausgebildete Lehrkrafte und wir pla-
dieren dafiir, dass neue im Berufsfeld tdtige Menschen den Weg fiir eine
qualifizierte Ausbildung beschreiten konnen. Wir bitten den Rat um Unter-
stitzung dieser parlamentarischen Initiative.

Ursula Junker (SVP, Mettmenstetten): Wie meine Vorrednerin bereits aus-
geflhrt hat, beschert die Weiterbeschaftigung der Personen ohne Lehrdiplom
den Schulen nach heutiger Regelung einen zu grossen Rekrutierungs-, Ein-
arbeitungs- und Begleitaufwand. Das ist nicht sinnvoll, Schulleitung und
Lehrkréfte sollen ihre Ressourcen fiir den Schulbetrieb einsetzen. Die Ver-
ldngerung der Unterrichtsbewilligung auf maximal drei Jahre entlastet nicht
nur die Schulen administrativ, sie gesteht auch den Personen ohne Lehrdip-
lom mehr Zeit zu, eine Ausbildung in Angriff zu nehmen oder sich auf eine
solche vorzubereiten. Das macht einerseits den Einstieg in den Beruf attrak-
tiver und andererseits erhdht es die Kontinuitét in einer Klasse, wenn eine
Lehrperson langer in derselben Klasse unterrichten kann.

Wir begrussen daher die in der Pl geforderte Weiterbildung ab Beginn der
Unterrichtstatigkeit, sie tragt zur Qualitatssicherung bei. Was aus unserer
Sicht fehlt in der P, ist eine Regelung fir die Aus- und Weiterbildung von
alteren Personen ohne Lehrdiplom. Diese sind aufgrund ihrer Lebens- und
Berufserfahrung eine Bereicherung in den Schulen, mdchten aber méglich-
erweise aufgrund ihres Alters kein mehrjahriges Studium mehr in Angriff
nehmen. Wir wiinschen uns hier eine pragmatische Lésung. Die SVP/EDU-
Fraktion wird diese PI vorlaufig unterstiitzen. Danke.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): Vermutlich sind wir uns in einem
Punkt alle einig: Wir wollen eine gute Bildung fiir die ndchste Generation.
Wie wir dies in Zeiten mit Lehrpersonenmangel gewahrleisten konnen, dar-
Uber gehen unsere Meinungen auseinander. Das zeigt sich auch beim Um-
gang mit Personen ohne Lehrdiplom. Klar ist, wir brauchen sie zurzeit drin-
gend, um einen geordneten Schulbetrieb aufrechtzuerhalten. Klar ist aber
auch, wir wollen diese Personen auch ausbilden, damit sie ihre Aufgabe
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kompetent erflllen und als voll ausgebildete Lehrpersonen langfristig im
Schuldienst bleiben.

Doch ein Jahr fur den ganzen Prozess mit Einstieg, Einarbeitung, Begleitung
und dann gleich auch noch Anmeldung und Vorbereitung fir die Padagogi-
sche Hochschule ist einfach zu kurz. Genaugenommen bleibt sogar nur ein
halbes Jahr vom Schuljahresbeginn bis zur Festsetzung der Personalplanung
Im Frihling. Und wenn es nicht klappt, konnen diese Personen nicht weiter
angestellt werden, kdnnen aber dann in einer anderen Schulgemeinde wieder
fur ein Jahr angestellt werden, was zu einem fiir alle Beteiligten ressourcen-
verzehrenden «Schulhopping» flihrt, das eigentlich niemand will.

Die vorliegende PI tragt dazu bei, dass mit einer langstens dreijahrigen Frist
und der entsprechenden Begleitung und Weiterbildung mehr Zeit bleibt,
moglichst viele Personen fiir einen erfolgreichen und langjahrigen Schul-
dienst zu gewinnen. Die EVP unterstutzt daher diese PI.

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil): Ah Klar, ja, tont logisch, praxisnah:
Es gibt einen Mangel an ausgebildeten Lehrpersonen, dann sollen soge-
nannte Laienlehrpersonen halt drei Jahre lang an einer Schule beschéftigt
werden, obwohl sie Gber keine Zulassung zum Schuldienst verfiigen. In einer
einzigen Betrachtung aus Sicht der Schulen und insbesondere aus Sicht von
Schulleiterinnen und Schulleitern sowie Schulprésidentinnen und Schulpré-
sidenten macht diese Losung vielleicht auf den ersten Blick Sinn. Aber nur
aufgrund einer nicht guten Situation, ndmlich des Lehrpersonenmangels — es
wurde sogar von Livia Knusel von einem Krisenmodus gesprochen —, eine
gesetzliche Grundlage jetzt zu schaffen, welche diesen Missstand kurzfristig
beheben soll, ist einfach nicht richtig. Nach einer Anpassung des Gesetzes
bleibt es ndmlich dann so. Einerseits muss so doch dringend daran gearbeitet
werden, dass dieser Missstand mit dem Mangel an geeigneten Fachkraften
gar nicht mehr besteht. Dafur gibt es zahlreiche VVorstdsse unsererseits, damit
der Beruf attraktiver wird, mit Massnahmen gegen die strukturelle, zeitliche
Uberbelastung der Lehrpersonen, wie sie zum Beispiel auch der ZLV (Ziir-
cher Lehrerinnen- und Lehrerverband) fordert. Und die Arbeitsbedingun-
gen, damit dieser Beruf wieder attraktiver wird, die Arbeitsbedingungen
konnten besser geschaffen werden. Eine weitere Chance wére ja zum Bei-
spiel auch die Vorlage zum neuen Berufsauftrag (Vorlage 5966). Anderer-
seits braucht es doch qualifizierte, gut ausgebildete Lehrpersonen, welche in
der Volksschule unterrichten. Gerade die ersten Schuljahre sind immens
wichtig, damit sich die Kinder viel Wissen aneignen kdnnen, aber auch, um
unterstiitzt zu werden bei ihren eigenen individuellen Schritten. Dafir
braucht es padagogisches Wissen sowie eine grundlegende didaktische Aus-
bildung, damit die Schulerinnen und Schiler von ihrer Schulzeit profitieren
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konnen. Selbstverstandlich ist dieses Wissen auch wichtig, wenn mit Jugend-
lichen gearbeitet wird. Deshalb wollen wir qualifizierte Lehrpersonen, wel-
che im Kanton Zirich unterrichten.

Ja, dass Laienlehrpersonen oder Poldis (Personen ohne Lehrdiplom) also
eine Weiterbildung besuchen missen, ist richtig. Nur, welche Form der Wei-
terbildung, wird in diesem Vorstoss nicht explizit ausformuliert. Klar, soll es
eine Verordnung danach regeln, aber warum sollen denn Laienlehrpersonen
nicht so viel Freude am Unterrichten finden, dass sie durchaus mit geeigneter
Unterstutzung die Ausbildung zur Lehrperson absolvieren? Fir Schulen,
welche bereits heute Uber zu geringe Personalressourcen verfiigen, ist es kein
Qualitatsmerkmal, wenn viele Personen ohne Ausbildung von ausgebildeten
Lehrpersonen unterstiitzt werden missen.

Aus Sicht der Eltern wiinscht man sich eine erfolgreiche Schulzeit fiir die
Kinder. Sie sollen begleitet und unterstiitzt werden, sollen allenfalls mit in-
dividuellen Férdermassnahmen gefordert und geférdert werden, sollen auch
nachhaltig vom Background der Lehrperson profitieren kénnen, sollen ge-
eignete Formen des Unterrichts kennenlernen, sollen soziale, starke Kon-
takte und Beziehungen aufbauen kénnen und so weiter. Und aus Sicht der
Kinder ist es wichtig, dass sie sich wohl fuhlen in der Schule, dass sie sich
gemass ihrem individuellen Entwicklungsstand frei entfalten kénnen und
taglich neue Dinge erfahren und erleben kénnen. Ob dies nur mit ausgebil-
deten Lehrpersonen gelingen kann, sei dahingestellt. Aber sicher ist es nur
von Vorteil und das einzig Richtige, wenn Lehrpersonen einen wissenschaft-
lich fundierten Rucksack mit Wissen in den Themenbereichen Padagogik,
Entwicklungspsychologie und Didaktik mitbringen. Somit wird die SP diese
Pl, diesen sogenannten Kompromissvorschlag, eine klassische «Pflasterli»-
Politik, nicht unterstiitzen, mit wenigen Ausnahmen aus dem direkt betroffe-
nen Schulumfeld. Die Fraktion der SP halt an einer guten Ausbildung von
Lehrpersonen fest.

Alexander Jager (FDP, Zirich): Marc Bourgeois von der FDP hat diesen
Vorstoss mitunterstitzt, im Namen der Fraktion, weil wir der Meinung sind,
dass dies ein guter VVorschlag ist. Aktuell kénnen die Personen ohne Lehr-
ausbildung ein Jahr in einer Schulgemeinde arbeiten und mussen danach in
eine andere gehen. Sie kénnen ja von einer anderen Schulgemeinde wieder
angestellt werden. Das ist nicht sinnvoll, insbesondere, da Klassenzlige ja in
der Regel drei Jahre dauern. Somit ist diese L6sung, dass man eine Lehrper-
son ohne Ausbildung drei Jahre beschéftigen kann, mit der notwendigen
Weiterbildung logischerweise, sehr sinnvoll, da so ganze Klassenziige unter-
richtet werden kdnnten. Ebenfalls ist es wichtig, dass diese Personen Zeit
haben, dann eine Lehrerausbildung in Angriff zu nehmen und sich an der PH
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zu registrieren. Somit kénnen sie dann diese Ausbildung auch absolvieren.
Diese Zeit mussen wir ihnen geben, daher ist die Verlangerung auf drei Jahre
sehr sinnvoll.

Nadia Koch (GLP, Rimlang): Viele wichtige Punkte haben meine Vorred-
nerinnen und Vorredner schon abgedeckt. Ich mdchte aber nochmals beto-
nen, dass bereits seit zwei Jahren Personen ohne Zulassungen in Schulen im
Kanton Zirich tatig sind und sich auf absehbare Zeit nichts andern wird. Al-
les andere ist Wunschdenken. Die Schulen sind auf diese Personen angewie-
sen, um einen ausreichenden Grundschulunterricht zu gewéhrleisten. Mit
dieser PI soll einerseits fiir die Schiilerinnen und Schiiler Kontinuitét bei den
Bezugspersonen und im Unterricht sichergestellt, den Schulen Planungssi-
cherheit gegeben und der Rekrutierungs- und Einarbeitungsaufwand redu-
ziert werden und diesen Personen ohne Lehrdiplom eine echte Zukunftsper-
spektive geboten werden. Andererseits bleibt die Forderung an diese Perso-
nen ohne Zulassung nach einer Ausbildung an einer Padagogischen Hoch-
schule ohne Wenn und Aber aufrechtzuerhalten, aber einfach mit etwas mehr
Zeit, ihre personlichen, familidren und finanziellen Angelegenheiten zu re-
geln, ohne sich jahrlich neu zu bewerben, eine neue Stelle zu suchen und sich
einarbeiten zu lassen. Damit soll sichergestellt werden, dass eine Ausbildung
dann auch erfolgreich in Angriff genommen und auch abgeschlossen werden
kann. Zudem werden die Personen ohne Zulassung erstmals zu Weiterbil-
dungen verpflichtet, um sie in ihrer anspruchsvollen Arbeit zu unterstiitzen
und die Qualitatssicherung in den Schulen zu gewahrleisten. Wir unterstit-
zen die PI vorlaufig.

Judith Anna Stofer (AL, Dibendorf): Es ist ein Fakt, dass wir einen eklatan-
ten Lehrpersonenmangel haben. Aus diesem Grund missen wir alle M6g-
lichkeiten ausloten, um die Stellen besetzen zu kdnnen. Die AL hat die PI
aus diesem Grund mitunterzeichnet und wird die PI Gberweisen. Wir haben
aktuell nicht sehr viele PI auf der Traktandenliste, sodass die Kommission
sich schnell an die Arbeit machen und eine geeignete und schnelle Losung
ausarbeiten kann.

Ich mdchte dennoch an dieser Stelle noch kritisch anmerken, dass wir von
der AL grundséatzlich an Lésungen orientiert sind, die die angestellten und
gut ausgebildeten Lehrpersonen stérken, also zum Beispiel — Carmen Marty
hat es angesprochen — den Berufsauftrag so ausweiten, dass er die Lehrper-
sonen starkt und nicht schwécht.

Ratsvizeprasidentin Romaine Rogenmoser: Fur die vorlaufige Unterstiitzung
einer parlamentarischen Initiative braucht es mindestens 60 Stimmen.
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Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 234/2024 stimmen 135 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig untersttzt.

Ratsvizeprasidentin Romaine Rogenmoser: Die Geschéftsleitung wird die
parlamentarische Initiative einer Kommission zu Bericht und Antrag zuwei-
sen.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

8. Standesinitiative: Asylkosten sollen vollstandig vom Bund getragen
werden

Parlamentarische Initiative Christina Zurfluh Fraefel (SVP, Wadenswil),
Linda Camenisch (FDP, Wallisellen), Roman Schmid (SVP, Opfikon) vom
8. Juli 2024

KR-Nr. 248/2024

Christina Zurfluh Fraefel (SVP, Wadenswil): Wir sind der Auffassung, dass
der Bund sédmtliche anfallenden Kosten tragen soll, welche das Asylwesen
verursacht, und zwar bei Asylsuchenden sowie bei aufgenommenen Fliicht-
lingen wahrend der ersten zehn Jahre ab Aufnahme.

Weshalb wollen wir das? Der Bund ist fir das Asylwesen zustandig, also
sollen Asylsuchende grundsétzlich in den Asylzentren des Bundes aufge-
nommen und nicht auf die Kantone und Gemeinden verteilt werden. Dies
soll erst bei positivem Asylentscheid geschehen. Kantone und Gemeinden
sollen vom Bund den vollen Kostenersatz wéhrend den ersten zehn Jahren
nach Aufnahme erhalten.

Bei der Aufgabenteilung zwischen den Staatsebenen ist als Grundsatz das
Aquivalenzprinzip massgebend. Das Aquivalenzprinzip gibt vor, dass sich
der Kreis der Nutzniesser mit demjenigen der Kosten- und Entscheidungs-
trager decken soll, um Fehlanreize zu vermeiden, also getreu dem Motto:
Wer befiehlt, soll auch bezahlen. Aktuell wird das Projekt «Entflechtung 27
— Aufgabenteilung Bund—Kantone» von Bund und Konferenz der Kantons-
regierungen in Angriff genommen. Somit passt diese Standesinitiative auch
aus staatspolitischen Griinden absolut in die Uberpriifung von Aufgabentei-
lung und Verflechtungen.
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Weiter erhoffen wir uns dadurch endlich Klarheit beziglich aller entstehen-
den Kosten, Kosten wie Nahrung, Unterkunft samt Investitionen und Folge-
kosten, Betreuung, samtliche administrativen Auslagen, auch Kosten im Be-
reich der Integration und des VVolksschulwesens, fiir Spezialunterbringungen
sowie Arzt-, Zahnarzt- und Pflegedienstleistungen und ebenso fir administ-
rative Massnahmen in der Strafverfolgung und im Justizvollzug.

Mit der heutigen Regelung werden den Kantonen und Gemeinden die Asyl-
kosten mit oft unbeeinflussbaren Folgekosten tberwalzt, ohne dass sie sich
dazu im Vorfeld einbringen oder dussern konnten. Auch fehlt in jeglicher
Hinsicht die Transparenz. Die enormen Kosten, welche das Asylwesen ver-
ursacht, werden dadurch verwassert und kénnen nicht nachvollzogen wer-
den. Ohne konkrete Zahlen als Basis wird eine fundierte Argumentation ge-
geniiber anderen Staaten verunmoglicht. Eine klare Datenlage hingegen
starkt die VVerhandlungsposition der Schweiz.

Danke, wenn auch Sie sich fiir eine starke Schweiz einsetzen und unser An-
liegen unterstitzen.

Leandra Columberg (SP, Dibendorf): Diese Pl von SVP und FDP ist in vie-
lerlei Hinsicht fragwurdig. Sie fordern, dass samtliche Kosten, die das Asyl-
wesen verursacht, vom Bund tbernommen werden. Das ist schon eine relativ
plumpe Formulierung. Nun, tber eine Anpassung, insbesondere eine Erho-
hung der Kostenbeitrdge des Bundes an die Kantone, dartiber kdnnten wir
durchaus diskutieren. Die Begriindung ihrer Pl zeigt aber, dass es den Ver-
fasserinnen und Verfassern nicht um eine Verbesserung der Zustdnde im
Asylwesen und auch nicht um eine grundsatzliche Verbesserung oder Unter-
stitzung fur die Gemeinden geht, sondern einfach wieder einmal um Stim-
mungsmache gegen Asylsuchende.

Bereits heute wird ein grosser Teil der Kosten im Asylwesen vom Bund
ubernommen und als Pauschalen an die Kantone ausbezahlt, die fiir die Um-
setzung diverser Aufgaben im Asylwesen zustandig sind. Die SP wirde eine
Harmonisierung der Kosten und eine stérkere Unterstitzung der Gemeinden
bei der Umsetzung beflirworten. So kdnnten wir verhindern, dass es im Asyl-
bereich grosse Qualitatsunterschiede gibt innerhalb der Gemeinden. Solche
Versuche zur Qualitatssicherung im Asylbereich wurden aber bisher von
blrgerlicher Seite jedes Mal blockiert.

Und wie wir alle wissen: Eine Standesinitiative ist selten ein sinnvolles In-
strument. Wir als grésster Kanton haben zahlreiche Vertreterinnen und Ver-
treter in Bundesbern. Sie kdnnten konkrete Anliegen dort einbringen.

Und zuletzt: Wenn Sie Kosten im Asylwesen senken mochten, konnten wir
beispielsweise gefliichteten Menschen ermdglichen, baldmdglichst eine
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Ausbildung zu beginnen. Mit der Ablehnung der Anderung im Bildungsge-
setz (kantonale Abstimmung am 22. September) verhindern Sie genau dies.
Ich bin sicher, das Volk wird das anders sehen. Die SP lehnt diese schein-
heilige PI ab. Besten Dank.

Linda Camenisch (FDP, Wallisellen): Obwohl auch wir bezuglich Standes-
Initiativen sehr zurlickhaltend sind, sehen wir es bei diesem Thema aus min-
destens zwei Griinden fur angezeigt:

Erstens: Die Gemeinden und die Kantone sind mit der aktuellen Situation
das Asylwesen betreffend grundséatzlich und zunehmend Uberfordert. Sie
kommen jetzt wirklich an die Grenzen ihrer Belastbarkeit, und zwar finanzi-
ell wie auch organisatorisch. Nicht nur die Unterbringung fordert enorm,
sondern auch die personellen Ressourcen werden tberstrapaziert. Um rasche
Abhilfe zu schaffen und die Situation schnell zu entscharfen, braucht es
dringlich deutliche Massnahmen vonseiten des Bundes.

Zweitens: Wie bereits gehort, wurde aktuell das Projekt «Aufgabenteilung
Bund—-Kantone» von Bund und Konferenz der Kantonsregierungen, KDK,
in Angriff genommen. Bei der Aufgabenteilung zwischen den Staatsebenen
ist als Grundsatz das Aquivalenzprinzip massgebend. Dieses gibt vor, dass
sich der Kreis der Nutzniesser mit demjenigen der Kosten- und Entschei-
dungstrager decken soll, um Fehlanreize zu vermeiden. Diese Standesinitia-
tive passt somit auch aus staatspolitischen Griinden zeitlich hervorragend in
diese Uberpriifung der Aufgabenteilung und Verflechtungen. Wir bitten Sie
deshalb, im Interesse von Kanton und Gemeinden dieser Standesinitiative
zuzustimmen. Besten Dank.

Andrea Gisler (GLP, Gossau): Man staunt, wie schnell es dieser VVorstoss
auf die Traktandenliste geschafft hat. Erst am 8. Juli dieses Jahres eingereicht
und schon im Rat, ein Schelm, der Bdses dabei denkt.

Warum es eine Standesinitiative braucht, erschliesst sich nicht. Der Kanton
Zurich hat keine besondere Betroffenheit oder ein besonderes Interesse. Die
hohen Asylzahlen und die damit verbundenen Kosten belasten alle, Bund,
Kantone, Gemeinden. Das Asylwesen ist eine Verbundaufgabe. Die grossen
Herausforderungen l6sen wir nur miteinander, nicht gegeneinander. Es
braucht die Zusammenarbeit von Bund, Kanton und Gemeinden, um die
schwierige Situation zu meistern. Sich gegenseitig die Schuld zuzuschieben
und einen «Kassenkampf» loszutreten, 10st rein gar nichts. Aber wahrschein-
lich geht es bei diesem Vorstoss gar nicht darum, irgendein Problem zu 16-
sen, sondern um die Profilierung, Symbolpolitik und darum, die eigene Kli-
entel zu bedienen.
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Es ist ja nicht so, dass sich der Bund nicht an den Asylkosten beteiligen
wirde. Er vergitet den Kantonen fir Flichtlinge und vorlaufig Aufgenom-
mene wahrend mehrerer Jahre Pauschalen und leistet damit einen substanzi-
ellen Kostenbeitrag. Die hohe Zahl der hangigen Asylverfahren ist tatsach-
lich ein Missstand. Da ist der Bund ja jetzt endlich daran, die Verfahren zu
beschleunigen und mit zusétzlichem Personal die Pendenzen abzubauen. Die
Bundesrate von SVP und FDP hatten es im letzten Dezember in der Hand
gehabt, ins EJPD (Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement) zu wech-
seln, das Asyldossier zu tbernehmen und alles besser zu machen. Es bleibt
ihr Geheimnis, warum sie das nicht getan haben. SVP und FDP sind im Bun-
desparlament gut vertreten. Es steht den National- und Standeraten dieser
Parteien frei, in Bern einen solchen Vorstoss einzureichen. Eine Standesini-
tiative braucht es nicht. Wir Grinliberalen unterstltzen diese parlamentari-
sche Initiative nicht.

Jasmin Pokerschnig (Grine, Zirich): Einmal mehr steht die FDP beim
Thema «Asyl» wie ein «Fifi bei Fuss» an der Seite der SVP. Sie verlangen
mit der SVP, dass die Asylkosten vollstandig vom Bund getragen werden
sollen. Die Begeisterung von Bundesrétin Karin Keller-Sutter tber diesen
Vorstoss wird sich vermutlich in Grenzen halten. Trotzdem, SVP und FDP
sind mit vier Personen im Bundesrat vertreten. Die SVP ist mit 67 Sitzen die
starkste Fraktion, und auch die FDP ist mit 28 Sitzen im Nationalrat vertre-
ten. Also machen Sie ihre unsympathische Politik in Bern, denn dort gehort
dieses Anliegen auch hin. Der Bund weist dem Kanton Zirich knapp ein
Funftel der Personen zu, die in der Schweiz ein Asylgesuch stellen. Um die
Betreuung und Unterbringung kiimmern sich der Bund, der Kanton und die
Gemeinden, sprich: Das ist eine Verbundsaufgabe. Sollte der Bund fur die
Kosten allein aufkommen, wirde er auch bestimmen, was die Kantone und
die Gemeinden zu tun hatten. Dann wére fertig mit Gemeindeautonomie, und
das waére vielleicht in Teilen sogar gut. Dann missten immerhin alle die In-
tegrationsagenda tatsachlich umsetzen. In einem Folgemandat zur Integrati-
onsagenda Schweiz haben sich Bund und Kantone darauf geeinigt, das ge-
samte Finanzierungssystem zu uberprifen, die verschiedenen Bereiche des
Asyl- und Flichtlingswesen, namentlich die Betreuung, die Sozialhilfe und
die Integrationsforderung, optimal aufeinander abzustimmen und allfallige
Fehlanreize im System zu beseitigen. In der Vernehmlassung dazu, zur An-
derung der Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen vom 2. Februar
2022, hat sich die SVP als einzige Partei dagegen ausgesprochen. Die FDP
hingegen hat gemeinsam mit der SP zugestimmt. Ja, liebe FDP, ihr seid ein-
fach nicht glaubwdirdig.
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Noch etwas: SVP und FDP beklagen sich tiber hohe Kosten im Asylbereich.
Gleichzeitig sind Sie nicht bereit, vorlaufig aufgenommen Personen nach-
haltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren, und wehren sich gegen das Bil-
dungsgesetz, tber das wir am 22. September 2024 abstimmen. Dabei wiirde
gerade ein Ja zum Bildungsgesetz die Sozialhilfekosten senken und langer-
fristig den Staatshaushalt entlasten. Selbstverstandlich lehnen wir Griinen
diese PI ab.

Josef Widler (Die Mitte, Zirich): Die Mitte ist der Ansicht, dass die Aufga-
ben und die Finanzierung, wie sie heute bestehen, sinnvoll sind. Wir geben
zu, es ist ein Problem, dass die Verfahren eindeutig zu lange dauern. Aber
mit dieser Standesinitiative l6sen wir dieses Problem nicht. Wir werden nicht
unterstutzen.

Michael Banninger (EVP, Winterthur): Wir von der EVP unterstutzen Stan-
desinitiativen hochst selten. Auch in diesem Fall &ndern wir in unsere Praxis
nicht. Der Bund tragt bereits einen grossen Anteil der Kosten im Asylbe-
reich, so zum Beispiel bei der Unterbringung in den Bundesasylzentren, In-
tegrationsgelder in Form der Integrationsagenda, und er steuert ebenfalls
Gelder fur das Leben in Gemeinden bei. Das heisst, die Kantone und die
Gemeinden werden bereits vom Bund unterstiitzt, und das ist gut so. Wir
sprechen uns flr den Status quo aus und unterstiitzen die PI nicht.

Roman Schmid (SVP, Opfikon): Ja, ob eine Standesinitiative immer das rich-
tige Mittel ist, dartber wird ja hier drin ab und zu diskutiert. Aber nein, kein
Schelm, wer Boses denkt, warum diese Pl jetzt an die Reihe kommt. Wenn
Sie auf die Traktandenliste schauen, dann sehen Sie, dass unsere eingereichte
Pl die letzte PI ist, die in diesem Rat behandelt wird, darum wird sie heute
auch behandelt. Wir sind im Moment einfach sehr speditiv unterwegs.

Und die Sachlage ist eigentlich sehr klar, darum leider auch sehr ernst: Der
Bund befiehlt und zahlt, der Kanton delegiert weiter und zahlt, und die Ge-
meinden flhren aus und zahlen und haben obendrauf nichts zu sagen. Es ist
also so, dass alles nach unten delegiert wird, jene an der Front, jene, welche
sich jeden Tag mit den Fragen und den Problemen herumschlagen: Wo
bringe ich in den n&chsten zwei Wochen 25 weitere Personen unter? Wer
soll diese 25 Personen weiter betreuen? Wie viele Schulkinder miissen wie
in die Schule integriert werden? Wann kdnnen wir die neue Quote von 1,6
Prozent erfiillen? Und wie stellen wir gentiigend Wohnraum in so kurzer Zeit
zur Verfugung?
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Wir fuhlen uns vom Bund im Stich gelassen und bleiben auf den Kosten
sitzen. Das ist die Wahrheit und nichts anderes. Tagtaglich wird auf den So-
zialamtern Grosses geleistet, um dieser Asylkrise bestmdglich begegnen zu
konnen. Und die Exekutiven der Stadte und Gemeinden stehen vor immer
grosseren Ausgaben und missen die Budgets des Asylwesens, meistens im
Konto 4562, Jahr flr Jahr massiv erhdhen, was den Druck auf die Stadt- und
Gemeindekassen massiv erhoht und auch in diesem Spdatherbst an vielen
Budgetsitzungen und Gemeindeversammlungen zu grossen Diskussionen
fihren wird; Ausgaben, welche das Ausland und der Bund zu verantworten
haben, Ausgaben, welche wir dem Absender auferlegen wollen.

Und es hat noch nie jemand tiber Zahlen gesprochen, offensichtlich macht
man das nicht so gerne, aber ich kann Ihnen gerne Auskunft geben, was un-
ten dabei rauskommt: Nettoausgaben im Jahr 2021 im Asylwesen der Stadt
Opfikon 859'000 Franken; das ist nicht viel, entspricht etwa 0,9 Steuerpro-
zent. Im Jahr 2022 stiegen dann die Ausgaben auf 2,61 Millionen Franken.
Wir nahmen 1,14 Millionen Franken ein, entspricht Nettoausgaben von 1,47
Millionen Franken oder 1,6 Steuerprozenten. Das letzte Jahr, das sauber ab-
gerechnet werden konnte, war das Jahr 2023: Die Ausgaben steigen auf 3,75
Millionen und die Einnahmen auf 1,44 Millionen, Nettoausgaben 2,31 Mil-
lionen Franken, wir sind bereits bei 2,5 Steuerprozenten. Das Budget 2024
sah sehr gut aus. Leider wurde nicht damit gerechnet, dass die Quote noch
einmal ansteigen wird. Somit werden wir 3 Millionen Franken Nettoaufwand
in diesem Konto haben und im Jahr 2025 werden wir etwa 4 Steuerprozente
fur das Asylwesen ausgeben mussen. Wir sprechen nicht von nichts. Die
nachste Steuererh6hung wird auch mit den Asylkosten in Verbindung ge-
bracht — nicht nur, aber auch —, Geld, welches zum Beispiel in dringende
Investitionen fliessen soll und muss. Wir sind also eigentlich die Milchkiihe
von Bern, und das Paradoxe daran ist, dass wir die Milch noch gratis an die
Grossmolkerei abgeben mussen. Und da wollen wir in Zukunft nicht mehr
mitmachen, das ergibt keinen Sinn.

Es geht heute nicht darum, Kriegsversehrte nicht mehr zu unterstiitzen. Nein,
dies schulden wir ja aus unserer humanitaren Tradition heraus, und ich gehe
davon aus, dass alle auch damit einverstanden sind. Aber es geht darum, dass
Bern die Ziigel hatte enger halten kénnen. Wir sprechen hier von 25-jahrigen
Maénnern, 7500 aus den Maghreb-Staaten, welche die Staatskasse belasten.
Und jetzt hat der Bundesrat nach drei Jahren mal etwas reagiert, das ist ein-
fach zu spat und die Bevolkerung findet diese Situation je langer nicht mehr
lustig und tragbar. Und es sind schlussendlich alle hier drin die Steuerzah-
lenden, welche diese Kosten ... (Die Redezeit ist abgelaufen.)
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Lisa Letnansky (AL, Zirich): Ich muss sagen, auch ich bin es wirklich leid,
dass die Kantonsratssitzungen von rechter Seite fir Propaganda missbraucht
werden (Unmutsausserungen). Um die Sache kann es Ihnen hier nicht gehen.
Es ist absolut unverstandlich, dass die Partei mit den meisten Sitzen im Na-
tionalrat eine Standesinitiative einreicht, welche die vollstandigen Asylkos-
ten dem Bund auferlegen will; und das zur gleichen Zeit, wo die gleiche Par-
tei in einem Brief an die Finanzministerin (Bundesratin Karin Keller-Sutter)
schreibt, dass auf Bundesebene die Kosten fir das Asylwesen halbiert wer-
den sollen. Das ist eine Farce. Um die Sache kann es lhnen also nicht gehen.
Das ist, wie Leandra Columberg es bereits richtig festgestellt hat, ganz ein-
fach wieder einmal Stimmungsmache gegen Asylsuchende, welche eigent-
lich unseren Schutz und unsere Unterstiitzung notig hatten. Wenn es Ihnen
um die Sache ginge, wenn ich Sie wirklich ernst nehmen wiirde, dann kann
das nur eines bedeuten: Sie wollen gar kein Geld mehr investieren in Asyl-
suchende. Sie wollen sie nicht in die Gemeinden und Kantone verteilen, son-
dern sie in Lager stecken, aus dem Land werfen oder gleich gar nicht rein-
lassen. Sie wollen nicht, dass Asylsuchende eine Lehre machen kdnnen. Sie
wollen nicht, dass sie ihr weniges Geld selbstbestimmt ausgeben kénnen. Sie
wollen Gratisarbeit von ihnen und eine verzégerte Einschulung. Sie wollen
fur diese Personen mehr Diskriminierung, mehr Segregation, den Ausschluss
aus der Gesellschaft. Solche Forderungen sind wirklich beéngstigend und
erinnern mich an dunkle Zeiten.

Ich sage es Ihnen hier klar und deutlich: Die Alternative Liste wehrt sich
ganz vehement gegen diese Absage an die Solidaritét, diese Absage an den
Humanismus und die Absage an die Menschlichkeit. Das Asylwesen ist eine
Verbundsaufgabe, und wir sind und bleiben eine Migrationsgesellschatft.
Asylsuchende sollen schnellst- und bestmoglich in die Gesellschaft in den
Gemeinden und Kantonen integriert werden, sodass sie dort auch ihren Teil
zur Gesellschaft beitragen kdnnen, wovon ebendiese Gemeinden und Kan-
tone wieder profitieren werden. Diese Menschen sind hier im Kanton Zdirich.
Hier wohnen sie, hier essen sie, hier gehen sie zur Arztin und zur Schule.
Dazu muss der Kanton seinen Beitrag leisten, und wir werden alles daran-
setzen, dass das auch so bleibt. Besten Dank.

Christina Zurfluh Fraefel (SVP, Wadenswil) spricht zum zweiten Mal: Ge-
meindevertreter dchzen unter der Last, das scheinen Sie Uberhaupt nicht
wahrzunehmen. Nur so kann ich mir die nebulésen Ausserungen erklaren,
wie plump, scheinheilig, unsympathisch. Sie sprechen von Schuldzuwei-
sung, von Profilierung. Was wir eigentlich méchten, ist eine Transparenz der
Kosten — das habe ich explizit auch erwahnt —, und Sie scheinen sich damit
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zufrieden zu geben, dass die Kosten weiter im nebulsen Nirvana sind und
einfach nicht konkret benannt werden kdnnen. Ich finde das sehr schade.

Ratsvizeprasidentin Romain Rogenmoser: Fir die vorlaufige Unterstitzung
einer parlamentarischen Initiative braucht es mindestens 60 Stimmen.

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 248/2024 stimmen 71 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig untersttzt.

Ratsvizeprasidentin Romain Rogenmoser: Die Geschéaftsleitung wird die
parlamentarische Initiative einer Kommission zu Bericht und Antrag zuwei-
sen.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

9. Verschiedenes

Fraktions- und personliche Erklarungen

Fraktionserklarung der AL und der Grinen zum Umgang der ZKB mit
Kryptowahrungen

Manuel Sahli (AL, Winterthur): Ich verlese Ihnen eine Fraktionserklarung
der AL und der Griinen mit dem Titel «Kein Handel mit klimaschadlichen
Kryptowahrungen bei der ZKB (Zlrcher Kantonalbank)»:

Am 4. September 2024 hat die ZKB ihren Einstieg in die Kryptowahrungen
bekanntgegeben. Auf ihrer Website informiert die ZKB dann rund um das
Thema Kryptowahrungen. Unter dem Titel «Spekulation trifft Innovation»
finden sich seither Einschatzungen ihrer Expertinnen und Experten zu ver-
schiedenen Aspekten von Kryptowahrungen. Uber ein Thema wird aller-
dings geschwiegen. Es steht kein Wort Gber die klimaschadlichen Auswir-
kungen von manchen Kryptowahrungen, die auf dem Proof-of-Work-Kon-
zept beruhen. Dabei handelt es sich um jene Kryptowéhrungen, die fur das
Funktionieren ihrer Blockchain eine moglichst hohe Rechenleistung bendoti-
gen.

Zu diesen Kryptowahrungen gehort allen voran der Bitcoin, der sich durch
einen exorbitanten Energieverbrauch auszeichnet. Weltweit verbrauchte das
Netzwerk 2023 zweieinhalbmal so viel Strom wie die ganze Schweiz und
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verursachte dabei Treibhausgasemissionen von rund 90 Millionen Tonnen
CO, doppelt so viel wie die Emissionen der Schweiz; und dies, ganz ohne
dass der Bitcoin einen direkten volkswirtschaftlichen Nutzen vorweisen
kann.

2020 rechnete die Niederlandische Zentralbank einen CO.-Ausstoss von
sage und schreibe 402 Kilogramm CO: pro Bitcoin-Transaktion aus, und dies
mit steigender Tendenz. Damit ist eine einzelne Bitcoin-Transaktion gemass
Berechnungen von MyClimate (Klimaschutz-Stiftung) genauso schadlich
wie ein Flug von Ziirich nach Istanbul an Bord einer Boeing 737.

Dabei sind in der Welt der Kryptowahrungen auch Alternativen vorhanden.
Ich nehme das ZKB-Portfolio: Im ZKB-Portfolio befindet sich neben dem
Bitcoin auch Ethereum, eine ebenfalls etablierte Kryptowéhrung. Deren di-
rekte CO2-Emissionen betragen dank dem Proof-of-Stake-Konzept lediglich
einen Bruchteil jener der Bitcoins.

Angesichts dieser eindeutigen Fakten tber die klimaschédlichen Auswirkun-
gen des Bitcoins und der vorhandenen Alternativen sollte sich die ZKB drin-
gendst auf ihre Klimaziele besinnen. Im Dezember 2022 ist die ZKB der von
der UNO einberufenen und von der Finanzbranche geleiteten Net-Zero Ban-
king Alliance, kurz NZBA, beigetreten und verpflichtet sich hiermit zum
1,5-Grad-Klimaziel. Dariiber hinaus ist seit dem 1. Januar 2024 die Ande-
rung des ZKB-Gesetzes in Kraft, welche die Bank dazu verpflichtet, in ihrem
Geschéftsbereich aktiv zur Treibhausgasneutralitdt und zum Erreichen der
kantonalen Klimaziele beizutragen. Das Geschaft mit dusserst energieinten-
siven und treibhausgasintensiven Kryptowadhrungen wie Bitcoin wider-
spricht diesem gesetzlichen Auftrag diametral. Wir fordern daher die ZKB
auf, ithren CO.-Absenkpfad ohne Wenn und Aber zu verfolgen und sich vom
Handel mit dem klimaschadlichen Bitcoin per sofort zuriickzuziehen.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Uberreste des Tanzverbotes endlich abschaffen
Motion Rafael Mdrgeli (SP, Stafa), Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon),
Nicole Wyss (AL, Zirich)

— Kantonales Verbot von bezahltem Sammeln von Unterschriften
Motion Florian Heer (Griine, Winterthur), Andrea Grossen-Aerni (EVP,
Wetzikon), Judith Anna Stofer (AL, Dibendorf), Nicola Yuste (SP, Zirich)

— Mehr Sicherheit im Kanton Zirich
Postulat Barbara Franzen (FDP, Niederweningen), Markus Schaaf (EVP,
Zell), Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Zirich)

— Sozialabzuge fur Mieter
Parlamentarische Initiative Christoph Marty (SVP, Zirich), Marcel Suter
(SVP, Thalwil), Patrick Walder (SVP, Diibendorf)
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— Auswirkungen des Sparprogramms des Bundes auf den Kanton Zu-
rich
Anfrage Dieter Klay (FDP, Winterthur), Claudio Zihlmann (FDP, Zirich)
— Niederschwellige Eltern-Information tber die finanziellen Auswir-
kungen von Teilzeitarbeit
Anfrage Mario Senn (FDP, Adliswil), Philipp Miiller (FDP, Dietikon),
Marc Bourgeois (FDP, Zirich)
— Kantonales Armutsmonitoring
Anfrage Alan David Sangines (SP, Zirich), Chantal Gallade (GLP, Win-
terthur), Jeannette Blsser (Griine, Horgen), Josef Widler (Die Mitte, Zu-
rich), Michael Banninger (EVP, Winterthur), Nicole Wyss (AL, Zirich)
— Eltern bezahlen zu viel fur die Verpflegung im Klassenlager
Anfrage Karin Fehr Thoma (Grine, Uster), Beat Bloch (CSP, Ziirich),
Judith Anna Stofer (AL, Diibendorf) vom 9. September 2024

Schluss der Sitzung: 11.35 Uhr

Zirich, den 9. September 2024 Die Protokollfthrerin:
Heidi Baumann
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