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Vorsitz: Roland Brunner (SP, Rheinau)
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Geschaftsordnung

Ratsprasident Roland Brunner: Eine kleine Bemerkung zu Traktandum
8: Dort liegt ja bereits eine Antwort der Regierung vor. Es geht da aber
nur um das Postulat. Auf Seite 6 der regierungsratlichen Weisung ist zu
lesen, dass die Regierung bereit ist, dieses Postulat entgegenzunehmen.

Das Wort wird nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der vorliegen-
den Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Ratsprasident Roland Brunner: Die Préasidentin der Justizverwaltungs-
kommission, Madeleine Speerli Stockli, hat uns freundlicherweise da-
rauf aufmerksam gemacht, dass sich im Ratsprotokoll der 119. Sitzung
vom 7. Juli 1997 im Beschluss zur Vorlage 3577 — Sie erinnern sich
sicher; es ging um den Beschluss des Kantonsrates tiber die Festsetzung
der Besoldungen der Mitglieder des Verwaltungsgerichts — ein Fehler
eingeschlichen hat. Auf Seite 8613 des Protokolls lautet die Ziffer VIII
des Beschlusses: «Dieser Beschluss tritt auf 1. Oktober 1997 in Kraft».
Wir haben damals aber beschlossen, die Vorlage 3577 gleichzeitig mit
der Anderung des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 8. Juni 1997
in Kraft zu setzen, was per 1. Januar 1998 der Fall sein wird. Unterdes-
sen haben die Parlamentsdienste diesen Fehler in der Gesetzessamm-
lung berichtigt. Wir verzichten aber darauf, ein neues Protokoll zu dru-
cken.

Antworten auf Anfragen

Finanzierung der Ausbildung kommunaler Behérdenmitglieder
(KR-Nr. 260/1997)

Dorothée Fierz (FDP,Egg) hat am 7. Juli 1997 folgende Anfrage
eingereicht:

Die Belastung der kommunalen Behoérdenmitglieder durch neue Auf-
gaben und komplexe Zusammenhange nimmt seit Jahren zu; die An-
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forderungen an neue Behdrdenmitglieder wachsen dadurch stetig. Auf
das Wahljahr 1998 ist mit einem grossen Wechsel zu rechnen, allein in
den Firsorgebehdrden werden es etwa 400 neue Mitglieder sein.
Samtliche Behdrdenmitglieder sind auf eine grindliche Einfiihrung,
Schulung und Weiterbildung angewiesen, um ihrer Aufgabe und
Verantwortung gerecht zu werden.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat, zu den folgen-
den Fragen Stellung zu nehmen:

1. Wer tragt die Verantwortung fir die Ausbildung der Behotrden-
mitglieder, und wie ist die Finanzierung geregelt?

2. Seit wann ist die Ausbildung institutionalisiert?

3. Wie hoch ist der jahrliche kantonale Beitrag an die Aus- und
Weiterbildungsprojekte der genannten Behdrden?

4. Besteht in der Bemessung der Beitragshthe ein Unterschied
zwischen normalen Amtsjahren und Wahljahren?

5. Garantieren ein direktionslbergreifendes Konzept und verbind-
liche Finanzierungsrichtlinien eine vergleichbare Ausbildungs-
qualitét flr die verschiedenen Gemeindebehorden?

6. Gedenkt der Regierungsrat, den wachsenden Anforderungen der
Behordenmitglieder mit einem entsprechenden Ausbildungspro-
gramm Rechnung zu tragen und die finanziellen Mittel bereitzu-
stellen?

7. Oder ist die Angst berechtigt, dass im Rahmen der Haushaltsa-
nierung auch diese Beitrage gekdirzt oder gestrichen werden sollen?
Wenn ja — in welcher Hohe?

8. Wie beurteilt der Regierungsrat die Konsequenzen, wenn vor allem
neue Behdrdenmitglieder nicht mehr auf eine angemessene
Ausbildung zahlen kénnen?

Der Regierungsrat anwortet auf Antrag der Direktion des Innern wie
folgt:

Organisation und Finanzierung der Ausbildung der Mitglieder der
Gemeindebehorden liegen als Ausfluss der Gemeindeautonomie
grundséatzlich in der Verantwortung der Gemeinden. Aufgrund der
Aufsichtsfunktion besteht jedoch eine Beratungs- und Informations-
pflicht des Kantons gegeniiber den Gemeinden. In verschiedenen
Spezialgesetzen ist eine solche ausdrticklich vorgesehen. Im Zusam-
menhang mit Gesetzesédnderungen oder neuen Gesetzen werden durch
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die Direktionen ausserdem Informationsveranstaltungen fiur die Ge-
meinden durchgefiihrt, an welchen neben den Behdrdenmitgliedern
auch das Verwaltungspersonal teilnimmt, so beispielsweise im Zus-
ammenhang mit dem Abfallgesetz, dem Energiegesetz, dem Gastge-
werbegesetz, zu Fragen des Datenschutzes oder des Bodenschutzes. Die
anfallenden Kosten tibernimmt der Staat.

Gestltzt auf die staatliche Beratungs- und Informationspflicht wird die
Ausbildung in den verschiedenen Fachbereichen unterschiedlich
gehandhabt. Wahrend im Bereich der offentlichen Firsorge die Fiir-
sorgedirektion gestitzt auf 89 lit. b Sozialhilfegesetz seit 1982 zur
Fortbildung der Flrsorgebehorden verpflichtet ist, welche durch die
Fursorgekonferenz des Kantons Zirich und die Informationsstelle des
Zurcher Sozialwesens organisiert wird, erfolgt die Ausbildung in den
ubrigen Fachbereichen mehr oder weniger intensiv auf freiwilliger
Basis. Im Schulbereich Dbesteht seit 1974 eine institutionalisierte
Ausbildung fur die Mitglieder von Gemeindeschulpflegen, welche vom
Pestalozzianum Zirich durchgefihrt wird.

Die Kosten der Aus- und Weiterbildung der Mitglieder von Gemein-
debehorden tragen grundsatzlich die Gemeinden. VVon staatlicher Seite
werden keine direkten Beitrdge an die Aus- und Weiterbildung von
Mitgliedern der Gemeindebehorden entrichtet. Der Staat stellt jedoch
seine Fachkréfte aus sdmtlichen Direktionen fir die gezielte Aus- und
Weiterbildung von Behdrdenmitgliedern zur Verfligung. Im weiteren
leistet er Beitrdge an Institutionen, welche Aus- und Weiter-
bildungsveranstaltungen durchfiihren, so beispielsweise an das Pesta-
lozzianum Zdrich, an die Informationsstelle des Ziircher Sozialwesens
und an die Asyl-Organisation fir den Kanton Zrich.

Aufgrund der unterschiedlichen Bereiche, Tréagerschaften, Anforde-
rungen und Durchfiihrungsmodalitaten fehlte bisher ein einheitliches
Aus- und Weiterbildungskonzept fiir Mitglieder von Gemeindebeh0or-
den. Unter Berticksichtigung der wachsenden Anforderungen, welche
an Behordenmitglieder gestellt werden, und der Tatsache, dass deren
Aus- und Weiterbildung auch im staatlichen Interesse liegt, erscheint
eine Ausdehnung des Aus- und Weiterbildungsangebotes auf die Mit-
glieder samtlicher Gemeindebehdrden prufenswert. Vor allem neuge-
wéhlte Mitglieder von Gemeindebehdrden sind auf eine grindliche
Einfihrung, Schulung und Weiterbildung in ihrem Fachbereich ange-
wiesen, um ihrer Aufgabe, ihrer Verantwortung und den in den letzten
Jahren stetig gestiegenen Anforderungen an die Tatigkeit der Gemein-
debehorden gerecht werden zu kdnnen. Auf Initiative des Verbandes
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der Zircher Gemeindeprésidenten wurde kirzlich eine aus sieben
Mitgliedern bestehende Schulungskommission gebildet, welche sich
aus Vertretern der Gemeindeprasidenten, der Schulprésidenten sowie je
einem Vertreter der Direktionen der Finanzen und des Innern zu-
sammensetzt. Aufgabe dieser Schulungskommission wird es sein, in
einem ersten Schritt bestehende Ausbildungsangebote zu evaluieren. In
einem zweiten Schritt wird anschliessend bei entsprechendem Be-darf
ein Ausbildungskonzept fur samtliche Mitglieder von Gemeinde-
behorden erarbeitet werden. Dieses misste Gewéhr bieten fiir eine
grindliche Aus- und Weiterbildung in den einzelnen Fachbereichen.
Der Schulungskommission wird deshalb neben der Koordinations-
auch eine Kontrollfunktion zukommen.

Teilweise Abschaffung bzw. Riicknahme der Uniformen von Korpsan-
gehdrigen der Kantonspolizei Zirich, welche die Uniform nie oder
nur in seltensten Fallen tragen

(KR-Nr. 263/1997)

Werner Gubser (SVP, Zurich) hat am 7. Juli 1997 folgende Anfrage
eingereicht:

Bei der Kantonspolizei Ziirich sind sémtliche Korpsangehorige im Be-
sitze einer kompletten Uniform. Davon leisten etwa 450 Beamte ihren
Dienst ausschliesslich in Zivilkleidung, die Uniform wird nie oder
hdchst selten getragen.

Dabei sehe ich insbesondere Beamte der Kripo, Personalverwaltung,
Ausbildung, Informatik, Logistik, Informationsabteilung usw. Wenn
man bedenkt, dass eine personliche Ausriistung (Bewaffnung ausge-
nommen) nahezu Fr. 1000 kostet, kdnnte somit ein erheblicher Betrag
eingespart werden.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Aus welchen Griinden benétigen Korpsangehorige, welche ihren
Dienst ausschliesslich in Zivilkleidung versehen, eine solche Uni-
form?

2. Konnte in Ausnahmefallen nicht eine entsprechende Uniform vom
Materialdienst leihweise bezogen werden?



9509

3. Da jeder ordnungsdienstpflichtige Korpsangehdrige im Besitze ei-
ner speziellen Ordnungsdienst-Ausristung ist — diese wird fast aus-
nahmslos bei OD-Einsatzen getragen —, wann sollte dann noch die
wertvolle Galauniform getragen werden?

4. Teilt man nicht die Ansicht, dass die somit eingesparten etwa Fr.
450000 sinnvoller eingesetzt werden kdnnten?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Polizei wie
folgt:

Gemadss 85 Abs. 2 des Dienstreglements vom 8. Mérz 1951 arbeiten die
Angehorigen des Polizeikorps des Kantons Zirich zivil, sofern nichts
anderes befohlen wird. Stéandig in Uniform tétig sind das Gros der Ver-
kehrspolizei, Teile der Sicherheitspolizei und Angehorige von Spezial-
formationen im Rahmen ihrer Sonderaufgaben. Auch Angehorige der
Kantonspolizei, die im Regelfall zivil arbeiten (vorab Kriminal- und
Bezirkspolizei), kénnen in bestimmten Situationen schon heute zu uni-
formierten Einsétzen aufgeboten werden. Zu denken ist vorab an den
Ordnungsdiensteinsatz, ebenso jedoch an den Einsatz im Rahmen der
«Einsatzgruppe Kantonspolizei», zu der Angehérige aller Abteilungen
der Kantonspolizei fir die Erhohung der sichtbaren Polizeiprésenz im
ganzen Kantonsgebiet regelméssig aufgeboten werden. Es ist nicht aus-
zuschliessen, dass die Kantonspolizei zur Verbesserung der Sichtbar-
keit ihrer Prasenz mittel- und langfristig die Uniformtragpflicht ausdeh-
nen wird.

Die genannten Griinde sprechen dafur, alle Angehoérigen der Kantons-
polizei mit einer Uniform auszuriisten. Die Detailregelung findet sich
Im Reglement Uber die Bekleidung, Ausristung und Bewaffnung der
Korpsangehdrigen der Kantonspolizei vom 24. September 1990. Der
engen finanziellen Ressourcen wegen hat das Polizeikommando bereits
Im Herbst 1996 das Projekt «Neues Uniformkonzept» gestartet, das sich
praktisch mit den Anliegen der Anfrage deckt. Es verfolgt namentlich
das Ziel, die Palette der Uniformstiicke zu straffen, die Abgabe auf das
unbedingt Notwendige zu beschrénken, die Kosten zu senken und
gleichzeitig wieder ein moglichst einheitliches Erscheinungsbild beim
uniformierten polizeilichen Einsatz zu schaffen. Als Sofortmassnahme
wurde im Februar 1997 entschieden, auf die Anschaffung neuer Watf-
fenrdcke zu verzichten. Mit dieser Massnahme konnen im Haushalt des
laufenden Jahres rund Fr. 60000 eingespart werden.
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Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegt zur Einsichtnahme auf:

Das Protokoll der

— 128. Sitzung des Kantonsrates vom 29. September 1997, 8.15 Uhr.

2. Leistungen des Kantons an kommunale und regionale Gemein-
wesen

Postulat Gustav Kessler (CVP, Durnten), Bruno Kuhn (SVP, Lindau)
und Susanne Bernasconi-Aeppli (FDP, Zirich) vom 12. Mai 1997
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 159/1997, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat einen detaillierten
Bericht Uber die im Jahr 1996 erbrachten Leistungen des Kantons an
Gemeinwesen, Zweckverbande (oder &hnliche) vorzulegen.

Darin soll eine Auflistung (in tabellarischer Form) mit folgenden An-
gaben enthalten sein:

Beitragsempféanger-Kategorie

Beitragshohe

Grundlage des Beitrags

Prozentsatz des kantonalen Beitrags

Grundlage des Prozentsatzes

Entscheidungstrager der unterstiitzten Projekte (ganz oder teilweise)
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Begriindung:

Die Antwort des Regierungsrates auf die Anfrage (KR-Nr. 20/1997) ist
unbefriedigend ausgefallen. Um in finanzpolitisch schwierigen Zeiten
Grundlagen fir eine umfassende und breite politische Diskussion tber
Zustandigkeit von Aufgaben des Kantons und der Gemeinwesen zu er-
halten, sind Fakten und Zahlen offen darzulegen. Sie sollen zudem dazu
dienen, die Diskussion um die Entflechtung der Aufgaben von Kanton
und Gemeinden im Wissen um die Auswirkungen fuhren zu kénnen.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, das Postu-
lat zur Berichterstattung entgegenzunehmen.

Es wird kein Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt. Das Postulat ist
tberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

3. Fakultatives Referendum bei Gemeindeversammlungen

Motion Ruedi Keller (SP, Hochfelden) und Barbara Marty Kéalin (SP,
Gossau) vom 9. Juni 1997 (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 214/1997, Entgegennahme als Postulat

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Gemeindegesetz in dem Sinn
zu erganzen, dass in Gemeinden mit Ordentlicher Gemeindeorganisa-
tion Beschliisse der Gemeindeversammlung dem fakultativen Referen-
dum unterstellt werden kdnnen, sofern mindestens ein Drittel der an-
wesenden Stimmberechtigten dies verlangt.

Nicht dem fakultativen Referendum zu unterstellen sind die Genehmi-
gung des Voranschlags, die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses und
die Abnahme der Jahresrechnung.
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Begrundung:

Gemeindeversammlungen sind oft eher schwach oder einseitig besucht
und fassen dennoch finanziell und politisch weittragende Beschliisse.
In Gemeinden mit Gemeindeparlament ist obligatorisch ein fakultatives
Referendum vorgesehen. Grosseren Gemeinden mit ordentlicher Ge-
meindeordnung (Gemeindeversammlung) und mit mehr als 2000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern gibt das Gemeindegesetz bereits heute
die Mdglichkeit, Gber einen Beschluss der Gemeindeversammlung
auch an der Urne abzustimmen, sofern ein Drittel der bei der Beschluss-
fassung anwesenden Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung
eine Urnenabstimmung verlangt. Dies soll auch in Gemeinden mit we-
niger als 2000 Einwohnerinnen und Einwohnern vorgesehen sein.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
als Postulat zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Ich frage den
Motiondr an, ob er damit einverstanden ist.

Ruedi Keller (SP, Hochfelden): Ja.

Ratsprasident Roland Brunner: Herr Keller ist bereit, seine Motion in
ein Postulat umzuwandeln. Wir haben dartber zu befinden, ob der Rat
mit der Entgegennahme durch den Regierungsrat einverstanden ist.

Felix Hess (SVP, Monchaltorf): Ich verlange Diskussion.

Ratsprasident Roland Brunner: Die Diskussion und Entscheidung be-
treffend Uberweisung des Vorstosses wird auf eine spatere Sitzung ver-
schoben.

Das Geschéft ist vorlaufig erledigt.
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4. Schaffung eines Bildungsgesetzes (Rahmengesetz) fiir das ge-
samte Bildungswesen im Kanton Zirich

Motion Peter Aisslinger (FDP, Zirich) und Jean-Jacques Bertschi (FDP,
Wettswil a. A.) vom 3. Februar 1997 (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 35/1997, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat ein Rahmenge-
setz fir das Bildungswesen im Kanton Zurich, ein neues Bildungsge-
setz, als Ersatz fur das bestehende durchlocherte Unterrichtsgesetz
(UG) vorzulegen.

Begriindung:

Das UG stammt in seiner Urfassung aus dem Jahre 1859 und umfasste
seinerzeit 337 Paragraphen.

Im Laufe der Zeit wurden ganze Paragrapheneinheiten aufgehoben
(z.B. Industrieschule, Tierarzneischule, Schullehrerseminar, u.a.).
Ebenso wurden eigenstandige Gesetze (Volksschulgesetz, Lehrerbil-
dungsgesetz u.a.) gestaltet und aus dem UG herausgel6st. Die néhere
Zukunft bringt die Vorlage von eigenen Gesetzen in den Bereichen Uni-
versitat, Fachhochschulen, Lehrerbildung (Revision), Mittelschule.

Deshalb erfullt das UG seine Aufgabe als generelle Grundlage und um-
fassender Rahmen des zircherischen Bildungswesens vor allem wegen
seiner Uneinheitlichkeit, unterschiedlichen Gewichtung und Licken-
haftigkeit schon langst nicht mehr.

Das von der Erziehungsdirektion und Regierungsrat E. Buschor ange-
schlagene Tempo bei der Vorlage neuer gesetzlicher Grundlagen ist
notwendig. Dabei darf aber die allgemeine Zielsetzung bei der Revision
von Einzelbereichen nicht verloren gehen. Vor allem die eine Begriin-
dung des angeschlagenen Tempos, ndmlich die Nutzung des aufgebau-
ten Erfahrungs- und Wissenspotentials des amtierenden Kantonsrates,
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musste erst recht in die Beratung eines umfassenden Bildungsgesetzes
einfliessen.

Das geforderte schlanke Rahmengesetz, das aus dem heutigen Unter-
richtsgesetz als stark gektrzte Fassung entstehen soll, muss als Dach
des zurcherischen Erziehungs- und Bildungswesens in knapper Form
jenen Rahmen darstellen, der vor allem

— die Zielsetzung des gesamten zlrcherischen Bildungswesens enthalt

— die einzelnen Bildungsbereiche und ihre Trager in knapper Form er-
wahnt

— die bildungspolitischen Behoérden von Kanton, Bezirken und Ge-
meinden aufzahlt

— die Schnittstellen und Querverbindungen zwischen den Bildungsbe-
reichen definiert sowie insbesondere auf die Aufgaben der einzelnen
Bildungspfeiler als eigenstandige, aber vernetzte Pfeiler hinweist .

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Es wird kein Antrag auf Nichtlberweisung gestellt. Die Motion ist
Uberwiesen.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Anpassung der Studiengebihren an allen 6ffentlichen Schulen,
fur die ein Schulgeld erhoben wird

Postulat Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard) und Mitunterzeichnende vom
30. Juni 1997 (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 251/1997, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, die Einschreibe-, Semester- und Pri-
fungsgebihren an allen 6ffentlichen Schulen, fiir die ein Schulgeld er-
hoben wird, neu zu regeln. Die Geblhren sollen unter den verschiede-
nen Schulen in einem verndnftigen und fairen Verhaltnis stehen, so dass
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Absolventinnen und Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung nicht weiter benachteiligt werden.

Begriindung:

Wenn wir die heute erhobenen Gebtihren miteinander vergleichen, stel-
len wir fest, dass der Kanton sehr unterschiedliche Gebuhren erhebt,
wofur es eigentlich keine Erklarung gibt. Wahrend beim Technikum
Winterthur keine Semestergebiihr erhoben wird, sind an der Uni Zirich
Fr. 600.-- pro Semester zu entrichten. An der Technikerschule fur
Hochbau sind fir die berufsbegleitende Ausbildung Fr. 1680.-- zu be-
zahlen und die neue Technikerschule fiir Landwirte, welche eine Voll-
zeitausbildung ist, wird mit Fr. 2250.-- pro Semester in Rechnung ge-
stellt.

Diese Unterschiede an kantonalen Bildungsinstitutionen sind sehr stos-
send und, vor allem wird die berufliche Weiterbildung gegeniiber der
akademischen Ausbildung stark benachteiligt. Diese klare finanzielle
Benachteiligung der beruflichen Weiterbildung ist sicher falsch und
muss zwingend und sofort korrigiert werden.

Auch im Hinblick auf die Beratung des neuen Uni-Gesetzes und des
Fachhochschulgesetzes wére eine rasche Stellungnahme und Uberar-
beitung durch den Regierungsrat sinnvoll.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, das Postu-
lat zur Berichterstattung entgegenzunehmen.

Es wird kein Antrag auf Nichttiberweisung gestellt. Das Postulat ist
uberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.
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6. Pflegetage-Verrechnung in den Zircher Spitéalern

Postulat Willy Haderer (SVP, Unterengstringen) vom 18. August 1997
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 277/1997, Entgegennahme
Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Taxordnung der kantonalen
Krankenhduser (813111, vom 1. April 1992) in dem Sinne zu andern,
dass nur der Eintrittstag voll berechnet wird (§ 22) und bei Ubertritten
ausser Sonderkosten (wie z.B. Transportkosten) die Tagestaxe nur im
neu einzutretenden Haus verrechnet wird, sowie "verborgene” admi-
nistrative Kosten nicht undifferenziert in die Tagespauschale einge-
rechnet werden. Dabei ist darauf zu achten, dass auch gesamtschweize-
risch eine einheitliche Regelung erreicht wird.

Begriindung:

Nachdem der Regierungsrat in der Beantwortung meiner Anfrage KR-
Nr. 9/1997 nicht auf die Problematik der vorhandenen Doppelverrech-
nung eingegangen ist und aus eigenem Antrieb keine Problemldsung
ins Auge gefasst hat, soll auf diesem Wege diese ungerecht fertigte Ver-
rechnungsart beseitigt werden. Es sind dabei folgende Ziele zu errei-
chen:

1. Die unangemessene und zu hohe Verrechnung bei Kurzspitalau-
fenthalten entfallt.

2. Die (verschonernde) Verfalschung der Bettenbelegung Statistik
wird beseitigt. (Die heutige Zielgrdsse von 85% entsprechen effek-
tiv nur ca. 75% effektiv belegter Pflegetage).

3. Die Spitéler werden zu einer effizienten Bettenbelegung veranlasst,
da nur das tatsachlich belegte Bett mit einer Tagespauschale und in
der Statistik als belegt ausgewiesen werden kann.

4. Die Kostentransparenz der Spitalkosten wird verbessert, wenn no-
tige "verborgene" administrative Leistungen der Spitaler nicht
mehr in undifferenzierter Art in die Tagespauschale eingerechnet
werden.
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5. Der Kostenvergleich insbesondere vom Universitéatsspital und gros-
sen Krankenhdusern auch mit auslandischen Spitélern ist heute auf-
grund dieser unverstandlichen Verrechnung unméglich, da z.B. in
der Bundesrepublik Deutschland seit 1996 die mit diesem Postulat
vorgeschlagenen Tageskostenverrechnung Gltigkeit hat. Dieser
Vergleich ist aber in Zukunft unabdingbar, wenn wir mit der Kos-
teneffizienz Ernst machen wollen.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, das Postu-
lat zur Berichterstattung entgegenzunehmen.

Es wird kein Antrag auf Nichtiberweisung gestellt. Das Postulat ist
uberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

7. Wirtschaftsférderung durch Einsatz von Leichttriebwagen auf
Regionalbahnlinien

Postulat Willy Germann (CVP, Winterthur), Hans-Jacob Heitz (FDP,
Winterthur) und Peter Stirnemann (SP, Zirich) vom 27. Januar 1997
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 23/1997, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei Bund und SBB (liber die S-
Bahn-Organisation) mit allem Nachdruck daftir einzustehen, dass flr
Regionallinien im Kanton Zdrich bereits im Rahmen des kurzfristigen
Rollmaterialbeschaffungsprogramms Leichttriebwagen ausgewiesener
Hersteller (wie z.B. SLM ) in Auftrag gegeben werden.

Begriindung:

Zwei Firmen im Wirtschaftsraum Zirich-Nordostschweiz (SLM Win-
terthur, Stadler Bussnang) haben neue Leichttriebwagen entwickelt, flr
die in der SBB-Planung keine konkreten Projekte vorgesehen sind, ob-
wohl die Fahrzeuge technisch ausgereift sind und einen kostenguinsti-
geren Betrieb ermdglichen wirden.
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Nun weisen die SBB aber immer wieder auf "unrentable” Regionalli-
nien hin, die mittelfristig geschlossen oder vom Kanton finanziert wer-
den sollten. Das angeblich schlechte Kosten-Nutzen-Verhaltnis dieser
Linien (526, S29, S41) hangt aber wesentlich mit dem Einsatz von
NPZ-Kompositionen (Kolibri) und lokomotivgezogenen Ziigen zusam-
men. Deren hohe Anschaffungs-, Wartungs- und Reparaturkosten so-
wie der hohe Energieverschleiss verursachen sehr hohe Sitzplatzkosten.

Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis kénnte durch den Einsatz von kosten-
gunstigen Leichttriebwagen (&hnlich wie in Karlsruhe oder Salzburg)
massgeblich verbessert werden. Die Personalkosten kdnnten massiv ge-
senkt werden. Das schnellere Bremssystem sowie der kiirzere Fahrgast-
wechsel dank des Niederflureinstiegs und der breiteren Turen wiirden
eine markante Reduktion der Reisezeit sowie der Umlaufzeiten und
dadurch teilweise bessere Anschlisse erméglichen. Es waren sogar,
ohne Mehraufwendungen, Verbesserungen des Fahrplanangebotes
moglich. Nicht zuletzt konnten die neuen "leisen" Zlige die Akzeptanz
der Anwohner erhdhen und teure bauliche Larmschutzmassnahmen
uberflissig machen.

Trotz dieser signifikanten Vorteile verzichteten die SBB bisher (auch
Im ZVV-Gebiet) auf den Einsatz eines Transportsystems mit Leicht-
triebwagen. Ohne Referenzen im Heimmarkt haben aber die hochwer-
tigen Produkte aus unserer Region bei auslandischen Ausschreibungen
keine Chance. Dadurch kénnten sich die Absatzprobleme dieser Firmen
verschérfen. Diese Entwicklung ware fiir den Werkplatz Schweiz ver-
héngnisvoll, denn sie wirde die Abwanderung von Know-how be-
schleunigen. Kurz- und mittelfristig stehen Arbeitsplatze auf dem Spiel.

Sowohl aus beschaftigungspolitischen als auch verkehrspolitischen
Grinden ist eine sofortige Intervention des Kantons Zirich mehr als
gerechtfertigt.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, das Postu-
lat zur Berichterstattung entgegenzunehmen.



9519

Es wird kein Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt. Das Postulat ist
tberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

8. Einbindung der Stadt Winterthur und des Flughafens Zirich-

Kloten in die Eisenbahnverbindung Stuttgart-Zirich-Mailand
Postulat Esther Zumbrunn (DaP/LdU, Winterthur) und Astrid Kugler-Bie-

dermann (LdU, Zirich) vom 24. Februar 1997 (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 62/1997, RRB-Nr. 1482/9.7.1997Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, zusammen mit dem Kanton Schaff-
hausen, der Stadt Winterthur, dem Bundesland Baden-Wirttemberg,
den SBB und der Deutschen Bahn AG zu priifen, wie die Stadt Win-
terthur und der Flughafen Zirich-Kloten in die Bahn-Hauptverbindung
Stuttgart-Zirich-Mailand eingebunden werden kénnen.

Begriindung:

Bei der Diskussion um die Verlagerung des Kurzstrecken-Flugverkehrs
auf die umweltfreundliche Schiene sind zwei Aspekte von grosser Be-
deutung: Zum einen muss der Schienenverkehr bezlglich der Reisezei-
ten effektiv einen Vorteil gegentiber dem Flugverkehr bringen, zum an-
dern spielt die Frage der Einbindung der Flughafen in die internationa-
len Bahnverbindungen eine wichtige Rolle.



9520

Leider fahren die EC-Ziige Stuttgart-Zirich-Mailand am Flughafen
vorbei! Die Stadt Winterthur als zweitgrosste Stadt des Kantons Ziirich
und sechstgrosste Stadt der Schweiz wird zu Gunsten von Bilach links
liegen gelassen. Es ist aber eine Tatsache, dass die Stadt Winterthur und
der Flughafen Zirich-Kloten ungleich grdossere Marktpotentiale auf-
weisen. Darum ist die Fiihrung der Zuge ber diese Route anzustreben.
Zudem mdochte das Land Baden-Wiirttemberg schon lange direkt an den
Flughafen angeschlossen sein. Es hat dieses Ziel sogar in seinem Gene-
ralverkehrsplan festgehalten.

Fur die Linie Zirich-Bilach-Schaffhausen kann ein gutes S-Bahn-An-
gebot - z.B. eine beschleunigte S 5 im Halbstundentakt - zwischen Zu-
rich und Schaffhausen - den Wegfall des EC bestens kompensieren.

Der Regierungsrat begriindet seine ablehnende Haltung gegeniber der
Einbindung des Flughafens und Winterthurs in die Verbindung Stutt-
gart-Zurich in seiner Antwort vom 5. Februar 1997 auf die Interpella-
tion KR-Nr. 3/1997 und die Anfrage KR-Nr. 355/1996 mit der um 10
Min. langeren Fahrzeit auf der Route Stuttgart-Winterthur-Flughafen-
Zirich im Vergleich zur Bilacher Route.

Dies kann und darf nicht gentigen. Vielmehr muss verbindlich aufge-
zeigt werden, mit welchen baulichen und betrieblichen Massnahmen
die langst versprochenen Fahrzeitreduktionen und eine sinnvolle Lini-
enfihrung in Einklang gebracht werden kénnen.

Durch die aufféllig passive Haltung des Regierungsrates in diesem
Thema, erzielen die anderen, die Bahn hart konkurrenzierenden und die
Umwelt stark beeintrachtigenden Verkehrsarten (Auto und Flugzeug),
immer grossere Vorteile.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der VVolkswirt-
schaft wie folgt: (Gleichzeitige Beantwortung der Motion 61/1997 und
der Anfrage 199/1997)

I. Zur Motion Astrid Kugler, Zirich, und Esther Zumbrunn, Winterthur,
sowie zum Postulat Esther Zumbrunn, Winterthur, und Astrid Kugler,
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Zurich, wird wie folgt Stellung genommen, wie auch die Anfrage Est-
her Zumbrunn, Winterthur, wird wie folgt beantwortet:

Es ist unbestritten, dass der stiddeutsche Raum und der Flughafen Zi-
rich durch oOffentliche Verkehrsmittel schlecht miteinander verbunden
sind. Dies zeigt sich auch darin, dass aus diesen Gebieten und aus dem
Kanton Schaffhausen nur etwa 14-16% der Flugpassagiere den Flug-
hafen mit dem Offentlichen Verkehrsmittel erreichen, wahrend es aus
anderen Teilen des Flughafen-Einzugsgebietes 60% und mehr sind. Seit
etwa zwei Jahren wird aus diesen Gebieten immer wieder der Wunsch
gedussert, aus dem Raum Singen-Schaffhausen sollen direkte Ziige
nach Winterthur—Flughafen gefiihrt werden. Entsprechende Postulate
finden sich denn auch im Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg
von 1995 und in einer kirzlich veroffentlichten Studie der Wirtschafts-
entwicklung Region Schaffhausen (WERS).

In diesem Zusammenhang wird meist auch vorgeschlagen, die interna-
tionalen Schnellziige Stuttgart—Zurich tber Winterthur—Flughafen zu
leiten. Diese Frage kann aber nicht isoliert unter dem Aspekt Flugha-
fenanbindung betrachtet werden, denn sowohl die Strecke Winterthur—
Schaffhausen wie auch die Schnellziige Stuttgart—Zirich haben noch
andere Aufgaben zu erfullen, die nicht vernachlassigt werden durfen.
So sieht auch die WERS-Studie eine allfallige Umlegung nur als lan-
gerfristig realisierbare Massnahme. Auch der Generalverkehrsplan Ba-
den-Waurttemberg schrankt ausdriicklich ein: «Soweit die Fahrzeitge-
winne ausreichen, ware eine Filhrung der Zlge tber den Flughafen Zi-
rich-Kloten anzustreben.» Gleichzeitig fordert die Region Weinland
eine Verbesserung des Bahnangebots im Regionalverkehr zwischen
Winterthur und Schaffhausen. Bei dieser Forderung steht die Verdich-
tung des heutigen Stundentakts zu zwei Verbindungen pro Stunde im
Vordergrund. Mit einer solchen Massnahme konnten in Schaffhausen
die Anschliisse an die Schnellzlige nach Stuttgart geschaffen werden,
wobei nicht nur Winterthur, sondern die ganze Region Weinland davon
profitieren konnte. Auf der anderen Seite ist festzustellen, dass zwi-
schen Zirich und Schaffhausen bei den heutigen Schnellziigen knapp
30% der Fahrgéste in Bilach ein- oder aussteigen, so dass diese Ziige
dort nicht ersatzlos gestrichen werden kdnnen. Weitergehende Abkla-
rungen zur Planung der notwendigen Infrastrukturen, zur Abschétzung
der einzusetzenden Bau- und Betriebsmittel und der zu erwartenden Er-
trage wurden bis jetzt nicht durchgefihrt. Der Regierungsrat ist darum
bereit, die Moglichkeiten neuer Konzepte auf den beiden Bahnlinien
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Zurich—-Bulach—Schaffhausen und  Zirich—Flughafen—Winterthur—
Schaffhausen zusammen mit dem Kanton Schaffhausen, dem Zircher
Verkehrsverbund und den SBB vertieft zu untersuchen.

Es wére aber verfehlt, ohne eingehende Abklarungen bauliche Mass-
nahmen einzuleiten. Dass flr den Betrieb der S-Bahnen ein weiterer
Ausbau im Raum Effretikon nicht erforderlich ist, hat der Regierungsrat
bereits bei der Beantwortung der Anfrage KR-Nr. 255/1996 dargelegt.
Bei der Beantwortung der Anfragen KR-Nrn. 3/1997 und 355/1996 hat
der Regierungsrat auf die Bedeutung der Reisezeit auf der Verbindung
Zirich—Schaffhausen(—Stuttgart) hingewiesen. Da die drei von den Mo-
tiondrinnen verlangten Investitionsobjekte keinen Beitrag zur Reise-
zeitverkirzung leisten konnen, ist die Gefahr, dass am falschen Ort in-
vestiert wirde, sehr gross.

Die zwischen Zirich und Winterthur vorgesehenen oder bereits ver-
wirklichten Investitionen sind auf das Angebot der 2. Teilergdnzung der
S-Bahn und der 1. Etappe von Bahn 2000 ausgerichtet. Weitere Inves-
titionen fr den nationalen und regionalen Verkehr mussen sich auf ein
konkretes Angebots- und Betriebskonzept stiitzen. Fir ein Gber die 1.
Etappe Bahn 2000 und die 2. Teilerganzung der S-Bahn hinausgehen-
des Angebot ist ein solches Konzept bisher nicht definiert worden. Ent-
sprechende Ausdehnungen des Taktangebotes stossen je nach Konzept
auf verschiedenen Streckenabschnitten zwischen Zirich und Win-
terthur an die Grenzen der Kapazitat. Einigermassen sicher kann heute
nur gesagt werden, dass weitere Ausbaumassnahmen zwischen Flugha-
fen und Winterthur wenig Sinn machen, wenn nicht auch der Abschnitt
Zirich—Flughafen ausgebaut wird.

81 des Gesetzes (ber den 6ffentlichen Personenverkehr vom 6. Mérz
1988 schreibt vor, dass der Kanton Zirich durch einen leistungsfahigen
offentlichen Verkehr nach wirtschaftlichen Grundsétzen zu erschlies-
sen ist. Die dafiir vorgesehenen Mittel sind fur die gezielte Verbesse-
rung des Regionalverkehrs einzusetzen. Da die geforderten Investitio-
nen weder dem Regionalverkehr dienen noch auf ein konkretes Ange-
botskonzept abgestlitzt sind, besteht keine Gewéhr, dass der damit ver-
bundene Mitteleinsatz der Anforderung der Wirtschaftlichkeit zu geni-
gen vermag.

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen, und be-
antragt dem Kantonsrat, die Motion nicht zu Gberweisen.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, das Postu-
lat zur Berichterstattung entgegenzunehmen.
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Es wird kein Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt. Das Postulat ist
tberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

9. Erbschafts- und Schenkungssteuern bei Unternehmensnachfolge
Motion Lukas Briner (FDP, Uster), Michel Baumgartner (FDP, Rafz) und
Balz Hosly (FDP, Zirich) vom 9. Juni 1997 (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 213/1997, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Parlament eine Anderung des
Gesetzes uber die Erbschafts- und Schenkungssteuern mit folgender
Zielrichtung zu unterbreiten: Keine Steuer ist zu erheben fur Vermo-
genswerte, mit welchen der Erbe oder Beschenkte ein vom Erblasser
oder Schenker selbstédndig betriebenes Geschéft im Bereich Handel,
Herstellung oder Dienstleistung fortfuhrt. Steuerbefreiung tritt unter
den selben VVoraussetzungen auch ein fur Aktien einer Gesellschaft, die
der Erblasser oder Schenker geleitet oder mitgeleitet und wirtschaftlich
beherrscht hat. Bei Verdusserung solcher Vermodgenswerte oder Weg-
fall einer Voraussetzung innert einer zu bestimmenden Frist ist die
Steuer nachtréglich zu erheben.

Begrundung:

Die Erbschafts- und Schenkungssteuer erschwert die Unternehmens-
nachfolge erheblich, insbesondere bei kleinen und mittleren Familien-
unternehmungen. Wo keine anderen als die im Geschaft investierten
Vermogenswerte vorhanden sind, ist eine Desinvestition oder die Auf-
nahme von Fremdkapital notig, um das Unternehmen fortfiihnren zu
kdnnen, was dessen Wirtschaftskraft untergrabt und in vielen Fallen Ar-
beitspléatze gefahrdet. Das Interesse des Staates - nicht nur, aber auch in
fiskalischer Hinsicht - am gesunden Weiterbestehen des Unternehmens
Ist grosser als jenes am Ertrag der Erbschafts- bzw. Schenkungssteuer.
Zur Vermeidung von Umgehungen ist eine Frist - z.B. 20 Jahre - fiir die
nachtragliche Erhebung der Steuer vorzusehen - analog zum heutigen §
17, der wie § 16 mit der Revision hinfallig wiirde.
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Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
zur Prifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Heidi Mdller (Griine, Schlieren): Ich stelle Antrag auf Diskussion.

Ratsprasident Roland Brunner: Die Diskussion und Entscheidung be-
treffend Uberweisung des Vorstosses wird auf eine spatere Sitzung ver-
schoben.

Das Geschéft ist vorlaufig erledigt.

10. Dualistisches System bei der Grundstiickgewinnsteuer

Motion Lukas Briner (FDP, Uster) und Thomas Isler (FDP, Ruschlikon)
vom 30. Juni 1997 (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 250/1997, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Parlament eine Anderung des
Steuergesetzes mit folgender Zielrichtung zu unterbreiten: Das System
der Grundstiickgewinnsteuer ist so auszugestalten, dass Gewinne auf
Geschaftsliegenschaften wie ordentliche Unternehmensertrage behan-
delt werden und demnach mit Aufwendungen verrechenbar sind. Die
beim Kanton dadurch anfallenden Mehrertrdge sollen zugunsten der
Gemeinden eingesetzt werden.
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Begriindung:

Die Grundstliickgewinnsteuer als Objektsteuer behandelt heute Ge-
schaftsliegenschaften gleich wie privat genutzte Liegenschaften. Dies
hat namentlich in wirtschaftlich angespannten Zeiten zur Folge, dass
bei zur Desinvestition und zum Verkauf von Geb&uden und Grundsti-
cken gezwungenen Unternehmungen unter Umstédnden hohe Grund-
stuckgewinnsteuern anfallen, obwohl die Erfolgsrech-nung Verluste
ausweist. Die dem Unternehmen dadurch entzogenen Mittel kdnnten
bei der Umstrukturierung und Investition in zukunftstrachtige Projekte
volkswirtschaftlich sinnvoller eingesetzt und damit der Erhaltung von
Arbeitspléatzen dienstbar gemacht werden. Der Kanton St. Gallen wen-
det dieses System mit Erfolg an (sog. St. Galler Modell). - Da die
Grundsteuern im Kanton Zdrich allein den Gemeinden zufliessen, ist
durch flankierende Massnahmen sicherzustellen, dass den Gemeinden
im Umfang des ungeféhren Mehrertrages bei der Staatssteuer eine Ent-
schadigung oder Entlastung zuteil wird. - In der vorberatenden Kom-
mission fur die Revision des Steuergesetzes war die Wiinschbarkeit der
dualistischen Methode nahezu unbestrit-ten; ebenso klar war aber auch,
dass zuerst die Gemeinden fiir einen solchen Schritt gewonnen werden
mussen.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Thomas Buichi (Griine, Zirich): Ich stelle Antrag auf Diskussion.

Ratsprasident Roland Brunner: Die Diskussion und Entscheidung be-
treffend Uberweisung des VVorstosses wird auf eine spatere Sitzung ver-
schoben.

Das Geschéft ist vorlaufig erledigt.

11. Ausgabenbremse

Motion Willy Haderer (SVP, Unterengstringen) vom 18. August 1997
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 275/1997 Entgegennahme
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Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, Volk und Parlament eine VVorlage
(Ausgabenbremse) vorzulegen, welche folgende Ziele erfillt:

1. Der Kantonsrat beschliesst fur eine Periode von 3 Jahren die Anwen-
dung der "Ausgabenbremse”.

2. Der Regierungsrat ist fur diese Periode verpflichtet, ohne Steuerfus-
sdnderung ein ausgeglichenes Budget vorzulegen.

3. Der Kantonsrat kann dieses Budget abandern, muss aber mit seinen
abweichenden Beschlussen den Budgetausgleich erfiillen.

4. Zur Anwendung dieser "Ausgabenbremse" ist Kantonsrat und Regie-
rungsrat verpflichtet, wenn in den zwei vorhergehenden Jahren die
Staatsrechnungen mit einem Defizit abgeschlossen haben oder wenn
mit dem letzten Rechnungsabschluss das Eigenkapital aufgebraucht
wurde.

5. Der Kantonsrat kann den Beschluss "Ausgabenbremse™ nur héchs-
tens um ein Jahr verschieben, wenn wiederum ein defizitérer Rech-
nungsabschluss folgt. Ist dieser Rechnungsabschluss positiv und wie-
der Eigenkapital vorhanden, ist er wieder frei in seinem Entscheid fur
die Einfuhrung.

Begrundung:

Der Wille des Regierungsrates, mit einer institutionalisierten Ausga-
benbremse den Staatshaushalt in Ordnung zu bringen wird begrusst.
Die im Vernehmlassungsentwurf vom 17. Juli 1997 vorgeschlagene
Form der Verfassungsanderung legt allerdings zu wenig Gewicht auf
die Mdglichkeiten, welche der Regierungsrat als VVollzugsorgan in der
Ausgestaltung des Gesetzesvollzuges hat. Dabei ist allerdings nicht zu
verkennen, dass diese durch die Budgethoheit des Kantonsrates jeweils
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eingeschrénkt werden konnen. Dies ist bei Lésungsvorschldgen zu be-
achten.

Diesem Umstand tragt z.B. der Sanierungsplan 2001 des Bundes Rech-
nung. Dieser verpflichtet den Bundesrat zu Kirzungen und Antrégen
fir Gesetzesédnderungen an das Parlament. Das Parlament kann dabei
wohl den einzelnen Antrdgen nicht entsprechen, muss jedoch den bean-
tragten Gesamtbetrag der Kirzungen gleichwohl erfillen.

Zu den Mdoglichkeiten des Regierungsrates gehort auch das Recht, auf
andere Weise (d.h. auch mit geringeren Kosten) als bisher, die zu téati-
genden Aufgaben zu erfullen. Der Einwand, solche Kiirzungen kénnten
in der Budgetdebatte durch den Kantonsrat wieder gestrichen werden,
kann mit einer Einschrankung, ahnlich dem Mechanismus mit dem Sa-
nierungsplan 2001 des Bundes, begegnet werden.

Die vorgeschlagene Verfassungsanderung der Direktion der Finanzen
des Kantons Ziirich ist vor allem unter dem Titel der Rechtsstaatlich-
keit, insbesondere bei der Aussetzung des VVollzugs von Volksentschei-
den, als bedenklich einzustufen. Unvermdégen von Regierung und Par-
lament den Budgetausgleich, als VVoraussetzung staatlicher Handlungs-
fahigkeit Gberhaupt, mit den bisherigen politischen Gepflogenheiten zu
erreichen, darf nicht zu Verstossen gegen die demokratischen Grunds-
atze und rechtsstaatlichen Prinzipien fiihren. Vielmehr muss Regierung
und Parlament sich selbst institutionelle Einschrankungen auferlegen
um dieses dusserst wichtige Ziel zu erreichen.

Regierung und Parlament haben ihre Mdoglichkeiten zur Sanierung des
Staatshaushaltes bisher nur in ungeniigender Weise wahrgenommen.
Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert, eine geeignete Vorlage
zur Erreichung dieses Zieles an das Parlament zu Handen einer Volks-
abstimmung vorzulegen.

Ratsprasident Roland Brunner: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
zur Prifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Anton Schaller (LdU, Zurich): Ich verlange Diskussion.
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Ratsprasident Roland Brunner: Die Diskussion und Entscheidung be-
treffend Uberweisung des Vorstosses wird auf eine spatere Sitzung ver-
schoben.

Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.

12. Tatigkeitsbericht des Ombudsmannes tber das Jahr 1996
Antrag des Biiros des Kantonsrates vom 11. September 1997
KR-Nr. 314/1997

Ratsprasident Roland Brunner: Ich darf zu diesem Geschaft den am-
tierenden Ombudsmann, unseren ehemaligen Ratskollegen Markus
Ké&gi, begriissen. Selbstverstandlich begrisse ich auch den Ombuds-
mann im Unruhestand, Herrn Wirth, der oben auf der Tribline diese
Verhandlungen mitverfolgt.

Richard Hirt (CVP, Fallanden), 2. Vizeprasident: Ich habe die Ehre,
den Tatigkeitsbericht der Ombudsménner fir das Jahr 1996 vorzustel-
len. Der Aufgabenbereich und die Mittel des Ombudsmannes sind im
Verwaltungsrechtspflegegesetz geregelt. Er wurde schon verglichen —
ein Vergleich, der mir gut geféllt — mit dem Wachhund an der Kette,
der zwar bellen, aber nicht beissen darf. Der Ombudsmann ist verpflich-
tet, dem Kantonsrat jahrlich einen Bericht Gber seine Téatigkeit zu un-
terbreiten.

Grundlagen meiner Ausfiihrungen sind: der Tatigkeitsbericht, die Me-
dienkonferenz vom 8. Juli 1997, die Aussprache des Ombudsmannes
mit dem Prasidium und ein Besuch beim Ombudsmann, verbunden mit
einer ausfuhrlichen Diskussion Uber seine Amtstatigkeit.

Im Zusammenhang mit einer Abklarung tber die rechtliche Stellung
des Ombudsmannes hat das Biro festgestellt, dass eine gesetzliche
Grundlage fir die Erstellung von Voranschldgen und Kreditbegehren
und der Jahresrechnung zuhanden des Kantonsrates fehlt. Dieser Man-
gel sollte bei der néchsten Revision des Finanzhaushaltsgesetzes beho-
ben werden. Allerdings hat sich der Ombudsmann in der VVergangenheit
auch ohne gesetzliche Grundlagen an die entsprechenden Bestimmun-
gen gehalten.
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Auf den 30. September 1996 ist der erste Ombudsmann des Kantons
Zurich, Dr. Adolf Wirth, nach 18 Jahren von seinem Amt zurilickgetre-
ten. Er hat dieser Institution zu hohem Ansehen verholfen. Seine Ver-
dienste wurden hier im Rat und im Tatigkeitsbericht durch seinen Nach-
folger entsprechend gewdrdigt. Am. 1. November 1996 hat Markus
Ké&gi das Amt Gibernommen.

Nach dem erwédhnten Amtswechsel mochte ich die Tatigkeit des Om-
budsmannes in einen grosseren Zeitraum stellen und kommentieren:

Nach einem anfanglichen Anstieg beginnt sich die Zahl der eingegan-
genen und der abgeschlossenen Geschafte bei durchschnittlich 560 und
der Pendenzen bei etwa 80 zu stabilisieren. Ungewdhnliche Streuungen
sind nicht festzustellen. Die Statistik tiber das VVorgehen bei Erledigung
der Geschéfte, d.h. Vernehmlassung, bzw. Akteneinsicht bei der Ver-
waltung, Anhorung von Auskunftspersonen, Augenscheine und Be-
sprechungen mit Beschwerdefiihrern zeigt tber die Jahre ebenfalls
keine wesentlichen VVeranderungen. Die gleiche Aussage gilt fur die Art
der Erledigung der Geschafte. Durchschnittlich 53 % der Geschafte ver-
langen eine Kontaktaufnahme mit den Behdrden (8 93 b VRG), etwa
46 % konnen durch Beratung der Hilfesuchenden erledigt werden (893
a VRG9. Mit unter 1 % sind die Erledigungen mit schriftlicher Emp-
fehlung (8 93 ¢ VRG) zahlenmadssig unbedeutend. VVon dieser letzten
Maoglichkeit des Ombudsmannes wird aber angenommen, dass sie eine
hohe Praventivwirkung entfaltet.

Die prozentuale Aufteilung der Falle nach privaten und juristischen Per-
sonen und Gemeinden verlauft relativ konstant. Eine mit den Jahren
statistisch signifikante Zunahme ist beim Personal der Verwaltung fest-
zustellen. Dieses ist zudem im Verhaltnis zur Gbrigen Bevolkerung mit
ca. 20 % der Falle deutlich Gbervertreten. Das kdnnte ein Hinweis sein,
dass die Verénderungen in der Verwaltung, z.B. wif!, Fiihrungsméangel
und ungentigende Informationen das Personal in zunehmendem Mass
verunsichern, was der Ombudsmann denn auch anl&sslich der Medien-
konferenz angedeutet hat.

Es stellt sich, nicht zuletzt auch im Lichte des PUK I-Berichts die Frage,
ob der Ombudsmann die Anlaufstelle flr das Personal der Verwaltung
sein sollte. Der Ombudsmann sollte nach allgemeiner Auffassung und
von der Entstehungsgeschichte her in erster Linie die Burgerinnen und
Burger vor der Verwaltung schitzen und nicht die Angestellten der
Verwaltung vor ihren VVorgesetzen. Ob er auch eine institutionalisierte
Anlaufstelle fiir das Verwaltungspersonal sein soll, wird gemdss dem
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Auftrag des Biros durch die Kommission zur Beratung des Personal-
gesetzes gepruft und spater sicher auch im Rat diskutiert werden.

Bei der Uberfiihrung von Verwaltungseinheiten in selbstiandige Anstal-
ten des 6ffentlichen Rechts werden diese Institutionen der Uberpriifung
durch den Ombudsmann entzogen. Dieser Mangel soll im Verwaltungs-
rechtspflegegesetz zusammen mit dem Universitatsgesetz behoben
werden.

Auch wenn im Zeitalter des New Public Management die Blrgerinnen
und Burger kunftig von der Verwaltung vermehrt als Kunden behandelt
werden, so wird die Zahl der Gesetze nicht abnehmen und ihre Ver-
standlichkeit flr die Birgerinnen und Birger nicht zunehmen. Darum
ist es gut zu wissen, dass es ihn gibt, den Wachhund an der Kette, der
bellen, aber nicht beissen darf.

Ich mochte mich bei den beiden Ombudsménnern, der Stellvertreterin,
den Mitarbeiterinnen und dem Mitarbeiter fuir die Arbeit recht herzlich
bedanken. Den Rat bitte ich, ein gleiches zu tun und den vorliegenden
Bericht zu genehmigen.

Peter Vonlanthen (SP, Oberengstringen): Ich mdchte zum Bericht et-
was sagen. Insgesamt finde ich die Arbeit sehr gut, befriedigend. Ich
kann mich diesbeztiglich meinem Vorredner anschliessen. Ich mochte
auch nicht aus einer Mucke einen Elefanten machen. Im Fall 21 wird
aber etwas beschrieben, was mich drgert und was ich dem Rat zur
Kenntnis bringen will: Da wird ein Fall von einem Priifungsrekurs ab-
gehandelt. Ein Beamter des Amtes fur Berufsbildung erklart, dass der
Berufsbildungsrat an und fiir sich diese Rekurse behandeln sollte. Die
Erklarung gipfelt in der Aussage: «Dieses politisch zusammengesetzte
Gremium habe jedoch Schwierigkeiten, den Anforderungen gerecht zu
werden.» Ich bin derjenige, der am langsten in diesem Berufsbildungs-
rat sitzt. Noch nie, in keinem einzigen Fall ist je ein solcher Rekurs bei
uns gelandet. Wie kann also ein Beamter erklaren, dass dieses Gremium
den Anforderungen nicht gerecht wird? Da wird der Anschein erweckt,
der Berufsbildungsrat arbeite nicht richtig, dabei hat er gar nie etwas
gemacht.

Es geht noch weiter: Der Beamte sagt zudem, im Berufsbildungsrat hat-
ten auch Vertreter des Amtes fur Berufsbildung Einsitz, was immer
wieder Zweifel an dessen Unabhéngigkeit aufkommen liessen. Ich
wirde mich bedanken, wenn ich Herr Homberger wére, dass einer
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meiner Angestellten mich in Zweifel setzen wirde in einer Sache, bei
der ich absoluten Vorsitz haben muss. Ich wirde diesen Herrn or-
dentlich an den Ohren ziehen, wenn er seine eigenen Vorgesetzten der-
art desavouiert. Das mdchte ich doch gesagt haben.

Markus Kagi, amtierender Ombudsmann: Zuerst mochte ich auf das
Votum von Herrn Kantonsrat VVonlanthen eingehen. Es freut mich, dass
Sie als Insider die richtige Erledigung dieses Problems durch den Om-
budsmann an und fir sich bestatigen. Zu der von Ihnen kritisierten Fest-
stellung schlage ich Thnen vor, dass wir uns mit derjenigen Person, die
sie gemacht hat, zusammensetzen und allféllige Missverstandnisse aus-
rdumen. Sie sind damit einverstanden. (Geldchter)

Ich danke dem Rat fiir die wohlwollende Aufnahme meines Berichtes
flr das Jahr 1996. Ebenso mochte ich Thnen flr den im Juli bewilligten
Nachtragskredit danken, der es mir und meinem Team ermoglicht, in
unserer Kanzlei die EDV einzufiihren. Gleichzeitig werden die raumli-
chen Verhéltnisse verbessert. So kann ich lThnen mitteilen, dass wir
nachste Woche unsere alten Biros an der Alfred Escher-Strasse 11 in
Zurich-Enge verlassen werden. Unser neues Domizil befindet sich an
der Muhlebachstrasse 8 in der Néhe des Bahnhofs Stadelhofen — dies
zu lhrer Information.

Gestatten Sie mir, zu einem aktuellen Problem, das Herr Vizeprésident
Hirt bereits erwéhnt hat, Stellung zu nehmen. Mit Interesse habe ich
den Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission betref-
fend der Affare Huber zur Kenntnis genommen. Auf Seite 140 dieses
Berichtes beantragt die PUK die Schaffung einer Personal-Ombuds-
stelle. Ich bin erstaunt tber diese Forderung, existiert doch bereits ein
parlamentarischer Ombudsmann im Kanton Zrich, der sich solcher
Falle annehmen kann und auch annimmt. Auf Seite 7 meines Tétigkeits-
berichts kénnen Sie entnehmen, dass 19 % der zu behandelnden Félle
interne sind, d.h. Probleme im Personalbereich. Bereits heute kann ich
Ihnen mitteilen, dass aktuell die Probleme im Vergleich zum Vorjahr
stark zugenommen haben. Letztes Jahr waren es insgesamt 96 Falle, per
30. September dieses Jahres sind bereits deren 81 eingegangen.
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Die beiden wichtigsten Punkte sind: Vertrauen gegeniber dem Om-
budsmann und Informantenschutz. Das gesamte Personal der kantona-
len Verwaltung muss wissen, dass es einen Ombudsmann gibt und was
dessen Aufgaben sind. Ich habe festgestellt, dass man — oder eben frau
— nicht tberall in der Verwaltung tber die Existenz des Ombudsmanns
Bescheid weiss. Einerseits muss sich der Ombudsmann selbst Gberle-
gen, wie er in der Verwaltung wahrgenommen wird, anderseits misste
der Regierungsrat ein starkes Interesse an der Arbeit des Ombudsman-
nes haben, auch wenn dieser oft beharrlich seine Ansicht durchsetzen
will.

Erstes Gebot ist meiner Ansicht nach die Fairness. Der Ombudsmann
muss einerseits als Mittler zwischen Burger und Staat, anderseits aber
auch als fairer Ansprechpartner fur interne Probleme der Verwaltung
erkennbar sein. Obwohl er in seiner taglichen Arbeit in vielen Rollen
wahrgenommen wird, unter anderem als Vermittler, Prozessverhinde-
rer, Berater, Auskunftsperson, Kontrolleur, Zuhorer, Beschwerdeprufer
usw., missen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen Ver-
waltung wissen, dass er eine neutrale, von der Verwaltung vollig unab-
héngige, mit dem Vertrauen und Riickhalt des Parlaments ausgestattete
Person ist. Mittels besserer Kommunikation — Darstellung in der Perso-
nalzeitung, bei Neueinstellungen Broschiire abgeben — sollte es gelin-
gen, diese Information in die letzten Schreibstuben der Verwaltung zu
bringen. Wird der Ombudsmann als fairer Partner wahrgenommen, er-
hélt er auch das Vertrauen der Frauen und Manner, die in der kantonalen
Verwaltung arbeiten.

Fairness und Vertrauen allein sind sehr viel, aber in diesem Zusammen-
hang nicht alles. Die Informantin oder der Informant, der sich mit einem
sehr heiklen Problem oder mit einer Beobachtung, die er gegenuber sei-
ner Chefin oder seinem Chef, seiner Arbeitskollegin oder seinem Ar-
beitskollegen gemacht hat unter seelischer Auseinandersetzung, Loya-
litats- und Kollegialitatskonflikt an den vertrauenswirdigen Ombuds-
mann wendet, braucht unbedingt Schutz. Wir durfen ein «Heise-Syn-
drom» in unserer kantonalen Verwaltung nicht aufkommen lassen. Wir
alle kennen die Geschichtsschreibung, wonach in der Antike dem Uber-
bringer schlechter Nachrichten der Kopf abgeschlagen wurde. Dies darf
bei uns nicht geschehen, sonst niitzt alles nichts. Um dies zu verhindern,
kénnten die Kompetenzen des Ombudsmannes dahingehend erweitert
werden, dass er bei solchen und &hnlichen Fallen ein Mitspracherecht
im Administrativverfahren erhalt. Ich meine jedoch, dass zu diesem
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sehr heiklen Thema eine fundierte Drittmeinung eingeholt werden
sollte.

Nicht dass Sie meinen, ich héatte zu wenig Arbeit. Wenn Sie aber zu-
sétzliche Ombudsstellen installieren, schwachen Sie mich in meiner Ar-
beit. Die Funktion des Ombudsmannes ist bewusst monokratisch aus-
gestaltet, im Gegensatz zu der uns bekannten, kollegialen Form. Der
Ombudsmann kann meines Erachtens nur gute Arbeit leisten, wenn er
als Personlichkeit wahrgenommen wird und man weiss, mit wem man
es zu tun hat. Eine anonyme Ombudsperson hat verspielt; er oder sie
wird keine gute Arbeit erbringen. Eine Aufsplitterung der heutigen Om-
budsstelle ist meiner Meinung nach kontraproduktiv. Die statistischen
Zahlen beweisen es: Immer mehr Personal setzt seine Hoffnung bei der
Bewadltigung von internen Konflikten, bei denen es sich ausgeliefert
flhlt, auf den Ombudsmann. Ich bitte Sie, meine Ausfiihrungen in lhre
Uberlegungen bei der Behandlung dieser Thematik mit einzubringen.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 123 : 0 Stimmen, nach Einsicht-
nahme in einen Antrag des BUros:

I. Der Tatigkeitsbericht des Ombudsmannes tiber das Jahr 1996 wird
genehmigt.

I1. Der Kantonsrat spricht dem Ombudsmann den besten Dank fiir die
geleistete Arbeit aus.

[11.  Mitteilung an den Ombudsmann des Kantons Ziirich

Ratsprasident Roland Brunner: Ich bedanke mich bei den beiden Om-
budsleuten, dem aktiven und demjenigen im Ruhestand.

Das Geschaft ist erledigt.
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13. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat betreffend Schutz der 6f-
fentlichen Sicherheit als eine prioritare Staatsaufgabe

Antrag des Regierungsrates vom 23. Juli 1997 und gleichlautender Antrag
der Geschéftsprifungskommission vom 19. September 1997

KR-Nr. 100/1993

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 4. Juli 1994 ein von Christian
Bretscher, Birmensdorf, und Dr. Ulrich Gut, Kusnacht, eingereichtes
Postulat betreffend Schutz der offentlichen Sicherheit als prioritéare
Staatsaufgabe Uberwiesen. Das Postulat fordert, dass dem Kantonsrat
anstelle von linearen Budgetkirzungen ein Schwerpunktprogramm zur
Sanierung des Staatshaushaltes vorzulegen sei, das innerhalb der staat-
lichen Aufgaben klare Prioritaten setzt. Ferner sei dabei dem Schutz der
offentlichen Sicherheit im Rahmen eines solchen Schwerpunktpro-
grammes hohe Prioritat einzurdumen und deren Gewéhrleistung sicher-
zustellen. Die seit 1991 anhaltenden finanziellen Schwierigkeiten, die
vielfaltigen Entwicklungen und die zahlreichen Massnahmen sowie die
sich abzeichnende unsichere finanzielle Zukunft erfordern im Zusam-
menhang mit dem gewiinschten Bericht zu diesem Postulat einen fi-
nanzpolitischen Uberblick zur Standortbestimmung. Der Regierungsrat
mochte flr die Behandlung des Voranschlages 1998 dem Kantonsrat
einen solchen Grundlagenbericht vorlegen. Die Frist fiir Bericht und
Antrag zum Postulat KR-Nr. 100/1993 ist am 3. Juli 1997 abgelaufen.
Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, diese Frist gestiitzt
auf § 24 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes um ein Jahr zu erstrecken.

Martin Bornhauser (SP, Uster), Vizeprasident der GPK: Bei jedem
Fristerstreckungsgesuch sind die drei gleichen Fragen zu stellen, ndm-
lich:

1. Wurde das Erstreckungsgesuch innert Frist gestellt?

2. Hat die zustandige Direktion die dreijahrige Frist intensiv genutzt,
um die Forderungen des Parlaments tatsachlich zu erfillen?

3. Kann die Forderung innerhalb der Erstreckungsfrist noch erftllt wer-
den?

I. Die Frist zur Beantwortung des vorliegenden Postulates ist am 3. Juli
1997 abgelaufen. Das Fristerstreckungsgesuch des Regierungsrates
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datiert vom 23. Juli 1997, kommt also 3 Wochen zu spét. Die GPK
wollte vom Finanzdirektor wissen, warum die Frist nicht eingehalten
wurde.

Er brachte folgende Griinde vor:

1.

Die Finanzverwaltung habe insbesondere 1995 und 1996 iber zu we-
nig Mitarbeitende verfiigt, um die hangigen Aufgaben zu bewaltigen.

. Man wollte die Grundsatzentscheidungen des Regierungsrates zu

ALUB (Aufgaben- und Leistungsuberpriifung) abwarten, die aller-
dings erst im Juni 1997 gefallt wurden.

. Im Frihjahr und Sommer 1997 sei die Finanzverwaltung utberdies

mit den Budgetarbeiten stark ausgelastet gewesen.

Fir die GPK sind diese Argumente inakzeptabel und sie mdchte dies in
diesem Haus in aller Deutlichkeit ausdriicken.

— Wenn der Finanzdirektor angibt, er habe die Postulatsforderungen

des Kantonsrates wegen Personalmangels und Budgetarbeiten nicht
beantworten kénnen, so wundern wir uns schon etwas, welchen Stel-
lenwert, welche Prioritat er Parlamentarischen Vorstdssen zumisst.
Es bestatigt eine Aussage der GPK im Rahmen der Diskussion um
das Mittelschulgesetz. Ich zitiere: «Man wird hin und wieder den
Eindruck nicht los, der Regierungsrat betrachte Parlamentarische
Vorstosse als unerwiinschte Stérungen des ordentlichen Verwal-
tungsablaufs.»

Kommt dazu, dass dieses Parlament vor nicht ganz vier Monaten
dem Regierungsrat eine 6ffentliche Rige erteilt hat, weil er eine Mo-
tion innert Frist nicht erfillt hat. Die GPK hat damals mit aller Deut-
lichkeit verlangt, der Regierungsrat habe kiinftig im Umgang mit
Parlamentarischen Vorstdssen hochste Sensibilitat, Exaktheit und
Sorgfalt walten zu lassen. Dies gelte insbesondere fir die Einhaltung
der Fristen.

Der Finanzdirektor aber lasst die Frist des vorliegenden Postulates re-

aktionslos verstreichen, trotz dieses aussordentlichen Winks mit dem
Zaunpfahl — oder vielleicht gerade deshalb?

— Es muss noch gesagt sein, dass die Referentin der GPK den Finanz-

direktor personlich und frihzeitig auf die ablaufende Frist hingewie-
sen hat. Die GPK wunderte sich darum an ihrer Sitzung vom 4. Juni
1997 schon etwas, als sie vom Finanzdirektor hdren musste, dass er
es nicht fir opportun halte, fiir die Postulate 100/1993 und 41/1994



9536

Erstreckungsgesuche zu stellen. Erst als ihn die GPK mit aller Deut-
lichkeit auf seine gesetzliche Pflicht gegentiber dem Parlament hin-
wies, veranlasste er die vorliegenden Fristerstreckungsgesuche.

I1. Es stellt sich die Frage, ob die Finanzdirektion die dreijahrige Frist
Intensiv nutzte, um die Forderung des Parlaments zielstrebig zu erfil-
len.

Nach der Uberweisung des Postulates am 3. Juli 1994 verging beinahe
ein Jahr, bis Uberhaupt eine Reaktion des Regierungsrates erfolgte, in-
dem er Uber seine strategischen Prioritdten im Zusammenhang mit dem
EFFORT-Folgeprogramm diskutierte. Wiederum ein Jahr spéater er-
teilte der Regierungsrat an seiner Klausurtagung vom 25. Juni 1996 der
Finanzdirektion den Auftrag, eine Projektskizze zu einem Aufgaben-
und Dienstleistungsabbau zu erarbeiten. Am 6. Dezember 1996 unter-
breitete die Finanzdirektion dem Regierungsrat eine Projektbeschrei-
bung betreffend «Aufgaben- und Leistungsabbau» (ALAB). Am 11.
Juni 1997 I6ste der Regierungsrat das Projekt ALUB (Aufgaben- und
Leistungsuberpriifung) aus.

Gesamthaft gesehen muss der Ablauf als z6gerlich, ja schleppend Kriti-
siert werden. Bei speditiver Behandlung hétte die Postulatsforderung
nach Ansicht der GPK innert Frist erfillt werden konnen.

I11. Auf die Frage, ob der Regierungsrat innerhalb der Erstreckungsfrist
die Postulatsforderung erfullen kénne, antwortete Regierungsrat Ho-
negger mit einem klaren Ja.

IV. Soweit zu den Fakten. Welche Maoglichkeiten stehen uns nun zur
Verfugung? Wir kénnen:

1. die Frist um ein Jahr erstrecken, wie es der Regierungsrat wiinscht;
2. die Frist um weniger als ein Jahr erstrecken;

3. eine Fristerstreckung ablehnen. Der Regierungsrat hatte dann umge-
hend den geforderten Bericht zu erstatten;

4. das Postulat abschreiben.

Die GPK hat die Vorlage vorberaten und beantragt Ihnen, trotz aller
Kritik, dem Fristerstreckungsgesuch des Regierungsrates zuzustimmen.

Wir haben uns natlrlich auch die Frage gestellt, ob wir dem Regie-
rungsrat wiederum eine 6ffentliche Rlge erteilen oder vielleicht sogar
eine Ermahnung im Sinne von § 36 des Kantonsratsgesetzes beantragen
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sollen. Wir haben darauf verzichtet. Die GPK will — ich mdchte dies
betonen — keine sinnlose Kraftprobe zwischen Regierungs- und Kan-
tonsrat inszenieren. Wir suchen nach einer Friedenslosung und haben
daher dem Regierungsrat ein klarendes Gespréach in Dreierdelegation
vorgeschlagen. Der Regierungsrat ist einverstanden und das Gesprach
wird wohl in den nachsten Wochen stattfinden.

Naturlich unterstutzt dieses bedenkliche Verhalten des Regierungsrates
unsere alte Forderung, es sei das Instrumentarium der GPK griffiger zu
gestalten und fir den Konfliktfall auszulegen. Wenn nun das neue Kan-
tonsratsgesetz in den Kommissionen und Fraktionen diskutiert wird,
bitten wir Sie, das neu vorgeschlagene Instrumentarium der Parlamen-
tarischen Oberaufsicht an eben solchen Konfliktféallen zu prifen. Wenn
es hier besteht, taugt es etwas; ansonsten bleibt es héhere Makulatur.

Thomas Buchi (Grine, Zirich): Ich danke dem Vizeprasidenten fiir
seine klaren Worte. Im Gegensatz zur GPK méchte ich —im Sinne eines
kleinen Zeichens — den Rat bitten, die Fristerstreckung nicht zu gewéh-
ren und damit dem Regierungsrat nahezulegen, den Bericht etwas
schneller zu bringen. Es ist mir klar, dass es gute Argumente gibt, die
Frist noch einmal um ein Jahr zu erstrecken; langsam steht aber schon
der Ruf dieses Parlamentes auf dem Spiel.

Ich weiss nicht, welche Worte Herr Bornhauser beim (bernédchsten
Traktandum noch finden wird, bei dem die gleichen drei Kriterien noch
einmal verneint werden mussen. Wenn er jetzt schon sagt «mit aller
Deutlichkeit und in aller Scharfe» — Sie wissen, wie das im diplomati-
schen Gebrauch ist; bei mir tont das anders — wenn Herr Bornhauser
das sagt, dann kann er ja nicht noch schérfer werden. Der Herr Finanz-
direktor l&chelt noch immer; das mag ich ihm gbénnen. Irgendwann
muss sich aber dieses Parlament klar dartiber werden, was es will oder
nicht will.

Ich beantrage Ihnen deshalb, im Sinne eines Zeichens, die Fristerstre-
ckung nicht zu gewahren und dann zu schauen, was passiert bis zur Re-
form. Das wird wahrscheinlich nicht viel sein, aber immerhin ist es et-
was spannender, als wenn wir wie die letzten 120 Jahre weiterfahren
und Fristerstreckung um Fristerstreckung gewahren — auch mit sehr
deutlichen und scharfen Ausdricken.

Schlussabstimmung
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Der Kantonsrat beschliesst mit 71 : 16 Stimmen, dem Fristerstre-
ckungsgesuch zuzustimmen. Damit ist die Frist fur das Postulat um
ein Jahr, das heisst bis 3. Juli 1998, erstreckt.

Das Geschéft ist erledigt.

14. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat betreffend Einfiihrung
strategischer Planungs- und Controllinginstrumente

Antrag des Regierungsrates 16. Juli 1997 und gleichlautender Antrag der
Geschaftsprifungskommission vom 19. September 1997
KR-Nr. 180/1994

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 24. Oktober 1994 folgendes
von den Kantonsraten Dr. Balz Hoésly, Zirich, und Thomas Isler,
Rischlikon, eingereichte Postulat zur Berichterstattung und Antragstel-
lung Uberwiesen:

«Der Regierungsrat wird ersucht, die Einflihrung einer direktionsuber-
greifenden strategischen Planung sowie eines strategischen Control-
lings zu prifen und dem Kantonsrat entsprechende Antrdge zu unter-
breiten.»

Am 5. Juli 1995 hat der Regierungsrat beschlossen, das Projekt wif!
«Wirkungsorientierte Fiihrung der Verwaltung des Kantons Zirich» zu
starten, d.h. eine umfassende Verwaltungsreform einzuleiten. Als Ziele
der Reform wurden u.a. eine starkere Zielorientierung der Verwaltungs-
fihrung und eine Erh6hung der Steuerungsfahigkeit der staatlichen Té-
tigkeit genannt. Am 1. November 1995 setzte der Regierungsrat die
Projektorganisation fest, die u.a. eine Arbeitsgruppe Controlling/ Revi-
sion vorsieht. Am 1. Februar 1996 beauftragte der Lenkungsausschuss
den Staatsschreiber mit der Durchfiihrung eines wif!-Projektes «Con-
trolling». Dieses Projekt wurde am 28. Mai 1997 nachtraglich in die
Serie der wif!-Projekte aufgenommen. Die Projekitziele sind wie folgt
umschrieben:

— Aufbau und Gestaltung einer koordinierten kurzfristigen und langfris-
tigen Planungs-/Controllingsystematik im strategischen und operati-
ven Bereich;
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— Erarbeitung eines Konzeptes fir die Controlling-Organisation und
den Controlling-Ablauf zwischen den Direktionen, dem Regierungs-
rat und dem Kantonsrat;

— Entwicklung eines Berichtswesens und Fihrungsinformationssys-
tems flr Regierungsrat und Direktionen.

Die Zielrichtung des Postulates ist somit die gleiche wie diejenige des
wif!-Projektes «Controlling». Da im Projekt zum Teil Fragestellungen
zu bearbeiten sind, die fur die Verwaltung, aber auch fiir die beigezo-
genen Berater Neuland darstellen, konnten anfanglich nur langsame
Projektfortschritte erzielt werden. Am 11. Juli 1997 hat die Arbeits-
gruppe Controlling/Revision zuhanden des Lenkungsausschusses einen
Teilbericht verabschiedet, in dem die Instrumente zur Zielfestlegung als
Teil eines zukinftigen Controllingkonzeptes umschrieben werden. Der
Regierungsrat wird nach den Sommerferien dariiber beraten. Da auch
Instrumente im Zusténdigkeitsbereich des Kantonsrates vorgeschlagen
werden, werden anschliessend in Zusammenarbeit mit der Reformkom-
mission des Kantonsrates die notwendigen Entscheidungen herbeige-
flhrt werden missen.

Mit dem erfolgreichen Abschluss des wif!-Projektes «Controlling» kon-
nen die Forderungen des Postulates erfullt werden, was jedoch aus den
dargelegten Grunden nicht innerhalb der Frist zur Berichterstattung
maoglich ist. Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die
Frist fir Bericht und Antrag zum Postulat KR-Nr. 180/1994 gestitzt auf
824 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes um ein Jahr zu erstrecken.
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Martin Bornhauser (SP, Uster), Vizeprasident der GPK: Auch hier die
drei zentralen Fragen:

1.
2.

Wurde das Erstreckungsgesuch innert Frist gestellt?

Hat die zustandige Direktion die dreijahrige Frist intensiv genutzt,
um die Forderungen des Parlaments tatsachlich zu erfillen?

. Kann die Forderung innerhalb der Erstreckungsfrist noch erfllt wer-

den?

. Die Frist zur Beantwortung lauft in vier Tagen ab. Der Rat hat somit

die Moglichkeit, noch innert Frist tiber das Gesuch zu beraten und zu
entscheiden. So wollen wir es haben.

I1. Was unternahm die Finanzdirektion in der dreijédhrigen Frist, um die
Forderung des Parlaments zu erfillen?

Der Finanzdirektor schrieb der GPK, die Arbeiten zur Umsetzung
des Postulates seien sehr friih begonnen worden. Dem ist zu wider-
sprechen. Nach der Uberweisung des Postulates am 24. Oktober
1994 verging beinahe ein Jahr, bis eine Reaktion des Regierungsrates
erfolgte. Erstam 5. September 1995 beauftragte er die Finanzverwal-
tung, ein Grobkonzept fur ein Planungs- und Fihrungssystem zu er-
arbeiten.

Ende des gleichen Jahres setzte dann der Lenkungsausschuss eine
Arbeitsgruppe «Controlling und Revision» ein und bestimmte deren
Pflichtenheft. VVorsitzender wurde Staatsschreiber Husi.

Wiederum erst 1 % Jahre spéter — und dies ist ebenfalls zu monieren
— legte diese Arbeitsgruppe dem Lenkungsausschuss einen Teilbe-
richt vor, der am 8. September 1997 diskutiert wurde.

Gesamthaft gesehen muss der Ablauf als z6gerlich, ja schleppend kriti-
siert werden. Bei speditiver Behandlung hétte die Postulatsforderung
nach Ansicht der GPK innert Frist erfullt werden konnen.

I11. Auf die Frage, ob der Regierungsrat innerhalb der Erstreckungsfrist,
d.h. bis zum 24. Oktober 1998 die Postulatsforderung erftllen kénne,
antwortete Regierungsrat Honegger mit einem klaren Ja.
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IV. Soweit zu den Fakten. Welche Mdoglichkeiten stehen uns nun zur
Verfugung? Wir kénnen auch hier:

1. die Frist um ein Jahr erstrecken, wie es der Regierungsrat wiinscht;
2. die Frist um weniger als ein Jahr erstrecken;

3. eine Fristerstreckung ablehnen oder

4. das Postulat abschreiben.

Die GPK beantragt Ihnen, dem Fristerstreckungsgesuch — wenn auch
mit Knurren —zuzustimmen. Auch hier will die GPK ihrem Unmut tber
die zogerliche und schleppende Behandlung der Postulatsforderung
durch den Regierungsrat Ausdruck verleihen.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 74 : 0 Stimmen, bei vielen Enthal-
tungen, dem Fristerstreckungsgesuch zuzustimmen. Damit ist die
Frist fir das Postulat um ein Jahr, das heisst bis 24. Oktober 1998, er-
streckt.

Das Geschaft ist erledigt.

15. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat betreffend Ausgaben-
bremse

Antrag des Regierungsrates vom 9. Juli 1997 und gleichlautender An-
trag der Geschaftsprifungskommission vom 19. September 1997
KR-Nr. 41/1994

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 9. Mai 1994 ein Postulat be-
treffend Ausgabenbremse (KR-Nr. 41/1994) tberwiesen. Am 9. Okto-
ber 1995 Uberwies der Kantonsrat eine Motion betreffend Ausgaben-
bremse (KR-Nr. 413/1994). Das Postulat KR-Nr. 41/1994 wie auch die
Motion KR-Nr. 413/1994 verlangen angesichts der schwierigen finan-
ziellen Lage des Staatshaushaltes, dass bestimmte Ausgabenbeschliisse
des Kantonsrates ein qualifiziertes Mehr erfordern. Am 16. September
1996 wurde von Anton Schaller, Zirich, die Parlamentarische Initiative



9542

KR-Nr. 258/1996 in Form einer ausformulierten Ergédnzung des Finanz-
haushaltsgesetzes eingereicht. VVorgeschlagen werden Automatismen
(hauptséachlich Steuererhthungen) auf Stufe Regierungs- und Kantons-
rat, die den mittelfristigen Ausgleich der Laufenden Rechnung sicher-
stellen und den Schuldenabbau ermdglichen sollen. Der Regierungsrat
nahm am 2. Juli 1997 vom Bericht der Finanzdirektion zu den kantons-
ratlichen Vorstéssen Kenntnis. Aufgrund einer eingehenden Beurtei-
lung schlagt der Bericht eine weitergehende Ausgabenbremse vor. Dies
bedingte allerdings eine Anderung der Kantonsverfassung. Im vorlie-
genden Bericht, der den Mitgliedern des Kantonsrates mit separater
Post zugesandt wird, sind einerseits ausformulierte VVorschlage fiir An-
derungen der Kantonsverfassung, mit denen Forderungen des Postulats
KR-Nr. 41/1994 und der Motion KR-Nr. 413/1994 entsprochen werden
konnte, enthalten. Anderseits liegt auch ein Entwurf fur eine Verfas-
sungsanderung vor, wie sie fur die Verwirklichung einer wirkungsvol-
leren Variante der Ausgabenbremse notwendig ware. Angesichts der
grundsatzlichen staatspolitischen Bedeutung der vorgeschlagenen Aus-
gabenbremse ist vor einem Entscheid des Regierungsrates ein Ver-
nehmlasssungsverfahren durchzufiihren. Die Direktion der Finanzen
wurde mit Beschluss vom 2.Juli 1997 beauftragt, den Entwurf flr die
Regelung einer Ausgabenbremse dem Verband der Gemeindeprésiden-
ten des Kantons Zirich, den im Kantonsrat vertretenen politischen Par-
teien, den Stadten Zirich und Winterthur, den Direktionen des Regie-
rungsrates und der Staatskanzlei sowie allenfalls weiteren interessierten
Kreisen zur Vernehmlassung bis zum 31. Oktober 1997 zu unterbreiten.
Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens hat die Direktion der
Finanzen dem Regierungsrat Bericht und Antrag vorzulegen. Die Frist
zur Berichterstattung zum Postulat KR-Nr. 41/1994 ist am 8. Mai 1997
abgelaufen. Der Kantonsrat wird ersucht, die Frist gestiitzt auf 8§24 des
Kantonsratsgesetzes um ein Jahr zu erstrecken.

Martin Bornhauser (SP, Uster), Vizeprasident der GPK: Auch hier die
drei zentralen Fragen:

1. Wurde das Erstreckungsgesuch innert Frist gestellt?

2. Hat die zustandige Direktion die dreijéhrige Frist intensiv genutzt,
um die Forderungen des Parlaments tatsachlich zu erfillen?

3. Kann die Forderung innerhalb der Erstreckungsfrist noch erfullt wer-
den?
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I. Die Frist zur Beantwortung dieses Postulates ist am 9. Mai 1997 ab-
gelaufen. Das Fristerstreckungsgesuch des Regierungsrates datiert vom
9. Juli 1997, kommt also ganze zwei Monate zu spat. Auch hier wollte
die GPK vom Finanzdirektor wissen, warum die Frist massiv Uber-
schritten wurde.

Er brachte folgende Griinde vor:

1. Wie bereits gehort: Die Finanzverwaltung habe insbesondere 1995
und 1996 Uber zu wenig Mitarbeitende verfugt, um die hangigen
Aufgaben zu bewaltigen.

2. Ein Bericht zum Postulat hatte aber trotzdem innert Frist vorgelegt
werden konnen. Die Finanzdirektion habe sich aber entschieden, das
Thema Ausgabenbremse grundsatzlicher mit einem umfassenden
Bericht anzugehen, weshalb eine breite Vernehmlassung notwendig
wurde.

Die Kritik betreffend Fristiiberschreitung, welche ich bereits beim Pos-
tulat Bretscher anbrachte, gilt hier in noch verstarktem Masse. Der Fi-
nanzdirektor entschied auf eigene Faust, ja eigenméchtig, die gesetzlich
vorgeschriebene Frist nicht einzuhalten. Ein fiir die GPK absolut inak-
zeptables Verhalten.

I1. Was unternahm die Finanzdirektion in der dreijahrigen Frist, um die
Forderung des Parlaments zielstrebig zu erfiillen?

— Der Finanzdirektor schreibt, der Regierungsrat habe am 7. Februar
1996 — also sage und schreibe 1 % Jahre nach Uberweisung des Pos-
tulates — eine Vernehmlassung zuhanden des eidgendssischen Fi-
nanzdepartements zum Thema Defizit- und Verschuldensbekamp-
fung verabschiedet.

— Am 30. Oktober 1996 habe er ein Grundsatzpapier der Finanzver-
waltung diskutiert, in welchem unter anderem eine Ausgabenbremse
flr den Kanton Zrich vorgesehen ist.

— Am 17. Juni 1997, also bereits mehr als 2 Monate nach Ablauf der
Postulatsfrist, habe die Finanzdirektion dem Regierungsrat einen An-
trag flr eine Ausgabenbremse unterbreitet.

— Am 2. Juli 1997 habe der Regierungsrat die Finanzdirektion beauf-
tragt, eine Vernehmlassung uber die beantragte Anderung der Kan-
tonsverfassung durchzufihren.
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Die GPK ist der Meinung, dass die Finanzdirektion eigentlich gar nichts
unternahm, um die Postulatsforderung innert Frist zu erftllen.

I11. Auf die Frage, ob der Regierungsrat innerhalb der Erstreckungsfrist,
d. h. bis zum 9. Mai 1998 die Postulatsforderung erfillen kdnne, ant-
wortete Regierungsrat Honegger mit einem klaren Ja.

IV. Soweit zu den Fakten. Welche Mdglichkeiten stehen uns nun zur
Verfugung? Wir kénnen:

1. die Frist um ein Jahr erstrecken, wie es der Regierungsrat wiinscht;
2. die Frist um weniger als ein Jahr erstrecken;

3. eine Fristerstreckung ablehnen. Der Regierungsrat hdtte dann umge-
hend den geforderten Bericht zu erstatten;

4. das Postulat abschreiben.

Die GPK beantragt Ihnen, trotz aller Kritik, dem Fristerstreckungsge-
such des Regierungsrates zuzustimmen.

Die Frage, ob eine oOffentliche Riige oder sogar eine Ermahnung im
Sinne von § 36 des Kantonsratsgesetzes am Platz ist, muss dieses Par-
lament entscheiden. Die GPK mdchte — wie bereits gesagt — darauf ver-
zichten, um keine sinnlose Kraftprobe zwischen Regierung und Kan-
tonsrat zu inszenieren. Allerdings wollen wir in der direkten Ausspra-
che mit dem Regierungsrat unsere Kritik in aller Deutlichkeit ausspre-
chen.

Helen Kunz (LdU, Opfikon): Ich kann die Ausfihrungen von Herrn
Bornhauser nur unterstiitzen; es bleibt nichts beizufligen. Was wir uns
hier im Rat bieten lassen, geht ja wirklich auf keine Kuhhaut. Der Re-
gierungsrat lasst Fristen verstreichen. Zwei Jahre hat er unsere Vor-
stosse in der Schublade und reagiert nicht. Wenn dann die Frist abge-
laufen ist, kommt er auf die glorreiche ldee, endlich eine Vernehmlas-
sung durchzufuhren. So geht es doch wirklich nicht weiter. Eine Riige
bringt Gberhaupt nichts, denn bevor Herr Honegger den Rat verlassen
hat, ist das alles schon wieder Luft.

Ich wiirde vorschlagen, dass das Parlament endlich das Heft selber in
die Hand nimmt, indem es eine Kommission einsetzt, Fachleute bei-
zieht und die Rechnung nachher dem Regierungsrat schickt. Jetzt mis-
sen wir reagieren — auf Kosten der Regierung. Ich wette sogar, dass
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dann dieses Gebaren aufhort, denn der Regierungsrat schétzt es gar
nicht, wenn wir das Heft selber in die Hand nehmen. Er ist sich bis heute
gewohnt zu regieren und zu diktieren. Das missen wir einmal ndher
anschauen. Ich beantrage, dass wir jetzt handeln und nicht nur Riigen
erteilen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Das Votum von Frau Kunz
finde ich total daneben. Aus der der gleichen Fraktion wird eine Dis-
kussion um eine Motion verlangt, nur weil diese eine andere Zielrich-
tung hat als die mit nur 60 Stimmen Uberwiesene Parlamentarische Ini-
tiative von Herrn Schaller. Diese verlangt ja, dass der Haushalt zwangs-
weise nur mit Steuererhéhungen in Ausgleich zu bringen ist. Wir soll-
ten zur Kenntnis nehmen, dass dieses Thema in Diskussion ist und diese
Dinge in der bereits bestellten Kommission zusammenkommen.

Ich bitte Sie, diese Verlangerung zu genehmigen.

Regierungsrat Eric Honegger: Ich dussere mich zu all diesen Frister-
streckungsgesuchen der letzten drei Traktanden zusammen. Ich akzep-
tiere die Kritik, die Herr Bornhauser im Rahmen der GPK vorgebracht
hat und bin auch der Meinung, dass die Finanzdirektion hier wirklich
keine Glanzleistung vollbracht hat. Gegentiber dem Parlament mochte
ich mich in diesem Sinne auch entschuldigen. Das ist der formelle
Standpunkt.

Weil wir ja wirkungsorientiert arbeiten wollen, gendgt es nicht immer,
nur auf die Gesetze zu verweisen. Immer haufiger werden wir mit der
Frage konfrontiert: Warum steht es im Gesetz? Was hat der Gesetzge-
ber beabsichtigt, als er diese Fristen ins Gesetz aufgenommen hat? Ich
nehme an, die Absicht war, den Regierungsrat terminlich unter Druck
zu setzen, damit das Parlament rechtzeitig und rasch in die Lage ver-
setzt wird, die Themen, die vom Parlament selber aufgebracht werden,
zu behandeln. Da stellen wir teilweise mit Erstaunen fest, dass Ge-
schéfte, die der Regierungsrat verabschiedet hat — und es ist immer noch
die grosse Zahl innerhalb der Fristen, die Sie uns setzen — wahrend ei-
niger Zeit auf Ihrer Traktandenliste bleiben.

Sie wollen Beispiele; ich gebe nur zwei. Sie behandeln heute morgen
vielleicht noch das Traktandum 22, VVollzug der Ausschaffungshaft, ein
Postulat von Herrn Daniel Vischer, eingereicht am 20. November 1995.
Der Regierungsrat hat innerhalb der dreimonatigen Frist dazu Stellung
bezogen. Jetzt fristet der Bericht des Regierungsrates ein 20monatiges
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Dasein auf Ihrer Traktandenliste. Sie schaffen es gerade noch, innerhalb
von zwei Jahren, seitdem der Regierungsrat seine Stellungnahme ver-
abschiedet hat, sich dazu zu &ussern. Als zweites Beispiel aus meiner
eigenen Direktion verweise ich Sie auf Traktandum 91 — Sie haben rich-
tig gehort: 91. Es handelt sich da um eine Schadenersatzklage gegen
Mitglieder des Regierungsrates, eine Interpellation von Herrn Kantons-
rat Blchi. Der Regierungsrat hat diese Interpellation, wie es sich gehort,
innerhalb von zwei Monaten beantwortet. Sie liegt nun seit anderthalb
Jahren auf ihrer Traktandenliste. Der Kantonsrat braucht also mehr als
neun mal langer, um die Themen zu behandeln, die der Regierungsrat
ihm entscheidungsreif unterbreitet.

Es liegt dem Regierungsrat selbstverstandlich fern, das Parlament zu
kritisieren. Wir wollen damit auch nicht unsere Unfahigkeit entschuldi-
gen, mit Terminen umzuspringen. Es gibt keine Entschuldigung fur die
Termine, die wir nicht einhalten kdnnen; es gibt hochstens Erklarungen.
Deshalb habe ich zu Beginn meiner Ausfihrungen Herrn Bornhauser
gesagt, dass ich diese Kritik vollumfanglich akzeptiere. Manchmal be-
schleicht uns aber der Eindruck, dass der Gesetzgeber — das sind Sie,
meine Damen und Herren — dem Regierungsrat zu recht Fristen gesetzt
habe, sich selber aber wohlweislich nicht.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 69 : 7 Stimmen, bei vielen Enthal-
tungen, dem Fristerstreckungsgesuch zuzustimmen. Damit ist das
Postulat um ein Jahr, das heisst bis 9. Mai 1998, erstreckt.

Das Geschéft ist erledigt.
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16. Verbot des Einsatzes von Tranengas oder andern chemischen
Stoffen gegentber der Bevilkerung im Rahmen polizeilicher Ar-
beit

Einzelinitiative Markus Grass, Zirich, vom 28. April 1997

KR-Nr. 166/1997

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Es sind die einschlagigen Gesetzesnormen so zu dndern, dass auf Kan-
tonsgebiet keinerlei Tranengas und andere chemische Stoffe im Rah-
men der polizeilichen Arbeit gegentiber der Bevolkerung eingesetzt
werden.

Begrindung:

Der "gute alte Wasserwerfer" tat es auch! Im Zeitalter Rambos haben
wir uns daran gewohnt, dass Gummigeschosse und Trénen- und andere
chemische Gase félschlicherweise nicht als gefahrliche "Waffe" taxiert
werden. Um der Polizei taugliche Mittel zur Wahrung von Ruhe und
Ordnung zu geben, gentigen konventionelle Methoden vollauf, sprich:
Der Wasserwerfer z.B. ersetzt in der Effizienz - und nur darauf kommt
es an! - die chemischen Gase hundertprozentig. Es gibt keinen einleuch-
tenden Grund, Trénen- und andere Gase in der polizeilichen Arbeit ein-
zusetzen.

Peter Vonlanthen (SP, Oberengstringen): Die Mehrheit der SP-
Fraktion ist flr die Unterstiitzung dieser Einzelinitiative. Dies nicht
etwa, weil die SP denkt, der liebe Wasserwerfer sei besser als das bdse
Kampfgas. Wir wollen nicht zwischen Knuppel, Trénengas oder
Schrotkugeln wahlen. Es scheint uns eine Moglichkeit zu sein, hier ein-
mal generell etwas Uber die Einsatzdoktrin und die Bewaffnung der Po-
lizei bei Demonstrationen zu reden. Immerhin muss man festhalten,
dass das CN-, und noch mehr das CS-Gas volkerrechtlich geéchtet ist.
Zurich ist keine Bananenrepublik; deshalb sollte im Kantonsrat Gber
diese Problematik geredet werden.
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Anjuska Weil-Goldstein (FraP, Zurich): Ich bin froh tiber das, was Herr
Vonlanthen gesagt hat und kann mich dem ebenso anschliessen, wie der
Argumentation von Markus Grass. Ich méchte Sie — die SP-Minderheit
und auch die anderen hier im Saal — daran erinnern, dass zu Zeiten einer
birgerlichen Mehrheit in Zurich auch die SP der Stadt Ziirich ganz klar
flr ein Verbot von Tranengas und Gummigeschossen eingetreten ist.
Andere Kantone und andere Lander kommen ohne Trénengas und
Gummigeschosse aus. Sie wissen, CS-Gas ist vOlkerrechtlich geéchtet.

Ich habe aus folgendem Grund nicht auf das Wort verzichtet: Ich denke,
dass wir uns wieder einmal darliber Rechenschaft ablegen missen, dass
Gewalt immer zu einer Eskalation fuhrt, wenn es uns nicht gelingt, be-
sonnen und angemessen auf die Probleme einzugehen, die dahinter ste-
hen. Wir sollten das jetzt tun und nicht dann, wenn die Emotionen hoch-
gehen.

Ich erinnere Sie an den 1. Mai 1996. Beim Trénengaseinsatz im Zeug-
haushof wurden Tausende von friedlichen Festbesucherinnen und -be-
suchern geféhrdet. Es hat viele Leute gegeben — ich gehdre auch zu
ihnen, weil eine Petarde unmittelbar auf mich gefallen ist —, die wo-
chenlang Schwierigkeiten mit den Augen, Halsschmerzen und Atembe-
schwerden hatten. Es mussten auch Menschen, insbesondere ein Saug-
ling, hospitalisiert werden. Das zeigt, dass solche Einsatze alles andere
als harmlos sind. Wir wissen auch aus der Zircher Geschichte, dass
Gummigeschosse ebenfalls nicht harmlos sind. Eine Anzahl Leute ha-
ben durch Gummigeschosstreffer ein Auge verloren oder andere Ver-
letzungen erlitten. Es waére darum wichtig, dass wir diese Einzelinitia-
tive vorlaufig unterstutzen und uns dieser Diskussion stellen.

Laurenz Styger (SVP, Zlrich): Die SVP wird die Einzelinitiative Mar-
kus Grass nicht unterstutzen, wird doch schon im Antrag dazu von fal-
schen Voraussetzungen ausgegangen. Es heisst darin, «dass auf Kan-
tonsgebiet keinerlei Tranengas und andere chemische Stoffe im Rah-
men der polizeilichen Arbeit gegenuber der Bevélkerung eingesetzt
werden durfenx». Besser sollte es heissen — und dies ware durchaus ehr-
licher — «gegenuber gewissen renitenten, unverbesserlichen Teilen der
Bevolkerung nicht mehr eingesetzt werden dirfen». Wie soll die Polizei
Ruhe und Ordnung durchsetzen kdnnen? Mit dem guten, alten Wasser-
werfer, wie der Initiant schreibt? An heissen Sommertagen wére das fur
unverbesserliche Demonstranten und Chaoten geradezu eine Einladung
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und ein wahres Vergniigen, mit der Polizei «Katz’ und Maus» spielen
zu konnen.

Das Resultat der Einzelinitiative wird sein, dass ungleiche Verhaltnisse
zwischen der Polizei und den Demonstranten geschaffen werden, denn
selbst Demonstranten gehen heutzutage mit Tranengasgeschossen ge-
gen die Polizei vor. Dies ist nicht weiter verwunderlich, sind doch Tra-
nengas und weitere chemische Mittel im Ausland frei im Handel erhalt-
lich.

Ich frage Sie hier im Rat: Wollen Sie die Polizei aller Mittel und Effi-
zienz berauben, sich gegenuber gewissen Elementen fiir Ruhe und Ord-
nung einzusetzen? Ich glaube wohl kaum. Zu dieser Einsicht missen
auch gewisse Journalisten kommen, die bei Ausschreitungen die Nase
immer zuvorderst haben wollen und damit das Tranengas oder andere
chemische Stoffe in Kauf nehmen. Wer den Anordnungen und Anwei-
sungen der Polizei Folge leistet, hat nichts zu beflirchten. Wer sich
ihnen widersetzt, ist selber schuld. Dem kann eine Portion Tranengas
nur guttun und ihn zur R&son bringen.

Sagen wir Nein zu dieser praxisfremden Einzelinitiative. Die ruhe- und
ordnungsliebenden Biirgerinnen und Blrger dieses Kantons werden es
Ihnen danken.

Lucius Durr (CVP, Zurich): Die CVP wird diese Einzelinitiative sicher
nicht unterstitzen. Wir sind der Meinung, dass die Polizei die notwen-
digen und adéquaten Mittel erhalten muss, um im Einzelfall ihren Auf-
trag erfillen zu konnen. Ihr Auftrag ist es, die Sicherheit im Kanton
Zirich zu gewéhrleisten. Es ist vollig klar, dass mit «adaquat» gemeint
ist, zuerst einmal Personen, die gegen die Sicherheit verstossen wollen,
mit Zureden zu Giberzeugen. Es geht auch darum, allenfalls abzusperren.
Erst dann sind weitere Mittel notwendig. Zu diesen Mitteln gehort lei-
der auch das Tréanengas. Wir sind nicht der Meinung, dass es ein ideales
Mittel ist. Es ist jedoch wirksam, um eine allfallige Eskalation der Ge-
walt zu verhindern. Deshalb ist es unmoéglich und undenkbar, dass man
der Polizei dieses Mittel wegnimmt.

Wir wissen aus Erfahrung, dass Tranengas in aller Regel — es gibt auch
Ausnahmen — richtig angewendet wird. Es gibt fir dessen Handhabung
klare Vorschriften; ich denke, dass sich die Polizei daran halten wird.
Wir hoffen natlrlich auch, dass sie weiterhin moglichst emotionsfrei zu
diesem Mittel greift, auch wenn es nicht immer einfach ist, weil die
Gewalt eskaliert.
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Wir bitten Sie, diesen Vorstoss nicht zu unterstitzen. Geben Sie der
Polizei als eines der letzten Mittel die Mdglichkeit, Tranengas — ich
sage im Ausnahmefall — zu gebrauchen.

Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Tréanengas und chemische Kampf-
stoffe — welch martialischer Ausdruck — werden nicht gegentiber der
Bevolkerung eingesetzt, wie Grass vollig féalschlicherweise schreibt,
sondern gegentber militanten, randalierenden Sachbeschadigern, ge-
geniber Leuten, die unsere Rechtsordnung verletzen, sich nicht an An-
weisungen der Behorden und der Polizei halten und nicht mehr mit an-
deren Mitteln in Schach gehalten werden konnen. Die schwierige Ar-
beit der Polizei bei gewalttdtigen Demonstrationen ist nicht durch un-
gebihrliche Beschneidung der polizeilichen Mittel zu erschweren. Der
Einsatz von Tranengas und Wasserwerfern, deren Wasser tranengas-
ahnliche Stoffe beigemischt sind, ist durchaus verhaltnisméssig. Wer
sich bei gewalttatigen Demonstrationen nicht distanziert, sowohl als
Teilnehmer, wie auch als Gaffer, ist selbst schuld, wenn er etwas abbe-
kommt.

Die Einzelinitiative wird von der EVVP-Fraktion nicht unterstiitzt.

Daniel Vischer (Grune, Zirich): Ich glaube, es geht im vorliegenden
Traktandum nicht darum, ob die Polizei hart zuschlagen soll oder nicht;
es kommt immer auf den Einzelfall an. Es geht darum, ob es sinnvoll
und rechtsstaatlich vertretbar ist, dass Mittel eingesetzt werden, die ge-
sundheitliche Schaden hervorrufen kénnen. Nun gibt es Tranengassub-
stanzen, die offensichtlich zu solchen Schaden flhren — eine davon ist
das beriihmte CS-Trénengas. Eigentlich sollte der Einsatz dieses
Kampfmittels im Rahmen einer Auseinandersetzung, die polizeilicher-
seits auch mit anderen Mitteln gefiihrt werden konnte, verpont sein —
das ist eine alte Diskussion. Deswegen ist es ein wenig demagogisch,
wenn heute so getan wird, als seien diejenigen, die sich fir ein Verbot
von CS-Trénengas einsetzen, generell fur weiches Zuschlagen der Po-
lizei. Damit hat das gar nichts zu tun.

Natdrlich sind wir alle fir die Einhaltung des Rechtsstaates. Seit heute
wissen wir ja, dass laut unserer Polizeidirektorin Kuwait fir uns als
Vorbild zu gelten hat. Offenbar herrschen in diesem Saal und in der
Regierung verschiedene Vorstellungen eines Rechtsstaates. Unabhén-
gig davon: In einer Demonstration von angenommen 5000 Leuten, die
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zwar nicht bewilligt ist, aber friedlich beginnt und die dann am Rand
ein bisschen eskaliert............ (Zwischenrufe, Gelachter)

Ich weiss schon, dass Sie lachen. Sie mussen mit der Realitat umgehen,
wie sie eben ist. Sie ist ein bisschen komplizierter, als Sie es gewohnt
sind, sie anzuschauen. In einer solchen Situation sind pl6tzlich Leute in
eine Auseinandersetzung involviert, von denen Sie nicht einfach sagen
kdnnen, sie seien alle selber schuld, dass sie dort waren — so zum Bei-
spiel Miitter mit Kindern. So einfach ist das Leben nicht. Genau solche
Leute will man schitzen, indem man Kampfstoffe wie das CS-Gas ver-
bieten will.

Ich denke, der Rechtsstaat hat guten Grund daftir, das Staatsmonopol
zu sichern. Dies ist ein hartnéckiger Kampf auf allen Ebenen — dafiir
stehen wir ein. Der Rechtsstaat soll aber diejenigen Mittel anwenden,
die tatséchlich bei aller Harte verhaltnismassig sind; das CS-Tranengas
Ist es nicht mehr,

In diesem Sinne ersuche ich Sie, dieses Postulat zu Uberweisen.

Liliane Waldner (SP, Zirich): Ich werde aus personlicher Erfahrung fir
diesen Vorstoss stimmen. Ich wurde einmal Opfer eines polizeilichen
Tranengaseinsatzes und zwar vor einigen Jahren, als die Polizei ein be-
setztes Haus an der Béckerstrasse raumte und die Demonstranten ver-
trieb. Ich war sehr friih am Morgen an der Arbeit im Amtshaus am Hel-
vetiaplatz. Gleich unter dem Amtshaus erfolgte der Tranengaseinsatz.
Die Demonstranten rannten davon. Ich als Friihaufsteherin wurde da-
gegen beim Arbeiten gehindert, denn ich hatte das Tranengas im Biiro
und musste von meinen Kolleginnen und Kollegen betreut werden. Ich
kann Ihnen sagen, dass das Tranengas eben nicht immer so verninftig
eingesetzt wird, wie das Lucius Durr gesagt hat. Es kann auch andere
Personen treffen, zum Beispiel solche, die in der Nahe eines Tranenga-
seinsatzes in den Hausern sind.

Ich empfehle der Polizei, gegenliber den Demonstranten eine biologi-
sche Waffe einzusetzen. Warum gehen sie nicht mit Gille gegen De-
monstranten vor? Da wirden sie auch davon rennen; unbeteiligte Leute
wirden jedoch nicht mitbetroffen. Diesen landwirtschaftlichen Ge-
schmack kennen wir ja von den Wanderungen. Also: Gllle statt Tré-
nengas.
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Abstimmung Uber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstiitzung

Fur die vorlaufige Unterstitzung stimmen 36 Ratsmitglieder. Da-
mit ist das notwendige Quorum von 60 Stimmen nicht erreicht. Die
Initiative ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

17. Elektrische Kehrichtverbrennung im Induktionstiegel
Einzelinitiative Peter Bresch, Zirich, vom 5. Mai 1997
KR-Nr. 167/1997

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Es sei ein Gesetz zu erlassen oder zu andern, welches die elektrische
Kehrichtverbrennung im Induktionstiegel ermdglicht.

Begriindung:

Der Wirkungsgrad in Schweizerfranken, Warmekapazitat und kWh ist

bei der Induktionsheizung ohne CoZ grisser als bei der Oelfeuerung mit
hohem Kaminverlust und Schadstoffemmission.

Der Induktionstiegel hat eine ussere Induktionswicklung. Er ist im un-
teren Teil mit Eisenschrott gefiillt. Der Eisenschrott wird im Indukti-
onsfeld auf eine beliebige Temperatur erhitzt. Er dient als Warmespei-
cher mit billiger Warmekapazitat. Der Stromverbrauch ist im Vergleich
der Uberschissigen Elektrizitatswirtschaft in der Schweiz vertretbar.
Der Tiegel ist im Kaltzustand zur Reinigung um 90° schwenkbar.

Stephan Schwitter (CVP, Horgen): Der Initiant legt eine Einzelinitiative
in Form einer einfachen Anregung mit folgendem Antrag vor: «Es ist
ein Gesetz zu erlassen oder zu &ndern, welches die elektrische Kehricht-
verbrennung im Induktionstiegel ermdglicht». Wir werden diese Ein-
zelinitiative nicht vorlaufig unterstiitzen. Wir betrachten sie sowohl von
der Formulierung, als auch vom Inhalt her als unbrauchbar und zwar
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aus folgenden Grinden: Die Kehrichtverbrennungsanlagen im Kanton
Zurich wurden in letzter Zeit mit sehr hohen Investitionskosten erneu-
ert, neue Anlagen drangen sich aus Griinden zu grosser Kapazitat nicht
auf. Wenn die nachste Revision féllig ist —ich denke in 10 bis 20 Jahren
—, wird allenfalls auch die Technik des Induktionsschmelztiegels tber-
holt sein. Wir betrachten diesen Vorstoss von Herrn Bresch einmal
mehr als Missbrauch des Instruments der Einzelinitiative.

Marie-Therese Blsser-Beer (Griine, Riti): Der Einzelinitiant mochte
auf gesetzlichem Weg ein neues Verfahren fir die Kehrichtverbren-
nung einfihren. Das Verfahren wurde, gemass telefonischer Auskunft,
von ihm selber entwickelt. Bis heute gibt es aber keine solche Anlage;
es existiert auch keine Versuchsanlage. Wenn sich erweisen sollte, dass
dieses Verfahren tatsachlich grosse technische und finanzielle Vorteile
bieten sollte, wirden sich alle KVA-Betreiber tber eine Nachriistung
ihrer Anlage Gedanken machen — davon bin ich tberzeugt. Allerdings
wird das sicher erst dann der Fall sein, wenn die Entwicklung technisch
ausgereift und erprobt ist.

Fur den Kantonsrat sehe ich zur Zeit keinen Handlungsbedarf, denn fir
die Verwirklichung des Anliegens ist keine Gesetzesédnderung notwen-
dig. Wir werden deshalb diese Einzelinitiative nicht unterstitzen.

Johann Jucker (SVP, Neerach): Weil der Energiebedarf und auch der
Energienutzen bei der Kehrichtverbrennung nicht unbedeutend sind,
wird stets geforscht, wie man auf verschiedene Art und Weise Energie
und auch Geld sparen konnte. Die Technologien werden verbessert und
damit effizienter. Der in der Vorlage erwahnte Induktionstiegel ist nicht
neu. Er wird offenbar in anderen Kantonen nun auch fir die Kehricht-
verbrennung eingesetzt. Sofern das Verbrennungsverfahren im Induk-
tionstiegel bereits ausgereift ist, wird es sicher bald in vermehrtem
Masse auf den Markt kommen und sinnvoll eingesetzt werden. Die
Rechnung muss jedoch 6kologisch und finanziell aufgehen.

Meines Wissens ist es zur Zeit nicht verboten, zweckmassige Indukti-
onstiegel in Betrieb zu nehmen, sofern sie den energie- und umwelt-
technischen Anforderungen gentigen. Unsere Kehrichtverbrennungsan-
stalten sind sicher bestrebt, die jeweils optimalste Ldsung flr die Be-
seitigung unseres Abfalles vorzunehmen.

Auf keinen Fall durfen Wiinsche, wie sie Herr Bresch in seiner Einzel-
initiative formuliert hat, gesetzlich geregelt werden. Wir haben
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genligend Vorschriften und Verbote in unserem Kanton. Ein allfélliger
Betrieb einer elektrischen Kehrichtverbrennung im Induktionstiegel
passt sicher in eine bereits bestehende Verordnung und muss nicht se-
parat geregelt werden.

Zusammen mit der SVP-Fraktion bitte ich Sie, die Einzelinitiative nicht
Zu Uberweisen.

Hartmuth Attenhofer (SP, Zurich): Zirichs Kehrichtverbrennungen
sind gebaut. Folgende Griinde bewegen die Sozialdemokratische Frak-
tion dazu, die Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstitzen:

1. Es besteht zur Zeit im Kanton Zirich absolut kein Handlungsbedarf
im Bereich von Planung und Bau von Kehrichtverbrennungsanlagen
—1im Gegenteil. Das vom Initianten vorgeschlagene Behandlungsver-
fahren unterscheidet sich aber grundsatzlich vom Verfahren, welches
in den bestehenden Anlagen angewendet wird.

2. Das Abfallgesetz schreibt kein bestimmtes Verfahren vor. Die For-
derung nach einem Gesetz, welches andere Behandlungsmethoden
zulasst, ist also gar nicht notig. Ware dieses Verfahren den anderen
vorzuziehen, koénnte eine Betriebsbewilligung ohne Gesetzesande-
rung erteilt werden.

3. Jeder unnutze Energieverbrauch muss verhindert werden, egal um
welchen Energietréger es sich handelt. Mit der Elektrizitét ist ebenso
sparsam umzugehen wie mit jedem anderen Energietrager. Auch in
diesem Punkt stimmen wir mit dem Einzelinitianten absolut nicht
uberein.

Aus diesen Griinden unterstitzt die SP die Einzelinitiative nicht vorlau-
fig.

Abstimmung tber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstitzung

Auf die vorlaufige Unterstitzung entfallen 0 Stimmen. Damit ist
das notwendige Quorum von 60 Stimmen nicht erreicht. Die Initia-
tive ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.
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18. Zustellung von Abstimmungsmaterial bei Stimmabstinenz
(Einreichung einer Standesinitiative)

Einzelinitiative Max Hopli, Zirich, vom 15. Mai 1997

KR-Nr. 191/1997

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Es sei durch den Kanton Zurich beim Bund eine Standesinitiative ein-
zureichen mit dem Ziel, dass Stimmberechtigte, die in der Schweiz
wohnhaft sind und die bei drei nacheinanderfolgenden Abstimmungs-
terminen ungultige oder/und keine Stimmausweise brieflich oder per-
sonlich abgegeben haben, kein Abstimmungsmaterial bei folgenden
Abstimmungsterminen per Postversand erhalten werden. Wenn irgend-
wann in der Zukunft diese Stimmberechtigten, mit Ausweis, innerhalb
einer Jahresfrist zweimal das Abstimmungsmaterial beim Amtshaus,
meistens der Einwohnerkontrollstelle, abholen und brieflich oder per-
sonlich gultige Stimmausweise abgeben, dirfen sie das Abstimmungs-
material per Postversand erhalten, wenn sie das verlangen.

Bei einer Neuanmeldung bei einer Einwohnerkontrollistelle erhalten
Stimmberechtigte kein Abstimmungsmaterial per Postversand, wenn
diese Stimmberechtigten das verlangen.

Begriindung:

Die Postgebuhren und der Papierverbrauch werden verringert, —wirt-
schaftliche und umweltschonende Griinde. Der Stimmbetrug wird ver-
ringert, — weniger weggeworfene Stimmzettel werden von Unbefugten
angewendet. Wer ungultige Stimmausweise abgibt, kann endlich wis-
sen, dass die Stimmzettel ungiiltig sind. In anderen Landern werden
Stimmzettel am Stimmlokal empfangen und gleich in die Urne gewor-
fen.
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Abstimmung tber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstlitzung

Auf die vorlaufige Unterstitzung entfallen 0 Stimmen. Damit ist
das notwendige Quorum von 60 Stimmen nicht erreicht. Die Initia-
tive ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

19. Motion KR-Nr. 4/1993 betreffend Eigenfinanzierung von Inves-
titionen der Zweckverbande

(Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 11. September 1996 und
gleichlautender Antrag der Kommission vom 28. August 1997) 3530

Jirg Trachsel (SVP, Richterswil), Referent der vorberatenden Kommis-
sion: Vorerst mochte ich Ihnen beantragen, die Geschéfte 19 und 20,
d.h. die Motion 4/1993 und die Motion 65/1993 zusammen zu behan-
deln. Wir haben sie auch in der vorberatenden Kommission zusammen
behandelt; sie betreffen dasselbe Thema.

Ratsprasident Roland Brunner: Herr Trachsel beantragt Ihnen die Trak-
tanden 19 und 20 zusammen zu behandeln. Ich bin damit einverstanden.
Wird aus dem Rat dagegen opponiert? Das ist nicht der Fall.

Jirg Trachsel (SVP, Richterswil), Referent der vorberatenden Kommis-
sion: Der Kantonsrat hat am 30. August 1993 die Motion Hunzi-
ker/Bosshard, KR-Nr. 65/1993 betreffend Anpassung der Gemeindege-
setzgebung im Hinblick auf die Erhebung kostendeckender Gebiihren
nach dem Verursacherprinzip, sowie die Motion Hirt, KR-Nr. 4/1993
betreffend Eigenfinanzierung von Investitionen der Zweckverbénde
dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag Uberwiesen. Die Kommis-
sion hat zu der aufgeworfenen Problematik zweimal getagt und erfreu-
licherweise feststellen kdnnen, dass sich bereits heute vieles entschéarft
hat.

So hat sich zum ersten seit der Einreichung der beiden Motionen, mit
der Ausnahme von Abs. 3 in § 131 des Gemeindegesetzes, — grossere
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finanzielle Eigenstandigkeit der Zweckverbande — die Rechtslage ge-
andert. Mit der Einfiihrung der erwahnter Gesetzesanderung, welche
die Forderung der beiden Motionen bereits weitgehend erfillt, ist es
fortan fir Zweckverbénde mdoglich, eine eigene Rechnung — inklusive
Rickstellungen — zu fuhren und sich vor allem selber zu finanzieren.

Als zweiter grosser Brocken ist bei den Diskussionen rund um die Ab-
schreibungspolitik das ztrcherische Rechnungsmodell in den Mittel-
punkt des Interesses gerlickt. Die meisten Gemeinden, mit Ausnahme
der Pilotgemeinden, haben erst knapp zehn Jahre Erfahrung mit dem
sogenannten neuen Rechnungsmodell, dessen eine Zielsetzung sicher
die Schaffung grosserer Transparenz ist. Anderseits ist das neue Rech-
nungsmodell aber auch ein Fihrungsinstrument fiir die Gemeindebe-
horden. Trotz der grundsatzlichen Zustimmung zum besagten Modell
hat sich bereits an verschiedenen Punkten ein Handlungsbedarf einge-
stellt. So hat die Direktion des Innern bereits im Sommer 1996 eine aus
Gemeindevertretern und Verwaltungsfachleuten zusammengesetzte
Arbeitsgruppe gebildet und mit der Aufgabe betraut, insbesondere zu
den Themen «Abschreibungen», «Spezialfinanzierungen» und «Ab-
grenzung von Verwaltungs- und Finanzvermdgen» eine umfassende
Auslegeordnung zu erstellen. Der Schlussbericht besagter Arbeits-
gruppe enthalt drei Schwerpunkte, namlich:

— eine Erweiterung der Abschreibepolitik bei Gemeindebetrieben, die
ihre Aufwendungen mit verursachergerechten, also kostendeckenden
Gebuhren finanzieren und bei Zweckverbénden — nach 8 131 Abs. 3
des Gemeindegesetzes;

— die Beibehaltung der Behandlung und Abschreibung von Alterswoh-
nungen mit sozialpolitischen Aspekten;

— eine Empfehlung zwecks Reduktion allfalliger unverhaltnisméssiger
Abschreibungsauswirkungen im Falle eingriffsméssiger Uberfiih-
rung von Liegenschaften des Finanz- in das Verwaltungsvermaogen.

Die breite Vernehmlassung zu diesen ausgewahlten Fragen des Finanz-
haushalts wurde rege genutzt und bewirkte einiges. So hat aufgrund der
eingegangenen Stellungnahmen die Direktion des Innern dem Regie-
rungsrat eine Anderung der Verordnung zum Gemeindehaushalt
(VGH) beantragt, welche am 20. August 1997 bereits umgesetzt wurde.
Bei der Spezialfinanzierung wird fortan die Hohe des Verpflichtungs-
kontos ganzlich aufgehoben und die Hohe der VVorschusskonti wird neu
von 100 % eines Jahresvertrages auf 50 % begrenzt werden. Mit der
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Senkung dieses Prozentsatzes wird die Pflicht zur Eigenwirtschaftlich-
keit verstarkt zum Ausdruck gebracht. Mit der neu geschaffenen, offe-
nen Losung bei den Verpflichtungskonti wurde neuen Spielraum ge-
schaffen beztglich Gebuhrenfestsetzung und Bildung kleinerer Reser-
ven. Kinftig werden sodann bei der Abschreibung des VVerwaltungsver-
maogens von Gemeindebetrieben und Zweckverbanden, die der Verur-
sacherfinanzierung unterliegen, nach Branchen differenzierte, also so-
genannte betriebswirtschaftliche Abschreibungsséatze moglich sein. Ge-
stutzt auf § 137 Abs. 2 des Gemeindegesetzes, in Verbindung mit § 20
Abs. 2 der Verordnung tber den Gemeindehaushalt, wird die Direktion
des Innern in einer Allgemeinverfiigung die zul&ssige betriebswirt-
schaftliche Abschreibung neu nach Branchen festsetzen. Wo keine
Branchenlosung mdglich ist, wird grundsétzlich eine Abschreibung
nach hochstens zwei Kategorien zul&ssig sein.

Es ist der Direktion des Innern und der Kommission durchaus bewusst,
dass mit der Anderung der Verordnung Uber den Gemeindehaushalt,
welche am 1. Januar 1998 in Kraft treten wird, und der noch ausstehen-
den Allgemeinverfligung tiber mogliche Abschreibungssétze noch nicht
samtliche Probleme gel6st sind. Gerade kleinere Gemeinden dirften
Hilfe beim Ubergang zum neuen System bendtigen, weshalb die Direk-
tion des Innern die Sammelverfligung mit einem Leitfaden versehen
wird.

Was die Probleme der Spitalzweckverbande betrifft, haben bereits Kon-
takte mit der Gesundheitsdirektion stattgefunden. Zusammen gilt es
nun, far Losungen im Spitalbereich entsprechende Konzepte vorzube-
reiten. Eine Arbeitsgruppe wurde bereits eingesetzt.

Aus den dargelegten Uberlegungen hat die Kommission anlasslich ihrer
letzten Sitzung vom 28. August 1997 mit 14 : 0 Stimmen beschlossen,
Ihnen zu beantragen, die Motionen 4/1993 und 65/1993 gemadss den
Antragen des Regierungsrates als erledigt abzuschreiben.

Zum Schluss mochte ich es nicht unterlassen, der Direktion des Innern
im Allgemeinen, sowie Herrn Regierungsrat Notter und den Herren
Prestele und Huber im Speziellen flir das gezeigte Engagement ganz
herzlich zu danken.
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Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 92 : 0 Stimmen, dem Antrag von
Regierungsrat und vorberatender Kommission gemass Vorlage
3530 zuzustimmen und die Motion KR-Nr. 4/1993 als erledigt ab-
zuschreiben.

Das Geschaft ist erledigt.

20. Motion KR-Nr. 65/1993 betreffend Anpassung der Gemeinde-
gesetzgebung im Hinblick auf die Erhebung kostendeckender Ge-
bidhren nach dem Verursacherprinzip

(Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 11. September 1996 und
gleichlautender Antrag der Kommission vom 28. August 1997) 3531

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 90 : 0 Stimmen, dem Antrag von
Regierungsrat und vorberatender Kommission gemass Vorlage
3530 zuzustimmen und die Motion KR-Nr. 4/1993 als erledigt ab-
zuschreiben.

Das Geschaft ist erledigt.

21. Gesetz betreffend das Kantonspolizeikorps (Anderung)
(Antrag des Regierungsrates vom 12. Februar 1997 und Antrag der
Kommission vom 8. Juli 1997) 3564 a

Germain Mittaz (CVP, Dietikon), Prasident der vorberatenden Kom-
mission: Bei der Vorlage 3564 geht es um einen Antrag fur die Aufhe-
bung des 8§ 10 des Gesetzes betreffend das Kantonspolizeikorps. Dieser
Paragraph lautet: «Die Ausgaben fur arztliche Behandlung der Korps-
angehorigen bei nicht selbstverschuldeter Krankheit werden vom Staat
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getragen». Diese Vorlage hat ihren Ursprung in den Budgetdebatten
vom Dezember 1996. Bekanntlich hat hier die Parlamentsmehrheit be-
schlossen, bereits fur das laufende Jahr 1 Million Franken zu sparen.
Seit hundert Jahren zahlt der Kanton den Kantonspolizisten die Kosten
gemass § 10. Dieser Paragraph ist nicht mehr zeitgeméss. Durch Ande-
rung des KVG’s gilt die obligatorische Krankenversicherung fiir alle,
d.h. auch fir die Kantonspolizisten des Standes Zirich. Aus diesem
Grund wird den Angehorigen des Polizeikorps ein Beitrag, aber nicht
die vollen Prdmien an die Grundversicherung ausgerichtet. Kosten-
punkt zur Zeit: J&hrlich rund 3 Millionen Franken. Im letzten Dezember
hat das Parlament auf Empfehlung der Finanzkommission mit 101 : 35
Stimmen fur das Jahr 1997 einen Drittel davon gestrichen und zwar bei
der Kostenart, die in direktem Zusammenhang mit dem 8§ 10 des er-
wahnten Gesetzes steht. Es ist dies die Kostenart 30/93; Heilung- und
Begrébniskosten

In der Kommission herrschte bei § 10 ein allgemeines Unbehagen. Die
Formulierung ist in jedem Fall nicht mehr zeitgeméass. Mehrere Kom-
missionsmitglieder waren der Meinung, diese Angelegenheit musse zu-
sammen mit dem Personalgesetz behandelt werden, was wir hier gerne
weitergeben. Die finanziellen Folgen seien als Gesamtpaket zu bertick-
sichtigen, samt Folgen fiir den § 10 des Gesetzes (iber das Kantonspo-
lizeikorps. Wir kdnnen als Kommission, die diese Vorlage berét zwar
keine Vorschriften erlassen, empfehlen aber, diese Thematik aufzuneh-
men.

Eine Volksabstimmung mit dem alleinigen Ziel, den § 10 aufzuheben,
ist von den Kommissionsmitgliedern sogar als Hindernis empfunden
worden. Die Entschadigung gemaéss 8 10 sei bei der Einstufung, bzw.
der Festsetzung der Besoldung der Korpsangehérigen im Rahmen der
Besoldungsrevision beriicksichtigt worden; so steht es auf Seite 2 der
Vorlage. Diese Aussage wurde in der Kommission ganz Kklar bestatigt.
Die Kommission hat an ihrer zweiten Sitzung vom 8. Juli 1997 mit 12
: 2 Stimmen Nichteintreten auf die Vorlage beschlossen und empfiehlt
dem Rat, das gleiche zu tun. Frau Muller, Schlieren, wird den Minder-
heitsantrag auf Eintreten begriinden. Storend war, zu erfahren, dass die
Entschadigung nicht im Lohnausweis erscheint.

Zum Schluss machte ich noch Frau Regierungsrétin Fuhrer fur ihre Be-
gleitung wéhrend der Kommissionsarbeiten danken, ebenso Herrn Dr.
Grininger, sowie Major Rustaller, die uns gute Auskiinfte erteilten. Die
Zusammenarbeit mit ihnen war konstruktiv. Danken mochte ich auch
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samtlichen Kommissionskolleginnen und -kollegen fir ihre aktive Mit-
arbeit; die Protokollfuhrerin ist hier mit eingeschlossen.

Stimmen Sie dem Nichteintretensantrag zu, bleibt vorlaufig alles beim
alten, d.h. die zu erwartende Einsparung bei den Krankenkassenpré-
mien fallt mindesten vorlaufig weg. Ich kann Ihnen jetzt schon bekannt-
geben, dass die CVP-Fraktion dem Mehrheitsantrag der Kommission
folgen wird.

Minderheitsantrag Heidi Muller: Auf die Vorlage wird eingetreten.

Heidi Mdller (Griine, Schlieren): Halten wir Rickschau auf die letzte
Budgetrunde. In einer Zusatzrunde zwéangte die Finanzkommission und
nachher die Ratsmehrheit der Regierung noch weitere Kirzungen auf,
die meisten zu Lasten eines Sammelkontos. Aufrufe zur Vernunft nitz-
ten nichts. Die Devise hiess: Debrouillez-vous, egal wie. Im vorliegen-
den Beispiel wurde zwar ein Einzelkonto klar benannt, jenes fur Hei-
lungs- und Begrébniskosten beim Polizeikorps. Es sollte um 1 Million
Franken reduziert werden, was ungefahr einem halben Jahresbetrag des
Postens Krankenkassenpramien entsprach. Sie kénnen sich alle erin-
nern, Frau Regierungsratin Fuhrer hat uns eindringlich gebeten, auf
diese Kiirzung zu verzichten, da dafir eine Volksabstimmung nétig sei,
welche sich im Alleingang nicht lohne. Sie schlug vor, diese Gesetzes-
anderung beim neuen Personalgesetz unterzubringen. Der Rat schlug
ihren Wunsch mit dem Hinweis ab, eine Volksabstimmung kdnne so-
fort durchgefiihrt werden und die Wirksamkeit ab Juli 1997 sei gewahrt.
Nun haben wir bereits Oktober; von Volksabstimmung subito keine
Rede. Obwohl die Polizeidirektorin die Gesetzesédnderung bereits im
Februar vorgelegt hatte, dauerte es bis kurz vor den Sommerferien, bis
die Kommission ihre abschliessende Sitzung hielt.

Die Uberlegungen, die zum Nichteintreten gefiihrt haben, hat Ihnen der
Kommissionsprasident soeben geschildert. Fiur mich sind folgende
Punkte wesentlich:

1. Es ist unbestritten, dass § 10 im Polizeigesetz ein Kuriosum aus dem
letzten Jahrhundert ist.

2. Es kann nicht mehr nachvollzogen werden, ob diese Zulage bei der
Beratung der Besoldungsrevision in die Uberlegungen zur Einstu-
fung des Polizeikorps einbezogen wurde. In den Ratsprotokollen
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jedenfalls fehlt ein derartiger Hinweis. Wir kénnen aus dem damali-
gen Zeitgeist heraus eher annehmen, dass dies nicht der Fall war.

3. Aus rechtlicher Sicht ist diese Zulage kein Lohnbestandteil. Sie
wurde weder auf der Lohnabrechnung aufgefiihrt, noch je versteuert,
Dass das betroffene Personal diese Zulage aber als Lohnbestandteil
betrachtet und sich gegen die Abschaffung wehrt, ist verstandlich.

4. Der Kantonsrat hat in der Budgetdebatte der Regierung eindeutig den
Auftrag erteilt, das klar definierte Konto um 1 Million Franken zu
kirzen und ist auf die Einwénde und den Vorschlag der Polizeidirek-
torin nicht eingetreten. Im Nachhinein hat man eingesehen, dass eine
separate Volksabstimmung unsinnig ist und innert so kurzer Zeit
auch nicht durchgefiihrt werden kénnte. Dies ist ein Paradebeispiel
unserer chronischen Budgetierschludrigkeit. Es wird kopflos zusam-
mengestrichen, einmal in Form von Schnellschiissen, einmal in Form
von Linearstreichungsantragen etc. Dies nur, damit das Budget am
Schluss etwas besser dasteht. Wir wissen zwar alle, dass diese un-
uberlegten Streichereien meistens zu Nachtragskrediten am Laufme-
ter fihren. Wir wissen auch, dass wir uns damit Jahr flr Jahr selbst
betriigen und unsere Budgetziele dauernd unterlaufen. Genau mit
dieser Budgetbeschonigung tragen wir dazu bei, das Grundsétzliches
zur Verbesserung des Staatshaushaltes nicht, oder zu wenig rassig
angegangen wird. Die Quittung hat uns der Regierungsrat in Form
der Ausgabenbremse vorgelegt. Ob das nun besser ist, bezweifle ich.
Es bleibt aber immerhin die Hoffnung, dass mit der Einfiihrung des
Globalbudgets seriOser gearbeitet wird.

5. 8 10 des Polizeigesetzes ist sinnvollerweise aufzuheben. Ob eine sa-
larmassige Anpassung vorgenommen wird, muss im Rahmen der
BVO und des Voranschlages entschieden werden. Dass die Geset-
zesanderung im Zuge des neuen Personalgesetzes vorgenommen und
die entsprechende Verspatung hingenommen wird, scheint die sinn-
vollste Losung zu sein.

Ich habe angenommen, dass die Personalgesetzkommission Uber die
Aufhebung von § 10 beraten kann, bevor die vorliegende Vorlage in
den Rat kommt. Ich habe den Minderheitsantrag gestellt, damit die An-
gelegenheit nicht zwischen Stuhl und Bank fallt. Nun liegt diese Vor-
lage aber bereits heute auf dem Tisch. Aus diesem Grund ziehe ich den
Minderheitsantrag zurlick und werde die Gesetzesanderung mit zeitli-
chem Abstand bei der VVorberatung des Personalgesetzes beantragen.
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Susi Moser-Cathrein (SP, Urdorf): Grundséatzlich ist die SP-Fraktion
fur die Abschaffung von § 10 des Polizeigesetzes, mit der damit ver-
bundenen Lohnkiirzung ist sie jedoch nicht einverstanden. Wir haben
hier eine Vorlage, welche aufgrund der bilrgerlichen Budgetkirzung
von 1 Million Franken vom Dezember 1996 zustande kam; Frau Muller
hat dies eben dargelegt. Hier haben wir ein erstes Beispiel der unserio-
sen Sparpolitik, die die burgerlichen Parteien im Dezember 1996 ver-
anstaltet haben. Sie haben gekdirzt, ohne dariiber im Bild zu sein, dass
es dafir eine Gesetzesanderung und eine Volksabstimmung braucht.
Sie waren sich scheinbar auch nicht im Klaren darlber, dass man damit
die Lohne des Polizeikorps kirzt. Die SP hat sich bereits damals dage-
gen ausgesprochen und tut dies immer noch. Spéatestens bei der Einfih-
rung des KVG’s hitte dieser alte Zopf von der Polizeidirektion abge-
schnitten werden missen. Sie hat es aber verpasst, das hundertjahrige
Polizeigesetz, welches noch weitere alte Z0pfe enthélt, neu zu Gberar-
beiten. Sie hat erst auf die Budgetkirzung reagiert und nur mit der Strei-
chung des § 10.

In der vorberatenden Kommission war fiir die FDP und die SVP eine
weitere Lohnkirzung pl6tzlich nicht mehr opportun. Die Begriindung
daftr, dass eine einzelne Gruppe des kantonalen Personals nicht zu be-
nachteiligen sei, war nicht neu, haben wir doch bis heute immer diese
Meinung vertreten. Alle wiinschten plotzlich, der § 10 sei auf einem
anderen Weg abzuschaffen und der Lohn musse dann ausgeglichen
werden. Die Motivation des Polizeikorps sei hochzuhalten und die Si-
cherheit gehe vor. Die Dezembersparwut hat sich in Luft aufgelost.
Eine solche, burgerliche Sparpolitik ist zu verurteilen. Sie haben Wind
gemacht, jedoch nicht einmal einen Luftballon bewegt.

In meiner Fraktion haben sich viele bei der Beratung dieses Geschéftes
der Stimme enthalten, begriindet mit dem Unbehagen, dass weiterhin
eine Berufsgruppe der kantonalen Angestellten eine Zulage erhélt, die
alle anderen nicht haben. Die Zulagen, welche bei den Besoldungen des
Polizeikorps eine wichtige Rolle spielen, sollten fur alle kantonalen An-
gestellten Gberprift werden. Die Polizeidirektion konnte nicht schliissig
beweisen, dass die Abgeltung der Krankheitskosten fiir das Polizei-
korps 1991 bei der strukturellen Besoldungsrevision berucksichtigt
wurde oder nicht. Bei einer Zulagenuberprufung muss jedoch sicherge-
stellt sein, dass dies fiir das heutige Personal nicht zu Lohnkiirzungen
fuhrt, sondern zu einer transparenteren Lohngerechtigkeit.
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Ich fasse zusammen: Solche Sparschnellschiisse, die die blrgerlichen
Parteien an der letzten Budgetberatung beschlossen haben, fuihren nicht
zum Ziel. Zusétzliche Lohnkirzungen sind dem kantonalen Personal
nicht mehr zuzumuten. Es missen andere Sparmdglichkeiten gefunden
werden. § 10 soll abgeschafft werden, deshalb braucht es ein neues Po-
lizeigesetz. Das Zulagenwesen soll neu Uberarbeitet werden. Die Poli-
zeidirektion und die kantonale VVerwaltung haben diese Arbeiten rasch-
moglichst an die Hand zu nehmen.

Aus all diesen Griinden lehnt die SP-Fraktion ein Eintreten auf diese
Vorlage ab.

Ernst Stocker-Rusterholz (SVP, Wéadenswil): Die SVP ist nicht bereit,
die Lohne der Polizisten zu kirzen. Wir sind der Meinung, dass der
Beitrag fur die Krankenkassenpramien nicht mehr in die Besoldung ge-
horen. Wir meinen aber, dass es vollig falsch ist, von einzelnen Berufs-
sparten, in diesem Fall von der flr die Sicherheit zustandigen Polizei,
ein weiteres Lohnopfer zu verlangen. Einer grundsatzlichen Uberprii-
fung der Zulagenregelungen wirden wir selbstverstandlich zustimmen.
Es wurde richtig gesagt, dass die SVP wahrend der Budgetdebatte an-
derer Meinung war. Wir sind aber (iberzeugt, dass man Druck aufsetzen
muss, andernfalls kommen wir beim Sparen nie zum Ziel. Jetzt haben
wir genauer geprift und haben eine andere Meinung. Das ist wahr-
scheinlich kltger, als einfach stur den Weg zu gehen. Wir glauben nach
wie vor, dass bei der Polizei gespart werden kann. Auch wenn sich die
Stadt gegen ein Zusammenlegen der Stadt- und der Kantonspolizei
wehrt, sind wir ganz klar der Ansicht, dass hier noch Sparpotential liegt.
Das gleiche gilt fiir die Seepolizei.

Ich bitte Sie, den Antrégen zuzustimmen.
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Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur): Mit offenen Augen und Ohren
habe ich die Pirouetten von Frau Moser und von Frau Muller zur Kennt-
nis genommen, die sie auf das Glatteis dieses Parlaments gezeichnet
haben. Ich bin aber der Meinung, dass es vollig fehl am Platz ist, an
diesem marginalen Objekt eine Grundsatzdebatte tber die Finanz- und
Budgetpolitik vom Zaun zu reissen. Frau Muller hat offenbar aus eige-
ner Einsicht ihren Minderheitsantrag doch noch zurlickgezogen, was
wir begriissen kénnen.

Die FDP-Fraktion méchte diese Vorlage vorerst zum Anlass nehmen,
um der Flhrung und den Korpsangehorigen der Kantonspolizei fur de-
ren oft undankbaren Einsatze zu danken, wie sie diese beispielsweise
gemeinsam mit der Zircher Stadtpolizei am 1. Mai geleistet haben. Zu-
dem wirdigen wir deren Leistung und das ebenso besonnene wie ver-
haltnismassige Vorgehen. Frau Waldner, ich lade Sie gerne einmal an
eine Demonstration im Ausland ein. Nicht etwa aus dieser Uberlegung
aber, sondern insbesondere zwecks Verhinderung ungerecht partialen
Vorgehens, und da die Kosten fir eine Volksabstimmung in keinem
vernlnftigen Verhaltnis zum marginalen Spareffekt der heute zur De-
batte stehenden Gesetzesdnderung stehen, entschied die einmitige
FDP-Fraktion, auf die VVorlage nicht einzutreten. Dies tut sie insbeson-
dere in der Erkenntnis, wonach eine Abstimmung in diesem Jahr ohne-
hin nicht mehr moglich wére, sowie unter der klaren Bedingung — dies
zuhanden des Protokolls —, dass getreu unseres Budgetkirzungsbe-
schlusses, wenn auch zugegebenermassen verzogert, die Streichung der
Beitrage an die Krankenpflegeversicherung im besonderen und die Pri-
fung des Zulagenwesens im allgemeinen der vorberatenden Kommis-
sion fir das Personalgesetz als verbindlicher Auftrag zugewiesen wird.
Der Prasident der vorberatenden Kommission fur das Personalgesetz
hat dies jedenfalls bereits dort schon vorgemerkt. Dieses Vorgehen ist
sowohl finanzpolitisch, als auch gesetzestechnisch effizienter, weshalb
es angezeigt ist, Uber unseren Budgetschatten zu springen.

Werner Scherrer (EVP, Uster): Die Diskussion des Voranschlages
1997 in der Finanzkommission und anschliessend im Rat machte offen-
bar, dass 8 10 des Gesetzes betreffend das Polizeikorps nicht mehr zeit-
gemass ist. Die Kiirzung des Beitrages an die Gesundheitskosten war
das Signal, dem Kantonsrat eine Vorlage (iber die Anderung des Geset-
zes von 1897 zu unterbreiten. Dass aber nur gerade 8§ 10 aufgehoben
und dazu das Stimmvolk an eine Volksabstimmung bemiht werden
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soll, ist zwar eine kurzfristige, aber auch eine kurzsichtige VVorgehens-
weise der Regierung. Grundsétzlich ist festzuhalten: Das Gesetz ist ver-
altet, hat eher Verordnungscharakter und wird noch durch weitere Ver-
ordnungen erganzt. Eine Gesamtrevision des Gesetzes ist angezeigt. Ich
wiurde sogar sagen, es sei aufzuheben. Die erforderlichen Regelungen
flr das Personal der Kantonspolizei, wie Zulagen und Abgeltungen fir
Sonderleistungen, konnen auf dem Verordnungsweg ausreichend fest-
gelegt werden. Im Ubrigen ist zu priufen, inwieweit bei der laufenden
Revision des Personalgesetzes die Belange des Kantonspolizeikorps
berucksichtigt werden kdnnen. Im weiteren wurde in der vorhergehen-
den Kommissionsberatung festgestellt, dass in bezug auf die Zulagen-
regelungen fir das gesamte Staatspersonal ein rechter Wirrwarr besteht.
In diesem Bereich Ordnung und Einheitlichkeit zu schaffen, ist eine
dringende, wenn auch eine Mammutaufgabe. Diese muss aber unbe-
dingt angegangen werden.

Aus diesen Griinden ist die Anderung von § 10 des Polizeigesetzes al-
lein ungeniigend Die EVP-Fraktion wird darum nicht auf die Vorlage
eintreten.

Benedikt Gschwind (LdU, Zirich): Die LdU-Fraktion begrisst die
Streichung des § 10. Fur uns ist vor allem die ungleiche Behandlung
des Kantonspolizeikorps gegeniliber dem ubrigen Staatspersonal stos-
send. Die Ubernahme der Kosten fir die arztliche Behandlung der
Korpsangehorigen durch den Staat war im letzten Jahrhundert noch
nachvollziehbar. Spdtestens aber seit der Inkraftsetzung des KVG’s an-
fangs 1996, das eine obligatorische Versicherungspflicht fur alle Perso-
nen vorschreibt, ist die Bevorzugung des Kantonspolizeikorps nicht
mehr einsehbar. Gerade heute, wo die Belastung der Familien durch die
Krankenkassenpramien ein sehr grosses Problem darstellt, ist dies umso
weniger zu verstehen.

Die Zusammenfihrung dieser Gesetzesdnderung mit dem Personalge-
setz ist fiir die LdU-Fraktion nachvollziehbar, auch wenn sie eine spe-
ditive Behandlung als sehr wiinschbar erachtet. Wir schliessen uns des-
halb dem Kommissionsantrag an.
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Ernst Jud (FDP, Hedingen): Bei der Behandlung des Voranschlages
1997 unterstitzte ich die Kiirzung dieses Postens. Ich bin deshalb Mit-
verursacher des Antrages. Trotzdem bin ich heute mit der Kommissi-
onsmehrheit gegen Eintreten. Das mag aus meinem Mund etwas eigen-
artig tonen, bin ich doch Mitglied der Finanzkommission, dort Referent
fur die Polizeidirektion und vehementer Beflirworter der Staatshaus-
haltssanierung. Es ist aber niemandem verwehrt, zu anderen Erkennt-
nissen zu kommen, wenn man sich vertieft mit einer Sache befasst hat.
Deswegen aber die letzte Budgetiibung, die nétig war, in den Dreck zu
ziehen, ist Stumpfsinn und viel zu einfach. Dieses Gesetz muss geandert
werden. Wir stellten uns die Sache damals etwas zu einfach vor und
meinten, es kdnne eventuell ohne Gesetzesédnderung gehen, das KVG
stehe darliber. Eine Volksabstimmung nur zur Anderung von § 10 ware
ein Verhaltnisblodsinn und wiirde kaum verstanden. Eine Uberarbei-
tung des Gesetzes betreffend das Polizeikorps muss gesamthaft erfol-
gen — nach 100 Jahren kein Luxus. Es soll aber zusammen mit dem
Personalgesetz erfolgen. Alle Sonderziiglein, nicht nur bei der Polizei,
sondern in der gesamten kantonalen Verwaltung, mussen mit einem
gleichen Massstab berprift werden. Nur aus diesem Grund ist Nicht-
eintreten angebracht. Je nach Funktion kann dieser Betrag dann teil-
weise oder eben nicht in den Lohn eingebaut werden. Die Sache darf
aber nicht auf die lange Bank geschoben werden.

Mario Fehr (SP, Adliswil): Es trifft tatsachlich zu, dass diese Regelung,
wie sie uns heute in § 10 noch vorliegt, archaisch und merkwirdig ist.
Dass sie heute noch existiert, ist nicht die Schuld der Kantonspolizei,
sondern die Schuld der kantonalen Politik, die es versaumt hat, diesen
Lohnbestandteil — um einen solchen handelt es sich — bei der Besol-
dungsrevision in die ordentliche Besoldungsstrukturen zu berfihren.
Diese Chance ist vertan; eine nachste kdme beim kantonalen Personal-
gesetz. Heute diese Kiirzung des Lohns der Kantonspolizei vorzuneh-
men, ware tatsdchlich noch merkwiurdiger und noch falscher, handelt es
sich hier doch um ein eigentliches Sonderopfer. Die SP-Fraktion war
immer gegen Sonderopfer bei einzelnen Personalkategorien. Ich fiihre
hier die Lehrerinnen und Lehrer ins Feld, wir sind dies bei der Kantons-
polizei und wéren das auch bei den Krankenpflegerinnen und -pflegern,
falls Sie je auf einen so absurden Gedanken kommen wirden.

Bei der Kantonspolizei kommt hinzu, dass diese Besoldungsgruppe
nicht nur eine dreiprozentige Lohnkiirzung zu gewartigen hatte sondern



9568

dass sie derzeit auch mit kleineren Personalbestanden — dies Ubrigens
auch eine Folge der Budgetkirzungen seitens der birgerlichen Fraktio-
nen — zusatzliche Aufgaben bewaltigen muss in einem sicherheitspoli-
tisch schwieriger werdenden Umfeld.

Ich habe mir bei der heutigen Debatte ein Schmunzeln nicht verkneifen
kdnnen. Es ist falsch, Herr Scherrer, wenn Sie der Regierung vorwer-
fen, sie hétte hier quasi aus dem hohlen Bauch heraus eine VVorlage ge-
bracht. Die Regierung hat diese VVorlage nur deshalb gebracht, weil wir
beim Budget diese Kiirzung vorgenommen haben. Es spricht fur Sie,
Herr Stocker, wenn Sie prifen und dann erst fir notwendig befinden.
Wenn Sie allerdings Frau Fuhrer bei der Budgetdebatte zugehort hatten,
hétte gar nichts geprift werden mussen. Ich zitiere Ihnen das gerne.
Frau Fuhrer hat gesagt: «Dann wird eine VVolksabstimmung nétig sein.
Ich bitte Sie, diesen Vorschlag in das Personalgesetz einzubauen und
mit diesem gemeinsam dem Volk vorzulegen». Sie wollte nicht eine
separate VVolksabstimmung provozieren; diese kostet schliesslich auch
Geld. Ein zusatzliches Argument habe ich heute morgen jedenfalls noch
nicht gehort.

Auch die Krokodilstréanen, die Herr Heitz auf die Zircher Kantonspoli-
zei vergiesst, teile ich bis zu einem gewissen Grad durchaus. Ich kann
nicht von seinen auswartigen Demonstrationserfahrungen profitieren;
ich hoffe allerdings, Sie waren nie in Kuwait, sonst waren Sie mdglich-
erweise nicht hier. Wir sprechen aber iber unsere Polizei hier und
heute, und sie ist Gott sei Dank eine demokratische Polizei.

Wenn Herr Jud heute meint, dass keine Gesetzeséanderung notwendig
ist und dass er sich erst ein wenig vertieft in diese Materie einarbeiten
musste, dann erstaunt das aus zwei Grinden. Zum einen haben Sie als
Sprecher der Finanzkommission, der es ja eigentlich besser wissen
musste, schon damals gesagt, die Finanzkommission sei der Meinung,
dass das Gesetz so rasch als moglich geédndert werden misse und sie
erwarte einen entsprechenden Antrag. Sie haben uns also suggeriert,
dass dieses Gesetz gedandert werden muss. Wie Sie heute daherkommen
und sagen, Sie hatten das erst Uberprifen missen, das missen Sie vor
sich selbst verantworten. Im Gbrigen erstaunt es ein wenig, dass sich der
Polizeisprecher der Finanzkommission in eine so einfache Materie, die
einem nach funf Minuten klar ist, erst noch einarbeiten musste. In Tat
und Wahrheit sind Sie auf der birgerlichen Seite schlicht und einfach
eingeknickt, haben kalte Flisse bekommen, weil Sie zu Recht einen ge-
wissen Druck aus dem Polizeikorps gespiirt haben, einem Polizeikorps,
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das von lhren Streichungsbemuihungen und Ihren leichtfertigen
Spartibungen arg gebeutelt worden ist. Ausser Spesen nichts gewesen.
Sie haben ein wenig Kosten verursacht, mehr war da nicht; vielleicht
wollten Sie das.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Als Prasident des Verbandes der Kan-
tonspolizei Zirich mdchte ich Thnen fir die sachliche Diskussion dan-
ken. Ich denke mir, dass der euphorische Sparreigen, der sich im Rah-
men der Budgetdebatte hier ereignet hat, nun doch ein bisschen korri-
giert wird. Ich mOchte auch der Regierung danken. Sie hat tatsachlich
nur auftragsgemass eine VVorlage prasentiert, wie wir das mehrheitlich
verlangt haben. Wenn ich daran denke, wie Sie heute bei den Fristver-
langerungsfragen die Regierung kritisiert haben, sie nehme uns nicht
ernst, so hat sie uns eben in diesem Fall ernst genommen, ob uns das
jetzt im Detail passt oder nicht.

Im Rahmen der Strukturrevision der Léhne 1991 wurde tatsachlich ein
Beschluss gefasst, der jedem von Ihnen hatte bekannt sein missen, dass
namlich diese Auslagen bezahlt werden und Lohnbestandteil sind. Die
Kantonspolizei hat tatséachlich wie das Gbrige Personal Lohnkirzungen
hinnehmen missen. Es scheint mir nicht akzeptabel, wenn wir hier eine
Sonderbestrafung fur eine Berufsgattung des kantonalen Personals voll-
ziehen wirden. Das Personal der Kantonspolizei spirt in kleinen Schrit-
ten, wie gespart wird. Verschiedene Posten werden gestrichen. Zulagen,
die hier nicht zur Debatte stehen, werden gestrichen, so zum Beispiel
Fahrspesen oder Selbstbehalte. Ich kann Thnen sagen, dass das nicht nur
auf Gegenliebe stosst, besonders dann nicht, wenn nur noch negative
Signale ausgesandt werden. Wir alle rufen nach immer mehr Sicherheit.
Im selben Atemzug streichen wir zum Beispiel Ausbildungen fiir den
Nachwuchs der Kantonspolizei. Es ist nicht so wie in der Verwaltung.
Wenn es wieder eine heikle Situation geben sollte, hatten wir nicht in-
nerhalb von zwei, drei Monaten zusatzliche Polizisten. Wir missen bei
der Polizei, die sich selber ausbilden muss, in langerfristigeren Dimen-
sionen denken. Darum werde ich auch im Rahmen des Budgets sicher
auf die Frage der Ausbildung zuriickkommen.

Nochmals zur Krankenversicherung: Diese Zulage ist ein Lohnbestand-
teil, das ist weitgehend unbestritten. Wenn das so ist, ist auch im Rah-
men einer anderen Revision und eines anderen Gesetzes flir uns nur eine
Streichung akzeptabel, wenn wir parallel dazu auch die Lohnstruktur
entsprechend anpassen und nivellieren. Es ist sinnvoll, fir das gesamte
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Staatspersonal — da gibt es ja eine Anfrage von Bruno Dobler — die Zu-
lagen zu Uberpriifen und schauen, wo und wie diese geregelt sind und
welchen Stellenwert sie haben.

Ich danke Ihnen, wenn Sie Nichteintreten beschliessen und damit ein
Gesamtbild weitervermitteln, das die Kantonspolizei in einem positiven
Licht erscheinen l&sst. Fir das Personal wird es eine Motivationsspritze
sein.

Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur): Gestatten Sie mir, kurz auf den
Lobbyisten zu antworten. Nachdem auch Herr Fehr uns gewisse Sachen
unterschoben hat, die nicht den Tatsachen entsprechen, méchte ich klar-
stellen, dass die FDP grundsétzlich der Meinung ist, dass diese Strei-
chung tatséchlich notwendig und richtig ist. Das Hauptargument war
dasjenige der Zeit, von der wir Uberrollt wurden. Herr Regierungsrat
Honegger hat ja diesem Parlament anhand anderer Beispiele vorge-
flhrt, dass auch das Parlament gelegentlich zu trdge und nicht in der
Lage ist, die Vorlagen speditiv zu behandeln. Hier war es genau das-
selbe. Frau Regierungsratin Fuhrer sputete sich und wir haben eine
Hirde hingestellt — welche auch immer — und das flihrte dann zu dieser
Verzogerung, so dass das Ganze jetzt keinen Sinn mehr macht. Wir
konnen diese Vorlage mit gutem Gewissen im Rahmen des Personalge-
setzes diskutieren und bereinigen.

Es ist mitnichten so, Herr Fehr, dass unsere Fraktion auf Druck der Kan-
tonspolizei handeln wirde. Es ist nur die Einsicht eines effizienten Vor-
gehens.

Regierungsratin Rita Fuhrer: Es war die Finanzkommission und dann
der Kantonsrat, die von mir erwarteten — laut Votum in der Budgetde-
batte im Dezember 1996 —, so rasch wie mdglich einen Antrag zu stel-
len, um das Gesetz so zu &ndern, dass den Polizisten die Krankenkas-
senpramien nicht mehr bezahlt werden missen. Diesen Auftrag habe
ich erfullt. Am 12. Februar 1997 beantragte der Regierungsrat dem
Kantonsrat die Streichung des Paragraphen. Auf dem angesprochenen
Konto sind keine anderen Beitrdge, mit denen eine Kompensation die-
ser gestrichenen Million erreicht werden konnte.

In der Diskussion habe ich immer wieder versteckte Vorwirfe gegen-
uber der Polizei bezuglich dieser Sonderzulage in der heutigen Zeit ge-
hort. Gerechterweise muss man sagen, dass die Polizei sich noch heute
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immer dort zugunsten der Bevolkerung ein- und aussetzt, wo Menschen
im Normalfall die Flucht ergreifen und wo ich ihnen auch sehr empfeh-
len wirde, dies zu tun. Sie stellt sich ndmlich gegen Aggression und
gegen Gewalt und nimmt damit immer noch ein erhéhtes Gesundheits-
risiko in Kauf. Trotzdem stellt sich weder das Kommando des Kantons-
polizeikorps, noch die Polizeidirektion gegen eine Grundsatzdiskussion
um die Zulagen ganz allgemein. Die Zulagen wurden 1991 im Zusam-
menhang mit der Besoldungsverordnung Uberpruft. Frau Moser, ich
kann mir wirklich nicht vorstellen, dass die Kantonsratskommission
ausgerechnet die Krankenkassenbeitrdge der Polizei dabei lbersehen
haben soll. Die Zulagen wurden in den vergangenen Jahren konsequent
Uberpriift. Gestrichen wurden per Ende 1997 die Dienstabonnemente,
die Wohnungsentschadigungen — die letzte lauft per Ende 1999 aus —,
die Umzugsentschadigungen, per Ende 1996 wurden die Uniforment-
schadigungen aufgehoben, die Telefonentschadigungen ebenfalls. Sie
sehen also, man ist nicht untétig geblieben. Man hat nicht jedesmal auf
einen Vorstoss aus dem Rat gewartet, sondern Uberpriift, festgestellt,
wo die Notwendigkeit in der heutigen Zeit nicht mehr besteht und auch
entsprechend gehandelt. Die Zulagen mussen jetzt aber allgemein und
nicht nur beim Polizeikorps weiter geprtft werden, denn bei der Polizei
bedeutet eine Kirzung der Krankenkassenpramien eine Kirzung des
Lohnes um 2 bis 3 %, je nach Einkommen.

Ich bitte Sie also, darauf Ricksicht zu nehmen und die Uberpriifung so
vorzunehmen, dass sie einerseits in die beschlossene Besoldungsver-
ordnung eingebettet bleibt und andererseits fur die Bevolkerung die
Maglichkeit besteht, die Anderungen nachzuvollziehen.

Abstimmung Uber Eintreten

Der Kantonsrat beschliesst mit 129 : 0 Stimmen, auf die Vorlage
3564 a nicht einzutreten.

Das Geschaft ist erledigt.

Erklarung der CVP-Fraktion
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Lucius Durr (CVP, Zurich) gibt folgende Erklarung ab: Mit grossem
Befremden hat die CVVP-Fraktion aus der Presse die Begriindungen zur
Kenntnis genommen, die fur die drohende Verjahrung im Fall
GEROLAG seitens der verantwortlichen Justizorgane angefihrt wer-
den. Bereits vor Jahresfrist wurde auf die drohende Verjahrung auf-
merksam gemacht, ohne dass die Bemiihungen um die rasche Abwick-
lung des Falles verstarkt worden waren. In diesem Zusammenhang be-
trachten wir es als ausserordentlich stossend, dass die involvierten Ge-
richtspersonen teils durch eine offensichtlich zu hohe Mehrfachbelas-
tung durch politische Amter an einer effizienten Justiztatigkeit behin-
dert werden. Die CVP hat schon mehrfach auf Missstdnde im Zusam-
menhang mit Amterkumulationen, gerade von Mitgliedern dieses Ra-
tes, hingewiesen. Als besonders gravierend betrachten wir im Fall der
GEROLAG die Tatsache, dass der betreffende Referent des Bezirksge-
richts Mitglied der Justizverwaltungskommission des Ziircher Kantons-
rates ist.

Die Kumulation der Tatigkeiten in Judikative und Legislative in der
vorliegenden Form betrachten wir als unvereinbar mit einer sauberen
Gewaltentrennung. Die CVP-Fraktion wird deshalb mit einem entspre-
chenden Vorstoss eine Anderung der heutigen Situation beantragen.

22. Vollzug der Ausschaffungshaft

Postulat Daniel Vischer (Grine, Zurich) vom 20. November 1995 (schrift-
lich begriindet)

KR-Nr. 315/1995, RRB-Nr. 395/7.2.1996
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Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Daniel Vischer (Grine, Zurich) hat am 20. November 1995 folgendes
Postulat eingereicht und schriftlich begriindet:

Ich lade den Regierungsrat ein, umgehend dafiir besorgt zu sein, dass
der Vollzug der Haft gemass ANAG ausschliesslich in einer dafir ge-
eigneten Anstalt durchgefiihrt wird.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Polizei wie
folgt:

Das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander
(ANAG) enthalt in Art. 13 d Abs. 2 Anforderungen an den Vollzug der
fremdenrechtlichen Haft. Danach ist die Haft in geeigneten Raumlich-
keiten zu vollziehen und ist die Zusammenlegung mit Personen in Un-
tersuchungshaft oder im Strafvollzug zu vermeiden. Den Inhaftierten
Ist soweit moglich eine geeignete Beschaftigung anzubieten. Neben
diesen bundesrechtlich ausdriicklich geregelten Haftbedingungen sind
mit Blick auf den Haftzweck die von der Rechtsprechung aus der
EMRK abgeleiteten Grundsédtze zum Haftvollzug zu beachten. Beim
Inkrafttreten der ins ANAG eingefligten Bestimmungen uber die
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht am 1. Februar 1995 standen
keine speziellen Institutionen zur Aufnahme von Ausschaffungshaftlin-
gen zur Verfugung. Auch das provisorische Polizeigefangnis (Propog)
wurde nicht als Ausschaffungsgefangnis erstellt, sondern dient wie die
anderen Polizeigeféangnisse als Erstaufnahme- und Triageeinrichtung
flr Arrestanten mit unterschiedlichem Haftgrund. Das Propog ist daher
fiir den Vollzug von langerdauernder Haft an sich ungeeignet. Da Platz-
mangel in den Bezirksgefangnissen die Ubernahme von Gefangenen
aus den Polizeigefangnissen erschwerte und als Folge der Auflésung
der offenen Drogenszene ein grosser Bedarf an Gefangnispléatzen be-
stand, war es unumganglich, Ausschaffungshaftlinge teils erheblich
uber die vorgesehene Wochenfrist hinaus im Propog unterzubringen.
Hinzu kam, dass das zur kurzfristigen Uberbriickung eines unhaltbaren
Zustandes unabdingbare Notgefangnis Waid mit der Erdffnung des
Propog geschlossen werden musste, vor allem weil die unterirdische
Unterbringung von Gefangenen dusserst problematisch ist. Wegen der
bekannten Schwierigkeiten wies der Regierungsrat die Betreiber der
Polizei- und Bezirksgeféangnisse an, dem Status der ANAG-Haftlinge
im Rahmen des betrieblich Madoglichen Rechnung zu tragen.
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Ausschaffungshéftlinge wurden so rasch als méglich aus den Polizei-
geféngnissen in andere, geeignetere Anstalten verlegt. So wurden in das
vorab fir die Unterbringung von Untersuchungs- und Strafgefangenen
vorgesehene Flughafengeféngnis | seit Mai 1995 auch Ausschaffungs-
h&ftlinge aufgenommen. Nicht zuletzt durch die Erweiterung des Platz-
angebots in den Bezirksgefangnissen normalisierte sich ab Mitte 1995
die Belegungssituation in den Polizei- und Bezirksgefangnissen so
weit, dass die Aufenthaltsdauer und auch die Anzahl der fremdenrecht-
lich inhaftierten Personen in den Polizeigefangnissen und insbesonders
im Propog gesenkt werden konnten, so dass gegenwaértig sowohl beziig-
lich rdumlicher Unterbringung als auch beztglich Haftregime eine
Trennung der Ausschaffungshaftlinge von anderen Haftlingskategorien
gewadhrleistet werden kann. Auch ein taglicher einstiindiger Aufenthalt
im Freien kann den Ausschaffungshaftlingen gewahrt werden. Wenn
immer moglich werden Ausschaffungshéftlinge wéhrend langstens sie-
ben Tagen - wie dies auch in der Polizeigefangnisverordnung vorgese-
hen ist - in den Polizeigefdngnissen untergebracht, bis sie in das Flug-
hafengefangnis | in Kloten oder allenfalls in andere Bezirksgeféangnisse
ubergefiihrt werden. Einen Aufenthalt von wenigen Tagen hat die
Rechtsprechung bisher als zul&ssig erkannt. Der Haftvollzug im Propog
wurde in bisherigen richterlichen Entscheiden nicht grundséatzlich als
rechtswidrig bezeichnet, sondern nur dann, wenn der Aufenthalt meh-
rere Wochen dauerte.

Der Vorwurf, es werde beim Vollzug von Ausschaffungshaft den bun-
desrechtlichen VVorgaben nicht in allen Teilen entsprochen, trifft heute
nicht mehr zu. Die Situation in den Polizeigefangnissen konnte im Ver-
gleich zu den Ausfihrungen im Gutachten Kinzli/Achermann, wel-
chem die Verhaltnisse der Gefangnisiberbelegung zugrunde liegen,
kontinuierlich und nachhaltig verbessert werden. Die betrieblichen und
sicherheitsbedingten Einschrankungen, die wegen der Konzeption als
Triagegefangnis auch fiir Ausschaffungshaftlinge nicht zu umgehen
sind, sind wéhrend eines kurzzeitigen Aufenthaltes zu verantworten.

Im Flughafengefangnis I sind in einer Halfte des Betriebs nur Ausschaf-
fungshéftlinge untergebracht, wahrend in der anderen Untersuchungs-
und Strafgefangene einsitzen. Jede Gebaudehalfte verfligt Uber eigene
Arbeitsrdume und Spazierhdfe; die Haftbedingungen entsprechen allen
Erfordernissen, die das Bundesgericht in seinen bisherigen Entscheiden
formuliert hat. Im Ubrigen hat das Bundesgericht im Entscheid vom 1.
November 1995 nicht die Eignung des Flughafengefangnisses in Frage
gestellt, sondern den vorinstanzlichen Entscheid bezuglich der
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Haftbedingungen wegen unvollstandiger Abklarung des fir die Ent-
scheidung massgeblichen Sachverhalts aufgehoben und an den Haft-
richter zuriickgewiesen.

Nachdem das Schweizervolk dem Bundesgesetz tiber die Zwangsmas-
snahmen im Auslénderrecht am 4. Dezember 1994 zugestimmt hatte,
beantragte der Regierungsrat mit Beschluss vom 14. Dezember 1994
beim Kantonsrat den Kredit flir das fur den Vollzug der Ausschaffungs-
haft vorgesehene Flughafengefangnis Il, den das Parlament am 10. Ap-
ril 1995 bewilligte. Nach der Fertigstellung der im Bau befindlichen
Anstalt werden die Ausschaffungshéaftlinge in einem besonderen Be-
trieb untergebracht werden kdnnen, der auch nach der Beurteilung des
Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements die Anforderungen
des Bundesrechts und die europdischen Strafvollzugsgrundsatze erfilit.
Fur den Betrieb des Gefangnisses ist eine entsprechende Verordnung in
Vorbereitung. Bis dahin wird es unumgéanglich sein, auch weiterhin
Ausschaffungshaft in den vorhandenen Infrastrukturen zu vollziehen.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu Uberweisen.

Daniel Vischer (Grine, Zirich): Wie Herr Regierungsrat Honegger
ausgefuhrt hat, hat dieses Postulat eine gewisse Bekanntheit erreicht
durch die Dauer seines Verharrens auf der Traktandenliste, ohne behan-
delt zu werden. Das Postulat hat aber auch Fragen aufgeworfen, die
heute anders zu beurteilen sind als zum Zeitpunkt, als der Regierungs-
rat, resp. Frau Regierungsrétin Fuhrer es beantwortete. Ich halte fest:
Zum Zeitpunkt der Einreichung des Postulates war es offensichtlich so,
dass die Ausschaffungshaft in der damals praktizierten Form, die de
facto keinen qualitativen Unterschied zwischen Ausschaffungshaft und
normaler Sicherheits- oder Untersuchungshaft kannte, nicht rechtskon-
form war. Inzwischen hat das Bundesgericht nach Ergehen der Antwort
des Regierungsrates diese Praktik zum Teil drastisch korrigiert und wir
verdanken es auch der liberalen Gefangnisdirektorin Ludwig, die nicht
nur spricht, sondern in einzelnen Fallen kurz nach Ergehen eines bun-
desgerichtlichen Entscheides gehandelt hat. Dies wird auch Frau Fuhrer
aufgefallen sein.

Heute haben wir in diesem Geféngnis eine Praxis, die in vielerlei Hin-
sicht gesetzeskonformer ist als zum Zeitpunkt der Postulateinreichung.
Ich mache den Fortbestand meines Postulates von der Erklarung von
Frau Regierungsratin Fuhrer heute abhédngig. Ist sie bereit, ihre
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Postulatsantwort zurtickzuziehen und einzugestehen, dass es unrichtig
war, aufgrund der neuen bundesgerichtlichen Rechtssprechung festzu-
halten, dass die Ausschaffungshaft in der damals praktizierten Form
bundesrechtskonform sei und der Situation der Menschenrechte ent-
spreche? Ich bin gespannt, Frau Regierungsrétin.

Natirlich habe ich auch heute Ihre Ausserungen in einer bekannten Zir-
cher Tageszeitung gelesen. Ich nehme an, sie sind tatsachlich von Ihnen
und nicht von einem Ghostwriter oder einer Ghostwriterin, das heisst,
ich kann Sie beim Wort nehmen. Zum einen stelle ich mit Uberraschung
fest, dass Sie sagen, das Bundesgesetz regle viel weniger als es mdisste
und es bestehe ein grosser Spielraum fir die Auslegung des Rechtes.
Herr Spieler und Frau Aeppli haben zwecks Ausfiihrungsgesetz eine
Parlamentarische Initiative eingereicht. Zu dieser Auseinandersetzung
sagte der Regierungsrat, man misse gar nichts mehr regeln, es sei alles
schon im Bundesgesetz geregelt, dieses ganze Tamtam sei umsonst.
Heute sagen Sie das Gegenteil. Ich gehe davon aus, dass wenn Sie etwas
sagen, Sie auch noch wissen, was Sie vorher gesagt haben. Ich frage
mich, ob diese Ausserung heute im Tages Anzeiger aufgrund lhrer bis-
lang erfolgten Praxis nicht als eigentlich treuwidrig anzusehen ist. Sie
haben durch die Stellungnahme des Regierungsrates massgeblich indi-
rekt mit dazu beigetragen, ein griffiges Ausfiihrungsgesetz zu verhin-
dern. Zum anderen votieren Sie fur die Endlosausschaffungshaft und
preisen uns Kuwait als Vorbild fiir die Schweiz an. Ich nehme an, Sie
wissen, was Sie sagen und haben sich auch vorher Uberlegt, was Sie
sagen wollten. Ich bin gespannt, mit welcher Begriindung Sie uns heute
schmackhaft machen wollen, dass gerade die Superdemokratie Kuwait,
der Rechtsstaat Kuwait als Vorbild fiir unser Land gelten sollte.

Vielleicht haben Sie gestern die Verleihung des Friedenspreises des
deutschen Buchhandels in der Paulskirche in Frankfurt mitverfolgt und
dort auch die Rede des Herrn Jashar Kemal, eines bekannten, tiirkisch-
kurdischen Schriftstellers gehort, der im Gefangnis war und sich flr den
Frieden einsetzte. Ich sage das deshalb, weil Herr Kemal in eindringli-
chen Worten dargelegt hat, warum es iberhaupt zu einer schwierigen
Situation verschiedener Menschen kommt, die aus Krisengebieten —er
nannte Kurdistan in der Turkei — in die westlichen Metropolen gelan-
gen. Sie wissen so gut wie ich, dass ein Kurde, ein Bosnier oder ein
Palastinenser meist keine Chance hat, Asyl zu erlangen, wenn er nicht
darlegen kann, dass seine Bedrohtheit und Betroffenheit grésser ist als
diejenige all jener Flichtlinge. Es braucht also eine spezifische,
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individuelle Betroffenheit. Aufgrund dieser Praxis aller europdischen
Regierungen kommen heute Menschen hier nicht in den Genuss des
Asyls, die offensichtlich als bedroht an ihrem Leib und Leben anzuse-
hen sind. Gegen diese Menschen, die langere Zeit hier verweilen, wol-
len Sie eine héartere Praxis der Ausschaffungshaft einfiinren. Diese
Menschen haben ja Schwierigkeiten, zu ihren Papieren zu kommen.
Nun ist es aber nicht so, wie Sie glauben, Frau Regierungsratin Fuhrer,
dass jede Person, die keine Papiere hat, absichtlich keine Papiere hat.
Ich habe mit angolanischen Fluchtlingen zu tun. Flr diese war es
schlicht unmaoglich, die notigen Papiere aufzutreiben. Die angolani-
schen Fluchtlinge sind lange in einer @hnlichen Situation gewesen wie
die kurdischen. Es ist ein Hohn, wenn Sie uns nun Kuwait als Vorbild
vorschlagen wollen. Diese Lander setzen Menschen in Endloshaft, bis
sie sich tberlegt haben, wo ihre Papiere sein konnten. Ich méchte von
Ihnen erfahren, wie Sie sich vorstellen, dass diese Menschen sich das
uberlegen kdnnen und welche Mittel sie haben, diese Papiere selber zu
beschaffen. Es ist eben oft so, dass Leute mit Recht beflirchten missen,
in ihrem Herkunftsland nachher bedroht zu sein, wenn sie vorher in ei-
nem Land im Asylverfahren waren. Was sagen Sie diesen Leuten?

Ich gehe nach wie vor davon aus, diese Ausschaffungshaft sei eine
Fehlgeburt gewesen. Nun haben wir sie und mussen uns davor wahren,
dass sie ausufert und die gesetzlichen Schranken des Bundesgesetzes
nicht eingehalten werden. Diesbeziglich sind wir auf besserem Wege
dank des Bundesgerichts und dank jener Menschen, die das durch ihren
hartndckigen Kampf ermdglicht haben. Ich bin aber auch dagegen,
heute ein Asylproblem herauf zu beschwéren, das es so nicht gibt. Das
Problem hat sich letztendlich gemaéssigt. Ich sage jetzt vielleicht etwas
Unpopuléres: Ich bin sowohl dagegen, ein Asylproblem, als auch ein
Rassismusproblem heraufzubeschwdéren. Beides passiert heute. Ich
gehe davon aus, dass wir in der Schweiz mit 25 % Ausléanderinnen und
Auslandern — in der Stadt Zirich sogar mehr — relativ wenig Probleme
haben. Wir sind eigentlich auf einem guten Weg. Es ist nicht sinnvoll,
dauernd dieses Problem neu anzufachen, indem man den einen sagt, wir
seien bedroht von den vielen Auslédndern und Asylsuchenden und den
anderen, sie seien Rassisten. Beides ist falsch. Es geht um einen sinn-
vollen Mittelweg. Die Praxis vor Ort und an der Basis lebt diesen Mit-
telweg viel sinnvoller als die Politikerinnen und Politiker, die mit ihm
umgehen.
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Von lhnen, Frau Regierungsrétin, erwarte ich nicht Wahlkampf im Ta-
ges Anzeiger, sondern Einhalten der bundesrechtlichen Vorschriften.
Ich erwarte von lhnen, dass Sie darliber wachen, dass nicht das passiert,
was Sie wollen, namlich eine Verscharfung der Ausschaffungshaft,
sondern die Einhaltung der heute geltenden Gesetze. Ich bin gespannt,
wie Sie heute mein damaliges Postulat beurteilen und werde von lhrer
Antwort abhangig machen, wie ich weiter mit ihm umgehe. Ich erwarte
natrlich auch mit Interesse Ihre Stellungnahme, Frau Fierz, weil Sie
natdrlich auch meiner Meinung waren, dass zum Zeitpunkt des Postu-
lates diese Praxis nicht gangig war. Wir haben zusammen sinnvoll fir
ein gutes Gesetz gestritten. Vielleicht ware dieses der richtige Ausweg
gewesen.

Anjuska Weil-Goldstein (FraP, Zurich): Das Postulat ist tatséchlich so
lange liegengeblieben, dass es heute wieder aktuell ist; wir konnten es
im Tages Anzeiger nachlesen. Wenn das Postulat verlangte, dass geeig-
nete Anstalten zur Verflugung stehen missten, mussen sinngemass ge-
eignete Haftbedingungen vorhanden sein. Genau diese werden nun in
Frage gestellt. Ich mochte daher in aller Form dagegen protestieren,
dass Kuwait zum Massstab unserer Polizeidirektorin, resp. zlrcheri-
scher Ausschaffungspolitik wird. In der zweiten Halfte letzer Woche
hat in der Romandie ein Marsch in verschiedenen Etappen von Genf
nach Bern stattgefunden. Es waren Menschen, die besorgt und aufge-
wihlt Gber die Situation in Algerien waren. Herr Vischer hat vorhin
aufgezeigt, wie die Situation von Gewaltflichtlingen ist. Wir missen
uns davor hiten, die Feindlichkeit und Ablehnung gegenuber diesen
Menschen anzuheizen. Im Gegenteil, es geht darum, eine Politik zu re-
alisieren, die der Menschenwiirde dieser Fluchtlinge Rechnung tréagt.
Ich wiirde es deshalb begriissen, wenn Uber das Postulat abgestimmt
und es im Sinne eines VVotums gegen gewollte Unmenschlichkeit und
flr rechtsstaatliche Verhéltnisse unterstiitzt wirde.

Willy Spieler (SP, Kiisnacht): Es ist keine Frage; die Regierung hat in
Anwendung und Vollzug der Zwangsmassnahmen im Ausléanderrecht
einiges dazugelernt. Sie hat sogar eingesehen, dass zur Umsetzung der
Zwangsmassnahmen im Kanton Zirich ein Regelungsbedarf besteht
und hat wenigstens eine Verordnung erlassen. In einer Antwort auf
meine Anfrage vom 29. Mdrz 1995 hat die Regierung einen solchen
Regelungsbedarf generell in Abrede gestellt. Es ist auch keine Frage,
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dass die Polizeidirektion einen Beitrag geleistet hat, um die Haftbedin-
gungen zu verbessern. Auch hier wurde dazugelernt. In der Debatte
uber die dringliche Interpellation Vischer zu den Haftbedingungen im
PROPOG, wies Frau Fuhrer am 4. September 1995 den Vorwurf men-
schenrechtswidrigen Verhaltens noch weit von sich. In der Antwort auf
das heute zur Debatte stehende Postulat Vischer erklart dagegen der
Regierungsrat, er wolle den besonderen Status der ANAG-Flichtlinge
respektieren.

Es geht eben bei diesen Fluchtlingen nicht um Kriminelle, sondern um
Menschen, die eine Pflichtwidrigkeit im Sinne der Zwangsmassnahmen
Im Auslénderrecht begangen haben. Es sind Pflichtwidrigkeiten, die un-
ter Umstanden weit weniger schlimm sind als zum Beispiel die Steuer-
hinterziehung eines Inlanders oder einer Inlanderin. Menschen aber, die
keiner Straftat Gberflhrt sind, gelten in einem Rechtsstaat nicht als Kri-
minelle und gehoren darum auch nicht in ein Gefangnis. Darum war
unsere ursprungliche Forderung auch die, man solle sich nach geeigne-
ten Kollektivunterkiinften umsehen. Diese Forderung ist leider vom
Tisch. Nicht vom Tisch ist allerdings die Forderung, dass das Haftre-
gime weit liberaler sein muss als fur die anderen Kategorien von Haft-
lingen, wenn dieses Zwangsmassnahmenhaft schon in einem Gefangnis
angeordnet wird. Soweit so gut. Die Regierung ist in ihrer Antwort mit
dieser besonderen Kategorie von Haftlingen und dem entsprechenden
Haftregime einverstanden.

Wenn ich heute dieses Interview von Frau Fuhrer lese, kommt es mir
vor, als sagte sie: April, April, alles nicht so gemeint. Die Haftbedin-
gungen mussen verscharft werden, obwohl — und dies hat der Bundesrat
in seiner Botschaft bestatigt — diese Haftlinge keine Kriminellen sind.
Es ist rechtsstaatlich, volkerrechtlich und von der Menschenrechtskon-
vention her hdchst fragwirdig, hartere Haftbedingungen fir Zwangs-
massnahmenhaéftlinge zu fordern. Damit nicht genug, heisst es in die-
sem Interview sogar, die Ausschaffungshaft solle kiinftig unbeschrankt
erlassen werden kdnnen. Unbeschrankt wohlverstanden fiir Leute, die
sich keines Straftatbestandes schuldig gemacht haben. Wo leben wir
tberhaupt? Frau Fuhrer betreibt Schelte gegeniiber dem Bundesgericht
und lobt das Unrechtsregime in Kuwait — noch einmal: Wo leben wir
uberhaupt? Offenbar soll Beugehaft eingeflihrt werden, die ebenfalls
rechtsstaatlich dusserst problematisch ist, um die Zwangsmassnahmen-
haftlinge zur R&son zu bringen.



9580

Ich habe vorhin gegentiber den Regionaljournalen in aller Deutlichkeit
meine Emp0rung ber dieses Interview von Frau Fuhrer zum Ausdruck
gebracht und wurde anschliessend gefragt, ob ich deshalb den Rucktritt
von Frau Fuhrer fordere. Das tue ich selbstverstandlich nicht. Ich er-
warte von ihr, dass sie Uber die grundlegenden Werte und Kriterien un-
seres Rechtsstaates nachzudenken beginnt. Ich habe Frau Fuhrer immer
als lernfahig empfunden. Ich hoffe sehr, dass sie es auch in dieser Ma-
terie sein wird und ihre Antwort auf die Anfrage von Herrn Vischer zu
seinem Postulat zu unserer Befriedigung ausfallen wird. Ob Frau Fuhrer
das — um in ihrem eigenen Jargon zu sprechen — unter Weiterbildung
abbuchen will oder nicht, ist ihre Sache. Ich bitte sie aber ganz drin-
gend, diese Grundwerte, die in bezug auf unseren Rechtsstaat unsere
gemeinsamen Grundwerte sein sollten, zu berdenken. Sie soll den
Konsens mit uns suchen und jedenfalls nicht weiter in diesem Ton und
Jargon daraus ausscheren.

Dorothee Fierz (FDP, Egg): Ich staune eigentlich tUber das VVotum von
Herrn Vischer. Er bringt es fertig, als Postulat den Bogen derart weit zu
spannen und 90 % seiner Redezeit dazu zu benutzen, um die Situation
der Kurden und Bosnier zu kommentieren oder auch die Rede von Gin-
ther Grass. Ich denke, diese Kommentare stehen in keinem Zusammen-
hang mit dem Postulat, das wir heute auf der Traktendenliste haben. Fir
die FDP-Fraktion besteht keine Frage; das Postulat ist erfillt. Die Haft-
bedingungen, die wir heute im Ausschaffungsgefangnis Il in Kloten ha-
ben, entsprechen nicht mehr den Verhéltnissen, wie sie damals waren,
als wir nur das PROPOG zur Verfuigung hatten. Es hat sich sehr viel
gedndert, unter anderem auch unter der Federfiihrung von Frau Regie-
rungsréatin Fuhrer.

Wenn ich Herrn Spieler zuhére, wird mir so klar, wie unterschiedlich
die Position ist, ob man in einer Exekutive oder einer Legislative arbei-
tet. Sie haben eben ein klassisches Parlamentariervotum abgegeben. Ich
mochte Ihnen nahelegen, mit ihrem Parteikollegen Ernst Wohlwend
Kontakt aufzunehmen. Er hat als Verantwortlicher der Stadt Winterthur
am Fernsehen gesprochen und hat gesagt: Wir sind frustriert, wir haben
keine Instrumente, uns geht es schlecht. Das hat er als Sozialvorstand
und Sozialdemokrat der Stadt Winterthur gesagt. Weshalb geht es ihm
schlecht? Er hat — in anderen Worten — aber in einem dhnlichen Sinn
wie Frau Fuhrer gesprochen. Er hat gesagt: Uns fehlen die Instrumente
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und die Unterstiutzung des Bundes. Das war auch die Botschaft von
Frau Fuhrer, vielleicht mit einem anderen Touch formuliert.

Sicher lehne ich persénlich auch Parallelen zu Kuwait ab. Ich lehne es
aber auch ab, dass wir im Zusammenhang mit diesem Postulat nun tber
die SVP-Asylpolitik und Giinther Grass diskutieren. Fir unsere Frak-
tion ist es klar, dass das Postulat langst erflllt ist. Wir haben einen sehr
liberalen VVollzug in der Ausschaffungshaft, so liberal, dass unsere Ziele
nicht erreicht werden konnen. Ich muss heute sagen, was ich mir mit
den Zwangsmassnahmen vorgestellt habe, ist nicht realisierbar. Dazu
fehlen die rechtlichen Mittel; das konnen wir im Kanton Zirich leider
Gottes nicht andern. Eine etwas hartere Gangart mit etwas mehr Signal-
wirkung ware auch von unserer Fraktion sehr wiinschenswert.

Ich bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, das Postulat nicht zu Uber-
weisen.

Kurt Krebs (SVP, Zirich): Herr Vischer hat selbst zugegeben, dass
seine Forderungen seit der Einreichung erfullt sind. Wir haben dies
auch von anderer Seite gehort. Es hat keinen Wert, dass man noch mehr
dazu sagt. Die SVP-Fraktion wird jedenfalls das Postulat nicht unter-
stutzen.

Regierungsratin Rita Fuhrer: Herr Vischer, Sie haben ein Postulat ein-
gereicht mit den Worten: «Ich lade den Regierungsrat ein, umgehend
dafiir besorgt zu sein, dass der Vollzug der Haft gemass ANAG aus-
schliesslich in einer dafiir geeigneten Anstalt durchgefiihrt wird». Das
Postulat ist erfullt. Ich bitte Sie, auf eine Uberweisung nun tatsachlich
zu verzichten und auch etwas einsichtig zu sein.

Es ist so, dass sich die Situation im Polizeigefangnis, wie auch in den
Bezirksgefangnissen vollstandig normalisiert hat. Der revidierten Poli-
zeigeféngnisverordnung kann ohne Abstriche auch nachgelebt werden.
So befinden sich die Vorbereitungs- und Ausschaffungshaftlinge im
Durchschnitt noch zwei Tage im Polizeigefangnis. Wahrend dieser Zeit
geniessen sie ein weniger strenges Haftregime als die Untersuchungs-
haftlinge. Es werden ihnen Besuche ohne Trennscheibe gestattet und
auch alle Gbrigen Besserstellungen. Zudem wird ihnen taglich die Ge-
legenheit zu einem einstiindigen Spaziergang verschafft; dartiber haben
wir ja langere Zeit diskutiert. Untersuchungs- und Ausschaffungshaft-
linge sind auch im Polizeigefangnis Kklar getrennt. Es ist kein neuerer
Bundesgerichts- oder Haftrichterentscheid bekannt, der das Haftregime
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Im Polizeigefangnis noch riigen wirde. Die Situation ist also heute
grundlegend anders als zum Zeitpunkt der Einreichung des Postulats.
Darauf mdchte ich Sie noch einmal deutlich hinweisen.

Das fir ANAG-Haftlinge konzipierte Gefangnis ist mittlerweile auch
in Betrieb. Die Polizeigefangnisverordnung wurde hinsichtlich ANAG-
Héaftlingen auch angepasst. Das, Herr Vischer, ist notwendig. Die bun-
desgerichtliche Rechtssprechung wurde tbrigens umgesetzt. Damals,
als der Vollzug der Zwangsmassnahmen beschlossen wurde, mussten
wir uns auch im Kanton Zurich nach der Decke strecken. Es kommt
immer wieder vor, dass der Kanton mit dem Vollzug von verschiedenen
Gesetzen vollig Gberrascht wird, weil die Infrastruktur und die perso-
nellen Ressourcen noch nicht vorhanden sind. Ich habe immer gesagt —
das stimmt, Herr Vischer —, dass es kein Einflhrungsgesetz zu den
Zwangsmassnahmen braucht. Ich habe aber nicht gesagt, dass ich keine
Verordnung machen wirde; diese habe ich gemacht. Ich habe mich bei
den Kantonsraten Fierz und Aisslinger auch dafir entschuldigt, dass ich
damals noch der Meinung war, die Polizeigefangnisverordnung wirde
ausreichen. Wir haben uns nach dem Bundesgericht gerichtet, die Ver-
ordnung geschaffen und damit eigentlich das damalige Postulat Fierz,
Aisslinger auch erftillt, obwohl es bereits zurlickgezogen war.

Genau zur Zeit meiner Aussage zu den Vollzugsproblemen hat Gibrigens
die Schweiz, vertreten durch Herrn Hadorn vom EJPD — genauer gesagt
dem Vizedirektor des BFF — einen Massnahmenkatalog, beispielsweise
gegen illegale Einwanderung unterschrieben. In diesem Massnahmen-
katalog steht, dass illegale Grenzubertritte mit abschreckenden Sankti-
onen, ndmlich mit Haft bestraft werden mussen. Ich wundere mich ei-
gentlich, dass Sie dagegen nicht opponieren. Ich habe in meinem Inter-
view lediglich gesagt, dass die Mdglichkeit bestehen sollte, die Dauer
der Ausschaffungshaft offen zu lassen. Wenn bereits beim Eintritt ab-
geschéatzt werden kann, wie lange jemand hier verweilen wird, ist die
Mitwirkungsbereitschaft nicht mehr dieselbe. In diesem Sinn ist eigent-
lich im Parlament beziglich den Zwangsmassnahmen und der Dauer
der Ausschaffungshaft diskutiert worden. Ich sagte «offen lassen», um
in Einzelféllen reagieren zu kénnen. Ich habe Kuwait nicht grundsatz-
lich gutgeheissen, sondern als Beispiel angefiihrt auf den Vorwurf, dass
gewisse Lander oft ihre Landsleute nicht mehr zuriicknehmen wollten.
Aus Kuwait haben dieselben Lander, die uns derart schwierige Prob-
leme stellen, ihre Landsleute sofort mit selbst bezahlten Charterfliigen
zurlickgeholt. Ich wollte damit ausdriicken, dass etwas mehr Druck
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durchaus auch diesen Landern nicht egal ist und dass sie sich fur ihre
Landsleute einsetzen, sobald sie das Geflhl haben, es kdnnte ihnen
schlecht ergehen. Das war die Aussage und das haben Sie sehr wohl
auch gelesen.

Ubrigens hat mir tatsachlich Herr Stadtrat Wohlwend von der SP mehr-
fach signalisert und tiber verschiedene Interviews bei Radio und Tages-
zeitungen mitgeteilt, dass er mehr, bessere und konsequentere Instru-
mente fordere, besonders fiir die Durchsetzung des Wegweisvollzugs.
Er hat am Samstag ganz klar gesagt, er sei frustriert — tGbrigens auch
uber den Kanton. Ausgerechnet Ihr Stadtrat Wohlwend von der poli-
tisch links orientierten Seite ist frustriert (ber die SVP-Regierungsrétin
Rita Fuhrer.

Es ist kein hartnéckiger Kampf, den ich flhre, weder gegen Sie noch
gegen irgendwelche Auslénder. Es ist lediglich der Wunsch, einem
Vollzug entsprechen zu koénnen, der schliesslich vom Bund verordnet
wurde. Dieser Vollzug macht uns zunehmend Sorgen und Probleme.
Ich respektiere tbrigens den Rechtsstaat und habe das auch bewiesen.
Ich versuche namlich nicht auf eigene Faust, irgendwelche Anderungen
Im Kanton Zirich vorzunehmen. Ich respektiere jeden Bundesgerichts-
entscheid und setze ihn auch augenblicklich um. Das Problem, das uns
massiv beschéftigt, habe ich genannt und in einigen Punkten zur Dis-
kussion gebracht. Das ist meine politische Aufgabe.

Ich bitte Sie also aus Vernunftsgriinden, dieses Postulat nicht zu tber-
weisen.
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Oskar Bachmann (SVP, Stafa): Ich wende mich ausschliesslich an
Herrn Spieler. Herr Spieler, Frau Regierungsratin Fuhrer hat soeben
gezeigt, dass sie nicht nur lernféhig ist, sondern auch Gesetze und
Verfassung vollziehen will. Sie geht auch auf die Gefiihle und den
Willen unseres Volkes ein, was von Ihnen und vor allem von lhren
Bundespolitikern nicht behauptet werden kann.

Daniel Vischer (Grune, Zlrich): Ich mdchte mich nicht dazu &ussern,
welche Politikerinnen und Politiker auf das VVolk eingehen und welche
nicht; das entscheidet ja dann auch wieder das Volk. Ich dussere mich
zur Frage des Postulates. Ich habe die Erklarung von Frau Regierungs-
ratin Fuhrer gehort. Sie sagen mit Recht, es habe eine entscheidende
Praxisdnderung stattgefunden, auch nach lhrer Antwort; Sie stehen
heute zu ihr. Ich gehe davon aus, dass sich das Haftregime im speziellen
Ausschaffungsgefangnis in Kloten, das ich kenne, in vielerlei Hinsicht
gedndert hat und es bei gutwilliger Auslegung als bundesrechtskonform
angesehen werden kann. Dies gilt beziiglich der tibrigen Bezirksgefang-
nisse und des PROPOG nicht, wie Sie selbst einrdumen. Dort haben wir
noch zwei Tage nicht legale Haft. Ich nehme aus lhren Worten zur
Kenntnis, dass Sie alles in Bewegung setzen wollen, diese Frist zu ver-
kirzen. Ich kenne zum Teil das Problem des Staus, der sich ergibt. Ich
nehme ebenfalls zur Kenntnis, dass Ihre politische, agitatorische Tétig-
keit —wenn ich das so nennen darf — die eine Seite darstellt, derweil Sie
als Regierungsratin gewillt sind, bundesrechtskonforme L&sungen
flugs durchzusetzen. Das haben Sie getan, das hat vor allem auch lhre
Frau Ludwig getan.

In diesem Sinne ist mein Postulat tatséchlich erfillt; ich kann es also
zurlickziehen. Es ist in diesem Rat selten so, dass ein Postulat einge-
reicht wird und sich durch die Tatigkeit des Regierungsrates selbst er-
fallt.

Ratsprasident Roland Brunner: Ich danke Herrn Vischer fiir seinen Bei-
trag zur Ratseffizienz.

Willy Spieler (SP, Kusnacht): Herr Bachmann, ich schétze es sehr, wenn
Frau Fuhrer die Verfassung respektiert; nur — zur Verfassung gehéren
auch die Menschenrechte, die européische Menschenrechtskonvention
und die Urteile des Bundesgerichts, die diese Menschenrechte auslegen.
Die Vorschlage, die uns Frau Fuhrer in diesem Tages Anzeiger-
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Interview unterbreitet, sprengen das, was im Sinne dieser normativen
Grundlagen rechtsstaatlich moglich ist. Von daher habe ich die Rechts-
staatlichkeit von Frau Fuhrer in Zweifel gezogen.

Frau Fuhrer sagt, sie habe Kuwait nicht als Vorbild hingestellt. Im er-
wéhnten Interview antwortet sie auf die Frage, ob der Betroffene viel-
leicht sein ganzes Leben in Ausschaffungshaft verbringen solle, folgen-
dermassen: «Ja, das misste man zumindest vorsehen kénnen». Satz
zwei: «Kuwait hat das brigens vorgemacht». Wenn ich lesen kann und
das Schwarze die Buchstaben sind, dann ist Kuwait offenbar ein Bei-
spiel fur unseren Rechtsstaat.

Noch ein Wort zu Herrn Wohlwend: Wenn ich ihn richtig verstanden
habe, hat er sich auf Asylsuchende bezogen, die strafféllig geworden
sind. Das ist noch einmal eine andere Kategorie von Asylsuchenden. Es
geht hier aber um diejenigen, die blosse Pflichtwidrigkeiten begangen
haben. Diese Asylsuchenden sind eben nicht straffallig geworden, ge-
horen aber offenbar unter dieses kuwaitische Haftregime.

Ratsprasident Roland Brunner: Herr Vischer hat sein Postulat zuriick-
gezogen.

Das Geschaft ist erledigt.
Neu eingereichte Parlamentarische Vorstosse

— Abschaffung der Gerichtsferien
Motion Peter Marti (SVP, Winterthur), Rudolf Aeschbacher (EVP, Zii-
rich) und René Berset (CVP, Biilach)

— Rechnungswesen im Kantonsspital Winterthur
Anfrage Christian Achermann (SVP, Winterthur)

— Umfrage bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Finanz-
direktion
Anfrage Mario Fehr (SP, Adliswil)

— Verzicht auf die Durchfiihrung einer Polizeischule im Jahr 1998
Anfrage Mario Fehr (SP, Adliswil)

— Schadstoffbelastung bei Schiessstanden und Schiessplatzen
Anfrage Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach)

— Fragwurdige Arbeitsbestatigung im Bereich Halbgefangenschaft
Anfrage Ernst Brunner (SVP, llInau-Effretikon)
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— Verbot des Direktversandes von Heilmitteln
Anfrage Peter Marti (SVP, Winterthur)

— Mittelverteiler; weiteres Vorgehen und Kostenschatzung
Anfrage Barbara Hunziker Wanner (Grine, Rimlang)

— Massnahmen gegen die Verwendung unzulassiger Brennstoffe
und illegales Verbrennen von Abfallen in Holzfeuerungen und
Cheminees

Anfrage Marie-Therese Blsser-Beer (Grine, Rti)

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr
Nachste Sitzung: Montag, 27. Oktober 1997, 8.15 Uhr

Zurich, den 20. Oktober 1997 Die Protokollfihrerin:
Esther Scalvinoni-Kobe

VVom Biiro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 13. November 1997 genehmigt.



