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Geschiftsordnung

Ratsprdsident Richard Hirt: Ich beantrage Thnen, Traktandum 5, Be-
schluss des Kantonsrates liber das Arbeitsgericht Ziirich, und Trak-
tandum 6, Beschluss des Kantonsrates liber das Arbeitsgericht Win-
terthur, gemeinsam zu beraten und getrennt dariiber abzustimmen.
Weiter beantrage ich Thnen, die Geschifte 24, 25 und 26, die den Mo-
bilfunk betreffen, gemeinsam zu behandeln und getrennt dariiber ab-
zustimmen.

Sie sind damit einverstanden. Das Wort wird weiter nicht verlangt.
Die Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Zusammenschluss von Swissair und Sabena im Managementbereich
KR-Nr. 224/1999
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Barbara Hunziker Wanner (Griine, Riimlang) hat am 28. Juni 1999
folgende Anfrage eingereicht:

Letzte Woche wurde bekannt, dass Swissair und Sabena wesentliche
Bereiche zusammenlegen und dazu eine gemeinsame Management-
Gesellschaft griinden. Die Swissair wird praktisch zur Tochter einer
neuen, im EU-Raum domizilierten Unternehmung. Je nach Marktbe-
diirfnissen konnen so Kapazititen, Flugzeuge und Arbeitsplitze von
einem Ort zum andern verschoben werden. Im Hinblick auf die Libe-
ralisierung im Luftverkehr stellt sich die Frage, ob die Swissair somit
ihr Interesse an ihrer Heimatbasis verloren hat.

In diesem Zusammenhang interessieren folgende Fragen:

1. Wusste der Regierungsrat von den Planen der Swissair, wesentliche
Bereiche mit der Sabena zusammenzulegen und hierzu eine ge-
meinsame Management-Gesellschaft zu griinden?

2. Wenn ja, seit wann waren dem Regierungsrat diese Plane bekannt?

3. Existieren am Flughafen Briissel Nachtflugeinschrankungen, wenn
ja, welche?

4. Existieren am Flughafen Briissel andere umweltrechtliche Ein-
schrankungen oder Auflagen, wenn ja, welche?

5. Wie sieht die Gebiihrenstruktur am Flughafen Briissel im Vergleich
zum Flughafen Ziirich aus?

6. Angenommen, die Swissair wird ithre operationellen Tatigkeiten im
Langstreckenverkehr nach Briissel verlagern, wie beurteilt der Re-
gierungsrat die Refinanzierung der geplanten 5. Bauetappe am
Flughafen Ziirich?

Projekt «Diamondy der SAirGroup
KR-Nr. 227/1999

Hartmuth Attenhofer (SP, Ziirich) hat am 28. Juni 1999 folgende An-
frage eingereicht:

In der Presse wurde am 23. Juni 1999 kommentiert, dass «SAir-
Konzernchef Bruggisser laut dariiber nachdenkt, Briissel mit seinem
neuen Terminal dereinst zum neuen Drehkreuz der Swissair zu ma-
chen». Dass Philippe Bruggisser wirtschaftlich begriindete Entscheide
der SAirGroup jeweils mit politischen Drohungen zu pfeffern pflegt,
ist hinlanglich bekannt. Dennoch sind sie nicht auf die leichte Schul-
ter zu nehmen. Jiingstes Beispiel ist das Projekt «Diamond», in dessen
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Gefolge Teile des Top-Managements von Ziirich nach Briissel umge-
lagert werden sollen. Wie und ob diese etwa 50 Stellen mit Umlage-
rungen von Briissel nach Ziirich kompensiert werden sollen, ist noch
offen.

Wesentlich ist jedoch, dass die obersten strategischen Entscheidungs-
kompetenzen von Ziirich nach Briissel verlagert werden sollen und
damit dem Einfluss des Wirtschaftsraums Ziirich weitgehend entzo-
gen waren.

Nachdem der Kanton Ziirich zwar am Aktienkapital der SAirGroup
nach wie vor beteiligt ist, im Verwaltungsrat aber nicht mehr Einsitz
nimmt, stellen sich folgende Fragen:

1. Strebt der Regierungsrat eine Wiedereinsitznahme im Verwaltungs-
rat der SAirGroup an? Wenn ja oder nein: warum? Welche anderen
oder zusitzlichen Moéglichkeiten wird er ergreifen, um seinen Ein-
fluss bei der SAirGroup geltend zu machen? Wiirde sich der Regie-
rungsrat dabei fiir eine Stirkung des Standorts Ziirich einsetzen?
Wenn ja oder nein: wie oder warum?

2. Welche volkswirtschaftliche Bedeutung fiir den Kanton Ziirich
misst der Regierungsrat dem Entscheid der SAirGroup zu, mit der
Sabena eine gemeinsame Management-Gesellschaft — das Projekt
«Diamond» — einzugehen und dabei Teile des Top-Managements
nach Briissel zu verlegen? Wie hoch quantifiziert er den damit ein-
hergehenden Personalabbau beziiglich Steuersubstrat und Konsum-
verfiigbarkeit?

3. Teilt der Regierungsrat die Befiirchtung, dass mit dem ersten
Schritt «Diamond» weitere Schritte bis hin zur Aufgabe der Dreh-
scheibe (Hub) Ziirich folgen konnten? Was gedenkt der Regie-
rungsrat zu tun, um solche Entwicklungen zu stoppen?

(Gleichzeitige Beantwortung der Anfragen KR-Nrn. 224/1999 und
227/1999)

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Volkswirtschaftsdirekti-
on wie folgt:

Als sich die SAirGroup 1995 mit 49 % an der belgischen Fluggesell-
schaft Sabena beteiligte, war es ihr erklértes strategisches Ziel, die
Zusammenarbeit zwischen Swissair und Sabena schrittweise zu ver-
tiefen. Mit dem Projekt «Diamond» sollen wichtige Management-
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funktionen der beiden Gesellschaften zusammengelegt werden. Thre
Hauptaktivitdten, d. h. das Fluggeschift, werden Swissair und Sabena
jedoch weiterhin unter ihren bisherigen Marken und an ihren heutigen
Standorten erbringen, weshalb es weder zu einen Exodus aus Ziirich
noch zu einem solchen aus Briissel kommen wird. Die Management-
bereiche Netzwerkplanung (hier ist unter anderem auch die Flugplan-
gestaltung angesiedelt), Finanzen und Personal werden fiir beide Ge-
sellschaften von Ziirich aus gesteuert, wihrend die Bereiche Marke-
ting und Verkauf inskiinftig in Briissel angesiedelt sein werden. Die
Bereiche Operationen, d. h. der Flugbetrieb von Swissair und Sabena,
verbleiben, wie erwiahnt, in Ziirich bzw. in Briissel. Davon, dass die
Swissair «praktisch zur Tochter einer neuen, im EU-Raum domizilier-
ten Unternehmung» wird, kann somit keine Rede sein. Im Zuge der
Umsetzung des Projekts «Diamond» diirften nach heutigem Kenntnis-
stand etwa flinfzig Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter ihren Arbeits-
platz von Ziirich nach Briissel verlegen; im Gegenzug wird eine etwa
dhnliche grosse Zahl von Kaderleuten von Briissel nach Ziirich um-
ziehen. Deshalb diirfte das Projekt beziiglich Steuersubstrat und Kon-
sumverfiigbarkeit, falls liberhaupt, nur mehr geringe Auswirkungen
haben. Vom Projekt «Diamond» versprechen sich die SAirGroup
bzw. die Swissair offensichtlich einen erheblichen positiven wirt-
schaftlichen Nutzen. Davon profitiert letztlich auch der Kanton Zii-
rich in volkswirtschaftlicher Hinsicht, ist die SAirGroup doch mit
Abstand die bedeutendste Arbeitgeberin im Ziircher Unterland und
eine der grossten im Kanton.

Der seinerzeitige Volkswirtschaftsdirektor wurde seitens der Kon-
zernleitung der SAirGroup zwar verschiedentlich darauf hingewiesen,
dass dem substanziellen Engagement bei der Sabena eine schrittweise
vertiefte Zusammenarbeit zwischen Swissair und Sabena folgen wer-
de. Uber das Projekt «Diamond» wurde der Regierungsrat jedoch
nicht vorab orientiert.

Der Kanton Ziirich ist, wie im Ubrigen auch der Kanton Genf und der
Bund, seit der Revision der Statuten der SAirGroup im Jahre 1999
nicht mehr im Verwaltungsrat der SAirGroup vertreten. Als Flugha-
fenhalter pflegt der Kanton Ziirich, vertreten durch den Regierungs-
rat, jedoch auf verschiedenen Ebenen engen Kontakt mit der Kon-
zernleitung, so z. B. im Flughafenausschuss, dem strategisch wich-
tigsten Gremium der Flughafenpartner. Dariiber hinaus wird der Re-
gierungsrat auch im Beirat der SAirGroup vertreten sein, einem neu
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zu schaffenden Gremium, das Vertreter aus Politik, Wirtschaft und
den wichtigsten Kundensegmenten der SAirGroup umfasst und das
den Verwaltungsrat in wichtigen Geschéften berdt. Eine Wiederein-
sitznahme des Kantons im Verwaltungsrat der SAirGroup wird vom
Regierungsrat angestrebt.

Selbstverstidndlich setzt sich der Regierungsrat fiir eine Starkung des
Standorts Ziirich ein; er hat dies seit je und andauernd getan, vor al-
lem mit Bezug auf den fiir Volk und Wirtschaft der Region Ziirich
und fiir weite Teile der Schweiz unverzichtbaren Flughafen und unse-
re nationale Luftverkehrsgesellschaft. Die 5. Bauetappe, die 1995 von
den Stimmberechtigten mit klarer Zweidrittelmehrheit gutgeheissen
wurde, die jedoch auch heute, mehr als vier Jahre nach der Volksab-
stimmung, immer noch auf ihre integrale Ausfiihrung wartet, stellt ei-
nen wesentlichen Meilenstein im Hinblick auf den Erhalt und die
Starkung der Standortattraktivitit unseres Kantons dar. Die in Ziirich
verkehrenden Luftverkehrsgesellschaften, allen voran die Swissair,
sind je ldnger, je dringender auf den Ausbau der Flughafeninfrastruk-
tur angewiesen, da sich die akute Platznot immer stdarker bemerkbar
macht. So sind vor allem zusitzliche Flugzeugstandplétze dringend
notig, ansonsten die neuen, larmgiinstigen Flugzeuge der Swissair
vom Typ Airbus A330 und A340 nicht abgestellt werden konnen,
welche die lauten B747 und MD11 abldsen. Diese Ablosung ist be-
reits in vollem Gange — im Januar 2000 verldsst der letzte Jumbo
(B747) die Swissair — und wird nach heutiger Planung mit dem Aus-
scheiden der letzten MDI11 im Jahre 2006 abgeschlossen sein. Der
vom Volk beschlossene Flughafenausbau duldet deshalb keinen wei-
teren Aufschub mehr. Die Folgen weiterer Verzogerungen fiir den
Wirtschaftsstandort Ziirich und die vom Flughafen direkt und indirekt
abhédngigen Arbeit- und Auftragnehmer konnten unter Umsténden fa-
tal sein, weshalb die Frage nach einer moglichen Verlagerung von
Swissair-Fliigen ins Ausland mehr als nur berechtigt ist. Abgesehen
vom immensen volkswirtschaftlichen Schaden hétte eine Verlagerung
des Langstreckenverkehrs der Swissair ins Ausland einschneidende
Auswirkungen auf die Refinanzierung der 5. Bauetappe und miisste,
rein wirtschaftlich betrachtet, zu einer Redimensionierung des Pro-
jekts fihren. Eingehende Abkldarungen haben aber gezeigt, dass sich
das Ausbauprojekt nur sehr schwer etappieren ldsst. Dies deshalb,
weil der grosste Teil der Infrastruktur (vor allem der Strassentunnel
und das Personentransportsystem vom Flughafenkopf zum Dock Mit-
te, aber auch die neu zu erstellenden Rollwege) auch dann vollum-
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fanglich gebaut werden miissen, wenn bloss ein Teil des Docks Mitte
erstellt wiirde. Unter solchen Umstinden wiirde die Refinanzierung
der 5. Bauetappe sehr schwierig. Auch aus diesem Grund muss der
geplante Flughafenausbau so rasch wie moglich und im geplanten
Umfang vorgenommen werden.

Was die Nachtflugregelung in Briissel anbetrifft, so gelten dort im
Wesentlichen folgende FEinschrinkungen: Zwischen 23.00 und
07.00 Uhr Lokalzeit sind keine Starts oder Landungen von besonders
lauten, so genannten Kapitel II-Flugzeugen erlaubt (Ausnahmen gel-
ten unter anderem flir Flugzeuge mit Mitgliedern der belgischen Ko6-
nigsfamilie, der belgischen Regierung und Regierungsmitgliedern
auslidndischer Staaten sowie flir Rettungs- und militdrische Fliige).
Zwischen 23.00 und 06.00 Uhr Lokalzeit bestehen zusétzlich Ein-
schrankungen im Rollverkehr und fiir Standldufe (so diirfen z. B.
hochstens vier Flugzeuge gleichzeitig Richtung Startpiste rollen, und
es diirfen zusitzlich hochstens drei Flugzeuge in der Wartezone auf
die Startfreigabe warten). Andere umweltrechtliche Einschrankungen
oder Auflagen bestehen am Flughafen Briissel nicht.

Die Gebiihrenstrukturen der Flughédfen Briissel und Ziirich weisen er-
hebliche Unterschiede auf. In Briissel zahlen lediglich international
abfliegende Passagiere eine Passagiergebiihr (umgerechnet rund
Fr. 21.50). Transfer- und Inlandpassagiere sowie Kinder sind von die-
ser Geblihr befreit. Im Vergleich dazu kostet in Ziirich jeder internati-
onale Abflug Fr. 15.50. Fiir Transferpassagiere werden hier Fr. 10
und fiir Inlandpassagiere Fr. 13 in Rechnung gestellt, die aber nicht
die Passagiere, sondern die Luftverkehrsgesellschaften zu entrichten
haben. Briissel ist damit als Umsteigeflughafen (Hub) bedeutend att-
raktiver als Ziirich. Fiir die Festlegung der von den Luftverkehrsge-
sellschaften geschuldeten Landegebiihr kommen in Ziirich und Briis-
sel verschiedene Berechnungsmethoden zur Anwendung. In Ziirich
berechnet sich die Landegebiihr auf Grund des maximalen Abflugge-
wichts und eines Larmaufschlags von bis zu Fr. 800, je nachdem,
welcher Liarmklasse der betreffende Flugzeugtyp zugeordnet ist. Zu-
satzlich wird ein emissionsabhéngiger Teil erhoben, der bis zu 40
Prozent der Landegebiihr betragen kann. Die Landegebiihren von
Briissel setzen sich dagegen zusammen aus einer Einheitsrate, multip-
liziert mit einem nach Tageszeit gestaffelten sogenannten Peak-
Faktor, dem maximalen Abfluggewicht und der Larmcharakteristik
des betreffenden Flugzeugs. Briissel verfiigt zudem im Gegensatz zu
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Ziirich tliber ein Rabattsystem, das Verbindungen iiber Briissel und
den Interkontinentalverkehr fordert.
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Anderung der Wohnbauforderungsverordnung (neue Einkommensli-
miten)

KR-Nr. 225/1999

Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon) und Regina Bapst-
Herzog (SP, Ziirich) haben am 28. Juni 1999 folgende Anfrage einge-
reicht:

Auf den 1. Januar 1999 hat der Regierungsrat eine Neufassung der
Wohnbauforderungsverordnung beschlossen. Dabei wurden die Ein-
kommensgrenzen, die zum Bezug einer subventionierten Alters- oder
Familienwohnung berechtigen, zum Teil drastisch gesenkt. So wur-
den die bisherigen Bezugsgrenzen beim Familienwohnungsbau I um
Fr. 2'000, im Familienwohnungsbau II um Fr. 5'000 herabgesetzt; zu-
dem entfdllt die Regelung, welche nach drei Jahren ab Bezug eine
Uberschreitung der Einkommenslimite um bis zu 20 % erlaubt. Dazu
kommt eine verschirfte Anrechnung des Vermdgens. Je nach Kinder-
zahl reduzieren sich damit die Bezugsgrenzen beim Familienwoh-
nungsbau [ um Fr. 13'000 bis Fr. 16'900, beim Familienwohnungsbau
IT um Fr. 18'600 bis Fr. 26'000. Das entspricht einer Reduktion um 20
bis 25 %. Beriicksichtigt man, dass Rentnerinnen und Rentner ab
1999 die AHV voll versteuern miissen, so ergeben sich bei den Al-
terswohnungen Reduktionen der Einkommensgrenzen zwischen 12
und 19 %. Verschiarfend kommt hinzu, dass die neuen Einkommens-
grenzen nicht bloss fiir Neubeziigerinnen und -beziiger, sondern nach
einer dreijihrigen Ubergangsfrist auch fiir alle bisherigen Mieterinnen
und Mieter gelten sollen (§ 91 Abs. 2 und 3). Bei Uberschreitungen,
auch wenn diese riickwirkend eintreten, miissen die Betroffenen mit
Kiindigungen und/oder Mehrzinsen rechnen, die im Fall der Stadt Zii-
rich rasch mehrere hundert bis weit iiber tausend Franken pro Monat
ausmachen konnen. Gegen diese Neufassung der Wohnbauforde-
rungsverordnung ist zurzeit eine staatsrechtliche Beschwerde des
Mieterinnen- und Mieterverbandes Ziirich (MV) hingig.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Beantwor-

tung folgender Fragen:

1. Wie viele subventionierte Wohnungen, aufgeschliisselt nach Ka-
tegorien, existieren zurzeit im Kanton Ziirich?

2. Wie rechtfertigt der Regierungsrat die drastische Senkung der
Einkommensgrenzen?
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. Steht diese Neufestsetzung nicht in klarem Widerspruch zu den
Ergebnissen der im Auftrag der Regierung erstellten Studie «Der
Wohnungsmarkt im Kanton Ziirich 1996-2010», wonach Haus-
halte mit einem verfligbaren Einkommen von Fr. 6000 pro Monat
sich nur gerade 8 % der auf dem freien Wohnungsmarkt angebo-
tenen 4-Zimmer-Wohnungen und 20 % der 3-Zimmer-Wohnun-
gen finanziell leisten konnen (S. 38 des Sonderdrucks)?

. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass sich in der Wohnbauforde-
rungskommission die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Zii-
rich, der Baugenossenschaften und des Mieterinnen- und Mieter-
verbandes gegen diese Anderung ausgesprochen haben? Was fiir
einen Stellenwert misst er der Meinungsdusserung dieser Fachper-
sonen bei, die besonders eng mit dem gemeinniitzigen Woh-
nungsbau verbunden sind?

. Wie rechtfertigt der Regierungsrat insbesondere die riickwirkende
Anwendung der neuen Limiten auf alle bisherigen Mietverhiltnis-
se? Verfligt er liber Zahlen, wie viele Alt-Mieterinnen und -Mie-
ter, die heute die Subventionsvorschriften erfiillen, von der Neu-
festsetzung der Einkommensgrenzen betroffen sind? Wenn ja: wie
hoch sind diese? Wenn nein: wieso hat es die Regierung unterlas-
sen, die sozialpolitische Auswirkung ihres Erlasses vorgingig zu
priifen?

. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass die Durchset-
zung der neuen Bezugsgrenzen namentlich bei den Alterswoh-
nungen zu grossen sozialen Hérten fithren wird? Wie rechtfertigt
er es, dass dltere Menschen, die bereits aus ihrer angestammten
Wohnung neu in eine Alterswohnung umgezogen sind, nun durch
eine Kiindigung erneut aus ithrem sozialen Umfeld herausgerissen
werden? Warum wurde im Bereich der Alterswohnungen nicht
generell auf eine riickwirkende Anwendung verzichtet?

. Haélt es der Regierungsrat fiir zumutbar, Familien mit schulpflich-
tigen Kindern mit staatlichem Zwang aus ihrem Umfeld zu ver-
dringen? Erachtet er eine bloss dreijihrige Ubergangsfrist fiir Alt-
Mieterinnen und -Mieter als hinreichende Korrekturmassnahme?

. Ist thm bekannt, dass die Mietzinszuschldge in der Stadt Ziirich
oft mehrere hundert bis iiber tausend Franken pro Monat ausma-
chen und damit Mieterinnen und Mieter ohne formelle Kiindigung
praktisch zum fluchtartigen Verlassen ihrer Wohnung gedringt
werden? Wie rechtfertigt er auf diesem Hintergrund die Bestim-
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mung, dass wahrend der Kiindigungsfrist und einer anschliessen-
den Erstreckung allfdllige Mietzinszuschlige weiter bezahlt wer-
den miissen (§ 55 Abs. 2)? Wird damit nicht die mietrechtlich ga-
rantierte Erstreckung faktisch vereitelt?

9. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass verschiedene Baugenossen-
schaften beabsichtigen, wihrend der Ubergangsfrist grossflichig
bisher subventionierte Wohnungen auszukaufen, um der Anwen-
dung der neuen Vorschriften zu entgehen? Wird mit der neuen
Verordnung eine solche Entwicklung nicht geradezu provoziert?
Erachtet der Regierungsrat dies als wiinschbar? Wiirde damit
nicht das genaue Gegenteil der vorgegebenen Zielsetzung er-
reicht, indem die Zahl der subventionierten Wohnungen massiv
verringert, statt dass diese gezielter an einkommensschwichere
Bevolkerungskreise vermietet wiirden? Will der Regierungsrat
den staatlich geforderten Wohnungsbau auf kaltem Weg liquidie-
ren?

10. Wie viele subventionierte Wohnungen wurden in den letzten zehn
Jahren im Kanton Ziirich ausgekauft? Wie viel Millionen Franken
flossen dabei an die Stadt und den Kanton Ziirich zurtick?

Anderung der Wohnbauforderungsverordnung (Wohnungskategorien)
KR-Nr. 250/1999

Regina Bapst-Herzog (SP, Ziirich) und Elisabeth Derisiotis-Scherrer
(SP, Zollikon) haben am 12. Juli 1999 folgende Anfrage eingereicht:

Seit 1. Januar 1999 ist die gednderte Wohnbauforderungsverordnung
in Kraft. Mit dem Ziel, nur noch Wohnungen fiir finanzschwache Per-
sonen zu fordern, wurden die Investitionskosten gesenkt sowie die
Anforderungen an die Mieterinnen und Mieter durch Senkung der
Einkommenslimiten verschérft (sieche Anfrage KR-Nr. 225/1999).
Diese Anderungen entsprechen den im Bericht der kantonalen Wohn-
baukommission aufgefiihrten «Empfehlungen zur Wohnbauférderung
im Kanton Ziirich» vom August 1997. Damit die knappen Finanzmit-
tel gezielt eingesetzt werden konnen, wird laut Bericht ebenso emp-
fohlen, dass die Vermietung von staatlich unterstiitzten Wohnungen
verstdrkt nach sozialen und finanziellen Kriterien zu erfolgen habe.
An Stelle des Zivilstands der Mieterinnen und Mieter sollte deshalb
vermehrt die finanzielle Situation und eine Mindestbelegung der
Wohnung (Zimmerzahl minus eins) massgebend sein. Leider ist von
diesen Empfehlungen der Wohnbaukommission in der gednderten
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WBFV nichts realisiert. Baugenossenschaften sind deshalb immer
noch mit Hértefdllen konfrontiert, wenn zum Beispiel ein Ehepaar,
nachdem das erwachsene Kind aus der gemeinsamen 3-Zimmer-
Wohnung ausgezogen ist, kein Anrecht mehr auf die subventionierte
Wohnung hat und ausziehen muss. Bereits reguliare 3-Zimmer Woh-
nungen sind heute schwierig zu vermieten, umso mehr noch subventi-
onierte, weil fiir Ehepaare nicht vorgesehen. Die Baugenossenschaf-
ten kaufen deshalb immer mehr Dreizimmerwohnungen aus, um frei
und vor allem bediirfnisgerecht dariiber verfiigen zu konnen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Von den Empfehlungen der Wohnbaukommission wurden nur die
verschiarfenden Massnahmen iibernommen, hingegen jene Forde-
rungen, welche eine bediirfnisgerechte Wohnungszuteilung ermog-
lichen wiirden, wurden ignoriert. Wie sieht der Regierungsrat die
weitere Zusammenarbeit mit der aus Fachleuten zusammengesetz-
ten Wohnbaukommission, damit diese nicht zu einer Alibilibung
verkommt?

2. Damit die Wohnbauforderung einen Beitrag zur sozialen Sicherheit
leisten kann, miissen unterstiitzte Wohnungen bediirfnisgerecht
vermietet werden konnen. Ist der Regierungsrat bereit, die Wohn-
bauforderungsverordnung und unter Umstinden das Gesetz in
nichster Zeit so anzupassen, dass auch finanzschwache Personen
ohne Kinder beriicksichtigt werden konnen?

3. Gemiss Verordnung diirfen Alterswohnungen immer noch maxi-
mal nur 22 Zimmer gross sein, was einem Rentnerpaar soziale
Kontakte (Besuche, Enkelbetreuung usw.) in den eigenen Wénden
fast verunmoglicht. Wie rechtfertigt der Regierungsrat diese ein-
schrinkende Bestimmung? Kann eine zeitgemédsse Anpassung er-
wartet werden?

4. Kleinwohnungen, auch subventionierte, sind heute schwierig zu
vermieten. Ist dem Regierungsrat bewusst, dass die weiterhin gel-
tenden Vermietungsvorschriften die soziale Durchmischung einer
Wohniiberbauung gefahrden? Wird in diesem Zusammenhang die
Empfehlung der Wohnbaukommission zur Offnung des Beziiger-
kreises aufgenommen und noch in dieser Legislatur in die Tat um-
gesetzt?

5. Wenn subventionierte Wohnungen ausgekauft werden, geht preis-
giinstiger Wohnraum fiir finanzschwache Personen verloren, was
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jedoch dem Sinn und Zweck der staatlichen Wohnbauforderung
widerspricht. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass seine defi-
nierten Ziele im Bereich Wohnbauforderung in der Praxis effektiv
umgesetzt werden konnen?

(Gleichzeitige Beantwortung der Anfragen KR-Nrn. 225/1999 und
250/1999)

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Volkswirtschaftsdirekti-
on wie folgt:

Vorweg ist grundsitzlich festzustellen, dass die vorliegenden Anfra-
gen teilweise Themen betreffen, die auch beim Bundesgericht mit ei-
ner staatsrechtlichen Beschwerde gegen die vom Regierungsrat am 7.
Dezember 1998 neu erlassene Wohnbauforderungsverordnung
(WBFVO, LS 841.1) anhidngig gemacht wurden. Der Beschwerde
kommt keine aufschiebende Wirkung zu; die Verordnung ist seit dem
1. Januar 1999 in Kraft. Soweit die Fragen das hingige Gerichtsver-
fahren betreffen, wird dazu nicht Stellung genommen.

In seinem Antrag an den Kantonsrat fiir neue ordentliche Rahmenkre-
dite fiir die Wohnbauforderung vom 28. Oktober 1997 (Vorlage 3609)
hat der Regierungsrat eine umfassende wohnungspolitische Standort-
bestimmung vorgenommen. Sie stiitzte sich unter anderem auf die
Studie Wohnungsmarktperspektive Kanton Ziirich 1996-2010 (Woh-
nungsmarktstudie, August 1997) und die Empfehlungen der kantona-
len Wohnbaukommission zur Wohnbauforderung des Kantons Ziirich
(Bericht Empfehlungen, August 1997). Die vom Regierungsrat ge-
wihlte Wohnbaukommission hat eine beratende Funktion fiir die im
Wohnungswesen tdtigen Behorden (§ 86 WBFVO). Thren Empfeh-
lungen wurde beim Erlass der Wohnbauforderungsverordnung in an-
gemessener Weise Rechnung getragen. Ein Teil der Empfehlungen
wurde in der neuen Verordnung umgesetzt, in andern Bereichen wa-
ren gewichtige weitere Aspekte zu beriicksichtigen, die teilweise zu
einer von der Kommissionsempfehlung abweichenden Beurteilung
fiihrten.

Die Wohnungsmarktstudie zeigte auf, dass die personen- bzw. haus-
haltsbezogenen Forderkriterien in Anbetracht der gegenwértigen Si-
tuation auf dem Immobilienmarkt sehr grossziigig bemessen waren.
So hétten bei einem zuldssigen Reineinkommen von Fr. 70'000 im
Jahr 1991 rund 29 % aller steuerpflichtigen Haushalte die verlangten
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Forderkriterien erfiillt. Sowohl die Studie als auch die Wohnbau-
kommission befiirworteten deshalb eine grundsétzliche Senkung der
Einkommensgrenzen; lediglich eine Minderheit der Kommission, na-
mentlich die Vertreterinnen und Vertreter der gemeinniitzigen Wohn-
bautriager sowie der Mieterinnen und Mieter, widersetzten sich einem
solchen Vorgehen.

Mittelfristig kann mit einer Senkung der Einkommensgrenzen das in
Gesetz und Verordnung festgelegte Ziel erreicht werden, dass ver-
mehrt finanz- und sozialschwache Personen in den Genuss des unter-
stiitzten Wohnungsbaus kommen. Angesichts der knappen Staatsmit-
tel ist es vertretbar, dass Personen, die auf dem freien Wohnungs-
markt eine bezahlbare und geeignete Wohnung finden, nicht vom un-
terstiitzten Wohnungsbau profitieren. Indem nach § 91 Abs. 3
WBFVO auf bestehende Miet- und Wohneigentumsverhiltnisse bis
zum 31. Dezember 2001 die bisherigen Bestimmungen {iber die per-
sonlichen und finanziellen Verhéltnisse der Bewohnerinnen und Be-
wohner subventionierter Objekte angewendet werden, wurde zudem
eine grossziigige Ubergangsregelung festgelegt. Zusitzlich zur Uber-
gangsregelung kann das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit bei nicht we-
sentlichen, insbesondere bei voriibergehenden Zweckentfremdungen
Mietzinszuschldge erheben (§ 56 Abs. 1 WBFVO). Als voriiberge-
hend wird in der Praxis u. a. bei Kindern die Zeit bis zum Abschluss
einer Schulstufe (z. B. Mittelstufe) anerkannt oder wenn ein Woh-
nungswechsel filir eine éltere Person nicht zumutbar ist (z. B. Hochbe-
tagte).

Auf eine Lockerung der Mindestbelegungsvorschriften fiir die unter-
stiitzten Wohnungen und damit insbesondere auch auf die Subventio-
nierung von Alterswohnungen mit drei Zimmern ist angesichts der
sehr begrenzten staatlichen Mittel, die fiir die Wohnbauférderung zur
Verfligung stehen, zu verzichten. Andernfalls wiirden immer weniger,
dafiir gréssere Wohnungen mit entsprechend hoheren Mietzinsen ge-
fordert, was dem Ziel, vermehrt Wohnraum fiir die Bevolkerungskrei-
se mit den niedrigsten Einkommen bereitzustellen, entgegenstiinde.
Da im Ubrigen Alterswohnungen mit zwei Zimmern aus einem
Wohnzimmer (mit mindestens 22 m” Nettowohnfliche) und einem
abgeschlossenen Schlafzimmer (mit mindestens 14 m* Nettowohnfli-
che) sowie in der Regel einer Wohnkiiche bestehen, sind vielféltige
soziale Kontakte ohne weiteres moglich. Bei den stark unterstiitzten
Wohnungen der Kategorie I steht die Preisgiinstigkeit der Objekte
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klar im Vordergrund; fiir weiter gehende Wiinsche fehlen die Mittel.
Zudem stellt das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit fest, dass Alterswoh-
nungen vermehrt von einzelnen Personen belegt sind.

Die Vermietungsschwierigkeiten von alten, kleinen 3-Zimmer-Fami-
lienwohnungen vor allem in der Stadt Ziirich sind bekannt. Sofern die
Wohnungen nicht an Familien im Sinne der kantonalen Wohnbaufor-
derungsgesetzgebung vermietet werden konnen, besteht die Moglich-
keit, gestiitzt auf § 28 Abs. 5 WBFVO Ausnahmen zu gewahren und
die Vermietung solcher Wohnungen an Paare ohne Kinder zuzulas-
sen. Das diirfte vor allem bei Wohnungen der Fall sein, die vor 1975
gebaut wurden. Eine soziale Durchmischung von Wohniiberbauungen
wird sodann vor allem dadurch erreicht, dass in einer Uberbauung ne-
ben den subventionierten auch freitragende Wohnungen bestehen.

Die Zweckerhaltung der unterstiitzten Wohnungen trigt wesentlich
zur Glaubwiirdigkeit der staatlichen Wohnbauforderung bei. Aus die-
sem Grund hat die Fachstelle Wohnbauférderung des Amtes fiir Wirt-
schaft und Arbeit in den letzten Jahren die Zweckerhaltungskontrol-
len verstdrkt. Auf Grund von Vergleichskontrollen ist davon auszu-
gehen, dass rund 15 % der bisherigen Mieterinnen und Mieter die
neuen Subventionsanforderungen nicht mehr erfiillen. In solchen Fil-
len kommt vorerst die Ubergangsregelung zum Tragen (§ 91 Abs. 3
WBFVO). Wird spiter das Mietverhéltnis nicht aufgelost, miissen die
Wohnbausubventionen vorzeitig zuriickbezahlt werden (§ 9 WBFG;
§ 58 WBFVO). Die Mehrzinsregelung der Stadt Ziirich erlaubt den
Mieterinnen und Mietern bei Nichteinhaltung der kantonalen Subven-
tionsbedingungen ldnger in der unterstiitzten Wohnung zu bleiben
(§ 56 Abs. 3 WBFVO). Diese subventionsrechtliche Erstreckung
muss mit Mietzinszuschldgen abgegolten werden, was vertretbar ist.
In begriindeten Fillen kann das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit auf die
Erhebung von Mietzinszuschldgen verzichten (§ 56 Abs. 4 WBFVO).
In der Regel handelt es sich gerade nicht um finanzschwache Perso-
nen, die Mietzinszuschldge bezahlen miissen.

Die Gesamtzahl staatlich unterstiitzter Wohnungen ist in den letzten
Jahren zuriickgegangen, da weniger Wohnungen neu unterstiitzt als
Wohnbausubventionen aus alten Subventionsgeschéften zuriickbe-
zahlt wurden. Erst seit 1994 werden die vorzeitigen Subventionsriick-
zahlungen statistisch besonders erhoben:

1994 939 Wohnungen
1995 1295 Wohnungen
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1996 1689 Wohnungen
1997 1426 Wohnungen
1998 960 Wohnungen.

Ende 1998 umfasste der Bestand noch rund 11'000 Wohnungen (Fa-
milienwohnungen rund 60 %, Alterswohnungen rund 38 % und Woh-
nungen fiir Behinderte rund 2 %). Es wird kiinftig vermehrt darum
gehen, die begrenzte Zahl unterstiitzter Wohnungen stdrker nach sozi-
alen Kriterien zu bewirtschaften. Personen mit kleinem und unregel-
méssigem Einkommen haben auf dem Wohnungsmarkt wenig Chan-
ce, eine geeignete und bezahlbare Wohnung zu finden. Auch wenn
die meisten unterstiitzten Mietwohnungen gemeinniitzigen Wohnbau-
tragern gehoren, die auch nach der Subventionsriickzahlung die Mie-
ten in der Regel nach dem Grundsatz der Kostenmiete erheben, kann
festgestellt werden, dass ausgekaufte Wohnungen vermehrt an «un-
problematische» und solvente Mieterinnen und Mieter vermietet wer-
den. In diesem Sinne geht mit den Subventionsriickzahlungen oft
preisglinstiger Wohnraum fiir finanz- und sozialschwache Personen
verloren, was auf Grund der Wohnungsmarktsituation fiir Personen
mit kleinem Einkommen unerwiinscht ist. Diese Entwicklung ist im
Auge zu behalten.

Insgesamt gibt es heute keine neuen Erkenntnisse, die eine Neubeur-
teilung erfordern wiirden. Sollten sich die Verhiltnisse (Situation auf
dem Wohnungsmarkt, Finanzkraft der Haushalte) wesentlich @ndern,
miissten die Subventionsanforderungen an die Mieterinnen und Mie-
ter sowie Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimer wieder {liber-
priift werden. Der Kantonsrat hat am 18. August 1997 das Postulat
KR-Nr. 68/1996 betreffend Anpassung des Geltungsbereichs des kan-
tonalen Gesetzes iliber die Forderung des Wohnungsbaus und des
Wohneigentums an das Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz
des Bundes iiberwiesen. Der Regierungsrat wird sich im Bericht und
Antrag an den Kantonsrat zu diesem Postulat ausfiihrlicher zur Zu-
kunft der kantonalen Wohnbauforderung dussern.

Zentrale Telefonnummer fiir vermisste Fahrrdder
KR-Nr. 253/1999

Luzia Lehmann (SP, Oberglatt) und Ruedi Keller (SP, Hochfelden)
haben am 12. Juli 1999 folgende Anfrage eingereicht:
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Haufig gehen Fahrridder verloren, die unrechtmissig angeeignet und
irgendwo abgestellt worden sind. Die Besitzer wissen nicht, wo ihr
Velo abgestellt worden ist und ein allfdlliger Finder weiss nicht, an
welche Stelle er sich wenden soll. Telefoniert er der Gemeinde oder
einem Polizeiposten, so erkldren sich diese in der Regel fiir nicht zu-
stindig. Das Velo steht unterdessen zum Arger der Nachbarschaft
wochenlang herum, erfiahrt die Ungunst der Witterung und verliert
zunehmend an Fahrtiichtigkeit.

Wir fragen deshalb den Regierungsrat an, ob er bereit wire, eine zent-
rale Telefonnummer (zum Beispiel einer Abteilung der kantonalen
Verkehrspolizei) zur Verfligung zu stellen, wo ein moglicher Finder
wie auch der eigentliche Inhaber des Fahrrads Informationen iiber ein
gefundenes beziehungsweise vermisstes Velo erhalten konnen. Dies
wire der direkteste Weg, herum stehende Fahrriader wieder ihrem ei-
gentlichen Besitzer und Zweck zuzufiihren, was volkswirtschaftliche
Schiaden verhindern, umweltfreundliches Eigentum schiitzen und viel
Arger ersparen konnte.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fiir Soziales
und Sicherheit wie folgt:

Fahrzeuge, so auch Fahrriader, werden in der Regel nicht verloren,
sondern kommen dem Eigentiimer oder Besitzer durch strafbare
Handlungen abhanden oder werden von diesem, weil wertlos, ir-
gendwo abgestellt.

Aufgefundene Fahrrdder sind daher bei unklarer Situation vorerst
immer als Deliktsgut zu behandeln, um Straftiter zu ermitteln und
Straftaten abkldren zu konnen. Danach sind diese Fahrrdder der
rechtmassigen Eigentlimerin oder dem rechtméssigen Eigentiimer zu-
zufithren. Konnen diese nicht eruiert werden, erfolgt die Verwertung
gemiss den zivilrechtlichen Bestimmungen iiber den Fund (Art.
720ff. ZGB) durch offentliche Versteigerung. Nicht vermittelbare
Fundfahrrider werden den zustindigen Gemeinden zur Verfiigung
gestellt. Auf dem Areal der SBB oder des Flughafens Kloten aufge-
fundene herrenlose Fahrrdder gehen zur Verwertung an die SBB bzw.
die Flughafendirektion. Dieser seit Jahren angewendet und auch be-
wihrte Verfahrensverlauf verlangt jedoch zwingend, dass die Polizei
mit der Rapporterstattung — zumindest voriibergehend — in den Besitz
der ihr als Fund gemeldeten Fahrrader gelangt.

Bei der Kantonspolizei und der Stadtpolizei Ziirich, Fahrzeugfahn-
dung, werden samtliche mit Diebstahls- oder Fundanzeige rapportier-
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ten Fahrridder ins schweizerische Fahndungssystem RIPOL aufge-
nommen und zusétzlich in einer internen Datenbank registriert. Bei
telefonischen Anfragen aus der Bevdilkerung ist jede liber einen
RIPOL-Anschluss verfiigende Polizeistation in der Lage, iiber das
gemeldete Fahrrad die notigen Abklarungen vorzunehmen.
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Bei der Einsatzzentrale der Kantonspolizei Ziirich gehen pro Woche
einige Anrufe betreffend gestohlene oder aufgefundene Fahrrader ein.
Die Geschidigten werden wihrend und ausserhalb der Biirozeit an die
zustandige Polizeistation der Kantonspolizei oder, wo vorhanden, an
die ortliche Gemeindepolizei verwiesen.

Es ist nicht bekannt, dass sich Gemeinden oder Polizeiposten fiir die
Vermittlung von Fundfahrrddern als nicht zustindig erklarten und
Fundfahrrider demzufolge wochenlang am Fundort zuriickblieben.
Dass die Zahl der nicht vermittelbaren Fahrrader in den letzten Jahren
zugenommen hat, ist folgender Tatsache zuzuschreiben: Bis zum Jahr
1990 wurden Fahrrdder und ihre Halter durch die Velokontrollen der
Statthalterdmter, gestiitzt auf den Abschnitt der Velonummern-
Ausgabe, mit den notigen Angaben zur Person und zum Fahrrad re-
gistriert, was in der Regel eine Vermittlung aufgefundener Fahrrader
ermOglichte. Seit Einfiihrung der neuen, nicht mehr fahrzeugbezoge-
nen Fahrradvignette entfillt diese Registrierung, und auch die Kan-
tonspolizei verfiigt iiber keine Daten mehr. Das macht es praktisch
unmoglich, Berechtigte ausfindig zu machen, die sich nicht selbst
melden. Mangels Aufbewahrens von Rahmen- und Vignettennummer
sind Fahrradhalterinnen und Fahrradhalter iiberdies auch vielfach
nicht in der Lage, im Falle eines Diebstahls ihres Fahrrades zur Iden-
tifikation geeignete Angaben zu liefern.

Das spricht jedoch nicht gegen die bewéhrte und bei einem Grossteil
der Bevolkerung auch bekannte Vorgehen, bei der Polizei beim Dieb-
stahl und Auffinden eines Fahrrades Anzeige zu erstatten. Die in der
fehlenden Registrierung liegenden Probleme kénnten mit der Einrich-
tung eines besonderen Telefons nicht {iber das heutige Mass hinaus
gelost werden.

Steuerbelastung
KR-Nr. 254/1999

Bernhard Egg (SP, Elgg) und Adrian Bucher (SP, Schleinikon) haben
am 12. Juli 1999 folgende Anfrage eingereicht:

Es wird in der politischen Auseinandersetzung von verschiedener Sei-
te je nach Standpunkt immer wieder behauptet, in den letzten Jahren
sei die Steuerbelastung fiir einzelne Schichten von Steuerpflichtigen
gestiegen beziehungsweise gesunken. Auch die so genannte Staats-
quote wird verschiedentlich als zu hoch bezeichnet. Diese Behaup-
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tungen sind gerade im Hinblick auf die anstehende Steuerfussdebatte
zu verifizieren.

Wir bitten den Regierungsrat deshalb um die Beantwortung der fol-
genden Fragen beziehungsweise um Darlegung der folgenden Steuer-
kennzahlen:

1. Wie stellt sich die durchschnittliche Steuerbelastung seit 1980 dar
(Staatssteuerertrag durch Anzahl Steuerpflichtige, teuerungsberei-
nigt)?

2. Wie lauten die Zahlen aufgeschliisselt auf Einkommenskategorien
(Auskunft sofern ausgehend von den vorhandenen Daten moglich
und mit keinem unverhiltnismdssigen Aufwand verbunden)?

3. Lassen sich Aussagen iiber die Steuerbelastung auch auf Grund des
Anteils am Ertrag der direkten Bundessteuer machen?

4. Lasst sich fiir den Kanton Ziirich eine Staatsquote berechnen, und
wie entwickelte sie sich allenfalls in den letzten 20 Jahren?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Finanzdirektion wie
folgt:

1. a) In der nachfolgenden Zusammenstellung werden fiir die natiirli-
chen Personen, bezogen auf die Steuerjahre 1980 bis 1997, die Staats-
steuerertrage, die Zahl der im ordentlichen Verfahren eingeschétzten
Steuerpflichtigen sowie, bei gleichzeitiger Berlicksichtigung der Teu-
erung, die pro Steuerpflichtigen anfallenden durchschnittlichen Steu-
erertrige ausgewiesen (Staatssteuerertrag durch Anzahl Steuerpflich-
tige, teuerungsbereinigt):

Jahr Staats- Staatssteuer- Anzahl Durch- Landes- Durchschnitt
steuer- ertrag Steuer- schnitt index pro Steuer-

fuss Fr. pflichtige pro Steuer-  der Kon-  pflichtigen

pflichtigen sumenten-  teuerungs-

Fr. preise bereinigt

Fr.

1980 120 % 1.368.800.000 594.359 2.302 87,1 % 2.642
1981 120 % 1.550.200.000 606.393 2.556 92,8 % 2.754
1982 120 % 1.646.500.000 613.109 2.685 98,0 % 2.739
1883 120 % 1.619.200.000 621.902 2.603 100,9 % 2.579
1984 120 % 1.667.200.000 625.962 2.663 103,9 % 2.563
1985 115% 1.743.200.000 634.299 2.748 107,4 % 2.558
1986 115 % 1.867.100.000 644.382 2.897 108,2 % 2.677
1987 115% 1.862.700.000 652.200 2.856 109,8 % 2.601

1988 108 % 1.808.800.000 657.908 2.749 111,8 % 2.458
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1989 108 % 2.027.600.000 654.397 3.098 115,4 % 2.684
1990 108 % 2.168.000.000 663.241 3.268 121,6 % 2.687
1991 108 % 2.271.900.000 669.066 3.395 128,7 % 2.637
1992 108 % 2.387.800.000 673.199 3.546 133,9 % 2.648
1993 108 % 2.556.600.000 676.815 3.777 138,3 % 2.731
1994 108 % 2.558.700.000 681.380 3.755 139,5 % 2.691
1995 108 % 2.621.700.000 688.627 3.807 142,0 % 2.680
1996 108 % 2.549.500.000 704.193 3.620 1432 % 2.527
1997 108 % 2.527.500.000 712.050 3.549 143,9 % 2.466
Bemerkungen:

Zahlen gemdss Abrechnungen fiir das betreffende Steuerjahr. Die
Gemeindesteueramter erstellen diese Abrechnungen jeweils per
30. Oktober des auf das Steuerjahr folgenden Jahres. Die Betrége stel-
len das Bruttosoll der natiirlichen Personen dar. Steuernachtriage sind
nicht beriicksichtigt.

b) Einer solchen Zusammenstellung kommt jedoch, im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der Steuerbelastung, kaum eine Aussage-
kraft zu. Vorab konnen daraus keine Schliisse gezogen werden, was
die einzelnen Griinde anbelangt, die zu den Verdnderungen des
Staatssteuerertrags gefiihrt haben. So bleibt offen, inwieweit diese
Verdnderungen zuriickzufiihren sind auf Entwicklungen des
Volkseinkommens, auf Anderungen der Bemessungsgrundlagen, d. h.
der Regeln tiber die Ermittlung der Steuerfaktoren, oder in der Zu-
sammensetzung der Steuerpflichtigen oder aber auf entsprechende Ta-
rifinderungen, einschliesslich entsprechender Anderungen im Steuer-
fuss. Ebenso unberiicksichtigt bleibt, wie sich in den in Frage stehen-
den Jahren die Steuerbelastung fiir ein bestimmtes Einkommen oder
Vermogen verdndert hat.

2. Fiir die allgemeine Beurteilung der Entwicklung der Steuerbelas-
tung der natiirlichen Personen im Kanton sind verschiedene Aspekte
zu beriicksichtigen.

a) Steuergesetzgebung

— Auszugehen ist von der Anderung des Steuergesetzes vom 30. Juni
1974. Diese Gesetzesrevision hatte zum einen die Einfiihrung von
besonderen Tarifen fiir die Verheirateten und Alleinstehenden und
infolgedessen grundlegende Belastungsverschiebungen zwischen
diesen Gruppen von Steuerpflichtigen zum Gegenstand. Zum ande-
ren wurde die Steuerbelastung von hohen und héchsten Einkom-
men durch Verschiarfung der Tarife deutlich angehoben. Seit dieser
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Steuergesetzrevision hat der Kanton im gesamtschweizerischen
Vergleich fiir hohe und hochste Einkommen eine iiberdurchschnitt-
liche Steuerbelastung.

— Bei der folgenden Gesetzesrevision vom 6. Juni 1982 ging es in
erster Linie um die Anpassung der Steuerbelastung der natiirlichen
Personen an die Teuerung, um die weitere Entlastung der verheira-
teten Personen im Vergleich zu den Alleinstehenden und um die
Entlastung von Familien mit Kindern.

— Anlésslich der Gesetzesrevision vom 8. Juni 1986 wurde das Steu-
ergesetz an das Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) angepasst. Sodann wurden
die meisten Abziige erhoht und die Tarife gestreckt. Eine zusétzli-
che Entlastung der Verheirateten fiihrte zu einer weitgehenden Be-
seitigung der fritheren, vom Bundesgericht geriigten Unebenheiten
in der Steuerbelastung von Verheirateten im Vergleich zu den
Konkubinatspaaren.

— Die Gesetzesrevision vom 6. Mérz 1988 brachte — entsprechend ei-
ner Volksinitiative — den automatischen Ausgleich der so genann-
ten kalten Progression.

— Mit der Gesetzesrevision vom 23. September 1990 wurden bei den
natiirlichen Personen verschiedene Abziige erhoht.

— In der Volksabstimmung vom 8. Juni 1997 wurde schliesslich das
neue, total revidierte Steuergesetz angenommen, das am 1. Januar
1999 in Kraft trat. Ziel dieser Totalrevision war primir die Anpas-
sung des Steuergesetzes an das Steuerharmonisierungsgesetz des
Bundes mit Einschluss des Ubergangs zur einjihrigen Gegenwarts-
bemessung. Damit verbunden waren verschiedene Anderungen bei
den Bemessungsgrundlagen und bei den Abziigen. Zudem wurden
unter anderem die persdnlichen und Kinderabziige erhoht und die
Tarife gestreckt.

b) Ausgleich der kalten Progression

Entsprechend dem vom Gesetzgeber erteilten Auftrag hat der Regie-
rungsrat sodann auf den Beginn der Steuerjahre 1991, 1993 und 1997
die kalte Progression ausgeglichen.

c¢) Steuerfuss

Bis und mit Steuerjahr 1984 betrug der Staatssteuerfuss 120 Prozent.
Es erfolgte eine erste Herabsetzung auf das Steuerjahr 1985 auf 115
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Prozent, sodann auf das Steuerjahr 1988 auf 108 Prozent. Seither
blieb der Staatssteuerfuss unverindert.
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Somit hat die Steuergesetzgebung seit der Steuergesetzrevision von
1974 grundsitzliche Belastungsverschiebungen zwischen Verheirate-
ten und Alleinstehenden ergeben. Verheiratete Steuerpflichtige wur-
den entlastet, alleinstehende Steuerpflichtige wurden hoher belastet.
Erhebliche Verdnderungen haben sich ergeben bei den Bemessungs-
grundlagen, bei den Tarifen und bei den Abziigen, die sich auf die
Steuerpflichtigen unterschiedlich ausgewirkt haben. Also lassen sich
keine, fiir alle steuerpflichtigen natiirlichen Personen geltenden Aus-
sagen liber die Entwicklung der Steuerbelastung machen. Hievon
ausgenommen ist die Verdnderung des Steuerfusses, mit dessen Her-
absetzung sich die Steuerbelastung bei allen natiirlichen Personen
gleichmadssig vermindert hat.

Seit 1983 wird die Staatssteuerstatistik in einem vierjdhrigen Zyklus
erstellt. Fiir die Staatssteuerstatistiken 1983 und 1987 wurde eine
Kombination aus Vollerhebungen und geschichteten Stichproben ge-
wihlt. Demgegeniiber beruhen die beiden jiingsten Statistiken 1991
und 1995 auf entsprechenden Vollerhebungen. Aus den vorhandenen
Daten konnen die Einkommenskategorien nur mit einem unverhilt-
nisméissig hohen Aufwand aufgeschliisselt werden.

3. Die Bundessteuer wird von den Kantonen veranlagt und eingezo-
gen. Vom Rohertrag der Bundessteuer fallen drei Zehntel den Kanto-
nen zu; davon wird mindestens ein Sechstel fiir den Finanzausgleich
unter den Kantonen verwendet (Art. 41ter Abs. 5 lit. b Bundesverfas-
sung).

Auf Grund des Anteils des Kantons am Ertrag der Bundessteuer kon-
nen iiber die kantonale Steuerbelastung keine Aussagen gemacht wer-
den.

4. Im Kanton Ziirich wird jeweils beim Voranschlag und beim Rech-
nungsabschluss die Staatsquote berechnet. Dabei werden nur die kan-
tonalen Ausgaben beriicksichtigt. Zudem werden die Staatsausgaben
nicht zum Sozialprodukt, sondern zum Volkseinkommen in Bezug
gesetzt. Die genaue Definition der Staatsquote im Kanton lautet dem-
nach: Konsolidierte Gesamtausgaben (Ausgaben ohne Abschreibun-
gen, Fondseinlagen, Verrechnungen und durchlaufende Betrige) in
Prozenten des Volkseinkommens. Dieses wird vom Bundesamt fiir
Statistik ermittelt und setzt sich nach den Empfingern wie folgt zu-
sammen: Primire Einkommen der privaten Haushalte, offentliche
Haushalte und Sozialversicherungen, Kapitalgesellschaften.
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Entwicklung der Staatsquote im Kanton in den letzten 20 Jahren (in
Prozenten):

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
11,1 11,5 11,1 10,9 11,1 10,8 10,6 11,1 11,2 10,7

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
10,4 10,5 11,0 11,1 1L,7 11,7 11,7 13,0 12,8 12,6

Daraus ist ersichtlich, dass sich die Staatsquote in den letzten 20 Jah-
ren leicht erhoht hat. Da das Bundesamt fiir Statistik das Volksein-
kommen auf Grund einer neuen Berechnungsmethode neuerdings tie-
fer einschitzt als bisher, erhohen sich die Quoten fiir die Jahre 1996
bis 1998, technisch bedingt, um je 0,7 Prozent. Die Quoten fiir die
Jahre 1990 bis 1995 wurden von der Finanzverwaltung nicht ange-
passt. Die definitiven Zahlen des Bundesamts fiir Statistik werden je-
weils mit zwei- bis dreijihriger Verzogerung ermittelt. Die proviso-
risch berechneten Staatsquoten der letzten Jahre konnen daher weitere
bedeutende Anderungen erfahren.

Gesetz iiber die Pidagogische Hochschule, 3663b

Ratsprdsident Richard Hirt: Die Vorlage 3663b, Gesetz iiber die Pi-
dagogische Hochschule ist die vom Redaktionsausschuss bearbeitete
Vorlage aus der ersten Lesung. Nachtriglich hat die alte, erginzte
Spezialkommission Anpassungen an das iibergeordnete Recht vorge-
nommen, sowie eine von Thnen als unklar bezeichnete Formulierung
prizisiert. Diese Anderungen werden Ihnen in einer c-Vorlage zuge-
stellt. Diese Vorlage werden wir in Beratung ziehen.

Orientierungsveranstaltung KEF und Globalbudget

Ratsprdsident Richard Hirt: Wie Thnen schriftlich angekiindigt wor-
den ist, wird die heutige Vormittagssitzung um 11.00 Uhr abgebro-
chen. Um 11.15 Uhr erhalten die interessierten Ratsmitglieder im
Konferenzgebdude Griinenhof, an der Niischelerstrasse 9, die Einfiih-
rung in die neuen Instrumente Konsolidierter Entwicklungs- und Fi-
nanzplan (KEF) und Globalbudget. Es orientieren der Finanzdirektor
und der Chef der Finanzverwaltung. Auf dem Zeitungstisch in der
Ratslaube liegt ein Situationsplan fiir die Ratsmitglieder auf, welche
den Spaziergang zum Griinenhof zu Fuss machen wollen. Um 11.00
Uhr steht bei der Rathauswache ein Bus bereit, der Sie zum Griinen-
hof bringt.
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Fehler in der Vorschau vom 22. September 1999

Ratsprdsident Richard Hirt: In der letzten Vorschau, Stand 22. Sep-
tember 1999, findet sich ein Fehler. Am 18. Oktober 1999 findet we-
gen der Herbstferien keine Ratssitzung statt. Die fiir diesen Tag trak-
tandierten Geschéfte werden zu einem spiteren Zeitpunkt behandelt.

2. Ersatzwahl von drei Mitgliedern der Kommission zur Priifung
der Rechnung und des Geschiftsberichts der Elektrizititswerke
des Kantons Ziirich

fiir die zuriickgetretenen Mitglieder Ernst Brunner, Johann Jucker und
Liliane Waldner

Antrag der Interfraktionellen Konferenz

KR-Nr. 322/1999

Daniel Vischer (Griine, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen
Konferenz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schldgt Thnen
fiir die drei vakanten Sitze vor:

Kurt Bosshard, SVP, Uster,
Werner Honegger, SVP, Bubikon,
Ueli Keller, SP, Ziirich.

Ratsprdsident Richard Hirt: Nachdem keine anderen Wahlvorschlige
gemacht werden, erkldre ich Kurt Bosshard, Werner Honegger und
Ueli Keller als Mitglieder der EKZ-Kommission fiir gewéhlt. Ich gra-
tuliere ihnen zur Wahl.

Das Geschift ist erledigt.



1206

3. Tatigkeitsbericht des Ombudsmanns fiir das Jahr 1998
Antrag der Geschéftsleitung vom 16. September 1999
KR-Nr. 323/1999

Martin Bornhauser (SP, Uster), 2. Vizeprdsident, Sprecher der Ge-
schdftsleitung: Der Tétigkeitsbericht des Ombudsmanns fiir das Jahr
1998 liegt vor. Die Geschiftsleitung hat den Bericht vorberaten und
beantragt Thnen, ihn zu genehmigen.

Der Bericht erscheint in neuer, gefilliger Aufmachung. Dem Bericht
kann man entnehmen, dass die Geschiftslast 1998 markant gestiegen
ist. Das Arbeitsvolumen konnte nur dank ausserordentlichem Einsatz
des ganzen Teams und der Einfiihrung von EDV bewiltigt werden.
Der Anteil der Beschwerden aus den Reihen des Staatspersonals ist
wiederum leicht angestiegen und machte im Berichtsjahr 28,7 Prozent
aller Félle aus. Insgesamt empfing der Ombudsmann 386 Beschwer-
defiihrerinnen und -fiihrer persénlich. Die angefiihrten 20 Praxisbei-
spiele vermitteln ein realistisches Bild iiber das Arbeitsfeld und die
Arbeitsweise des Ombudsmanns. Sie zeigen auf, dass er versucht,
durch Vermittlung einvernehmliche Losungen zu erreichen. Rechtlich
zwingende Anordnungen kann er nicht treffen. Dies bleibt Sache all-
falliger Rekursinstanzen. 56 Prozent aller Félle erledigte er letztes
Jahr durch die Erteilung eines Rates und 44,1 Prozent durch Bespre-
chung mit den Behorden. Eine formliche Empfehlung — sein stérkstes
Instrument — musste er 1998 nicht erlassen.

Der Ombudsmann macht in seinem Jahresbericht unter anderem Aus-
fihrungen {tber illegale Macht und Machtmissbrauch. Seine Bemer-
kungen basieren auf Erfahrungen in der tdglichen Arbeit. Zu Recht
weist er darauf hin, dass verschiedene Kontrollinstrumente funktio-
nieren miissen, wenn Machtmissbrauch verhindert werden soll.

Auch dem Parlament obliegen Kontrollfunktionen. Insbesondere iiben
die standigen Aufsichtskommissionen und der Ombudsmann diese
Kontrollfunktionen aus. Wéhrend sich der Ombudsmann dem Einzel-
fall zuwendet, interessieren sich die Aufsichtskommissionen nur fiir
Missstinde genereller Natur. Der Einzelfall ist fiir die Geschéftsprii-
fungs- oder die Justizkommission nur dann von Interesse, wenn er
beispielhatft ist fiir einen allgemeinen Missstand.

Die Geschiftsleitung und der Ombudsmann sind sich einig, dass die
Koordination zwischen ihm und den stindigen Aufsichtskommissio-
nen institutionalisiert und optimiert werden kann. Stésst der Om-
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budsmann auf einen allgemeinen Missstand, soll er unter Beachtung
der Datenschutzbestimmungen die Geschéftspriifungs- oder die Jus-
tizkommission benachrichtigen. Die stindigen Kommissionen ihrer-
seits verweisen Beschwerden aus der Bevdlkerung, welche nur einen
Einzelfall betreffen an den Ombudsmann. Damit kann die Kontroll-
wirkung erhoht werden.

Abschliessend verbleibt es, dem Ombudsmann, seiner Stellvertreterin
sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir ithre Arbeit recht
herzlich zu danken.

Ich beantrage Thnen namens der Geschiftsleitung, den Geschéftsbe-
richt zu genehmigen.

Ombudsmann Markus Kdgi: Zuerst bedanke ich mich bei Thnen fiir
das mir wéahrend des Berichtsjahrs entgegengebrachte Vertrauen. Fiir
die Bewiltigung meiner anspruchsvollen und nicht immer leichten
Aufgabe ist es wichtig, dass ich weiss, dass die grosse Mehrheit des
Parlaments hinter meiner Arbeit steht.

Wie Vizepriasident Martin Bornhauser eingangs ausgefiihrt hat, ging
es mir einerseits in meinem Schwerpunktthema «Macht und Macht-
kontrolle in der Verwaltung» im Rechenschaftsbericht darum, dem
Leser die alltdgliche Machtsituationen vor Augen zu fiihren, mit de-
nen er es zu tun bekommt, wenn er irgendwelche Berithrungspunkte
mit der Verwaltung oder der Staatsmacht hat und andererseits darum,
den Reprisentanten dieser Macht aufzuzeigen, welches Machtpoten-
zial sie innehaben. Ziel war es ebenfalls, die Inhaberinnen und Inha-
bern dieser Macht darauf hinzuweisen, dass die Ausiibung von Macht
immer legitim sein und sich immer in rechtsstaatlichen Grenzen hal-
ten muss. Das heisst also, dass man mit dieser staatlichen Macht ziel-
gerichtet, legal, aber auch vor- und umsichtig umzugehen hat. Weiter
wollte ich kurze Kontrollinstanzen aufzeigen, die unser Rechtssystem
dazu legitimieren, insbesondere den Ombudsmann.

Am 10. Mérz 1999 hat Prof. Dr. Walter Haller das von der Geschifts-
leitung dieses Rates in Auftrag gegebene Kurzgutachten iiber die
Konsequenzen der Auslagerung von Staatsaufgaben auf den Zustéan-
digkeitsbereich des kantonalziircherischen Ombudsmanns abgeliefert.
Folgende Fragen sind ihm durch die Geschiftsleitung gestellt worden:
Erstens, welches ist das geltende Zustidndigkeitsgebiet des Ombuds-
manns? Zweitens, welche Auswirkungen auf das Zustindig-
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keitsgebiet des Ombudsmanns hat die Auslagerung von Staatsaufga-
ben aus der Zentralverwaltung sowohl nach der Organisationsform
des neuen Aufgabentrigers wie auch nach der Rechtsnatur der ausge-
lagerten Aufgaben? Drittens, welche Massnahmen konnen getroffen
werden, um allfdllige Kontrolldefizite aufzufangen. Dies hat meines
Erachtens Prof. Walter Haller ausgezeichnet beantwortet.

Selbstverstidndlich wiirde dies den zeitlichen Rahmen sprengen, wenn
ich Thnen das Gutachten im Detail zur Kenntnis geben wiirde. Ich er-
laube mir dennoch, Ihnen seine Folgerungen auszugsweise mitzutei-
len. Ich zitiere: «Das geltende Zustindigkeitsgebiet des kantonalen
Ombudsmanns umfasst die gesamte kantonale Verwaltung und die
Bezirksverwaltung einschliesslich die Justizverwaltung der Gerichte,
soweit nicht die Erfiillung von Rechtssetzungs- oder Rechtsspre-
chungsaufgaben im Sinne von Paragraf 90 VRG (Verwaltungsrechts-
pflegegesetz) in Frage steht. Paragraf 89 VRG kniipft bei der Um-
schreibung der Zustdandigkeit der Ombudsstelle an den Aufgabentra-
ger Behdrden und Amter des Kantons und der Bezirke und nicht an
die Natur der wahrgenommenen Aufgaben — Offentlich- oder privat-
rechtlich — an. Werden 6ffentliche Aufgaben durch private Rechtstra-
ger erfiillt, so unterstehen diese grundséitzlich nicht der Aufsicht des
Ombudsmanns, wobei ein Riickgriff im Falle unechter Privatisierung
vertretbar ist, das heisst dort, wo der Kanton eine Aufgabe nur formal
auslagert, aber weiterhin iiber einen von ithm organisatorisch und/oder
finanziell beherrschten Rechtstrager wahrnimmt. Im Falle der Ausla-
gerung von Staatsaufgaben auf eine selbststindige 6ffentliche Anstalt,
eine Offentlich-rechtliche Korperschaft oder eine selbststindige of-
fentliche Stiftung verbleibt die Organisationseinheit im Zustindig-
keitsgebiet des Ombudsmanns, ausser wenn der Gesetzgeber wie sei-
nerzeit flir die Ziircher Kantonalbank und das Elektrizitdtswerk des
Kantons Ziirich eine Sonderlosung getroffen hat. Dagegen hat die
Auslagerung auf eine Aktiengesellschaft oder eine andere privatrecht-
lich strukturierte Organisationseinheit zur Folge, dass die Zustindig-
keit der Ombudsstelle — Vorbehalt der Mdglichkeit des Durchgriffs —
dahinfillt. Das gilt nach geltendem Recht unabhidngig von der
Rechtsnatur der ausgelagerten Aufgabe. Die Auslagerung von
Staatsaufgaben auf Private bedarf immer einer gesetzlichen Grundla-
ge. Dabei sollte der Gesetzgeber die Konsequenzen der Auslagerung
fiir den Zustindigkeitsbereich des Ombudsmanns mit bedenken und
von Fall zu Fall addquate Losungen treffen. Massgebende Kriterien
sollen dabei die Natur der iibertragenen Aufgabe, die Bedeutung der
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ausgelagerten Téatigkeit flir die Interessenssphére der Biirgerinnen und
Biirger sowie der Umfang der staatlichen Beteiligung sein. Wird die
Erfiillung einer Aufgabe, die Grundrechte tangiert oder fiir die Bevol-
kerung wichtige Dienstleistungen betrifft, auf einen vom Kanton al-
lein oder im Verbund mit anderen Gemeinwesen organisatorisch
und/oder finanziell beherrschten Rechtstrager ausgelagert, so muss
Vorsorge fiir die Aufrechterhaltung von Interventionsmoglichkeiten
durch die Ombudsstelle getroffen werden.»

Ich bitte Sie, diese Uberlegungen und Folgerungen in IThre kiinftige
Ratsarbeit im Sinne des Rechtsschutzes unserer Biirgerinnen und
Biirger mit einzubeziehen.

Im Frithjahr wurde dieses Parlament neu bestellt. Viele von Thnen ha-
ben ihre erste Legislaturarbeit in Angriff genommen und sind somit
zum ersten Mal mit der Arbeit des Ombudsmanns konfrontiert wor-
den. Gerne wiirde ich mich und meine Arbeit Ihnen an einer Frakti-
onssitzung oder bei einer anderen Gelegenheit vorstellen. Ich bitte
Sie, mit mir Kontakt aufzunehmen, damit ich IThnen diese wichtige
Aufgabe niher bringen kann.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 138 : 0 Stimmen, den Tatigkeits-
bericht des Ombudsmanns fiir das Jahr 1998 zu genehmigen:

I. Der Tétigkeitsbericht des Ombudsmannes iiber das Jahr 1998 wird
genehmigt.

II. Der Kantonsrat spricht dem Ombudsmann den besten Dank fiir
die geleistete Arbeit aus.

1. Mitteilung an den Ombudsmann des Kantons Ziirich.

Ratsprasident Richard Hirt: Wir sprechen dem Ombudsmann und
seinem Personal den besten Dank fiir die geleistete Arbeit aus.

Das Geschift ist erledigt.
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4. Einfithrungsgesetz zum Arbeitslosenversicherungsgesetz
Antrag des Redaktionsausschusses vom 24. Juni 1999, 3666b

Kurt Schreiber (EVP, Widenswil), Prdsident des Redaktionsaus-
schusses: Auch diese Vorlage hat der Redaktionsausschuss durchbe-
raten und gegeniiber dem urspriinglichen Text eine einzige Anderung
vorgenommen. In Paragraf 3 fiigte er den Begriff «gegeniiber» ein,
ndmlich dort, wo es um Tragerschaften geht, welche dem Kanton fiir
Schiaden haften, die sie durch mangelhafte Erfiillung ihrer Aufgaben
absichtlich oder grobfahrlissig verursacht haben. Das sind alle Ande-
rungen, die wir vorschlagen. Ich werde das Wort nur dann ergreifen,
wenn sich im Laufe der Detailberatung der Bedarf dazu ergeben soll-
te.

Detailberatung

Ratsprdsident Richard Hirt: Ich beantrage Thnen, die Redaktionsle-
sung paragrafenweise durchzufiihren. Sie sind damit einverstanden.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

§§ 1 bis 7
Keine Bemerkungen; genehmigt.

$ 8, b) Massnahmen

Riickkommensantrag

Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Ich beantrage Ihnen
Riickkommen auf Paragraf 8.

Abstimmung

Fiir den Antrag auf Riickkommen stimmen deutlich sichtbar
mehr als 20 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum
von 20 Stimmen erreicht. Riickkommen ist beschlossen.
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Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Wie ich alle Fraktionen informiert
habe, betrifft unser Riickkommen den ersten Absatz von Paragraf 8.
Da ging uns etwas verloren, was wir jetzt korrigieren sollten. Im vor-
liegenden Text formulieren wir in diesem Paragrafen, dass der Staat
Weiterbildungs- und Beschéftigungsprogramme fiir vermittlungsféhi-
ge Personen subventioniert, die bei der Arbeitslosenversicherung
nicht oder nicht mehr anspruchsberechtigt sind. Dies ist wichtig und
natiirlich das Hauptanliegen dieses Paragrafen. Was aber gegeniiber
der fritheren Gesetzgebung verloren gegangen ist, ist die Subventio-
nierung der regionalen Arbeitslosentreffpunkte. Verwechseln Sie das
nicht mit den regionalen Arbeitslosenzentren. Im bisherigen Gesetz
iiber Leistungen an Arbeitslose war es moglich, dass aus dem Arbeits-
losenfonds Beitrdge an diese regionalen Treffpunkte ausgerichtet
werden konnten. Nun losen wir bekanntlich den Arbeitslosenfonds
auf und wollen mit einem Rahmenkredit die notwendigen Gelder
sprechen fiir diejenigen Ziele, die wir da formulieren. Wir nennen nun
die Weiterbildungs- und Beschéftigungsprogramme, sprechen aber
nirgends von diesen Treffpunkten. Wir haben wohl in der vorberaten-
den Kommission so intensiv miteinander debattiert, welche Losung
wir fiir die Finanzierung und Lenkung dieser Weiterbildungs- und
Beschiftigungsprogramme wollen und welche Rolle der Staat dabei
tibernehmen soll, dass uns wahrscheinlich diese Treffpunkte einfach
unter das Eis geraten sind. Es ist aber fiir alle Praktiker und Praktike-
rinnen unbestritten klar ersichtlich, dass diese Treffpunkte eine wich-
tige Funktion haben, vor allem weil sie etwas tun, was ganz wichtig
ist: Sie leisten einen Beitrag zur Selbsthilfe. Wenn wir diese Treff-
punkte im Gesetz nirgendwo nennen, haben wir keinerlei gesetzliche
Grundlage, um sie subventionieren zu konnen.

Deshalb beantragen wir, Paragraf 8 wie folgt zu erginzen:

«Der Staat subventioniert Weiterbildungs- und Beschifti-
gungsprogramme sowie regionale Arbeitslosentreffpunkte...»

Ich denke, wir brauchen wegen dieser drei Worte nicht Angst vor ei-
ner ziigellosen Kostenexplosion zu haben. Die Kontrolle iiber die ge-
sprochenen Gelder liegt voll bei uns. Wir werden geméss Absatz zwei
von Paragraf 8 einen Rahmenkredit sprechen und so das Heft voll in
der Hand behalten.

Das Anliegen ist, dass diese Treffpunkte irgendwo im Gesetz erwéhnt
sind, damit sie iiberhaupt beriicksichtigt werden konnen, wenn der
Bedarf ausgewiesen ist.
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Ich teile Thnen an dieser Stelle mit, dass wir unseren Riickkommens-
antrag mit dem damaligen Préisidenten der vorberatenden Kommissi-
on, Ruedi Winkler, besprochen haben und er diese Ergdnzung fiir
sinnvoll hilt.

Ich bitte Sie, diese drei Wort mit ins Gesetz aufzunehmen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Es ist keineswegs etwas ver-
loren gegangen. Wir haben in der Kommission intensiv iiber die For-
mulierung dieses Paragrafen gesprochen. Wir haben bei Paragraf 8
eine Situation, wie wir sie klar und sauber formuliert haben. Dabei
wollen wir bleiben. Wir lehnen den Zusatzantrag von Ruth Gurny ab.

Thomas Miiller (EVP, Stdfa): Anlésslich der Eintretensdebatte hatte
ich gesagt, dass die regionalen Arbeitslosentreffpunkte, welche von
privaten und regionalen Initiativen, aber auch von Gewerkschaftsseite
oder den Gemeinden selbst betrieben werden, auch wenn der Arbeits-
losenfonds aufgehoben wird und sie im Einfiihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und In-
solvenzentschidigung (EG AVIG) nicht mehr explizit erwdhnt sind,
weiterhin unterstiitzt werden miissen.

Dass man dies ins Gesetz aufnehmen will, begriisse ich sehr. Sollte
der Antrag aber keine Mehrheit finden, erhoffe ich mir zumindest eine
Absichtserklarung des Volkswirtschaftsdirektors, dass man diese
Treffpunkte, solange ein namhaftes Bediirfnis besteht, unterstiitzen
wird. Im alten Gesetz iiber Leistungen an Arbeitslose steht ndmlich,
dass solche Arbeitslosentreffpunkte unterstiitzt werden miissen, so-
lange eine erhebliche Arbeitslosigkeit besteht. Fiir das Weiterbeste-
hen dieser Treffpunkte gibt es einige Griinde. Das Bestehen einer un-
abhédngigen Anlaufstelle ist absolut notwendig, insbesondere deshalb,
weil diese Funktion von den RAV-Beraterinnen und -beratern (Regi-
onale Arbeitslosenvermittlungszentren) nicht wahrgenommen werden
kann. Oftmals sprechen diese Beraterinnen selbst Verfligungen aus
und sind somit Partei.

Ein weiterer Grund fiir das Bestehen solcher Treffpunkte ist, dass ein
Lokal besteht, wo sich Arbeitslose treffen konnen, ohne etwas kon-
sumieren zu miissen. Fiir die Beibehaltung der Kantonsbeitrige
spricht weiter, dass oftmals Gemeindebeitrige an Subventionen des
Kantons gekoppelt ausgerichtet werden.
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Die EVP-Fraktion wird den Antrag unterstiitzen.
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Willy Germann (CVP, Winterthur): Die CVP hat den Antrag von Ruth
Gurny kritisch gepriift. Mit einem Vorbehalt unterstiitzen wir ihn,
dies zum Beispiel im Gegensatz zu Ruth Gurnys fritheren Giesskan-
nenvorschldgen fiir ein garantiertes Mindesteinkommen. Am Beispiel
des regionalen Arbeitslosentreffpunkts Winterthur konnten wir uns
liberzeugen, dass eine Subventionierung auch der regionalen Arbeits-
losentreffpunkte Sinn macht. Ein Arbeitslosentreffpunkt ist — auch
mit reduziertem Betreuungsangebot — ein Bestandteil des ganzen
Dienstleistungsangebots fiir Arbeitslose. Schreibstuben oder einzelne
Weiterbildungsangebote sind momentan nétig. Sie sind gut frequen-
tiert und kénnen durchaus mit den subventionierten Weiterbildungs-
und Beschiftigungsprogrammen fiir vermittlungsfiahige Personen
vernetzt werden.

Jetzt komme ich zum Vorbehalt. Fiir die CVP ist ganz klar, dass so-
wohl die RAV-Angebote, als auch die Notwendigkeit der Arbeitslo-
sentreffpunkte dauernd iiberpriift werden miissen. Bei geringerer
Nachfrage muss sowohl ein Riickbau des Personals als auch die
Schliessung von Treffpunkten moglich sein. Mit der Unterstiitzung
des Antrags Gurny sprechen wir uns also nicht fiir eine ewige Bestan-
desgarantie aus.

Franz Cahannes (SP, Ziirich): Wenn wir iiber die regionalen Arbeits-
losentreffpunkte sprechen, so habe ich in letzter Zeit hie und da ge-
hort, dies brauche es heute nicht mehr, weil wir sinkende Arbeitslo-
senzahlen hitten. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass die tiber-
wiegende Anzahl der regionalen Arbeitslosentreffpunkte nicht in der
Krisenzeit entstanden ist, sondern in den guten Achtzigerjahren, in
den Jahren der Hochkonjunktur. Dies ist gut so, weil wir sonst all die
Probleme der Neunzigerjahre kaum so gut hitten bewéltigen konnen.
Die regionalen Arbeitslosentreffpunkte sind aus ganz konkreten Be-
diirfnissen entstanden, und zwar Bediirfnisse auch im niederschwelli-
gen Bereich. Es handelt sich um Probleme, die zu 16sen sind und wo-
fir teuer bezahlte Leute heute in den RAV, frither auf den Gemeinden
oder bei den Arbeitslosenkassen nicht die ndtige Zeit aufbringen kon-
nen. Konkret geht es darum, dass vor allem diejenigen Leute, die
Probleme in Schrift und Wort haben, Hilfe bekommen, nur um im
ganzen Formulardschungel durchzukommen. Bei alltdglichen sprach-
lichen Schwierigkeiten wird konkrete Hilfe geboten. Diese regionalen
Arbeitslosentreffpunkte haben eine enorm wichtige Funktion der
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Aufkldrung. Sie informieren die Leute, wenn sie Einstelltage be-
kommen, worum es geht und raten ihnen selbstverstindlich auch, den
Rechtsweg zu beschreiten, sofern das Ganze nicht seine Ordnung hat.
Die regionalen Arbeitslosentreffpunkte — es steht im Namen — sind
ein Treffpunkt der Arbeitslosen, vielleicht nicht so, wie man sich das
in der Griinderzeit vorgestellt hat.

Ich betone nochmals, ohne die regionalen Arbeitslosentreffpunkte
hitten wir die rasant steigenden Arbeitslosenzahlen der Neunzigerjah-
re administrativ nicht so gut bewéltigen konnen. Es ist auch klar, dass
das Sozialversicherungsgericht, das heute mit Sozialversicherungsfal-
len eingedeckt ist und kaum nachkommt, noch zusétzlich eingedeckt
worden wire. Es erstaunt mich, Willy Haderer, wenn Sie diesen Vor-
schlag telquel ablehnen. Ist es nicht Thre Partei, die immer davon
spricht, der Staat sollte eher abbauen, und die Hilfe zu Selbsthilfe
propagiert? Das ist echte Hilfe zur Selbsthilfe fiir ganz wenig finan-
zielle Mittel. Wir sind schlecht beraten, wenn wir die Rechtsmoglich-
keit nicht geben, dass diese Treffpunkte kiinftig subventioniert wer-
den konnen. Wir wissen nicht, wie das niachste Jahrzehnt aussehen
wird. Wir kommen schlecht davon, wenn wir steigende Arbeitslosen-
zahlen bekommen und diese niederschwelligen Institutionen von der
Landkarte radiert haben.

Max F. Clerici (FDP, Horgen): Nachdem die Kommissionsarbeit bei
der zweiten Lesung hier im Rat beginnt, mache ich darauf aufmerk-
sam, dass wir uns in sehr vielen Kommissionsarbeiten zu einer ver-
ninftigen Kompromisslésung durchgerungen haben. Die Kompro-
misslosung bestand darin, dass man das Einfilhrungsgesetz zum Ar-
beitslosenversicherungsgesetz beriet und nicht das Sozialhilfegesetz.
Wir haben verschiedentlich da hineingesprochen. Wir haben uns im-
mer wieder daran erinnert, was eigentlich die Aufgabe fiir diese Ar-
beit war, die wir jetzt in der zweiten Lesung zu verabschieden haben.

Ich sehe keinen Grund, auf diese drei Worte zuriickzukommen, auch
nicht unter dem Aspekt, dass wir nicht genau wissen, welches die fi-
nanziellen Konsequenzen sind. Ich mdchte von einer Kommissions-
sitzung anldsslich der zweiten Lesung absehen und bitte Sie, die Vor-
lage so anzunehmen, wie sie dasteht.

Thomas Miiller (EVP, Stdfa): Max Clerici, mit dem Sozialhilfegesetz
hat dies iiberhaupt nichts zu tun. Ich habe bereits im ersten Votum ge-



1216

sagt, dass es im alten Gesetz iiber Leistungen an Arbeitslose in Para-
graf 23 Absatz 2 heisst: «In Zeiten erheblicher Arbeitslosigkeit kon-
nen aus dem Fonds iiberdies Beitrdge an regionale Arbeitslosentreft-
punkte ausgerichtet werden.»

Regierungsrat Rudolf Jeker: Aus der Sicht des Regierungsrates gibt
es keinen Grund, darauf zuriickzukommen. Ruth Gurny hat in ihrer
Begriindung selbst gesagt, dass es ein Anliegen ist, das nach Bedarf
ausgewiesen werden konnte. Ich bin der Meinung, dass dies inbegrif-
fen sein kann, wenn wir Weiterbildungs- und Beschéftigungspro-
gramme ausformulieren. Deshalb gibt es keine gednderte Haltung der
Regierung.

Ich beantrage Ihnen, auf den Antrag nicht einzugehen.

Zur Frage von Thomas Miiller, ob ich ins Protokoll sage, dass es die
Regierung selbst machen wird, wenn das Parlament [hren Anspriichen
nicht geniigt. Dies sage ich mit Bestimmtheit nicht. Es ist Aufgabe der
Beschiftigungsprogramme, dies allfdllig aufzuzeigen. Wenn dies ein
Teil des Programms sein konnte, so ist es dann zu beurteilen. Es ist
aber nicht zweckmadssig, dies als Finzelmassnahme ins Gesetz zu
schreiben.

Abstimmung

Der Riickkommensantrag von Ruth Gurny wird dem Antrag der
Kommission gegeniibergestellt. Der Kantonsrat stimmt mit 88 :
60 Stimmen dem Antrag der Kommission zu.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

§$ 9 bis 10
Keine Bemerkungen; genehmigt.

II. und III.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung
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Der Kantonsrat beschliesst mit 151 : 0 Stimmen, dem Einfiih-
rungsgesetz zum Arbeitslosenversicherungsgesetz gemiss Antrag
des Redaktionsausschusses zuzustimmen.
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Die bereinigte Vorlage lautet:

Einfithrungsgesetz
zum Arbeitslosenversicherungsgesetz
(vom........... )

A. Beschluss des Kantonsrates liber den Erlass des Einfiihrungsge-
setzes zum Arbeitslosenversicherungsgesetz

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in einen Antrag des Regierungsrates vom 12. Au-
gust 1998,

beschliesst:

L. Es wird ein Einfiihrungsgesetz zum Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz gemadss nachstehender Vorlage erlassen.

§ 1. Dieses Gesetz ordnet den Vollzug der Vorschriften des Bundes
iiber die Arbeitslosenversicherung und regelt erginzende kantonale
Leistungen fiir bei der Arbeitslosenversicherung nicht oder nicht
mehr Anspruchsberechtigte.

§ 2. Die zustidndige Direktion bestimmt die fiir den Vollzug ver-
antwortliche kantonale Amtsstelle.

Diese fiihrt insbesondere

a) die regionalen Arbeitsvermittlungszentren;

b) die Logistik-Stelle fiir arbeitsmarktliche Massnahmen;

c) die offentliche Arbeitslosenkasse des Kantons Ziirich.

§ 3. Die zustindige Direktion kann den Vollzug einzelner Aufgaben
besonderen Trigerschaften {bertragen. Die kantonale Amtsstelle
schliesst mit den Trigerschaften Leistungsvereinbarungen ab.

Die Triagerschaften haften gegeniiber dem Kanton fiir Schéaden, die sie
durch mangelhafte Erfiillung ihrer Aufgaben absichtlich oder grob-
fahrléassig verursachen.

§ 4. Fiir die regionalen Arbeitsvermittlungszentren werden von der
zustindigen Direktion tripartite Kommissionen eingesetzt. In diesen
sind die Arbeitgeberschaft und die Arbeitnehmerschaft mit je drei

Personen, die Gemeinden der Region mit zwei Personen und die kan-
tonale Amtsstelle mit einer Person vertreten.
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§ 5. Beschwerdeinstanz fiir Verfligungen der kantonalen Amtsstelle,
der regionalen Arbeitsvermittlungszentren und der Arbeitslosenkas-
sen ist das Sozialversicherungsgericht.

§ 6. Ein Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung besteht auch fiir
Karfreitag, Ostermontag und Pfingstmontag sowie, wenn sie auf einen
Werktag fallen, 1. Mai und Stephanstag.

§ 7. Die regionalen Arbeitsvermittlungszentren stehen fiir die Ar-
beitsvermittlung auch Stellensuchenden kostenlos zur Verfiigung, die
bei der Arbeitslosenversicherung nicht oder nicht mehr anspruchsbe-
rechtigt sind.

§ 8. Der Staat subventioniert Weiterbildungs- und Beschaftigungs-
programme flir vermittlungsfdhige Personen, die bei der Arbeitslo-
senversicherung nicht oder nicht mehr anspruchsberechtigt sind. Er
setzt dafiir die Ziele und die Qualititsanforderungen fest. Er koordi-
niert und steuert das Angebot.

Der Kantonsrat bewilligt dafiir einen Rahmenkredit.
§ 9. Folgende Gesetze werden aufgehoben:
a) das Gesetz iliber Leistungen an Arbeitslose vom 3. Mirz 1991;

b) das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Arbeitsver-
mittlung vom 1. Februar 1953.

§ 10. Der bei Inkrafttreten dieses Gesetzes vorhandene Bestand des
vom Staat mit dem Gesetz liber Leistungen an Arbeitslose vom
3. Mérz 1991 errichteten Arbeitslosenfonds wird fiir die Beteiligung
des Kantons an den Kosten der arbeitsmarktlichen Massnahmen ver-
wendet. Sind die Mittel erschopft, wird der Fonds aufgelost.

Vom Bund genehmigt am (Art. 113 Abs. 1 AVIG).

II.
III. Mitteilung an den Regierungsrat.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Abschreibung eines Vorstosses

Das Postulat KR-Nr. 343/1995 betreffend Ersatz der Arbeitslosenhilfe
durch kantonale Programme fiir Langzeitarbeitslose wird abge-
schrieben.

d) Beschwerde-
instanz

Entschadi-
gungsanspruch
an Feiertagen

Ergidnzende
Leistungen
a) Vermittlung

b) Massnah-
men

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Auflosung des
Arbeitslosen-
fonds
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Ein anderer Antrag wird nicht gestellt.
Das Postulat KR-Nr. 343/1995 wird abgeschrieben.

Das Geschift ist erledigt.

5. Beschluss des Kantonsrates iiber das Arbeitsgericht Ziirich
Antrag des Regierungsrates vom 17. Mirz 1999 und geédnderter An-
trag der Kommission vom 19. Mai 1999, 3705a

6. Beschluss des Kantonsrates iiber das Arbeitsgericht Winter-
thur

Antrag des Regierungsrates vom 17. Mirz 1999 und geédnderter An-
trag der Kommission vom 19. Mai 1999, 3706a

Ratsprdsident Richard Hirt: Wir haben zu diesen Geschiften redu-
zierte Debatte beschlossen. Die Geschifte 5 und 6 werden gemass Be-
schluss zusammen behandelt. Ich bin der Meinung, dass es keine ei-
gentliche Eintretensdebatte geben muss, sondern dass eine Runde
gemacht und dann dariiber abgestimmt wird.

Rudolf Aeschbacher (EVP, Ziirich), Prdsident der Justizkommission:
Der Kanton Ziirich kennt zwei Arbeitsgerichte, jenes in Winterthur
und jenes in Ziirich, welches fiir die Stadt Ziirich und den heutigen
Bezirk Dietikon zustidndig ist. Die Arbeitsgerichte beurteilen arbeits-
rechtliche Streitigkeiten. Wenn sie als Kollegialgericht tagen, wirken
Laien als Arbeitsrichterinnen und -richter mit. Diese Arbeitsrichterin-
nen und -richter sind parititisch aus Arbeitnehmer- beziehungsweise
Arbeitgeberkreisen bestellt. Das Arbeitsgericht Ziirich umfasst heute
332 Arbeitsrichter und -richterinnen. Das Arbeitsgericht Winterthur
umfasst deren 54. Auf den 1. Januar 1996 wurden die einzelrichterli-
chen Kompetenzen von 8000 Franken auf 20'000 Franken erhdht.
Dies hatte zur Folge, dass die Zahl der arbeitsrechtlichen Verfahren,
die in kollegialrichtlicher Kompetenz erledigt werden, also unter
Mitwirkung der Arbeitsrichterinnen und -richter, seit drei Jahren mar-
kant abgenommen hat. Dies bedeutet wiederum, dass die einzelnen
Arbeits-
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richterinnen und -richter nur noch ganz selten zum Einsatz kommen,
ndmlich durchschnittlich einmal pro sechs Jahre. Diese Situation ist
sehr unbefriedigend, da so doch kaum die fiir das Amt notwendige Er-
fahrung erworben und ausgebaut werden kann.

Mit den vorliegenden Antrdgen des Regierungsrates wird deshalb ei-
ne Reduktion der Anzahl der Arbeitsrichterinnen und -richter an den
beiden Gerichten vorgeschlagen, am Arbeitsgericht Ziirich von 332
auf 120, am Arbeitsgericht Winterthur von 54 auf 40. Mit dieser Re-
duktion soll ermdglicht werden, dass die einzelnen Richterpersonen
haufiger zum Einsatz kommen. Die Arbeitsrichterinnen und -richter
werden so genannten Berufsgruppen zugeordnet. Mit dem Antrag der
Regierung werden zur Erhohung der Flexibilitdt des Richtereinsatzes
diese Berufsgruppen reduziert; von bisher acht Berufsgruppen beim
Arbeitsgericht Ziirich auf deren fiinf und von vier Gruppen beim Ar-
beitsgericht Winterthur auf drei. Den einzelnen Berufsgruppen wer-
den unterschiedliche Anzahlen von Richtern zugeteilt, entsprechend
der erfahrungsgemissen Belastung mit den diesbeziiglichen Verfah-
ren.

Die Reduktion der Anzahl Arbeitsrichterinnen und -richter ist sinn-
voll und war auch in der Justizverwaltungskommission in keiner Art
und Weise bestritten. Etwas Diskussionsstoff hat einzig die Frage ge-
geben, ob — wie in der Kommission von einem Kommissionsmitglied
beantragt wurde — die Arbeitsrichter am Arbeitsgericht Ziirich statt in
fiinf Berufsgruppen in sieben Berufsfelder einzuteilen seien. Die
Kommission hat dies jedoch mit deutlicher Mehrheit abgelehnt. Es
wird auch heute kein entsprechender Minderheitsantrag gestellt wer-
den.

Ich komme zum Antrag der Kommission, nidmlich den Antrigen der
Regierung gemaiss Vorlagen 3705 und 3706 zuzustimmen. In einem
vollig nebensdchlichen Punkt, ndmlich jeweils in den Ziffern IV hat
die Kommission eine Anderung vorgenommen. Sie sehen dort, dass
das Obergericht neu in einer Verordnung die Liste erstellen soll, wel-
che die einzelnen Berufe den einzelnen Berufsgruppen zuteilt. Diese
Aufgabe hat bislang in den beiden Stidten Ziirich und Winterthur den
Exekutiven zugestanden. Dies war ein Uberbleibsel, weil es urspriing-
lich — tibrigens auch heute noch — die Exekutiven der Gemeinden wa-
ren, die flir ihre Gemeinde die Einfiihrung eines Arbeitsgerichts ver-
langen konnen. Es macht aber nach heutiger Auffassung keinen Sinn,
fiir die Erstellung der genannten Listen die Exekutiven, die sonst mit
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den Arbeitsgerichten nichts zu tun haben, zu bemiihen. Die beiden be-
troffenen Stadtrite von Ziirich und Winterthur schliessen sich dieser
Meinung an.

Im Namen der fritheren Justizverwaltungskommission beantrage ich
Ihnen, den Vorlagen 3705a und 3706a in der Fassung der Kommissi-
on vom 19. Mai 1999 zuzustimmen.

Dorothee Jaun (SP, Fdllanden): Der Priasident der Justizkommission
hat es gesagt. Die SP-Vertreter haben eigentlich in Zusammenarbeit
mit den Arbeitsrichtern einen Vorschlag gemacht, eine modernere
Einteilung der Berufsgruppen vorzunehmen, ndmlich anstelle der heu-
tigen fiinf Berufsgruppen, sieben offenere Berufsfelder. Die jetzige
Einteilung stammt aus dem Jahr 1935 und entspricht der heutigen Ar-
beitswelt iiberhaupt nicht mehr. Es fehlen ganze Betriebe und Gebiete
wie das Gesundheitswesen, die Bildung und andere; die im Kanton
Zirich praktisch gar nicht mehr existieren, zum Beispiel die Uhrenin-
dustrie, sind dafiir ausdriicklich aufgefiihrt. Die Justiz — notabene
nicht nur biirgerliche Mitglieder der Justiz — und mit ihr die Justiz-
verwaltungskommission zogen es vor, am Althergebrachten festzuhal-
ten und wollten nichts an diesen alten Berufsgruppen éndern. Sie
wollten der Verdanderung der Berufswelt, die doch in 50 Jahren nicht
mehr die gleiche ist, keine Rechnung tragen. Wir stellen keinen Min-
derheitsantrag. Ich gebe aber meinem Bedauern Ausdruck, dass die
Justiz offenbar doch immer noch riickwirts gewandt ist. Wir hoffen,
dass auch in den Rechtssprechungsorganen etwas mehr Zukunftsori-
entiertheit eintritt.

Lukas Briner (FDP, Uster): Ich habe die vornehme Aufgabe, Thnen
namens der FDP-Fraktion mitzuteilen, dass sie den Antridgen zu-
stimmt. Ich nehme mit Bedauern vom Bedauern von Dorothee Jaun
Kenntnis. Ich mochte dieser Polemik keine eigene beifiigen. Das al-
ternative System der Berufsfelder hat auch seine Schwichen. Volks-
wirtschaftlich sehr wichtige Branchen finden dort keinen Ausdruck.
Deshalb hat man, nicht aus Konservativismus, sondern aus Pragma-
tismus, am Bestehenden festgehalten.

Ich bitte Sie, die Vorlagen zu unterstiitzen.



1223

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Ich empfehle Thnen Zustimmung.
Aus meiner eigenen Praxis erlaube ich mir die Bemerkung, dass die
Arbeitsrichter in ihrer Bedeutung eher iiber- als unterschétzt werden.
Ich bin nicht iiberzeugt, dass beim Arbeitsgericht die Berufsgruppen-
einteilung wirklich diejenige Bedeutung spielt, die ihr heute beige-
messen wird — iibrigens anders als beim Handelsgericht. Ich glaube,
dass die Vorlage der Aktualitit Rechnung tragt. Vielleicht wird man
sich liberlegen miissen, ob iiberhaupt das Prinzip der Arbeitsrichter,
namlich Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter mehr einem Mythos
als der Wirklichkeit entspricht.

Vorlage 3705a, Arbeitsgericht Ziirich

Ratsprdsident Richard Hirt: Ich schlage Thnen abschnittsweise Bera-
tung vor. Sie sind damit einverstanden.

L bis V.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 126 : 0 Stimmen, der Vorlage
3705a gemiss Antrag der ehemaligen Justizverwaltungskommis-
sion zuzustimmen:

I.  Das Arbeitsgericht Ziirich ist fiir das Gebiet der Stadt Ziirich und
die Gemeinden des Bezirks Dietikon zustandig.

II. Fur die Wahl der Arbeitsrichterinnen und Arbeitsrichter werden
die nachstehenden Berufsgruppen gebildet:

1. Bau, Immobilienverwaltung, Girtner;

2. Metall-, Maschinen- und Elektrotechnische Industrie, Optik,
Uhrenindustrie und Bijouterie;

3. Textil- und Bekleidungsindustrie, Reinigungsgewerbe, Kos-
metik, Lebensmittel, Restauration, Pharma;

4. Transport, Autogewerbe, Touristik, Sport;
5. Handel, Verwaltung, graphisches Gewerbe, EDV.

III. Fiir die Berufsgruppe 1 werden je 10, die Berufsgruppen 2 und 4
je 6, die Berufsgruppe 3 je 18 und die Berufsgruppe 5 je 20 Ar-
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IV.

beitnehmende und Arbeitgebende als Arbeitsrichterinnen und
Arbeitsrichter gewéhlt.

Das Obergericht wird eingeladen, auf Antrag des Arbeitsgerichts
Vollziehungsvorschriften liber die Zuteilung der einzelnen Beru-
fe zu den verschiedenen Berufsgruppen zu erlassen.
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V. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2002 in Kraft. Er ersetzt den
Beschluss des Kantonsrates betreffend die Einfithrung der ge-
werblichen Schiedsgerichte fiir die Stadtgemeinde Ziirich vom
21. Februar 1898, den Beschluss des Kantonsrates iiber die Be-
rufsgruppeneinteilung des Gewerbegerichtes der Stadt Ziirich
und die Zahl der zu wihlenden Gewerberichter vom 15. Juli
1935, den Beschluss des Kantonsrates iiber die Einfiihrung des
gewerblichen Schiedsgerichtes fiir weitere Gemeinden des Be-
zirks Ziirich vom 2. Dezember 1918 sowie den Beschluss des
Kantonsrates iiber die Einfithrung des Gewerbegerichts (Ar-
beitsgerichts) fiir weitere Gemeinden des Bezirks Ziirich vom 29.
November 1976.

VI. Veroffentlichung in der Gesetzessammlung.
Die Vorlage geht an den Regierungsrat zum Vollzug.

Vorlage 3706a, Arbeitsgericht Winterthur

Ratsprdsident Richard Hirt: Ich schlage Thnen abschnittsweise Bera-
tung vor. Sie sind damit einverstanden.

L bis VI.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 128 : 0 Stimmen, der Vorlage
3706a gemiass Antrag der ehemaligen Justizverwaltungskommis-
sion vom 19. Mai 1999 zuzustimmen:

I.  Das Arbeitsgericht Winterthur ist fiir das Gebiet der Stadt Win-
terthur zustandig.

II. Fiir die Wahl der Arbeitsrichterinnen und Arbeitsrichter werden
die nachstehenden Berufsgruppen gebildet:

1. Baugewerbe und Handwerksbetriebe;
2. Industriebetriebe;
3. Dienstleistungsbetriebe, Handel, Gastgewerbe.
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III. Fiir die Berufsgruppen 1 und 2 werden je 6 und fiir die Berufs-
gruppe 3 je 8 Arbeitnehmende und Arbeitgebende als Arbeits-
richterinnen und Arbeitsrichter gewéhlt.

IV. Das Obergericht wird eingeladen, auf Antrag des Arbeitsgerichts
Vollziehungsvorschriften iiber die Zuteilung der einzelnen Beru-
fe zu den verschiedenen Berufsgruppen zu erlassen.

V. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2002 in Kraft. Er ersetzt den
Beschluss des Kantonsrates iiber die Einfithrung des Gewerbege-
richts fur die Stadt Winterthur vom 23. Mai 1938.

VI. Veroffentlichung in der Gesetzessammlung.
Die Vorlage geht an den Regierungsrat zum Vollzug.

Die Geschifte 5 und 6 sind erledigt.

7. Energieplanungsbericht 1998
Bericht des Regierungsrates vom 16. Dezember 1998

Ratsprasident Richard Hirt: Fiir die Diskussion des Berichts haben
wir reduzierte Debatte beschlossen.

Esther Arnet (SP, Dietikon), Prdsidentin der Kommission Energie,
Umwelt und Verkehr: Ich freue mich, Thnen das Erstlingswerk der
Kommission fiir Energie, Umwelt und Verkehr (KEVU) prisentieren
zu diirfen: Die Resultate der Beratung des Energieplanungsberichts
1998.

Es war wohl ein gliicklicher Zufall, dass der Energieplanungsbericht
das erste Geschift war, das die KEVU beraten konnte. Ein Gliicksfall
deshalb, weil der Bericht eine Gesamtschau iiber die Ziircher Ener-
giepolitik ermoglicht und ein Buch ist, das in verstdndlicher Art auf-
zeigt, wo Handlungsbedarf ist und dabei die gebotene Objektivitét
nicht verliert. Die KEVU hat den Bericht an einer Sitzung durchgear-
beitet. Ein formelles Problem fiir mich als Préasidentin trat auf, als ein
Mitglied — notabene ein hervorragend vorbereitetes — nach aktiver Be-
teiligung an der Beratung des Berichts sich weigerte, diesen zur
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Kenntnis zu nehmen. So einfach kann man also eine frischgebackene
Kommissionsprasidentin aufs Glatteis fiihren.

Zum Bericht: Das Energiegesetz schreibt in Paragraf 4 vor, dass der
Regierungsrat dem Kantonsrat iiber die Energieplanung Bericht er-
stattet. Paragraf 2 der Energieverordnung legt den Rhythmus dieser
Berichterstattung auf vier Jahre fest. 1994 erschien der zweite Ener-
gieplanungsbericht, gerade knapp noch im Jahre 1998 erschien am 16.
Dezember 1998 der dritte Bericht des Regierungsrates iiber die Ener-
gieplanung. Den Rest der zeitlichen Verzogerung muss das Parlament
ob so viel Dringlicherem auf seine Kappe nehmen.

Der Bericht ist iibersichtlich und logisch aufgebaut und stellt ein her-
vorragendes Arbeitsinstrument fiir alle Interessierten dar. In Zeiten
des Wahlkampfs werden von uns allen «Taten statt Worte» verlangt.
Diesem Anspruch wird der Bericht seiner Zielsetzung wegen jedoch
nicht gerecht. Die Worte in Taten umzusetzen, ist unsere Aufgabe.
Der Energieplanungsbericht ist lediglich ein Hilfsmittel dazu.

Das Kapitel «Ausgangslage» enthélt spannende Zahlen. Ich greife ein
paar Beispiele heraus: Vielleicht hilt dies jene, die noch nicht dazu
gekommen sind, den Energieplanungsbericht im Detail zu studieren,
davon ab, ihn der Altpapiersammlung zuzufiihren:

— Die Anzahl der Personenwagen hat sich zwischen 1993 und 1997
um 5,8 % vermehrt. Pro zwei Einwohner und Einwohnerinnen gibt
es nun also ein Auto.

— Der Preis des Heizols senkte sich von 1989 bis 1997 um tiber 17 %
und

— der CO,-Ausstoss vergrosserte sich sowohl insgesamt wie auch
pro Person weiter.

— Die Hilfte der nachgefragten Energie wird in Form von Wirme
benotigt und ein Drittel fiir die Mobilititsbediirfnisse.

Das heisst: Es ist 1oblich und gut, bei der Beleuchtung und den Bii-
rogerdten Energie zu sparen, aber Fleisch am Knochen ist einzig
und allein bei der Wérme und beim Verkehr. Interessant ist auch
die Herkunft der Energietriager: 81 % sind importiert, mit nur gera-
de 19 % inldndischer Energietriger befinden wir uns also in einer
ganz schonen Abhéngigkeit vom Ausland.

Erniichternd ist die Feststellung, dass die Ziele von Energie 2000 sei-
tens des Kantons Ziirich bei gleichbleibenden Anderungsraten nicht
erreicht werden. Finzig im Bereich Elektrizitit sind die Vorgaben
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voraussichtlich zu erzielen. Bei der Warmeproduktion durch erneuer-
bare Energien half nicht mal der dusserst umstrittene Trick des Bun-
des, die Kehrichtverbrennungsanlagen zu den erneuerbaren Energien
zu zédhlen. Selbst damit sind die Ziele innert Frist unerreichbar.

Ein erfreulicher Bereich ist die Aktion Minergie. Mit den Minergie-
Standards wird ein pragmatischer Ansatz zur Steigerung der Energie-
effizienz gewihlt. Minergie ist eine Qualitdtsmarke, welche fiir Ener-
gieanwendungen, die einen sehr geringen Energieverbrauch und
gleichzeitig einen grossen Zusatznutzen aufweisen, verliechen wird. In
verschiedenen Bereichen der Energienutzung sind Minergie-
Standards definiert. Sie sind im Bericht ausfiihrlich beschrieben.

Im Kapitel Energienutzung werden die einzelnen Nutzungsbereiche
beziiglich Entwicklung und Potenzial aufgezeigt. Bei den Bauten wird
vor allem auf die Minergie-Standards gesetzt. Eine nicht neue, aber
immer noch wahre Aussage im Nutzungsbereich Verkehr lautet: «Der
wichtigste Handlungsbereich beim Verkehr aus energiepolitischer
Sicht bleibt das Auto...» Auch hier gibt es Minergie-Standards und
sonst noch jede Menge an Handlungsspielraum.

Erfreuliche Verbesserungen zeigen sich bei den Geréten, bei denen in
den letzten 13 Jahren enorme Effizienzsteigerungen erzielt werden
konnten.

Das Kapitel Energieversorgung ermdglicht einen Uberblick iiber die
verschiedenen Energiequellen und deren heutige und kiinftige Bedeu-
tung. In diesem Kapitel wird auch die Strommarktliberalisierung the-
matisiert. Ausserordentlich wertvoll ist dann das Kapitel Instrumente,
welches unter anderem einen Uberblick iiber die Rechtsetzung auf
eidgendssischer und kantonaler Ebene enthédlt. Etwas blutleer, fast
leblos wirken nach diesen vielen Informationen die Massnahmen im
Bericht. Aber wie gesagt: Die Aufgabe des Berichts ist es, iiber die
Energiepolitik zu informieren. Wenn wir sie anders machen wollen,
liegt dies bei uns.

In der Kommission wurden verschiedene Themen teilweise heftig
diskutiert: Verschiedene Mitglieder zeigten sich besorgt iiber die re-
signative Haltung des Berichts. Das Nichterreichen der Ziele von
Energie 2000, aber auch der Kyoto-Ziele und die Ungewissheit iiber
die Auswirkungen der Strommarktliberalisierung beunruhigte die ei-
nen, wahrend andere die Energie, die in die Erstellung des Berichts
gesteckt wurde, lieber in der Erarbeitung effektiver Massnahmen ge-
sehen hitten. Hierfiir wiire bekanntlich eine Anderung des Energiege-
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setzes notwendig, weil dieses die Regierung verpflichtet, einen Ener-
gieplanungsbericht zu erstellen.

Gesamtwiirdigung und Schlussbemerkungen: Der Energieplanungsbe-
richt 1998 ist ein wertvolles Arbeitsinstrument und eine iibersichtli-
che Publikation iiber die bisherige Entwicklung und die momentane
Situation im Energiebereich. Daneben ist er als aktualisierte Version
der Vorgingerberichte von grossem Nutzen fiir alle interessierten
Fachleute und Politikerinnen und Politiker. Die Zukunftsperspektiven
wirken allerdings — dort, wo sie liberhaupt aufgezeigt sind — resigna-
tiv. Wenn man den Bericht als Bilanz des scheidenden Baudirektors
sieht, ist diese Haltung verstindlich. Mit welchem Elan die neue Bau-
direktorin an die Umsetzung des Programms Energie 2000, der Vision
2050 und vor allem der Beschliisse der Klimakonferenz von Kyoto
geht, werden wir mit Spannung beobachten.

Ich bedanke mich bei den Mitgliedern der KEVU fiir die konstruktive
Arbeit. Daneben danke ich der Baudirektorin fiir die ausfiihrlichen Er-
lauterungen in der Kommission. Ein besonderer Dank geht an den
Leiter der Abteilung Energie des AWEL, Ruedi Kriesi, welcher unse-
re Fragen mit viel Energie und Kompetenz beantwortete und an alle
Beteiligten in der Verwaltung.

Im Namen der Kommission fiir Energie, Umwelt und Verkehr bean-
trage ich Thnen, den Energieplanungsbericht 1998 zur Kenntnis zu
nehmen.

Martin Mossdorf (FDP, Biilach): Der Planungsbericht ist in seiner
Aufmachung gegliickt. Ein professioneller Auftritt im Sinne von New
Public Management und eine Neugliederung der Tatigkeitsbereiche
mit kontrollierbaren Indikatoren haben ein positives Echo ausgelost.
Der Bericht soll die Schwachstellen — die Aktionsbereiche, die der
Kanton in der Lage ist zu meistern — aufzeigen. Wir, die Legislative,
haben es in der Hand, in dieser Amtsperiode die Energiepolitik ent-
sprechend zu beeinflussen, wenn auch nur in einem minimalen Aus-
mass, aber immerhin Schritt um Schritt ans Ziel.

Auch wenn wir den Bericht nur zur Kenntnis nehmen, darf auf einige
Schwerpunkte hingewiesen werden. Vergleicht man den Energie-
verbrauch von 1950 bis in die 70er-Jahre, so stellt man einen rasanten
Anstieg fest. Wihrend den Rezessionsjahren ist der Verbraucheran-
stieg abgeflacht, insbesondere in den Rezessionsjahren der 90er-
Jahre. 1996 wurde ungefihr gleich viel Energie fiir den Bereich Ver-
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kehr wie fiir den Haushalt verwendet. Ich teile die interessante Fest-
stellung der Kommissionspréisidentin, dass die Schweizer Energiever-
sorgung auf sehr grossen auslidndischen Energietragern basiert. So
werden also 81 % der gesamten Energieversorgung vom Ausland im-
portiert, dies hauptsidchlich im Bereich fossile Brennstofte.

Wihrend der letzten Jahren wurde in der Schweiz mehr Elektrizitit
erzeugt als verbraucht. Die Produktionsiiberschiisse werden auch in
den nichsten Jahren unverandert bleiben. Als Folge der Konkurrenz
in der Elektrizitatswirtschaft wird die Erneuerung und der Ersatz be-
stehender Wasser- und Kernkraftwerke schwieriger werden. Ange-
sichts dieses Bildes fragt sich, wie die energiepolitischen Ziele zu de-
finieren sind, was tiberhaupt zu erreichen ist und was der Kanton Zii-
rich dazu beitragen kann. Die gesetzlichen Bestimmungen werden
vom Bund vorgegeben. Sie berufen sich auf den Energieartikel, den
das Schweizer Volk 1990 angenommen hat.

Fiir den Ausstoss von CO, hat die Schweiz im Rahmen ihrer interna-
tionalen Abkommen vereinbart, bis ins Jahr 2010 die Reduktion von
acht Prozent zu erreichen. Mit der Technik, die uns heute zur Verfii-
gung steht, ist es durchaus moglich, dieses Ziel ohne Einbusse von
Lebensqualitdt zu erreichen. Wir sind heute in der Lage, den
Verbrauch fossiler Energie zu vermindern, dies allein durch die For-
derung von alternativen Systemen. Alle Foérdermassnahmen sind in
diesem Sinn zu unterstiitzen. Der Kanton Ziirich leistet dabei einen
Beitrag mit Minergie, wie die Prédsidentin vorgingig erklért hat. So
werden im Bauwesen in diesem Sinn vermehrt Anstrengungen unter-
nommen. Privatwirtschaft und Behorden beweisen heute schon, wie
Energiepolitik sinnvoll umgesetzt werden kann. Die Stadt Biilach —
das darf ich hier erwdhnen — erhélt am 30. September 1999 das Label
«Energiestadt». Ich bin stolz, dass unsere Stadt flir ihre nachweisba-
ren und erfolgreichen Resultate in der kommunalen Energiepolitik
ausgezeichnet wird.

Wie die Energienutzung okologisch eingesetzt werden kann, wird in
diesem Bericht hervorragend erldutert. Es gibt bereits namhafte Un-
ternehmungen wie die Glasindustrie, die sich aktiv mit Energiebe-
wirtschaftung auseinander setzen, effizienzsteigernde Massnahmen
laufend umsetzen, verbessern und enorme Aufwendungen mit der um-
liegenden Industrie bereits getitigt haben. Dies wohlverstanden ohne

staatliche Einmischung, aber im guten Einvernehmen mit der Behor-
de.
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Ich bin iiberzeugt, dass die aufgezeichneten energiepolitischen Ziele
des Kantons erreicht werden konnen, dass die Energieplanung ein
wesentliches Instrument sein wird und mithilft, aufzuzeigen, wo und
wie eine sinnvolle Nutzung der Energie zu Gunsten unserer Umwelt
eingesetzt werden kann. Die Gemeinden sind dabei in die Verantwor-
tung miteinzubeziehen.

Die FDP unterstiitzt denn auch die vom Kanton vorgeschlagenen
Massnahmen weitgehend. Allerdings... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Ruedi Keller (SP, Hochfelden): Der Energieplanungsbericht ist ein
sehr guter Bericht. Er gibt einen umfassenden Uberblick iiber die bis-
herigen staatlichen Aktivitdten und einen Ausblick auf die zukiinfti-
gen Schwerpunkte. Grosse Fortschritte wurden in den vergangenen 20
Jahren bei Bauten erzielt, wo neue Techniken fiir Neubauten entwi-
ckelt wurden und der mittlere, flichenspezifische Energieverbrauch
langsam, aber stetig sinkt.

Ein sehr positives Beispiel fiir kantonales Handeln ist die vom Kanton
Ziirich mitentwickelte Qualititsmarke Minergie. Es handelt sich da
um ein gutes Beispiel, bei dem der Kanton Ziirich innovativ gehandelt
hat. Praktisch alle anderen Kantone haben diesen Standard iibernom-
men. Als grosser Kanton haben wir in der foderalistischen Schweiz
eine grosse Verantwortung. Wer den Foderalismus beflirwortet, muss
solches Handeln unterstiitzen, auch dann, wenn es etwas kostet.

Es ist ein guter Bericht. Das heisst aber nicht, dass die Massnahmen
langfristig geniigen. Es gibt auch Bereiche wie den motorisierten In-
dividual- und den Luftverkehr, die weitgehend ausgeklammert wer-
den und bei denen der Regierungsrat aus ideologischen Griinden im-
mer wieder dusserst widerspriichlich handelt. Es kann nicht der Sinn
verstarkter Anstrengungen im Energiesparen sein, dass sich eine pres-
tigetrachtige Sparte den gesparten Anteil wieder zuriickholt. Es wére
deshalb zu wiinschen, dass auch der Luftverkehr aus dem ideologi-
schen Elfenbeinturm herausgeholt und dass der motorisierte Verkehr
in ein Konzept eingebunden wird, das langfristig als nachhaltig be-
zeichnet werden kann, zum Beispiel mit tieferen Hochstgeschwindig-
keiten.

Sowohl bei den fossilen Brenn- und Treibstoffen wie auch bei der
Elektrizitdt ist heute das Angebot hoher als die Nachfrage, was zu
sinkenden Preisen fiihrt. Im Elektrizitdtsbereich fiihrt der durch die
Marktoffnung aufkommende Konkurrenzdruck gleichzeitig zu zusitz-
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lichen Preissenkungen. Dies ldsst die falsche Hoffnung auf langfristig
tiefe Preise aufkommen. Der freie Markt bremst das Energiesparen.
Sparen ist vor allem eine Preisfrage. Soll das Ziel erreicht werden,
den Energieverbrauch auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren, so
braucht es verstirkte Anreize fiir das Nachfolgeprogramm von Ener-
gie 2000. Der Bericht sagt nichts Verbindliches aus iiber die kiinftige
Energiepolitik des Regierungsrates flir diese Legislaturperiode. Man
hofft vor allem auf die Fordermassnahmen des Bundes. Dies geniigt
aber aus zwei Griinden nicht:

Erstens ist der Forderabgabebeschluss noch nicht unter Dach und
Fach. Es findet im Gegenteil ein hartes Tauziehen um die Hohe der
Abgabe statt. Gerade die Ziircher Standesvertretung hat in der Debatte
iber die Forderabgabe gar nicht durch fortschrittliches Auftreten ge-
glanzt. Sowohl Vreni Spoerry wie Hans Hofmann gehdren im Sténde-
rat zu den Bremsern und haben sich nur fiir ein Minimum von
0,2 Rappen pro Kilowattstunde eingesetzt. Dies ist gar nicht im Sinne
unserer Politik, die die erneuerbare Energie gegeniiber der nicht er-
neuerbaren begiinstigen will.

Zweitens darf auch ein Bundesbeschluss den Kanton Ziirich als gros-
sen Kanton nicht davon abhalten, eigene Wege zu gehen. Der Kanton
hat durchaus Moglichkeiten zum Handeln. Allerdings diirfen ihm die
Mittel dazu nicht entzogen werden. Wenn dieser Weg sinnvoll ist,
schliessen sich auch die kleineren Kantone gerne an.

Die Hoffnung auf eine eidgendssische Forderabgabe darf nicht dazu
verleiten, die Hande in den Schoss zu legen. Es entsteht der Eindruck,
als ob der Kanton sich mangels Finanzen vom aktiven Handeln verab-
schieden mochte.

Ein Riickblick wie der Energieplanungsbericht bietet immer auch die
Moglichkeit, vorwirts zu schauen. Wir wiirden gerne wissen, ob der
Regierungsrat bereit ist, weiterhin eine aktive kantonale Energiepoli-
tik zu betreiben oder ob allenfalls Anderungen in seiner Politik zu er-
warten sind.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich werfe einen Blick in die Zu-
kunft, das heisst iiber das Programm 2000 hinaus. Die Liberalisierung
des Strommarkts und damit verbunden wahrscheinlich eine Preissen-
kung bei anderen Energietrigern konnten einen Strich durch die
Rechnung des Nachfolgeprogramms machen. Tiefe Energiepreise er-
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schweren das Energiesparen. Dies kann man beim Verkehrsverhalten
sehr genau studieren.

Die CVP steht daher weiterhin zu marktwirtschaftlichen Instrumenten
und zu Energieabgaben bei gleichbleibender Staatsquote. Es braucht
zudem vermehrt Anreize, um erneuerbare Energie zu fordern und um
eine bessere Sanierung in energetischer Hinsicht bei Altbauten voran-
zutreiben. Der Kanton konnte da mehr {iber steuerliche Anreize tun.
Wir kommen bei weiteren Traktanden auf die Hemmungen des Regie-
rungsrates gegeniiber einer Anreizpolitik, auch bei der Denkmalpfle-
ge, zu sprechen. Auch der Schutz der einheimischen Produktion aus
erneuerbaren Energiequellen vor billiger und schmutziger Import-
energie wird unumgénglich sein. Der Kanton miisste hier aktiv wer-
den. Wenn wir eine 6kologische Finanzreform befiirworten, mdochten
wir den Biirgern aber keinen Sand in die Augen streuen und so tun,
als ob auf kantonaler Ebene viele Moglichkeiten bestehen wiirden, di-
rekte Steuern durch Okosteuern oder Abgaben zu kompensieren. Eine
wirksame Okologische Finanzreform ist vor allem auf Bundesebene
moglich.

Ich weise auf eine Steuerungsmoglichkeit im Kanton hin, die zwar
nicht finanz-, aber energie- und verkehrspolitisch langfristig sehr
wirksam wiére, namlich auf die Umsetzung der raumplanerischen Leit-
linien unserer Richtplanung. Die Zersiedelung im Kanton Ziirich geht
unvermindert weiter. Zersiedelung heisst aber mehr Verkehr, mehr
fossile Energie, mehr graue Energie und so weiter. Die disperse Sied-
lungsentwicklung im Kanton Ziirich hat zum einen wohl mit unter-
schiedlichen Bodenpreisen zu tun, aber auch mit Strassenkapazititen
und vor allem mit recht grossen Hiirden beim Verdichten in der Ndhe
von Knoten des o6ffentlichen Verkehrs. Damit habe ich drei weitere
heutige Traktanden angetippt.

Toni W. Piintener (Griine, Ziirich): Am 25. Mai 1961 ist der amerika-
nische Prisident John F. Kennedy vor den Kongress getreten und hat
eine wichtige Botschaft bekannt gegeben: Amerika wolle innerhalb
von zehn Jahren Menschen sicher auf den Mond und wieder zuriick
zur Erde bringen. Er bezeichnete dieses Projekt als das wichtigste fiir
die Menschheit. Wir wissen es alle, diese prasidiale Herausforderung
hat gewirkt. Etwas mehr als acht Jahre spéter, am 20. Juli 1969 lande-
ten zwei Menschen auf dem Mond und kamen spiter wieder gesund
zur Erde zuriick. Wir wissen selbstverstindlich auch, dass dieses Ziel
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nur mit grossen Anstrengungen erreicht werden konnte und ohne
Riicksicht auf finanzielle Ressourcen, auf andere offentliche Interes-
sen und auf — dies ist bedauerlich — die Gesundheit von Mensch und
Umwelt.

Innerhalb sehr kurzer Zeit ist also scheinbar Unmogliches machbar,
wenn der Wille dazu vorhanden ist. Der Wille allein ermdglicht unge-
ahnte technologische Entwicklungen, l4sst enorme finanzielle Mittel
fliessen, fordert die Kreativitdt und die Innovation und begeistert Jung
und Alt. Gerade die Raumfahrt ist eines jener Beispiele, die den Beg-
riff der Machbarkeit mit gepriagt hat. Gleichzeitig hat aber die Welt-
raumfahrt eine andere neue Sicht unserer Erde gebracht: die Erde als
begrenztes Raumschiff, als empfindliches kleines Objekt im riesigen
Weltall. Gerade die Weltraumfahrt zeigt deutlich, dass menschliches
Handeln in der Lage ist, unsere Welt in Gefahr zu bringen.

Auch im Energieplanungsbericht, den uns der Regierungsrat hier vor-
legt, wird darauf hingewiesen, dass unser Handeln unseren Lebens-
raum nach wie vor in Gefahr bringt. Wir selber beeintrachtigen unsere
eigene Lebensqualitit. Weit gravierender noch, wir greifen damit
auch in das Leben unserer Nachfahren ein.

Ich nehme es gerne zur Kenntnis und erzéhle gern dariiber: In den
letzten Jahren wurde im Energiebereich vieles geleistet. Wir haben
auch einiges dabei erreicht. Auf den vielen Seiten des Energiepla-
nungsberichts steht es ebenso deutlich: All dies reicht noch nicht.
Auch wenn wir so weiter machen wie bis anhin, konnen wir nicht
einmal die minimalen Vorgaben auf nationaler und internationaler
Ebene einhalten. Der Kanton Ziirich wird bis zum Jahr 2010 nicht in
der Lage sein, seinen Beitrag zur Einhaltung des Kyoto-Protokolls fiir
den Klimaschutz zu leisten. Wenn wir die aktuellen Vorstosse dieses
Rates oder die Vorlagen der Regierung betrachten, stellen wir einen
massiven Riickfall in die Zeit der unbegrenzten Machbarkeit fest.
Noch mehr Strassen sollen gebaut werden, obwohl wir alle wissen,
dass mehr Strassen noch mehr Verkehr bringen. Der Luftverkehr soll
sich bis in 20 Jahren nahezu verdoppeln, obwohl wir bereits heute
mehr Larm haben, als wir ertragen konnen.

Die Regierung legt uns einen Bericht zur Kenntnisnahme vor. Was
heisst Kenntnisnahme? Auf den Kasperlikassetten meiner Kinder ha-
be ich eine mogliche Definition gefunden. Als Reaktion auf Erkla-
rungsversuche sagte Kasperli regelmissig: «Verstandd, begriffa, ka-
piert und grad wieder vergissi.»
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Ich hoffe, auch Sie verstehen unter zur Kenntnis nehmen etwas ande-
res. Weil auch die Griinen darunter etwas anderes verstehen, konnen
wir diesen Bericht nicht einfach zur Kenntnis nehmen. Wir erwarten
mehr. Wir erwarten eine aktive und engagierte Energiepolitik. Um
dies zu unterstreichen, lehnt die griine Fraktion die Kenntnisnahme
des Energieplanungsberichts ab. Wir Griine gehen davon aus, dass ei-
ne andere Energiepolitik machbar ist. Wir wissen, dass der Verzicht
auf fossile Energietrdger in weniger als einer Generation machbar ist.
Wir wissen, dass der baldmoglichste schrittweise Ausstieg aus der
Atomenergie machbar ist. Diese attraktive Zukunftsvision ist mach-
bar. Wir miissen sie nur wollen.

Ich bin ehrlich, jeder neue Megagag unserer Uberflussgesellschaft
liegt unter diesen Bedingungen nicht mehr drin. Rasch fiir eine Pizza
nach Nizza, das gehort sicher nicht zu dieser Zukunft. Zum Beispiel
Energie statt Arbeit besteuern, ist das griine Konzept fiir die 6kologi-
sche Steuerreform. Eine Gesellschaft, die sorgsam mit ihren Ressour-
cen umgeht, wird uns auf jeden Fall optimale Lebensqualitét anbieten
konnen. Eine solche Politik bringt mehr Arbeitsplédtze, mehr Volksge-
sundheit... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Toni W. Piintener (Griine, Ziirich): Ich darf zehn Minuten sprechen.

Ratsprdsident Richard Hirt: Nein, Sie haben fiinf Minuten. Es ist kei-
ne Eintretensdebatte. In der normalen Debatte sind es fiunf Minuten.

Toni W. Piintener (Griine, Ziirich): Ich verlange das Wort zum zwei-
ten Mal.

Ratsprasident Richard Hirt: Das gibt es nicht. Somit haben wir den
Energiebericht zur Kenntnis genommen.

Das Geschift ist erledigt.
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Personliche Erklirung

Ruedi Keller (SP, Hochfelden): Bei dieser Debatte habe ich schmerz-
lich das Votum der SVP vermisst. Sie haben sich sicher auch einge-
hend mit dem Energieplanungsbericht befasst. Warum haben Sie dazu
nichts gesagt?

Personliche Erklirung

Hans-Peter Portmann (FDP, Ziirich): Am 15. September 1999 hat die
Fremdenpolizei verfiigt, dass ein ausldndischer Staatsbiirger, welcher
mit einem Schweizer Staatsbiirger in einer mehrjdhrigen Partnerschaft
lebt und ein Gesuch um Aufenthaltsbewilligung gestellt hat, am
kommenden Donnerstag, den 30. September 1999, unser Land zu ver-
lassen hat.

Diese Verfligung entspricht rechtlich, gesellschaftspolitisch und
menschlich aus folgenden Griinden einer fragwiirdigen Ausweisungs-
praxis:

Gemaiss Art. 1 der Vollziehungsverordnung zum ANAG (Bundesge-
setz liber Aufenthalt und Niederlassung der Ausldnder) miisste flr die
Dauer des Verfahrens um Erteilung der Aufenthaltsbewilligung der
Verbleib des Gesuchstellers bei seinem Lebenspartner gestattet wer-
den.

Ebenso erging am 26. August 1999 vom Ziircher Verwaltungsgericht
das Urteil, dass sich homosexuelle Paare auf den Schutz des Familien-
lebens, die personliche Freiheit und das Recht auf Privatleben gemiss
Art. 8 EMRK (Européische Menschenrechtskonvention) berufen kon-
nen und diese Grundrechtsnormen grundsétzlich einen Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung vermitteln.

Auch verbietet die Verfassung der schweizerischen Eidgenossen-
schaft eine Diskriminierung aufgrund der Lebensform.

Dazu kommt, dass die personlichen Umstinde und Erfahrungen des
Gesuchstellers den Schutz der Hérteklausel rechtfertigen. Nach einer
traumatisierten und von Gewalt gepragten Jugend hat er nun in sei-
nem schweizerischen Lebenspartner eine Bezugsperson gefunden, in
die er langjdhriges Vertrauen bilden konnte, obschon er seit Jahren
das stindige Ein- und Ausreisen auf sich nehmen musste. Da in sei-
nem Land homosexuelle Handlungen unter Strafe stehen, kann das
Paar auch dort keinen Wohnsitz nehmen. Aufgrund der angespannten
Lebenssituation und den vorhandenen Zukunfts- und Verlustingste
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unternahm der Gesuchsteller im Mai 1999... (Die Redezeit ist abge-
laufen.)

Ratsprdsident Richard Hirt: Personliche Erklarungen sind nur zulés-
sig fir Abwehr von personlichen Angriffen und zur Klirung von
Missverstiandnissen.

Erklirung der Griinen Fraktion

Barbara Hunziker Wanner (Griine, Riimlang): Die Fraktion der Grii-
nen ist emport dariiber, dass der Regierungsrat die Larmgrenzwerte
fiir den Flughafen Kloten noch einmal erhéhen will, nachdem schon
in der Vorvernehmlassung die Grenzwerte gegeniiber dem Vorschlag
der Expertenkommission massiv nach oben korrigiert worden sind.
Der Regierungsrat versucht einmal mehr, sich aus der Verantwortung
zu schleichen, die er als oberste Raumplanungsbehorde tragt. Im Vor-
feld der Privatisierungsvorlage versucht der Regierungsrat die
Schleusen endgiiltig zu 6ffnen.

Die Griinen verurteilen diese Vorgehensweise aufs Schirfste. Die Be-
troffenen warten bald seit Jahrzehnten auf die ausstehenden Belas-
tungsgrenzwerte fiir den Fluglarm und werden nun um mehr als eine
Milliarde Franken betrogen. Die massive Erh6hung der Larmgrenz-
werte ist eine weitere Ohrfeige fiir die larmbetroffenen Menschen. Er-
reicht wurde dies durch gezieltes Lobbying der Fluggesellschaften.
Die moglichen Folgekosten konnten dadurch mehr als halbiert wer-
den. Die wissenschaftlich nachgewiesene, gesundheitsschidliche
Wirkung von Flugliarm, insbesondere nachts, wird dabei vorsitzlich
nicht anerkannt. Dafiir wird auf Verordnungsstufe das Umweltschutz-
gesetz ausgehohlt. Wenn man zudem aus gewo6hnlich gut informierten
Kreisen hort, dass sich die Airlines vehement gegen eine gesetzliche
Verankerung der Nachtflugsperrordnung wehren, kann man nur ah-
nen, was noch auf uns zukommen wird.

Die Griinen erinnern die Verantwortlichen daran, dass laut Umwelt-
schutzgesetzgebung die Grenzwerte allein den Schutzkriterien zu ent-
sprechen haben, den wirtschaftlichen Interessen wird durch Erleichte-
rung im Einzelfall, das heisst, dass die Grenzwerte {iberhaupt iiber-
schritten werden diirfen, schon genligend Rechnung getragen. Das
UVEK (Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion) und der Regierungsrat vertreten in dieser Sache offensichtlich
die wirtschaftlichen Interessen derjenigen, die den Flughafen Ziirich
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zu einer gigantischen Flugverkehrsdrehscheibe ausbauen wollen.
Kreise, welche den Larm der Bevolkerung und die Folgekosten den
Steuerzahlerinnen iiberlassen wollen, um so Gewinne realisieren zu
konnen.

Die Griinen verlangen vom Regierungsrat, dass er endlich auch die
Interessen der Wohnbevolkerung wahrnimmt und nicht nur diejenigen
der Airlines.

8. Privatisierung des Unterhalts kantonaler Strassennetze sowie
der Nationalstrassen

Postulat Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen) und Martin Mossdorf
(FDP, Biilach) vom 8. Juni 1998

KR-Nr. 202/1998, RRB-Nr. 2225/7. Oktober 1998 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Die Regierung wird eingeladen, den Unterhalt des in ithre Kompetenz
fallenden Strassennetzes schrittweise zu privatisieren. Dazu gehdren
insbesondere die laufenden Reinigungs- und kleineren Reparaturar-
beiten sowie der Winterdienst.

Begriindung:

Der Staat unterhédlt Werkhofe mit Unterhaltsequipen, die Arbeiten
ausfithren, die in den normalen Tétigkeitsbereich privater Unterneh-
mungen fallen. Dies ist nicht in allen Bereichen nétig. Der Staat kann
sich wie in anderen Gebieten auf Steuerung, Organisation und Kon-
trollen beschranken. Mit der Privatisierung zahlt auch die 6ffentliche
Hand marktkonforme Preise, womit sich ein erhebliches Sparpotenzi-
al ergibt. Dabei ist auch eine Uberpriifung der Standards angezeigt,
ohne dass die Dauerhaftigkeit des Strassennetzes in Frage gestellt ist.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Baudi-
rektion wie folgt:

Das Strassengesetz vom 27. September 1981 hélt in § 34 fest, dass
Projektierung, Bau und Unterhalt nach Mdoglichkeit Privaten zu tliber-
tragen sind, soweit die fachgerechte Betreuung und Uberwachung
dieser Aufgaben durch das Gemeinwesen sowie das Interesse an ei-
nem dauernden und verkehrssicheren Betrieb der Strasse es zulassen.
Dieser gesetzlichen Forderung wird entsprochen, indem nebst Projek-
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tierung und Bau auch der bauliche Unterhalt (Belagssanierungen, In-
standsetzungen usw.) heute fast ausschliesslich von privaten Bauun-
ternehmungen ausgefiihrt wird. Aber auch beim betrieblichen Unter-
halt der National- und Staatsstrassen wird rund ein Drittel der Ge-
samtaufwendungen als Fremdleistungen (Arbeiten und Materialliefe-
rungen) durch Dritte erbracht. Es handelt sich dabei im Wesentlichen
um folgende Arbeitsbereiche:

— Winterdienst (Glatteisbekdmpfung und Schneerdumung),

— Spiilen von Entwisserungsleitungen und Entleeren von Schlamm-
sammlern (Kanalreinigung),

— Ausfiihrung von Reparaturarbeiten,
— Griinpflege.
Auch werden, weil das Tiefbauamt — mit Ausnahme der National-

strassenwerkhofe — iiber keine eigenen Lastwagen verfiigt, bei Bedarf
fiir Materialtransporte Fremdfahrzeuge eingesetzt.

Bei den vom Tiefbauamt an Private vergebenen Arbeiten handelt sich
jedoch nicht um eine Privatisierung, sondern um Outsourcing, d. h.,
es werden klar definierte Leistungen von Dritten bezogen, die Ver-
antwortung bleibt jedoch beim Tiefbauamt als Besteller der Leistung.
Das Tiefbauamt priift dabei mittels Analysen bzw. Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen laufend, ob weitere Aufgaben an Dritte vergeben
werden konnen. Auch werden die Normen und Standards immer wie-
der tiberpriift und — soweit mit der Verkehrssicherheit und der Sub-
stanzerhaltung des Strassennetzes vereinbar — angepasst. Bei einer
Auslagerung von Aufgaben wird gepriift, ob dadurch nicht eine Mo-
nopolstellung entsteht, die es der beauftragten privaten Unterneh-
mung erlaubt, den Preis der zu erbringenden Leistung selbst festzule-
gen. Es wird daher nach Moglichkeit auf ein breites Konkurrenzver-
hiltnis geachtet, damit die private Durchfiihrung 6ffentlicher Aufga-
ben unter Wettbewerbsbedingungen erfolgen kann. Auch darf eine
Auslagerung staatlicher Aufgaben nicht dazu fiihren, dass der Vorteil
einer verbesserten Wirtschaftlichkeit durch einen zusatzlichen auf-
wendigen Kontroll- und Administrationsaufwand zunichte gemacht
wird. Dies zeigen Vergleiche von Leistungswerten bei Arbeiten wie
Griindienst, Kanalreinigung, Unfallschadenreparaturen usw., die so-
wohl von Privaten wie auch vom kantonalen Tiefbauamt erbracht
werden.

Die Problematik des Outsourcing besteht unter anderem darin, dass
private Unternehmungen so an der Ausfiihrung von wirtschaftlich
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lukrativen Teilbereichen interessiert sind und dem Staat nur die un-
rentablen Bereiche verbleiben, wodurch die Bildung optimaler Orga-
nisationseinheiten oft stark erschwert wird. Das Outsourcing findet
daher dort seine Grenzen, wo bestehende, optimal funktionierende
Organisationseinheiten durch eine Teilabgabe von Arbeiten zerstort
wiirden. Es miissen deshalb gewisse Arbeiten, die grundsétzlich Pri-
vaten Ubertragen werden konnten, im Interesse einer bestmdglichen
Auslastung der Infrastruktur und einer optimalen Organisationseinheit
weiterhin beim Staat verbleiben. Eine minimale Infrastruktur muss
auch fiir den Fall aufrechterhalten werden, dass die privaten Unter-
nehmungen die in konjunkturell schlechten Zeiten vom Staat {iber-
nommenen Auftrdge bei einer verbesserten Wirtschaftslage wieder
kiindigen oder aus anderen Griinden (z. B. Konkurs) die Arbeiten
nicht mehr ausfithren konnen oder wollen. Der Staat muss daher je-
derzeit in der Lage sein, auf den bestehenden Strukturen aufbauend
die zwingenden Offentlichen Aufgaben wieder selber auszufiihren.
Ein minimaler Eigenbestand an Personal, Gerdten und Infrastruktur
ist auch fiir die langfristige Aufrechterhaltung der Betriebstauglich-
keit der Verkehrsanlagen und zur Sicherung des dazu erforderlichen
Wissens unverzichtbar.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Tietbauamt seit jeher Tei-
le seiner Aufgaben an private Unternehmungen zur Ausfithrung ver-
gibt. Es wird laufend gepriift, ob weitere Arbeitsbereiche an Dritte
vergeben werden konnen, wobei jedoch auf die Beibehaltung einer
minimalen Infrastruktur geachtet wird. Ebenso werden laufend die
Normen und Standards tiberpriift.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu liberweisen.

Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen): Mit dem vorliegenden Postu-
lat verlangen wir die schrittweise Privatisierung des Strassenunter-
halts. Die Antwort des Regierungsrates zeigt, dass beim baulichen
Unterhalt die Privatisierung weit fortgeschritten ist. Handlungsbedarf
besteht aber weiterhin beim betrieblichen Unterhalt. Da werden ge-
miss Antwort des Regierungsrates erst ein Drittel der Aufwendungen
von Dritten erbracht. Das ist zu wenig. Der Regierungsrat macht gel-
tend, dass ein minimaler Eigenbestand an Personal, Geriten und Inf-
rastruktur fiir den betrieblichen Unterhalt notwendig ist. Dies stellen
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wir nicht in Frage, doch wir sind noch weit weg von einem Minimal-
bestand. Auch hier besteht Handlungsbedarf.

Die FDP ist der Auffassung, dass nicht nur ein Drittel der Aufwen-
dungen, sondern zwei Drittel der Aufwendungen outgesourct, bezie-
hungsweise privatisiert werden soll.

Aus diesen Griinden bitten wir Sie namens der FDP-Fraktion, das
Postulat zu tiberweisen.

Gerhard Fischer (EVP, Bdretswil): Wenn man das Begehren der Pos-
tulanten liest, kdnnte man meinen, dass eine Privatisierung beim Kan-
tonalen Tiefbauamt dringend notwendig wéire. Beim aufmerksamen
Lesen der regierungsritlichen Antwort wird aber unmissverstiandlich
klar, dass die Forderungen der Postulanten bereits erfiillt sind. Es geht
nicht an, diejenigen Arbeiten, welche im Sinne einer optimalen Orga-
nisationsstruktur beim Staat belassen sein miissen, noch zu vergeben
und nur noch die Arbeiten, welche fiir die privaten Unternehmen
nicht von Interesse sind, beim Staat verbleiben zu lassen. Es wire oh-
ne grosse hellseherische Féahigkeiten fiir jedermann klar, dass das der
Anfang vom Ende fiir das Tiefbauamt und dessen Arbeiter wére,
wenn nur noch die uninteressanten Arbeiten dort verblieben. Schon
jetzt sind die gut qualifizierten Leute beim Tiefbauamt stark verunsi-
chert und bereit, vom unterzugehenden Schiff abzuspringen. Verblei-
ben wiirden einmal mehr die nicht wenigen Arbeiter, welche aus ver-
schiedenen Griinden nicht die volle Leistung erbringen und beim
Tiefbauamt in vorbildlicher Art und Weise eingebunden und beschéaf-
tigt sind. Diese wiirden zuriick bleiben. Es ist leicht einzusehen, dass
dies das Ende des Tiefbauamts wire. Die Kostenexplosion wére vor-
programmiert. Einmal mehr hitte der Staat die Zeche fiir solche Ar-
beitslosen zu bezahlen.

Die EVP wird das Postulat klar nicht iiberweisen.

Hartmuth Attenhofer (SP, Ziirich): Als einer, der Privatisierungen ge-
geniiber nicht von vornherein ablehnend gegenitibersteht, habe ich das
Postulat genau angeschaut und dabei gemerkt, dass immer das Inte-
ressanteste in einem Postulat dasjenige ist, was gar nicht darin steht,
was also vom Postulatstext ausgeschlossen ist. Wenn Sie, Reto Ca-
vegn und Martin Mossdorf, die Sie das Postulat von Ruedi Jeker
iibernommen haben, das gesamte Staatsstrassenwesen des Kantons
Zirich hétte privatisieren wollen, dann hitten Sie von uns ziemlich
sicher Unterstiitzung erhalten. Sie wollen aber nur diejenigen Teile
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des Strassenwesens privatisieren, die rentabel sind, also nach dem al-
ten Satz aus dem bekannten Lied: «Gewinne privat, Verluste dem
Staat.» Genau dasselbe haben wir mit der Privatisierung des Flugha-
fens erlebt, der jedes Jahr 50 Mio. Franken abwirft. Dies wollen Sie
sich natiirlich unter den Nagel reissen.

Die Regierung hat selber erkannt, dass es ziemlich schwierig ist, mit
den Privatisierungen. Sie schreibt in ihrer Stellungnahme: «Die Prob-
lematik des Outsourcing besteht unter anderem darin, dass private
Unternehmungen so an der Ausfiihrung von wirtschaftlich lukrativen
Teilbereichen interessiert sind und dem Staat nur die unrentablen Be-
reiche verbleiben, wodurch die Bildung optimaler Organisationsein-
heiten oft stark erschwert wird.» Das wollen die Postulaten jetzt errei-
chen.

Sie schreiben in Threr Begriindung, mit dem Outsourcing — der teil-
weisen Privatisierung — wiirde ein Sparpotenzial erreicht. Das Gegen-
teil wird der Fall sein. Wenn ein Privater den betrieblichen Unterhalt
bewerkstelligt, wird der Private das Preisdiktat formulieren, und der
Kanton wird das Nachsehen haben. Bis jetzt hat der Kanton dies so
bewerkstelligt — das konnen Sie in der Stellungnahme nachlesen —: Er
hat quasi eine Submission aufgelegt und dadurch konkurrenzféhige
Preise erhalten und hat so mit unseren Steuergeldern wirtschaftlich
umgehen konnen.

Schon die alten Romer haben erkannt, dass das Strassenwesen unbe-
dingt in den Hianden des Staates bleiben muss. Sie haben nichts priva-
tisiert. Alle ihre Infrastrukturleitungen standen unter dem Schutz des
Staates. Sie haben ganz genau gewusst warum, weil ndmlich das
Strassenwesen der Romer die wichtigste Infrastruktur ihres Staatsge-
bildes darstellte. Der Staat garantiert die Kontinuitdt des Unterhalts
und des Erhalts des Strassenwesens. Solange der Staat Eigentiimer der
Strassen — also der Hardware — ist, trdgt er auch die Verantwortung
dafiir, dass dieses Eigentum richtig gepflegt wird.

Die sozialdemokratische Fraktion wird deshalb diesen Vorstoss nicht
unterstiitzen.

Hans Frei (SVP, Regensdorf): Die Priifung von Staatsaufgaben zu
Gunsten einer Uberfiihrung in die Privatwirtschaft ist angezeigt, nicht
zuletzt aufgrund der jlingsten Diskussionen iiber die Entwicklung un-
serer Staatsfinanzen. Zu viele Aufgaben wurden in den vergangenen
Jahren dem Staat ilibertragen, ohne dass Leistungen ausgeschrieben
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und Offerten eingeholt wurden. Das Postulat Cavegn zeigt dies bei
den Unterhaltsarbeiten an unseren Kantons- und Nationalstrassen auf.
Obschon heute ein Drittel der betrieblichen Unterhaltsarbeiten an un-
seren Strassen bereits an Private vergeben wird, miissen wir eine sol-
che Uberpriifung wieder aufnehmen und unserer Regierung den Auf-
trag geben, weitere Leistungen durch Private offerieren zu lassen.
Diese Auslagerungen von staatlichen Leistungen flihren zwangslaufig
zu mehr Wettbewerb, marktkonformen Preisen und werden einem
weiteren Sparpotenzial gerecht. Im Speziellen ist zu priifen, wie weit
auch die Verantwortung iiber solche Ausgaben dem Staat abgenom-
men werden sollen, sonst bleibt ithm ausschliesslich ein nicht unbe-
deutender Teil des Aufwands erhalten, ndmlich der Kontroll- und
Verwaltungsbereich.

Die SVP-Fraktion wird das Postulat unterstitzen.

Martin Bdumle (Griine, Diibendorf): Privatisierung ist im Moment
ein Schlagwort, das hohen Stellenwert geniesst. Alles wird vermeint-
lich besser und billiger. So einfach ist es aber nicht. Es kann nicht
sein, dass weitere Aufgaben privatisiert oder extern vergeben werden,
aber an der internen Struktur und an den internen Kosten doch nichts
andert, sonst steigen die Gesamtkosten. Genauso tont es aber in der
Antwort der Regierung. Wegen der Aufrechterhaltung der Betriebs-
tauglichkeit und der Verantwortung des Staates braucht man die Inf-
rastruktur im Hintergrund. Wenn Sie privatisieren wollen, dann kon-
sequent. Entlasten Sie den Staat von der Aufgabe und der Verantwor-
tung und geben Sie nur noch einen Leistungsauftrag; nicht nur ein
Rosinenpicken wie es dieses Postulat will, sondern wenn schon eine
totale Privatisierung. Dann konnen Sie wirklich den Stellenabbau
komplett vollziehen. Ob wir dies politisch verantworten konnen, ist
eine andere Frage. Ein Rosinenpicken steht fiir uns nicht im Raum.

Standards zu {iberpriifen und giinstiger Unterhaltsarbeiten auszufiih-
ren, wiren auch ohne Postulat machbar. Der politische Wille im Re-
gierungsrat ist notig. Die Freisinnigen haben es in der Hand, hier zu
handeln. Bisher waren die Griinen immer allein auf weiter Flur, wenn
wir uns iiber die Unterhaltsstandards mokiert haben.

Die Griinen lehnen den Vorstoss, der fiir sie nur nach Privatisie-
rungsmottenkiste riecht und sonst nach gar nichts, aus diesen Griin-
den ab.
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Martin Mossdorf (FDP, Biilach): Ich mochte als ehemaliger Tiefbau-
vorsteher der Stadt Biilach dazu sagen, dass sicher immer wieder die
Leistungen iiberpriift werden, und das vor allem in den Gemeinden.
Der Kanton konnte dies genau auch tun. Die Gemeinden haben be-
reits erste Schritte unternommen. Sie haben ndmlich das Kehrichtwe-
sen, das Kanalisationsreinigungswesen, die Griinpflege und den Win-
terdienst in vielen Gemeinden bereits privatisiert. Warum kann man
dies nicht auch im Kanton versuchen? Es wire doch wiinschenswert,
dass wir hier eine Vollkostenrechnung nachweisen konnten.

Regierungsrdtin Dorothée Fierz: Der Regierungsrat lehnt das Postu-
lat ab, nicht weil er die Aufgabe nicht ernst nehmen will, sondern weil
er sie bereits erfiillt. Wir haben namlich den gesetzlichen Auftrag in
Paragraf 34 des Strassengesetzes. Dort ist der Kanton gehalten, nach
Moglichkeit die Aufgaben an Private zu erteilen. Wie in der Diskus-
sion bereits erwdahnt worden ist, erfiillt der Kanton — also das Tief-
bauamt als ausfiihrendes Organ — diese Aufgabe. Man hat von einem
Drittel gesprochen. Reto Cavegn mochte diesen Drittel auf zwei Drit-
tel erhohen. Ich habe die aktuellen Zahlen aus dem Jahr 1997. Da ha-
ben wir rund 40 Prozent des betrieblichen Unterhalt bei den Staats-
strassen und bei den Nationalstrassen sogar iiber 40 Prozent an Priva-
te vergeben. Wie eine Nachfrage von mir ergeben hat, sind die Zahlen
1998 sogar noch hoher.

Die Regierung — und als federfiihrende Direktion die Baudirektion —
bemiiht sich in allen Fillen — wo immer mdglich und bei denen es die
Wirtschaftlichkeit anzeigt —, die Aufgaben an Private zu vergeben.
Nun miissen wir klar unterscheiden, ob wir von einer Privatisierung
sprechen oder von einer Aufgabenauslagerung. Eine Privatisierung im
Strassenunterhalt wire eine «heisse Sache». Es konnte sehr rasch zu
einer Monopolstellung der bevorzugten Unternehmungen fiihren.
Dies kann wiederum nicht im Interesse des Staates sein.

Man hat auch von der heiklen Fragen der Mischrechnung gesprochen.
Die Mischrechnung ist flir uns als Staat sehr wichtig. Wir miissen
auch Aufgaben erfiillen konnen, die unsere Positionen, die sehr auf-
wandig sind, wieder etwas kompensieren.

Wir nehmen also — auch wenn wir das Postulat heute nicht iiberwei-
sen — den Auftrag ernst, den wir geméss Strassengesetz haben. Wir
haben das Postulat erfiillt. Deshalb ist die Uberweisung nicht notwen-
dig.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Regierung Folge zu leisten.
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Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 81 : 62 Stimmen, das Postulat dem
Regierungsrat zur Berichterstattung zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

9. Zustindigkeit der Schutzmassnahmen fiir Objekte des Natur-
und Heimatschutzes, der Denkmalpflege und der Archéiologie
Motion Vilmar Kridhenbiihl (SVP, Ziirich) und Hans Frei (SVP, Re-
gensdorf) vom 29. Juni 1998

KR-Nr. 241/1998, RRB-Nr. 2271/7. Oktober 1998 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, § 211 des Planungs- und Bau-
gesetzes (PBG) dahingehend zu dndern, dass die Zustandigkeiten der
Schutzmassnahmen fiir Objekte gemiss iiblichen Finanzkompetenzen
fiir einmalige und wiederkehrende Auslagen geregelt werden.

Begriindung:

§ 211 des Planungs- und Baugesetzes regelt die Zustindigkeit der
Schutzmassnahmen fiir Objekte des Natur- und Heimatschutzes, der
Denkmalpflege und der Archidologie. Unabhédngig von den einmaligen
bzw. wiederkehrenden Folgekosten ist die Baudirektion fiir die An-
ordnung der Schutzmassnahmen fiir Objekte, die eine iiber den Ge-
meindebann hinausgehende Bedeutung haben, zustindig. Dies kann
im Extremfall Kosten auslésen, auf die weder der Regierungsrat noch
der Kantonsrat Einfluss nehmen kann. Bei der Zustdndigkeit fiir die
Unterschutzstellung von Objekten, welche schliesslich durch die Of-
fentlichkeit zu bezahlen ist, soll deshalb neu sowohl der Regierungs-
als auch der Kantonsrat mitentscheiden konnen. Da es sich hier nicht
um gebundene Ausgaben handelt bzw. eben ein Spielraum besteht,
muss auch der Kantonsrat die Moglichkeit zur Mitsprache haben.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Baudi-
rektion wie folgt:

In § 203 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) werden die Schutz-
objekte des Natur- und Heimatschutzes allgemein gesetzlich um-
schrieben. Die von den kantonalen wie den kommunalen Behorden
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festgelegten Inventare geben konkret dariiber Auskunft, um welche
Gebdude, Ortskerne, Naturschutzobjekte, vorgeschichtliche Stétten
usw. es sich im Einzelfall handelt. Die Inventare sind zwar nicht ab-
schliessend, da Erginzungen grundsitzlich jederzeit mdoglich sind,
aber die meisten Schutzobjekte des Kantons Ziirich sind aus den In-
ventaren ersichtlich.

Mit dem Gesetz iiber die Verwaltungsstrukturen, das in der Volksab-
stimmung vom 15. Mérz 1998 angenommen wurde, ist die Zustandig-
keit fiir Schutzmassnahmen neu geregelt worden (§ 211 PBG). Die
Volkswirtschaftsdirektion trifft die Anordnungen zum Schutze von
Naturschutzobjekten, die Baudirektion jene iiber die Ortsbilder, die
schutzwiirdigen Landschaften, die Denkmalschutzobjekte sowie die
archdologischen Schutzobjekte, sofern den Objekten eine iiber den
Gemeindebann hinausgehende Bedeutung zukommt (so genannte
tiberkommunale Schutzobjekte). Die kommunale Exekutive ist fiir die
Schutzmassnahmen von Objekten von kommunaler Bedeutung zu-
standig.

Soll ein konkretes Schutzobjekt formlich geschiitzt werden, so bedarf
es hiezu eines Entscheides der oben genannten zustindigen Instanzen
im Einzelfall. Geméss § 205 PBG erfolgt der Schutz

— durch den Erlass von Planungsmassnahmen (z. B. Quartiererhal-
tungs- oder Freihaltezonen),

— durch Verordnungen, sofern ein grosseres Gebiet erfasst wird (z. B.
Naturschutzgebiet),

— durch Verfligungen, sofern nur ein Objekt betroffen ist (z. B. ein
Gebidude) oder

— durch Vertrag, sofern liber den Schutz mit dem Eigentiimer eine
Einigung zustande kommt.

Die Motiondre gehen von der unzutreffenden Annahme aus, dass
Schutzmassnahmen immer mit Entschdadigungsfolgen verbunden sind.
Wie die Erfahrung zeigt, ist dies in der Praxis jedoch keineswegs der
Regelfall. Die Schutzmassnahmen der Denkmalpflege kommen — von
wenigen Einzelfillen abgesehen — im Einvernehmen mit dem betrof-
fenen Eigentiimer auf dem Wege der Vereinbarung zu Stande. Mittels
Dienstbarkeitsvertragen im Zusammenhang mit dem Umbau oder der
Renovation von Schutzobjekten werden an die beitragsberechtigten
Kosten Subventionen geleistet. Diese Beitrage bewegen sich in der
Regel in einer Grossenordnung von Fr. 10'000 bis Fr. 100'000; hohere
Beitrage kommen eher selten vor. Bei Schutzverordnungen des Natur-
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schutzes werden mit den betroffenen Grundeigentiimern die Details
des Schutzes vorbesprochen und die Konflikte meistens einvernehm-
lich gelost. An den Unterhalt und die Pflege von Naturschutzobjekten
werden in der Regel wiederkehrende Beitrige gewidhrt. Gemaéss
Rechnung 1997 handelt es sich um ein Beitragsvolumen von rund 8
Mio. Franken, das auf mehrere hundert Gesuchsteller verteilt ist.

Daraus wird ersichtlich, dass die zahlenméssig liberwiegende Mehr-
heit der erlassenen Schutzmassnahmen einvernehmlich und mittels
Gewidhrung von Beitrdgen zu Stande kommen, die im Einzelfall iiber-
dies relativ niedrige Summen ausmachen. Fiir diese Schutzmassnah-
men bzw. Zusicherung von Beitrdgen sind aufgrund ihrer Finanz-
kompetenzen in der Regel die Bau- oder die Volkswirtschaftsdirekti-
on zustindig. Bei Beitrdgen iiber 1 Mio. Franken, die dem Natur- und
Heimatschutzfonds belastet werden, ist der Regierungsrat zustindig.
Werden die Subventionen an Denkmalschutzobjekte aus dem der
Baudirektion zugewiesenen Anteil am Fonds flir gemeinniitzige Zwe-
cke finanziert (Konto 3004), der mit dem jdhrlichen Voranschlag vom
Kantonsrat beschlossen wird, ist der Regierungsrat bereits bei Beitré-
gen von Fr. 100'000 und mehr zusténdig.

In den weitaus meisten Fillen sind somit Schutzmassnahmen mit der
Gewidhrung von Staatsbeitrdgen an die Renovationskosten bzw. an die
Pflege von Naturschutzobjekten verkniipft. Das von den Motionéren
vertretene Anliegen ist somit bei den einvernehmlichen Schutzmass-
nahmen weitgehend schon erfiillt, da ein Schutz nicht zustande
kommt, wenn {iber den Beitrag keine Einigung erzielt werden kann.
Fiir die konkreten Beitrdge ist in den meisten Féllen die Bau- oder die
Volkswirtschaftsdirektion zustdndig. Sind die Beitrdge hoher als oben
aufgefiihrt, so entscheidet der Regierungsrat {iber die Beitragszusiche-
rung.

Die Beitragszusicherung an konkrete Vorhaben fillt als klassischer
Rechtsanwendungsakt in die Zustdndigkeit der Exekutive. Sache des
Kantonsrates ist es, das jahrliche Beitragsvolumen fiir die einzelnen
Sachbereiche, wie den Natur- und Heimatschutz, im Rahmen der Be-
schlussfassung iiber den Voranschlag festzulegen, soweit die Beitrige
nicht als Folge rechtlicher Verpflichtungen geleistet werden und ge-
bundene Ausgaben darstellen. An dieser bewéhrten Kompetenzvertei-
lung soll weiterhin festgehalten werden. Eine Verschiebung der Sub-
ventionskompetenzen von der Exekutive an die Legislative wiirde
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tiberdies im Widerspruch zu den laufenden Bestrebungen der Verwal-
tungsreform des Regierungsrates stehen.

In den Bereichen Naturschutz und Denkmalschutz kommt es vor, dass
die Schutzmassnahmen in Form von Freihaltezonen, Schutzverord-
nungen bzw. Schutzverfiigungen erlassen werden. Dies trifft dann zu,
wenn die Eigentlimerin oder der Eigentiimer dies verlangt (§ 213
PBG) oder tiber den Schutz keine vertragliche Einigung zu Stande
kommt. Bei solchen Fillen kldren die zustindigen Direktionen jeweils
vor Erlass der Schutzmassnahmen ab, ob mit allfdlligen Entschédi-
gungen wegen materieller Enteignung gerechnet werden muss. Es ist
jedoch im einzelnen Fall oft sehr schwierig, die Frage nach der Ent-
schadigungspflicht und der Entschiadigungshohe genau zu beantwor-
ten. Gehen die Auffassungen zwischen der zustdndigen Direktion und
der betroffenen Eigentiimerschaft deutlich auseinander, so miissen die
Gerichte entscheiden. Im Zeitpunkt des Erlasses der Schutzmassnah-
me besteht somit iiber die Entschadigungspflicht sowie die Entschéa-
digungshohe noch keine Klarheit, und bis der endgiiltige Entscheid
der Gerichte vorliegt, vergehen meist mehrere Jahre. Verpflichtet das
Gericht in solchen Fillen den Kanton zur Leistung einer bestimmten
Entschddigung, so handelt es sich dabei um eine gebundene Ausgabe.

Da, wie dargelegt, bei solchen Schutzanordnungen die Entschédi-
gungspflicht oft unsicher und die Hohe der Entschiadigung noch nicht
bezifferbar ist, wire eine Kompetenzzuordnung und damit auch eine
Kompetenzverschiebung an die Legislative gar nicht durchfiihrbar.
Sie wire ausserdem fiir die Erfiillung der Aufgaben des Natur- und
Heimatschutzes unzweckmaéssig und ldge dadurch auch nicht im Inte-
resse der betroffenen Eigentlimerinnen und Eigentiimer.

Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, die Motion KR-
Nr. 241/1998 nicht zu iiberweisen.

Vilmar Krdhenbiihl (SVP, Ziirich): Mit einer Unterschutzstellung ent-
stehen Folgekosten. Nur von solchen wurde in unserer Motion ge-
sprochen. Da stellt sogar der Regierungsrat fest, dass selbst bei einer
Vereinbarung mit den Betroffenen mittels eines Dienstbarkeitsver-
trags die beitragsberechtigten Kosten iiber Subventionen riickvergiitet
werden. Dariiber hinaus hat der Vorstoss als solches eine finanzrecht-
liche, aber auch eine sachliche Komponente. Die beiden Argumente
liegen aber relativ eng beieinander und haben einen Zusammenhang.



1249

Zum finanzrechtlichen Aspekt: Der Regierungsrat geht von der An-
nahme aus, dass die Ausgaben fiir Schutzobjekte des Natur- und Hei-
matschutzes, der Denkmalpflege und der Archéologie gebunden sind
und deshalb unabhingig ihrer Hohe in die Zustdndigkeit des Regie-
rungsrates gehoren. Da bei gebundenen Ausgaben kumulativ sowohl
sachlich, zeitlich und ortlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum
vorhanden sein darf, und dies im Falle dieser Schutzobjekte eben
nicht erfiillt ist, teile ich die hier von der Regierung vertretene Mei-
nung absolut nicht. Es gibt Fille bei wiederkehrenden Kosten aber
auch bei Einzelobjekten, die aus finanzrechtlichen Uberlegungen Ob-
jektkredite sind und in die Zustdndigkeit dieses Rates gehoren. Schon
aus diesem Grund miisste die Motion liberwiesen werden.

Auf der sachlichen Ebene ist zu beriicksichtigen, dass leider in allen
Féllen zuerst ein Sachgutachten vorliegt, welches eine Empfehlung
beziiglich Unterschutzstellung abgibt, ohne die daraus resultierenden
Kosten auch nur im Geringsten zu beriicksichtigen. Vielmehr miissen
bereits beim Antrag der Unterschutzstellung die Konsequenzen mit
Bezug auf die Kosten vorliegen, damit diese in den Entscheid mit
einbezogen werden konnen und damit der gewiinschte Spielraum vor-
handen ist. Es kann wohl kaum angehen, etwas unter Schutz zu stel-
len und dann zu sagen, die Kosten seien jetzt leider gebunden und
damit zwingend.

Neben diesen sachlich begriindeten Argumenten ist auch eine politi-
sche Wertung vorzunehmen. Im Bereich der Schutzmassnahmen wird
zu viel Geld ausgegeben. Das lédsst sich mit den Nachtragskreditbe-
gehren klar belegen. 1996 wurde ein Nachtragskredit von 200'000
Franken fiir den Natur- und Heimatschutzfonds beantragt. 1997 wie-
der ein solcher von 200'000 Franken und 1998 sogar ein Nachtrags-
kredit in der Hohe von 465'000 Franken. Die Wiinsche werden also
im Laufe des Jahres immer erhoht, statt sich an das vom Kantonsrat
gesprochene Budget zu halten. Von zur Decke strecken, Projekte zu-
riickstellen und die Budgets einhalten, ist keine Rede. Dass ich mit
meiner Meinung der zu hohen Kosten in diesem Bereich nicht allein
da stehe, hat fiir die Stadt Ziirich SP-Stadtrat Elmar Ledergerber in
einem Interview gegeniiber einer Tageszeitung bestitigt. Er hat dort
Folgendes ausgefiihrt: «Die Stadt hat in den letzten Jahren beim
Denkmalschutz tibertrieben. Ich will deshalb die Aufwendungen re-
duzieren. Der Denkmalschutz ist jedoch vom Kanton gesetzlich vor-
geschrieben. Eine Gemeinde kann nicht aus rein finanziellen Uberle-
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gungen Bauten aus dem Schutz entlassen.» Hier wird nochmals mit
aller Deutlichkeit gesagt, dass zusétzliche finanzielle Schranken notig
sind.

Ich bitte Sie deshalb dringend, die Motion zu iiberweisen und so dem
Regierungsrat die Moglichkeit zu geben, eine gute Vorlage zur Re-
duktion der Kosten im Bereich Natur- und Heimatschutz, Denkmal-
pflege und Archiologie vorzulegen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich spreche zu beiden Vorstdssen
von Vilmar Krahenbiihl, also auch zu Traktandum 10 von heute
Nachmittag — sie haben einen Zusammenhang — und indirekt auch zu
Traktandum 12.

Die Vorstosse von Vilmar Krdahenbiihl sowie der Vorstoss in Geschéft
12 haben eines gemeinsam: Sie griinden auf einem immer grésseren
Unbehagen gegeniiber der Ziircher Natur- und Heimatschutzpolitik.
Diese Politik hat mit dem komplizierten Natur- und Heimatschutz-
recht des Kantons zu tun. Schon friihere Vorstosse sind diesem Unbe-
hagen entsprungen. Ich erinnere daran, dass selbst ein griiner Erstun-
terzeichner als Flucht nach vorne die Auflésung des Natur- und Hei-
matschutzfonds verlangt hat. Ich bin nicht iiberrascht, dass Vilmar
Kridhenbiihl seine zwei Vorstosse eingereicht hat. Sie widerspiegeln
einen Leidensdruck, vor allem in der Stadt Ziirich.

Das kantonale Gesetz und dessen iibereifrige Anwendung fiithrten oft
zu Mehrkosten, zu Bauverzogerungen und zu endlosen Streitereien.
Die Baubiirokratie unter dem Deckmantel der Denkmalpflege schade-
te letztlich dem Gedanken des Natur- und Heimatschutzes. Die Front-
bildung fiihrte schliesslich zu vollig unverhéltnisméssigen Vorstdssen
wie die Authebung des Beschwerderechts oder zu den vorliegenden
Vorstossen von Vilmar Krahenbiihl, die in Richtung Verpolitisierung
des Natur- und Heimatschutzes zielen. Dass solche Vorstdsse zu
punktuellen Anderungen des Natur- und Heimatschutzrechts fiihren,
hat die Regierung selber verschuldet. In zwei Anldufen habe ich ver-
sucht, grundlegende Reformen des Ziircher Natur- und Heimatschutz-
rechts auszulosen; das zweite Mal sogar mit Erstunterzeichnern aus
der SVP, der GP und der EVP. Doch diese Reformen scheiterten am
hartnidckigen Widerstand der Regierung und der von einer Zeitung
verhiétschelten angeblichen Reformachse. Reformen, die bei weniger
Aufwand, Biirokratie und Kosten letztlich zu einem besseren Natur-
und Heimatschutz fiihren wiirden, zu mehr Anreiz statt Verbote und
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obrigkeitliche Besserwisserei, zu mehr Transparenz und Klarheit statt
komplizierter Abldufe. Nach dem zweiten Scheitern tiefgreifender Re-
formen habe ich selber zur Taktik kleiner Schritte gegriffen. Sie sehen
dies bei Traktandum 12.

Nach wie vor — das erfrage ich Vilmar Krdhenbiihl — bin ich aber
liberzeugt, dass parteiiibergreifend umfassende Reformen eingeleitet
werden sollten. Nach dem Wechsel an der Spitze der Baudirektion
und nach der Amterneuverteilung, wonach der Natur- und Heimat-
schutz verschiedenen Amtern zugeteilt worden ist, kann man viel-
leicht besserer Hoffnung sein.

Mit seinen zwei Vorstdssen macht Vilmar Krihenbiihl das kompli-
zierte Ziircher Natur- und Heimatschutzrecht noch komplizierter. Der
Empfehlung der beratenden Fachkommission und der Entscheidung
der Regierung wiirden nun die kantonsritliche Fachkommission und
dann der gesamte Kantonsrat nachgeschaltet. Ich kann Thnen versi-
chern, es wiirden endlose Debatten ausgelost. Nicht sachliche Ubetle-
gungen wiirden die Diskussionen bestimmen, sondern Fragen des Ge-
schmacks, der personlicher Vorlieben, der regionalpolitischen Préfe-
renzen und rein finanzielle Uberlegungen nach dem Motto: Wenn wir
Geld haben, wird geschiitzt, wenn wir keines haben, wird nicht ge-
schiitzt. Wenn Sie diese Vorgehensweise auf andere Kulturbereiche
tibertragen, sehen Sie, wie absurd dies wire. Stellen Sie sich vor,
wenn der mehrheitliche Ratsgeschmack entscheiden wiirde, welches
Musikschaffen unterstiitzungswiirdig wire, welches Theater forde-
rungswiirdig, welche Bilder ankaufswiirdig... Baselitz lasst griissen.

Zum zweiten Vorstoss: Vergessen Sie nicht, dass die Fachkommissi-
onen geméss Paragraf 216 gar nicht so viel Gewicht hitten, wie ihnen
immer zugeschrieben wird. Diese Kommissionen haben nur beratende
Funktion. Es wére der Regierungsrat, der die finanziellen und politi-
schen Uberlegungen einbringen und eine Giiterabwigung vornehmen
miisste. Das Postulat wiirde die Kommissionen nur mehr gewichten
und sie vollig verpolitisieren.

Ich lade Vilmar Kriahenbiihl ein, seine zwei Vorstosse zuriickzuziehen
und parteiiibergreifend an einem Reformpaket mitzuwirken; Refor-
men, die in den letzten acht Jahren bereits einmal auf den Kantons-
ratstisch gekommen sind, zum Teil mehrmals. Ich zéhle sie stichwort-
artig auf und bitte Sie, Vilmar Krdhenbiihl, Ihre Meinung zu dndern.
Sie haben diesen Reformen damals nicht immer zugestimmt... (Die
Redezeit ist abgelaufen.)
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Felix Miiller (Griine, Winterthur): Die Griinen konnen der Argumen-
tation des Regierungsrates folgen und bitten Sie, den Vorstoss abzu-
lehnen. Mir scheint es wichtig und richtig, dass der Kantonsrat den
Rahmen und die Kriterien in seiner gesetzgebenden Funktion defi-
niert, dass es aber nachher die Exekutiven — se1 es auf kantonaler, re-
gionaler oder kommunaler Ebene — sind, die diese Kriterien sach- und
fachgerecht umsetzen. Die Fachleute, die die Exekutiven beiziehen,
bestimmen dann, welche Objekte schutzwiirdig sind und mit welchen
Schutzmassnahmen — nicht immer mit Geld, dies wurde gesagt — ge-
schiitzt werden soll.

In diesem Sinn ist es richtig, dass der Kantonsrat zu seiner Gesetzge-
bung auch die Kredite als Rahmenkredite spricht, die fiir die Erhal-
tung dieser schutzwiirdigen Objekte, die den Kriterien, die im Gesetz
definiert worden sind, entsprechen. Wir konnen im Kantonsrat nicht
abschitzen, wann, welches Objekt, in welcher Art Kosten auslosen
wird, ob dies im Jahr 1999 oder im Jahr 2010 sein wird. Somit ist es
schwierig, hier Einzelkredite zu sprechen und Bauherrschaften res-
pektive Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer mit ihren Projekten
durch unsere Debatten, die wir dann fithren miissen, auf die lange
Bank zu schieben.

Daher gesehen ist es richtig, dass wir das Natur- und Heimatschutz-
recht dndern miissten. Wenn das Natur- und Heimatschutzrecht aus
unserer Sicht in Ordnung ist, wie es mehr oder weniger bei der Revi-
sion des Planungs- und Baugesetzes (PBG) vor acht Jahren geheissen
hat — es wurden damals fast keine Anderungen angebracht —, miisste
man diese Anderungen generell anstreben. Wenn man der Meinung
ist, dass die Exekutiven dieses Recht nicht sach- und fachgerecht um-
setzen, miissten wir dies riigen. Einfach mehr Schwellen einzubauen,
niitzt uns und der Sache nichts.

Ulrich Isler (FDP, Seuzach): Es handelt sich hier um einen Vorstoss
in Bezug auf die Zustidndigkeit — wie wir gehort haben — fiir Objekte
des Natur- und Heimatschutzes, der Denkmalpflege und der Archéo-
logie. Entscheide am Beispiel der Kaserne haben kiirzlich gezeigt,
dass die Argumente sehr widerspriichlich sein konnen und es sehr oft
auch sind. Im Bereich des Natur- und Heimatschutzes und der Denk-
malpflege werden Schutzverfiigungen laut Paragraf 211 PBG durch
den Regierungsrat erlassen, die sich gegen den Willen von Eigentii-
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mern richten. Bei diesen Enteignungen handelt es sich sehr oft um
materielle Enteignungen, welche schwerwiegende Folgen fiir die Be-
troffenen haben. Der Leidensdruck im Bereich des Handlungsbedarfs
ist, wie Willy Germann gesagt hat, tatsdchlich ausgewiesen. Es han-
delt sich um eine Frage der Kompetenzzuordnung. Diese kann unter
Einbezug der Legislative — also des Kantonsrates — bei der Beschluss-
fassung wesentlich verbessert werden. Bekannt und unbestritten ist,
dass Planungsablidufe bei unter Schutz gestellten Objekten sich we-
sentlich erschweren. Gerade deshalb, Willy Germann, ist Handlungs-
bedarf angezeigt.

Wir empfehlen Thnen, die Motion zu unterstiitzen.

Peter Oser (SP, Fischenthal): Von unserer Seite ist der Antwort der
Regierung nichts mehr zuzufiigen. Die Antwort ist sehr detailliert und
macht die Abldufe und die Problematik des Vorstosses sehr plausibel.

Wir bewegen uns hier massiv im operativen Bereich. Ich spreche vor
allem die FDP an. Wenn der Kantonsrat so detailliert in klare Exeku-
tivaufgaben hineinreden will, ist dies gegen jede Parlamentsreform
und allen Reformbemiihungen zum Trotz. Die Finanzkompetenzen
und die Kredithdhen, um die es im Einzelfall geht, stehen alle sehr
klar in der Antwort.

Ich fahre bei Hartmuth Attenhofer weiter, man muss doch sehen, was
im Vorstoss eigentlich nicht geschrieben steht. Es geht an sich kon-
kret um den Kleinkrieg gegen die Natur- und Heimatschutzgesetzge-
bung, die man mit Sand im Getriebe versucht, an der Umsetzung zu
verhindern. Dies zeigt sich im Argument mit den Nachtragskrediten,
das Vilmar Kréhenbiihl vorgebracht hat. Sie haben Thre Kompetenz,
die Sie mit den Rahmenkrediten in den Budgetdebatten haben, in den
letzten Jahren immer mit aller Deutlichkeit ausgespielt und haben
konsequent alle Budgetposten, die in diesen Bereich fallen, gekiirzt.
Es ist absolut logisch, wenn die Verwaltung, weil sie die Gesetzge-
bung erfiillen muss — ich denke, da sind Sie vielleicht gleicher Mei-
nung mit mir, dass die Gesetze, welche wir uns gegeben haben, auch
umgesetzt werden miissen —, irgendwann das Geld nicht mehr hat und
dementsprechend zu den Nachtragskrediten greifen muss, die Sie
dann ebenso konsequent ablehnen. Das miissen Sie zugeben, dass
kein Nachtragskredit in diesem Bereich in den letzten Jahren hier
durchgekommen ist. Also miissen Sie nicht sagen, dass Sie Thre poli-
tische Macht parlamentsgerecht, und zwar mit den Rahmenkrediten
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hier ausspielen konnen. Das Dreinreden in klar regierungsratliche

Aufgaben ist nicht angezeigt.
Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.
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Hans Frei (SVP, Regensdorf): In diesem Punkt besteht dringender
Handlungsbedarf. Ein Richtungswechsel ist angezeigt. Die Antwort
der Regierung entspricht nicht der Realitdt und widerspiegelt ein fal-
sches Bild iiber Konsequenzen im Rahmen von Schutzmassnahmen.
In Paragraf 211 PBG wird die Zustidndigkeit und Finanzierung von
Schutzobjekten im Natur- und Heimatschutz geregelt. Die zustindige
Direktion trifft die Schutzmassnahmen. Dieser Auswirkungen sind
wir uns viel zu wenig bewusst. Sie werden in der regierungsritlichen
Antwort verharmlost. Ich zitiere aus der Antwort: «Die Motionire ge-
hen von der unzutreffenden Annahme aus, dass Schutzmassnahmen
immer mit Entschiddigungsfolgen verbunden sind.» Sie haben richtig
gelesen. Eigentlich seien von diesen angeordneten Schutzmassnah-
men keine Entschddigungspflichten entstanden. Man weiss, dass bei
Schutzmassnahmen immer wieder Investitionsbedarf ausgelost wird,
dass hohere Folgekosten erwirkt werden oder dass Ertragsausfille be-
troffen sind. Es ist schade, dass solche Formulierungen in eine Ant-
wort einer biirgerlichen Regierung Einzug finden. Ich zitiere weiter:
«Bei Schutzverordnungen des Naturschutzes werden mit den betrof-
fenen Grundeigentiimern die Details vorbesprochen und die Konflikte
meistens einvernehmlich geldst.» Wenn Sie nicht einvernehmlich ge-
16st werden, also keine Einigung zu Stande kommt, so werden die
Schutzverfiigungen erlassen. Ich zitiere weiter: «...da ein Schutz nicht
zu Stande kommt, wenn iiber den Beitrag keine Einigung erzielt wer-
den kann.» So lauft es nicht ab. Wenn wir schliesslich keine Einigung
tiber Beitrdge finden, wird die Schutzverordnung trotzdem in Kraft
gesetzt.

Mit dem Postulat KR-Nr. 278/1997, Totalrevision und Neugestaltung
des Bau- und Planungsgesetzes, bestiinde die Moglichkeit, die Frage
der Zustindigkeit aufzurollen und unbedingt zu iiberpriifen. Zurzeit
ist bedngstigend festzustellen, in welcher Planungseuphorie Schutz-
massnahmen produziert und erlassen werden, ohne die finanziellen
Auswirkungen zu beurteilen.

Ich bitte Sie, auch unsere freisinnigen Kameraden, die Motion zu un-
terstutzen.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Bei der Antwort des Regierungsrates
konnte man sagen, dass sie richtig ist, wenn es zu einer einvernehmli-
chen Losung in der Geschichte mit dem Heimatschutz oder der
Denkmalpflege kommt. Hans Frei hat vorhin ausgefiihrt, dass es tat-
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sdchlich falsche Passagen in der Antwort hat. Wenn es zu keiner Ei-
nigung kommt, ist es nicht so, dass man das Objekt nicht unter Schutz
stellt, sondern das Objekt wird trotzdem unter Schutz gestellt. Genau
um dieses Problem geht es hier. Bei einvernehmlichen Ldsungen
funktioniert dies. Ein Privater oder eine Private wird dazu verpflich-
tet, ein Objekt zu schiitzen oder der Nachwelt zu erhalten. Wenn diese
Personen dies freiwillig tun und freiwillig investieren, hat niemand
etwas dagegen. Hingegen beginnt das Problem dort, wo diese Leute
die Idee haben, dass sie dies mit ihrem Eigentum nicht machen wol-
len. Dort wird das Problem sehr tragisch, weil dann ein jahrelanger
Kampf entsteht. Wenn man hier erklart, dass viele Losungen einver-
nehmlich zu Stande kommen, kommen diese nur unter Druck einver-
nehmlich zu Stande, damit nicht noch einige Jahre ins Land gehen
und die Hauser von selbst in sich zusammenfallen.

Ich bin der Meinung, dass man die Motion unterstiitzen soll, damit die
Regierung sich dies einigermassen klar iiberlegt. Ich habe den Ein-
druck, dass die Regierung nicht so recht weiss, wie der Staat funktio-
niert. Ich sollte hier verlangen, dass fiir diejenigen Objekte, die nicht
einvernehmlich unter Schutz gestellt werden, der Staat die Summe
des Heimschlagsrechts in den Voranschlag nehmen miisste. Er miisste
den Preis aufnehmen, den der Staat zu zahlen hat, wenn es nach dem
Heimschlagrechtsverfahren zu einer Ubernahme des Staates kommt.
Dies geschieht nach vier bis flinf Jahren aufwindigen Verfahrens.
Dann kommt es dazu, dass der Staat die Objekte libernehmen muss.
Dann konnte der Staat auch noch — die Denkmalpflege wére sicher in
der Lage dazu — die Kosten schitzen, die anfallen, um dieses Objekt
in den von ihm gewiinschten Zustand zu bringen. Wenn diese Kosten
bekannt wiren, hatten wir die effektiven Kosten, die hier ausgelost
werden. Der Staat versucht aber immer, diese Kosten von den Priva-
ten zu erhalten, indem die Schutzverfiigung die Privaten mehr oder
weniger zwingt, diese Kosten zu investieren. Das ist in Tat und
Wahrheit so. Deshalb bin ich der Auffassung, dass man iiberlegen
muss, ob der Staat bei nicht einvernehmlichen Losungen diese Kosten
einstellen sollte, um die Objekte zu erwerben und sie dann so zu un-
terhalten oder umzubauen, wie er sich dies vorstellt.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich gehe auf die Voten von Ulrich
Isler und Hans Frei ein. Sie beide haben vom Handlungsbedarf ge-
sprochen, der angesagt ist. Ich kann dies nur unterstiitzen. Das, was
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diese zwei Vorstosse aber bewirken, ist nichts anderes als Flickschus-
terei. NoOtig sind Reformen beim gesamten Natur- und Heimatschutz-
recht und nicht das, was letztlich ausgelost wiirde: eine Aushohlung
des iiberholten Rechts.

Ich lade Sie nochmals ein, Vilmar Krihenbiihl — vielleicht geben Sie
Antwort —, ziehen Sie die zwei Postulate zuriick und machen Sie mit
an einem Reformpaket, das folgende Elemente enthalten und das das
Problem von Grund angehen wiirde. Erstens: die Zusammenfassung
der Inventare. Zweitens: die Abschaffung des komplizierten Provoka-
tionsverfahrens und gleichzeitig die Offenlegung der heutigen vor-
sorglichen Inventare. Drittens: eine neue Kompetenzregelung zwi-
schen Kanton und jenen Gemeinden mit eigenen Fachgremien, das
heisst abschliessende Kompetenzen bei Gemeinden, damit endlich das
«Herr im Haus-Denken» aufhort. Es soll zum Beispiel nicht mehr
vorkommen, was gerade der Stadt Winterthur widerfahren ist, dass
die Stadt mit der Denkmalpflege zusammen einen Wettbewerb fiir
Neubauten in einer Kernzone durchfiihrt und der Kanton nachher sein
Veto einlegt und hohe Kosten verursacht. Was meinen Sie zu Refor-
men mit einer rollenden Inventarisierung, wie sie in anderen Kanto-
nen bekannt ist und die auch eine Entlassung aus dem Inventar durch-
aus zuldsst, wenn etwas Besseres entsteht? Die Forderung des Ver-
einbarungsrechts, die Verwesentlichung, die Beibehaltung des Be-
schwerderechts, mehr Anreize statt Verbote, dies wiren Elemente ei-
nes Gesamtpaktes und nicht diese Flickschusterei.

Ich bitte Sie, Vilmar Krahenbiihl, die zwei Vorstosse zuriickzuziehen.
Ich werde dies bei Traktandum 12 auch machen. Ich sehe ein, dass
wir unter der neuen Direktion ein neues Gesamtpaket brauchen.

Peter Oser (SP, Fischenthal): Ruedi Hatt, ich widerspreche Threm
Votum kurz. Den Mitglieder der Kommission zur Erhéhung der Ein-
lagen in den Natur- und Heimatschutzfonds wurde klar aufgezeigt,
wie im Bereich der Denkmalpflege reagiert wurde, wenn ein Gebdude
im Inventar ist, das noch keine Folgen hat, sondern erst dann, wenn
ein Gebédudebesitzer bauen will. Da wurde uns absolut klar und detail-
liert aufgezeigt, wie die Regierung auf den finanzpolitischen Hinter-
grund reagiert hat und wie viele Gebdude, dann wenn entschieden
werden musste ob sie unter Schutz gestellt werden oder nicht, aus
dem Inventar entlassen wurden, oder wie viele einvernechmliche Lo-
sungen gefunden wurden. Ich frage Sie: Wenn es zum Konflikt
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kommt, haben Sie das Gefiihl, dass wir hier das richtige Gremium
sind, diesen Konflikt zu 16sen? Haben Sie das Gefiihl, dass der Kan-
tonsrat schneller ist als der Regierungsrat? Thr Vorstoss wird zur
Rechtsunsicherheit fiihren, wird Besitzerinnen und Besitzer verunsi-
chern und wird Renovationsvorhaben verhindern, weil die Besitzer
nicht wissen, wie es weitergeht.

Ich bitte Sie wirklich, den Vorstoss abzulehnen.

Regierungsrdtin Dorothée Fierz: Viele hier im Rat sind die grosseren
Fachexperten in dieser Frage, als ich es bin. Deshalb habe ich sehr
wohl zugehort, welche Vorbehalte Sie gegeniiber der giiltigen Praxis
anbringen. Doch einen Schluss kann ich ganz sicher ziehen: Der In-
halt der Motion ist das falsch gewihlte Instrument, um die Schwach-
stellen, die Sie jetzt betont haben, zu beheben. Es wurde zum Beispiel
von den Erschwernissen im Zusammenhang mit den Planungsablédu-
fen gesprochen. Wenn Sie die Unterschutzstellung so regeln wollen,
wie die finanziellen Kompetenzen geregelt sind, ist dieser Schwach-
stelle nicht geholfen. Das ist ein Punkt, den wir im Zusammenhang
mit der bevorstehenden PBG-Revision einbringen miissen. Ich habe
zu Recht aus einzelnen Voten wahrgenommen, dass es nicht 16blich
ist, wenn das Budget im Zusammenhang mit Unterschutzstellungen
tiberschritten wird. Der Regierungsrat hat sich an das Budget zu hal-
ten, das ihm der Kantonsrat gibt. Da haben Sie Recht. Aber auch da-
mit 10sen Sie dieses Problem mit der Motion auf keinen Fall.

Ich denke, wie die Aufgabenteilung heute ist, ist sie richtig. Sie legen
die Rahmenbedingungen fest, indem Sie in der Budgetphase die Ein-
lagen in den Natur- und Heimatschutzfonds und in den Lotteriefonds
definieren. An diese Budgetvorgaben hat sich der Regierungsrat zu
halten.

Wenn Sie nun mit dieser Vorlage sparen wollen, ist sie wiederum
nicht das richtige Instrument dazu. Man muss wissen, wie lange die
Zeit zwischen der Unterschutzstellung und einer allféalligen Kredit-
sprechung oft dahingeht. Wenn Sie im Kantonsrat entscheiden wol-
len, ob Sie ein Objekt unter Schutz stellen wollen oder nicht, konnen
Sie dies noch lange nicht an den finanziellen Konsequenzen messen.
Diese kennt man sehr oft nicht.

Nun hat Ruedi Hatt von diesen zwei Prozent der Félle gesprochen, bei
denen keine Einigung zu Stande kommt. Dass man fiir die zwei Pro-
zent, bei denen Differenzen beispielsweise zwischen dem Eigentiimer
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und der Denkmalpflege bestehen, eine so schwerfillige Losung su-
chen muss, dies kann es auch nicht sein.

Ich bitte Sie sehr, legen Sie sich als Parlament nicht unnétige Fesseln
an. Mit dieser Motion wiirden Sie sich diese ganz sicher auferlegen.
Das kann nicht in Threm Interesse sein. Ich bin gerne bereit, {iber den
ganzen Ablauf der Unterschutzstellung und der verschiedenen Me-
chanismen zu diskutieren, die Schwachstellen auszuloten und sinn-
volle Gegenmassnahmen zu treffen. Ob diese Motion sinnvoll ist, das
wage ich zu bezweifeln.

Deshalb vertrete ich die Meinung unserer Vorgidnger in der Regie-
rung, die Motion nicht entgegenzunehmen und in dieser Fassung ab-
zulehnen.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 84 : 74 Stimmen, die Motion dem
Regierungsrat zu Bericht und Antragstellung zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

Verschiedenes

Beschluss des Kantonsrates betreffend Vergleich zwischen Kanton
Ziirich und Airport Medical Center

Ratsprdsident Richard Hirt: Wir brechen hier die Sitzung ab. Ich
kann Thnen mitteilen, dass die Priasidentin der Finanzkommission im
Einvernehmen mit der Kommission beschlossen hat, das Geschift,
das auf der gelben Vorschau ist, Beschluss des Kantonsrates betref-
fend Vergleich zwischen Kanton Ziirich und Airport Medical Center,
nochmals in die Kommission zuriickzunehmen und von der Traktan-
denliste abzusetzen.

Schluss der Sitzung: 11.00 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.
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Ziirich, den 27. September 1999 Die Protokollfiihrerin:
Barbara Schellenberg

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschiftsleitung genehmigt am 1. November
1999.



