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34. Sitzung, Montag, 17. Januar 2000, 8.15 Uhr
Vorsitz: Richard Hirt (CVP, Fdllanden)

Verhandlungsgegenstinde
1. Mitteilungen
— Antworten auf Anfragen
o Verdoppelung der Semestergebiihren und Erho-
hung der Studiengebiihren an der Universitdt Zii-
rich
KR-Nr. 338/1999 und 339/1999 ......ccovvvevevveenan..
o Abbau von Turnstunden in der Schule, Teilrevi-

sion der bundesrdtlichen Verordnung tiber die
Férderung von Turnen und Sport

KR-Nr. 355/1999 und 356/1999 .......ccccvvvevevnene.
o Schulgeld am Kunst- und Sportgymnasium
KR-Nr. 386/1999 ..o,
— Zuweisung von neuen Vorlagen .........cccccoceeeevieeennnen.
— Dokumentation im Sekretariat des Rathauses

o Protokollauflage ............cccccooovevivviiiiiianiainaannnn

2. Wabhl eines Mitglieds der Geschiftsleitung
fiir den zuriickgetretenen Mario Fehr, Adliswil (An-
trag der Interfraktionellen Konferenz)
KR-NT. 16/2000........ccccoiiiiiiieiceeiceeceeceeeseeee

3. Wahl eines Mitglieds des Verwaltungsrates der
Elektrizititswerke des Kantons Ziirich
fiir den zurlickgetretenen Anton Jegen, Illnau-
Effretikon (Antrag der Interfraktionellen Konferenz)
KR-NT. 17/2000....c.00 e
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4. Gewihrleistung der Lehrziele an der Volksschule
Postulat Julia Gerber Riiegg (SP, Wiadenswil) und Re-
gula Ziegler-Leuzinger (SP, Winterthur) vom 16. No-
vember 1998
KR-Nr. 424/1998, RRB-Nr. 228/ 3. Februar 1999
(Stellungnahme)..........ccoovieieeiiieeiie e Seite 2673

5. Musischer Ausgleich zur Arbeit am Computer an
Volks- und Mittelschulen
Postulat Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach) und
Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden) vom 23. No-
vember 1998
KR-Nr. 438/1998, RRB-Nr. 228/3. Februar 1999 (Stel-
TUNGNANME) ...oeeeiiiiieiie e Seite 2673

6. Verhiiltnis kognitive und musische Ficher
Postulat Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden), Es-
ther Zumbrunn (DaP/LdU, Winterthur), Nancy Bolle-
ter-Malcom (EVP, Seuzach) und Mitunterzeichnende
vom 23. November 1998
KR-Nr. 441/1998, RRB-Nr. 228/3. Februar 1998 (Stel-
lUNgNahme) ........ccovveiiiiiiiieiee e Seite 2673

7. Werbeoffensive fiir die Berufsmaturitit
Postulat Chantal Galladé (SP, Winterthur), Heidi Miil-
ler (Griine, Schlieren) und Benedikt Gschwind (LdU,
Ziirich) vom 23. November 1998
KR-Nr. 440/1998, RRB-Nr. 418/3. Mérz 1999 (Stel-
lungnahme) .........ccoeveiiieiiiiieeeeee e Seite 2691

8. Computer als Arbeitsinstrumente an der Oberstufe
der Volksschule
Postulat Charles Spillmann (SP, Ottenbach) und
Regula Go6tsch Neukomm (SP, Kloten) vom 23. No-
vember 1998
KR-Nr. 443/1998, RRB-Nr. 265/10. Februar 1999
(Stellung@nahme)........c.cceeveeeeiiierieeiieeieecee e Seite 2699
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. Koordination und Konzeption von Verbundlosun-

gen fiir Lehrbetriebe

Postulat Chantal Galladé (SP, Winterthur), Anton
Schaller (LdU, Ziirich) und Willy Germann (CVP,
Winterthur) vom 7. Dezember 1998

KR-Nr. 462/1998, RRB-Nr. 417/3. Mérz 1999 (Stel-

TUNGNANME)...ccceviiiiiiiieee e

Fremdsprachenkonzept fiir die Oberstufe
Interpellation Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf),
Ruedi Keller (SP, Hochfelden) und Mitunterzeichnen-
de vom 7. Dezember 1998

KR-Nr. 463/1998, RRB-Nr. 229/3. Februar 1999............

Gesetz iiber die Forderung der Erwachsenenbil-
dung

Motion Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon)
und Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich) vom 14. De-
zember 1998

KR-Nr. 473/1998, RRB-Nr. 1036/26. Mai 1999 (Stel-

TUNENAME)....cvviiiiiiciiecee e

Bericht zur Erwachsenenbildung im Kanton Zii-
rich

Postulat Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich) und Elisa-
beth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon) vom 14. De-
zember 1998

KR-Nr. 477/1998, RRB 1036/26. Mai 1999 (Stellung-

Forschung und Lehre fiir Erwachsenenbildung an
der Universitiat Ziirich

Postulat Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon)
und Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich) vom 14. De-
zember 1998

KR-Nr. 478/1998, RRB 1036/26. Mai 1999 (Stellung-
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14.

15.

16.

Konzept zur Ausbildung von sprachlich weniger
begabten Schiilerinnen und Schiilern an der Ober-
stufe

Postulat Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden),
Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf) und Susanna
Rusca Speck (SP, Ziirich) vom 11. Januar 1999
KR-Nr. 6/1999, RRB 524/17. Mérz 1999 (Stellung-

Massnahmen fiir Schulen in schwierigen Verhilt-
nissen

Motion Thomas Miiller (EVP, Stéfa), Esther Guyer
(Griine, Ziirich) und Benedikt Gschwind (LdU, Zii-
rich) vom 25. Januar 1999

KR-Nr. 21/1999, Entgegennahme, Diskussion.................

Schaffung spezieller Schulklassen fiir Kinder aus
«Nicht-EU-Sprach- und Kulturraumeny

Postulat Erwin Kupper (SD, Elgg) und Hans Jorg Fi-
scher (SD, Egg) vom 25. Januar 1999

KR-Nr. 25/1999, RRB-Nr. 1975/3. November 1999
(Stellungnahme)..........ccoocvieeeeiieieiiieeeee e
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Ratsprdsident Richard Hirt: Ich beantrage Thnen, die Geschifte 4, 5
und 6 gemeinsam zu beraten; es findet sich auch ein entsprechender
Vermerk auf der Traktandenliste. Zusétzlich schlage ich vor, Ge-
schift 10 betreffend Fremdsprachenkonzept fiir die Oberstufe und
Geschift 14 betreffend Konzept zur Ausbildung sprachlich weniger
begabter Schiilerinnen und Schiiler als Block zu behandeln. Die bei-
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den Vorlagen beinhalten die gleiche Materie. Auch fiir die Vorstosse
11, 12 und 13 beantrage ich gemeinsame Beratung. Alle drei Trak-
tanden betreffen die Erwachsenenbildung und wurden bereits durch
die Regierung gemeinsam behandelt. Die Abstimmungen werden je-
weils getrennt durchgefiihrt. Sie sind damit einverstanden.

Das Wort wird weiter nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der
vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen
Antwort auf Anfragen

Verdoppelung der Semestergebiihren und Erhohung der Studienge-
biihren an der Universitdt Ziirich

KR-Nr. 338/1999 und 339/1999

Julia Gerber Riiegg, (SP, Widenswil) und Chantal Gallade, (SP,
Winterthur) haben am 4. Oktober 1999 folgende Anfrage einge-
reicht:

Der Regierungsrat des Kantons Ziirich hat am 30. September 1999 in
einer Medienkonferenz angekiindigt, er beabsichtige, die Studienge-
biihren an der Universitit Ziirich ab dem Jahr 2001 befristet zu ver-
doppeln. Von dieser Massnahme erwartet der Regierungsrat einen
jéhrlichen Mehrertrag fiir die Universitdt von 18 Millionen Franken,
wobei drei Millionen fiir die soziale Abfederung verwendet werden
sollen (zusitzlich notwendige Stipendien). Er begriindet seine Ab-
sicht damit, dass in Folge der Verkiirzung der Mittelschuldauer vor-
tibergehend massiv mehr Studierende an der Universitdt erwartet
werden. Ziel der Massnahme sei es, zusammen mit dem Einsatz
neuer Technologien die Qualitdat der Lehre zu sichern. Der Regie-
rungsrat macht die Verdoppelung der Semestergebiihren von glei-
chartigen Massnahmen an anderen Deutschschweizer Universititen
abhéngig. Offensichtlich beruht die Absicht des Regierungsrates auf
dem marktwirtschaftlichen Grundsatz, wonach sich der Preis fiir eine
Dienstleistung an der Nachfrage orientiert. Unserer Ansicht nach
kann und darf dieser Grundsatz fiir das staatlich Bildungswesen kei-
ne Geltung haben.

In diesem Zusammenhang fragen wir den Regierungsrat an:

1. Ist dem Regierungsrat klar, dass er mit seinem Vorschlag den von
der Bundesversammlung genehmigten Internationalen Pakt iiber
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wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der UNO, insbesonde-
re Artikel 13 Abs. 2 b und c, verletzt und andere Kantone auffordert,
dieses Recht ebenfalls zu verletzen? Wie will der Regierungsrat die-
se Verletzung begriinden?

2. Ist die Annahme richtig, dass der Regierungsrat hofft, mit der
drastischen Erhohung der Gebiihren flir die Universitdt Maturandin-
nen und Maturanden vom Studium an der Universitdt abzuhalten,
um die Universitdat zu entlasten? Wir meinen, dass eine Steuerung
des Zustroms an die Universitit mittels hoher Gebiihren eine unzu-
lassige Diskriminierung darstellt (UNO-Pakt) und einer unsozialen
Selektion der Studierenden Vorschub leistet.

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zum Vorwurf, dass die drasti-
sche Gebiihrenerhohung einem sozialen Numerus clausus gleich-
komme und nicht nur fiir die einkommensschwichsten Familien,
sondern auch den Mittelstand? Dieser komme nédmlich nicht einmal
in den Genuss der durch Stipendien versprochenen sozialen Abfede-
rung der Gebiihrenerh6hung.

4. Wie rechtfertigt der Regierungsrat die Chancenungleichheit fiir
Mittelschulabgéngerinnen und -abgénger der folgenden Jahre gege-
niiber den Maturanden bis ins Jahr 2000?

5. Ist der erwartete Ertrag aus der Verdoppelung der Semestergebiih-
ren (15 Millionen Franken) durch die Universitit zweckgebunden zu
verwenden? Welche konkreten Massnahmen zur Sicherung der Qua-
litdt der Lehrkrifte werden geplant?

6. Wie will der Regierungsrat die Wirksamkeit der Massnahme
tiberpriifen?

7. Welches sind die genauen Kriterien, auf Grund deren die Gebiih-
renerhohung wieder abgeschafft werden soll?

Die Kantonsritinnen Chantal Galladé (SP, Winterthur) und Julia
Gerber Riiegg (SP, Wddenswi), haben gleichentags folgende Anfra-
ge eingereicht:

Der Regierungsrat erwagt eine Erhohung der Studiengebiihren um
50 bis 100 Prozent an der Universitédt Ziirich. In den letzten Jahren
sind die Stipendienleistungen massiv gekiirzt worden. Fiir finanziell
schwache Studierende bleibt so nur noch eine Erhohung ihrer Er-
werbstétigkeit, welche mit der Studienzeitbeschrinkung im neuen
Universititsgesetz nicht sehr kompatibel ist. Somit wiirde diese mas-
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sive Erhohung der Studiengebiihren einem sozialen Numerus clau-
sus entsprechen, welcher den finanziell schwachen Studierenden den
Zugang zum Studium erschwert oder verunmdglicht. Der Regie-
rungsrat sieht im Falle einer Erh6hung der Studiengebiihren um 100
Prozent eine Bereitstellung eines Stipendienbetrages von 3 Millio-
nen Franken vor. Dies bedeutet, dass ungefiahr 2000 Studierende den
Betrag der Erh6hung der Gebiihren durch Stipendien abgedeckt ha-
ben, wihrend die iibrigen zirka 10’000 Studierenden aus dem Kan-
ton Ziirich diesen Betrag selber aufbringen miissen. In diesem Zu-
sammenhang wird der Regierungsrat um die Beantwortung folgen-
der Fragen ersucht:

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, wie viele Studierende an der Uni-
versitit Ziirich unter dem Existenzminimum leben? Wenn ja, wie
viele? Wenn nein, ist der Regierungsrat bereit, im Zusammenhang
mit einer allfdlligen Erhohung der Gebiihren solche Abkldrungen zu
treffen?

2. Wie viele Studierende an der Universitit Ziirich sind auf eine Er-
werbstitigkeit angewiesen, um ihren Lebensunterhalt nebst Studium
zu verdienen? Falls es mehr als 2000 sind, ist der Regierungsrat be-
reit, die Stipendienleistungen zur Deckung der Gebiihren anzupas-
sen?

3. Laut Regierungsrat ist die Erhohung der Studiengebiihren das
kleinste Ubel, um die fehlenden 15 Millionen Franken zu decken,
wobei eine Diskriminierung der finanziell schwachen Studierenden
sowie die Gefdhrdung der Chancengleichheit bewusst in Kauf ge-
nommen wird. Hat sich der Regierungsrat schon andere Massnah-
men iiberlegt? Wenn ja, welche?

4. Da der Bildungsdirektor von «fairer Opfersymmetrie» im Zusam-
menhang mit der Gebiihrenerhohung spricht: Wie hoch sind die Ge-
hilter der Professoren und Professorinnen an der Universitéit Ziirich
im Durchschnitt? In welcher Spannbreite bewegen sich diese Lohne?
Hat sich der Regierungsrat iiberlegt, anstatt die finanziell schwachen
Studierenden zu belasten, die Gehilter der Professorinnen und Pro-
fessoren voriibergehend zu kiirzen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Bildungsdirektion wie
folgt:

1. Art. 13 Abs. 2 lit. b des UNO-Paktes tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (UNO-Pakt, SR 0.103.1) betrifft den Sekun-
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darunterricht und steht nicht in direktem Zusammenhang mit univer-
sitdren Semestergebiihren.

Art. 13 Abs. 2 lit. ¢ UNO-Pakt bestimmt, dass der Hochschulunter-
richt auf jede geeignete Weise, insbesondere durch allmihliche Ein-
fiihrung der Unentgeltlichkeit, jedermann gleichermassen entspre-
chend seinen Féhigkeiten zugénglich gemacht werden miisse. Dies-
beziiglich ist auf die nach wie vor geltende bundesgerichtliche
Rechtsprechung zu verweisen, wonach dieser Bestimmung lediglich
programmatischer Charakter zukommt und ihr eigentliches Ziel dar-
in liegt, dass der Hochschulunterricht jedermann entsprechend sei-
nen Fihigkeiten, unabhédngig von seiner finanziellen Leistungsfa-
higkeit, zugdnglich gemacht werden soll. Die Wahl der geeigneten
Mittel ist dabei dem Gesetzgeber anheim gestellt. Der «insbesonde-
re» postulierte allmihliche Verzicht auf Gebilihrenerhebung ist nach
bundesgerichtlicher Praxis nur ein moglicher Weg. Der zustindige
Gesetzgeber besitze eine erhebliche Gestaltungsfreiheit, welche Mit-
tel er zur Erreichung des genannten Zieles wihlen und wie er diese
Mittel aufeinander abstimmen will (BGE 120 Ia 1ff., E. 5d). Fiir den
Kanton Ziirich bestimmt § 41 Abs. 1 des Universititsgesetzes vom
15. Méarz 1998 (LS 415.11), dass es Sache des Universititsrats ist,
Immatrikulations-, Semester- und Priifungsgebiihren festzusetzen.
Diese tragen zur Deckung der Kosten bei, die notwendigerweise
beim Betrieb einer Universitit anfallen, und dienen somit dem Ziel,
den Hochschulunterricht fiir jedermann zugénglich zu erhalten. Eine
Erh6éhung der Semestergebiihren, vor allem eine befristete, flihrt
deshalb zu keiner Verletzung von Art. 13 Abs. 2 lit. ¢ UNO-Pakt,
weshalb auch nicht von einer «Aufforderung» zur Verletzung dieses
Rechts an andere Kantone gesprochen werden kann.

2. Eine Erhohung der Semestergebiihren soll nicht Maturandinnen
und Maturanden vom Studium an der Universitit Ziirich abhalten,
sondern im Gegenteil der wachsenden Zahl der Studierenden ein
ordnungsgemisses Studium ermdglichen. Ein Anstieg der Zahl der
Studieren hat auch Auswirkungen auf die Qualitit des universitdaren
Angebots und bewirkt hohere Kosten. Die Semestergebiihren tragen
zur Deckung der Kosten bei (§ 41 Abs. 1 des Universititsgesetzes).
Eine Erhohung der Semestergebiihren bezweckt die Sicherstellung
der Lehre in ausreichender Qualitdt und dient somit den Studieren-
den. Zudem sollen mittels Stipendien negative soziale Folgen ver-
hindert werden.
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3. Mit der geplanten Erh6hung der Semestergebiihren wiirde man ei-
nen Teil der zusétzlichen Einnahmen in Stipendien fiir Ziircher Stu-
dierende fliessen lassen, die sich die hoheren Gebiihren nicht hitten
leisten konnen. Damit sollen die finanziellen und sozialen Folgen
aufgefangen werden.

Um breitere Schichten als die bisherigen Stipendienberechtigten von
einer Gebiihrenerh6hung zu entlasten, miisste man die zentralen
Bemessungsfaktoren zur Beurteilung der Stipendienberechtigung,
ndmlich die Freibetrige vom Einkommen und das Vermdgen der El-
tern der Bewerberinnen und Bewerber, deutlich anheben. Die heuti-
gen Stipendienkredite miissten nach Auffassung der kantonalen Sti-
pendienabteilung wohl mindestens verdoppelt werden. Dies ist je-
doch aus finanzpolitischen Griinden nicht moglich. Die gegenwérti-
gen Studiengebiihren sind angesichts der tatsidchlich anfallenden
Kosten nicht kostendeckend und als eher gering einzustufen. Eine
Erhohung selbst auf das Doppelte erscheint daher nicht als unzu-
mutbar. Auch fiir den Mittelstand wére eine Erh6hung der Semester-
gebiihren tragbar.

4. Seit mehr als einem Jahr liegen Prognosen fiir die Zahl der Studie-
renden vor. Die fiir 1999/2000 vorausgesagte Zahl von 20’100 wur-
de bereits um 300 tibertroffen. Bis 2005 wird mit mindestens 22'400
Studierenden gerechnet. Wegen des Doppelmaturajahrgangs im
Kanton Ziirich wird fiir 2002 ein besonders starker Anstieg erwartet.
Fiir die Universitdt wurden zuséatzliche, in Anbetracht der kantonalen
Finanzlage grosstmogliche Ressourcen in den konsolidieren Ent-
wicklungs- und Finanzplan (KEF 2000) aufgenommen, wobei ein
Teil dieser Mittel auf einer Erhohung der Studiengebiihren beruht.
Diese sind nach wie vor sowohl im KEF 2000 als auch im Entwick-
lungs- und Finanzplan der Universitit eingestellt. Bei einer Nichter-
hohung der Semestergebiihren, wie von der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz empfohlen, sind die in der Finanzplanung fir die
Jahre 2001 bis 2003 fehlenden Mittel durch andere Mehreinnahmen
oder Minderausgaben auszugleichen.

Weiter wurde von der Universitit eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
sich insbesondere mit Massnahmen zur Bewiltigung des Doppelma-
turajahrgangs befasst. Volle Chancengleichheit im Sinne der Anfra-
ge wiirde jedoch heissen, dass die Maturandinnen und Maturanden
beispielsweise des Jahres 2008 genau die gleichen Bedingungen wie
diejenigen des Jahres 2000 vorfinden miissten. Eine solche Chan-
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cengleichheit kann auch bei grossten Anstrengungen nicht garantiert
werden, da Verdnderungen des gesamten Umfelds, einschliesslich
der bildungs- und finanzpolitischen Situation, zu erwarten sind.

5. Gemiss § 41 Abs. 1 des Universititsgesetzes tragen die Studien-
und Priifungsgebiihren zur Deckung der Kosten bei. Der Ertrag, der
sich aus einer Verdoppelung der Semestergebiihren ergeben wiirde,
wiirde vornehmlich fiir die Verstarkung der Lehre (Professuren, Mit-
telbaustellen) verwendet.

Die Universitit hat einen gesetzlichen Auftrag zur Qualitétssiche-
rung (§ 4 des Universititsgesetzes). Wichtige Elemente in der Um-
setzung dieses Auftrags sind die laufende Qualititskontrolle in den
Instituten und Fakultéten, die Sorgfalt bei der Berufung von Profes-
sorinnen und Professoren sowie das sich im Aufbau befindliche
Kompetenzzentrum fiir Bildungsevaluation und Leistungsbemessung
(KBL). Das neue Evaluationsreglement liegt dem Senat zur Verab-
schiedung vor. Zwei Pilot-Evaluationsprojekte im Bereich der
Sprachwissenschaften (Anglistik und Romanistik) sind bereits ange-
laufen, ein weiteres geplantes Evaluationsprojekt betrifft die Zu-
sammenarbeit zwischen Universitit und ETH Ziirich im Bereich
Neuroinformatik.

6. Gemdss § 29 Abs. 3 des Universititsgesetzes {ibt der Universitéts-
rat als oberstes Organ der Universitit die unmittelbare Aufsicht liber
die Universitdt aus. Er wird von der Universititsleitung laufend
orientiert und verabschiedet beispielsweise die Rechenschaftsberich-
te zuhanden des Regierungsrates. Dem Regierungsrat obliegt die all-
gemeine Aufsicht iiber die Universitét (§ 26 Abs. 1 des Universitéts-
gesetzes). Die Uberpriifung der Wirksamkeit von Massnahmen zur
Qualititssicherung ist somit gewihrleistet.

7. Die Kriterien zur Abschaffung einer Gebiihrenerhhung, die bei
einer mittelfristigen Ausgleichung der Anzahl Studierender nach ei-
nigen Jahren vorgenommen wiirde, wurden noch nicht konkret fest-
gelegt. Sie wiirden aber vor allem anhand der Studierendenzahlen
und der finanzpolitischen Lage bestimmt werden.

8. Dem Regierungsrat liegen keine genauen Zahlen betreffend die
Anzahl der unter dem Existenzminimum lebenden Studierenden im
Kanton Ziirich vor. Es ist jedoch bereits eine Untersuchung veran-
lasst worden.
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9. Auch beziiglich der Anzahl Studierender, die auf eine Erwerbsta-
tigkeit zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts neben dem Studium
angewiesen sind, sind Untersuchungen im Gange.

Es wurde bereits dargelegt, dass eine Anpassung der Stipendienleis-
tungen Uber eine aus Gebiithrenmehreinnahmen vorgenommene Auf-
stockung des Stipendienkredits hinaus nicht moéglich ist. Damit
konnte jedoch eine grossere Anzahl Stipendien vergeben werden.
Diejenigen Studierenden, die fiir ein Stipendium in Frage kommen —
1998 bezogen rund 800 von 20°000 Studierenden ein Stipendium —
wiirden mit einer Gebiihrenerhohung nicht schlechter gestellt, da ei-
ne Erhéhung im vollen Umfang in die Bedarfsberechnung einfliesst.

10. Wie bereits erwéhnt, sollten anhand der Verwendung eines Teils
der sich aus den Semestergebiihren ergebenden Einnahmen fiir Sti-
pendien die finanziell schwachen Studierenden unterstiitzt werden.
Beziiglich der Chancengleichheit der Maturandinnen und Maturan-
den werden Anstrengungen unternommen, um diese so weit als mog-
lich zu gewéhrleisten.

Eine Modernisierung der Unterrichtsformen durch vermehrtes, mog-
lichst Multimedia-gestiitztes Selbstlernen, ergidnzt durch Diskussi-
ons- und Frageforen mit Tutorinnen und Tutoren sowie Assis-
tentinnen und Assistenten, wiirde einen sinnvollen, der grossen An-
zahl Studierender gerecht werdenden Lehr- und Lernbetrieb gewihr-
leisten und ist angesichts der Umstinde die beste Losung. Fiir die
Entwicklung und Einfiihrung neuer multimedialer Lehr- und Lern-
moglichkeiten sind fiir die Jahre 2000 und insbesondere 2001 bis
2003 erhebliche Mittel im Entwicklungs- und Finanzplan der Uni-
versitdt eingestellt. Erweiterte und effizientere Unterrichtsformen
haben hohere Kosten zur Folge, die von allen Beteiligten, vom
Bund, von den Kantonen, den Studierenden und vom Lehrkdrper,
mitgetragen werden miissen. Aus diesem Grund wurde eine Erho-
hung der Semestergebiihren in Betracht gezogen. Andere Massnah-
men als eine Erhohung der Semestergebiihren wurden in Form einer
Ausdehnung des Numerus clausus auf andere Studienfacher gepriift.
Da dadurch aber sehr viele Studierende in der Wahl ihrer Studien-
richtung stark eingeschriankt oder behindert wiirden, wurde diese
Massnahme als weniger geeignet betrachtet.

11. In der Personalverordnung der Universitit Ziirich vom 5. No-
vember 1999 (OS 55 S. 541), die am 1. Januar 2000 in Kraft trat,
wurde in § 22 die Einreihung der Professorinnen und Professoren in
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Lohnklasse 27 (Ordinarii), Klasse 26 (Extraordinarii) und Klasse 24
(Assistenzprofessorinnen und -professoren) festgelegt. Diese Einrei-
hung liegt im schweizerischen Durchschnitt der Professorengehélter.

Eine voriibergehende Kiirzung der Gehélter des Lehrkorpers wurde
nicht gepriift. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass den
Professorinnen und Professoren 1997 wie dem iibrigen Staatsperso-
nal eine dreiprozentige Lohnkiirzung auferlegt wurde. Eine nochma-
lige Lohnkiirzung wiirde die Konkurrenzfihigkeit der Universitit
erheblich beeintrichtigen.

Abbau von Turnstunden in der Schule, Teilrevision der bundesriditli-
chen Verordnung tiber die Forderung von Turnen und Sport

KR-Nr. 355/1999 und KR-Nr.356/1999

Kantonsritin Chantal Galladé (SP, Winterthur) hat am 25. Oktober
1999 folgende Anfrage eingereicht:

In einer Vernehmlassung der kantonalen Erziehungsdirektorenkonfe-
renz zum Schulsportobligatorium wird eine Kantonalisierung der
Turnstundenregelung verlangt. Dies wiirde es den Kantonen moglich
machen, die Anzahl der Turnstunden abzubauen. Es besteht die Ge-
fahr, dass gerade der Kanton Ziirich, welcher unter Spardruck leidet
und an der Volksschule neue Fécher einzufiihren gedenkt, von diesem
Abbau Gebrauch machen konnte. Wiirde ein solcher Abbau aus kurz-
fristigem Spargedanken heraus durchgefiihrt, wéren die Folgen
schlimm. Denn der Schulsport trdgt nicht nur viel zur korperlichen
Entwicklung und Gesundheit von Kindern bei. Er hat auch préaventi-
ven Charakter, fordert den sozialen Umgang und die Integration so-
wie das psychische Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen. So
gesehen ist der Turnsport eine Investition in die Zukunft, und ein Ab-
bau wird sich spiter durch verschiedene andere Kosten bemerkbar
machen, welche aber schwer zu beziffern sind.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Uberlegt sich der Regierungsrat im Falle einer Kantonalisierung
der Turnstundenregelung irgendwelche Anderungen beziiglich der
Anzahl der Turnstunden an der Volksschule? Wenn ja, welche und
warum?
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2. Wie hoch ist der Betrag, der beim Kiirzen einer Turnstunde jdhrlich
eingespart wiirde?

3. Was hat der Regierungsrat fiir Plédne beziiglich des Turnstundenun-
terrichts an der Berufsschule und an der Mittelschule?

4. Wie stellt sich der Regierungsrat allgemein zum Schulsport und zu
seinem Stellenwert?

Kantonsrat Hans Peter Frei (SVP, Embrach) hat am 25. Oktober
1999 folgende Anfrage eingereicht:

Die vorgesehene Teilrevision der bundesritlichen Verordnung iiber
die Forderung von Turnen und Sport bewegt die Mitglieder der
Sportvereine stark. Geméss Absatz 1 der Verordnung sorgen die Kan-
tone dafiir, dass in den Schulen in der Regel drei Lektionen Sportun-
terricht wochentlich erteilt werden. Es wird befiirchtet, dass die For-
mulierung «in der Regel» eine Aufweichung des bisherigen Obligato-
riums von drei Lektionen Sportunterricht pro Woche bedeuten wird.

Ich bitte den Regierungsrat in diesem Zusammenhang um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Versteht der Regierungsrat die Bedenken der Sportvereine, die eine
Reduktion des Sportunterrichts an den Schulen befiirchten?

2. Wird sich der Regierungsrat dafiir einsetzen, dass der obligatori-
sche Sportunterricht an den Schulen auch in Zukunft mindestens drei
Lektionen pro Woche betragen wird?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Bildungsdirektion wie
folgt:

I. Die Anfragen Chantal Galladé (SP, Winterthur) und Hans Peter
Frei (SVP, Embrach) werden wie folgt beantwortet:

Der obligatorische Sportunterricht an den Schulen ist durch die am
21. Oktober 1887 erlassene Bundesverordnung iiber die Forderung
von Turnen und Sport (BVO Sport, SR 415.01) geregelt. Demnach
haben Volks- und Mittelschulen drei Stunden Turn- und Sportunter-
richt durchzufiihren. In seiner Stellungnahme zu einer Teilrevision
der oben genannten Verordnung zuhanden des Bundesrates dusserte
sich der Regierungsrat am 15. September 1999 in zustimmendem
Sinne zu flexibilisierten Bestimmungen. Gleichzeitig betonte er die
Bedeutung des Sports als wichtigen Teil der Gesamterziehung fiir
Kinder und Jugendliche. Man wolle deshalb am Dreistundenobligato-
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rium, wie es im Kanton Ziirich an den Volks- und Mittelschulen be-
stehe, konsequent festhalten. Einer massvollen Flexibilisierung be-
treffend Durchbrechung des starren Dreistundenkonzepts konne nur
dann zugestimmt werden, wenn sich diese auf die Organisation des
Sportunterrichts, z.B. die Moglichkeit der Konzentration oder die
Verlagerung von Sportlektionen, beschrinke und dabei Qualitit und
Quantitéit des Sportunterrichts nicht darunter litten.

Die Befiirchtungen der Sportvereine betreffend die Reduktion des
Sportunterrichts sind zwar verstdndlich, entbehren aber einer sachli-
chen Grundlage. Es ist kein Abbau des obligatorischen Sportunter-
richts an den Volks- und Mittelschulen geplant. Am Gesamtrahmen
von drei Lektionen obligatorischen Sportunterrichts wird auch dann
festgehalten, wenn die Sportlektionenregelung den Kantonen iiberlas-
sen wiirde. Vor diesem Hintergrund eriibrigt sich die Beantwortung
der Frage nach allfilligen Einsparungen beim Wegfall einer dritten
Sportlektion.

Eine Verminderung der jdhrlichen Anzahl Sportlektionen steht — vor-
behaltlich, dass in den kommenden Jahren keine weiteren einschnei-
denden Sparmassnahmen an der Sekundarstufe II getroffen werden
miissen — an Berufs- und Mittelschulen nicht zur Diskussion. Im or-
ganisatorischen Bereich sollen die Moglichkeiten zur Flexibilisierung
noch besser genutzt werden konnen.

Schulgeld am Kunst- und Sportgymnasium
KR-Nr. 386/1999

Kantonsritin Julia Gerber Riiegg (SP, Wdidenswil), hat am 8. No-
vember 1999 folgende Anfrage eingereicht:

Wie der Pressemitteilung des Regierungsrates vom 3. November
1999 zu entnehmen ist, hat er der Einfiihrung einer Kunst- und Sport-
klasse am Mathematisch-naturwissenschaftlichen Gymnasium Rémi-
biihl zugestimmt. Musikalisch, tdnzerisch oder sportlich besonders
begabte Jugendliche erhalten damit die Moglichkeit, ein Gymnasium
zu durchlaufen und trotzdem einen grossen Freiraum fiir die Pflege
threr Begabung zu haben. Das ist zu begriissen.

Ein Teil der Mehrkosten, das heisst Fr. 1400 pro Jahr, muss allerdings
von den Eltern getragen werden. Das erstaunt doch sehr, da das neue
Mittelschulgesetz, welches voraussichtlich am 1. Januar 2000 in Kraft
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treten soll, in § 33 festschreibt: «Der Unterricht ist fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit Wohnsitz im Kanton Ziirich unentgeltlich.»

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Auf welcher gesetzlichen Grundlage basiert das neue Angebot der
Mittelschule Radmibiihl?

2. Dass gewisse Mehrkosten anfallen werden, ist nachvollziehbar. Sie
konnen allerdings nicht sehr hoch sein, da kein neuer Maturatyp an-
geboten wird. Der Unterschied liegt nicht in der Anzahl Lektionen,
sondern nur in der Verteilung des Unterrichts auf fiinf statt vier Jahre.
Wie wurden die Mehrkosten fiir die K&S-Klasse berechnet, und wie
hoch sind sie genau gegeniiber anderen Angeboten an derselben
Schule?

3. Im neuen Mittelschulgesetz steht, dass der Unterricht unentgeltlich
sei. Trotzdem hat der Regierungsrat beschlossen, fiir den Besuch der
gymnasialen K&S-Klasse ein Schulgeld zu erheben. Wie erklart er
diesen Widerspruch? Ist er nicht auch der Ansicht, dass er damit das
vom Volk erst vor kurzem genehmigte Gesetz bricht?

4. In einer Zeit, wo die visuelle Kommunikation immer wichtiger
wird, miisste doch auch gestalterisch besonders begabten Jugendli-
chen eine Mittelschullaufbahn mit Freiraum fiir die Pflege ihrer Be-
gabung offen stehen. Aus welchen Griinden wurde dieses Begabungs-
feld im Konzept der K&S-Klasse nicht beriicksichtigt?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Bildungsdirektion wie
folgt:

Der Regierungsrat hat am 20. Oktober 1999 die Einfithrung von
Gymnasialklassen flir musikalisch, tinzerisch oder sportlich beson-
ders begabte Jugendliche (K+S Klassen) am Mathematisch-
naturwissenschaftlichen Gymnasium der Kantonsschule Radmibiihl
auf Beginn des Schuljahres 2000/01 beschlossen (LS 414.227; OS 55,
502). Gleichzeitig setzte er auf den 1. November 1999 § 3 Abs. 2 und
§ 33 Abs. 3 des Mittelschulgesetzes vom 13. Juni 1999 in Kraft (OS
55, 424 und 501). Nach § 3 Abs. 2 kann der Regierungsrat im Rah-
men bestehender Schultypen fiir spezielle Ausbildungsgédnge beson-
dere Schulformen beschliessen. Er legt die Zulassungsbedingungen
und -beschriankungen fest. Gemaiss § 33 Abs. 3 kann der Regierungs-
rat fiir besondere Schulformen eine Beteiligung an den Mehrkosten
verlangen. Im Antrag des Regierungsrates vom 24. Juni 1998 zum
Mittelschulgesetz wurde bei den besonderen Schulformen ausdriick-
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lich auf die K+S Klassen hingewiesen und festgehalten, mit § 33 Abs.
3 werde bezweckt, dass die im Vergleich zu den ordentlichen Ausbil-
dungsgingen fiir den Kanton entstehenden Zusatzkosten von anderen
privaten oder staatlichen Tridgern oder den Eltern getragen wiirden.
Die gesetzlichen Grundlagen fiir besondere Schulformen, wie sie die
K+S Klassen darstellen, und fiir die Erhebung eines Schulgeldes lie-
gen somit vor.

Uber die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen in den K+S Klassen
konnten beim Entscheid iiber die Einfiihrung nur Vermutungen an-
gestellt werden. Fiir die Anfangsphase wurde eine Beschrinkung auf
hochstens zwei Klassen mit je hochstens 24 Schiilerinnen und Schii-
lern pro Jahrgang vorgenommen. Die Ausbildung ist als Kurzgymna-
sium mit Anschluss an die 2. Klasse der Sekundarschule ausgestaltet,
dauert aber fiinf — statt der iiblichen vier — Jahre, damit den Schiile-
rinnen und Schiilern geniigend Freiraum fiir die Foérderung ihrer be-
sonderen Begabung bleibt, ohne dass bei der Qualitit der Maturitéts-
ausbildung Abstriche gemacht werden miissen. Zur Wahl stehen drei
Maturititsprofile. Musikalisch besonders Begabte wihlen das musi-
sche Profil mit dem Schwerpunktfach Musik; sie haben die Gelegen-
heit, neben der Maturititsausbildung das Vor- und das Grundstudium
an der Musikhochschule Winterthur Ziirich zu absolvieren. Sportlich
oder tinzerisch besonders Begabten wird das neusprachliche Profil
mit den Fremdsprachen Franzosisch, Englisch und Italienisch und das
mathematisch-naturwissenschaftliche Profil mit dem Schwerpunkt-
fach Biologie und Chemie angeboten.

Der gestalterische Bereich wurde bei den K+S Klassen nicht beriick-
sichtigt, weil fiir Schiilerinnen und Schiiler, die sich vertieft mit dem
Gestalterischen auseinandersetzen wollen, bereits eine Maturitatsaus-
bildung angeboten wird. Sie erfolgt am Liceo artistico, das der Kan-
tonsschule Freudenberg Ziirich angegliedert ist und in Zusammenar-
beit mit dem italienischen Staat geflihrt wird. Dieser beteiligt sich an
den Kosten fiir den Schulbetrieb. Die Ausbildung am Liceo artistico
dauert fiinf Jahre im Anschluss an die 2. Klasse der Sekundarschule
bzw. an die 3. Klasse der Scuola media. Sie legt im Rahmen einer
umfassenden Allgemeinbildung besonderes Gewicht auf die gestalte-
rischen Féacher und schliesst mit einer eidgendssisch anerkannten Ma-
turitdt ab, die in Italien als Diplom der fiinfjahrigen italienischen Ma-
turita artistica anerkannt wird. Dieser Ausweis berechtigt zum Stu-
dium an schweizerischen und italienischen Hochschulen, aber auch
an den Kunstakademien und andern Fachhochschulen Italiens.
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Welche Kosten fiir die K+S Klassen anfallen, hingt wesentlich von
der Wahl der Schiilerinnen und Schiiler ab. Bei drei zur Wahl stehen-
den Maturitdtsprofilen sind verschiedene Kombinationen mit bis zu
drei Fachteilklassen innerhalb einer Klasse denkbar. Eine verhéltnis-
massig kostenglinstige Kombination liegt vor, wenn zwei Klassen
gebildet werden konnen, von denen eine mit dem musischen Profil
und die zweite je  hélftig mit dem  mathematisch-
naturwissenschaftlichen sowie dem neusprachlichen Profil gefiihrt
wird. In finanzieller Hinsicht dusserst ungiinstig wére eine Beschrin-
kung auf eine Klasse, in der Fachteilklassen fiir alle drei Profile ge-
fiihrt werden miissten.

Im Vergleich zum vierjahrigen Gymnasium fallen fiir die Ausbildung
in K+S Klassen — abgesehen von der Frage der Klassenbildung — zu-
satzliche Kosten an. Es trifft zwar zu, dass die obligatorischen Lek-
tionen der Maturitdtsausbildung nicht aufgestockt, sondern auf fiinf
Jahre umgelagert werden; die besonderen Verhiltnisse erfordern aber
insbesondere fiir die Beratung und Betreuung der Schiilerinnen und
Schiiler mehr Aufwand. Neu ist die Funktion der als Koordinator
bzw. Koordinatorin eingesetzten Person, die als Bindeglied zwischen
Schule, Elternhaus und Musikochschule, Sportverbanden sowie Bal-
lettschule titig ist und ausserdem in den Kommissionen mitwirkt, die
im Aufnahmeverfahren die Eignungsabklidrungen durchfiihren. Unter
Berticksichtigung des zusétzlichen Aufwandes und des Profilangebo-
tes bei einer Beschrinkung auf hochstens zwei Klassen wurden der
Schule fiir die K+S Klassen fiinf jéhrliche Schiilerpauschalen (statt
vier flir ein Kurzgymnasium) bewilligt.

In teilweiser Kompensation der fiinften Schiilerpauschale wurde ge-
stiitzt auf § 33 Abs. 3 des Mittelschulgesetzes ein jihrliches Schul-
geld von Fr. 1400 festgelegt. Bei der Ermittlung des Betrages wurde
von den erwarteten Zusatzbelastungen der Lehrpersonen und der
Koordinatorin bzw. des Koordinators ausgegangen. In der Anfangs-
phase der Ausbildung wird davon ein grosserer Anteil auf die fiir die
Koordination zustindige Person entfallen; im Laufe der Ausbildung —
wenn die ausserschulischen Aktivititen mit hdufigeren Abwesenhei-
ten der Schiilerinnen und Schiiler vom Unterricht verbunden sind —
wird hingegen eine Zunahme des Aufwands fiir die Lehrpersonen er-
wartet. Es geht dabei vor allem um Massnahmen zur Betreuung und
Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler, die diesen ermdglichen sol-
len, die durch Urlaube entstandenen Liicken aufzuarbeiten. Der Zu-
satzaufwand wurde mit durchschnittlich 5,2 Jahresstunden bzw. rund
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Fr. 28’600 pro Jahr und Klasse veranschlagt, was bei 20 Schiilerinnen
und Schiilern ein Schulgeld von rund Fr. 1400 ergibt. Da es sich bei
den K+S Klassen um ein besonderes Angebot fiir eine verhdltnismés-
sig kleine Zahl von Schiilerinnen und Schiilern handelt, erachtet der
Regierungsrat diesen Betrag als angemessen. Es besteht die Absicht,
die Hohe des Schulgeldes auf Grund der Erfahrungen mit dem ersten
Ausbildungsgang zu liberpriifen.

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung der Vereinba-
rung betreffend die Integration der Dolmetscherschule Ziirich in
die Fachhochschule Winterthur, 3749.

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegt zur Einsichtnahme auf:
— Protokoll der 29. Sitzung vom 13. Dezember, 8.15 Uhr

2. Wahl eines Mitglieds der Geschaftsleitung
fiir den zuriickgetretenen Mario Fehr, Adliswil (Antrag der Interfrak-

tionellen Konferenz)
KR-Nr. 16/2000

Daniel Vischer (Griine, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen
Konferenz: Zur Wahl in die Geschéftsleitung schldgt Ihnen die ein-
stimmige Interfraktionelle Konferenz vor:

Attenhofer Hartmuth, Ziirich

Ratsprdsident Richard Hirt: Nachdem keine andern Wahlvorschldge
gemacht werden, erkldre ich Hartmuth Attenhofer als Mitglied der
Geschiftsleitung gewéhlt. Ich gratuliere zur ehrenvollen Wahl und
wiinsche ihm Erfolg und Befriedigung im neuen Amt.

Das Geschift ist erledigt.
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3. Wahl eines Mitglieds des Verwaltungsrates der Elektrizitits-
werke des Kantons Ziirich
fiir den zurilickgetretenen Anton Jegen, Illnau-Effretikon (Antrag der

Interfraktionellen Konferenz)
KR-Nr. 17/2000

Daniel Vischer (Griine, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen
Konferenz: Zur Wahl in den Verwaltungsrat der Elektrizitdtswerke
Ziirich schligt Ihnen die einstimmige Interfraktionelle Konferenz vor:

Mossdorf Martin, Biilach

Ratsprdsident Richard Hirt: Nachdem keine andern Wahlvorschldge
gemacht werden, erkldre ich Martin Mossdorf als Mitglied des Ver-
waltungsrates der Elektrizitditswerke Ziirich gewdhlt. Ich gratuliere
zur ehrenvollen Wahl und wiinsche ihm Erfolg und Befriedigung im
neuen Amt.

Das Geschift ist erledigt.

4. Gewihrleistung der Lehrziele an der Volksschule

Postulat Julia Gerber Riiegg (SP, Wiadenswil) und Regula Ziegler-
Leuzinger (SP, Winterthur) vom 16. November 1998

KR-Nr. 424/1998, RRB-Nr. 228/ 3. Februar 1999 (Stellungnahme)

5. Musischer Ausgleich zur Arbeit am Computer an Volks- und
Mittelschulen

Postulat Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach) und Susanne Rihs-
Lanz (Griine, Glattfelden) vom 23. November 1998

KR-Nr. 438/1998, RRB-Nr. 228/3. Februar 1999 (Stellungnahme)

6. Verhiltnis kognitive und musische Facher

Postulat Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden), Esther Zumbrunn
(DaP/LdU, Winterthur), Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach) und
Mitunterzeichnende vom 23. November 1998

KR-Nr. 441/1998, RRB-Nr. 228/3. Februar 1999 (Stellungnahme)
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Postulat KR-Nr. 424/1998 hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, vom Erziehungsrat zuhanden des
Kantonsrates einen Bericht zu verlangen, wie er die nicht-kognitiven
Ziele des neuen Lehrplans umzusetzen gedenkt. Insbesondere soll
ausgefiihrt werden, wie er dem Unterricht in Handarbeit und Haus-
wirtschaft den thm zukommenden Stellenwert erhalten will, nachdem
der Erziehungsrat beschlossen hat, den Unterricht in diesen Fiachern
um bis zu einem Viertel zu reduzieren.

Begriindung:

Der Beschluss des Erziehungsrates vom Oktober 1998, die obligatori-
schen Facher Handarbeit und Hauswirtschaft auf Beginn des Schul-
jahres 1999/2000 um einen Viertel zu kiirzen, gibt nicht nur Raum fiir
den gewiinschten Englischunterricht, er verschiebt auch das mit der
Volksschulgesetzgebung und dem Lehrplan angestrebte Gleichge-
wicht von Herz, Hand und Kopf im Schulalltag. Mit der neuen Stun-
dentafel diirfte es schwierig werden, den ganzheitlichen Bildungsauf-
trag der Volksschule auch in Zukunft zu erfiillen.

Der Erziehungsrat liess sich bei seinen Uberlegungen vermutlich ein-
zig davon leiten, dass ein Abbau bei kognitiven Fiachern zu Gunsten
von Englisch nicht populér sei. So mussten Handarbeit und Haushalt-
kunde Federn lassen. Dabei unterschitzte er offensichtlich die 6ko-
nomische, O0kologische, gesellschafts- und gesundheitspolitische so-
wie die soziologische Wirkung der praktischen Haus-, Hand- und
Familienarbeit auf unseren Alltag. Wir sind der Ansicht, dass die Re-
duktion von Handarbeit und Haushaltkunde unbedingt von Mass-
nahmen begleitet werden muss, die die Vermittlung von grundlegen-
den handwerklichen und haushilterischen Fahigkeiten in der Schule
fiir Knaben und Médchen auch weiterhin gewéhrleisten. Der gefor-
derte Bericht wird den Erziehungsrat darauf verpflichten, sich dieser
Aufgabe zu stellen und Vorschlidge zu unterbreiten, wie auch in der
Schule des 21. Jahrhunderts umfassende Lebenstiichtigkeit und Da-
seinskompetenz vermittelt werden kann.

Postulat KR-Nr. 438/1998 hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, die Voraussetzungen fiir einen musi-
schen Ausgleich zur Arbeit am Computer an Volks- und Mittelschu-
len zu schaffen. So ist fiir jede Stunde am Computer eine Stunde
MUSE als Ausgleich einzufiihren.

Begriindung:
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Mit zunehmendem Einbezug des Computers in den Unterricht ver-
grossert sich die Gefahr, dass die Schule der Zukunft je linger je
mehr sich auf kognitive Fahigkeiten ausrichtet. Wesentliche Aspekte
der emotionalen, taktilen, sensitiven und sozialen Erziehung werden
dadurch vernachlissigt. Eine ganzheitliche Menschenbildung ist aber
nur moglich, wenn Denken und Fiihlen gemeinsam in den Prozess des
Lernens einbezogen werden. Die Forderung, dass fiir jede Stunde am
Computer als Ausgleich eine Stunde MUSE eingefiihrt werde, ist
darum unerldsslich fiir eine gesunde Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen.
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Postulat Nr. 441/1999 hat folgenden Wortlaut:

Wir bitten den Regierungsrat, die Volksschule so zu gestalten, dass
die Féacher im kognitiven Bereich zwei Drittel der Wochenschulstun-
den nicht iibersteigen.

Begriindung:

Mit Besorgnis stellen wir fest, dass die Volksschule eine Entwicklung
annimmt, welche eine ganzheitliche Bildung nicht mehr garantiert.
Féacher im gestalterisch-handwerklichen Bereich werden zu Gunsten
kognitiver Fécher abgebaut. Die Schiilerinnen und Schiiler werden
dadurch einseitig gefordert, die Kinder mit eher manuellen Fahigkei-
ten kommen zu kurz.

Die Stellungnahme des Regierungsrates zu den obgenannten
Postulaten lautet auf Antrag der Bildungsdirektion wie folgt:

Das Volksschulgesetz (§§ 23, 24, 56, LS 412.11) iibertrdgt dem Er-
ziehungsrat die Kompetenz, die Ficher und die fiir diese zu verwen-
dende Zeit, d.h. die Lektionentafeln fiir alle Klassen der Volksschule
zu bestimmen. Ebenso ist der Erziehungsrat gemiss § 165 Unter-
richtsgesetz (LS 410.1) zustdndig fiir die Lektionentafeln der einzel-
nen Mittelschulen.

Sowohl der Unterricht an der Volksschule als auch an den Mittel-
schulen ist dem Grundgedanken der Ganzheitlichkeit verpflichtet. Be-
reits die Kategorisierung der Facher in kognitive, musisch-
gestalterische und affektive geht von einer Fehlinterpretation des Be-
griffs aus. Noch weniger kann Ganzheitlichkeit gewéhrleistet werden,
wenn eine anzahlmissige Ausgewogenheit zwischen solchen Facher-
kategorien festgelegt wird.

Vielmehr muss jede Art von Unterricht die Schiilerinnen und Schiiler
moglichst vielféltig ansprechen und ein ihren Féhigkeiten entspre-
chendes Lernen ermdglichen. Alle Facher haben sowohl kognitive als
auch emotionale und kreative Ziele. Es ist daher unzuldssig, einzel-
nen Fachern gegeniiber «kopflastigen Fachern» Ausgleichsfunktionen
zuzuordnen. Der Unterricht von Handarbeits- oder Hauswirtschafts-
lehrkréften wiirde geringgeschitzt, wenn man unterstellen wiirde, der
Kopf werde darin nicht gebraucht.

Der Computer ist ein Unterrichtsmittel ebenso wie z.B. Schulbiicher.
Es ist im Hinblick auf eine Ausbildung der Jugendlichen fiir die Zu-
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kunft unerldsslich, den Computer im Unterricht zur Erreichung unter-
schiedlicher Ziele einzusetzen. Durch die Verwendung unterschiedli-
cher Programme ermdglicht er in Einzel- und Partnerarbeit vielféltige
Lernerfahrungen, z.B. im sprachlichen, logisch-mathematischen,
kreativen oder rdumlichen Bereich. Kinder und Jugendliche gehen in
der Regel unbeschwert mit dem Computer um und nutzen dessen
Moglichkeiten entsprechend ihren Interessen.

Mit der Umsetzung des gleichen Angebots bzw. dem gemeinsamen
Unterricht fiir alle Knaben und Méadchen der Oberstufe in Handarbeit
und Hauswirtschaft wurde insbesondere die Haushaltkunde stark auf-
gewertet. Vorher waren lediglich 28% der Schiilerinnen und Schiiler
der Oberstufe zum Besuch von Haushaltkunde verpflichtet. Die Re-
duktion um eine Lektion ist fiir die betroffene Lehrerschaft zweifellos
schmerzhaft. Der gesetzliche Auftrag, eine Grundausbildung in
Hauswirtschaft anzubieten, kann mit drei Pflichtlektionen im 7.
Schuljahr und drei Wahlpflichtlektionen im 9. Schuljahr immer noch
erfiilllt werden. Wie gross die Auswirkungen des schulischen Haus-
haltkundeunterrichts auf die 6konomische, 6kologische oder ernédh-
rungsbewusste Haushaltfiihrung im Erwachsenenleben sind, wurde
bisher nicht untersucht. Die Langzeitwirkung darf nicht iiberbewertet
werden. Auch nach der Kiirzung von Handarbeit um eine Lektion in
der Oberstufe umfasst Handarbeit an der gesamten Volksschule mehr
Lektionen als jede der beiden Fremdsprachen.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die drei Postulate
nicht zu iiberweisen.

Julia Gerber Riiegg (SP, Wddenswil): Ich teile die Ansicht der Regie-
rung, dass jeder Unterricht die Schiilerinnen und Schiiler in méglichst
vielfaltiger Art ansprechen soll. Allerdings polemisiert die Regierung
mit ihrer Unterstellung, dass die Postulantinnen nicht begriffen hit-
ten, was ganzheitliches Lernen bedeute, indem sie Massnahmen ver-
langten, die die Vermittlung von grundlegenden handwerklichen und
haushélterischen Féhigkeiten in der Volksschule weiterhin garantie-
ren.

Durch den Abbau des Unterrichts in den Bereichen Handarbeit und
Hauswirtschaft um einen Viertel wird aber das Ubungsfeld fiir hand-
werkliche, haushilterische und — besonders wichtig — gestalterische
Féhigkeiten nachhaltig reduziert. Dabei ist klar, dass im Handarbeits-
unterricht wie in keinem andern Schulfach Produktionsabldufe im
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Verhiéltnis 1:1 durchgespielt werden und damit wichtige Kompeten-
zen fur die zukiinftige Arbeitswelt entwickelt werden.

Geschult werden vor allem Handlungsfahigkeit, das Auffinden krea-
tiver Problemldsungen sowie Arbeitshaltung und — ganz wichtig —
Teamfdhigkeit. Prozesse werden dadurch sehr greifbar gemacht, die
auch in andern Fiachern, wenn teilweise auch auf einem andern Abs-
traktionsniveau, zum Tragen kommen.

Der Abbau gilt ebenso sehr dem hauswirtschaftlichen Bereich, ob-
wohl klar ist, dass Hauswirtschaftslehre als Bindeglied zwischen ver-
schiedenen Fachrichtungen verstanden werden muss. Durch den star-
ken Alltagsbezug des Faches und die Verbindung mit der eigenen
Lebensrealitdt lassen sich menschliche Fihigkeiten iiben, die ent-
scheidende Auswirkungen auf die eigenverantwortliche Gestaltung
des individuellen Lebens haben. Wie die grosse Mehrheit der Indivi-
duen in unserer Gesellschaft ihren personlichen Lebensraum gestal-
ten, ist fiir die Okonomie, fiir den Gesundheitszustand und die Leis-
tungsfahigkeit der ganzen Gesellschaft von grosster Bedeutung. Der
Regierungsrat hat dies leider iiberhaupt nicht begriffen, wenn er
schreibt, die Langzeitwirkung des Hauswirtschaftsunterrichts diirfe
nicht liberbewertet werden. Wenn die Wirkung des Unterrichtsange-
botes von Handarbeit und Hauswirtschaft bei den Entscheidungstri-
gern dermassen unklar ist, ist es hochste Zeit, die Sache zu untersu-
chen. Zeitigt das Ergebnis nun, dass keine Langzeitwirkung erzielt
wird, ist der Unterricht nicht zu reduzieren, sondern vielmehr zu
verbessern.

Was im Handarbeits- und Haushaltsunterricht bisher vermittelt wur-
de, ist nichts weniger und nichts mehr als traditionelles Kulturgut.
Elementares Wissen, das im heutigen nachindustriellen Zeitalter ver-
lorengeht, wenn es nicht sorgfiltig gepflegt wird. Die neuen Kultur-
techniken sind selbstverstiandlich auch sehr wichtig. Sie ersetzen aber
das elementare Wissen und Erleben in der Bildung und Ausbildung
nicht, sie ergdnzen es nur. Die breite Streuung von herkommlichen
Kulturtechniken diirfte der ganzen Gesellschaft in Krisensituationen
das Uberleben sichern.

Seit dem Jahr 1859 werden «weibliche Arbeiten», wie es damals
hiess, im Unterrichtsgesetz offiziell als Lehrgegenstand aufgefiihrt.
Im Jahr 1981 wurden in der Bundesverfassung gleiche Rechte fiir
Frauen und Ménner verankert — insbesondere ein Auftrag fiir die Be-
reiche Erziehung und Bildung. In der Folge wurden Handarbeit und
Hauswirtschaftsunterricht fiir Knaben und Midchen eingefiihrt, was
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fiir die Gleichstellung der Geschlechter von gleicher Bedeutung wie
das Recht aller Méddchen auf eine solide Berufsausbildung ist. Vor
diesem Hintergrund, Regierungsrat Ernst Buschor, ist der Abbau von
H + H-Fichern (fiir Handarbeit und Hauswirtschaft) ein Riickschlag
im Gleichstellungsprozess. Statt eines Lektionenabbaues von Lektio-
nen ist eine Aufwertung dieser Lerninhalte dringend notig. Konkret
bedeutet dies eine Uberarbeitung der Lehrpline in den verschiedens-
ten Fiachern. Die Lehrziele der heutigen H + H-Fécher miissen genau
gleich gewichtet werden, wie die librigen Unterrichtsgegenstinde.

Als Vorbereitung fiir diese Arbeit verlangen wir einen Bericht, der
aussagt, wie der Ausbildung von Handarbeit und Hauswirtschaft in-
nerhalb der Volksschule ein angemessener Stellenwert zukommen
kann.

Ich bitte den Rat, das ganze Paket zu unterstiitzen und unser Postulat
zu liberweisen.

Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach): Der Regierungsrat hat diese
Postulate pauschal beantwortet. Alle drei Vorstosse befassen sich mit
Lehrplanfragen, mit Fragen der ausgewogenen Gestaltung der Bil-
dung in der Volksschule. Sie sind durch die Kiirzung von Handar-
beits- und Hauswirtschaftskunde wie durch die Einfiihrung von Com-
puter und Englisch in der Unterstufe veranlasst worden. Die drei Pos-
tulate verlangen eine ausgewogene Gestaltung des Lehrplanes, damit
der ganzheitliche Bildungsauftrag erfiillt werden kann.

Ich gehe mit der Regierung einig, dass alle Facher, sowohl kognitive,
als auch emotionale und kreative Ziele haben. Dabei soll nicht ver-
neint werden, dass einige Facher schwergewichtig kognitive Ziele
haben, wiahrend andere die musisch-gestalterischen Féhigkeiten stér-
ker gewichten.

Die Regierung vermerkt, dass die Langzeitwirkung des schulischen
Haushaltkundeunterrichts auf die 6konomische, 6kologische und er-
nahrungsbewusste Haushaltfiihrung im Erwachsenenleben nicht be-
kannt sei, da sie noch nie untersucht worden sei. Ich gehe mit Julia
Gerber einig, dass dies dringend nachgeholt werden miisste. Es wird
gesagt, dass die Langzeitwirkung nicht iiberbewertet werden solle. Es
mag wohl stimmen, dass die direkten Folgen nicht ersichtlich sind,
doch wage ich zu behaupten, dass vieles im Unterricht nicht direkt
messbar ist. So ist es auch fraglich, welches Wissen von Franzdsisch
oder Chemie nach einigen Jahren verbleibt, soweit es nicht geniitzt
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wird. Was brauchen die Menschen wirklich zur ganzheitlichen Ent-
wicklung?

Wir sind tliberzeugt, dass ein ganzheitlicher Unterricht, im Sinne einer
ausgewogenen Ausbildung fiir Kopf, Herz und Hand, der kindlichen
Entwicklung nach wie vor am meisten dient. Die Forderung der musi-
schen und handwerklichen Fihigkeiten unterstiitzt sowohl die seeli-
sche, als auch die intellektuelle Entwicklung. Die Zielsetzungen des
Bildungsrates flir die Schule konzentrieren sich in letzter Zeit stark
auf die einseitige Entwicklung der intellektuellen Fihigkeiten der
Kinder. Uber die musische und handwerkliche Forderung junger
Menschen macht man sich weit weniger Gedanken.

Zu den Postulaten: Postulat KR-Nr. 438/1999, das eine Stunde Muse
fiir jede Stunde Arbeit am Computer verlangt, ziechen wir zuriick. Es
wird durch die anderen zwei Postulate geniigend abgedeckt.

Die EVP-Fraktion unterstiitzt die beiden Vorstosse KR-Nr. 424
betreffend die Gewihrleistung der Lehrziele an der Volksschule und
KR-Nr. 441 betreffend das Verhiltnis kognitiver und musischer Fa-
cher. Wir erwarten eine Erfiillung des ganzheitlichen Bildungsauftra-
ges. Wir erwarten einen Bericht, der aufzeigt, wie der ganzheitliche
Bildungsauftrag im Sinne einer ausgewogenen musischen und hand-
werklichen Forderung der Kinder erfiillt werden kann.

Ich bitte Sie, die Postulate zu unterstiitzen.

Ratsprdsident Richard Hirt: Das Postulat KR-Nr. 438/1999 ist somit
zuriickgezogen. Wir brauchen dazu nicht mehr Stellung zu nehmen.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Mein Postulat habe ich so-
zusagen als Notbremse eingereicht. Und sie muss — davon bin ich
iiberzeugt — nach allem, was in den letzten zwei Jahren im Bildungs-
wesen reformiert wurde, weiterhin angezogen bleiben. Wenn ich an
den totalen Umbau unserer Volksschule denke, der vorgenommen
werden soll, habe ich grosse Befiirchtungen, dass unsere Schule aus
dem Gleichgewicht gerit und nicht mehr fiir alle Kinder die richtige
Lernstatte darstellt.

Die Zielsetzungen unseres Bildungsdirektors zeigen, dass meine Be-
fiirchtungen nicht aus der Luft gegriffen sind. Im letzten Jahr wurde
auf Kosten der Realien, Handarbeit und Hauswirtschaft der obligato-
rische Englischunterricht an der Oberstufe eingefiihrt. Informatik und
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Englisch sollen kiinftig bereits ab der ersten Klasse unterrichtet, die
Kinder schon mit vier Jahren eingeschult und der Kindergarten in ei-
ne Grundstufe mit teils schulischem Charakter umgewandelt werden.
Die Forderung des kognitiven Denkens steht damit von Anfang an an
oberster Stelle. Die so genannten Nebenfdacher, die das Handwerkli-
che, Musische, Sportliche und Soziale ins Zentrum riicken, werden
immer weniger wichtig und an den Rand gedriickt. Wenn in der Schu-
le die Rede von Begabung ist, sind automatisch nur die kognitiven
Facher gemeint.

Welches sind die Auswirkungen einer vermehrt einseitigen Forde-
rung auf die Schulkinder? Die schulisch Starken werden immer mehr
gefordert, die praktisch, kiinstlerisch und sportlich veranlagten Kin-
der konnen ihre Fihigkeiten kaum mehr zeigen. Sie werden immer
mehr ins Hintertreffen geraten. Das iibergeordnete Ziel einer ge-
samtheitlichen Forderung wird nicht mehr ernst genommen.

Die einseitige Forderung in den Schulen hat aber auch eine Signal-
wirkung auf unsere Gesellschaft. Die intellektuell Veranlagten wer-
den als die einzigen Begabten angesehen. Sie geniessen von Anfang
an automatisch einen hoheren Stellenwert in der Gesellschaft, sie
verdienen mehr und haben einen vermehrten Einfluss auf die politi-
sche, gesellschaftliche und soziale Entwicklung unseres Landes, wih-
rend von den anders Begabten nicht gesprochen wird. Dies fiihrt zu

einer Zweiklassen-Gesellschaft, die auf keinen Fall unterstiitzt wer-
den darf.

Natiirlich wollen auch wir Griine, die Kinder entsprechend auf ihr
spateres Leben vorbereiten, wozu eine gute Allgemeinbildung gehort.
Aber fiir uns beschrédnkt sich eine gute Vorbereitung nicht vor allem
auf die Vermittlung von Informatik- und Sprachkenntnissen, sondern
auch von menschlichen Grundwerten. In einer globalisierten, multi-
kulturellen Gesellschaft braucht es meiner Meinung nach vor allem
Sozialkompetenzen und Kreativitdt. Ich mdchte Sie darauf aufmerk-
sam machen, dass das Leben nicht nur aus dem beruflichen Arbeiten
besteht.

Regierungsrat Ernst Buschor will, dass musische, handwerkliche und
soziale Elemente in alle Fiacher einfliessen. Das ist ein schoner Ge-
danke. Wenn nun im Englischunterricht noch schnell ein Liedchen
gesungen wird und in der Deutschstunde noch rasch ein paar Proble-
me besprochen werden, ist dies mit einer vertieften handwerklichen
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Arbeit oder auch der Einiibung eines Theaterstiickes nicht vergleich-
bar.
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Ich finde die heutige Tendenz, alles nur ein wenig, nichts aber richtig
zu machen, sollte nicht auch noch in den Unterricht Eingang finden.
Wir diirfen es nicht zulassen, dass unsere Schule einseitig wird und
sich zum Eliteinstitut entwickelt. Es muss verhindert werden, dass
sich dort nur noch ein gewisser Teil aller Schiilerinnen und Schiiler
wohl fiihlt und gut gefordert wird. Alle Kinder sollen die gleiche
Chance haben.

Mein Postulat verlangt ein verniinftiges Verhéltnis zwischen kogniti-
ven und musisch-handwerklichen Fichern in der Volksschule. Ich
bitte Sie, diese Forderung zu unterstiitzen und meinen Vorstoss sowie
auch denjenigen von Julia Gerber zu liberweisen.

Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Die zwei jetzt noch zur Diskussion
stehenden Postulate sind samt und sonders abzulehnen.

Sie fordern beide einen Eingriff an einer Stelle, fiir die der Kantonsrat
schlicht nicht zustdndig ist. Die FDP-Fraktion wird beide Postulate
ablehnen.

Ich billige im Saal allen zu, dass sie bestimmte Vorstellungen beziig-
lich der Ausgestaltung der Lektionentafel haben und ihre Uberzeu-
gungen so oder so als die besten erachten.

Die Vorstosse dokumentieren aber auf wunderbare Weise, dass die
Zustandigkeit flir die Ausgestaltung der Lektionen an der Volks- und
teilweise auch an der Mittelschule zum Gliick nicht in die Hoheit des
Kantonsrates, sondern klar in die Kompetenz des Bildungsrates fillt.
Wir héitten uns andernfalls jeden zweiten Montag mit Antragen zu be-
schaftigen, welche die einen Stunden zugunsten anderer streichen
mochten, oder mit dhnlichen Begehren.

Natiirlich bedarf es grosser Sensibilitit, entsprechenden Wissens und
Know-How, um neue Lerntechniken wie etwa der Einsatz des Com-
puters oder neue Facher wie zusitzliche Fremdsprachen einzufiihren.
Es bedarf einer ganzheitlichen Betrachtungsweise, des Uberblicks
iber die gesamte Lektionentafel mit den entsprechenden Zielvorstel-
lungen. Mir kann in diesem Saal niemand weis machen, dass wir —
der Sprechende selbstverstindlich miteingeschlossen — dies besser
vermochten als der Bildungsrat. Das Bediirfnis eines jeden Ratsmit-
gliedes, an der Lektionentafel mitzuwirken, kann ich mir lebhaft vor-
stellen.

Wie absurd der Vorschlag ist, zeigt sich auch beim Postulat betref-
fend das Verhéltnis von kognitiven und musischen Fichern. Es for-
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dert, dass die kognitiven Facher zwei Drittel der Wochenstunden
nicht iibersteigen diirfen. Ich frage die Postulanten, woraus gehen
zwei Dirittel als korrekter Grenzwert hervor? Weshalb liegt er nicht
bei 50, 60 oder 80 %? Den Beweis konnen Sie nicht antreten. Des-
halb sollten wir uns lieber auf die strategischen Aufgaben konzentrie-
ren, die uns der Gesetzgeber zuordnet. Da bleibt genug zu tun.

Die Freisinnig-Demokratische Fraktion wird sich weiterhin dafiir ein-
setzen, dass Entscheidungen, durch die vom Gesetz vorgesehenen
Stellen gefillt werden und wir nicht, ohne triftigen Grund, ins opera-
tive Geschift der Verwaltung oder der gesetzlichen dafiir vorgesehe-
nen Gremien einschreiten sollen oder diirfen. Der Bildungsrat ver-
dient unser Vertrauen.

Lehnen Sie die beiden Postulate ab.

Vilmar Krdhenbiihl (SVP, Ziirich): Ich spreche zum Verhiltnis kogni-
tive und musische Facher: Die Schule hat einerseits die Wissensver-
mittlung, andererseits die Weitergabe von Lebenserfahrung im Um-
gang mit Kameraden und Mitmenschen zum Zweck. Zum einen muss
sie Intellekt und Verstand ansprechen, zum andern hat sie den Schii-
lerinnen und Schiilern auch die emotionale, gefiihlsbetonte Ebene er-
lebbar zu machen.

Die Meinung, dass diese Erfahrung durch das eine oder andere Fach
besser erreicht werden kann, verkennt die Tatsache, dass der
Verstand beziehungsweise die Gefiihle beim Menschen iiber sehr ver-
schiedene Wege angesprochen werden. Dies ist absolut nicht facher-
abhéngig, sondern von Individuum zu Individuum verschieden.

Der Ansatz, diese Erkenntnis mit Hilfe eines zahlenmissigen Aus-
gleichs zwischen kognitiven und musischen Fachern umzusetzen, ist
ginzlich falsch. Er fiihrt keinesfalls zur gewiinschten Ausgewogen-
heit oder Ganzheitlichkeit des Unterrichts. Die Uberlegung lisst auch
vollig ausser Acht, dass sich sehr viele Schiilerinnen und Schiiler in
threr Freizeit der Musse hingeben und beispielsweise Sport, aber
auch Musik als Ausgleich betreiben Dies kommt — mehrheitlich auf
der Fronarbeit von Individualisten beruhend — den Staat viel giinsti-
ger zu stehen.

Die Familie wird dabei ganz ausser Acht gelassen. Gerade sie hat ei-
nen nicht zu unterschitzenden Einfluss auf die Entwicklung eines
Kindes, vor allem im emotional-gefiihlsmdssigen Bereich. Es er-
schiene mir wesentlich wichtiger, die Bedeutung der Familie, die
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grosse Aufgabe, die die Miitter in diesem Bereich leisten, herauszu-
streichen. Wiirde die Familie weniger zur Ess-, Fernseh- und Schlaf-
gemeinschaft verkommen, wiren die gemachten Forderungen wohl
vollig gegenstandslos.

Bei der Betrachtung der Lektionentafel fiir die erste Oberstufe ist mir
aufgefallen, dass das von der Postulantin geforderte Verhiltnis Mu-
sisch-Kognitiv praktisch erfiillt ist. Die erste Oberstufe umfasst zehn
Stunden musischer Facher mit Turnen, Gestaltung und Musik, Haus-
haltskunde und Religionsunterricht, bei insgesamt 33 Stunden.

Wer das Postulat heute nicht unterstiitzt, erklért sich noch lange nicht
mit einem weiteren Abbau in diesem Bereich einverstanden. Viel-
mehr diirfen nach unserer Ansicht, die sportlichen, musischen und
hauswirtschaftlichen Fiacher nicht mehr weiter gestrafft beziehungs-
weise reduziert werden. Ein Ausgleich durch den musischen Bereich
1st notig und muss von der Schule auch erbracht werden.

Wenn wir insbesondere Frithenglisch und Computer bejahen, soll
dies nicht zu Lasten der musischen Facher geschehen. Wir miissen
vielmehr hinstehen und fordern, dass Franzosisch zum Freifach er-
klart und an Mittwochnachmittagen oder Samstagmorgen unterrichtet
wird. Wir miissen dies auch gegeniiber dem franzosischen Landesteil
vertreten.

Die SVP wird deshalb das Postulat nicht iiberweisen.

Armin Heinimann (FDP, Ilinau-Effretikon): Selbstverstandlich ist die
Ausbildung, wie der Gesetzgeber richtigerweise verlangt, im Sinne
einer ganzheitlichen Forderung der Schiiler zu gestalten. Dies kann
aber, wie der Regierungsrat in seiner Stellungnahme darlegt, im bis-
herigen Rahmen und bei der heutigen Lektionenzahl fiir die verschie-
denen Ficher geschehen. Die Regierung besitzt, wie Michel Baum-
gartner bereits erwiahnt hat, auch die entsprechenden Fachleute, die
sich mit der Problematik intensiv beschéftigen.

Die Forderung von sozialen, emotionalen, sensitiven und vergleich-
baren Fahigkeiten sollte sich nicht alleine auf die von den Postulan-
tinnen speziell anvisierten Bereiche von Musik, Sport, handwerkli-
chem und hauswirtschaftlichem Arbeiten beschrinken. Sie kann auch
in andern Fiachern wie Deutsch, Fremdsprachen und Geschichte er-
folgen. Einer innovativen Lehrkraft steht der entsprechende notwen-
dige Handlungsraum denn auch zur Verfiigung.
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Gerade wegen der allgemeingiiltigen Gesamtheitlichkeit des Unter-
richts weist der Regierungsrat in seiner Antwort darauf hin, dass alle
Facher sowohl kognitive als auch emotionale und kreative Zielset-
zungen beinhalteten. Die Postulantinnen hingegen ignorieren diese
Tatsache.

Ebenso unberechtigt ist es, wenn sie in Zweifel ziehen, ob der gesetz-
liche Auftrag, grundlegende handwerkliche und haushélterische Fa-
higkeiten zu vermitteln, auch gewéihrleistet sei. Halten die Postulan-
tinnen entgegen, dass diese grundsitzliche Zielsetzung wegen der
Reduktion von einer Handarbeitslektion pro Woche in der Oberstufe
nicht mehr garantiert sei, miisste auch untersucht werden, ob das
Problem nicht eher an den Unterrichteten statt an der verfiigbaren
Lektionenzahl liege.

Der Hauswirtschaftsunterricht wird auch bei einer entsprechenden
Kiirzung nach wie vor sehr stark gewichtet. Dies kommt in der Tatsa-
che klar zum Ausdruck, dass der Unterricht iiber die ganze Volks-
schulzeit hinweg noch immer mehr Lektionen umfasst als jede der
beiden Fremdsprachen.

Die Begehren, die die Postulantinnen aufstellen, sind meines Erach-
tens auch sachlich nicht gerechtfertigt. Bestehen spezielle Bediirfnis-
se nach zusitzlichem Unterricht in den musischen Fichern, liegt es
im Bereich der elterlichen Eigenverantwortung, nebst dem grossen
Grundangebot der Volksschule von den vielseitigen ausserschuli-
schen Angeboten in der Freizeit Gebrauch zu machen.

Ich bitte Sie, die Postulate abzulehnen.

Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mdnnedorf): Bei allen drei Vorlagen
geht es um das Verhiltnis zwischen kognitiven und nicht-kognitiven
Féachern. Gemiss Volksschulgesetz liegt die Bestimmung der Lektio-
nentafel fiir alle Volksschulklassen in der Kompetenz des Bildungsra-
tes. Selbstverstandlich muss er einen ganzheitlichen Erziehungsauf-
trag erflillen. Ich erwarte, dass er dies auch wahrnimmt, damit der
musische Unterricht nicht zu kurz kommt.

Es wurde bereits gesagt, dass Schiilerinnen und Schiiler freie Zeit be-
sitzen, in der sie sich durchaus Muse und Sport widmen konnen.

Im tbrigen, Julia Gerber, erfolgte die Einfithrung von Englisch nicht
nur auf Kosten von Handarbeit beziehungsweise Hauswirtschaft. Es
wurde auch eine Stunde Realien gestrichen — ein durchaus kognitives
Fach, wenn wir diese Unterteilung machen wollen.
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Die CVP wird die beiden Postulate nicht unterstiitzen.

Oskar Bachmann (SVP, Stdfa): Die Materie ist sehr vielschichtig und
ich gehe mit meinen Vorvotanten einig, dass nicht alles {iber den sel-
ben Leist geschlagen werden kann. Wenn ich von Michel Baumgart-
ner allerdings hore, dass die Beschliisse einer kantonalen Institution,
die unserer Aufsicht untersteht, gewissermassen als sakrosankt zu
gelten haben, mochte ich dies als doch zu gewagt bezeichnen.

Wenn von Fachleuten, von Schiiler- und Elternkreisen Warnsignale
ertonen, dass die Umsetzung des dicken Buches Lehrplan nicht mehr
so vonstatten gehe, wie es gehen sollte, haben wir die Warnzeichen
als Kantonsrite ernst und von dieser Standortbestimmung zumindest
Kenntnis zu nehmen. Die Postulantinnen verlangten lediglich einen
Bericht, wie der Bildungsrat in Zukunft die gewaltige Vielfalt des
Lehrstoffes in die verfiigbaren Stundenzahlen kleiden solle.

Es liegt noch einiges in der Pipeline, wenn ich auf das Riesenwerk
des Gesamtsprachkonzeptes und anderes mehr verweise. Wir miissen
uns deshalb mit der Frage befassen, ob die Ganzheitlichkeit der schu-
lischen Ausbildung wirklich gewéhrleistet bleibt.

Der Bildungsdirektor hat in seiner grundlegenden Rede zu den Zielen
der ziircherischen Volksschule die Schliisselqualifikationen erwéhnt,
die notwendig sind, um die Schiilerinnen und Schiiler auf ein Beste-
hen im Leben vorzubereiten. Gingen Sie, meine Damen und Herren,
heute zur Schule, schiene das Erreichen dieser Schliisselqualifikatio-
nen als nicht mehr gewiss. Denken Sie auch daran, dass ein Grossteil
der Jugendlichen allein in der Volksschule mit Kultur, Literatur und
Musik in Beriihrung kommt — spéter nicht mehr.

Wenn wir diesen Bereich weiterhin abbauen, erhalten noch mehr Ju-
gendliche nicht mehr den leisesten Hauch von einer kulturellen Bil-
dung, was letztlich zu einer geistigen Verarmung fithren wird. Weder
Computer noch gesamtheitliche Lehrformen konnen ein solches
Manko wieder gutmachen. Von allem ein bisschen wird Thnen an ei-
nem kulinarischen Buffet bei mir offeriert, aber fiir die Volksschule
reicht dies nicht aus. Wir wollen wissen, wohin es geht. Deshalb bin
ich an einer Standortbestimmung interessiert.

Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a.A.): Wenn man lhnen zu-
hort, versteht man, weshalb der Kantonsrat fiir Fragen, die die Schul-
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facher, Stundenzahlen, Gewichtungen des kognitiven und musischen
Bereichs betreffen, nicht zusténdig sein soll.

Oskar Bachmann, auch bei Dir entwickeln sich die Menus. Das Leben
entwickelt sich eben auch, und die Schule muss stets von neuem ein
Gleichgewicht suchen — ein schwierige, eine vernetzte Aufgabe.
Beim Zuhoren erhielt ich den Eindruck, dass ein Hinzufiligen stets auf
Kosten von etwas anderem geschehen miisse. Das ist nicht die Reali-
tiat des Lernens. Die Einfiihrung einer zusitzlichen Sprache wie Eng-
lisch bedeutet nicht, dass auf die andern Sprachen verzichtet werden
misste oder sie nicht mehr erlernt werden kénnen. In Thren Voten
zeigt sich einfach, dass die Kenntnisse im Rat iiber den Lernprozess
nicht auf professionellem Niveau sind, was auch nicht notig ist.

Unsere Aufgabe ist es hingegen, dafiir zu sorgen, dass eine gute Qua-
litdtssicherung vorhanden ist. Im iibrigen sollen wir den Bildungsrat,
der den Gesamtiiberblick besitzt, arbeiten lassen. Wir glauben ithm
nicht alles, doch lassen wir ihn gewéhren. Sind wir mit dem Ergebnis
nicht zufrieden, stehen Vorstosse fiir ein Eingreifen zur Verfiigung.

Wird beriicksichtigt, wann die Vorstosse gemacht wurden, entsteht
der Eindruck, dass sich die Diskussion weniger auf ein Problem der
Kinder, vielleicht nicht einmal der Schule, sondern sehr stark auf ein
solches der Lehrkrifte bezieht. Sie wurden aufgrund unserer alten
Lehrerbildung sehr stark und sehr hart von den Kurskorrekturen be-
troffen, etwa durch den kleinen Abbau im Bereich der Hauswirt-
schaft/Handarbeit. Dem wollen wir mit der Schaffung der Pddagogi-
schen Hochschule Abhilfe schaffen. Im entsprechenden Erlass steht
auch ganz klar, dass die Entwicklung der gesamten Personlichkeit ge-
fordert werden muss.

Wenn man nicht mehr weiter weiss, empfehlen die Engliander: «If
nothing helps, try the instruction». Es ist manchmal interessant, nach
den Wurzeln der Volksschule zu suchen. Es gilt ganz einfach: Die
Schule soll die Kinder aller Klassen nach allen Grundsédtzen zu
brauchbaren Biirgern mit sittlich-religiosem Empfinden und geistig-
tatigem Inhalt heranbilden — einfach, klar und praxisnah.

Es ist ein Unsinn, ein Sprachfach an sich als unmusisch zu bezeich-
nen — ein Gedicht ist etwas sehr musisches. Passen wir doch auf mit
solchen Klischees.

Auch staune ich, woher man zu wissen glaubt, dass der Unterricht in
unseren Klassenzimmern so ausgepriagt kognitiv sei. Meine Frau ist
Lehrerin. Auch fiir sie gilt der Lehrplan, der niemandem einen Abbau



2689

im nicht-kognitiven Bereich vorschreibt, abgesehen von dieser einen
Stunde Handarbeit. Auch die Lehrkriafte wissen sehr wohl, wie sie die
Kinder ganzheitlich heranbilden sollen.

Die Missverstdndnisse entstehen insbesondere daher, dass der jetzige
Bildungsdirektor die Defizite unserer Schule betont, die Dinge, die
ithm Angst machen, wenn wir nicht auf dem Dampfer bleiben. Im iib-
rigen ist er fiir mich ein sehr gemiitvoller Mensch, doch ist es nicht
seine Aufgabe, sein Gemiit zu verkaufen, vielmehr hat er zu sagen,
wo es im Bildungsbereich neuer Schwerpunkte bedarf. Ich glaube,
das gelingt ihm sehr gut.

Wir tun gut daran, aufmerksam zu verfolgen, was in der Schule lauft.
Doch muss anerkannt werden, dass mehr zu tun ist und ein gemein-
samer Weg gefunden werden muss.

Ueli Annen (SP, Illnau-Effretikon): Ich gehe mit Oskar Bachmann fiir
einmal einig, dass es nicht um die Diskussion irgendwelcher Korrek-
turen an der Stundentafel geht. Es geht um sehr viel Grundsitzliche-
res. In den Postulaten artikuliert sich viel mehr ein allgemeines Un-
behagen.

Ich und mit mir sehr viele Kolleginnen und Kollegen, die im Bil-
dungsbereich arbeiten, haben sehr oft den Eindruck, dass wir nicht
wissen, wohin die Reise geht, und dass, was noch schlimmer ist, auch
in der Bildungsdirektion letztlich niemand sagen kann, wohin sie fiih-
ren soll. Zur Diskussion stehen grundsatzliche Bildungsziele. Die
Fragen lauten: Bildung, Erziehung wozu? Diese Themen wurden in
den sechziger Jahren, die ich auch erlebt habe, sehr heftig diskutiert.
Inzwischen ist es darum sehr ruhig geworden. Wenn der Bildungsdi-
rektor gefragt wird, wie sein Menschenbild sei, lautet die Antwort,
der junge Mensch miisse sich in der heutigen Internetwelt zurechtfin-
den.

Es ist gewiss sehr wichtig, dass Bildung darauf ausgerichtet wird. Ist
dieses Ziel aber das einzige, wird es sehr fragwiirdig. Werden andere
Werte vernachléssigt, miissen wir uns flir sie wehren. Darum geht es.
Es wire gut, wenn auch die Bildungsdirektion gelegentlich einen
Kontrapunkt setzen wiirde. Es miisste doch erkannt werden, um noch
konkreter zu werden, dass unsere jungen Menschen auch unter ande-
ren Defiziten leiden. Beispielsweise leben viele von ihnen in einer
Pseudorealitit, die die wirkliche Welt verdringt. Es ist thnen nicht
mehr moglich, jene Erfahrungen zu machen, die man als junger
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Mensch in erster Linie braucht, um sich voll zu entwickeln. Facher
wie Handarbeit, Haushaltkunde, Musik usw. tragen gerade dazu et-
was bei. Wenn da abgebaut wird, werden wir mit Recht hellhorig.

In Bezug auf Fantasie, Kreativitit, Gruppenerlebnis hat unsere junge
Generation Defizite, die von unserem Bildungssystem doch mindes-
tens zur Kenntnis genommen werden miissten. Ich habe manchmal
den Eindruck, das andere geschehe fast von selbst. Unsere jungen
Menschen wachsen in diese amerikanisierte Internetwelt hinein, ohne
dass ihnen die Schule auf den Sprung hilft. Wie hier auch schon ge-
sagt wurde, gibt es in anderen Bereichen Defizite, die beachtet wer-
den miissen und denen wir in unseren Schulzielen unbedingt Rech-
nung tragen sollten. Davon handeln meiner Meinung nach die Grund-
anliegen dieser Postulate.

Reformen im Sinne einer Anpassung an die globalisierte Welt sind
unumgénglich, aber sie miissen mit dem Einsatz fiir die Entwicklung
der ganzen Palette von Moglichkeiten, die das Menschsein ausmacht,
gekoppelt sein. Regierungsrat Regierungsrat Ernst Buschor, wir er-
warten Thren Einsatz auch in diesem Bereich.

Theo Toggweiler (SVP, Ziirich): Wir haben gesehen, dass diese The-
men durchaus diskussionswiirdig sind. Auch ich moéchte noch zwei
drei Gedanken hinzufiigen. Es geht nicht nur um die Frage, wie Schii-
ler aufs Leben vorbereitet werden sollen, sondern auch darum, was
unsere Gemeinschaft braucht. Oder anders formuliert: Was ist die
volkswirtschaftliche Bedeutung?

Wenn ich mit Regierungsrat Ernst Buschor im Doktorandenseminar
in St. Gallen beim verstorbenen Volkswirtschafter Emil Kiindig sit-
zen wiirde, wiirden wir tiber die volkswirtschaftliche Bedeutung des
Hauswirtschafts-, des Englisch- oder gar des Informatikunterrichtes
diskutieren.

Dazu gebe ich Thnen ein Stichwort: Wenn Sie heute mit Wohneigen-
tum zu tun haben, realisieren Sie, dass die jungen Leute gar nicht
mehr wissen, wie man Wohneigentum pflegt, reinigt, damit umgeht.
Welcher volkswirtschaftliche Schaden kann uns daraus entstehen?

Beziiglich der Informatikausbildung von Erstkldsslern nenne ich das
Stichwort Halbwertszeit. Vor zehn Jahren unterrichtete ich Informa-
tik, im kleinen Kreis der Berufsschule. Die jungen Leute erlernten die
DOS-Befehle. Was ist davon geblieben? Die Situation hat sich génz-
lich verdndert. In zehn Jahren werden Sie nicht mehr an einem PC mit
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Software sitzen. Sie werden Sie online von einem grossen Rechen-
zentrum beziehen. So schnell werden sich die Zustdnde verdndern. In
zehn Jahren werden Sie Informatik mit einer Leichtigkeit betreiben,
wie Sie sie heute flir das Telefonieren aufwenden, was auch proble-
matisch sein kann.

Den Englischunterricht in der Primarschule kann man durchaus un-
terstiitzen. Ich schildere Thnen dazu ein kleines Erlebnis. Ich fuhr ges-
tern, selbstverstindlich mit den SBB, an die Sonne. Vor Chur hatte
der Kondukteur die lieben Reisenden dann in deutscher Sprache ver-
abschiedet und allen einen «happy sunday» gewiinscht. So wiinsche
ich Thnen, die Bedeutung des Englischen unterstreichend, einen
«happy monday».

Julia Gerber Riiegg (SP, Wiidenswil): Eine kurze Replik an die Her-
ren der Freisinnigen Partei: Der Kantonsrat ist sehr wohl dafiir ver-
antwortlich, welches Profil unsere Volksschule entwickeln soll. Es
geht nicht um einzelne detaillierte Ausgestaltungen von Lektionenta-
feln. Es geht tatsdchlich um das Grundsitzliche der Lehrplédne, die
durch den Rat strategisch gesteuert werden miissen. Wer diese Auf-
gabe verneint, ist nicht bereit, die ihm vom Volk auferlegte Verant-
wortung wahrzunehmen, und damit nicht fiir diesen Rat legitimiert.

Regierungsrat Ernst Buschor: Ich habe den Eindruck, dass in diesem
Haus alle eine ganzheitliche Bildung verlangen, dass aber jeder unter
dem Begriff etwas anderes versteht.

Wir mochten nun betonen, Julia Gerber, dass der vorgenommene Ab-
bau der Handarbeit zwar auf der Ober-, nicht aber auf der Mittel- und
Unterstufe erfolgte. So verfiigen wir in Handarbeit, es wurde bereits
erwahnt, noch immer iiber mehr Lektionen als beispielsweise im
Franzosisch. Diese gesamtheitliche Sicht iiber die betreffende Stufe
hinaus erachte ich doch zentral.

Zum Stichwort der Nachhaltigkeit mochte ich an die Adresse von Ju-
lia Gerber festhalten, dass der Unterricht erfahrungsgemaiss — dies ist
auch durch entsprechende Untersuchungen belegt — vor allem dann
nachhaltig wirkt, wenn er Themen vernetzt aufnimmt. Als Beispiel
nenne ich die Behandlung von Erndhrungsfragen im Realienunter-
richt, aber auch musische Aspekte, die im Theaterspiel des Deutsch-
unterrichtes auch zum Zuge kommen. Die Vernetzung des Unterrichts
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ist sehr zentral, was die Bedeutung der Stundentafel auch kiinftig re-
lativieren wird.
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Nancy Bolleter und Ueli Annen — eine ganzheitliche Entwicklung an-
stelle der Forderung von rein intellektuellen Fihigkeiten steht gewiss
starker im Mittelpunkt, als es in der heutigen Diskussion zu Tage trat.
Ich erwdhne in diesem Zusammenhang die Férderung der Teamarbeit
im Schulprojekt 21 — sogar in klassengemischten Teams. Mit ihr soll
gerade die Sozialkompetenz der Jugendlichen entwickelt und gestarkt
werden. Armin Heinimann hat bereits betont, dass diese Unterrichts-
formen vernetzt sein miissen.

Englisch wurde nicht nur auf Kosten der Hauswirtschaft eingefiihrt —
eine Stunde musste zwar daflir hergegeben werden —, doch wurde
auch eine Lektion Realien abgebaut, wie Yvonne Eugster dargelegt
hat. Ich mochte in aller Form betonen, dass wir im sportlichen Be-
reich gar nichts reduziert haben und dies — in der Volksschule — auch
kiinftig nicht tun wollen.

Wir lehnen die Unterscheidung Kognitiv/Nicht-Kognitiv nach wie
vor ab, aus Griinden, die hier bereits dargelegt wurden, und mdchten
damit auch die Frage der Stundendotation relativieren.

Es geht, wie Oskar Bachmann und auch Ueli Annen unterstrichen ha-
ben, darum, die Zielrichtung zu kennen und sie nicht nur an der Stun-
denzahl, sondern auch am Inhalt der Lektionen zu messen. Diese
Sicht der Dinge wird im Rahmen der Volksschulreform, die in Vorbe-
reitung ist, im Mittelpunkt stehen.

Stundentafeln sind wie gesagt relativ, Inhalte bleiben zentral. Uns ist
die breite, vielseitige Forderung der Lebenstiichtigkeit und der Per-
sonlichkeit der Jugendlichen im Rahmen eines vernetzten und in die-
sem Sinne nachhaltigen Unterrichts ein zentrales Anliegen, der mit
den Worten Pestalozzis Kopf, Herz und Hand umfassen soll. In die-
sem Sinne hat auch Theo Toggweiler recht: Die Halbwertszeit des
Wissens und die Entwicklung der Gesellschaft sind gewiss Aspekte,
die es zu beriicksichtigen gilt. Die Prinzipien aber wurden in der Dis-
kussion um unsere Volksschulreform doch dargelegt und Sie werden
sie, wie ich annehmen darf, schon bald einmal in der Form einer Ge-
setzesvorlage schwarz auf weiss erhalten. In diesem Sinne sind die
beiden Postulate nicht ndtig und deshalb auch nicht zu {iberweisen.

Schlussabstimmung Postulat KR-Nr. 424/1998

Der Kantonsrat beschliesst mit 90 : 58 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.
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Postulat KR-Nr. 438/1998 wurde zuriickgezogen.

Schlussabstimmung Postulat KR 441/1998

Der Kantonsrat beschliesst mit 92 : 59 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Die Geschifte 4, 5 und 6 sind erledigt.

7. Werbeoffensive fiir die Berufsmaturitit

Postulat Chantal Galladé (SP, Winterthur), Heidi Miiller (Griine,
Schlieren) und Benedikt Gschwind (LdU, Ziirich) vom 23. November
1998

KR-Nr. 440/1998, RRB-Nr. 418/3. Mérz 1999 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit dem
Bund ein Projekt fiir eine Werbeoffensive zu lancieren, um die Be-
rufsmaturitit besser im Bewusstsein der Offentlichkeit, bei den Lehr-
firmen sowie den Berufs- und Wirtschaftsverbanden zu verankern.
Begriindung:

Die 1994 eingefiihrte Berufsmatura (BM) hat in wenigen Jahren
zweifellos einen gewaltigen Innovationsschub ausgelost. Gleichzeitig
ist die Einfiihrung eines neuen Bildungszweiges auch mit Schwierig-
keiten konzeptioneller Art verbunden, die laufend in einer rollenden
Planung, zum Beispiel die neue eidgenodssische Verordnung iiber die
Berufsmaturitat, gelost werden miissen.

Ein weit gravierenderes Problem bildet die Tatsache, dass die Be-
rufsmaturitit in weiten Teilen der Offentlichkeit noch nicht als Alter-
native zur gymnasialen Maturitat wahrgenommen wird. Das ist umso
fataler, als die Berufsmaturitdt den Hauptzugang fiir die im Aufbau
begriffenen Fachhochschulen bilden soll. Auch in der Wirtschaft und
den Berufsverbanden wird der Berufsmaturitit noch nicht der notige
Stellenwert zugebilligt. Dies hat eine Evaluation der Hochschule St.
Gallen iiber die Bedeutung der technischen und kaufménnischen Be-
rufsmaturitit gezeigt. Die typische Einschitzung eines Berufsverban-
des lautet folgendermassen: «Die Berufsmaturitit ist eine schulische
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Angelegenheit, zu deren Erfolg die Berufsverbinde nur wenig beitra-
gen konnen.»

Heute absolvieren noch weit weniger als 10 % der Jugendlichen eine
Ausbildung zur Berufsmaturitit, verglichen mit 20 % der Jugendli-
chen an Gymnasien. Damit der Anteil der Berufsmaturandinnen und -
maturanden ausgeweitet werden kann, bedarf es nicht zuletzt einer In-
formationskampagne, in welche die Oberstufe der Volksschule, die
Berufsberatung, die Medien, die Lehrfirmen sowie die Berufsverbin-
de und Wirtschaftsverbinde (Arbeitgeber/Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer) einbezogen werden sollen. In diesem Projekt soll der
Kanton die Federfithrung tibernehmen und in enger Zusammenarbeit
mit den obengenannten Institutionen und dem Bund eine auf mehrere
Jahre angelegte Werbekampagne fiihren, bis die neue Ausbildungs-
moglichkeit der Berufsmatura sich im Bewusstsein der Offentlichkeit
etabliert hat.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Bildungsdirektion wie folgt:

Die Notwendigkeit einer Informationskampagne fiir die Berufsmatu-
ritdt unter Federfiihrung des Bundes ist erkannt worden. Aus diesem
Grund hat das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie be-
schlossen, 1999 eine Werbeoffensive fiir die Berufsmaturitit zu lan-
cieren. Es soll sich dabei nicht nur um Blickfangwerbung, sondern
auch um Informationen fiir Lehrmeister, Berufsberater handeln. Die
Schaffung von Handzetteln fiir Schulabgéinger ist ebenfalls geplant.
Ein zusétzliches Projekt ist die Gestaltung eines Kurzvideos fiir den
Lehrkorper der Abschlussklassen. Der Internetauftritt soll verstirkt
und verbessert werden.

Auf Bundesebene bestehen bereits der farbige Informationsprospekt
der Deutschschweizerischen Berufsbildungsdmter-Konferenz «Infor-
mationen zur Berufsmaturay, farbige Plakate und Aufkleber.

Auf kantonaler Ebene werden seit der Einfithrung der Berufsmaturitét
verstirkte Werbeanstrengungen unternommen. Eine Arbeitsgruppe
hat sich bereits 1993/94 mit dieser Problematik befasst. Ein Produkt
dieser Arbeitsgruppe war der kantonale Informationsprospekt «Be-
rufsmatura und Berufsmittelschulen im Kanton Ziirich». Mit dem
Lehrvertrag erhilt jeder Lehrling und jedes Lehrgeschift diese Info-
broschiire zur Berufsmaturitit. Alle Hausvorstinde der Oberstufen-
schulhduser im Kanton Ziirich erhalten ebenfalls das Informationsma-
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terial zur Information der Lehrkrifte, der Schiiler und zum Aushang
an den Anschlagbrettern.

Im Schulblatt des Kantons Ziirich werden der Prospekttext und die
Daten der Informationsveranstaltungen publiziert.

Alle Wirtschaftsverbdnde wurden letztmals im September 1997 mit
dem Informationsprospekt beliefert und auf die Moglichkeit einer di-
rekten Information aufmerksam gemacht.

Mit Grossinseraten, breit abgestiitzten Informationsveranstaltungen,
ausgedehnten Presseberichten wurde die Berufsmaturitit bekannt
gemacht. Gezielt wurden Berufsberatungen und Lehrkréifte der Se-
kundarstufe I an Weiterbildungsveranstaltungen informiert.

Die Berufsinformationszentren werden jedes Jahr mit dem neuesten
Informationsmaterial beliefert und zu allen Informationsveranstaltun-
gen eingeladen.

In den Regionen unternehmen die einzelnen Berufsmittelschulen
ebenfalls Anstrengungen fiir die lokale Werbung. Die Regionalzei-
tungen berichten dabei gerne iiber diese Ausbildungsrichtung.

Der geringe Anteil von rund 12 % Berufsmaturanden im Kanton Zii-
rich ist auf einen anderen Hauptgrund zuriickzufiihren. Das bestehen-
de, lehrbegleitende BMS-Modell stosst bei vielen kleinen und mittle-
ren Unternehmen nicht auf grosse Gegenliebe. Die erhohte Abwesen-
heit vom Betrieb, bedingt durch vermehrten Schulbesuch, wird als
negativ beurteilt. Eine Unterstiitzung und Férderung der Ausbildung
zur Berufsmaturitit fehlt deshalb oft.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu Uiberweisen

Chantal Galladeé (SP, Winterthur): Rund 12 % der Jugendlichen im
Kanton Ziirich absolvieren zurzeit eine Berufsmaturitit. Dies ist we-
nig im Vergleich zum 20 prozentigen Anteil jener, die eine gymnasia-
le Matur absolvieren. Es erscheint besonders wenig angesichts der
Tatsache, dass die BMS den Zugang zur Fachhochschule darstellt.

Der Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme richtig bemerkt, dass
das bestehende, lehrbegleitende BMS-Modell bei den kleineren und
mittleren Betrieben nicht sehr gut ankommt, weil die Lehrlinge oft in
der Schule sind. Doch wurden daraus nicht die richtigen Konsequen-
zen gezogen.
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Wihrend meiner Anstellung beim kantonalen Lehrstellenmarketing
hatte ich oft die Gelegenheit, mit Inhaberinnen und Inhabern kleinerer
und mittlerer Betriebe zu sprechen. Viele sind sich beispielsweise
nicht bewusst, dass ein Lehrling, der viele Freifiacher besucht, auf ei-
ne dhnliche Stundenanzahl kommt wie einer, der die BMS besucht.

Oft wird erst aufgrund einer intensiveren Diskussion oder nach lange-
rem Nachdenken bewusst, dass ein Lehrling, der den kleineren Be-
trieben oft auch nach Lehrabschluss treu bleibt, dank seines umfas-
senderen Wissens auch etwas bringt. Deshalb wire die richtige Kon-
sequenz flir den Regierungsrat, gerade diese Unternehmen besser zu
informieren, beispielsweise durch eine Werbeoffensive, wie dies das
Postulat verlangt.

Eine Untersuchung des Instituts fiir Wirtschafspadagogik an der
Hochschule St. Gallen vom Juni 1998 ergab folgendes Bild: Bei den
Berufsverbidnden ist ein Informationsdefizit eindeutig feststellbar.
Nur gerade die Hilfte der Befragten fiihlte sich ausreichend infor-
miert. Die Schlussfolgerung der Studie lautet, dass im Untersu-
chungszeitpunkt ein grosses Informationsbediirfnis und eine gewisse
Unsicherheit bei Berufs- und Wirtschaftsverbidnden bestand. Es ist
daher angezeigt, stirker iiber Ziele und Ausgestaltung der Berufsma-
turitdt zu informieren.

Vielleicht haben Sie in letzter Zeit auch mit Jugendlichen gesprochen,
die auf Lehrstellensuche sind oder eine solche gefunden haben. Oft
vernimmt man dann den Satz: «Ich habe meine Lehrstelle nur deshalb
gefunden, weil ich versprochen habe, auf den Besuch der BMS zu
verzichten.»

Es kann doch nicht sein, dass ausbildungswilligen Jugendlichen der
Weg zur Bildung versperrt wird, nur weil in einigen Betrieben der
Zwanziger noch nicht gefallen ist. Umgekehrt zdhlen wir vermehrt
Schiilerinnen und Schiiler, die die Fachhochschule besuchen — was
dem entgegenléuft.

Eine Werbeoffensive sollte sich iiber mehrere Jahre erstrecken und
sich an Verbinde, Betriebe, Jugendliche, Eltern sowie Berufsberatun-
gen richten. In der Romandie wurden letztere von 12 % der Befragten
genannt, in der Deutschschweiz nur gerade von 1 %.

Ich bitte Sie im Interesse der Jugendlichen, der Fachhochschulen und
letztlich auch der Wirtschaft, das Postulat zu iiberweisen.
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Hans-Peter Ziiblin (SVP, Weiningen): Chantal Galladés Vorwiirfe an
das Gewerbe muss ich ganz klar zuriickweisen. Wir sind orientiert
und es werden bei der gedusserten Absicht eines BMS-Besuches auch
nicht Stellen vorenthalten.

Es ist richtig, dass ein relativ kleiner Anteil an Lehrtochtern und
Lehrlingen die BMS besuchen. Genauso richtig ist aber, dass der
Bund wie der Kanton in den letzten Jahren grosse Werbeanstrengun-
gen unternommen haben, wie dies auch in der Antwort des Regie-
rungsrates hervorgehoben wird. Es fehlt nicht an den entsprechenden
Werbemitteln.

Eventuell miissten wir ein neues Modell an Stelle der berufsbeglei-
tenden BMS entwickeln, denn es erfordert doch grosse Absenzen im
Lehrbetrieb und ist damit fiir die kleineren und mittleren Unterneh-
mungen mit sehr hohen Arbeitsplatzkosten verbunden.

Ich bitte Sie deshalb im Namen der SVP-Fraktion, das Postulat nicht
zu liiberweisen.

Hansruedi Hartmann (FDP, Gossau): Die FDP-Fraktion ist mit der
Antwort des Regierungsrates zufrieden und wird eine Uberweisung
des Postulates nicht unterstiitzen. Sie erachtet es als nicht nétig, zu
den bereits unternommenen Anstrengungen einen weiteren, zusétzli-
chen Apparat aufzubauen, der noch mehr unternehmen wiirde.

Am Schluss der regierungsritlichen Stellungnahme wird der Haupt-
grund des geringen Anteils an Berufsmaturanden im Kanton Ziirich
erwahnt. Es kann nicht wegdiskutiert werden, dass Betriebsinhabe-
rinnen und -inhaber kleinerer Firmen an einer erhohten Abwesenheit
der Auszubildenden nicht immer Freude haben. Das ist grundsétzlich
schade. In Gesprachen schlidgt mir dieser Unmut da und dort entge-
gen.

Es ist nicht einfach darzulegen, dass theoretisches Wissen bereits in
der Grundausbildung einen zunehmend hoheren Stellenwert erlangt.
Die Anforderungen fiir die Firmen, die Lehrlinge sinnvoll in einen
Prozess zu integrieren, steigen bei vielen Abwesenheiten an.

Deshalb ist die Stossrichtung des Bundesamtes fiir Berufsausbildung
und Technologie, Lehrmeister und Berufsberater direkt und gezielt
aufzuklidren und zu unterstiitzen, um ein Umdenken einzuleiten, sehr
zu begrissen. Aufklarungsarbeit an der Basis ist notig und mit den
heute verfligbaren Strukturen moglich.
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Nur so wird das Verstandnis fiir die Berufsmaturitat erhoht. Nur wenn
im Lehrbetrieb eine angenehme Atmosphédre und Freude iiber die
BMS-Lehrtochter oder den BMS-Lehrling herrscht, wirkt dies auf
junge Menschen ansteckend, eine derartige Ausbildung in Angriff zu
nehmen. Solches niitzt mehr, als jede zusitzliche Werbeoffensive.

Ich erlaube mir doch noch eine Bemerkung, die in eine andere Rich-
tung abzielt: Wir brauchen auch Handwerkerinnen und Handwerker,
die Konner im «Hand-werk» sind. Wenn alle studieren wollen, haben
wir letztlich niemanden mehr, der fahig ist, ein gerades Loch in ein
Brett zu bohren.

Ich bitte Sie, das Postulat nicht an den Regierungsrat zu liberweisen.

Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mdinnedorf): Es wire wirklich mehr als
wiinschenswert, dass sich ein hoherer Anteil der Jugendlichen fiir die
Berufsmaturitdt entscheiden wiirde. Obwohl Bund und Kanton wie-
derholt gréssere Anstrengungen unternommen haben, ist es bis heute
nicht gelungen, mehr als 10 % der Lehrlinge fiir diesen Ausbil-
dungsweg zu begeistern.

Ich denke aber nicht, dass der Grund an der mangelnden Werbung
liegt. Er liegt vielmehr darin, dass eine gymnasiale Matur bezie-
hungsweise eine akademische Laufbahn in vielen Kreisen, besonders
von der dlteren Generation als hoher eingestuft wird als eine Berufs-
maturitidt mit eventuellem Fachhochschulstudium. Es diirfte ein lan-
ger Prozess sein, diese Einstellung zu dndern.

Kleine und mittlere Unternehmen, aber auch Banken unterstiitzen Ju-
gendliche, die diesen Ausbildungsweg erwégen, leider kaum. Sie sind
von der durch die BMS bedingten erhhten Abwesenheit der Lehrlin-
ge nicht begeistert. Durch einen blockweise organisierten Schulbe-
such konnte die Absenz vom Betrieb zumindest kompakter und da-
durch betriebsfreundlicher gestaltet werden. Hier bediirfte es einer
Verinderung.

Ich empfehle Ihnen, das Postulat nicht zu iiberweisen.

Armin Heinimann (FDP, Illnau-Effretikon): Die von den Postulanten
verlangte Informations- und Werbekampagne, um die Berufsmaturitét
besser im Bewusstsein der Offentlichkeit zu verankern und dadurch
die Zahl der BMS-Absolventen zu erhohen, findet in unserm Kanton
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bereits seit etlichen Jahren statt. Daneben sei auch auf die vom Bund
lancierte und erfolgreiche Werbeoffensive verwiesen.

Zu den Anstrengungen des Berufsbildungsamtes in diesem Bereich
gehoren die Auslieferung geeigneten Informationsmaterials an Lehr-
linge, Lehrbetriebe und Oberstufenlehrerschaft. Angesprochen sind
auch die Wirtschaftsverbiande und Berufsberatungen. Dariiber hinaus
organisieren die Berufsmittelschulen seit Jahren Organisationsabende
fiir Oberstufenlehrer und -schiiler, offerieren allgemein zugéngliche
Besuchstage und verschicken ihrerseits Informationsmaterial, Auch
zeichnen sie fiir entsprechende Publikationen in Regionalzeitungen
verantwortlich.

In der Antwort des Regierungsrates wird als Hauptgrund fiir den ge-
ringen Anteil von 12 % Berufsmaturanden im Kanton die nicht eben
grosse Gegenliebe des lehrbegleitenden BMS-Modelles bei den
KMU-Betrieben genannt.

Diese Begriindung aber stimmt wohl nur zum Teil. Als Rektor einer
Berufsschule wirkte ich an einer Forderung der Berufsmatur sehr
stark mit und erfuhr bei den KMU-Betrieben im Grossen und Ganzen
ein sehr positives Echo.

Der teilweise insbesondere bei Kleinbetrieben kritischen Haltung ge-
geniiber einem BMS-Besuch muss auch ein gewisses Verstdndnis
entgegengebracht werden. Die zusitzliche Abwesenheit eines Lehr-
linges an einem Tag pro Woche hat fiir einen Kleinbetrieb eine ganz
andere Bedeutung als fiir ein grosses Unternehmen.

Auch ist die Belastung fiir den Lehrling beim lehrbegleitenden BMS-
Modell recht gross. Sie ist aufgrund meiner langjdhrigen Erfahrung

mit solchen Schiilern oft mit ein Grund fiir einen Ausstieg aus der
BMS.

Seit 1995 besteht aber die Moglichkeit, die Berufsmaturitdt nach ab-
solvierter Berufslehre an einer berufsbegleitenden Teil- oder Vollzeit-
BMS zu erwerben. Damit kommt man auch den Bediirfnissen der
Kleinbetriebe entgegen. Weitere Modelle werden noch gepriift. Wer
eine Berufsmaturitit erwerben will und dazu fihig ist, kann dies auch
nach dem Lehrabschluss noch tun.

Im tbrigen hat die Quote der BMS-Absolventen in den letzten sechs
bis acht Jahren eine Verdoppelung erfahren. Sie stieg von frither
sechs bis sieben auf heute 12 %. Die Eintritte in das 1. Semester der
BMS stiegen vom Jahr 1993 mit 424 auf 1296 Schiiler im Jahr 1999.
Dies ist als deutlicher Erfolg zu werten.
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Die insgesamt sehr positive Entwicklung der Berufsmaturitit ist zum
einen den Werbeanstrengungen und der insgesamt positiven Einstel-
lung der Wirtschaft zu verdanken. Im speziellen sei in diesem Zu-
sammenhang aber auch auf die Aufwertung der praxisorientierten Be-
rufsausbildung mit der Schaffung der Fachhochschulen sowie die
Einfiihrung der berufsbegleitenden Teil- und Vollzeit-BMS und das
in den letzten Jahren zunehmende Lehrstellenangebot verwiesen. Die
Berufsmaturitdt ist damit auf dem guten Weg, sich zu einer echten Al-
ternative zur gymnasialen Matur zu entwickeln.

Zu dem von der Regierung als gering bezeichneten Anteil von rund
12 % Berufsmaturanden sei angemerkt, dass wir nicht in erster Linie
mehr, sondern moglichst gute Berufsmaturanden ausbilden sollen. Es
ist primdr eine auf Qualitit nicht auf Quantitit ausgerichtete Berufs-
bildungs- beziechungsweise Berufsmaturitdtspolitik gefragt. Wenn wir
weiterhin als Wirtschaftsstandort wie auch wettbewerbsméssig in den
vordersten Réangen verbleiben wollen, miissen wir hinsichtlich der
Ausbildungsqualitit hochste Anspriiche stellen.

Ich bitte Sie, das Postulat nicht zu iiberweisen. Die darin geforderten
Massnahmen wurden bereits im umfassendem Sinne getroffen.

Regierungsrat Ernst Buschor: Ich teile die Auffassungen von Chantal
Galladé und Yvonne Eugster, dass wir den Anteil der Berufsmaturan-
den und -maturandinnen steigern sollten, ihn aber, wie Armin Heini-
mann ausgefiihrt hat, auch bereits gesteigert haben.

Es ist aber nicht so, das wurde auch von Hans-Peter Ziiblin unterstri-
chen, dass es an der nétigen Information fehlt. Es gibt gewisse Rah-
menbedingungen, die hier entgegenwirken. Ich mochte betonen, dass
die Zukunft wohl eher in der Entwicklung der nach dem Lehrab-
schluss zu durchlaufenden BMS 1I liegt. Dieses Angebot wird auch in
verschiedenen Formen ganz gezielt gefordert werden.

Dadurch lasst sich das Problem wohl 16sen. Allerdings sind in diesem
Zusammenhang dreijdahrige Lehren wiinschbar, wie ich noch anfiigen
mochte, damit die Berufsmaturitit eben im vierten Jahr gemacht wer-
den kann. Diese Diskussion wird demnéchst gefiihrt, wenn das Bun-
desgesetz liber die Totalrevision der Berufsbildung auch vom Bund
auf den Tisch gelangt und die Anschlussgesetzgebung angepasst
werden muss.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, das Postulat abzulehnen.
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Esther Guyer (Griine, Ziirich): Die Griinen unterstiitzen das Postulat.
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Trotz den zahlreichen Bemiihungen, um der Berufsmatur zum Durch-
bruch zu verhelfen, sehe ich bei den Schulabgéngern grosse Defizite.
Es wird noch zuwenig oder zuwenig umfassend informiert.

Oberstufenschiilerinnen und -schiiler und deren Eltern miissen frither
und ausfiihrlicher iiber mogliche Lautbahnen, Berufsziele, BMS und
Fachhochschule orientiert werden. Nur so besteht die Moglichkeit,
dass sich dieser Ausbildungsweg neben dem Konigsweg der gymna-
sialen Matur etabliert. Ungeniigende Information stellt natiirlich nur
das eine Problem dar. Viel schlechter ist es darum hinsichtlich der
Stellenanbieter bestellt.

Eine erhohte Abwesenheit der Lehrlinge ist bei kleineren und mittle-
ren Betrieben nicht sehr beliebt. Dies ist keine Frage der fehlende In-
formation, sondern vielmehr eine solche der Kosten, die durch den
Arbeitsausfall der glinstigen Lehrkréfte entstehen. Anstatt gleich nach
finanziellen Anreizen zu rufen, wie dies eine biirgerliche Initiative
tut, muss den Vorgesetzten vermittelt werden, dass auch ihr Betrieb
von einer verbesserten schulischen Ausbildung profitiert.

In diesem Sinn bitte ich Sie um Unterstiitzung des Postulates.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 95 : 49 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

8. Computer als Arbeitsinstrumente an der Oberstufe der Volks-
schule

Postulat Charles Spillmann (SP, Ottenbach) und Regula Gotsch
Neukomm (SP, Kloten) vom 23. November 1998

KR-Nr. 443/1998, RRB-Nr. 265/10. Februar 1999 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Die Volksschule stellt allen Schiilerinnen und Schiilern der Oberstufe
unentgeltlich transportable Computer zur Verfligung.

Begriindung:
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Nach Aussagen der Wirtschaft, vieler Politiker und insbesondere des
Erziehungsdirektors ist der Einsatz und die Handhabung von Compu-
tern fiir das Uberleben unserer Wirtschaft von allergrosster Wichtig-
keit. Wahrend auf der Unter- und Mittelstufe der Computereinsatz
noch erprobt werden muss, beginnt auf der Oberstufe allméhlich der
Alltagseinsatz des Computers als Arbeitsinstrument. Es ist wenig ef-
fizient, landauf und landab teure und teuerste Computerzimmer und
Mediotheken zu errichten, um damit pressewirksam Fortschrittlich-
keit zu simulieren. Entscheidend ist vielmehr die Uberfiihrung des
Computers  vom  verkldrten  Kultobjekt zum  Alltags-
Arbeitsinstrument, das Schiilerinnen und Schiilern jederzeit und an
jedem Ort zur Verfligung steht.

Da aber nicht alle Schiilerinnen und Schiiler privat Computer besit-
zen, soll die Volksschule unentgeltlich tragbare Computer zur Verfii-
gung stellen. Angesichts der immer wieder betonten Wichtigkeit des
Computereinsatzes flir unsere Wettbewerbsfahigkeit sind auch hohe
Kosten als Investition in unsere Zukunft sinnvoll.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Bildungsdirektion wie folgt:

An der Oberstufe der Volksschule des Kantons Ziirich ist der Einsatz
der Computer heute eine Selbstverstindlichkeit. Im Lehrplan ist In-
formatik als facheriibergreifender Unterrichtsgegenstand der Sekun-
darstufe verankert. Sdmtliche Lehrkrifte der Oberstufe wurden im
Rahmen einer obligatorischen Fortbildung in die Handhabung des
Computers sowie in die Methodik und Didaktik der Alltagsinformatik
eingefithrt. Seit diesem Jahr empfiehlt der Erziehungsrat den Ge-
meinden, den Einsatz des Computers auch in der Primarschule zu
planen.

Anschaffung und Finanzierung der Computer sowie der Software
sind Sache der Schulgemeinden. Die Bildungsdirektion gibt lediglich
Empfehlungen dazu ab. Computer als Werkzeug im Unterricht sollen
den Schiilerinnen und Schiilern an ihrem Arbeitsplatz zur Verfligung
stehen. Die Bildungsdirektion empfiehlt deshalb, die Geréte in den
einzelnen Klassenzimmern aufzustellen. Ein Drittel der Oberstufen-
schulen ist dieser Empfehlung gefolgt. Zwei Drittel besitzen eigentli-
che Computerrdume, immer haufiger erginzt durch zusitzliche Com-
puter in den Klassenzimmern.
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Bei der Frage nach dem Standort der Computer konnen tragbare Ge-
rite, die phasenweise in einem Klassenzimmer zusammengezogen
werden, einen guten Kompromiss darstellen. Tragbare Computer sind
in Anschaffung und Unterhalt etwas teurer; es entfallen jedoch die In-
frastrukturkosten fiir besondere Raume.

Im Rahmen der Planung des Schulprojekts 21 wurde gepriift, allen
Schiilerinnen und Schiilern der Versuchsschulen tragbare Computer
zur Verfiigung zu stellen. In der Pilotgemeinde Affoltern a.A. setzt
die Bildungsdirektion vernetzte portable Gerite ein, in der Regel ei-
nen Desktop-Computer und drei portable Computer pro Klassenzim-
mer. Zurzeit sprechen die hohen Anschaffungs- und Unterhaltskosten
dagegen, jede Schiilerin und jeden Schiiler mit einem Computer aus-
zustatten. Zudem wird heute weder im Inland noch im Ausland eine
derart grosse Zahl an Computern in den Klassenzimmern der
Volksschule eingesetzt.

An der Oberstufe bringen immer mehr Schiilerinnen und Schiiler
Softwarekenntnisse in die Schule mit. Eigentliche Softwareschulun-
gen sind heute nicht mehr angebracht. Im Sinne der Alltagsinformatik
und der Nutzung des Computers als Werkzeug im Unterricht ist es
nicht notwendig, dass alle Schiilerinnen und Schiiler gleichzeitig am
Computer arbeiten konnen.

Die technologische Entwicklung muss weiter verfolgt werden. Falls
sich die tragbaren Computer in eine dhnliche Richtung wie die Ta-
schenrechner entwickeln, muss die Option, jedem Schiiler und jeder
Schiilerin ein eigenes Gerit zur Verfiigung zu stellen, erneut gepriift
werden.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu iiberweisen.

Charles Spillmann (SP, Ottenbach): Die Antwort des Regierungsrates
ist zum einen erfreulich, denkt der Bildungsdirektor in dieser Sache
doch dhnlich wie ich und meine Fraktion. Belegt wird dies durch den
letzten Abschnitt vor der Aufforderung zur Ablehnung des Postulates.
Es heisst: «Die technologische Entwicklung muss weiterverfolgt
werden. Falls sich die tragbaren Computer in eine dhnliche Richtung
wie die Taschenrechner entwickeln, muss die Option, jedem Schiiler
und jeder Schiilerin ein eigenes Gerit zur Verfiigung zu stellen, er-
neut geprift werden.» Das ist auch meine Meinung. Dies bedeutet
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doch eigentlich, wir mochten dem Postulat folgen, wollen dafiir aber
kein Geld ausgeben.

Die Anschaffung von Computern aus reinen Kostengriinden abzuleh-
nen, tont natiirlich nicht gut — insbesondere nicht von Regierungsrat
Ernst Buschor! Nicht zuletzt seiner Anstrengungen wegen werden die
Gerite gemeinhin als lebenswichtig erachtet.

So hat die Regierung nach Griinden gesucht, die eine Beschaffung
denn doch nicht ndtig machen. Es wird auf vorhandene Computer
hin- und auf die Schulgemeinden verwiesen.

A propos Gemeinden, die vermutlich {iber hohe Kosten klagen wiir-
den: Es wire durchaus denkbar, dass der Kanton die Finanzierung
selbst vorndhme. Grosse Probleme rufen nach grossziigigen Lsun-
gen.

Dabei sollte doch das Ziel, jeden Volksschiiler und jede Volksschiile-
rin mit soliden Kenntnissen in der Handhabung des Computers aus
der obligatorischen Schulzeit zu entlassen, unbestritten sein. Insbe-
sondere leistungsschwicheren Schiilerinnen und Schiilern kommt
solche Kenntnis zugute. Doch die jetzige Ordnung garantiert dies
nicht.

Werkzeug, das man sich teilen muss, taugt nicht: 20 Schiiler und vier
Taschenrechner, drei Schreiner und ein Hammer — da muss man
schon gewaltig an der Arbeitswirklichkeit vorbeisehen, um dies als
ausreichend zu bezeichnen. Der Bildungsdirektor sollte es doch selbst
ausprobieren: Sieben Regierungsrite und Ernst Buschors Laptop!
(Heiterkeit).

Ein Arbeitsgerit, das nicht jederzeit zur Verfiigung steht, taugt nichts.
Die Schule konnte ja vorerst mit der Ausriistung des letzten Jahrgan-
ges der obligatorischen Schulzeit beginnen, um nicht gleich einen
Riesenbetrag aufbringen zu miissen. Wenn die Sache wichtig, ja tiber-
lebenswichtig ist, was Ernst Buschor mehrere Male betont hat, und
der Wille vorhanden ist, geht es. Geldmangel ist kein Naturereignis.
Er wird zwar gerne als solches dargestellt. Er wird von Menschen —
auch von Thnen, Ernst Buschor, «herbeiorganisierty.

Ich ersuche Sie, im Namen der SP-Fraktion, das Postulat zu unter-
stutzen.

Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Was als Postulat auf den ersten
Blick zur Belustigung einlddt oder anders formuliert sich wie ein
Witz présentiert, verdient bei ndherer Betrachtung kritische Wiirdi-
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gung, handelt es sich doch um einen ernst gemeinten Vorschlag, der —
so die Einschrankung — weit iiber das Ziel hinaus schiesst.

Der Computereinsatz in der Volksschule bedingt von seiner Konzep-
tion her eben nicht, dass jede Schiilerin und jeder Schiiler gleichsam
rund um die Uhr {iber ein eigenes Gerét verfiigen muss, also auch zu
Hause, wie es uns die Postulanten weismachen wollen. Auch beim
Einsatz von Computern in der Volksschule sind Priorititen gefragt.

Absoluter Vorrang hat die Ausbildung der damit konfrontierten Lehr-
krifte, da ist noch einiges zu tun. Die zweite Prioritdt gilt dem iiber
den ganzen Kanton reichenden flichendeckenden Einsatz von Com-
putern an unseren Schulen — und nicht zu Hause. Solange nicht in al-
len Schulhdusern die erforderliche Anzahl von Geriten vorhanden ist,
brauchen wir uns keine Gedanken iiber weitere Anschaffungen zu
machen.

Charles Spillmann weiss es spitestens seit der zweiten Sitzung der
Bildungskommission am letzten Dienstag, dass gerade an den Mittel-
schulen noch ein erheblicher Nachholbedarf vorhanden ist, und zwar
nicht nur an Hard- und Software, sondern gerade auch in Bezug auf
die entsprechende Ausbildung der Lehrkréfte. Diesen Mangel wollen
wir beseitigen.

Wer wie ich an den Computereinsatz auch in der Volksschule glaubt
und ihn ausdriicklich unterstiitzt und andererseits die Finanzen im
Kanton im Auge behalten will, kommt nicht umhin, Priorititen zu
setzen und Wiinschbares vom Notwendigen zu trennen. Es mag hie
und da schmerzhaft sein, daran vorbei kommt aber keiner.

Der personliche Computer fiir jeden Oberstufenschiiler ergéibe,
Charles Spillmann, bei einer Schiilerzahl von rund 40'000 und einem
Laptop, den ich zu einem Discountpreis von 3000 Fr. veranschlage,
eine Anschaffungssumme von 120 Mio. Fr. und wiederkehrende Kos-
ten von ca. 40 bis 60 Mio. Fr. Er erscheint als reine Utopie, wire im
besten Fall wiinschbar, doch keinesfalls notwendig.

Achten wir darauf, dass an allen Schulen des Kantons Ziirich der Mi-
nimalstandard, der gefordert wird, garantiert werden kann. Sorgen wir
dafiir, dass die Lehrkrifte auch auf diesem Sektor eine hervorragende
Ausbildung besitzen und garantieren wir damit, dass das Werkzeug
Computer dadurch richtig eingesetzt wird.

Die Freisinnig-Demokratische Fraktion, die gerade auch bei bil-

dungspolitischen Fragen einen zukunftsorientierten und innovativen
Kurs fahrt, ist fiir Neuerungen im Bildungssektor aufgeschlossen und
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steht ithnen prinzipiell positiv gegeniiber. Sie sieht keinen Hand-
lungsbedarf und wird das Postulat folgerichtig nicht unterstiitzen.
Lehnen auch Sie es ab.
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Esther Guyer (Griine, Ziirich): Die Griinen werden diesen Vorstoss
nicht unterstiitzen.

Charles Spillmann spricht von einer Losung, deren Notwendigkeit fiir
uns noch nicht gegeben ist.

In vielen Oberstufenschulhdusern wurde eine Mediothek eingerichtet
und in jedem Klassenzimmer stehen heute drei bis vier Computer,
seltener sind sie portabel. In der Mediothek findet dann der Informa-
tikunterricht statt. Fiir die individuellen Arbeiten stehen die Computer
in den Klassenzimmern zur Verfligung.

Es besteht iiberhaupt keine Notwendigkeit, dass immer alle Schiiler
und Schiilerinnen gleichzeitig am Computer arbeiten. In diesem Sinne
lasst sich auch ein Hammer teilen, Charles Spillmann.

Es gilt aber die weitere Entwicklung zu beobachten und rechtzeitig zu
reagieren. Im Bedarfsfall muss das Geld zur Hand genommen wer-
den, das scheint auch uns notwendig.

Uns ist aber auch klar, dass wir ein portables Gerit erst dann kaufen
konnen, wenn es fussball- und wurfsicher ist, damit die Schiiler und
Schiilerinnen auch zu Hause etwas damit anfangen konnen.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Auch ich bitte Sie, das Postulat
nicht zu unterstiitzen.

Grundsitzlich ist die Antwort des Regierungsrates umfassend und zu-
friedenstellend.

Hinsichtlich der Kosten ist es heute sicher fehl am Platz, jedem Schii-
ler einen portablen PC zu kaufen. Wer die Kosten von Wiederbe-
schaffung bei einem Defekt und allfélligen Reparaturen iibernehmen
soll, geht aus dem Vorstoss nicht hervor.

Wir sind grundséatzlich dagegen, dass der Kantonsrat Beschliisse iiber
den Regierungsrat fasst und anschliessend die Gemeinden zur Kasse
bittet.

Was mich an der SP im iibrigen erstaunt: Vor eben erst einer halben
Stunden haben Sie gefordert, dass die nicht-kognitiven Facher zu
Lasten des Computerunterrichts gefordert wiirden. Und nun verlan-
gen Sie genau das Gegenteil.

Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.
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Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Wir finden es wichtig, dass Arbeits-
platz und Arbeitsinstrumente moglichst optimal sind. Davon sind wir
noch weit entfernt, sechen wir doch nur unseren Ratssaal an. Oder wa-
ren Sie schon einmal in einer 3. Oberstufenklasse, wo sich in einem
kleinen Schulzimmer bis zu 25 ausgewachsene Jugendliche tummeln?

Der Postulant mochte, dass allen Schiilerinnen und Schiilern der
Oberstufe unentgeltlich ein transportabler Computer zur Verfiigung
gestellt wird. Fiir uns macht das nur dann Sinn, wenn damit die rium-
lichen und arbeitstechnischen Verhéltnisse verbessert werden konnen.
Mit andern Worten: Es miissten gleichzeitig Ideen entworfen werden,
wie der Unterricht neu gestaltet werden kann oder muss. Beispiels-
weise wire bedenkenswert, wie der Unterricht in einigen Lektionen
iber das Internet abgewickelt werden konnte. Andere Lénder, neuer-
dings auch die Uni Ziirich, gehen bereits diesen Weg.

Wir finden eine solche Entwicklung fiir die Oberstufe nicht wiin-
schenswert. Hier ist der Computereinsatz bereits eine Selbstverstind-
lichkeit. Der Computer ist schon langst kein verklirtes Kultobjekt
mehr.

Die Anschaffung und Finanzierung der Computer wie der Software
sind Sache der Schulgemeinden. Sie wiéren finanziell, wie es bereits
die Vorredner dargetan haben, nicht tragbar.

Ich finde es auch schwierig zu entscheiden, welche Marke, welche
Software, welches System gewihlt werden sollte. Oder wiirde dies in
der freien Kompetenz jeder Gemeinde liegen? Wer repariert die de-
fekten Gerdte? Wie lange sollen sie im Einsatz sein? Was geschieht
mit ausgedienten PC? Zu viele Fragen sind fiir mich noch offen.

Da die Anschaffung von Computern in die kommunale Instanz fillt,
bestiinde auch die Gefahr, dass reichere Gemeinden dem Anliegen
des Postulanten nachkommen, d&rmere hingegen nicht.

Vielleicht muss in einem spéteren Zeitpunkt wirklich gepriift werden,
ob der Kanton diesbeziiglich nicht klare Vorgaben machen soll. Per-
sonlich bin ich nicht unbedingt der Meinung, dass jede Schiilerin und
jeder Schiiler unentgeltlich einen Computer erhalten soll. Ein ange-
messener Kostenbeitrag schiene mir sinnvoll. Was etwas kostet, ist
auch etwas wert. Selbstverstindlich miissten die Kosten bei sozialen
Hartefdllen von der Gemeinde iibernommen werden.

Der Vorstoss geht uns zu weit, wir werden ihn deshalb nicht unter-
stutzen.
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Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mdnnedorf): Meine Fraktion wird das
Postulat nicht iiberweisen.
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Jeden Oberstufenschiiler und jede Oberstufenschiilerin mit einem por-
tablen Computer auszustatten, ist Wunschdenken. Die Realisierung
dieses Vorhabens ist aus finanziellen Griinden schlichtweg nicht ver-
tretbar. Die Anschaffungs- und Folgekosten sind zu hoch.

Der Einsatz des Computers als Unterrichtsmittel ist heute an der
Oberstufe eine Selbstverstandlichkeit. Die meisten Schulhduser ver-
fiigen iiber sogenannte Computerrdume und/oder tragbare Computer,
die zeitweise in den Klassenzimmern eingesetzt werden konnen.
Mehr konnen sich Kanton und Gemeinden im Moment nicht leisten.

Neben Informatik stehen im Bildungswesen andere kostspielige Auf-
gaben an, die prioritdr behandelt werden miissten.

Alfred Heer (SVP, Ziirich): Vorerst mochte ich meine Interessenbin-
dung bekanntgeben: Ich habe eine kleine Firma, die Hard- und Soft-
ware verkauft. Obwohl ich an einem Verkauf moglichst vieler Com-
puter an moglichst viele Schulen ein Interesse haben sollte, muss ich
Thnen — vielleicht zu Threr Uberraschung — gestehen, dass dem nicht
SO ist.

Die Euphorie, die in der Bildungsdirektion beziiglich PC-Einsatz in
der Unter- und Mittelstufe der Volksschule ausgebrochen ist, kann
ich nicht so recht verstehen. Ich habe das Gefiihl, dass einige Mitar-
beiter der Direktion vom Computervirus befallen sind. Fiir Charles
Spillmann gilt dies in ausgeprigtem Masse.

Wenn Sie die Kosten betrachten, die wir beziiglich Anschluss ans In-
ternet und Verfligbarkeit der PC vornehmen miissen, muss man sich —
mit Worten ausgedriickt, wie sie etwa Ernst Buschor verwenden wiir-
de — liber das Verhiltnis von Input/Output klar werden.

Nehmen wir die Schule Affoltern im Projekt 21 als Beispiel: Dort
wurde eine Investition von rund 100’000 Fr. fiir die Hardware vorge-
nommen. Wenn wir sehen, was die Schiiler dabei wirklich lernen,
muss man sich tiberlegen, ob es wirklich eine gute und sinnvolle In-
vestition ist. Ob die verfiigbare Software, die es beispielsweise er-
laubt, in einem elektronischen Telefonverzeichnis nach Daten zu su-
chen, die gemachten Ausgaben rechtfertigt, ist fraglich.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch auf die «Buchstabensup-
pe» verweisen: Im Work-Programm steht dazu geschrieben: «Halt
man die Hochstelltaste gedriickt, konnen exakte Kreise und Quadrate
gezeichnet werden.» Wird in Konturschrift geschrieben, so konnen
die Schiilerinnen und Schiiler die Buchstaben nachher auf einem
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Ausdruck mit Farben ausmalen. Ist die Vornahme derart teurer Inves-
titionen wirklich notwendig, um solche Aufgaben zu 16sen?

Es wird auch erwihnt, dass auf dem PC Schachprogramme vorhanden
seien. Aber auch dafiir ist der Computer letztlich zu teuer. Es geniigte
ein traditionelles Schachbrett mit 64 Feldern.

Fiir die Computertechnologie gilt nach wie vor, dass wir in einem ra-
santen Wandel stecken. Gerade beim Internet zeigt sich die Tendenz,
dass das Internet kiinftig tiber Fernsehkabel viel schneller genutzt
werden kann als iiber die herkémmlichen ISDN-Leitungen. Auch da
stehen wieder millionenschwere Teuerungen an. Wenn man nicht alle
drei Jahre alles neu installiert, hinkt man letztlich immer hinterher.

In diesem Zusammenhang verweise ich nochmals auf die Schule Af-
foltern: Bei der vor zwei Jahren gekauften Hardware handelt es sich
um einen Apple 1410 mit einem System 8.1. Dies ist heute letztlich
schon wieder veraltet, weil fiir das Internet das System 9.0 erforder-
lich wire. Die 32 Megabytes RAM und die 2 Gigabytes HD, die ver-
fiigbar sind, reichen nicht mehr aus. Es miissten dort bereits, wenn
man auf dem neuesten Stand sein wollte, weitere Investitionen vorge-
nommen werden.

Ich mochte das Postulat von Charles Spillmann deshalb selbstver-
stindlich ablehnen. Es fiihrt ja noch viel weiter als, was die Bil-
dungsdirektion wiinscht und verlangt.

Ich erwarte auch, dass letztere einmal innehilt und dariiber nach-
denkt, wie der Computer wirklich eingesetzt werden soll und ob es
notig ist, jeden machbaren technischen Gimmick zu befiirworten.

Zu bedenken ist auch, welche Anstrengungen in Affoltern zuerst un-
ternommen werden mussten, damit sich Lehrer und Schiiler in das
System richtig «einloggten». Ist das wirklich notig? In vier Jahren
werden diese Kenntnisse vermutlich unbrauchbar, weil auf Grund ei-
ner Technologiedanderung wieder anders vorgegangen werden muss.
Die Zeit, die die Schiiler und Lehrer verschwenden, um sich in ein
Netzwerk «einzuloggen», geschieht zu Lasten des Erlernens der
Grundfihigkeiten von Lesen, Rechnen und Schreiben. Die Férderung
dieser Kenntnisse erscheint mir als Grundauftrag der Volksschule,
nicht das Bedienen eines PC. Weniger dessen Bedienung als dessen
Beherrschung ist schwierig. Ein guter Programmierer braucht mathe-
matische Fahigkeiten, muss aber auch lesen und schreiben konnen...
(Die Redezeit ist abgelaufen).
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Regula Gotsch Neukomm (SP, Kloten): Alfred Heer mag ein Compu-
terfachmann sein, weshalb er sich zu diesem Bildungsthema gedussert
hat, ist mir aber nach seinem Referat nicht klar geworden. Jedenfalls
ist es nicht so, dass, wer einen Computer zu bedienen lernt, in jedem
Falle Programmierer oder Programmiererin werden will.

Immer wieder wurden die Medienzimmer oder die in den Schulzim-
mern installierten Anlagen erwdhnt — ein Konzept, das nach meiner
Ansicht der grauen Vorzeit entstammt, aus einer Zeit, als Computer
noch sehr viel teurer waren, als sie es heute sind. Ich glaube, dass die-
ses Konzept liberdacht werden muss.

Ich mochte noch einen Punkt, der bis jetzt nicht erwéhnt wurde, beto-
nen: die Chancengleichheit. Sie wissen genau so gut wie ich, dass
sehr viele Kinder zu Hause keinen Zugang zu einem Computer haben,
andere aber denjenigen der Eltern beniitzen diirfen oder gar ein eige-
nes Gerit besitzen.

Ich mochte von Regierungsrat Ernst Buschor sehr gerne wissen, wie
er diese Unterschiede auszugleichen gedenkt. Jene Kinder mit Zu-
gang zu einem PC erlangen daraus gegeniiber den anderen sehr viele
Vorteile, was zu einer Benachteiligung der weniger Privilegierten
fiihrt.

Regierungsrat Ernst Buschor: Aus Kostengriinden ist die verlangte
Anschaffung zurzeit gewiss nicht opportun. Doch nehme ich an, dass
sich die Situation in einigen Jahren gedndert haben konnte. Das In-
put/Output- oder Preis/Nutzen-Verhiltnis muss natiirlich stimmen,
was momentan nicht der Fall ist.

Ich mochte auch betonen, dass die Probleme, wie Michel Baumgart-
ner erwahnt hat, tatsdchlich bei der Ausbildung liegen, zum Teil auch
bei der Softwareentwicklung. Hier muss noch einiges getan werden.

Ich unterstreiche in aller Form, dass wir nie die Absicht haben, weder
in der Primar-, noch in der Berufsschule oder im Gymnasium, Infor-
matik einfach als Fach zu betreiben. Vielmehr wollen wir die Schiile-
rinnen und Schiiler lehren, mit diesem Instrument zeitgemaéss zu ar-
beiten. Hier sind die Vorteile vielleicht doch zu sehen. Der Computer
kann auch beim Lesen, Rechnen und Schreiben ein wertvoller Lern-
gehilfe sein. Er hat drei wichtige Vorteile: Er bietet dem Lernenden
ein individuelles Tempo, gibt sofort ein Feedback und offeriert dem
Lernenden eine freie Zeitwahl. Das sind entscheidende Vorteile.
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In diesem Sinne ersuche ich Sie, das Postulat abzulehnen. Wir wer-
den Defizite im Bereich Informatik gezielt beseitigen, wahrscheinlich
stehen sie zurzeit am vordringlichsten auf der gymnasialen Stufe an.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 116 : 42 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

Erklirung der Griinen Fraktion

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Die Privatisierung der Informatik im
Kanton Ziirich schafft offenbar entgegen der Behauptung des Regie-
rungsrates in diesem Saal doch datenschutzrechtliche Probleme. Die-
se Meinung vertritt — gemdss einem Artikel in der NZZ vom 14. Ja-
nuar 2000 — der Bund. Das Bundesamt fiir Polizeiwesen hat inzwi-
schen bei der Kantonspolizei Bedenken angemeldet. Sie lauten &hn-
lich wie die Kritik, die wir in der Ratsdebatte vorgebracht haben.

Wir fordern die Polizeidirektorin sowie den Finanzdirektor, der das
Geschift im Rat vertrat, unmissverstindlich auf, klare Verhéltnisse zu
schaffen. Die Bedenken des zustdndigen Bundesamtes sind offenzu-
legen und beide Regierungsrite haben im Kantonsrat zur Problematik
Stellung zu nehmen. Die Auslagerung ist so lange zu stoppen, als die
datenschutzrechtlichen Bedenken nicht hieb- und stichfest geklirt
sind.

Der Regierungsrat hat aber auch offenzulegen, welche Abklarungen
er vorgingig dem Ratsbeschluss, nicht zuletzt bei den zustdndigen
Bundes- und Datenschutzstellen, wirklich vorgenommen hat. Er steht
im Wort, es bestiinden keine datenschutzrechlichen Probleme, was
offensichtlich nicht mehr der Wahrheit entspricht. Dies ist bedenklich
genug.
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9. Koordination und Konzeption von Verbundlosungen fiir Lehr-
betriebe

Postulat Chantal Gallad¢ (SP, Winterthur), Anton Schaller (LdU, Zii-
rich) und Willy Germann (CVP, Winterthur) vom 7. Dezember 1998
KR-Nr. 462/1998, RRB-Nr. 417/3. Mérz 1999 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen, wie er Lehrbetriebe
bei der Koordination und Konzeption von Verbundldsungen respek-
tive bei der Suche nach Verbundfirmen unterstiitzen kann.
Begriindung:

Immer noch sind kurz- und langfristig wirksame Massnahmen zur
Schaffung geeigneter Lehrstellen fiir Jugendliche notwendig. Es gibt
viele Lehrbetriebe, welche zwar Interesse hétten, einen Lehrling™*
auszubilden, jedoch nicht alle Kriterien fiir die Ausbildung erfiillen.
Die zunehmende Spezialisierung einzelner Branchen wird in Zukunft
immer mehr solche Betriebe hervorbringen. Kleinere Firmen kénnen
zusammen Ausbildungsverbunde bilden. Diese Moglichkeit zur
Schaffung neuer Lehrstellen ist sehr zukunftsweisend, ihr wird auch
im Lehrstellenbeschluss 11 Rechnung getragen. Dabei kann es sich
um zwei oder mehrere Betriebe derselben oder dhnlicher Branchen
handeln, welche gemeinsam ausbilden. Die Verbundlésungen konnen
der Situation angepasst sehr unterschiedlich aussehen. Es bestehen
diverse Moglichkeiten wie ein Kleinverbund mit einer Leitfirma, eine
Ergdnzungsausbildung mit Partnerbetrieb usw. Das Problem fiir die
Firmen ist oft, einen geeigneten Verbundbetrieb zu finden. Im Rah-
men des kantonalen Lehrstellenmarketings sind viele Firmen bekannt,
welche bereit wiren, eine Lehrstelle anzubieten, falls eine geeignete
Verbundfirma ebenfalls mitmachen wiirde. Damit nun diese Verbund-
firmen eine geeignete Verbundpartnerin finden, wiirde es Sinn ma-
chen, das Ganze mindestens kantonal zu koordinieren, das heisst,
dass alle potenziellen Verbundfirmen an einer zentralen Stelle, bei-
spielsweise auf Internetseiten des Mittelschul- und Berufsbildungs-
amtes, gemeldet werden und dort auch abgefragt werden konnen. Da-
durch fillt es leichter, eine geeignete Verbundfirma zu finden — wenn
gewliinscht auch iiber die Gemeindegrenze hinaus. Ein ungenutztes
Potenzial neuer Lehrstellen konnte so mit wenig bilirokratischem
Aufwand erschlossen werden, was sicher im Interesse der Lehrfir-
men, des Staates und der Jugendlichen ist.
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* Unter der Bezeichnung «Lehrling» und «Lehrlinge» sind Personen
beider Geschlechter zu verstehen. Dies entspricht dem «Leitfaden zur
sprachlichen Gleichbehandlungy, Bundeskanzlei Bern 1996.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bil-
dungsdirektion wie folgt:

Bedingt durch den technologischen, organisatorischen, und struktu-
rellen Wandel konzentrieren sich viele Unternehmen bei der Entwick-
lung, Herstellung und Vermarktung von Produkten und Dienstleis-
tungen vermehrt auf Kernaktivititen. Diese Unternehmen sind meis-
tens modern ausgeriistet, innovativ und zukunftsgerichtet, verfligen
aber im eigenen Haus zum Teil nicht oder nicht mehr iiber das erfor-
derliche Tatigkeitsspektrum, um Lehrlinge in eigener Verantwortung
reglementskonform auszubilden. Durch die Einfiihrung neuer Lehrbe-
rufe und/oder neuer Ausbildungsmodelle konnen solche Unterneh-
men in die Lage versetzt werden, Lehrlinge auszubilden und so einen
Beitrag zur Verfligbarkeit von qualifiziertem Personal zu leis-ten und
jungen Menschen den Einstieg in zukunftsorientierte Berufsgebiete
zu ermoglichen. Ausbildungsverbunde, bei denen zwei oder mehrere
Firmen in der Lehrlingsausbildung zusammenarbeiten, kdnnen we-
sentlich zur Problemldsung beitragen. Die Deutschschweizerische
Berufsbildungsamter-Konferenz (DBK) will solche Ausbildungsver-
bunde unter Firmen systematisch fordern und damit vermehrt auch
Firmen gewinnen, denen bisher die Lehrlingsausbildung nicht oder
nicht mehr moglich war. Im Handbuch «Ausbildungsverbund» stellt
die DBK Losungsmoglichkeiten vor. Zum Teil wird dabei auf Erfah-
rungen aufgebaut, zum Teil wird aber auch Neuland beschritten. In
enger Zusammenarbeit der Partner Wirtschaft, Berufsschulen und
Behorden sollen breit angelegte Aktionen gestartet werden, mit denen
verschiedene Verbundmodelle angeregt und in der Praxis erprobt
werden konnen.

Im schweizerischen Berufsbildungssystem ist die Schaffung und
Erhaltung von Ausbildungsplidtzen in der Berufsbildung Sache der
Wirtschaft, d.h. der einzelnen Lehrbetriebe einerseits, ihrer Berufs-
und Branchenverbinde anderseits. Da Ausbildungsverbunde die Kan-
tonsgrenzen iberschreiten sollen, sind die genannten Berufs- und
Branchenverbiande fiir die Koordination und Konzeption von Ver-
bundlosungen besser geeignet als ein staatliches Amt. Als geeignete
Koordinationsstellen fiir Verbundlésungen bieten sich neuerdings
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auch die im Rahmen des Lehrstellenbeschlusses geschaffenen regio-
nalen Ausbildungsforen an, die von der Wirtschaft und ihren Verbén-
den getragen werden.

Die Zuweisung von Koordinationsaufgaben fiir Verbundlosungen an
den Staat wiirde riumliche, personelle und finanzielle Ressourcen
bedingen, die nicht zur Verfiigung stehen.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu liberweisen.

Chantal Galladeé (SP, Winterthur): Es gibt viele Betriebe, die gerne
Lehrlinge ausbilden mochten und dies nicht tun konnen, weil ithnen
gewisse Voraussetzungen dazu fehlen.

In Zukunft wird es immer mehr solcher Firmen geben, weil der Trend
in Richtung Spezialisierung l4uft, wéhrend er sich in Bezug auf die
Lehre in Richtung Generalisierung bewegt.

Diese ausbildungswilligen Firmen brauchen somit einen Partnerbe-
trieb, der den Lehrling wéhrend einer gewissen Zeit, in der Regel
werden es einige Monate sein, iibernimmt, um das vorhandene Aus-
bildungsmanko wettzumachen.

Die Suche nach einem geeigneten Partner erweist sich flir diese Be-
triebe oft als sehr schwierig. Auch die Verbande bekunden damit ihre
Miihe. Es wire gut, wenn an einem Ort, wo sich die Firmen melden
konnten, alle Fiden zusammen liefen, einem Partnervermittlungs-
Institut vergleichbar.

Dies hitte zur Folge, dass zahlreiche, zur Ausbildung motivierte Fir-
men kiinftig wirklich eine Lehrstelle anbieten konnten und damit
mehr qualifizierte Ausbildungsplitze geschaffen wiirden.

Der Kanton Zug bietet mit Erfolg solche Modelle an. Einige Ratsmit-
glieder werden entgegnen, dies sei nicht die Aufgabe des Staates,
sondern der betreffenden Verbiande. Damit wiére auch ich an sich ein-
verstanden. Doch besteht seit acht Jahren ein Lehrstellenmangel und
die Verbédnde haben die Sache bis heute verschlafen.

Es trifft auch nicht zu, dass kein Lehrstellenproblem mehr vorhanden
1st, nur weil sich die Lage ein wenig entschérft hat. Noch immer ste-
hen jédhrlich 10°000 Jugendliche auf der Strasse, ohne Perspektiven
fir die Zukunft — ein sozial- und gesellschaftspolitischer Ziindstoff.
Noch immer entscheiden sich 20 % der Jugendlichen fiir eine Zwi-
schenlosung, weil sie nichts Geeignetes gefunden haben. Frither wa-
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ren es nur deren 10 %. Noch immer braucht es einen Uberhang an
Lehrstellen, damit man von einem Angebot oder einem funktionie-
renden Lehrstellenmarkt sprechen kann. Denn nicht alle Jugendlichen
sind fiir jede Lehrstelle geeignet. Und noch immer antworten viele
Jugendlichen auf die Frage nach ihrem Traumberuf mit den Worten:
eine Lehrstelle!

Einen ganz besonderen Dank mochte ich heute der FDP-Fraktion aus-
sprechen.

Ich habe ihre Legislaturziele gelesen, mir gefiel daran nicht alles,
doch war ich iiber die Ausfithrungen auf Seite 10 sehr erfreut. Da
steht doch tatsdchlich geschrieben, dass Sie die Verbundmodelle for-
dern wollen. Das finde ich sehr progressiv und wirklich gut. Ich be-
danke mich fiir diese Unterstiitzung seitens der FDP-Fraktion. Ich
hoffe auch sehr, dass mich die SVP, ihre Basis aus dem Gewerbe, die
mir die Anregung fiir den Vorstoss gab, nicht im Stiche lassen wird.

Ich hoffe, dass Sie alle im Saal weder die ausbildungswilligen Firmen
noch die Jugendlichen, um deren Zukunft es ja geht, im Stiche lassen
werden und somit das Postulat iberweisen.

Hans-Peter Ziiblin (SVP, Weiningen): Was Sie, Chantal Galladé, eben
vorgelesen haben, stammt wohl, wie Thr Postulat selbst, aus dem Jah-
re 1998. Denn die Lehrstellen haben merklich zugenommen und die
Verbiande haben in dieser Beziehung gewiss nicht geschlafen. Diesen
Vorwurf méchte ich ganz klar zuriickweisen.

Die Moglichkeit des Lehrstellenverbundes ist sicherlich noch nicht
allzusehr bekannt, wird aber im Gewerbe und in den Verbanden be-
reits gelebt. Die Information der Unternehmer iiber diese Moglich-
keit, die auch dazu verhilft, vermehrt Lehrstellen zu schaffen, ist aber
eine der wesentlichen Aufgaben des Lehrstellenmarketings. Da waren
Sie ja schliesslich tétig.

All die Foren, die fiir die Lehrstellenakquisition geschaffen wurden
und fiir die Aufgabe eine entsprechende Unterstiitzung durch den
Lehrstellenbeschluss erhalten, sollten iiber die Moglichkeit informie-
ren und auch die Koordinationsaufgaben teilweise wahrnehmen kon-
nen. Dies gehort zum Marketing.

Bei der Koordination geht es darum, die idealen Firmen zu finden, die

in ithrem Ausbildungsangebot auch zusammenpassen beziehungswei-
se sich ideal ergidnzen. Fine Internet-Seite reicht dazu gewiss nicht
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aus. Im Prinzip sollten auch die Berufsinspektoren solche Koordina-
tionsaufgaben erfiillen konnen.

Eine spezielle Koordinationsplattform zu schaffen, wie die von Ihnen
vorgeschlagene Internet-Seite, bringt sicherlich mehr Kosten als Nut-
zen. Es stellt sich automatisch die Frage, wer die Seite unterhélt und
die entsprechenden Kosten iibernimmt. Allein der Unterhalt bietet
schon eine Anzahl Probleme: Damit die Seite a jour gehalten wird,
muss der entsprechende Informationsfluss sichergestellt sein.

In unserem Berufsbildungssystem ist und war die Erhaltung und
Schaffung von Ausbildungspliatzen und Lehrstellen Sache der Wirt-
schaft und deren Branchenverbénde. Diese Wirtschaft hat in den letz-
ten — schlechten — Jahren bewiesen, dass sie fahig ist, genligend Aus-
bildungsplétze zu schaffen, sie wird es auch in Zukunft tun.

Die Branchenverbiande sind bei Lehrstellenverbundlésungen immer
wieder behilflich. Auch die von der Wirtschaft und ihren Verbanden
getragenen regionalen Ausbildungsforen, konnen solche Verbundlo-
sungen vermitteln. Es braucht keine weitere kantonale Koordinati-
onsstelle geschaffen zu werden.

Ich bitte Sie daher im Namen der SVP, das Postulat abzulehnen.

Esther Guyer (Griine, Ziirich): Die Griinen unterstiitzen das Postulat.

Die Antwort des Regierungsrates fillt eher enttiuschend aus. Eine
neue Entwicklung, ndmlich die Spezialisierung vieler Betriebe auf ein
Kerngeschift, wird zwar erkannt, doch werden daraus keine Konse-
quenzen gezogen.

Die Antwort tont gerade so, als hitte der Kanton kein grosses Interes-
se an Ausbildungsplitzen. Die Regierung schreibt, Berufs- und Bran-
chenverbinde seien fiir die Koordination von Ausbildungsverbunden
geeigneter, da diese nicht an der Kantonsgrenze scheitern diirften und
daher die kantonale Verwaltung zu kurz greifen wiirde.

Es ist aber ein offenes Geheimnis, dass die sehr traditionellen Berufs-
verbdnde die Entwicklung verschlafen haben und bis heute wenig In-
teresse daran zeigen. Und diese Klagen, Hans-Peter Ziiblin, kommen
von neuen, innovativen Betrieben, die genau auf Verbundldsungen
angewiesen und nicht erhort worden sind.

Unter dieser Situation sollten nun nicht die Jugendlichen leiden, die

eine Lehrstelle suchen, und auch nicht die Firmen, die ohne Partner
keine vollstindige Ausbildung anbieten konnen. Lehrstellenbetriebe
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brauchen eine Bewilligung, die vom Kanton erteilt wird. Bei den vor-
handenen Kontakten muss es doch ein Leichtes sein, Bediirfnisse und
Angebote aufzulisten und dadurch die Suche nach Partnerfirmen zu
erleichtern.

Auch die kantonale Verwaltung sollte mobil und flexibel genug sein,
neue Aufgaben, die die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt mit
sich bringen, zu tibernehmen.

Nun noch ein Wort zu den Kantonsgrenzen: Lehrlinge verdienen we-
nig und wohnen in der Regel zu Hause. Wir sollten ein Interesse da-
an haben, dass es so bleibt. Denn in diesem Alter fiihrt die grenzenlo-
se Mobilitdt, von der viel gesprochen wird, nur zu einer Entwurze-
lung und ist nicht wiinschenswert. Eine Verdnderung der Wohnsitua-
tion, auch wenn es nur eine WG ist, ist fiir viele Eltern, geschweige
denn fiir die Kinder sowieso viel zu teuer.

Es macht durchaus Sinn, dass sich der Kanton der Aufgabe annimmt
und mit moglichst wenig Aufwand Angebote und Anfragen fiir ge-
eignete Verbundfirmen publiziert.

Ich bitte Sie deshalb, dem Postulat zuzustimmen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Es ist fiir mich recht erstaun-
lich, dass ein solcher Vorstoss von Chantal Galladé kommt. Sie war
im Rahmen des Lehrlingsprogrammes des Bundes titig und hat sich
offenbar kaum Informationen iiber die Wirkungsweise beschaftt, wie
die Verbédnde die Lehrlingsausbildung unterstiitzen.

Unsere dem BBT unterstellten Berufslehrprogramme und die entspre-
chenden Reglemente enthalten die klare Anweisung, dass, wenn
durch das Fehlen von technischen Anlagen bei Teilbereichen der
Lehrlingsausbildung Liicken entstehen, zu deren Behebung auf einen
andern Betrieb zuriickgegriffen werden kann, damit auch solche Fir-
men ausbilden kdnnen.

Wir praktizieren dies in unserer Branche schon seit vielen Jahren mit
sehr gutem Erfolg. Ich spreche aus eigener Erfahrung. Immer wieder
beschéftige ich bei mir Lehrlinge von anderen Betrieben fiir einige
Woche in einem Bereich, in dem der Partner nicht mit den erforderli-
chen Anlagen eingerichtet ist. Es ist fiir mich unverstindlich, dass
man hier nach dem Staat ruft, wo dieser in Zusammenarbeit mit den
Verbianden doch bereits gehandelt hat. Das BBT hat zusammen mit
den Verbinden klare Vorgaben fiir die Berufsreglemente geschaffen.
Und es wird auch in diesem Sinne gehandelt.
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Wenn Esther Guyer sagt, die Verbande hinkten in dieser Frage hin-
terher, muss ich ihr entgegenhalten, dass sie wahrscheinlich mit Be-
triebsinhabern gesprochen hat, die nicht in den Verbianden aktiv sind,
die sich der Verbandstétigkeit und der Leistung von Eigenarbeit ent-
ziehen und damit deren Hinwirken auf eine zukunftsgerichtete, sinn-
volle Berufsausbildung nicht unterstiitzen.

Solche Betriebe sollten sich vielmehr in entsprechenden Verbénden
organisieren und engagieren. Hier bedarf es ganz gewiss nicht einer
zusitzlichen Regelungsdichte seitens des Kantons.

Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich): Schon vor einem Jahr, im Februar
1999 behandelten wir verschiedene Vorstosse im Rat, die dem Thema
Lehrstellenforderung und Beruf galten.

Auf gesamtschweizerischer Ebene wie im Kanton sind verschiedene
Anstrengungen unternommen worden, um das Lehrstellenangebot zu
vergrossern. Die Sozialdemokratische Fraktion setzt sich nun aber
weiter dafiir ein, dass die Berufslehre mehr an Bedeutung gewinnt.
Auch setzen wir alles daran, dass jeder Schulabgénger und jede Schu-
labgéngerin, unabhingig von der durchlaufenen Grundausbildung,
die Moglichkeit erhélt, den Einstieg ins Berufsleben zu tun.

Mit verschiedenen Massnahmen wie Berufsmatur und Fachhochschu-
le, wir haben heute schon vor der Pause davon gesprochen, soll die
Attraktivitit der Berufslehre gesteigert werden, um den Trend der Ju-
gendlichen zu den Mittelschulen abzuschwichen. Diese Bemiihungen
sind aber nur erfolgreich, wenn wir geniigend Ausbildungsplitze zur
Verfiigung stellen.

Es sollen weiterhin Massnahmen vollzogen werden, die Information,
Koordination und Animation der Betriebe zur Schaffung und Erhal-
tung von Lehrstellen zum Ziele haben.

Das Lehrstellenproblem ist nicht nur konjunkturell bedingt, es hat
auch strukturelle Griinde, wie wir genau wissen. Es ist bekannt, dass
viele Betriebe aufgrund ihrer Téatigkeit, Struktur, Spezialisierung oder
Grosse nicht in der Lage sind, Lehrlinge so auszubilden, dass daraus
ein positiver Lehrabschluss resultiert.

In vielen Fillen fehlen die strukturellen Voraussetzungen dafiir. Fiir
viele kleinere Betriebe ist die Lehrlingsaubildung oft deshalb sehr
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schwierig, weil sie zu viele Ressourcen bindet, nicht nur finanzieller,
sondern auch personeller Art.

Die Idee der Verbundslosungen kann die Rahmenbedingungen, Hans-
Peter Ziiblin, und die Belastungen fiir das Gewerbe verbessern. Das
neue Modell des Ausbildungsverbundes, das auf eine betriebsiiber-
greifende Ausbildung ausgerichtet ist, ist zukunftsweisend. Der Ge-
werbeverband sollte sich fiir dieses Modell begeistern, denn es
kommt den Forderungen nach besseren Rahmenbedingungen entge-
gen.

Ich habe den Eindruck, dass das Problem auch durch den Regierungs-
rat nicht geniigend ernst genommen wird. Wer sich zu unserer dualen
Berufsbildung bekennt, muss auch die nétigen Lehrstellen zur Verfii-
gung stellen.

Die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Verbdnden und Lehrbe-
tricben muss weiter, Willy Haderer, verstirkt werden. Aus diesen
Griinden bin ich fiir die Uberweisung des Postulates.

Hansruedi Hartmann (FDP, Gossau): Verbundlosungen funktionie-
ren bereits. Sie werden ausgebaut und durch nichtstaatliche Aktivita-
ten gefordert. Staatliche Massnahmen sind nicht nétig. Die FDP-
Fraktion ist gegen eine Uberweisung.

Es stimmt, dass die FDP Verbundmodelle férdern will. Das soll je-
doch nicht iiber den Staat geschehen. Viele KMU sind Mitglieder un-
serer Partei. Wir wirken als Katalysatoren, nehmen darauf Einfuss,
damit diese Modelle noch vermehrt zum Einsatz kommen. Bis sie
wirklich greifen, braucht es aber, wie wir aus Erfahrung wissen, eine
gewisse Zeit.

Ich bitte Sie, das Postulat nicht zu iiberweisen.

Chantal Galladeé (SP, Winterthur): Der Vorstoss ist fiir viele Fraktio-
nen offenbar kompliziert. Deshalb muss ich einiges noch richtig stel-
len. Das Lehrstellenmarketing stellt eine voriibergehende Losung dar
und ist stadt- oder bezirksbezogen. Ein umfassende Koordination in
diesem Bereiche wiirde den Rahmen des Lehrstellenmarketings
sprengen.

Zum Vorschlag, die ganze Aufgabe dem Berufsinspektor oder der -
inspektorin zu Uberlassen: Ich wire damit einverstanden. Doch bis
heute haben diese keinen entsprechenden 6ffentlichen Auftrag. Auch



2724

sind sie heute schon iiberlastet. Ein Berufsinspektor betreut im
Durchschnitt etwa 3000 Betriebe. Um dariiber hinaus den Computer
zu fiittern verbleibt wenig Zeit.

Hans-Peter Ziiblin, seien Sie doch ehrlich und sprechen Sie nicht von
zu hohen Kosten. Diese wiren iiberhaupt nicht iiberméssig. Eine zu-
sdtzliche Stelle wire keineswegs notig.

Im tibrigen, nur wenn Sie das Postulat iiberweisen, konnen Sie die
Aufgabe wirklich den Berufsinspektorinnen und -inspektoren iiber-
lassen.

Die gemachten Ausserungen der FDP finde ich unglaublich: Sie ha-
ben vor drei viertel Jahren Ihre Legislaturziele verabschiedet, die bis
zum Jahr 2003 gelten. In Thren berufsbildungspolitischen Forderun-
gen erwdhnen sie die Verbundlésungen ausdriicklich. Wenn Sie nun
erkldren, dass diese in den Aufgabenbereich der Privaten oder der
Wirtschaft, nicht aber des Staates fallen, ist mir unverstandlich; wes-
halb sie sie dann liberhaupt erwdhnen. Dann streichen Sie doch die-
sen Hinweis gleich aus Thren Legislaturzielen!

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 51 Stimmen, das Postulat
nicht an den Regierungsrat zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

10. Fremdsprachenkonzept fiir die Oberstufe

Interpellation Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf), Ruedi Keller
(SP, Hochfelden) und Mitunterzeichnende vom 7. Dezember 1998
KR-Nr. 463/1998, RRB-Nr. 229/3. Februar 1999

Der Beschluss des Regierungsrates, wonach alle Schiilerinnen und
Schiiler der Volksschuloberstufe zwei Fremdsprachen auf dem Ni-
veau einer brauchbaren Verstindigungskompetenz erlernen sollen,
bedeutet eine Uberforderung fiir einen Teil der Jugendlichen. Wenn
man weiss, welch elementare Arbeit schon im Bereich des Deutsch-
unterrichts bei vielen Schiilerinnen und Schiilern im Hinblick auf die
Berufslehren geleistet werden muss, bleibt das Fremdsprachenkon-
zept des Regierungsrates ziemlich unverstéandlich.
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Der Unterricht mit schwédcheren und durchschnittlich begabten Ju-
gendlichen muss den jungen Menschen ganzheitlich ansprechen,
wenn er erfolgreich sein will. Das heikle Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Unterrichtsbereichen, wie es der neue Lehrplan ans-
trebt, wiirde durch eine zu grosse Kopflastigkeit beim obligatorischen
Fremdsprachenerwerb ernsthaft in Frage gestellt. Der stundenmaéssige
Abbau in den Fiachern Hauswirtschaft, Handarbeit und Realien be-
deutet nicht nur eine Abwertung des ganzheitlichen Lernens, sondern
gleichzeitig auch ein Abbau an sachbezogenem Deutschunterricht.

Gemiss §60 der Volksschulverordnung koénnen Schulpflegen Ju-
gendliche in bestimmten Fillen vom Besuch einzelner Féacher befrei-
en. Diese Dispensationsmoglichkeit ist sinnvoll, solange sich die
Dispensationspraxis im Rahmen von Einzelfillen bewegt und die
Zielsetzungen des Lehrplans von der grossen Mehrheit der Schiile-
rinnen und Schiiler gut erreicht werden koénnen. Da das neue Spra-
chenkonzept viele Jugendliche iiberfordern diirfte, konnten sich Ent-
lastungsmassnahmen aufdrangen. Nach unserer Auffassung wire eine
grossziigige Auslegung der Dispensationspraxis aber kein vollwerti-
ger Ersatz fiir ein ausgewogeneres Bildungskonzept.

In Zusammenhang mit der Ausweitung des obligatorischen Fremd-
sprachenunterrichts bitten wir den Regierungsrat, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Welche Vorstellungen hat der Regierungsrat, um den Abbau an
sachbezogenem Deutschunterricht zu kompensieren?

2. Der bisherige fakultative Englischunterricht ab 8. Schuljahr ist ein
voller Erfolg, weil meist sehr motivierte Jugendliche an den modern
konzipierten Kursen teilnehmen. Es besteht also kein zwingender
Grund, das Fremdsprachenkonzept fiir die Oberstufe sofort umzustel-
len. Weshalb hat der Regierungsrat nicht zugewartet, bis das Fremd-
sprachenkonzept fiir die Primarschule wenigstens in den Grundziigen
klar feststeht? Wie ist es moglich, ein Sprachenkonzept fiir die Ober-
stufe zu entwickeln, ohne das Fundament zu kennen?

3. Da das gleichzeitige Erlernen zweier oder dreier Fremdsprachen
(bei Fremdsprachigen) viele Jugendliche auch bei der Anwendung
modernster Lernmethoden tiberfordern diirfte, stellt sich uniiberhor-
bar die Frage nach der ersten Fremdsprache (Obligatorium) an der
Volksschule. Ist dies Englisch oder wird aus staatspolitischen und
kulturellen Uberlegungen Franzosisch an erster Stelle bleiben?
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4. Sollen Schulpflegen die Dispensationspraxis im Fremdsprachenbe-
reich kiinftig viel grossziigiger gestalten? Wenn ja: Welche Auswir-
kungen hitte dies auf die Organisation des Unterrichts?

5. Ist der Regierungsrat bereit, das Fremdsprachenkonzept unter Be-
riicksichtigung der Bediirfnisse schwécherer Schiilerinnen und Schii-
ler zu iiberarbeiten und pddagogisch fundierte Losungen anzubieten?

Begriindung:
Das Fremdsprachenkonzept fiir die Oberstufe ist nicht ausgereift und
stellt den ganzheitlichen Auftrag der Volksschule ernsthaft in Frage.

Der Ausbau des Englischunterrichts darf nicht dazu fiihren, dass zent-
rale Ausbildungsbereiche gekiirzt oder gar vernachléssigt werden.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Bildungsdirektion wie
folgt:

Das Volksschulgesetz (§56, LS 412.11) iibertrdgt dem Erziehungsrat
die Kompetenz, die Lektionentafel der Oberstufe zu bestimmen. Vor-
gingig zu seinem Entscheid liber die Einfiihrung des obligatorischen
Englischunterrichts an der Oberstufe der Volksschule hat der Erzie-
hungsrat eine breite Vernehmlassung zu einem ersten Konzept durch-
gefiihrt. Dabei wurde insbesondere danach gefragt, in welchen Fa-
chern ein Abbau zu Gunsten von Englisch denkbar wire. Eine lan-
desweit gefiihrte Diskussion zeigte deutlich, dass der im Konzept
vorgeschlagene Abbau von Franzosisch grossen Unwillen ausloste.
Daher wurde an dieser Idee nicht festgehalten. Im Weiteren ergaben
die Vernehmlassungsergebnisse keine deutlichen Tendenzen, in wel-
chen Fichern ein Abbau erfolgen bzw. auf keinen Fall in Erwédgung
gezogen werden sollte. Klar war jedoch, dass jeder Entscheid des Er-
ziechungsrates in dieser Sache Opposition zur Folge haben wiirde. Es
muss jedoch mit aller Deutlichkeit erwdhnt werden, dass sich in der
Vernehmlassung nur wenige Antworten dahingehend &usserten,
Handarbeit und Haushaltkunde seien auf keinen Fall abzubauen.

Mit seinem Entscheid, zuséitzlich zu Franzosisch, das ab der fiinften
Klasse obligatorisch ist, eine zweite Fremdsprache fiir alle Schiilerin-
nen und Schiiler obligatorisch zu erklédren, erfiillt der Erziehungsrat
die derzeitigen Empfehlungen der Schweizerischen Erziehungsdirek-
torenkonferenz und des Europarates. Erfahrungen aus dem Ausland
zeigen, dass es durchaus moglich ist, zwei Fremdsprachen gleichzei-
tig zu erlernen. Die Annahme, dass das Erlernen von Fremdsprachen
negative Auswirkungen auf die Fahigkeit hat, sich in der Mutterspra-
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che auszudriicken, ist falsch. Lernen erfolgt nicht linear; Lernende
erwerben sich Kenntnisse und Fertigkeiten vernetzt.

Es wiirde einen grossen Riickschritt bedeuten, wenn auf der Oberstu-
fe der Volksschule die Leistungsniveaus durch unterschiedliche Bil-
dungsangebote bestimmt wiirden. Eine Leistungsdifferenzierung darf
nicht iber das Facherangebot erfolgen. Der Lehrplan sieht Unter-
schiede beim Fremdsprachenlernen vielmehr im Umfang und Schwie-
rigkeitsgrad der behandelten Themen, bei der Art und beim Grad der
Bewusstmachung, beim Stellenwert des Schriftlichen und bei den
Kenntnissen und der Anwendung der grammatischen Begriffe vor.

Die Volksschulverordnung (§§ 59 und 60, LS 412.111) ermoglicht
den Schulpflegen, auf Gesuch der Eltern und auf Antrag des Lehrers
bzw. der Lehrerin Schiilerinnen oder Schiiler aus besonderen Griin-
den vom Besuch einzelner Facher zu befreien. Solche Entscheide sol-
len sorgsam abgewogen werden; insbesondere ist die allenfalls da-
durch eingeschrankte Berufswahl zu bedenken.

Gemessen an den Entwicklungen im europdischen Raum steht die
Schweiz und damit auch der Kanton Ziirich zurzeit beziiglich des
Fremdsprachenunterrichts in keiner besonders giinstigen Position. Es
kann nicht erneut Jahre zugewartet werden, bis gehandelt wird. Die
Einfiihrung von obligatorischem Englischunterricht an der Oberstufe
schliesst nicht aus, dass sich in einigen Jahren erneut Veridnderungen
ergeben, insbesondere dass bereits an der Primarschule in zwei
Fremdsprachen Kenntnisse erworben werden.

14. Konzept zur Ausbildung von sprachlich weniger begabten
Schiilerinnen und Schiilern an der Oberstufe

Postulat Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden), Hanspeter Amstutz
(EVP, Fehraltorf) und Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich) vom 11. Ja-
nuar 1999

KR-Nr. 6/1999, RRB 524/17. Mérz 1999 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Wir bitten den Regierungsrat, die Oberstufe der Volksschule so zu
gestalten, dass Schiilerinnen und Schiiler, welche vom Fremdspra-
chenunterricht (Franzosisch und/oder Englisch) dispensiert sind, in
den frei werdenden Stunden anderen, ihren Fihigkeiten besser ent-
sprechenden Unterricht erhalten. Wir erwarten ein Konzept, welches
alle Oberstufen-schiilerinnen und -schiiler gleichwertig fordert.
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Begriindung:

Mit der Einfiihrung des Englischobligatoriums ab der 1. Oberstufe
wird es in Zukunft eine grossere Anzahl von Schiilerinnen und Schii-
lern geben, welche dem zusétzlichen Angebot an kognitiven Fachern
nicht mehr gewachsen ist. Sie bekommen deshalb die Mdglichkeit,
sich vom Franzosisch- und/oder Englischunterricht dispensieren zu
lassen. Es ist nun kaum sinnvoll, diese Jugendlichen einfach freizus-
tellen, ohne ihnen einen Ersatz anzubieten, welcher auf ihre Fahigkei-
ten und Defizite eingeht. Gerade Schiilerinnen und Schiiler aus den
tieferen Niveaus der Oberstufe konnten so vermehrt in handwerkli-
chen und musischen Fachern gefordert werden oder ihre Lii-

cken zum Beispiel in Deutsch schliessen, so dass sie bei der Lehrstel-
lensuche mehr Chancen erhalten. Auch ist es fiir die anderen Jugend-
lichen nicht motivierend, wenn ein Teil ihrer Kolleginnen und Kolle-
gen Uiber eine grossere Anzahl von freien Stunden verfligt.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bil-
dungsdirektion wie folgt:

Gemdss § 56 des Volksschulgesetzes bestimmt der Erziehungsrat die
Unterrichtsziele sowie die Lektionentafel der Oberstufe. Der Besuch
der in der Lektionentafel aufgefiihrten Unterrichtsgegenstinde bzw.
Fécher ist grundsitzlich obligatorisch. Bei Ausnahmen, z.B. Wahl-
moglichkeiten oder freiwilligem Besuch, ist dies in der Lektionenta-
fel vermerkt. Die lokalen Schulbehdrden konnen auf Gesuch der El-
tern oder auf Antrag der Lehrperson Schiilerinnen oder Schiiler aus
besonderen Griinden vom Besuch einzelner Facher befreien.

Fiir alle Schiilerinnen und Schiiler wird durch das gleiche Bildungs-
angebot bzw. die entsprechende Schulpflicht eine moglichst hohe
Chancengleichheit angestrebt. Die verschiedenen Modelle der Ober-
stufe und die vorgesehene Durchléssigkeit gehen ebenfalls vom glei-
chen Bildungsangebot aus. Daher empfiehlt die Bildungsdirektion
den Schulpflegen, Dispensationen von Fachern, die insbesondere fiir
die spdtere Berufswahl wichtig sein konnen, sorgsam zu priifen. Wer-
den im Einzelfall solche Dispensationen beschlossen, sind die Lehr-
personen verpflichtet, die Schiilerinnen und Schiiler mit sinnvollen
individuellen Aufgaben zu fordern und nicht einfach freizustellen.

Bevor die Dispensation von einem Fach, z.B. einer Fremdsprache, er-

teilt wird, muss sichergestellt werden, dass die Leistungsanforderun-
gen auf die individuellen Moglichkeiten des Schiilers oder der Schii-
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lerin abgestimmt sind. Erfahrungen aus andern Lindern zeigen, dass
das Erlernen zweier oder mehr Fremdsprachen moglich ist, sofern die
Methoden geeignet und die Zielsetzungen sinnvoll sind.

Im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitung bei der Einfiihrung
des obligatorischen Englischunterrichts soll insbesondere abgeklart
werden, welches die Auswirkungen auf fremdsprachige Schiilerinnen
und Schiiler sind.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu liberweisen.

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf), Erstunterzeichnender der In-
terpellation gibt folgende Erkldrung ab: Die ersten Resultate von
Umfragen an den Realschulen im Kanton Ziirich zeigen es iiberdeut-
lich: Rund 40 bis 50 % der Kinder im ersten Oberstufenschuljahr sind
mit dem Erlernen zweier Fremdsprachen nebeneinander vollig liber-
fordert.

Wer diese Feststellung fiir Schwarzmalerei oder Stimmungsmache
hilt, sollte einmal die Lehrkrifte fragen, die Fremdsprachenunterricht
an der 7. Klasse erteilen. Die Riickmeldungen iiber den Unterrichtser-
folg sind alarmierend und verlangen dringend nach Korrekturen am
gegenwartigen Sprachenkonzept. Es geht nicht um Englisch oder
Franzdsisch, sondern um das Zuviel an intellektuellen Anforderungen
fiir schwéchere Schiiler.

Bis zum Beginn dieses Schuljahres war es so, dass sprachlich interes-
sierte Jugendliche vom achten Schuljahr an in Englisch einsteigen
konnten und zwei Fremdsprachen mit Erfolg lernten.

Nach zwei Jahren Englischunterricht in motivierten Gruppen zeigten
sich meist erfreuliche Resultate. Jugendliche, die schon mit einer
Fremdsprache Miihe bekundeten, wurden nicht gezwungen, noch eine
weitere Fremdsprache zu lernen.

Die elementare pddagogische Einsicht, dass Kinder fiir intellektuelle
Leistungen innerlich bereit sein miissen, um erfolgreich lernen zu
konnen, ist mit dem unausgegorenen Fremdsprachenbeschluss miss-
achtet worden. Die Konsequenzen sind bedenklich und bedeuten ei-
nen Qualititsverlust fiir unsere Oberstufe. Nachfolgend zehn Punkte:

1. Fiir einen grossen Teil der mittleren und schwicheren Schiiler
hiangt der Unterrichtserfolg von der Ausgewogenheit des Unterrichts-
stoffes ab. Die Balance von Kopf, Herz und Hand kann bei Real- und
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Oberschiilern nicht beliebig verschoben werden, ohne dass es zu
schulischen Leistungseinbriichen kommt.

2. Erfolgreiches Fremdsprachenlernen erfordert eine hohe Konzentra-
tionsfahigkeit. Schwicheren Jugendlichen gelingt es in den meisten
Féllen unter optimalen Unterrichtsbedingungen, sich eine Fremdspra-
che schrittweise anzueignen. Die Erfahrung zeigt, dass mit sieben
Stunden Fremdsprachenunterricht rund die Hélfte der 6b-Schiiler und
90 % der 6¢c-Schiiler restlos iiberfordert sind. Selbst methodisch er-
fahrene Sekundarlehrer der Stufe A beklagen sich, dass das neue Sys-
tem die etwas weniger Sprachbegabten liberfordere.

3. Eine einseitige Forcierung im intellektuellen Bereich flihrt bei
schwicheren Kindern zu Verdruss und Abwehrhaltung. Die kurze
Begeisterung fiir die beiden Fremdsprachen verfliegt rasch, wenn die
Kinder merken, dass seridses Sprachenlernen mehr als nur ein spiele-
rischer Umgang mit neuen Wortern ist.

4. Uberforderte Jugendliche hemmen den Unterricht in hohem Aus-
mass. Die Lehrkréfte beklagen sich, dass sie bei weitem nicht mehr so
schnell vorankommen wie frither, weil ein Teil der Jugendlichen nur
lustlos mitmacht oder gar den Unterricht stort. In einigen Fillen ist
auch von erheblichen disziplinarischen Schwierigkeiten die Rede.

5. Ich wage zu behaupten, dass es einer Verschleuderung wertvoller
Unterrichtsstunden gleichkommt, wenn zuwenig schiilergerechte Bil-
dungsziele verfolgt werden. Was niitzen einem praktisch Begabten
siecben wochentliche Fremdsprachenstunden, wenn sich der schuli-
sche Erfolg nicht einstellt?

6. Die Ausbildung der Englischlehrkrifte ist anspruchsvoll und die
neuen Englischlehrmittel sind ausgezeichnet. Es werden modernste
Methoden angewandt, um auch schwicheren Jugendlichen das Spra-
chenlernen zu ermdéglichen. Die gern gehorte Ausrede, die Lehrkrifte
seien fachlich nicht kompetent, stimmt fiir die Oberstufe mit Sicher-
heit nicht. Ich weiss aber von Féllen, wo professionelle Englischleh-
rer an der Realschule das Handtuch geworfen haben, weil sich der
erwartete Lernerfolg nicht einstellte. Fachkompetenz ist kein Garant
fiir das Gelingen, wenn die lernpsychologischen Voraussetzungen
iiberhaupt nicht stimmen.

7. Die Arbeit mit schwicheren Jugendlichen ist eine schone, aber an-
spruchsvolle Aufgabe. Es gilt, die jungen Menschen aufzubauen und
thr Selbstwertgefiihl zu stirken. Dafiir braucht es aber die richtigen
Lerngegenstinde und eine gewisse Individualisierung des Unter-
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richts. Ohne Abwahlmoglichkeit der zweiten Fremdsprache ver-
schlechtern sich die Rahmenbedingungen derart rapide, dass der
Grundauftrag an der Sekundarschule B und C nicht mehr erfiillt wer-
den kann.

8. Fiir viele fremdsprachige Jugendliche bedeutet das Erlernen von
Englisch und Franzosisch, dass sie sich an mindestens drei Fremd-
sprachen orientieren miissten. Das ist fiir die meisten einfach zuviel.
An allem ein bisschen naschen bringt keine Entwicklung der Person-
lichkeit und schafft Unsicherheiten an allen Ecken und Enden. Intel-
lektuell begabte Jugendliche profitieren von einer Angebotsvielfalt
und wachsen geistig. Aber die Menschheit besteht nicht nur aus
sprachlich Hochbegabten. Schwichere verlieren den Boden unter den
Fiissen, was besonders in der Pubertit zu ernsthaften Fehlentwick-
lungen fiihren kann.

9. Fiir die meisten Realschiiler ist es fiir das berufliche Fortkommen
viel wichtiger, dass sie grundlegende Kenntnisse in der deutschen
Sprache besitzen als zwei Fremdsprachen der Spur nach zu kennen.
Deutsch ist die entscheidende Schliisselqualifikation, die in den
Lehrbetrieben erwartet wird. Die Deutschkompetenz vieler Schiiler
ist beim Eintritt in die Realschule derart mangelhaft, dass die Forde-
rung in der deutschen Sprache absoluter Vorrang haben muss.

10. Moderner Deutschunterricht findet in enger Verbindung mit dem
Sachunterricht statt. Fiir Kinder, die Miihe mit der Sprache haben, ist
die animierende Anschaulichkeit im Realienbereich geradezu ein Ko6-
nigsweg flir den Spracherwerb. Es ist deshalb schwer verstidndlich,
dass ausgerechnet bei den Realienstunden ein Abbau erfolgt ist.

Ich komme zu den schulpolitischen Forderungen: Das Sprachkonzept
fiir die Oberstufe muss dringend iiberpriift und mindestens im Bereich
der Sekundarschule B/C modifiziert werden. Es kommt einer Ver-
schleuderung von Ressourcen gleich, wenn auf Grund unflexibler
Stundentafeln alle Schiiler ins gleiche Ausbildungsschema gedriangt
und keine individuellen Ausbildungsschwerpunkte geschaffen wer-
den konnen. Fiir die zweite Fremdsprache ist es deshalb notig, Ab-
wahlmoglichkeiten vorzusehen. Die Freude am Sprachenlernen muss
bei allen Jugendlichen im Zentrum stehen und darf nicht durch tiber-
rissene Zielsetzungen gefahrdet werden.

Es muss auch gepriift werden, ob das Nebeneinander zweier Fremd-
sprachen unter den heutigen Rahmenbedingungen mit wenig Fremd-
sprachenunterricht an der Primarschule wirklich schon im 7. Schul-
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jahr erfolgen soll. Fiir Jugendliche, die eine Fremdsprache abwéhlen,
sind andere ergdnzende Unterrichtseinheiten sowie zusétzlicher
Deutschunterricht, aber auch Realienstunden oder handwerkliche
Ausbildung einzufiihren.

Fiir eine beschrinkte Flexibilisierung der Stundentafeln besteht ra-
scher Handlungsbedarf. In diesem Bereich ist mir fiir einmal sogar
Regierungsrat Ernst Buschor zu langsam. Dem Deutschunterricht ist
hohere Prioritdt einzurdumen. Die Reduktion der Realienstunden be-
deutet ein Abbau an sachbezogenem Deutschunterricht und steht des-
halb im Gegensatz zu den grundlegenden Zielsetzungen der Real-
schule.

Wir erwarten, dass mit einer beschrinkten Flexibilisierung der Stun-
dentafeln die Ausbildungsschwerpunkte den lokalen Verhiltnissen
besser angepasst werden konnen.

Im Namen der EVP-Fraktion bitte ich Sie, das Postulat zu unterstiit-
zen.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Ich nehme vorweg, dass ich
aus einem Kanton stamme, wo Franzosisch seit Jahrzehnten ab dem
5. Schuljahr unterrichtet und Englisch in der Sekundarschule seit lan-
gem ab dem 7. Schuljahr angeboten wird.

Fiir mich ist damit die Einfiihrung des Englisch-Obligatoriums an der
2. Oberstufe weder etwas Besonderes noch etwas sehr Modernes. Es
ist schlicht und einfach noétig und zeitgerecht. In den allermeisten Fal-
len ist es so, dass die Jugendlichen mit Begeisterung Englisch lernen
und es auch schaffen, sich zwei Fremdsprachen parallel anzueignen.

Was geschieht aber mit jenen Jugendlichen, die es im sprachlichen
Bereich auf keinen griinen Zweig bringen, die bereits mit der deut-
schen Sprache enorm Miihe bekunden und die sich im Dschungel der
fremden Worter, Grammatik und Aussprache iiberhaupt nicht zu-
rechtfinden? Sie haben in der Schule keine Erfolgserlebnisse mehr.
Sie verlieren das Interesse an allem Schulischen, sind demotiviert und
gelangweilt. Sie werden passiv oder aggressiv. Diesem Phidnomen
mochte ich mit meinem Postulat entgegenwirken.

Schiilerinnen und Schiiler, bei denen es keinen Sinn macht, sie mit
fremden Vokabeln zu traktieren, sollen eine Alternative bekommen.
Sie sind, wihrend die iibrigen Franzosisch und Englisch lernen, in
anderen Fichern, die thren Fahigkeiten besser entsprechen, vermehrt
zu unterrichten oder sollen ihre Defizite im Deutsch autholen kénnen.
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Diese Forderung, zugeschnitten auf die Fihigkeiten der sprachlich
weniger Begabten, ist die beste Vorbereitung auf die zukiinftige Be-
rufsbildung. Denn es sind ja gerade sie, die oft besonders Miihe ha-
ben, eine Lehrstelle zu finden.

Man kann sich tiberhaupt fragen, ob die Einheitskost in der Bildung
fiir alle Schiilerinnen und Schiiler das Richtige ist. Auf keinen Fall
darf es vorkommen, dass Jugendliche, die von einem Fach dispensiert
werden, einfach frei erhalten und die Sprachstunden durch keinen
sinnvollen Unterricht ersetzt bekommen. Dies kommt aber leider vor.

Ich mochte mit meinem Postulat erreichen, dass sinnvolle Dispensati-
onen von Fachern moglich sind, vom Bildungsrat aber nur erlaubt
werden, wenn feste Alternativstunden garantiert sind. Es geniigt
nicht, wenn die Lehrpersonen von der Bildungsdirektion verpflichtet
werden, die dispensierten Schiilerinnen sinnvoll zu beschéftigen. Die
Dispensationen miissen von der Bildungsdirektion erlaubt sein und
die entsprechenden Alternativstunden kontrolliert werden.

Ich bitte Sie, das Postulat zu unterstiitzen. Es ermoglicht eine bessere
Ausbildung fiir die sprachlich weniger Begabten und unterstiitzt sie
in Hinblick auf die Berufsbildung.

Oskar Bachmann (SVP, Stdfa): Zwischen der Vision, am Ende der
Volksschule Deutsch als Muttersprache und weitere zwei Fremdspra-
chen anwenden zu kénnen, und der Praxis klaffen Abgriinde. Sicher
lernen Kleinkinder und Unterstufenschiiler Fremdsprachen leichter,
als dies fiir dltere Sprachschiiler gilt. Doch miisste der Erkenntnis ent-
sprechend die Reihenfolge umgekehrt und Fremdsprachen in erster
Linie an den unteren Klassen unterrichtet werden.

Aber das Verhiltnis zwischen den Begabten, die mit Leichtigkeit ler-
nen, und den schulisch Schwicheren hat sich auch durch exogene
Faktoren verschoben, worauf entsprechend reagiert werden sollte.
Nicht alle sollten in den selben Topf geworfen werden, sonst ldsst
sich das angestrebte Ziel nicht erreichen.

Ich horte kiirzlich von einer Franzosischlehrerin, dass in der Schule
der Verstindigungskompetenz zufolge nicht mehr einzelne Worter
oder Ausdriicke gelernt, sondern 1000 Worter touchiert wiirden. Wir
werden den viel gepriesenen Schweizer Roschtigraben tatsdchlich
offnen, soweit er liberhaupt besteht, wenn wir auf Franzosisch ver-
zichten wiirden, was aber nicht moglich ist.
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Englisch wird sich wie von selbst durchsetzen. Deshalb miissen auch
die Prioritidten neu gesetzt werden und den begabten Schiilerinnen
und Schiilern entsprechend den Forderungen von Hanspeter Amstutz
die Moglichkeit eines Wahlfaches offenstehen, das unter Umstdnden
auch am Samstagmorgen unterrichtet wird.

Fiir die Berufswahl sind die Einstiegskriterien bekannt: Wenn eine
Schiilerin oder ein Schiiler ihre oder seine Wahl getroffen hat, weiss
sie oder er, was erwartet wird, und die geforderten Fahigkeiten miis-
sen verstirkt oder noch angeeignet werden. Handelt es sich dabei um
den Traumberuf, ist dies vielleicht auch machbar. Trifft das aber nicht
zu, muss man sich auch fiir andere Berufe 6ffnen konnen und ver-
starkt jene Kenntnisse erlangen, die den jeweiligen Anforderungen
entsprechen. Gliicklicherweise stehen in der anschliessenden Lehre
dafiir noch drei weitere Jahre Zeit zur Verfiigung.

Ist von facheriibergreifender Ausbildung die Rede, wird von den
Lehrkrédften Sprachkompetenz, Fremdsprachendidaktik und Lehrbe-
fahigung fiir die Fremdsprachen verlangt. Auch hier bestehen noch
einige Liicken. Ich bitte Sie, diese Abfolge nicht zu vergessen, und
dem Postulat zuzustimmen.

Regierungsrat Ernst Buschor: Die Mehrsprachigkeit bringt fiir die
Schule tatséchlich eine neue Anforderung mit sich. Doch kommen
Untersuchungen — sie stammen teilweise aus dem Ausland, aber auch
von der Westschweizer Erziehungsdirektoren-Konferenz — zum
Schluss, dass die Mehrsprachigkeit von der liberwiegenden Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler bewiltigt werden kann und sich, wie ich
betonen mochte, sogar positiv auf die Muttersprache auswirkt.

Meines Erachtens wird in dieser Hinsicht mit den Problemen {iber-
trieben. Ich habe auch verschiedene Schulpridsidenten angesprochen,
thr Echo tont insgesamt anders. Auch das Volksschulamt hat mit ver-
schiedenen Schulprisidenten, Lehrkriften und anderen Personen Ge-
sprache gefiihrt, die Situation erscheint auch da als nicht so drama-
tisch.

Es gibt einige Probleme, die sich aber auch mittels Teildispens 16sen
lassen und von einige Schulpflegen auch ausgesprochen wurden. Das
Problem muss dort geortet werden, wo es tatsdchlich liegt: Es betrifft
eine relativ kleine Gruppe, der mit Dispensen geholfen werden kann.
Natiirlich wird der Anteil auf Stufe C dabei hoher als jener auf der
Stufe B ausfallen.
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Zum Problem des Sprachenkonzepts: Hier ist zu unterstreichen, dass
von den Jugendlichen im Zeitpunkt des Einstieges in die Oberstufe
noch keine Berufswahl getroffen wird und sie sich deshalb moéglichst
viele Optionen offenhalten miissen. Die Frage der Berufswahl kommt
erst spater. Ist nun im sprachlichen Bereich falsch kanalisiert worden,
kann dies zu Problemen fiihren. Deshalb sind wir doch der Ansicht,
dass mit Dispensen vorsichtig umgegangen werden soll.

Sprachenkonzept und Berufsbildung bringen beim Dispens Probleme
mit sich. Wir haben heute die Situation, dass fiir Verkauferinnen
Franzdosisch obligatorisch erklart ist, obwohl sie wahrscheinlich lieber
Englisch lernen wiirden und auch hdufiger brauchen konnten. Hier
bedarf es eines Sprachenkonzepts, dem die entsprechenden Options-
moglichkeiten innewohnen. Es wird von der Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren wahrscheinlich schon bald verabschiedet
werden.

Wir miissen aber, wie ich in aller Form betonen mdchte, vor einem
Entscheid die Arbeiten zum Sprachenkonzept noch abwarten.

Ich ersuche Sie deshalb, das Postulat abzuweisen.

Der Interpellant hat seine Erkldrung abgegeben. Geschift 10 ist damit
erledigt.

Schlussabstimmung zum Postulat KR-Nr. 6/1999

Der Kantonsrat beschliesst mit 70: 62 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

11. Gesetz uiber die Forderung der Erwachsenenbildung

Motion Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon) und Susanna
Rusca Speck (SP, Ziirich) vom 14. Dezember 1998

KR-Nr. 473/1998, RRB-Nr. 1036/26. Mai 1999 (Stellungnahme)

12. Bericht zur Erwachsenenbildung im Kanton Ziirich
Postulat Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich) und Elisabeth Derisiotis-
Scherrer (SP, Zollikon) vom 14. Dezember 1998
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KR-Nr. 477/1998, RRB 1036/26. Mai 1999 (Stellungnahme)

13. Forschung und Lehre fiir Erwachsenenbildung an der Uni-
versitiat Ziirich

Postulat Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon) und Susanna
Rusca Speck (SP, Ziirich) vom 14. Dezember 1998

KR-Nr. 478/1998, RRB 1036/26. Mai 1999 (Stellungnahme)

Die Motion KR-Nr. 473/1998 hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Kantonsrat ein Gesetz iiber die
Forderung der Erwachsenenbildung vorzulegen. Insbesondere sind
folgende Bereiche zu regeln:

a)  Zuginglichkeit (auch flir Bildungsungewohnte)
b)  Finanzierung (Subventionen, Stipendien)
C) Koordination, Beratung, Information

d)  Nachholen Grundausbildung, Erwerb von Schliissel-
qualifikationen

e) Schnittstelle zwischen allgemeiner und beruflicher
Weiterbildung (Qualitatssicherung, Zertifizierung)

f) Aus- und Weiterbildung der Ausbildner und Aus-
bildnerinnen

Begriindung:

Dem Grundsatz des lebenslangen Lernens wird zu einem grossen Teil
in der nichtberuflich eingestuften Erwachsenenbildung Rechnung ge-
tragen. Der Stellenwert der Erwachsenenbildung, auch der nichtbe-
ruflichen, ist heute allgemein anerkannt und hat mit der Arbeitslosig-
keit entscheidend an Bedeutung zugenommen. Die Erwachsenenbil-
dung stellt kein alternatives Bildungssystem dar, sondern ist als ein
integrierter Teil des gesamten Bildungswesens zu betrachten. Sie leis-
tet einen wesentlichen Beitrag zur Unterstiitzung der Personlichkeits-
bildung, zur kulturellen Integration, schliesst Liicken und erweitert
Kenntnisse, die zur Weiterentwicklung im Berufsleben dienen. Eine
gesetzliche Regelung bietet die Grundlage, dass der Kanton endlich
gezielt in der Erwachsenenbildung aktiv werden kann, wie beispiels-
weise in den Bereichen Information, Beratung, Dokumentation und
Koordination, aber auch in Form von Weiterentwicklung der Angebo-
te und Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen sowie im Subventi-
onsbereich. Der Kanton Bern kennt ein Gesetz zur Forderung der Er-
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wachsenenbildung seit 1990, der Kanton Freiburg seit 1997, weitere
Kantone sind daran, gesetzliche Grundlagen zu diskutieren. Im Kan-
ton Ziirich steht lediglich in § 273 des Unterrichtsgesetzes, dass der
Staat die Weiterbildung fordern kann. Auch der Kanton Ziirich sollte
hier nicht nachstehen und diesen immer mehr an Bedeutung gewin-
nenden Bereich unseres Bildungssystems endlich auf eine eigene ge-
setzliche Grundlage stellen.

Das Postulat KR-Nr. 477/1998 hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat ist beauftragt, einen Bericht vorzulegen, welcher
zur Situation, zur Entwicklung, zum Forderungsbedarf und zu Mass-
nahmen in der allgemeinen und kulturellen Erwachsenenbildung des
Kantons Ziirich Auskunft gibt. Insbesondere sind die kantonalen
Aufgaben und die inhaltlichen, strukturellen und finanziellen Beziige
zur beruflichen Weiterbildung aufzuzeigen. Eine Auslegeordnung des
jetzigen Angebotes, der Institutionen und ihrer Trigerschaft, der
Rechtsgrundlagen und der Finanzierung der  Weiterbil-
dung/Erwachsenenbildung ist vorzunehmen.

Begriindung:

Die gesellschaftliche Realitdt hat die traditionellen Lebensliufe,
Schule, Ausbildung, lebensldangliche Berufsausiibung, iiber den Hau-
fen geworfen. Karriereneinbriiche, Aus- und Wiedereinstieg, lebens-
langes Lernen, Berufswechsel sind die Regel. Der rasche strukturelle
Wandel in der Arbeitswelt verschiebt das Gewicht von der Erstaus-
bildung zur Weiterbildung. Die Erstausbildung kann die Menschen
bekanntlich nicht mehr mit den Qualifikationen versehen, die sie fiirs
ganze Leben brauchen. Die Weiterbildung Erwachsener ist in allen
Lebensbereichen notwendig. Sie dient der ganzen Gesellschaft (Zu-
sammenleben verschiedener Kulturen und Generationen, Elternbil-
dung usw.).

Im Hinblick auf eine moderne und mit der europdischen Entwicklung
im Einklang stehenden Bildungspolitik muss die Weiterbildung ge-
starkt werden. Es liegt daher im 6ffentlichen Interesse, dass der Staat
die bildungspolitische Hoheit im Erwachsenenbildungsbereich starker
wahrnimmt. Ziel dieses Berichtes ist, eine umfassende Sicht des
Standes der Weiterbildung und der Bediirfnisse der Menschen zu er-
halten, damit eine optimale Regelung und Forderung dieses Bil-
dungsbereiches vorgenommen werden kann.
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Das Postulat KR-Nr. 478/1998 hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen zu treffen, wie bei-
spielsweise Einrichten eines Lehrstuhles, die es ermdglichen, an der
Universitat Ziirich Forschung und Lehre in der Erwachsenenbildung
zu betreiben.

Begriindung:

Im Zuge des gesellschaftlichen, technologischen und wirtschaftlichen
Wandels gewinnt der Weiterbildungsbereich an Aktualitdt und Dring-
lichkeit. In diesem Punkt sind sich Fachleute der verschiedenen Bil-
dungsbereiche und Bildungsstufen heute einig. Einigkeit herrscht
auch im Bezug auf die Forderung, dass die Zusammenarbeit zwischen
allgemeiner und beruflicher Erwachsenenbildung (Weiterbildung)
verstarkt werden muss. Die Erwachsenenbildung als vierter Hauptbe-
reich unseres Bildungswesens ist jedoch ein Bereich, der gegeniiber
den anderen drei Bereichen noch zu wenig anerkannt ist. Ein grosser
Bedarf besteht in diesem Bereich auch in der Forschung und Lehre.
Die deutsche Schweiz verfiigt, im Gegensatz zu den meisten europa-
1schen Landern, bis heute iiber keinen Lehrstuhl in der Erwachsenen-
bildung/Weiterbildung, der in diesem Gebiet Lehre und Forschung
betreibt.

Es ist jedoch unbestritten, dass in Bezug auf Hintergriinde und Be-
dingungen fiir die Teilnahme an Weiterbildung, Professionalitét, Ef-
fektivitat, Qualitdtssicherung, Modularisierung, Evaluation, 6kono-
mische Effizienz und kiinftige Bediirfnisse ein dringender Bedarf in
der Erwachsenenbildung besteht.

Der Bedarf fiir Massnahmen auf der Ebene der Universitit, wie bei-
spielsweise der Einrichtung eines Lehrstuhls, ist an sich ausgewiesen.
Dadurch wiirde auch die Teilnahme der Schweiz an europaischen und
internationalen Forschungen in diesem Gebiet ermoglicht.

Die Stellungnahme des Regierungsrates zur obgenannten Motion und
den zwei Postulaten lautet auf Antrag der Bildungsdirektion wie
folgt:

Die Erwachsenenbildung ist in der heutigen Zeit von grosser Bedeu-
tung. Die Weiterbildung Erwachsener wird sowohl an den Berufs-
schulen, tliber arbeitsmarktliche Massnahmen als auch durch Subven-
tionen an Institutionen der Erwachsenenbildung auf der Grundlage
des Unterrichtsgesetzes bzw. der Berufsbildungsverordnung gefor-
dert. Im Rahmen der beruflichen Weiterbildung an Berufsschulen und
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an den subventionierten Institutionen der beruflichen Weiterbildung
besteht ein grosses und breit gefachertes Angebot an Veranstaltun-
gen. Die folgende Zusammenstellung gibt einen Uberblick iiber die
im Frithjahrsemester 1998 durchgefiihrten Veranstaltungen sowie die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Sprachen, Informatik, Personlichkeitsbildung 20’200, davon 850 Ar-

beitslose
Berufsbezogene Kurse aller Branchen 4800, davon 100 Ar-
beitslose
Ausbildungspakete (z.B. Schweizerisches 2900, davon 800 Ar-
Informatik-Anwender-Zertifikat [ SIZ]) beitslose
Vorbereitung auf Berufspriifungen 4500, davon 15 Ar-
und hohere Fachpriifungen beitslose
Technikerschulen TS und Nachdiplome TS 940, davon 8 Arbeits-
lose
Andere hohere Fachschulen 540

Im Angebot der Nachholbildung werden die Kurse «Lesen und
Schreiben» sowie die Vorbereitung zur kantonalen Sekundar- und
Realschulpriifung fiir Erwachsene rege genutzt.

Angesichts ihrer zunehmenden gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Bedeutung verdient die Erwachsenenbildung die Forderung
durch universitire Lehre und Forschung. Die Universitdt Ziirich
nimmt sich dieses Gebietes durch Lehrveranstaltungen von Lehrbe-
auftragten aus den Bereichen Pddagogik, Sonderpddagogik und Theo-
logie an. Am Pédagogischen Institut, insbesondere in den Fachberei-
chen fiir Pddagogische Psychologie, laufen Forschungsprojekte, die
auch Problemstellungen einbeziehen, die sich bei der Erwachsenen-
bildung ergeben. Mit den gegenwiértigen Finanzmitteln ist ein perso-
neller Ausbau des Bereiches Erwachsenenbildung an der Universitét
jedoch nicht moglich.

Fiir die néchste Legislaturperiode ist die Revision des Einfiihrungsge-
setzes zum Bundesgesetz liber die Berufsbildung und ein Bildungsge-
setz geplant. Sie werden Teile des bisherigen Unterrichtsgesetzes und
das Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Berufsbildung
vom 21. Juni 1987 ersetzen. Es ist vorgesehen, im Rahmen der neuen
Gesetze die Rechtsgrundlagen fiir die Erwachsenenbildung mit ein-
zubeziehen. Ein besonderes Gesetz fiir die Erwachsenenbildung ist
damit nicht erforderlich.
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Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die Motion und
die zwei Postulate nicht zu iiberweisen.

Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon): Unsere drei Vorstosse
betreffen einen Bereich, dessen Bedeutung heute von der Fachwelt
wie auch der Politik iiber die Kantons- und Landesgrenzen hinaus an-
erkannt ist. Ich kann deshalb nicht verstehen, weshalb sie von unserer
sonst in Bildungsfragen so aufgeschlossenen Regierung derart ableh-
nend behandelt wurden.

Das Interesse und die Reformfreudigkeit der Bildungsdirektion
scheint sich ausschliesslich auf den Bereich der Erstausbildung zu
konzentrieren. Hier folgt eine Reform der anderen, umfangreiche Ge-
setze werden ausgearbeitet, die Prioritdten scheinen gesetzt. Die Wei-
terbildung jedoch findet nirgends ihren eigenen Platz. Sie ist {iberall
auch noch ein wenig dabei. Sie findet sich beispielsweise im Unter-
richts- oder im neuen eidgendssischen Berufsbildungsgesetz kurz er-
wahnt.

In den letzten zehn Jahren hat sich auf Grund des technologischen
Wandels und der Erwerbslosigkeit das Weiterbildungsangebot auch
in unserem Kanton inflationdr entwickelt. Auch der Staat tritt neben
den gemeinniitzigen, profitorientierten oder betrieblichen Anbietern
von Weiterbildungsangeboten auf. Er sieht seine Rolle auf diesem
Gebiet jedoch — im Unterschied zu den iibrigen Bildungsbereichen —
hauptsichlich ergdnzend und kompensatorisch.

Offensichtlich geniesst die Weiterbildung bildungspolitisch bei uns
bis heute nicht die ihr zustehende Prioritét. In der kiirzlich erfolgten
Antwort des Regierungsrates auf eine Anfrage von mir heisst es denn
auch wortlich: «Angesichts der finanziellen Situation des Kantons ist
mit einem allfdlligen Riickgang der Investitionen im Bereich Erwach-
senenbildung zu rechnen. Genaue Angaben konnen zum jetzigen
Zeitpunkt nicht gemacht werden.» Die Erwachsenen- beziehungswei-
se Weiterbildung sozusagen als Pufferzone zu betrachten, geht doch
nicht an.

Um dies zu vermeiden, ist endlich auch fiir den Kanton Ziirich ein
Gesamtkonzept zu entwickeln. Die Rahmenbedingungen miissen
festgelegt und die Weiterbildung auf eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt werden. Es sind insbesondere die Fragen der Zuginglichkeit,
Finanzierung, Koordination, Beratung, Information und Qualitétssi-
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cherung einschliesslich der Anforderungen an die Lehrpersonen zu
regeln.

So wird die Rolle des Staates, dessen Angebote hauptsidchlich aus-
gleichende Wirkung erzielen sollen, als Anbieter definiert. Zu denken
ist etwa an das Nachholen von Grundausbildung, Kulturtechniken
oder Qualifikationen zur Vermeidung der Erwerbslosigkeit. Auch die
tibrigen Bildungsbereiche der Volks-, Mittel- und Hochschule inklu-
sive Fachhochschule und die Berufsbildung haben ihre Rahmenbe-
dingungen und Modalititen gesetzlich geregelt.

Fir Weiterbildung wie auch fiir Lehre und Forschung besteht ein
dringender Handlungsbedarf, worauf wir auch in unserem zweiten
Postulat hinweisen. Der Regierungsrat hilt fest, dass die Erwachse-
nenbildung die Forderung durch die universitire Lehre und For-
schung angesichts ihrer zunehmenden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bedeutung verdiene.

Sie sei bereits an den unterschiedlichsten Orten — Pddagogik, Sonder-
padagogik und auch Theologie — angesiedelt. Ein eigener Bereich soll
aus finanziellen Griinden auch fiir die Forschung und Lehre nicht ge-
schaffen werden, bekundet der Regierungsrat. Die Weiterbildung
fungiert typischerweise als Anghéingsel und kann entsprechend
schnell auch wieder abgebaut werden.

Ich anerkenne, dass der Kanton Ziirich einiges in diesem Bereich tut,
dies auch gut tut und weiterhin so halten will. Ich stelle jedoch fest,
dass er entscheidende, strategische und verbindliche Schritte, wie et-
wa die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage bisher unterlassen
hat. Sie ist jedoch dringend noétig, um die vollwertige Anerkennung
der Weiterbildung mit ihrer wirtschafts-, sozial- und kulturpolitischen
Bedeutung in unserem Bildungssystem sicherzustellen.

Der Regierungsrat schreibt weiter, dass im Kanton Ziirich das Einfiih-
rungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz wie das neue Bildungsgesetz
anstehen. Er beabsichtige, der Weiterbildung damit zu einer Rechts-
grundlage zu verhelfen, statt fiir sie ein eigenes Gesetz schaffen.

Ich frage deshalb den Bildungsdirektor an, ob er sich bereit erkldaren
kann, die Motion heute als Postulat entgegenzunehmen und die darin
aufgefiihrten Bereiche in seine Uberlegungen fiir die vorgesehenen
gesetzlichen Regelungen mit einzubeziehen. Es wiirde mich freuen,
von Regierungsrat Ernst Buschor eine positive Antwort zu erhalten.
Ich bitte Sie, geschitzte Kollegen und Kolleginnen, um Unterstiitzung
unserer drei Vorstosse.
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Ratsprdsident Richard Hirt: Wir nehmen davon Kenntnis, dass Sie
Ihre Motion in ein Postulat umgewandelt haben.

Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich): Ich spreche zum Postulat KR-Nr.
477/1998, Bericht zur Erwachsenenbildung: Wir verlangten einen Be-
richt zu Erwachsenen- und Weiterbildung, der zu Situation, Entwick-
lung, Forderungsbedarf und Massnahmen in der allgemeinen und kul-
turellen Erwachsenenbildung des Kantons Ziirich Auskunft gibt. Die
kantonalen Aufgaben und inhaltlichen, strukturellen und finanziellen
Beziige zur beruflichen Weiterbildung sollten aufgezeigt werden.

Die Antwort des Regierungsrates ist, wie Elisabeth Derisiotis schon
ausgeflihrt hat, kurz, unverstindlich, ja enttduschend.

Niemand im Saal wird ernsthaft bestreiten, dass eine solide Grund-
ausbildung den vielleicht wichtigsten biographischen Pfeiler der He-
ranwachsenden bildet. Aber mit dem sich wandelnden Qualifikati-
onsbedarf auf dem Arbeitsmarkt, den schnellen Verédnderungen in der
Arbeitswelt werden in Zukunft grossere Anforderungen an die Aus-
bildung der Erwachsenen gestellt. Es wird von den Arbeitnehmern
Anpassungsfahigkeit verlangt. Die Weiterbildung gewinnt immer
mehr an Bedeutung. Die Zeiten sind vorbei, als man im Alter von 20
ausgelernt hatte. Heute verlangt die Wirtschaft und die Gesellschaft,
dass das Lernen ein Leben lang anhalte.

Es ist nicht zu verkennen, dass der Bedarf der Wirtschaft an gut aus-
gebildetem Personal nicht gedeckt werden kann. Ein grosser Prozent-
satz der Bevolkerung verfligt nicht tliber die fiir die Arbeitswelt kiinf-
tig notwendigen Kulturtechniken.

Die Erstausbildung alleine geniigt leider nicht mehr. Die Weiterbil-
dung muss ihren Beitrag leisten. Das Weiterbildungssystem im Kan-
ton Ziirich ist gut. Doch geniigt es den Anspriichen, die es in Zukunft
zu erfiillen gilt, nicht. Es braucht ein Umdenken. Der Gedanke des
lebenslangen Lernens hat weder bei der Bevolkerung noch der Politik
wirklich Fuss gefasst. Es braucht dafiir geeignete Instrumente.

Es ist bekannt, dass sich in erster Linie gut Ausgebildete weiterbil-
den. Jiingere Untersuchungen zeigen, dass vor allem jene Erwachsene
vom Angebot Gebrauch machen, die bereits iiber eine gute Schulbil-
dung verfiigen. Gleichzeitig wird ein wachsender Teil der Bevolke-
rung unterstiitzungsabhiangig, weil ihre Qualifikationen fiir die Ar-
beitswelt von morgen nicht mehr ausreichen. Die Griinde, die diese
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Erwachsenen von Weiterbildungsveranstaltungen fernhalten, sind
hauptsédchlich im bildungsfernen Elternhaus und in den eigenen nega-
tiven Schulerfahrungen zu suchen.

Aber auch die unterschiedliche Dichte und Zahl an Weiterbildungs-
angeboten wirkt sich auf das Verhalten negativ aus. Vor allem fehlen
leicht zugingliche Angebote zum Nachholen fehlender schulischer
Grundausbildung, fiir Basisqualifikationen im Berufsbereich sowie
spezifische Weiterbildungsangebote fiir Frauen.

Die Sozialdemokratische Fraktion ist deshalb der Ansicht, dass die
Zustandigkeiten und Finanzierungsmodalitdten fiir die berufliche und
soziokulturelle Weiterbildung zwischen Bund, Kanton und Gemein-
den, Wirtschaft und Privaten klar geregelt werden miissen. Wir sind
der Meinung, dass der Weiterbildungsmarkt im Rahmen staatlicher
Bedingungen grundsitzlich sozial-marktwirtschaftlich organisiert
werden muss. Dem Staat obliegt die Aufgabe, den Qualititsstandard
des Weiterbildungsmarktes fiir die Angebote, die Ausbildung der
Lehrkrifte und die Organisation zu setzen.

Er muss vor allem fiir jene Gruppen von Bildungsinteressierten sor-
gen, die eine fehlende schulische oder berufliche Grundausbildung
nachholen wollen — Nachholbildungsmoglichkeiten fiir Erwachsene
ist das Stichwort.

Die Erwachsenen- und Weiterbildung soll integrierter Teil des ge-
samten Bildungswesens werden und gesetzlich verankert sein. Die
Bildungsdirektion hat im KEF 2003 die Forderung der Qualitét in der
Weiterbildung aufgenommen. Es miissen deshalb Massnahmen vor-
geschlagen werden, die sich an dieser Zielsetzung ausrichten. Wird
lebenslanges Lernen ernst genommen, muss sich die Regierung jetzt
aktiv daran beteiligen.

Jean-Jacques Bertschi (Wettswil a.A.): Ich spreche im Namen der
FDP-Fraktion zu allen drei Vorstossen. Wir haben — sie sehr sorgfil-
tig studiert und mit unseren eigenen Positionen verglichen. In der
Uberzeugung, dass die Wichtigkeit der Erwachsenenbildung betont
werden miisse, stimmen wir vollumfanglich tiberein.

Die Besorgnis, dass die Regierung, insbesondere der Bildungsdirek-
tor selbst das Problem nicht erkannt habe, teilen wir allerdings nicht.
Wir glauben, dass in seinem Sinne durchaus ziigig weitergearbeitet
werden soll und halten es fiir gefdhrlich, zusétzliche Einfiigungen
vorzunehmen, einzelne Doppelspurigkeiten einzubauen. Soweit notig
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sollten solche Ergdanzungen, wie es die Regierung vorschlagt, mittels
eines umfassenden Bildungsgesetzes geschehen.
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Es fehlt ja nicht an Bestimmungen. Vieles ist in sehr vielen Gesetzen
geregelt. Aus bildungspolitischen Griinden mochten wir eher von
Weiter- als Erwachsenenbildung sprechen und sie mit der Bedeutung
der Ausbildung vergleichen. Und da zeigt sich — entgegen unserem
Selbstverstindnis — tatsdachlich, dass wir beziiglich der Weiterbildung
nicht so gut dastehen, wie wir es gerne hitten.

Viele tun vieles, der grosse Haufen tut wenig. Recht viele tun gar
nichts. Im Vergleich zu anderen Staaten befinden wir uns tatsichlich,
insbesondere beziiglich zukunftsrelevanter Bereiche, im Riickstand.
In der Weiterbildung miissen wir mehr tun und weniger dariiber spre-
chen. Ich gehe davon aus, dass sich Regierungsrat Ernst Buschor da-
zu noch dussern wird.

Wenn der Wandel schneller ist, heisst das automatisch, dass die Weg-
zehrung der Erstausbildung weniger lange anhilt. Dies bedeutet sei-
nerseits, dass der stindigen Weiterbildung viel mehr Gewicht zu-
kommen wird. Aus strategischer Sicht heisst das ganz konkret, dass
wir die Bildungsausgaben langerfristig auch verlagern miissen, von
der Aus- in Richtung Weiterbildung. Wenn nicht alle, so sind doch
wesentliche Teile davon betroffen. Sonst werden wir dem Auftrag mit
den vorhandenen, begrenzten Mitteln nicht gerecht.

In der Erwachsenenbildung ist aber doch einiges im Tun. Ich mache
Sie darauf aufmerksam, dass wir beispielsweise gerade in der Lehrer-
bildung am 12. Mérz erstmals die Aus- mit der Weiterbildung gleich-
stellen wollen. Ich weise Sie darauf hin, dass im gleichen Gesetz Leh-
re und Anstrengungen in der Erwachsenenbildung im Auftrag der Pé-
dagogischen Hochschule ausdriicklich gesetzlich festgehalten werden
sollen. Sie wissen, dass auch die Universitit bereits einen solchen
Auftrag erhalten hat. Auf verschieden Ebenen — hinzu kommt noch
die Berufsbildungsreform — lauft sehr viel.

Der FDP ist es wichtig, dass die Eigenverantwortung gestérkt, aber
auch unterstiitzt wird. Solange wir nicht iber mehr Mittel verfiigen,
konnten wir uns vorstellen, dass der Staat beispielsweise in der Zerti-
fizierung auch privater Angebote, d.h. der Beurteilung ihrer Qualitit,
mehr tun konnte, um den Privaten bei der Wahl der geeigneten Wei-
terbildung zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang sei auch auf die
Berufsberatungsstellen verwiesen, die einen wichtigen Auftrag erfiil-
len.
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Schliesslich miisste vielleicht dariiber gesprochen werden, falls die
Weiterbildung tatsdchlich ungeniigend ist, ob wir bei den Steuerab-
ziigen in diesem Bereich noch mehr tun miissten.

Lange Erstausbildungen sind teuer. Sie verleiten wegen ihrer Lange
auch zum Gefiihl, dass Weiterbildung nicht mehr erforderlich sei, was
fatal ist.

Wir glauben, dass sich in diesem Bereich tatsdchlich einiges bewegen
wird. Aber wir vertrauen darauf und haben auf Grund unseres Kon-
taktes mit der Regierung auch die Gewissheit, dass etwas passiert.
Deshalb erachten wir die Uberweisung der drei Vorstdsse als nicht
notig.

Annelies Schneider-Schatz (SVP, Bdretswil): Ich spreche zu den Pos-
tulaten KR-Nr. 473/1998 und 477/1998.

Die hohe Bedeutung der Erwachsenenbildung ist, Elisabeth Derisio-
tis, im Saal sicher unbestritten. Dies beweist auch das bestehende
grossgefacherte Angebot. Fiir eine Spezialgesetzgebung kénnen wir
uns nicht erwidrmen. Die Gesetzgebung im Bildungsbereich befindet
sich in umfassender Revision. Die Erwachsenenbildung kann ohne
weiteres sofort mit einbezogen werden. Die SVP wird die Motion
auch als Postulat nicht unterstiitzen.

Der Vorstoss 477/1998 verlangt einen Bericht zur Situation der Er-
wachsenenbildung im Kanton Ziirich. Ich mdchte es nochmals beto-
nen: Die Bedeutung der Erwachsenenbildung als lebenslanges Lernen
ist uns allen bekannt und bewusst. In diesem Bereich wird auch be-
reits sehr viel unternommen. Ein Bericht dazu erachten wir als unno-
tig. Er bindet nur Ausgaben, die wir gezielter einsetzen konnen. Bei
der Erwachsenen- und Weiterbildung ist Eigenverantwortung fiir den
Erfolg unabdingbar.

Ich komme noch zum letzten Vorstoss, dem Postulat 478/1998, das
Massnahmen zur Forderung der Erwachsenenbildung an der Univer-
sitit verlangt. Auch diesen Vorstoss unterstiitzen wir nicht. Wir teilen
die Ansicht der Regierung, dass die Wichtigkeit und Bedeutung er-
kannt ist, und dass bereits viel getan und angeboten wird.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Ich spreche zu allen drei Geschif-
ten: Die Antwort des Regierungsrates ist klar und meines Erachtens
auch sehr sachlich. Der statistische Teil spricht fiir sich und ist sehr
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erfreulich. Aufgrund der sauberen Darlegung hétte man erwarten
konnen, die Vorstosse wiirden zuriickgezogen. Viel zu diskutieren
gibt es hier nicht.

Ich bitte Sie, das Paket nicht zu iiberweisen. Auch die Umwandlung
von Geschéft 11 in ein Postulat bringt gar nichts. Der drittletzte Ab-
schnitt der Stellungnahme der Regierung skizziert die nichste Zu-
kunft. Warten wir sie ab.

Regierungsrat Ernst Buschor: Tatséchlich stellt die Erwachsenenbil-
dung einen breiten und vielseitigen Markt dar. Das Nationale For-
schungsprogramm 33 «Die Wirksamkeit der Bildungssysteme» for-
derte recht aussagekriftige Angaben iiber die Wirkung der Weiterbil-
dung zutage: Es zeigte sich, dass vor allem gewisse Problemgruppen
schwierig zu erreichen sind und nur gezielt angegangen werden kon-
nen.

Im {ibrigen aber funktionieren weite Teile des Weiterbildungsmarktes
auf —wenn wir es so ausdriicken wollen — marktwirtschaftlicher
Grundlage. Wir haben uns eingehend mit diesen Fragen befasst. Ich
mochte aber auch betonen, dass wir schon heute im Bereich der Be-
rufsbildung eine Rechtsgrundlage fiir die Weiterbildung besitzen und
der Kanton in diesem Gebiet, nicht zuletzt durch die Forderung der
Volkshochschule, auch tétig ist.

In den Diskussionen sind wir heute soweit, dass wir im Rahmen der
Revision der Einfiihrungsgesetzgebung zum Berufsbildungsgesetz
gesetzliche Bestimmungen vorsehen werden, um die Weiterbildung
etwas tiefer zu verankern. Die Vorlage wird noch diese Woche an den
Regierungsrat gelangen und sehr bald in die Vernehmlassung ge-
schickt werden.

Folgende sechs Grundsitze sind fiir den Bildungsrat wegleitend:

1. Der Primat bleibt bei der Grundausbildung, weil wir damit die bes-
te Chancen fiir einen Grossteil der Jugendlichen schaffen.

2. Weiterbildung soll auf Problemgruppen konzentriert sein, die staat-
liche Mittel tatsdchlich brauchen — Arbeitslose bei der Wiederein-
gliederung beispielsweise oder auch Wiedereinsteigerinnen in ver-
schiedene Berufe.

3. Um den Weiterbildungsmarkt transparent und leistungsfahig zu
machen, sind wir bereit, fiir alle Kurse Akkreditierungsmoglichkeiten
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aufzubauen, damit die Kursbesucher und -besucherinnen die Gewihr
besitzen, dass tatsdchlich Qualitdt geboten wird.

4. Wir priifen eine Ausweitung von Stipendien fiir die erwédhnten
Problemfille, fiir Wiedereinsteigerinnen etwa, die sich eine Wieder-
einstiegsausbildung nicht leisten konnen und beispielsweise das 40.
Altersjahr liberschritten haben.

5. Wir sehen einen Ausbau an Bildungszentren vor, deren Schwer-
punkt gerade darin liegt, dass sie in der regionalen Weiterbildung
starker verankert sind. Dort sollen sie allerdings mdglichst kostende-
ckend Leistungen erbringen.

6. Wir sind an einem Ausbau der Pddagogik an der Universitit. Wir
streben aber keine Spezialisierung in Weiter- und Grundausbildung
an, sondern wollen den Bildungsauftrag in seiner Breite fordern. Wir
sehen keinen Grund zur Entgegennahme der Vorstosse.

Schlussabstimmung Motion/Postulat KR-Nr. 473/1998

Der Kantonsrat beschliesst mit 90: 60 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Schlussabstimmung Postulat KR-Nr. 477/1998

Der Kantonsrat beschliesst mit 87 : 54 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Schlussabstimmung Postulat KR-Nr. 478/1998

Der Kantonsrat beschliesst mit 92: 49 Stimmen, das Postulat
nicht zu iiberweisen.

Die Geschifte 11, 12 und 13 sind damit erledigt.

15. Massnahmen fiir Schulen in schwierigen Verhiltnissen
Motion Thomas Miiller (EVP, Stéfa), Esther Guyer (Griine, Ziirich)
und Benedikt Gschwind (LdU, Ziirich) vom 25. Januar 1999

KR-Nr. 21/1999, Entgegennahme, Diskussion

Die Motion hat folgenden Wortlaut:
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Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten, wie
die Schulen in schwierigen Verhéltnissen unterstiitzt werden konnen.
Er soll die Grundlagen schaffen, um die notwendigen Massnahmen
ergreifen zu konnen, die gewihrleisten, dass auch jene Schulen mit
kulturell und sozial besonders heterogener Schiilerschaft ihren Auf-
trag weiterhin erfiillen konnen.

Begriindung:

Die in den letzten Jahren zu beobachtende zunehmende Heterogenitét
der Schiilerschaft an der Volksschule flihrte zu einer erh6hten Belas-
tung der Lehrpersonen. Um ein Absinken des Leistungsniveaus zu
verhindern, wurden immer mehr ausserordentliche Anstrengungen
seitens der Lehrerschaft, aber auch der ortlichen Schulbeh6rden not-
wendig. Besonders belastete Schulen stossen nun aber selbst unter
Ausschopfung aller bestehenden Moglichkeiten zunehmend an Gren-
zen, soweit diese nicht bereits tiberschritten sind.

Um sédmtliche Schiilerinnen und Schiiler ihrer Leistungsfahigkeit und
ihrer individuellen Begabung entsprechend mdéglichst optimal fordern
zu konnen, bedarf es vermehrter Unterstiitzung fiir die Unterrichten-
den.

Fiir Schulen mit iiberdurchschnittlicher Belastung driangen sich unter
anderem folgende Massnahmen auf:

1. Zeitweiser Einsatz einer zusitzlichen Lehrkraft fiir die Aufteilung
des Unterrichts in Halbklassen oder die individuelle Férderung ein-
zelner Schiilergruppen

2. Reduzierte Klassengrossen

3. Erweiterung der Zusammenarbeit zwischen der Lehrerschaft, den
schulpsychologischen Diensten und der Jugendhilfe.

Die Kostenfolgen dieser Massnahmen, verbunden mit weiteren in die
gleiche Richtung zielenden Vorkehrungen, diirften die regierungsrét-
liche Finanzkompetenz libersteigen.

Ratsprasident Richard Hirt: Hansjorg Schmid, Dinhard, hat am 11.
Oktober 1999 den Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Sie haben es gehort, wir sind nicht
bereit, die Motion zu unterstiitzen. Natiirlich finden auch wir, dass in
Schulen mit schwierigen Verhéltnissen viel getan werden muss, um
das Lernziel zu erreichen.
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Die drei Forderungen aber, wie sie die Motionire stellten, weisen fiir
uns den falschen Weg. Vor allem dann, wenn davon ausgegangen
wird, dass die Kostenfolge die regierungsritliche Finanzkompetenz
tibersteigen wird. Der dritte Punkt ist bereits erfiillt: die Zusammen-
arbeit zwischen Lehrerschaft und dem Schulpsychologischen Dienst
ist gut. Wenn wir in Betracht ziehen, wie die Kosten der SPD in den
letzten Jahren in die Hohe schnellten, ist klar, dass hier viel Arbeit
geleistet wird. Ob es immer die richtige ist, ist eine andere Frage.

Punkt 1 und 2 lehnen wir als zu teuer ab, Punkt 3 erachten wir als an
und fur sich erfiillt, die Zusammenarbeit ist bereits massiv ausgebaut
worden. Die Motion ist deshalb nicht zu {iberweisen

Thomas Miiller (EVP, Stdfa): Ich bin einigermassen erstaunt, dass der
Motion ausgerechnet von Seite der SVP Widerstand erwichst.

Vor eineinhalb Jahren hat die SVP gemerkt, dass gewisse Schulen,
die einen hohen Anteil an fremdsprachigen Schiilern aufweisen,
Probleme haben. Damals rief die SVP nach Sofortmassnahmen und
stellte die Forderung nach getrennten Schulklassen auf. Die forsches-
ten Vorstdosse wurden mittlerweile abgelehnt oder zuriickgezogen.
Was bleibt, sind die Probleme, die die Praktiker schon lange vor der
SVP erkannt haben.

Selbst erfahrene Lehrkrifte stossen seit langerem an ihre Grenzen,
wenn sich in ihren Klassen die Schwierigkeiten kumulieren. Die
Fremdspachigkeit der Schiiler ist nur ein Punkt, ebenso wichtig ist die
Bildungsferne von deren Elternhaus oder soziale Probleme, die sich
bei thnen kumulieren.

Viele Lehrkrifte teilen sogar die Sorge der SVP, dass es mit der gan-
zen Klasse zunehmend schwieriger werde, die gesetzten Lernziele zu
erreichen. Wéhrend aber die SVP Angst hat, dass vor allem die
Schweizer Kinder zu kurz kommen, haben die Lehrer die Sorge, dass
sie nicht mit der ganzen Klasse einen gewissen Standard erreichen.

Die Untersuchung von Urs Moser und Heinz Rhyn, die unter dem Ti-
tel «Evalutation der Sekundarstufe I im Kanton Ziirich» publiziert
worden ist, bestitigt die Beflirchtung der Lehrer. Tatsidchlich weisen
Klassen mit einem hohen Anteil fremdsprachiger Kinder einen gewis-
sen Leistungsriickstand auf. Wichtig ist nun, dass dieser zwar auch
bei den Kindern mit deutscher Muttersprache besteht, aber sehr ge-
ring ausfillt. Wesentlich grdsser ist er aber bei Schiilern anderer Mut-
tersprache.
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Dieser Leistungsriickstand muss selbstverstidndlich bei beiden Grup-
pen ernst genommen werden. Massnahmen sind vor allem aus zwei
Griinden zu ergreifen: Erstens ist die Kompatibilitdat zwischen Schule
und Wirtschaft zu nennen. Es darf nicht sein, dass immer mehr Schii-
ler, die die Schule verlassen, vom Lechrstellen- oder Arbeitsmarkt
nicht aufgenommen werden konnen, weil ithnen wichtige Qualifikati-
onen fehlen. Mangelnde Deutschkenntnisse sind neben fehlenden so-
zialen Kompetenzen der Hauptgrund.

Der zweite Punkt, der zum Handeln aufruft, ist die zunehmende Un-
gleichheit bei der Belastung zwischen verschiedenen Schulgemein-
den. Ich rufe Thnen in Erinnerung, dass sich gewisse Gemeinden wie
Meilen, Zollikon und Zumikon ganz massiv entlasten konnen, weil in
der Oberstufe ein Grossteil ihrer Schiiler die Kantonsschule besu-
chen. Andererseits gibt es Gemeinden, die mit den Problemen, die
sich bei ihnen kumulieren, allein gelassen werden. Dies sind unseres
Erachtens die beiden wichtigsten Punkte, die dringend nach Mass-
nahmen rufen. Nur eben — wirksame Massnahmen sind nicht gratis zu
haben.

In allererster Linie miissen die Lehrer entlastet werden. Hier bieten
sich verschiedene Moglichkeiten. Wir haben in unserer Motion nur
einige Losungsansitze skizziert. Das eine wire sicher eine Reduktion
der Klassengrosse. Es liegt auf der Hand, dass sich der Lehrer bei ei-
nem Auseinanderklaffen der Kompetenzen der einzelnen Schiiler in
einer kleineren Klasse dem einzelnen mehr widmen kann.

Eine weitere Entlastungsmdglichkeit wére die lektionenweise Zutei-
lung einer zweiten Lehrkraft, die einen vermehrten Gruppenunterricht
ermOglichte. Diese spezielle Unterstiitzung durch einen Gruppenun-
terricht kommt allen Schiilern zugute. Ich mochte Sie in diesem Zu-
sammenhang an das Beispiel der Schulgemeinde Schlieren erinnern:
Dort wurde eine Forderklub fiir besonders begabte Schiilerinnen und
Schiiler eingerichtet. Es ist falsch, nur von einer Unterstiitzung der
fremdldndischen Kinder zu sprechen. Die Massnahme kédme vielmehr
allen zugute.

Sie mogen einwenden, dass gerade dieses Instrument im Rahmen des
Projekts «Qualitdt in multikulturellen Schulen» zusammen mit weite-
ren Massnahmen ladngst praktiziert wiirde. Das stimmt natiirlich, nur
ist das Projekt QUIMS auf einige wenige Schulen beschriankt. Tatsa-
che 1st aber, dass die Situation in weit mehr Schulen als schwierig be-
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zeichnet werden muss. Auch sie miissten dringend verstiarkt unter-
stiitzt werden.

Denkbar wére natiirlich eine Ausweitung des Projekts QUIMS. Es
konnen aber auch andere Massnahmen getroffen werden, die auf ein-
zelne Schulen oder auch einzelne Klassen und Stufen abgestimmt
sind. Wichtig ist, dass die Massnahmen moglichst schnell greifen. Es
geht letztlich um die grundlegende Haltung, Hansjorg Schmid: Sie
prangern ein Problem an, vielleicht teilen Sie auch unsere Sorge da-
um, doch bieten Sie nicht Hand zu Massnahmen, die in ihrer Gesamt-
heit gewiss zu einer Verbesserung der Situation fiihren wiirden.

Ich bitte Sie, die Motion zu iiberweisen und der Regierung die Mog-
lichkeit zu geben, rasch zu handeln.

Ruedi Noser (SVP, Hombrechtikon): Auch ich teile die Ansicht, dass
die Motion nicht iiberwiesen werden soll.

Thomas Miiller, Sie haben in Threr Motion einige Punkte angespro-
chen, die auch wir als wichtig und richtig erachten. Wir gehen aber
davon aus, dass sie in die Bildungsdirektion bereits Eingang gefun-
den haben.

Ich nenne dazu einige Beispiele. Wir haben lange eine Gesamtiiber-
sicht {iber alle neuen Reformen gefordert. Seit Juli ist sie vorhanden.
In ihr sind sehr viele Projekte aufgelistet: Etwa die Leistungsforde-
rung in Schulen mit hohem Anteil an Fremdsprachigen, die unter dem
Namen QUIMS bekannt ist.

Doch ist es falsch, auf die neuen Reformen zu warten. Schon heute
gibt es Modelle und Strukturen, um das Problem anzugehen: Sonder-
klasse E, Deutschunterricht fiir Fremdsprachige, Integrationskurse fiir
15- bis 20-Jéhrige. Ich weise im Besonderen darauf hin, dass Ge-
meinden in besonders schwierigen Situationen schon heute die Be-
willigung erhalten, kleinere Klassen zu fiihren.

Der Regierungsrat nimmt das Anliegen bereits geniigend ernst. Dies
hat er auch bei der Beantwortung der Anfrage 467/1998 und 60/1999
dokumentiert.

Deshalb erachten wir die Motion als iiberfliissig. Ich mdchte die FDP
bitten, die Motion nicht zu iiberweisen.
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Esther Guyer (Griine, Ziirich): Ich schliesse mich dem Votum von
Thomas Miiller vollumfanglich an. Er hat das meiste bereits erwéhnt.
Ich m6chte nur noch auf einen Aspekt hinweisen.

Es wird immer wieder betont, dass das Problem erkannt sei, doch un-
ternommen wird nichts. Das macht traurig. Die Schulen sind einmal
mehr sich selbst liberlassen.

Die Schulklassen, die in schwierigen Verhiltnissen arbeiten miissen,
strahlen schnell auf das ganze Schulhaus aus und ziehen es in ihre
Probleme hinein. Es wird nachhaltig Schaden genommen. Die Aus-
wiichse kennen wir: Die Eltern wollen ihre Kinder umteilen lassen,
soweit dies Uiberhaupt moglich ist, und andere wollen gar nicht mehr
hingehen. In der Stadt hat man das gemerkt, es wurde reagiert, mass-
geschneiderte Losungen sind gefunden worden. Auch wurde flir die
Schulen das erforderliche Geld frei gegeben.

Es ist stets leichter, das Feuer im nachhinein zu l6schen. Doch ist es
weit teurer, als rechtzeitig Massnahmen zu ergreifen, insbesondere
dann, wenn realisiert wird, dass ein Problem vorhanden ist.

Ich bitte Sie, die Motion zu liberweisen.

Lorenz Habicher (SVP, Ziirich): Die Schulen ldsst man nicht im
Stich, gewiss nicht in der Stadt Ziirich.

Frither hiess es «Massnahmen fiir Schulen mit besonderen Verhalt-
nissen», heute heisst es «Integratives Massnahmenpaket an der
Volksschule». Es kostet die Stadt Ziirich 495’000 Franken jéhrlich.
Es wurde gegen den Willen der SVP-Fraktion in der Stadt Ziirich zur
Anwendung empfohlen, von links-griiner Seite stets gefordert, ist
dies in der Stadt Ziirich nun auch realisiert. Storend daran ist, dass die
Massnahmen jédhrlich 495°000 Franken kosten. Es besteht weder eine
Leistungs- noch eine Effizienzkontrolle, die Ubung entwickelt sich
allmdhlich zum Fass ohne Boden.

Eine Ausweitung auf den gesamten Kanton finde ich eine schlechte
Wahl. Dieser hat die erste Tranche QUIMS mit einem Nachtragskre-
dit bewilligt. Die fast 500’000 Franken wurden per Nachtragskredit
quasi durch die Hintertiire eingefiihrt. Das ganze Projekt wird uns bis
ins Jahr 2001 2,3 Mio. Franken kosten. Erst dann wissen wir, was es
uns gebracht hat.

Ich empfehle Ihnen wiarmstens, die Motion nicht zu iiberweisen.
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Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 86: 64 Stimmen, die Motion nicht
zu iiberweisen.

Geschift ist erledigt.
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16. Schaffung spezieller Schulklassen fiir Kinder aus «Nicht-EU-
Sprach- und Kulturriumen»

Postulat Erwin Kupper (SD, Elgg) und Hans Jorg Fischer (SD, Egg)
vom 25. Januar 1999

KR-Nr. 25/1999, RRB-Nr. 1975/3. November 1999 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen, in welcher Form spe-
zielle Klassen fiir Kinder aus «Nicht-EU-Sprach- und Kulturrdumeny
in der Volksschule geschaffen werden konnen.

Begriindung:

Die stark gestiegene Anzahl von schulpflichtigen Kindern aus dem
«Nicht-EU-Sprach- und Kulturraum» hat zu unannehmbaren Situa-
tionen in den Klassen aller Volksschulstufen gefiihrt. Nicht selten se-
hen sich Kinder aus dem EU-Sprach- und Kulturraum, bei uns spezi-
ell diejenigen mit deutscher Muttersprache, mit der Situation konf-
rontiert, dass ihre Klasse zu 75 oder mehr Prozent aus Kindern aus
«Nicht-EU-Sprach- und Kulturrdumeny stammt.

Es ist teilweise unmoglich, unseren Kindern den vorgeschriebenen
Lernstoff innert der vorgegebenen Zeit zu vermitteln. Zusitzliche
Schwierigkeiten entstehen auch im Zusammenleben der verschiede-
nen Sprachen und Kulturen. Drohungen, Erpressungen und Gewalt-
anwendungen, sowohl gegen unsere Schiiler aber auch gegen die
Lehrerschaft, sind an der Tagesordnung. Auch die Vermittlung unse-
rer gesellschaftlichen und christlichen Grundwerte ist in mancher
Klasse gar nicht mehr moglich. Speziell fiir die Madchen im Kinder-
garten und in der Unterstufe sind diese Verhéltnisse nicht mehr zu-
mutbar.

Heute wird versucht, mit Einschulungsklassen, Stiitzunterricht, Integ-
rationsmodellen usw. dieser Situation mehr oder weniger Herr zu
werden. Der Erfolg ist gering, und die finanziellen Folgen, speziell
fiir kleinere Gemeinden oder fiir Gemeinden mit einem sehr hohen
Anteil von Asylbewerbern und/oder Fliichtlingen, bereits katastro-
phal. Verschiedene Vorstdsse in letzter Zeit aus etlichen Gemeinden
unseres Kantons erhirten unsere Aussagen unmissverstandlich

Viele Eltern, speziell solche in wirtschaftlich guten Verhéltnissen,
schicken ihre Kinder bereits aus diesen Griinden in Privatschulen.
Andere tragen sich ernsthaft mit diesem Gedanken. Falls diese un-
haltbare Situation an unseren Volksschulen nicht bald gelost wird,
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gehen unsere Offentlichen Schulen den Weg ihrer US-amerikanischen
Vorbilder. Eine solche Entwicklung des Erbes unserer Miitter und
Viter ist unbedingt zu verhindern.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bil-
dungsdirektion wie folgt:

Im Bildungswesen werden grundsitzlich keine Unterschiede auf
Grund der jeweiligen nationalen Herkunft von Ausldndern gemacht.
Die Volksschule unterscheidet nach individuell erbrachten Schulleis-
tungen. Eine Zuteilung in besondere Klassen nach der Herkunft wi-
derspriache auch den Grundsitzen einer demokratischen Gesellschatft.
Eine solche Zuteilung ginge davon aus, dass bei all diesen Kindern
besondere Leistungs- und Verhaltensprobleme zu erwarten sind, was
jedoch nicht der Fall ist.

Ernst zu nehmen ist die Sorge, dass die Aufnahme von Ausldnderkin-
dern in den Schulen verschiedener Gemeinden zu Belastungen fiihrt.
Vor allem in stddtischen Quartieren mit tiefer Lebensqualitdt findet
eine Entmischung der Bevolkerung statt, sodass an ungiinstigen
Wohnlagen schliesslich mehrheitlich Ausldnderinnen und Auslidnder
wohnen. Fiir die Schulklassen hat dies zur Folge, dass dort hohe An-
teile von Kindern aus den tieferen Sozialschichten und aus an-
derssprachigen Familien zu finden sind. Dies wiederum hat negative
Auswirkungen auf das durchschnittliche Leistungsniveau an solchen
Klassen (vergleiche die Evaluationen auf der Oberstufe und auf der
Primarstufe von Urs Moser und Heinz Rhyn). Aus diesen Griinden
haben die kantonalen und kommunalen Schulbehorden verschiedene
Massnahmen ergriffen. Seit langem werden betroffene Schulgemein-
den durch kleinere Klassen und durch Stiitz- und Foérdermassnahmen
zusdtzlich unterstiitzt. Seit 1996 fiihrt die Bildungsdirektion ein Pro-
jekt «Qualitit in multikulturellen Schulen» durch, das die Entwick-
lung und Erprobung wirksamer Programme fiir solche Schulen zum
Ziel hat, von denen alle dort zur Schule gehenden Kinder profitieren
sollen. Am 3. Mérz 1999 hat der Regierungsrat einen Objektkredit
von 2,5 Mio. Franken bewilligt, um die fachliche und finanzielle Un-
terstiitzung in den meist betroffenen Schulen zu verstirken. In das
Projekt sollen neben den Stddten Ziirich und Winterthur auch weitere
stark betroffene Gemeinden wie zum Beispiel Dietikon und Schlieren
einbezogen werden.

Gewalt in Form des «Plagens» unter Kindern ist an den Schulen eine
verhéltnismissig hdufige Erscheinung, auf die viele Schulen mit pa-
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agogischen Massnahmen reagieren. Unzutreffend ist hingegen die
Annahme, dass Drohungen, Erpressungen und Gewaltanwendung ge-
gen die Lehrerschaft an der Tagesordnung sind. Auch gibt es im Kan-
ton keine Tendenz zur Abwanderung aus der Volksschule in die Pri-
vatschulen. Die Ursache solcher Probleme liegt nicht bei den Kindern
von Fliichtlingen und Asylsuchenden, da deren Anteil lediglich rund
10 % aller Kinder ausldandischer Herkunft ausmacht. Die grosse
Mehrheit der Migrantenkinder hat eine Niederlassungs- oder Jahres-
aufenthaltsbewilligung und wird voraussichtlich in der Schweiz blei-
ben. Diese Kinder bilden somit einen festen Teil unserer Bevolkerung
und werden unsere Zukunft mit gestalten. Integration ist daher der
einzig sinnvolle Losungsweg; Separation fiihrt in die Sackgasse. Den
Schaden einer Separation wiirden nicht nur die ausgeschlossenen
Kinder tragen, sondern die ganze Gesellschaft, die mit einer Zunahme
von Jugendarbeitslosigkeit und Jugendkriminalitit zu rechnen hitte.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu liberweisen.

Erwin Kupper (SD, Elgg): Das vorliegende Postulat wurde von alt
Kantonsrat Roland Bachmann eingereicht, als mit zunehmenden
Fliichtlingszahlen aus dem Kosovo-Krisengebiet zu rechnen war.

Inzwischen hat die Bildungsdirektion fiir Fliichtlingskinder aus dem
Kosovo, die voraussichtlich in absehbarer Zeit wieder in 1thre Heimat
zuriickkehren werden, teilweise eigene Schulklassen eingerichtet.
Dies ist beziiglich der Problematik der multikulturellen Schulklassen
positiv zu bewerten.

Andererseits bleibt die Tatsache bestehen, dass in Schulklassen mit
hohem Auslénderanteil das Leistungsniveau zum Nachteil aller Betei-
ligten betrachtlich absinkt, auch zum Nachteil des Kantons, der die
betroffenen Schulklassen mit Millionenbetridgen unterstiitzen muss.

Der Integrationseffekt ist in solchen Klassen verhéltnisméssig gering.
Es ist daher nicht verwunderlich, wenn anderenorts, beispielsweise in
Rorschach, im Interesse der Schulqualitit eine Trennung der Schul-
klassen eingefiihrt wurde. Ob die von der Bildungsdirektion erwéhn-
ten Massnahmen die Situation verbessern werden, ist sehr fraglich,
handelt es sich doch um reine Symptombekidmpfung.

Unseres Erachtens kann die ganze Problematik einzig und allein
durch die Verhinderung der Ursachen, ndmlich die Immigration, ge-
lost werden. Da dies im gegenwaértigen politischen Klima aber kein
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Thema ist und uns die Verwirklichung des Postulates als aussichtslos
erscheint, ziechen wir den Vorstoss zuriick.

Ratsprdsident Richard Hirt: Das Postulat ist zuriickgezogen, das Ge-
schéft ist erledigt.

Verschiedenes

Neu eingereichte parlamentarische Vorstisse

— Doppelte Altersrente fiir Ehepaare
Parlamentarische Initiative Peter Reinhard (EVP, Kloten) und
Germain Mittaz (CVP, Dietikon)

— Vollsplitting fiir Ehepaare im Steuerrecht
Parlamentarische Initiative Peter Reinhard (EVP, Kloten), und
Germain Mittaz (CVP, Dietikon)

— Bedarfsleistungen an Familien
Motion Anna Maria Riedi (SP, Ziirich), Julia Gerber Riiegg (SP,
Wédenswil) und Ruth Gurny Cassee (SP, Maur)

— Vollzugsstopp von weiteren Landschaftsschutzmassnahmen im
Kanton Ziirich
Motion Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard), und Mitunterzeichnende

— Gezielte Existenzsicherung fiir Familien
Interpellation Julia Gerber Riiegg (SP, Widenswil), Anna Maria
Riedi (SP, Ziirich) und Ruth Gurny Cassee (SP, Maur)

— Arbeitsinspektorate
Anfrage Hugo Buchs (SP, Winterthur)

— Gewiahrung eines fremdenpolizeilichen Aufenthaltsstatus fiir
Flichtlinge aus dem Kosovo
Anfrage Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich), Johanna Tremp (SP,
Ziirich), Daniel Vischer (Griine, Ziirich), Thomas Miiller (EVP,
Stdfa) und Mitunterzeichnende

— Wirtschaftsfeindliches Verhalten des Handelsregisteramtes des
Kantons Ziirich mit finanziellen Folgen fiir den Kanton
Anfrage Werner Schwendimann (SVP, Oberstammheim),

Riickziige
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— Musischer Ausgleich zur Arbeit am Computer an Volks- und
Mittelschulen
Postulat Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach),und Susanne
Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden), KR-Nr. 438/1998

— Schaffung spezieller Schulklassen fiir Kinder aus «Nicht-EU-
Sprach- und Kulturriumen»
Postulat Erwin Kupper (SD, Elgg),und Hansjorg Fischer (SD,
Egg), KR-Nr. 25/1999

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Zirich, den 17. Januar 2000 Die Protokollfiithrerin:
Dorothee Visini-Frey

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschiftsleitung genehmigt am 7. Februar
2000.



