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Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Der Regierungsrat hat uns die
Antworten auf sechs Anfragen zugestellt:

— KR-Nr. 176/2009, Koordination der staatlich finanzierten Weiter-
bildungsaktivitaten
Elisabeth Derisiotis (SP, Zollikon)

— KR-Nr. 193/2009, Logo-Anderung beim Kanton Ziirich
Peter Reinhard (EVP, Kloten)

— KR-Nr. 206/2009, Bindung des Regierungsrates an Recht und Ge-
setz
Claudio Zanetti (SVP, Zollikon)

— KR-Nr. 208/2009, Kriegserklarung in der Verkehrspolitik an die
Landbezirke
Adrian Bergmann (SVP, Meilen)

— KR-Nr. 212/2009, Offentlichkeitsprinzip fir Regierungsratsbe-
schlusse (Volksinitiative «JA zur Mundart im Kindergarten»)
Thomas Ziegler (EVP, Elgg)

— KR-Nr. 213/2009, Strenge Praxis der Untersuchungshaft im Kanton
Zurich
Markus Bischoff (AL, Zirich)
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Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Protokoll der 123. Sitzung vom 31. August 2009, 14.30 Uhr

— Protokoll der 125. Sitzung vom 14. September 2009, 8.15 Uhr.

Geburtstagsgratulation

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Heute feiert Bernhard Egg einen
runden Geburtstag. Ich gratuliere ihm sehr herzlich zu seinem Wie-
genfest und wiinsche ihm fur die Zukunft alles Gute. Herzliche Gratu-
lation! (Applaus.)

2. Eintritt von drei neuen Mitgliedern des Kantonsrates

fur die aus dem Kantonsrat zurtickgetretenen Kurt Bosshard, Uster,
Natalie Vieli, Zurich, und Hans Meier, Glattfelden

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Wir durfen heute drei neue Rats-
mitglieder begriissen, und zwar anstelle von Kurt Bosshard, Uster, Na-
talie Vieli, Zurich, und Hans Meier, Glattfelden. Die Direktion der
Justiz und des Innern hat uns folgende Verfligungen zukommen las-
sen.

Ratssekretar Bernhard Egg verliest die Verflgung der Direktion der
Justiz und des Innern vom 1. September 2009: «Ersatzwahl eines Mit-
glieds des Kantonsrates fir die Amtsdauer 2007 bis 2011 im Wahl-
kreis XII, Uster.

Gestiitzt auf Paragraf 108 des Gesetzes uber die politischen Rechte
vom 1. September 2003 wird verfiigt:

Als Mitglied des Kantonsrates im Wahlkreis XII, Uster, wird fir den
per 24. August 2009 zurtickgetretenen Kurt Bosshard (Liste Schwei-
zerische Volkspartei) als gewahlt erklart:

Orlando Wyss, Diibendorf.»
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Zweitens die Verfligung der Direktion der Justiz und des Innern vom
4. September 2009:

«Ersatzwahl eines Mitglieds des Kantonsrates im Wahlkreis VI, Stadt
Zirich, Kreise 11 und 12.

Gestltzt auf Paragraf 108 des Gesetzes uber die politischen Rechte
vom 1. September 2003 wird verflgt:

Als Mitglied des Kantonsrates im Wahlkreis VI, Stadt Zlrich, Kreise
11 und 12, wird fir die per 31. August 2009 zuriickgetretene Natalie
Vieli (Liste Griuine) als gewahlt erklart:

Matthias Kestenholz, Zirich.»

Und noch die Verfligung der Direktion der Justiz und des Innern vom
1. September 2009:

«Ersatzwahl eines Mitglieds des Kantonsrates im Wahlkreis XVII,
Bilach.

Gestiitzt auf Paragraf 108 des Gesetzes uber die politischen Rechte
vom 1. September 2003 wird verfiigt:

Als Mitglied des Kantonsrates im Wahlkreis XVII, Bulach, wird flr
den per 14. September 2009 zurlicktretenden Hans Meier (Liste Griin-
liberale) als gewahlt erklart:

Jorg Méader, Opfikon.»

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Ich bitte, die Gewahlten eintreten
zu lassen.

Orlando Wyss, Matthias Kestenholz und Jorg Mader, die Direktion
der Justiz und des Innern hat Sie als Mitglieder des Kantonsrates als
gewahlt erkl&rt. Bevor Sie Ihr Amt austiben kénnen, haben Sie geméss
Paragraf 5 des Kantonsratsgesetzes das Amtsgeluibde zu leisten.

Ich bitte, die Tur zu schliessen. Die Anwesenden im Ratssaal und auf
der Tribline erheben sich. Ich bitte den Ratssekretér, das Amtsgeliibde
zu verlesen.

Ratssekretar Bernhard Egg verliest das Amtsgellibde: «Ich gelobe als
Mitglied dieses Rates, Verfassung und Gesetze des Bundes und des
Kantons Zirich zu halten, die Rechte der Menschen und des Volkes
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zu schitzen und die Einheit und Wirde des Staates zu wahren. Die
Pflichten meines Amtes will ich gewissenhaft erfillen.»

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Orlando WYyss, Matthias Kesten-
holz und Jorg Mader, Sie leisten das Amtsgelibde, indem Sie mir die
Worte nachsprechen «Ich gelobe es».

Orlando Wyss (SVP, Dibendorf), Matthias Kestenholz (Griine, Zu-
rich) und Jorg Mader (GLP, Opfikon) gemeinsam: Ich gelobe es.

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Ich danke Ihnen und heisse Sie
alle herzlich willkommen. Sie kénnen lhre Platze im Ratssaal einneh-
men. Die Tur kann ge6ffnet werden und wir kénnen uns wieder set-
zen.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Wahl eines Mitglieds der Geschaftsprifungskommission
fiir die aus der Kommission ausgetretene Michéle Battig
(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)

KR-Nr. 296/2009

Peter Reinhard (EVP, Kloten), Prasident der Interfraktionellen Kon-
ferenz (IFK): Die Interfraktionelle Konferenz schlagt thnen zur Wahl
Vor:

Rahel Walti, GLP, Zirich.

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Wird der Vorschlag vermehrt?
Das ist nicht der Fall. Diese Wahl kann offen durchgefthrt werden
oder wird geheime Wahl beantragt? Das ist nicht der Fall.

Da nur ein Wahlvorschlag vorliegt, erklare ich gestutzt auf Paragraf
43 litera a des Geschéftsreglements Rahel Walti als Mitglied der Ge-
schaftsprifungskommission flr gewahlt. Ich gratuliere ihr zur Wahl.
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Das Geschéft ist erledigt.

4. Wahl eines Mitglieds der Kommission fur Planung und Bau
fir den aus dem Kantonsrat zurlickgetretenen Hans Meier
(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)

KR-Nr. 297/2009

Peter Reinhard (EVP, Kloten), Prasident der Interfraktionellen Kon-
ferenz (IFK): Die Interfraktionelle Konferenz schlagt Ihnen als Mit-
glied der Kommission flr Planung und Bau vor:

Michéle Battig, GLP, Zirich.

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Wird der Vorschlag vermehrt?
Das ist nicht der Fall. Auch diese Wahl kann offen durchgefiihrt wer-
den oder wird geheime Wahl beantragt? Das ist nicht der Fall.

Da nur ein Wahlvorschlag vorliegt, erklare ich Michéle Battig als
Mitglied der Kommission fir Planung und Bau fir gewahlt. Ich gratu-
liere ihr zur Wahl.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Lockerung des Nachtflugverbots

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 28. Januar 2009 zum
dringlichen Postulat KR-Nr. 18/2008 und gleichlautender Antrag der
KEVU vom 17. Mérz 2009 4580

(gemeinsame Behandlung mit KR-Nr. 150/2008)
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6. Ungereimtheiten zur Lockerung der Nachtflugordnung wah-
rend der EURO 08

Interpellation von Robert Brunner (Griine, Steinmaur), Priska Seiler
(SP, Kloten) und Thomas Maier (GLP, Dubendorf) vom 14. April
2008

KR-Nr. 150/2008, RRB-Nr. 845/4. Juni 2008
(gemeinsame Behandlung mit VVorlage 4580)

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Am 10. April 2008 wurde vom Eidgendssischen Departement fur Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) mit einer Medienmit-
teilung bekannt gemacht, dass der Bundesrat die Schaffung einer Ver-
ordnung tber die Nachtfliige wahrend der EURO 08 gutgeheissen hat.
Im Gegensatz zur Antwort von Bundesrat Moritz Leuenberger auf die
Anfrage Banziger vom 10. Mé&rz 2008 handelt es sich bei dieser Ver-
ordnung nun nicht um ein oder zwei Fluge fiir Mannschaften, sondern
um «in der Regel hochstens 20 Abfliige» und um die Zufiihrung der
bendtigten Flugzeuge nach 22.00 Uhr.

In der Stellungnahme des Regierungsrates vom 13. Februar 2008 auf
das Dringliche Postulat KR-Nr. 18/2008 steht: «Die gegenwaértige
Diskussion beschlégt also zum einen die generell-abstrakte Regelung
(laufende Revision der VIL), zum andern deren konkrete Anwendung
wéhrend der EURO 08.»

Regierungsprésidentin Rita Fuhrer hat an der Medienkonferenz vom
10. April 2008 ausgefihrt, dass der Kanton Zirich ausgetrickst wurde,
und das VVorgehen des Bundesrates als unannehmbar bezeichnet.

Der Delegierte des Bundesrates fiir die EURO 08 seinerseits bestatigte
in seiner Stellungnahme im Regionaljournal ZH des Schweizer Radio
DRS im Wesentlichen die Aussagen von Regierungsprasidentin Rita
Fuhrer.

In diesem Zusammenhang, und zur Diskussion der generell-abstrakten
Regelung durch die Revision der VIL, bitten wir den Regierungsrat
um Beantwortung folgender Fragen:

1. Der Bundesrat stitzt sich bei der Verordnung tber die Nachtflige
wéhrend der EURO 08 auf die Artikel 3 und 36 des Luftfahrtgesetzes.
Erachtet der Regierungsrat diese rechtliche Grundlage als gentigend?
2. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass im Gegensatz zur Ansicht
des Bundesrates die Ausnahmebewilligung einer Konzessionsande-
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rung entspricht, welche 3 Monate im Voraus wéhrend 30 Tagen auf-
zulegen ist?

3. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass aus organisatorischen
Grunden die Sitzplatze der «in der Regel hochstens 20 Fluge pro
Spieltag» zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung des Bun-
desrates langst verkauft waren und deshalb seitens des Bundes schon
vor Monaten entsprechende Zusicherungen an Reiseveranstalter er-
folgten?

4. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass aufgrund von friiheren
Ausnahmebewilligungen fir Charterfliige zu Spielen der Schweizer
Nationalmannschaft an der Fussball-WM in Deutschland Ahnliches
fur die EURO 08 voraussehbar war und zielgerichtet mit dem Vor-
wand des Sicherheitsdispositivs durch das BAZL und die Organisato-
ren der EURO 08 angestrebt wurde?

5. Wieso hat der Regierungsrat, trotz anderslautender Stellungnahme
im Dringlichen Postulat KR-Nr. 18/2008, nun trotzdem ein Gesuch an
das BAZL gestellt, obwohl von den drei Spielen in Zirich nur gerade
eines erst nach 20 Uhr beginnt?

6. Welche Massnahmen sieht der Regierungsrat vor, um gestiitzt auf
das kantonale Flughafengesetz eine weitere Verluderung der Gebréu-
che mit der Auflockerung der Nachtflugsperre zu verhindern?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion
wie folgt:

Aus der Stellungnahme vom 13. Februar 2008 zum dringlichen Postu-
lat KR-Nr. 18/2008 betreffend Lockerung des Nachtflugverbotes geht
hervor, dass flr den Regierungsrat Ausnahmebewilligungen von der
Nachtsperrordnung wahrend der EURO 2008 aufgrund der damaligen
Rechtslage nur dann zur Diskussion standen, wenn Sicherheitsgriinde
dies verlangten. Sowohl der neue Art. 39 d Abs. 3 der Verordnung
vom 23. November 1994 (ber die Infrastruktur der Luftfahrt in der
Fassung vom 13. Februar 2008 (VIL, SR 748.131.1) als auch das ge-
meinsam vom Delegierten des Bundesrates fur die EURO 2008 und
dem Direktor des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (BAZL) unterzeich-
nete Schreiben vom 31. Oktober 2007, in dem die Flughafen-
Standortgemeinden Uber den konkreten Bedarf nach einer Lockerung
der Nachtflugsperre informiert wurden, liessen keinen anderen
Schluss zu. Deshalb hat der Regierungsrat in seiner Stellungnahme
vom 13. Februar 2008 zum dringlichen Postulat KR-Nr. 18/2008 aus-
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dricklich darauf hingewiesen, allein der Umstand, dass eine Veran-
staltung von einer (sehr) grossen Zahl von Menschen besucht werde,
genige fur die Erteilung einer Ausnahmebewilligung nicht, wenn sie
nicht gleichzeitig ein Sicherheitsrisiko darstellten. Auch Fussball-
mannschaften und Funktiondaren wirde nur dann eine Ausnahmebe-
willigung von der Nachtflugsperre erteilt, wenn fir sie ein Sicherheits-
risiko bestehe. Der Regierungsrat hatte damals keinen Anhaltspunkt
dafiir, dass der Bund knapp zwei Monate spater eine abrupte Kehrt-
wendung vollziehen wiirde.

Eine durch die Sicherheitsdirektion vorgenommene Analyse der in
Zurich stattfindenden Spiele ergab, dass einzig das Spiel zwischen
Frankreich und Italien vom 17. Juni 2008 ein Sicherheitsrisiko in Be-
zug auf gewaltbereite Fans darstelle. Deshalb reichten in der Folge die
Volkswirtschaftsdirektion und die Sicherheitsdirektion mit einem ge-
meinsamen Schreiben vom 4. April 2008 ein férmliches Gesuch um
Lockerung der Nachtflugsperre am Flughafen Ziirich in der Nacht
vom 17. auf den 18. Juni 2008 bis langstens um 02.00 Uhr ein.

Am 10.April 2008 informierte das BAZL die Offentlichkeit darber,
dass der Bundesrat eine Verordnung uber die Nachtfliige wahrend der
EURO 2008 gutgeheissen hatte (Verordnung tber die Nachtflige
wéhrend der Fussball-Europameisterschaft 2008 vom 9. April 2008,
SR 748.131.101, im Folgenden EURO-08-Verordnung). Die Sonder-
verordnung trat am 21.April 2008 in Kraft und gilt bis zum 30. Juni
2008. Sie regelt die Zulassigkeit von Fliigen zwischen 22.00 und
06.00 Uhr fir Matchbesucherinnen und -besucher sowie Mannschaf-
ten. Ausnahmebewilligungen von der Nachtflugsperrordnung fir Fli-
ge von Matchbesucherinnen und -besuchern erteilt das BAZL auf An-
trag des jeweiligen Austragungskantons, solche fiir Mannschaften er-
teilt es kraft eigener Kompetenz. Fur Abfliige mit Matchbesucherin-
nen und -besuchern hat der Bundesrat verschiedene Auflagen erlassen
(pro Nacht und Flughafen in der Regel héchstens 20 Abflige; in der
Regel keine Starts nach 02.00 Uhr; in Genf und Zirich dirfen nur
Flugzeuge mit mehr als 95 Sitzplatzen zum Einsatz kommen, in Bern
nur solche mit mindestens 28 Sitzplatzen). Mit Schreiben vom 9. April
2008 teilte der Regierungsrat dem Bundesrat mit, dass er dieses Vor-
gehen misshilligt. Nach Auffassung des Regierungsrates ist es unan-
nehmbar, dass mit der nun kurzfristig geschaffenen Rechtsgrundlage
auch Ausnahmen madglich sind, die nicht aus Sicherheitsgriinden er-
teilt werden. Als besonders stossend empfand der Regierungsrat, dass
gleichzeitig den Kantonen die Verantwortung fir die Gesuchstellung
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zuhanden des Bundes Ubertragen wurde. Ehrlicher ware es gewesen,
wenn der Bundesrat die Erteilung von Ausnahmebewilligungen von
der Nachtsperrordnung auch fiir Matchbesucherinnen und -besucher
nicht von einem kantonalen Gesuch abhangig gemacht, sondern in ei-
gener Kompetenz ausgesprochen hétte, wie er dies im Falle von Be-
willigungen flr Flige zur Nachtsperrzeit von Mannschaften auch tut
(Art. 4 der EURO-08-Verordnung). Der Regierungsrat erachtete das
Vorgehen des Bundes umso mehr als unannehmbar, als es den Orga-
nisatoren der EURO 08 und den beteiligten Bundesstellen bereits seit
langerer Zeit hatte bekannt sein mussen, dass viele Matchbesucherin-
nen und -besucher keine Ubernachtungsmaglichkeiten in der Schweiz
haben werden und deshalb im Anschluss an die von ihnen besuchten
Spiele nach Hause fliegen mussen. Der Regierungsrat zeigte sich dem
Bundesrat gegentber berzeugt davon, dass der friihzeitige Erlass ei-
ner auf die EURO 08 massgeschneiderten und auf diesen Anlass be-
schrankten Sonderverordnung des Bundes, die von Anfang an den
ausgewiesenen Bedurfnissen der verschiedenen Gruppen (Matchbesu-
cherinnen und -besucher, Mannschaften, Offizielle) Rechnung getra-
gen hétte, von weiten Teilen der Bevoélkerung in den davon betroffe-
nen Kantonen verstanden und akzeptiert worden ware. Dennoch liess
der Regierungsrat den Bundesrat wissen, er sei sich bewusst, dass ein
Verzicht auf die zusatzlichen Nachtfliige von der breiten Offentlich-
keit im In- und Ausland kaum verstanden wiirde. Deshalb sah sich der
Regierungsrat gezwungen, die verlangten Gesuche fur die neun Spiel-
tage in der Schweiz zu stellen. Am 10. April 2008 orientierte er die
Medien und die Offentlichkeit tiber seine Haltung zur bundesratlichen
EURO-08-Verordnung (siehe www.vd.zh.ch/medien). Mit Schreiben
vom 14. April 2008 stellte die Volkswirtschaftsdirektion das formli-
che Gesuch fiir die Erteilung der erwéhnten Ausnahmebewilligungen
(zu den Griinden im Einzelnen siehe Beantwortung der Frage 5).

Zu Frage 1:

Der Bund gibt eingangs der von ihm erlassenen Gesetze und Verord-
nungen jeweils an, gestitzt auf welche (libergeordneten) Bestimmun-
gen sich seine Kompetenz zum Erlass des jeweiligen Gesetzes bzw.
der jeweiligen Verordnung herleitet. So wird z.B. im Luftfahrtgesetz
vom 21. Dezember 1948 (LFG, SR 748.0) unter anderem auf Art.
37ter der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 verwiesen, wonach die
Gesetzgebung Uber die Luftschifffahrt Sache des Bundes ist. In der
geltenden Bundesverfassung wird die Zustandigkeit fur die Gesetzge-
bung Uber die Luft- und Raumfahrt in Art. 87 geregelt (SR 101); zu-
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standig ist nach wie vor allein der Bund. Die vom Bundesrat erlassene
VIL verweist unter anderem auf Art. 36 LFG, welche Vorschrift ihm
die Kompetenz zum Erlass von né&heren Vorschriften iber Bau und
Betrieb von Flugplatzen einrdumt. Die EURO-08-Verordnung stitzt
sich auf die Art. 3 und 36 LFG. Art. 3 LFG halt fest, dass dem Bun-
desrat im Rahmen der Zustandigkeit des Bundes die Aufsicht tber die
Luftfahrt in der Schweiz zusteht. Er tbt diese durch das Eidgendssi-
sche Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) aus, wobei die unmittelbare Aufsicht dem Bundesamt fur Zi-
villuftfahrt (BAZL) obliegt. Art. 36 Abs. 1 LFG legt wie bereits er-
wéhnt fest, dass der Bundesrat ndhere Vorschriften Uber Bau und Be-
trieb von Flugplatzen erl&sst. Aus den eingangs der EURO-08-
Verordnung zitierten Bestimmungen leitet der Bundesrat zu Recht
seine Kompetenz zum Erlass dieser Verordnung ab.

Zu Frage 2:

Geméss Art. 36a Abs. 2 LFG verleiht die Betriebskonzession das
Recht, einen Flughafen gewerbsmassig zu betreiben und insbesondere
Gebuhren zu erheben. Weiter verpflichtet diese Bestimmung den
Konzessionér, den Flughafen grundsatzlich fiir alle Luftfahrzeuge im
nationalen und internationalen Verkehr zur Verfugung zu stellen, ei-
nen ordnungsgemassen, sicheren Betrieb zu gewéhrleisten und fur die
daflr erforderliche Infrastruktur zu sorgen. Detaillierte betriebliche
Festlegungen wie z.B. die An- und Abflugrouten oder die
Nachtflugsperr-ordnung sind nicht Gegenstand der Betriebskonzessi-
on, sondern des Betriebsreglements. Dieses wird zwar vom Flugha-
fenhalter festgelegt, muss aber vom BAZL in allen Teilen genehmigt
und kann von ihm auch geéndert werden. Vom Flughafenhalter nach-
gesuchte Anderungen des Betriebsreglements mit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Fluglarmbelastung missen offentlich aufgelegt
werden, wobei hierzu berechtigte Dritte innert 30 Tagen Einsprache
beim BAZL erheben kénnen (Art. 36 d LFG).Wenn aber das BAZL
als Aufsichts- und Genehmigungsbehérde Anderungen an dem vom
Flughafenhalter eingereichten Gesuch vornimmt — dies ist z.B. anl&ss-
lich der Genehmigung des vorlaufigen Betriebsreglementes (VBR)
verschiedentlich geschehen —, mussen diese Anderungen nicht 6ffent-
lich aufgelegt werden. Dasselbe gilt selbstredend auch dann, wenn,
wie im Fall der EURO-08-Verordnung, nicht das BAZL, sondern der
diesem Ubergeordnete (Gesamt-)Bundesrat gestutzt auf die ihm in Art.
3 und 36 LFG grundsatzlich zustehenden Rechte flugbetriebliche Fest-
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legungen trifft. Eine vorgangige Offentliche Auflage der EURO-08-
Verordnung war deshalb nicht nétig.

Zu Frage 3:

Der Regierungsrat hatte und hat keine Kenntnis davon, wie hoch der
Buchungsstand (Zahl der tatsachlich verkauften Sitzplatze) auf den
einzelnen Fligen war bzw. ist. Ebenso wenig ist ihm bekannt, ob und
zu welchem Zeitpunkt auch immer der Bundesrat tber entsprechende
Zahlen verfligte. Es kann jedoch ausgeschlossen werden, dass der
Bund den Reiseveranstaltern schon vor Monaten irgendwelche Zusi-
cherungen beziglich der Erteilung von Ausnahmebewilligungen von
der Nachtflugsperre fur Matchbesucherinnen und -besucher gemacht
hat.

Zu Frage 4:

Im Fall der Fussball-Weltmeisterschaft 2006, die vom 9. Juni bis zum
5. Juli 2006 in verschiedenen deutschen Stadten stattfand, mussten
keine Ausnahmebewilligungen von der Nachtflugsperrordnung fur
Fluge von diesen Austragungsstadten zuriick nach Zirich erteilt wer-
den. Es gibt keine Anhaltspunkte dafuir, dass der Bund bereits anlass-
lich der Revision von Art. 39d Abs. 3 VIL beabsichtigt hatte, im Zu-
sammenhang mit der EURO 08 die Tatbestdnde zu einem spateren
Zeitpunkt auszuweiten und letztlich auch andere als sicherheitsbeding-
te Griinde fur Ausnahmen von der Nachtflugsperre gelten zu lassen.
Vielmehr liess es der Bund, wie eingangs ausgefiihrt, in diesem Zu-
sammenhang an der gebotenen Umsicht bei der Planung der VIL-
Revision fehlen.

Zu Frage 5:

Eine auf die EURO 08 massgeschneiderte und auf diesen Anlass be-
schrankte Sonderverordnung des Bundesrates, die von Anfang an den
ausgewiesenen Bedurfnissen der verschiedenen Gruppen (Matchbesu-
cherinnen und -besucher, Mannschaften, Offizielle) Rechnung getra-
gen hétte, ware von weiten Teilen der Bevolkerung in den davon be-
troffenen Kantonen verstanden und akzeptiert worden. Obwohl der
Bund dies unterlassen hat, wére es nicht zu vertreten gewesen, Tau-
sende von auswartigen Matchbesucherinnen und -besuchern, von de-
nen eine Vielzahl keine Ubernachtungsmaglichkeiten in der Schweiz
fanden und deshalb im Anschluss an die von ihnen besuchten Spiele
nach Hause zurtickkehren wollen, fir die Versaumnisse des Bundesra-
tes bussen zu lassen und ihnen den Rickflug zu spéter Stunde zu ver-
weigern. Dariiber hinaus ware eine solche Haltung von der breiten Of-
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fentlichkeit im In- und Ausland kaum verstanden worden. Die
Schweiz im Allgemeinen und Zurich als Host City im Besonderen wé-
ren, jedenfalls in dieser Beziehung, vielmehr als schlechte Gastgeber
wahrgenommen worden. In Anbetracht dessen und angesichts des
grossen Engagements von Stadt und Kanton Zirich fir die EURO 08
erachtete es der Regierungsrat als kleineres Ubel, dem BAZL ein Ge-
such fur die Erteilung von Ausnahmebewilligungen von der Nacht-
sperrordnung fur Heimfliige von Matchbesucherinnen und -besuchern
an allen neun Spieltagen in der Schweiz zu stellen. Der Regierungsrat
knupfte dieses Gesuch allerdings an Ausnahmen, die vom BAZL
weitgehend ibernommen wurden.

Zu Frage 6:

Geméss 83 Abs. 1 des Flughafengesetzes vom 12. Juli 1999 (LS
748.1) obliegt dem Staat die Aufsicht tber die Einhaltung der An- und
Abflugrouten und der Nachtflugordnung des Flughafens Zirich. Diese
Aufgaben werden von der Volkswirtschaftsdirektion (Amt fir Ver-
kehr) wahrgenommen. Werden anldsslich der taglichen Kontrollen
Ubertretungen der Nachtsperrordnung festgestellt, ohne dass hierfiir
eine Bewilligung vorliegt, die den gesetzlichen Voraussetzungen ge-
nigt, erfolgt eine Meldung an das BAZL mit dem Antrag, gegen den
oder die Fehlbaren ein Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten. Damit
ist gewdhrleistet, dass die Nachtsperrordnung am Flughafen Zdrich im
taglichen Betrieb bestmdglich eingehalten wird.

Im Zusammenhang mit den Ausnahmebewilligungen fur Flige zur
Sperrzeit wéahrend der EURO 08 haben Regierungsrat und Volkswirt-
schaftsdirektion dem Bund und den Organisatoren gegentiber die Hal-
tung des Kantons Zirich verschiedentlich sowohl schriftlich als auch
mindlich klar und unmissverstandlich mitgeteilt. Mit Blick auf den
neu geschaffenen Art. 39d Abs. 3 VIL, der bei bedeutenden Anldssen
mit internationaler Beteiligung Ausnahmen von der Nachtflugsperre
maoglich macht, wenn dies aus Sicherheitsgriinden, insbesondere zur
Verhinderung von gewalttatigen Ausschreitungen, noétig ist, wird der
Regierungsrat entsprechende Gesuche an den Bund nur in klar ausge-
wiesenen Fallen stellen. Damit ist gewéhrleistet, dass die Nachtflug-
sperre am Flughafen Zirich auch nach der VIL-Revision nicht aufge-
weicht wird (siehe dazu auch die Stellungnahme des Regierungsrates
zum dringlichen Postulat KR-Nr. 18/2008).
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Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Am 23. Marz 2009 haben Sie
gemeinsame Behandlung dieser Geschafte beschlossen.

Ruedi Menzi (SVP, Rti), Prasident der Kommission fur Energie, Ver-
kehr und Umwelt (KEVU): Die wichtigste Aussage der Regierung,
konkret der VVolkswirtschaftsdirektorin (Regierungsratin Rita Fuhrer)
bei der Beratung des dringlichen Postulates mdchte ich meinem Refe-
rat als Leitsatz voranstellen: «Der Regierungsrat ist absolut nicht wil-
lens, eine schleichende Aufweichung des Nachtflugverbotes am Flug-
hafen Zurich hinzunehmen. Falls nétig wird er sich auch in Zukunft
mit Nachdruck zur Wehr setzen.»

Ist diese Aussage der Regierung begriindet und berechtigt? Sowohl im
Beschluss vom 13. Februar 2008 als auch im Bericht im Antrag vom
28. Januar 2009 zum vorliegenden Postulat wurde auf die Hintergrin-
de des Problems hingewiesen. Weiter rekapitulierte die Regierung bei
der Interpellation 150/2008 betreffend Lockerung der Nachtflugver-
ordnung wahrend der EURO 08 die VVorgeschichte der Veranstaltung
aus Sicht der Fluge zur Nachtsperrzeit. Die Regierung verwies dabei
auf den intensiven mindlichen und schriftlichen Verkehr, der zwi-
schen dem Kanton Zirich und Bern stattgefunden hatte. Die Volks-
wirtschaftsdirektorin sagte denn auch zur KEVU es sei tatséchlich ei-
ne Zeit des Argernisses gewesen, weil die Verantwortung hin und her
geschoben wurde. Die Revision der Verordnung Gber die Infrastruktur
der Luftfahrt, VIL, insbesondere der neu geschaffene Absatz 2 von
Artikel 39d, wird von der Regierung begrisst. Bei den bedeutenden
Anlassen mit internationaler Beteiligung kénnen Ausnahmebewilli-
gungen fur Fliige zur Nachtsperrzeit aus Sicherheitsgriinden zwingend
sein. Der haufigste Anwendungsfall der neuen Bestimmung betrifft
Sportveranstaltungen, und zwar in erster Linie Fussballspiele. Das Ri-
siko von Ausschreitungen kann dadurch gemindert werden, dass ge-
wisse Fangruppen nach Ende des Spiels umgehend nach Hause geflo-
gen werden.

Die Regierung hat sich im Rahmen der Stellungnahme zur VIL-
Revision daflr eingesetzt, dass die VVolkswirtschaftsdirektion in jedem
Fall und unabhéngig von der Stellungnahme der fiir die Sicherheit zu-
standigen Organe angehdrt wird, bevor solche Ausnahmebewilligun-
gen erteilt werden. Die Beflrchtung, inskinftig kénnten Ausnahme-
bewilligungen von der Nachtsperrordnung auch von Grossveranstal-
tungen, wie zum Beispiel dem WEF (World Economic Forum), ge-
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wahrt wer-den, hat sich, wie der KEVU detailliert ausgefiihrt worden
ist, als unbegrundet erwiesen.

Zur EURO 08: Trotz Kklarer Festlegung im Rahmen der VIL-Revision
sollten geméss den Vorstellungen des Bundes wahrend dieser sportli-
chen Grossveranstaltungen Sicherheitsgriinde fir die Erteilung von
Ausnahmebewilligungen von der Nachtsperrordnung plétzlich keine
Rolle mehr spielen. Der Regierungsrat hat gegen diesen Kurswechsel
protestiert, musste sich aber dem faktischen Druck beugen. Nach dem
Anpfiff hat sich die Volkswirtschaftsdirektion auf die Einhaltung der
allgemeinen und der von ihr verlangten Auflagen konzentriert. Die
Bilanz dieser drittgrossten Sportveranstaltung der Welt beziglich
Sperrzeitfliige in Zirich wurde vor der Kommission detailliert vorge-
tragen. Man kann sagen, dass sich die Sperrzeitflige, gemessen an der
Grosse der Veranstaltung, gemeinhin in vertraglichen Grenzen hielten.
Das hat letztlich damit zu tun, dass Bern weiss, dass die Ziircher Re-
gierung ihre Pflicht zur Aufsicht und die Einhaltung der Nachtflug-
ordnung mit Engagement verfolgt hat.

Damit sind wir wieder beim Anfang unseres zitierten Leitsatzes, den
die KEVU und wohl auch der ganze Rat gerne héren und verwirklicht
sehen. Der Regierungsrat ist absolut nicht willens, eine schleichende
Aufweichung des Nachtflugverbotes am Flughafen Zirich hinzuneh-
men. Falls notig wird er sich auch in Zukunft mit Nachdruck zur Wehr
setzen. In diesem Sinne beantrage ich Ihnen im Namen der vorbera-
tenden Kommission, dieses dringliche Postulat als erledigt abzu-
schreiben.

Robert Brunner (Griine, Steinmaur): Ich kann es drehen und wenden,
wie ich will, nach meinem Wissen wurde kein einziger der Sperrzeit-
fllige aus Sicherheitsgriinden durchgefiihrt. Die EURO 08 war simpel
und einfach der Schuhl6ffel fur die Revision der Verordnung der Inf-
rastruktur der Luftfahrt. Die ganze Argumentation rund um die Si-
cherheit war eine grosse Nebelpetarde, damit sich Bundesrat und
BAZL mehr Kompetenzen auf Kosten der Bevoélkerung in der Flugha-
fenregion zuschanzen konnten. Der Regierungsrat, respektive Volks-
wirtschaftsdirektorin Rita Fuhrer hat die Vorgénge im Detail geschil-
dert, sowohl in der Interpretation wie auch im Postulat. Dafiir besten
Dank. Das fiihrt dazu, dass wir den LUPO, den Bericht tber die Luft-
fahrtpolitik der Schweiz des Bundesrates aus dem Jahr 2004 heute in
einem ganz anderen Licht sehen. Die seitenlangen Ausfiihrungen zu
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Safety und Security im LUPO sind Makulatur. Sie, Regierungsréatin
Rita Fuhrer, haben das Flughafendossier damals (bernommen mit
dem Anspruch, dass die Bevolkerung wieder mehr Vertrauen in die
Luftfahrtpolitik bekommt. Mit den Tauschungsmandvern bei der Re-
vision der Verordnung wurde viel Geschirr zerschlagen. Moglicher-
weise konnen Sie einen Teil davon wieder flicken, wenn Sie die
Massnahmen prasentieren, mit denen Sie die Einhaltung des ZFI-
Plafonds erreichen wollen. Sie werden aber sicher verstehen, dass wir
dann nicht fragen werden, was der Regierungsrat will, sondern was
der Bund zulassen wird.

Die Vorgange rund um die Lockerung der Nachtflugsperre wéhrend
der EURO 08 haben uns gezeigt, dass unser Misstrauen in die Luft-
fahrtpolitik des Bundes berechtigt ist. Die Art und Weise, wie die
Verordnung revidiert wurde und damit die Lockerung der Nachtflug-
sperre flr die Euro 08 durchgesetzt wurde, war ein Lehrstiick in Luft-
fahrtpolitik der besonderen Art. Wir haben die Lektion begriffen. Das
Gleiche gilt Gbrigens auch dafir, wie der Bund respektive Bundesrat
Moritz Leuenberger sich zum ZFI dussert, ndmlich dass das ignoriert
wird. Sie schreiben im Bericht zum Postulat, dass der Regierungsrat
nicht willens ist, eine schleichende Aufweichung des Nachtflugverbo-
tes am Flughafen Zirich hinzunehmen. Hiergegen wird sich der Re-
gierungsrat, falls notig, auch weiterhin zur Wehr setzen. Sie horen das
vielleicht jetzt zum zweiten Mal, diesen Satz haben wir alle in der
KEVU mit Leuchtstift angestrichen, er wird in diesem Saal noch des
Ofteren zitiert werden.

Wir stimmen der Abschreibung des Postulates zu. Mit der Antwort auf
die Interpellation sind wir nicht zufrieden, und Sie, Regierungsratin
Rita Fuhrer, wohl auch nicht. Aber trotzdem besten Dank fiir die Aus-
fihrungen.
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Priska Seiler (SP, Kloten): Die EURO 08 ist Geschichte. Insgesamt
gab es in dieser Zeit 61 Flugbewegungen wahrend der Nachtflugsper-
re. Sonst wurden im Jahr 2008 aber keine solchen Ausnahmebewilli-
gungen mehr erteilt. Der Regierungsrat listet in der Postulatsantwort
nochmals die Ereignisse rund um diese Ausnahmebewilligungen auf.
So wie es ausschaut, wurde der Kanton Zurich vom Bund tatsachlich
uber den Tisch gezogen und vor vollendete Tatsachen gestellt. Die
Empdrung dartber ist in der Postulats- wie auch in der Interpellations-
antwort spirbar. Doch wie schon erwéhnt: Das ist bereits Historie.
Wir kdnnen uns immer noch tber das Verhalten des Bundes aufregen,
ausser flattrigen Nerven bringt das aber nichts mehr. Also kann man
das alles getrost ad acta legen, schliesslich wurde ja alles nicht ganz so
schlimm wie befiirchtet. Es erstaunt Sie sicher nicht, dass ich damit
nicht vollstandig einverstanden bin. Uns Postulantinnen und Postulan-
ten ging es in erster Linie ndmlich gar nicht ausschliesslich um die
Aufweichung des Nachtflugverbotes wahrend der EURO 08, sondern
um die schon erwéhnte Erganzung im Artikel 39 der Verordnung Inf-
rastruktur Luftfahrt, mit welcher das BAZL neuerdings selber Aus-
nahmebewilligungen erteilen kann fir Anl&sse von internationaler
Bedeutung — wir haben es schon gehort —, wenn Sicherheitsgriinde
vorliegen. Diese Verordnung ist immer noch gltig, auch nach dem
Jahrhundertereignis EURO 08. Der sympathische Fussballanlass sollte
wohl dazu dienen, dass die Aufweichung des Nachtflugverbotes in
Zukunft besser akzeptiert und sozusagen «normal» wird. Es macht fur
mich auf alle Félle den Anschein danach.

Das ungute Gefuihl, dass mit dieser Ergédnzung in der Verordnung die
Nachtruhe auf Dauer eben doch sukzessive angeknabbert wird, bleibt.
Und es bleibt auch weiterhin beunruhigend, dass die Zircher Regie-
rung diese Anderung der Verordnung sogar ausdriicklich guthiess. Am
Beispiel der EURO 08 — Robert Brunner hat es schon erwéhnt — konn-
te man namlich bestens sehen, dass die sogenannten «Sicherheits-
grinde», die es braucht, damit eine Sonderbewilligung Gberhaupt er-
teilt wird, Scheinargumente sind. Ausser einer Kamikaze-
Fluggesellschaft fliegt wohl keine Fluggesellschaft besoffene, gewalt-
tatige Hooligans aus. Und die Interpretation, was denn Anldsse von
internationaler Bedeutung sind, l1&sst auch weiterhin viel Spielraum zu,
meiner Meinung nach zu viel. Da hétte ich mir nach wie vor Gegen-
wehr von der Regierung gewdinscht. Immerhin muss die Volkswirt-
schaftsdirektion nun bei solchen Sonderbewilligungen angefragt wer-
den. Ich glaube aber kaum, dass dies niltzen wird, die Bevolkerung
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nachhaltig und effektiv vor Fluglarm in der Nacht zu bewahren. Die
Nachtruhe ist das wertvollste Gut, wenn es darum geht, die Bevolke-
rung vor Fluglarm zu schiitzen. Jede Aufweichung der Nachtflugsper-
re ist grundsatzlich eine zu viel; manchmal lasst es sich aber nicht
vermeiden. Das sollten aber unbedingt seltene Ausnahmen bleiben.

Wir sind damit einverstanden, dass das Postulat abgeschrieben wird.
Ein Erganzungsbericht bringt uns nicht weiter. Aber die letzte Passage
in der Postulatsantwort sehe ich ganz klar als Verpflichtung der Regie-
rung der Bevolkerung gegendber an. Sie wurde schon zitiert und ich
mochte sie wirklich vorlesen, sie ist mir ganz wichtig, ich habe sie
auch mit Leuchtstift markiert: «Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass der Regierungsrat, die Volkswirtschaftsdirektion und die
Sicherheitsdirektion dem Bundesrat und dem BAZL gegeniber Klar
und wiederholt, sowohl schriftlich als auch mundlich sowie unter In-
formation des Kantonsrates und der Offentlichkeit aufgezeigt haben,
dass der Regierungsrat nicht willens ist, eine schleichende Aufwei-
chung des Nachtflugverbotes am Flughafen Zurich hinzunehmen.
Hiergegen wird sich der Regierungsrat, falls notig, auch weiterhin zur
Wehr setzen.» Das ist ein Wort! Da bleiben wir dran. In diesem Sinne:
Abschreibung des Postulates.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Auch ich habe mit dem Leuchtstift
markiert. Die drittletzte Zeile des regierungsrétlichen Berichts zum
Postulat sagt tatsachlich alles aus: «Der Regierungsrat ist nicht wil-
lens, eine schleichende Aufweichung des Nachtflugverbotes hinzu-
nehmen.» Das ist klar, das ist glasklar! Die Ausnahmen bei der EURO
08 dirfen also kein Prajudiz darstellen fir Ausnahmen im Rahmen der
gultigen Verordnung. Wir nehmen den Regierungsrat beim Wort. Das
heisst: Im Zweifelsfall darf kein Gesuch an den Bund gerichtet wer-
den. Glasklar ist nun auch: Der Bund ist in seiner Luftverkehrspolitik
nicht berechenbar, ihm ist nicht zu trauen. Die Anliegen, die Zircher
Bevolkerung vor Fluglarm mdglichst optimal zu schitzen, werden
beim Bund, beim BAZL schnell (ibergangen. Das mahnt zur Vorsicht,
zum Beispiel beim SIL-Prozess (Sachplan Infrastruktur Luftfahrt).

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Wir sprechen ja primar ber die
EURO 08 und die Ausnahmebewilligungen. Hier hat der Regierungs-
rat ganz klar gesagt, dass er sich gewehrt hat dagegen. Wir glauben
ihm. Wir glauben ihm auch, wenn er sagt, dass er in Zukunft keine
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Aufweichung des Nachtflugverbotes vornehmen will. Auf der andern
Seite wussten wir schon bei der Abstimmung Uber die Privatisierung,
dass der Bund das Sagen hat in Zukunft. Und wir wissen eigentlich
schon lange, dass der Bund nicht das macht, was wir wollen, sondern
er hat eine andere Sichtweise. In diesem Sinne sind wir aber mit der
Antwort der Regierung zufrieden, die sich fur den Kanton Zirich und
seine Bevolkerung einsetzt, wenn es um den Larmschutz geht, und
dabei den Flughafen trotzdem leben l&sst. Ich glaube, wir dirfen hier
tatsachlich nicht gross bei der Regierung reklamieren, sondern mss-
ten, wenn schon, in Bern reklamieren. Aber da hat es andere Parteien,
die direk-teren Zugang haben, als wir das haben.

In diesem Sinne sind wir fir Abschreibung des Postulates.

Hans Egli (EDU, Steinmaur): Es ist schon und erfreulich, von der Re-
gierung zu horen, dass sie sich gegen die schleichende Aufhebung des
Nachtflugverbotes zur Wehr setzen will. Ich bin gespannt, wie das
konkret aussehen soll. Der Tatbeweis muss noch folgen. Wir von der
EDU erwarten jetzt nicht nur ein Lippenbekenntnis zugunsten der
Flughafenbevolkerung, sondern verbindliche Fakten und BeschlUsse.
Geradezu lacherlich als Begrindung fur die bewilligten Nachtfliige
war das Argument, dass viele Matchbesucherinnen und -besucher kei-
ne Ubernachtungsmdglichkeiten gefunden hatten. Denn laut Zirich
Tourismus hatte der Juni 2008 eine ganz schlechte Hotelbettenauslas-
tung. Da frage ich mich natirlich schon, wem diese EURO, ausser der
UEFA, etwas gebracht hat, wenn nicht mal die Hotels profitieren
konnten. Fir die Zukunft fordern wir unmissverstandliches Handeln
der Regierung, um weitere handstreichartige Entscheidungen des
Bundes zu verhindern. Danke.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich): Das Nachtflugverbot am Flughafen
Zdrich, schon oft thematisiert, schon oft debattiert. Das Anliegen zum
Schutz der Bevolkerung ist sicher berechtigt, erfahrt im «ZFI plus»
(Zurcher Fluglarm-Index) eine entsprechende Gewichtung und schlagt
sich sehr stark in dessen Berechnung nieder. Nicht vergessen sollten
wir aber die Tatsache, dass der Flughafen Zirich im internationalen
Vergleich eine restriktive Nachtflugsperre besitzt.

Zum Postulat und zur Interpellation. Wollen wir diese Vorstdsse doch

etwas sportlich betrachten! Das Postulat kann mit dem Eiskunstlauf
verglichen werden. Beim sonntéglichen Schaulaufen — nur noch fir
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die Medien und ein breites Publikum — befinden wir uns jetzt. Der
Wettkampf ist vorbei. Die kunstlerische, ausdrucksstarke Seite dieser
Sportart wird zelebriert. Das Pflichtprogramm und die Kir, der Wett-
kampfteil, sind bereits absolviert. Titel und Medaillen sind vergeben.
In unserem Fall heisst das: Die Pflicht sind der SIL und das Betriebs-
reglement. Dort ist der Titel schon vergeben, die Zustandigkeiten sind
es auch; diese liegen beim Bund. Und die Kur haben wir im Novem-
ber 2007 absolviert mit der Abstimmung zum «ZFI plus». Der Souve-
rén hat entschieden.

Zur Interpellation 150/2008. Nun, im Vorfeld der EURO 08 wurde
eine Vielzahl von Vorstdssen eingereicht. Sportlich gesehen sind wir
nicht einmal mehr in der Nachspielzeit, sondern beim Riickblick und
der Zusammenfassung am Sonntagabend. Es fehlt vielleicht die
Hauptperson. Es ist ein Bundesrat aus dem Kanton Zurich, ich nenne
ihn gern den «Roten Moritz» (Bundesrat Moritz Leuenberger). Und
statt Interpellationen und Postulate einzureichen, konnte die grosste
oder die zweitgrosste Fraktion der linken Seite in diesem Rat direkt
auf ihren Bundesrat zugehen und ihn vielleicht zum Rucktritt auffor-
dern. Dann kénnte man das Problem von Neuem angehen. Wir hétten
dann vielleicht bessere Losungen und der Weg ware offen.

Abschliessend: Das Postulat kann als erledigt abgeschrieben werden
und die Interpellation braucht keinen weiteren Kommentar.

Martin Mossdorf (FDP, Bilach): Wir behandeln heute einen Laden-
hiter oder Geschichte oder wie Sie das nennen wollen. Im Flughafen-
gesetz vom 12. Juli 1999 ist der Schutz der Bevolkerung vor den lasti-
gen Auswirkungen des Flughafenbetriebes festgelegt. Das gilt insbe-
sondere auch fur den Fluglarm. Der ewige Streit um den Nachtflug-
larm respektive die strikte Einhaltung der Nachtruhezeit kommt nicht
von ungeféhr. Die eigentliche Ruhezeit wére ja von 22.00 Uhr bis 6.00
Uhr. Nun kommt es ja drauf an, wie man diese Ruhezeit messen soll.
22.00 Uhr kann ja durchaus heissen, dass die Startzeit um 23.00 Uhr
ist. Es ist offensichtlich eine Frage des Standpunktes oder wie man
rechnet. Aber eine Aufweichung dieser Ruhezeit ist sicher nicht ak-
zeptierbar.

Bei diesem Postulat geht es aber nicht nur um die Einhaltung der Ru-
hezeit in der Nacht, sondern um die Lockerung der Nachtflugverord-
nung bei besonderen Anldssen von nationaler Bedeutung, sei dies bei
Fussballspielen oder bei den jéhrlich wiederkehrenden WEF-
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Veranstaltungen. Die Unstimmigkeiten und Ungereimtheiten bei der
Erteilung der Ausnahmen bei der Euro 08 zwischen dem Bund und
dem Kanton waren nicht zu tGberhdren. Dass unsere Regierung uber
das VVorgehen des BAZL verérgert war, ist verstandlich. Es ist aber
auch angezeigt und es hat auch gezeigt, dass unsere Regierung behut-
sam mit der Regelung der Ausnahmebewilligungen umgeht. Ich habe
in diesem Punkt auch Vertrauen in unsere Regierung. Weniger Ver-
trauen habe ich in das BAZL. Der grosste Teil der Bevolkerung in der
Flughafenregion hat denn auch Verstandnis fir die Ausnahmebewilli-
gungen wahrend der EURO 08 gezeigt. Es ist etwas miissig, nun im
Nachhinein nochmals auf Details hinzuweisen und diese aufzuzeich-
nen. Polemik ist (berhaupt hier nicht angesagt. Durchaus ist ja auch
ein Verstandnis bei der WEF-Veranstaltung, die insgesamt doch 1000
zusétzliche Flugbewegungen verursachte, erfreulicherweise aber die-
ses Jahr keine Ausnahmebewilligungen von der Nachtsperrverordnung
beansprucht hatte. Das werde ich doch als positives Zeichen werten.

Wir zdhlen darauf, dass die Nachtflugverordnung strikte eingehalten
wird und Ausnahmebewilligungen wirklich fir Ausnahmen gelten,
vor allem dann, wenn es um die Sicherheit geht, und dann, wenn ein
nationales Interesse im Vordergrund steht.

Wir stimmen der Abschreibung zu.

Thomas Maier (GLP, Dubendorf): Wir Grinliberalen freuen uns ber
das Bekenntnis der Regierung gegen die schleichende Aufweichung
der Nachtflugsperre. Falls notwendig, werden wir sie daran erinnern.
Regierungsratin Rita Fuhrer hat an einer Medienkonferenz ausgefuihrt,
dass der Kanton Zirich ausgetrickst wurde. Wir sehen das weniger
dramatisch. Es ist vielmehr so, dass hier einmal die Regierung spuirte,
was wir immer Kritisieren, ndmlich dass die Verantwortung hin und
her geschoben wird und man sich zu wenig ernst genommen fuhit.
Aber leider krankt die Flughafenpolitik im Allgemeinen daran. Der
Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme vom 13. Februar 2009 zum
dringlichen Postulat ausdricklich darauf hingewiesen, dass allein der
Umstand, dass eine Veranstaltung von einer sehr grossen Zahl von
Menschen besucht werde, nicht gentge fur die Erteilung einer Aus-
nahmebewilligung, wenn es nicht gleichzeitig ein Sicherheitsrisiko
darstelle. Nach Auffassung des Regierungsrates sei es zudem unan-
nehmbar, dass Ausnahmen mdglich sind, die nicht aus Sicherheits-
grinden erteilt werden. Beide Aussagen begriissen wir.
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Der Regierungsrat erachtet das VVorgehen des Bundes umso mehr als
unannehmbar, als den Organisatoren der EURO 08 und den beteiligten
Bundesstellen bereits seit langerer Zeit hatte klar sein missen, dass
viele Matchbesucherinnen und -besucher keine Ubernachtungsmag-
lichkeit in der Schweiz haben werden und deshalb im Anschluss an
die von ihnen besuchten Spiele nach Hause fliegen wollen.

Der Regierungsrat liess den Bundesrat wissen, dass ein Verzicht auf
die zusatzlichen Nachtfliige von der breiten Offentlichkeit im In- und
Ausland kaum verstanden wirde. Glauben Sie mir, in Finnland gibt es
sehr viele Leute, die nicht verstehen, weshalb ein solcher Anlass
durchgefuhrt werden muss und die Géaste nach dem Hauptgang nicht
bleiben, sondern das Haus fluchtartig verlassen wollen. Insofern teilen
wir die Ansicht der Regierung nicht, dass eine auf die EURO 08
massgeschneiderte und auf diesen Anlass beschréankte Sonderverord-
nung des Bundes, die von Anfang an den ausgewiesenen Bedurfnissen
der verschiedenen Gruppen Rechnung getragen hatte, von weiten Tei-
len der Bevdlkerung in den davon betroffenen Kantonen verstanden
und akzeptiert worden ware. Es ist nicht zu verstehen, dass Mann-
schaften in Zirich spielen, aber im Tessin logieren und dann glauben,
ein Anrecht auf einen Rickflug zu haben. Es hatte sehr wohl Platz ge-
habt fur die Mannschaften in Zirich oder in der ndheren Umgebung
zu Ubernachten. Es ist schon erstaunlich, dass man ein schlechter
Gastgeber sein soll, wenn man die Géste bittet, nach dem Hauptgang
zu bleiben.

Gemass Verordnung tber die Infrastruktur der Luftfahrt Absatz 2 von
Artikel 39 kdnnen bei bedeutenden Anldssen mit internationaler Betei-
ligung Ausnahmebewilligungen fir Flige zur Nachtsperrzeit aus Si-
cherheitsgriinden geradezu zwingend sein. Zum Gluck sind die Zur-
cher Stadien nicht genligend gross fir wirklich sogenannt «grosse
Fussballspiele». Finden solche Anlédsse in Zirich nicht statt, mussen
keine Fangruppen nach Spielende sofort nach Hause geflogen werden.

In diesem Sinne kann heute das Postulat abgeschrieben werden. Bei
der Einreichung war es aber sowohl dringlich als auch wichtig. Wir
werden in Zukunft dranbleiben.

Regierungsratin Rita Fuhrer: Sowohl in seinem Beschluss vom 13.
Februar 2008 als auch im Bericht und Antrag vom 28. Januar 2009
wurde auf die rechtlichen und auch die tatséchlichen Hintergriinde der
hier zur Diskussion stehenden Problematik gentigend hingewiesen.
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Darlber hinaus hatte die Regierung im Rahmen der Interpellation
150/2008 betreffend Lockerung der Nachtflugordnung wahrend der
EURO 08 die Gelegenheit, die VVorgeschichte der EURO 08 unter dem
Aspekt der Flige zur Nachtsperrzeit zu rekapitulieren. Dabei haben
wir Sie Uber den intensiven mundlichen und auch schriftlichen Ver-
kehr, der zwischen dem Kanton Zirich und Bern stattgefunden hat,
detailliert in Kenntnis gesetzt.

Zum vorliegenden dringlichen Postulat halte ich zusammenfassend
nur noch Folgendes fest: Die Revision der Verordnung uber die Infra-
struktur der Luftfahrt, insbesondere der neu geschaffene Absatz 2 von
Artikel 39d, soll bei bedeutenden Anl&ssen mit internationaler Beteili-
gung Ausnahmebewilligungen flr Fliige zur Nachtsperrzeit aus Si-
cherheitsgriinden ermdglichen. Die in der Begriindung zum vorliegen-
den Postulat geédusserte Beflrchtung, inskiinftig konnten auch Aus-
nahmebewilligungen von der Nachtsperrordnung flir Grossveranstal-
tungen — wie beispielsweise den WEF — gewihrt werden, hat sich,
worauf der Regierungsrat immer hingewiesen hat, als unbegriindet
erwiesen. Insgesamt verursachte das WEF 2009 am Flughafen Zdirich
uber 1000 zusétzliche Bewegungen, also Starts und Landungen, diese
aber wahrend des Tages. Gestutzt auf den neuen Absatz 2 von Artikel
39d VIL wurde wéhrend des WEF 2009 keine einzige Ausnahmebe-
willigung von der Nachtsperrordnung in Zlrich erteilt. Es wurde aber
auch keine beantragt.

Zur EURO 08 nur so viel: Tatsachlich sollten, trotz klarer Festlegun-
gen im Rahmen der VIL-Revision, gemass den Vorstellungen des
Bundes wéhrend dieser sportlichen Grossveranstaltung Sicherheits-
grinde fir die Erteilung von Ausnahmebewilligungen von der Nacht-
sperrordnung ploétzlich keine Rolle mehr spielen. Regierungsrat und
Volkswirtschaftsdirektion haben gegen diesen unverstandlichen
Kurswechsel lautstark protestiert. Die Situation war besonders arger-
lich, weil der Regierungsrat als fiir den Flugverkehr verantwortlich
wahrgenommen wird, wahrend der Bund reglementiert oder Fakten
schafft. Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat hiertiber ausfuhrlich
Bericht erstattet. Ich verzichte deshalb auf eine Wiederholung unserer
zahlreichen miindlichen und schriftlichen VVorstosse in Bern. Letztlich
haben wir uns aber dem faktischen Druck gebeugt, weil ein Verzicht
auf die EURO-08-bedingten Sperrfliige von der breiten Offentlichkeit
im In- und Ausland nicht verstanden worden ware, vor allem zu die-
sem spéten Zeitpunkt, bei dem wir dann den Entscheid fallen mussten.
Auch wollten wir nicht, dass Tausende von Fans, die hier keine Un-


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=89fab749-7c2c-4e9e-bad9-e23b9aa2ba7f�

8241

terkunft mehr fanden, namlich zum Zeitpunkt der Diskussion, hétten
blissen mussen, dass es der Bund bei der Vorbereitung des Dossiers
«Sperrzeitflige wéhrend der EURO 08» an der nétigen Umsicht und
der sorgfaltigen Planung fehlen liess. Es war tatsachlich so, dass laut
Statistik im Juni noch Hotelbetten frei waren. Die Statistik gibt aber
auch Auskunft darlber, welche Hotelbetten noch frei waren. Alle
gunstigen und einigermassen bezahlbaren waren ausgebucht. Die sehr
teuren Hotelbetten, die Ublicherweise von gut betuchten Besuchern
Zirichs, auch damals des Bankenplatzes Zurich, gebucht werden, wa-
ren noch frei zur EURO-08-Zeit. Aber die héatten sich die Fans der
Fussballmannschaften nicht leisten kdnnen.

Nach dem Aperitif, nein, nach dem Anpfiff (Heiterkeit) — jetzt sehen
Sie, was Regierungsréate so tun —, nach dem Anpfiff zur EURO 08 hat
sich die Volkswirtschaftsdirektion auf die Einhaltung der Auflagen
konzentriert. Zwei Mitarbeiter des Amtes fiir Verkehr haben jeden
Tag die in der Nacht zuvor erteilten Ausnahmebewilligungen von der
Nachtflugsperre geprift und téglich an den Sitzungen der EURO 08-
Task Force der Flughafenpartner teilgenommen. Aus allen Stellung-
nahmen des Regierungsrates geht hervor, dass der Regierungsrat und
die Volkswirtschaftsdirektion nicht willens sind, eine schleichende
Aufweichung des Nachtflugverbotes am Flughafen Zirich hinzuneh-
men. Falls notig, werden wir uns auch in Zukunft vernehmlich zur
Wehr setzen.

Namens des Regierungsrates beantrage ich Ihnen deshalb, das vorlie-
gende dringliche Postulat 18/2008 als erledigt abzuschreiben. Besten
Dank.


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=4e98cb0f-7d42-4b1c-ba86-d6f95b3f8bf7�

8242

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Der Interpellant hat seine Erkla-
rung zur Antwort des Regierungsrates abgegeben.

Wir kommen zur Abschreibung des Postulates. Die vorberatende
Kommission schléagt die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer
Antrag wurde nicht gestellt. Das Verfahren ist beendet.

Das Postulat 18/2008 ist abgeschrieben.

Die Geschafte 5 und 6 sind erledigt.

7. Gesamtkonzept fur die Tourismusforderung und Investitions-
planung im Areal Schloss Laufen (Rheinfall)

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 1. Oktober 2008 zum
dringlichen Postulat KR-Nr. 264/2007 und geédnderter Antrag der
WAK vom 12. Mai 2009 4551a

Regula Gotsch (SP, Kloten), Prasidentin der Kommission fir Wirt-
schaft und Abgaben (WAK): Bevor wir zum Aperitif kommen, missen
wir uns noch um den Tourismus am Rheinfall kimmern.

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 29. Oktober 2007 ein Pos-
tulat Gberwiesen, mit dem der Regierungsrat gebeten wird, die Investi-
tionen in die Restaurationsbetriebe Schloss Laufen auf der Grundlage
eines Gesamtkonzeptes zur Tourismusforderung in der Rheinfall-
Region und in enger Kooperation mit den anderen Beteiligten zu pla-
nen und dabei eine attraktivere Anbindung des Rheinfalls an den 6f-
fentlichen Verkehr und eine verbesserte 6konomische Wertschépfung
des Rheinfall-Tourismus anzustreben. Zur Begrindung fuhren die
Postulanten an, dass sich alle wichtigen touristischen Einrichtungen
auf der Zircher Seite des Rheinfalls im Finanzvermdgen des Kantons
Zurich befinden.

Es ist belegt, dass der Rheinfall zu den bekanntesten Sehenswiirdig-
keiten der Schweiz gehort. Aber der Besucherstrom hat in den letzten
30 Jahren um mehr als 30 Prozent abgenommen. Und der Riickgang
habe sich in der letzten Zeit sogar beschleunigt. Die Verweildauer der
Besucher am Rheinfall ist kurz und mehr als die Halfte konsumiert
wéhrend der Besichtigung nichts. Die Wertschopfung des Rheinfall-
Tourismus ist damit, gemessen am Potenzial, ausgesprochen mager.
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Dies gilt insbesondere auch fir das Schloss Laufen. Die dringende
Sanierung des Schlosses Laufen solle unter keinen Umstédnden ohne
ein gemeinsames Konzept der beiden beteiligten Kantone und der di-
rekt betroffenen Gemeinden in Angriff genommen werden. Dabei
sollten vor allem die Parkplatzbewirtschaftung, die allféllige Einrich-
tung von Museen und anderen Publikumsattraktionen, eine Verein-
heitlichung des Zugangs zum Rheinfall und die Verlegung und Ein-
haltung der SBB-Haltestelle gemeinsam geregelt werden.

Im Mérz 2009 hat Regierungsratin Rita Fuhrer die Stellungnahme der
Regierung in der WAK begrlindet und dargelegt, was bis jetzt unter-
nommen wurde und was geplant ist. Das sind vor allem der Umbau
und die Instandstellung des Schlosses Laufen, welche im November
2008 begonnen wurden. Das kostet 12,4 Millionen Franken. Nach der
Gesamter6ffnung voraussichtlich im Fruhjahr 2010 werden das
Schloss und seine Umgebung in neuem Glanz erstrahlen und den Be-
sucherinnen und Besuchern ein ganzheitliches, touristisch hochste-
hendes Gesamterlebnis bieten.

Der Rheinfall ist ein Kantons- und Gemeindegrenzen tberschreitendes
Naturschauspiel. Die beteiligten Grundeigentiimer in den Kantonen
Zurich und Schaffhausen haben sich deshalb seit 2006 gemeinsam und
intensiv dariiber Gedanken gemacht, wie der Rheinfall touristisch bes-
ser genutzt werden kann. Am 1. Januar 2008 wurde dazu die Interes-
sengemeinschaft IG Rheinfall gegriindet. Zweck der IG ist es, das
Rheinfallgebiet zu einer attraktiveren Tourismusdestination zu ma-
chen, um auch die Wertschopfung zugunsten sdmtlicher Grundeigen-
timer zu steigern. Die Grundeigentimer in der IG haben sich darauf
geeinigt, eine gemeinsame Besucherfuhrung, ein gemeinsames Ticke-
ting und einen gemeinsamen Internetauftritt fir das ganze Rheinfall-
gebiet in Angriff zu nehmen.

Die Mehrheit der WAK wehrt sich nicht gegen die Abschreibung des
Postulates, schlagt aber dem Kantonsrat eine sogenannte abweichende
Stellungnahme vor, die Sie mit der Vorlage 4551a erhalten haben.
Folgende Aspekte werden darin, kurz zusammengefasst, aufgefihrt:
Das Konzept des Regierungsrates, nach Abschluss der Renovationsar-
beiten erhthte Eintrittspreise flr den Besuch eines Teils der Anlagen
zu verlangen und auf die Erhebung von Parkierungsgebiihren zu ver-
zichten, Uberzeugt nicht. Der Zugang vom Bahnhof zum Rheinfall und
vor allem auch zum «Kdénzeli» muss weiterhin ohne Eintrittskosten
maoglich sein. Die Finanzierung soll, wie auch auf der Schaffhauser
Seite, Uber Parkgebiihren erfolgen. Immerhin reisen 80 Prozent der
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Besuchenden per Auto an. Die Sanierung der SBB-Haltestelle soll
vom Kanton Zirich in Zusammenarbeit mit dem Kanton Schaffhausen
im Rahmen des Agglomerationsprogramms des Bundes mit Nach-
druck vorangetrieben werden. Der Kanton Zirich soll in der IG
Rheinfall eine starke und aktive Rolle wahrnehmen.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen im Namen der WAK Abschrei-
bung des Postulates und Zustimmung zur abweichenden Stellungnah-
me des Kantonsrates.

Martin Farner (FDP, Oberstammheim). Fir mehr als 12 Millionen
wird gegenwaértig die Finanzliegenschaft Schloss Laufen am Rheinfall
durch den Kanton instand gestellt. Bis zu diesem Zeitpunkt erhalt die
einzigartige Tourismusdestination eine attraktive und zeitgemasse Inf-
rastruktur. Es entsteht ein neues Besucherzentrum mit Ticketing, Sou-
venirshop und Imbiss, ein Kinderspielplatz und eine Ausstellung im
Nordtrakt. Der neue Erlebnisweg mit einer Doppelaufzugsanlage und
dem Belvedereweg ermdglicht einen hindernisfreien Zugang zum Na-
turschauspiel Rheinfall. Die Besucher erwartet zudem ein neues Gast-
ronomie- und Veranstaltungsangebot ab 2010. Die Region rund um
den Rheinfall im Zircher Weinland halt viel Grossartiges fir sie be-
reit: Wunderschéne Landschaften laden zum Verweilen ein und kultu-
relle Schatze bringen sie zum Staunen.

Seit Mitte 2008 ist der Kanton Zirich zudem Griindungsmitglied der
Interessengemeinschaft Rheinfall, der auch der Kanton Schaffhausen,
die Gemeinde Neuhausen und die Schaffhauser Pensionskasse ange-
horen. Der Kanton Schaffhausen ist direkt mit einem Regierungsrat in
der IG vertreten; ich betone: direkt. Sie sorgt dafiir, das Gebiet rund
um den Rheinfall fir Einheimische und Touristen aufzuwerten und in
der Offentlichkeit darzustellen. Sie steht ganz im Dienste der Besu-
cherinnen und Besucher und arbeitet intensiv mit touristischen Part-
nern und Leistungstragern zusammen.

Die aktuelle Situation am Rheinfall ist zurzeit nicht wirklich erfreu-
lich. Taglich kommen Hunderte von Touristen an den Rheinfall. Die
Gaste werden jedoch nicht als Géste empfangen. Unordnung auf den
Parkplatzen, praktisch keine oder schlechte Information tber die Bau-
stelle am Rheinfall und die Zufahrt tber die A4. Auf dem Parkplatz
stehen das provisorische Besucherzentrum mit Verpflegungsmoglich-
keit, Souvenirangebot und eine kleine ungeniigende WC-Anlage, die
erst auf Druck der Weinlander Kantonsrate installiert worden ist. Ge-
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schlossen sind der Schlosshof, das Restaurant, die Jugendherberge,
aber auch der Zugang zum «Ké&nzeli». Im Fruhjahr 2010 wird das
Schloss Laufen verspatet — ich betone verspatet um ein Jahr — neu er-
Offnet. Wenn Sie unter der Woche die Baustelle besuchen, sehen Sie
eine praktisch menschenleere Baustelle, wirklich keine Visitenkarte
fir unseren Kanton Zirich. Bei der Immobilienabteilung der Baudi-
rektion fehlen das innere Feuer und die Freude fiir einen schnellen und
reibungslosen Bauablauf um den Rheinfall und das Schloss Laufen.
Man spiirt, dass der Rheinfall tber 50 Kilometer vom Walcheplatz
entfernt ist.

Geben Sie Gas, Baudirektor Markus Kagi und Volkswirtschaftsdirek-
torin Rita Fuhrer, und bewegen Sie lhre Leute in der Baudirektion aus
einem SBB-Schlafwagen in einen TGV-Schnellzug! Das gilt tibrigens
nicht nur fir das Projekt Rheinfall und Schloss Laufen. Wir Weinléan-
der erwarten mehr Einsatz und unternehmerisches Denken im Immo-
bilienamt und mehr Freude und Herzblut fiir das wichtige Projekt fur
den Kanton Zirich.

Nicht Teil des Projektes ist die dringend nétige Sanierung der SBB-
Haltestelle «Schloss Laufen», die sich in einem geféhrlichen und de-
solaten Zustand befindet. Auch hier ware noch dringender Hand-
lungsbedarf angesagt; nicht eine neue Haltestelle auf der Briicke, son-
dern die heutige Haltestelle beim Schloss Laufen muss saniert und den
heutigen gesetzlichen Anspriichen angepasst werden. Durch den Ver-
zicht auf die geforderte Haltestelle auf der Briicke konnten Millionen-
investitionen eingespart werden — mit Blick auf das Budget und die
Finanzplanung. Nach Abschluss der Bauarbeiten beabsichtigt die Re-
gierung, fir den Besuch der neuen Ausstellung zur Geschichte des
Rheinfalls im Nordfliigel des Schlosses eine Nutzungsgebuhr von 5
Franken pro Besucher zu verlangen. Es ist fir die Zukunft wichtig,
dass die Bewirtschaftung 6kologisch und betriebswirtschaftlich auch
gewinnorientiert ausgerichtet ist.

Ein genaues, koordiniertes Verfahren mit dem Kanton Schaffhausen
soll zu einer Gleichbehandlung der Besucher auf beiden Seiten des
Rheins fuhren. Wie kann sonst verhindert werden, dass der grosste
Teil der Touristen die Bezahlung des Eintrittspreises vermeidet und
nur Gratisangebote nutzt? Ware es angesichts der Tatsache, dass mehr
als 80 Prozent aller Rheinfallbesucher auf der Strasse anreisen, nicht
wesentlich sinnvoller, die Schaffhauser Ldsung zu tbernehmen und
auch auf der Zircher Seite die Einnahmen hauptséchlich Gber die
Parkplatzgebuhren zu generieren? Hier ist ebenfalls Handlungsbedarf
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notwendig. Es sind noch viele offene Fragen ungeklart. In kurzer Zeit
muss die Parkplatzanlage auf der Ziircher Seite des Rheinfalls sowieso
komplett saniert werden. Eine Planung zur Trennung der Bentitzung
der Parkplatze zur Kirche und zum Friedhof der Gemeinde Uhwiesen
und der Parkplatze fir die Touristen und die Besucher des Rheinfalls
kann mit einer optimalen Trennung vereinfacht werden. Der Rheinfall
ist das Eingangstor im Norden des Kantons Zirich aus Richtung
Schaffhausen und Deutschland. Der Rheinfall und das Schloss Laufen
sind die Visitenkarte aus dem Norden fir unsere Gaste im Kanton Z-
rich. Behandeln wir die Besucher und Touristen auch als Gaste! Der
Rheinfall bietet dem Besucher das grandiose Schauspiel eines der
grossten Wasserfalle Europas. Soll der Rheinfall als touristischer Ho-
hepunkt im Kanton Zirich erhalten und wieder geférdert werden,
braucht es motivierte und keine arbeitsscheuen Beamten.

Sehr geehrte Regierungsratin Rita Fuhrer, geben Sie lhren Leuten und
vor allem denen lhres Kollegen, des Baudirektors Markus Kagi, Feuer
im Hintern — anstandig ausgesprochen. Dann bin ich tberzeugt, dass
wir gemeinsam eine erfreuliche und gelungene Eréffnungsfeier im
Jahr 2010 erleben und dann den angesprochenen Apéro gemeinsam
einnehmen werden.

Gestltzt auf den nicht ganz zufriedenstellenden Bericht des Regie-
rungsrates, aber mit der optimistischen Hoffnung, dass sich der Baudi-
rektor und Regierungsrétin Rita Fuhrer persdnlich mit Vollgas der un-
erfreulichen Sachlage annehmen, ist das Postulat mit der Erganzung
der WAK abzuschreiben. Danke.

Markus Spath (SP, Feuerthalen): Ich schliesse mich den kritischen
Worten von Martin Farner durchaus an, méchte aber doch zuné&chst
mit einem Dank und einer Anerkennung an die Regierung beginnen.
Seit der Einreichung des Postulates vor zwei Jahren ist einiges in Be-
wegung gekommen am Rheinfall. Wir haben es gehort: Der Kanton
Zirich ist der 1G Rheinfall beigetreten. Damit vertritt er die Interessen
unseres Kantons an entscheidender Stelle. Seit diesem Frihling 2009
wird gebaut, einiges getan zur Sanierung und Attraktivierung der Fis-
kalliegenschaft Schloss Laufen. Zudem konnte in einem Ausschrei-
bungsverfahren ein erfahrener Pachter fur die Anlagen gefunden wer-
den, der fur Kontinuitat und Qualitdt zu garantieren scheint. Fur all
dies mdchte ich mich im Namen des Weinlandes bedanken.
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Trotzdem, die Begeisterung Uber den Bericht der Regierung hélt sich
in engen Grenzen. Weshalb? Was haben wir denn verlangt in unserem
Postulat? Erstens eine Kooperation mit den relevanten anderen Teil-
habern des Rheinfalls auf beiden Seiten des Rheins, zweitens ein tou-
ristisches Gesamtkonzept, vor allem aber eine verbesserte 6konomi-
sche Wertschopfung flr die Region durch den Rheinfalltourismus und
drittens eine attraktivere Anbindung des Rheinfalls an den offentli-
chen Verkehr.

In allen Teilbereichen bleiben gewichtige Fragen offen. Erstens: Zu-
rich kooperiert zwar in der IG Rheinfall mit Schaffhausen, Zirich tut
dies aber als eindeutiger Juniorpartner. Ich entnehme dem Protokoll
des Regierungsrates vom 28. November 2007 folgendes Zitat: «Durch
den Beitritt zur IG», schreibt der Regierungsrat, «kann der Kanton Zu-
rich mit vergleichsweise geringem Aufwand ein symbolisches Zei-
chen mit grosser Wirkung fur seine Bereitschaft zur Zusammenarbeit
in einer» — man hore! — «fiir den Kanton Schaffhausen zentralen An-
gelegenheit setzen.» Damit zeigt die Regierung, was flr eine margina-
le Bedeutung die Entwicklung des Rheinfalls und des Rheinfall-
Tourismus fur sie hat. Zirich ist denn auch nur mit 25 Prozent an der
IG Rheinfall beteiligt. Das kontrastiert mit den hohen Investitionen in
die Sanierung des Schlosses Laufen. Schaffhausen — zum Vergleich —
ist weit davon entfernt, eine &hnliche Investition in @hnlicher HOohe flr
die Attraktivierung des Rheinfalls aufzubringen. Entsprechend — Mar-
tin Farner hat es erwéhnt — présentiert sich auch die Vertretung unse-
res Kantons im Leitungsgremium der IG Rheinfall. Geleitet wird es
vom Schaffhauser Baudirektor, Regierungsrat Reto Dubach. Unser
Kanton ist vertreten — man hore — bis Herbst 2008 mit der stellvertre-
tenden Leiterin der Europa-Fachstelle der Volkswirtschaftsdirektion.
Nicht ganz ohne Ironie: Offenbar gehort der Norden des Kantons
Schaffhausen fur die Regierung schon nicht mehr zum Kanton Zirich,
sondern zu Europa. Seit diesem Jahr nimmt ein Portfolio-Manager im
Immobilienamt die Vertretung der Interessen des Kantons Zirich
wahr. Das wird der Rolle und der Bedeutung des Kantons nicht ge-
recht. Wir erwarten, dass die Regierung nach Abschluss des Baus, der
Sanierung des Schlosses Laufen dafiir sorgt, dass die Zlrcher Interes-
sen in der 1G Rheinfall durch einen Regierungsrat oder durch eine Re-
gierungsratin oder aber eine andere hochrangige, verantwortliche Per-
sonlichkeit wahrgenommen wird. Fir die Entwicklung touristischer
Gesamtkonzepte braucht es gleichwertige Partner in der Gesellschaft
der Versammlung 1G Rheinfall.
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Zweitens: Nach wie vor fehlt ein touristisches Gesamtkonzept. Die
Sanierung des Schlosses Laufen wird zwar als solches verkauft, tat-
séchlich sind wir aber weit davon entfernt, ein solches zu haben. Ein
Gesamtkonzept musste folgende Fragen beantworten: Wie kann die
Verweildauer der Touristen erhdht werden? Wie kann die Wertschop-
fung verbessert werden? Wie konnte das fantastische Kulturgut auf
der Insel Rheinau, ebenfalls im Besitz des Kantons und vor einem In-
vestitionsschub stehend, einbezogen werden in ein Gesamtkonzept?
Wie konnte man einen Teil der Besucherinnen und Besucher dazu
bringen, das Weinland in ihre Reise- und Ferienplanung einzubezie-
hen? Auf Schaffhauser Seite gibt es einen — einen! — Ansprechpartner
fur alle Fragen im Zusammenhang mit der Entwicklung des Touris-
mus am Rheinfall, einen «Mister Rheinfall» sozusagen. Auf Zlrcher
Seite ist dies bis heute nicht der Fall. Typisch ist dafur die Antwort
des Regierungsrates auf die Frage nach den Parkplatzgebihren. Das
gehore eben nicht zum Konzept «Schloss Laufen», dafir sei eine an-
dere Direktion zustandig. Ein initiativer Unternehmer, der im Moment
prift, ob er am Rheinfall eine Falknerei er6ffnen kann und damit zur
Attraktivierung des Angebotes beitragen kann, wird von einer Amts-
stelle zur nachsten verwiesen. So geht man mit Investoren in unserem
Kanton nicht um!

Drittens: Keine klaren Aussagen zur Verbesserung der Wertschopfung
sind in der Antwort des Regierungsrates enthalten. VVorgesehen ist ein
Eintritt von 5 Franken. Das wird wenig zu einer erhéhten Wertschop-
fung beitragen, weil ndmlich das Besucherzentrum so platziert ist,
dass es leicht umgangen werden kann. Fir die Benutzer des offentli-
chen Verkehrs ist es praktisch gar nicht erreichbar. Viele Angebote
am Rheinfall sind auch ohne Eintritt nutzbar, so der Zugang zur
Schiffanlegestelle, der Kinderspielplatz, die Spazierwege; das ist auch
richtig so, dagegen spricht nichts. Es macht aber die Erschliessung
alternativer Einnahmequellen nétig als nur diesen bescheidenen Ein-
tritt. Der Verzicht auf Parkplatzgebiihren— mindestens vorlaufig — ist
eine verpasste Chance. Die Angleichung an die Schaffhauser Verhalt-
nisse wird verpasst. Und dies, obwohl 80 Prozent aller Touristinnen
und Touristen mit dem Auto anreisen und damit leicht erfasst werden
konnen.

Vierter und letzter Punkt, die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr,
die wir in unserem Postulat angesprochen haben: Sie bleibt ungeldst.
Die Haltestelle am Rheinfall ist gefahrlich. Sie wird nicht saniert. Eine
Sanierung oder eine Erschliessung fur Familien oder Behinderte un-
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terbleibt. Diese Haltestelle ist keine Visitenkarte, sie ist nur eine Zu-
mutung. Im Agglomerationsprogramm des Bundes hat Schaffhausen
beantragt, die Haltestelle auf die Briicke zu verlegen, Martin Farner
hat es angesprochen. Das tOnt attraktiv, ist aber aus denkmalpflegeri-
scher Sicht hdchst umstritten und fur Zarich, fir uns, alles andere als
eine optimale LOsung. Der Weg zum sanierten Schloss Laufen wirde
dadurch mehr als verdoppelt, fiir Gehbehinderte durch die betrachtli-
chen Hohenunterschiede sogar erschwert. Zudem wirde der teure
Doppellift, den wir jetzt bauen und der die alte Haltestelle optimal er-
schliessen konnte, mindestens teilweise zur Fehlinvestition.

Ich komme zum Schluss: Die Regierung bleibt, wie gezeigt, die Ant-
wort auf wichtige Anliegen des Postulates schuldig. Wir sind deshalb
ausserordentlich dankbar fir die abweichende Stellungnahme, welche
die WAK am 12. Mai 2009 beschlossen hat. Sie, die abweichende
Stellungnahme, verlangt weitergehende Massnahmen der Regierung
in allen vier genannten Bereichen. Wir werden die weitere Entwick-
lung am Rheinfall kritisch begleiten und stimmen der Abschreibung
des Postulates in diesem Sinne trotzdem zu.

Peter Ritschard (EVP, Zurich): Ernsthaft zu diskutieren in Sachen
Rheinfall gibt eigentlich nur der Eintrittspreis versus Parkplatzgebiihr.
Die Volkswirtschaftsdirektion hat offensichtlich gute Arbeit geleistet.
Die Schaffhauser Lésung mit Parkplatzgebiihren tberzeugt mehr als
ein Eintrittspreis, der auch fir den Besuch des «Kénzeli» bezahlt wer-
den misste. Es ist stossend, wenn fiir ein packendes Naturschauspiel,
das bisher frei zuganglich war, plétzlich eine Gebuhr bezahlt werden
soll. Die Akzeptanz fir Parkierungsgebiihren ist meines Erachtens
wesentlich hoher. Im Vordergrund steht nicht nur der 6kologische As-
pekt, sondern auch die praktische Vernunft. Eine Parkierungsgebihr
gibt nicht zuletzt auch ein wenig Vertrauen, weil mit der Kontrolle
uber die Bezahlung der Parkplatzgebiihren auch eine gewisse Sicher-
heit, vermittelt durch das Kontrollpersonal, ausgeht. Unterstlitzen Sie
diese Parkierungsgebihr, damit der Rheinfall kein Reinfall ohne «h»
wird. Die Zircher Seite soll gleich attraktiv wie die Schaffhauser Seite
sein.

Die EVP-Fraktion beantragt die Abschreibung des Postulates und
schliesst sich der abweichenden Stellungnahme an.
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Inge Stutz (SVP, Marthalen): Ilch mag mich noch sehr genau an die
Uberweisung dieses Postulates Ende Oktober 2007 erinnern. Der
Schlusssatz meines Votums lautete damals: «Die Hoffnung stirbt zu-
letzt.» Und sie richtete sich an den Planungsmarathon, der im Dezem-
ber 2000 seinen Anfang genommen hatte, um das Areal Schloss Lau-
fen und den Rheinfall zu attraktivieren. Nach etlichen Vorstossen, Ge-
sprachen und Treffen aller vier Kantonsrate des Weinlandes und den
Beteiligten dieses Projektes sind die Baumaschinen nun endlich aufge-
fahren. Durch den Bau einer attraktiven und zeitgemdssen Infrastruk-
tur soll nun endlich der Besucherriickgang gestoppt und gleichzeitig
die Besuchsdauer verléangert werden. Ich teile jedoch die Meinung der
Mitglieder der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben, dass dies mit
den vorgeschlagenen Eintrittspreisen nicht moglich sein wird. Meine
Vorredner haben dies schon ausfiihrlich begriindet, darum méchte ich
nur nochmals auf einen mir wichtigen Aspekt hinweisen:

In den vielen Gesprachen und Treffen haben wir immer wieder darauf
hingewiesen, dass ein solches Projekt in einer Region nur mit der Be-
teiligung der Betroffenen in Angriff genommen werden sollte. Ge-
meindevertreter, Weinbauverein, Gewerbe, Tourismusférderung, «Pro
Weinland» und so weiter haben sich schon frih fur die Entwicklung
am Rheinfall interessiert und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit
signalisiert. Aber erst nach verschiedenen Nachfragen und beharrli-
chem Insistieren von uns Kantonsraten kamen so nach und nach Ge-
sprache mit Vertretern des Kantons und den erwéhnten regionalen In-
teressengruppen zustande. Es ist mir einfach unverstandlich, aus wel-
chen Griinden der Kanton das Wissen aus dem Fundus der Bevolke-
rung der betroffenen Gebiete nicht von Anfang an in Anspruch neh-
men kann. Es muss doch nicht zuerst Geschirr zerschlagen werden, bis
regionales Wissen in einen Prozess mit einbezogen werden kann. Aus-
serdem ist es zwingend — auch darauf haben wir immer wieder hinge-
wiesen —, dass der Kanton Zurich sich in der Steuergruppe der 1G
Rheinfall vehement fiir die Interessen unserer Region, unseres Kan-
tons einsetzen sollte. Es kann doch nicht sein, dass Zirich von Schaff-
hausen in dieser Angelegenheit tberholt wird! Die Zusammenarbeit
mit Schaffhausen auch in Bezug auf ein Konzept der Eintrittspreise
oder Parkgebuhren ist unabdingbar, um beiden Seiten des Rheinfalls
die gleichen Chancen zu geben.

Ich bitte daher die Regierung, die abweichende Stellungnahme der
Kommission zu berticksichtigen, und danke bestens.
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Susanne Brunner (CVP, Zurich): Der Regierungsrat hat in seinem Be-
richt dargelegt, dass er das touristische Potenzial des Rheinfall-
Gebietes erkannt hat und eine Steigerung der Attraktivitat als notwen-
dig erachtet. Mit der Griindung der IG Rheinfall per 1. Januar 2008 ist
die logische interkantonale Zusammenarbeit mit dem Kanton Schaff-
hausen institutionalisiert worden. Zur Steigerung der Attraktivitat und
somit der Wertschépfung dient auch die Sanierung des Schlosses Lau-
fen. Eine mit dem Kanton Schaffhausen gemeinsame Vermarktung
der Destination Rheinfall erscheint aber der CVP dringend und wich-
tig. Auf der Schaffhauser Seite wird kein Eintritt zum Rheinfall ver-
langt, jedoch eine Parkgebdihr. Dies sollte auf der Ziircher Seite gleich
gehandhabt werden. Die Wertschopfung soll auch mittels Parkplatz-
gebihren erzielt werden, besonders da das Gros der Besucher mit dem
Auto anreist. Der Besuch des Rheinfalls selber, ausgenommen das
Museum im Schloss, sollte weiterhin ohne Eintrittsgebihr mdglich
sein. Weiter erachtet es die CVP als wichtig, dass der Kanton Zirich,
zum Beispiel im Rahmen des Agglomerationsprogramms des Bundes,
mit Nachdruck eine Sanierung der SBB-Haltestelle verlangt.

Die CVP unterstitzt den Antrag der WAK auf Abschreibung des Pos-
tulates sowie die abweichende Stellungnahme.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Grundsatzlich sind wir uns ja alle
einig: Das Naturschauspiel des Rheinfalls ist einmalig und soll dem
Tourismus und der Region zu Attraktivitat verhelfen. Nun stimmt es
auch, dass in den letzten Jahren wenig bis gar nichts fir einen ange-
nehmen und attraktiven Besuch des Rheinfalls getan wurde. Eine Auf-
frischung der Anlagen ist dringend nétig. Es ist nun auch einmal eine
Tatsache, dass der Rheinfall fur die Region Schaffhausen viel wichti-
ger ist als fir den Kanton Zirich. Es ist deshalb richtig, dass sich der
Kanton Zirich als Mitbesitzer in der IG Rheinfall mitbeteiligt. Auch
das Restaurant «Schloss Laufen» wird momentan ja fir viel Geld sa-
niert. Man glaubt also, es sei alles auf bestem Wege. Nun, die ganze
Angelegenheit ist halt doch nicht so einfach und die erste Frage ist:
Wer will denn den Rheinfall aufwerten? Und warum soll er aufgewer-
tet werden? Naturlich hat die Region — und das ist halt, wie gesagt, in
erster Linie Schaffhausen — das grosste Interesse. Der Kanton Zirich
ist da leider nur Mitldufer. Weitere Interessenten wéren sofort da,
wenn mit dem Rheinfall Geld zu verdienen wére. Das ist aber nur in
sehr bescheidenem Ausmass moglich. Auch die Anliegergemeinden
haben aus finanziellen Uberlegungen wenig Interesse. Vor allem ha-
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ben sie kein Interesse an viel hoheren Besucherzahlen, die ausser
Mehrverkehr kaum etwas bringen. Da bin ich doch etwas erstaunt, wie
Markus Spath plétzlich so viele Besucher will, wenn er sonst immer
gegen jeden Verkehr ist. Wenn der Kanton Ziirich also eine attraktive
Rolle spielen will, braucht es von dieser Seite Sachbearbeiter, die mit
Herzblut auch flr die Sache einstehen. Leider mussten wir feststellen
— das wurde bereits mehrmals erwédhnt-, dass dies nicht der Fall ist
und von dieser Seite kein grosser Auftritt erwartet werden konnte.

Was in der Kommission auch Anlass zu Diskussionen gab, war die
Gebuhrenfrage. Flr uns spielt das eine untergeordnete Rolle. 80 Pro-
zent der Besucher reisen mit dem Auto an. Ob da die Parkgebuhr oder
ein Eintritt erhoben wird, ist fir den Besucher sicher nicht matchent-
scheidend. Also, wir wiinschen von der Regierung etwas mehr Power
bei diesem Engagement. Wir verstehen das Verhalten der Interessen-
ten, der Anliegergemeinden und mochten auch nicht, dass der Rhein-
fall ganz verkommerzialisiert wird. Das Naturschauspiel soll verninf-
tig zuganglich sein und sich angemessen prasentieren.

In diesem Sinne sind wir fir Abschreibung des Postulates.

Ralf Margreiter (Grlne, Zurich): Auch die Grinen stimmen der Ab-
schreibung dieses Postulates zu und unterstiitzen die abweichende
Stellungnahme der WAK-Mehrheit.

Das «Produkt Rheinfall» ist offensichtlich schlecht am Markt positio-
niert. Das wurde erkannt. Es sind Bestrebungen im Gang, die Bauar-
beiten und so weiter laufen im Kanton Zirich. Der Kanton Schaffhau-
sen ist an der Arbeit. Also mindestens das eine der vier «P» des Mar-
ketings, «Product, Place, Price and Promotion», ist in Angriff ge-
nommen, das vierte hiermit auch: «Promotion», daflir sorgt mindes-
tens dieses dringliche Postulat. Der Rheinfall wird sicher auch in der
offentlichen Wahrnehmung wieder besser verankert.

Nun ist die Frage, ob das, was hier geschieht, auch das Richtige ist.
Und in einem Punkt kénnen wir als Grine sicher sagen: Ja. Die Kan-
tone Schaffhausen und Zirich sind nicht der moglichen Versuchung
erlegen, bei einer Neupositionierung des Produktes «Rheinfall» ir-
gendeine Art «Mini-Disneyland» hinstellen zu wollen. Das ist sinn-
voll. In einem anderen Punkt ware es allerdings auch sinnvoll, in die
Zukunft zu schauen und eine Art qualitativen Tourismus zu fordern,
und dazu gehdrt ganz zentral eben die Frage der Parkierungsgebtihren.
Es ist nicht einzusehen, dass auf Zircher Seite auch kinftig noch eine
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Art Gratiswartesaal fir die automobile Blechlawine bereitstehen soll.
Sie haben es gehort, 80 Prozent der Besucherinnen und Besucher
kommen mit dem Auto an den Rheinfall. Das ist sicher keine konstan-
te Zahl, sondern abhangig von den Anreizen, die gesetzt werden. Eine
Parkierungsgebihr ist ein Anreiz. Und ich hore sehr gut und sehr be-
ruhigt die Stimmen aus dem Weinland, die sagen: «Wir wollen gerne
ein qualitativ gut entwickeltes Tourismusangebot, aber wir warnen
davor, dieses Ziel nur quantitativ zu verstehen. Denn dieses quantita-
tive Verstehen hétte automatisch den bereits erwéhnten Mehrverkehr
zur Folge, wenn, ja wenn eben nicht die Rahmenbedingungen sinnvoll
gesetzt werden. Und dafir ist die abweichende Stellungnahme der
WAK der richtige Zugang. Es sind die Parkierungsgebuhren dort zu
erheben.

Das ware ein Schritt erstens mal in Richtung einer nachhaltigeren
Tourismusnutzung dieser Naturperle Rheinfall, indem nadmlich dann
der Anteil der automobilen Gaste nicht mehr auf 80 Prozent, sondern
mit sinkender Tendenz festzustellen wére. Und es wdre zweitens auch
ein Signal und ein Schritt in jene Richtung, in die zukunftsweisender-
weise auch die zurcherische Gesetzgebung hoffentlich geht, namlich
dass Offentliche Anlagen mit grosser Nachfrage, mit grossem Publi-
kumsinteresse tber Parkierungsgebihren als Steuerungsinstrument fir
die Mobilitat funktionieren.

In diesem Sinne nochmals: Zustimmung zur Abschreibung und Zu-
stimmung zur abweichenden Stellungnahme aus den Reihen der Gri-
nen.
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Regierungsratin Rita Fuhrer: Es ist tatsachlich ein Geschaft, das in
der Volkswirtschaftsdirektion, aber zum grossen Teil heute auch in
der Baudirektion angesiedelt ist. Beispielsweise hat auch die Vertre-
tung in der IG Rheinfall gewechselt zur Federfiihrung in der Baudirek-
tion. Selbstverstandlich sind auch die Baugeschéfte, die jetzt dort ge-
tatigt werden, in der Baudirektion. Ich werde trotzdem hier Antwort
geben, denn der Vorstoss handelt vom Tourismus am Rheinfall. Und
Tourismusfragen sind in der Volkswirtschaftsdirektion angesiedelt
oder zumindest ist die Koordination bei uns angesiedelt. Ich werde im
Weiteren Ihre Ausserungen meinem Kollegen, Regierungsrat Markus
Ké&gi, weitergeben.

Die im Postulat formulierten Anliegen der Postulanten und auch die
im Entwurf fur eine abweichende Stellungnahme enthaltenen zusatzli-
chen Forderungen sind inzwischen nach unserer Ansicht im Rahmen
des Mdoglichen erfillt. Der Kanton Zurich baut im Schloss Laufen. Er
baut fur 12,14 Millionen Franken um und arbeitet in der Interessen-
gemeinschaft 1G Rheinfall mit den anderen Grundeigentiimern am
Rheinfall zusammen, um die touristische Attraktivitat und die 6kono-
mische Wertschopfung des Rheinfalls zu steigern. Es ist zwar schon,
wenn Sie Uberall Regierungsrate als Vertreter der Anliegen des Kan-
tons Zurich in den Sitzungen sehen wollen. Die IG Rheinfall sitzt hdu-
fig und jeweils Uber mehrere Stunden. Aber ich akzeptiere keinesfalls
die Kritik an der Vertreterin der Volkswirtschaftsdirektion in der IG
Rheinfall. Sie zieht zwar keine Show ab, falls Sie das als Auftritt be-
zeichnen wollen, aber sie ist sehr kompetent. Sie kennt das Geschéft
ubrigens in- und auswendig, und zwar alle Teile des Geschéfts, auch
diejenigen, die nicht in der Volkswirtschaftsdirektion angesiedelt sind.
Sie koordiniert. Und vor allem setzt sie sich engagiert fir den Touris-
mus am Rheinfall ein. Was wollen Sie also mehr? Es geht bei der 1G
Rheinfall ja auch um die Vermarktung des Rheinfalls als Tourismus-
attraktion und nicht um Bauten.

Der Kanton Zirich setzt sich ausserdem gemeinsam mit dem Kanton
Schaffhausen, der ein grosses Interesse hat und dieses auch vertritt, fur
eine Sanierung der SBB-Haltestelle und fir ihre Verschiebung auf die
Rheinfallbriicke ein. Von dieser Verschiebung haben wir vonseiten
des Kantons Zurich eigentlich keine Vorteile zu erwarten, wir machen
aber trotzdem mit zugunsten des Rheinfalls — der Blick auf den Rhein-
fall ware tatséchlich schon — und auch zugunsten des Kantons Schaff-
hausen. Die Forderungen des dringlichen Postulates sind damit erfillt.
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Einzig die Forderung der Postulanten nach Gratiszugang zum «Kénze-
li», also dem unmittelbarsten Zugang zum Rheinfall auf der Zircher
Seite, kann und soll vom Gesamtkonzept des Regierungsrates nicht
erfullt werden. Dafur gibt es gute Griinde, welche schon wiederholt
dargelegt worden sind, unter anderem auch in der Antwort auf die
dringliche Anfrage 134/2009.

Es tut mir leid, wenn die Umbauten am Schloss Laufen zu Unannehm-
lichkeiten flhren. Diese sind aber temporar. Und ich bitte Sie, Markus
Spéth, interessierte Investoren an Herrn Assfalg (Markus Assfalg),
Leiter der Standortforderung, zu verweisen. Er wird diesen weiterhel-
fen. Und vor allem wird er die Amtsstellen koordinieren. Das wére die
richtige Stelle.

Ich bin zuversichtlich, dass dem Rheinfall in der schweizerischen und
der weltweiten Tourismuslandschaft schon bald der Stellenwert zu-
teilwird, der ihm eigentlich gebihrt. Lassen Sie uns deshalb unsere
Krafte zur Verwirklichung dieses Ziels einsetzen und nicht weiter ver-
zetteln.

Ich beantrage, das dringliche Postulat 264/2007 als erledigt abzu-

schreiben und auf eine abweichende Stellungnahme zu verzichten.
Ganz herzlichen Dank daftr.

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Die vorberatende Kommission
schlagt die Abschreibung des dringlichen Postulates mit abweichender
Stellungnahme vor. Ein anderer Antrag wurde nicht gestellt. Das Ver-
fahren ist beendet.

Das dringliche Postulat 264/2007 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=b27b9233-bcdf-4044-b734-3f1bc4479c27�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=&GrNr=264�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=a92df63e-d170-4bbb-a624-e91070db8fa6�
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8. Photovoltaikpanels auf LaArmschutzwéanden (Reduzierte Debatte)

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 3. Dezember 2008 zum
dringlichen Postulat KR-Nr. 327/2007 und gleichlautender Antrag der
KEVU vom 26. Mai 2009 4570

Ruedi Menzi (SVP, Rti), Prasident der Kommission fur Energie, Ver-
kehr und Umwelt (KEVU): Auf den ersten Blick erscheinen die kahlen
Waénde der Larmschutzanlagen entlang der Strassen im Kanton ideal
zur Nutzung von Photovoltaikanlagen. Mit einem Expertenbericht hat
der Regierungsrat eine Potenzialanalyse vorgenommen. Der Regie-
rungsrat hélt Gberdies fest, dass er fur den Erlass von Richtlinien nur
bei eigenen Larmschutzwanden zustandig sein konnte. Der genannte
Bericht beschrankt sich daher auf die Larmschutzwande im Zustén-
digkeitsbereich des Kantons, namlich entlang von Staatsstrassen. Der
grosste Teil der La&rmschutzwénde im Kanton Zirich gehort zum Na-
tionalstrassennetz, das sich seit dem 1. Januar 2008 im Eigentum des
Bundes befindet.

Ich fasse wichtige Punkte des Expertenberichtes zusammen: Die An-
lagen sollten flr eine optimale Nutzung in Richtung Sliden ausgerich-
tet sein und dirfen wegen des Schattenwurfs fahrender LKWSs nicht zu
nahe an der Fahrbahn liegen. Die Larmschutzleistung der Anlagen
darf nicht verringert werden. Photovoltaikpanels reflektieren aber in
der Regel den Larm besser als die speziell strukturierten Oberflachen
der Larmschutzwande. Schliesslich missen die Anlagen in der Né&he
einer Einspeisemoglichkeit ins Stromnetz liegen, da lange Zusatzlei-
tungen undkonomisch sind. Unter diesen Bedingungen verfligen wir
heute im Kanton Zdrich nur tber 2,8 Kilometer flir Photovoltaik nutz-
bare L&rmschutzwénde. Weitere noch zu errichtende Larmschutzwan-
de wirden ein Potenzial von rund 9,2 Kilometer bieten. Die Stadte
Winterthur und Ziirich sind in diese Rechnung nicht einbezogen. Aber
gerade innerorts ist die Situation trotz naher Zuleitung infolge Be-
schattung selten wirklich ginstig. Mit allen moglichen Anlagen koénn-
ten jahrlich 1,6 Gigawatt Strom erzeugt werden, was 0,2 Promille des
kantonalen Strombedarfes entspricht. Soweit der Bericht des Regie-
rungsrates.

Der Expertenbericht ist auf Wunsch der Kommission ubrigens elekt-
ronisch aufgeschaltet und unter den Publikationen des Amtes fir Ver-
kehr zu finden. Teile der KEVU haben sich mit dem sehr erniichtern-
den Fazit nicht ganz zufriedengegeben. Sie verweisen etwa mit einem


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=f0281b53-c2b6-401a-82cf-008af43072eb�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=16cbb144-3342-4ee0-b25c-faa75d9c5b14�
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gewissen Recht darauf, dass der technische Fortschritt bei den Photo-
voltaikanlagen es heute erlaubt, mit nicht ganz optimal ausgerichteten
Anlagen entsprechende Leistungen zu erzielen. Trotzdem empfiehlt
die ganze Kommission, das Postulat abzuschreiben; der Grossteil aus
Uberzeugung, dass es fiir die 9,2 Kilometer keine kantonalen Richtli-
nien braucht, zumal der Regierungsrat verspricht, den Bau von sol-
chen Anlagen zu unterstiitzen, wenn sie technisch moglich und sicher
sind. Die Regierung will sich auch im Falle der Nationalstrassen beim
Bund einsetzen, wenn Gesuche fur sinnvolle Projekte vorliegen. Rech-
te und Pflichten fiir den Bau und Unterhalt solcher Anlagen an Staats-
strassen sind im Ubrigen zwischen Kanton und Betreiber festzusetzen.

Ich bitte Sie also, dem Antrag der KEVU zu folgen und das Postulat
als erledigt abzuschreiben. Ich beantrage im Ubrigen auch im Namen
der SVP die Abschreibung des Postulates. Danke.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Man kann tatsachlich das Postulat
abschreiben. Autobahnen sind dank NFA (Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen)
Bundessache. Das schliesst nicht aus, dem Bund vom Kanton aus zu-
weilen gute Tipps zu geben, allerdings nicht Uber Standesinitiativen,
noch weniger Uber Richtlinien. In der Sache «Photovoltaik auf L&rm-
schutzwénden» wirde sich aber ein Tipp an den Bund auch nicht
rechtfertigen. Der Aufwand wadre flr diese Anlagen sehr gross, die
Wirkung gering, der Bericht des Regierungsrates und der Experten
zeigt dies eindrucklich auf. Was aber dereinst sinnvoll sein konnte,
soll in unkomplizierter Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanton
unternommen werden. Erstaunt bin ich, wie die Regierung den Orts-
bildschutz bemiiht. Unvereinbar mit dem Ortsbild oder Landschafts-
schutz sind viele Larmschutzwénde selber und nicht die Photovoltaik-
anlagen darauf.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich): Ich mdchte nur ein Zitat aus dem re-
gierungsratlichen Bericht bringen, ich zitiere: «Es stellte sich heraus,
dass das Potenzial fiir solche Anlagen an Staatsstrassen im Kanton
Zirich dussert gering ist.» Somit erschopft sich das Thema «Photovol-
taikpanels auf Larmschutzwénden». Das Postulat kann als erledigt ab-
geschrieben werden. Weitergehende Forderungen sind nicht zu stel-
len.
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Antoine Berger (FDP, Kilchberg): Die FDP-Fraktion hat an der Kan-
tonsratssitzung vom 14. Januar 2008 schon die Dringlichkeit dieses
Postulates nicht unterstitzt. In der Zwischenzeit hat der Regierungsrat
am 3. Dezember 2008 seinen Bericht vertffentlicht. Darin bestétigt er
alle Argumente, die wir bereits bei der Dringlichkeit aufgefiihrt haben.
Die FDP ist fiir Okologie und somit auch flir die Férderung erneuerba-
rer Energiefelder. Okologie muss sich aber mit der Okonomie vertra-
gen. Und gerade hier erreichen wir mit diesem Postulat ein schlechtes
Kosten-Nutzen-Verhaltnis. Setzen wir dieses Geld fur etwas Effizien-
teres ein! Die FDP-Fraktion wird dieses Postulat als erledigt abschrei-
ben.

Sabine Ziegler (SP, Zirich): Selten habe ich so viele technische Be-
richte bekommen wie im Zusammenhang mit diesem Postulat, wel-
ches wir dringlich erkléart haben im Rahmen des Vorfelds fir die Er-
Offnung der Westumfahrung. Bei der Solartechnik tut sich viel. Und es
tut sich auch viel, wenn es um nicht direkt exponierte Flachen geht,
wie dies bei den Larmschutzwénden der Fall sein kann. Es tut sich
auch viel bei der Fragestellung der kostendeckenden Einspeisevergu-
tung. Vor zwei Wochen haben wir ja diese Parlamentarische Initiative
(88/2009) vorléaufig Gberwiesen. Kombinieren wir diese zwei Fakten,
so ist es moglich, nétig und sinnvoll, dass wir die L&rmschutzwande
im Kanton Zirich nicht nur als Brachflachen und nicht nur als larm-
ddmmende Einrichtungen anschauen, sondern als Energie erzeugende
Flachen nutzen konnen.

Sehr richtig wird im Postulat beschrieben, dass ein Teil der Strassen
jetzt Nationalstrassen sind, dass der Bund zusténdig ist. Der Bund
wird die Flachen der Larmschutzwande in Zukunft auch vermehrt fir
die Energieerzeugung brauchen. Bei nlichterner Beobachtung auf den
Staatsstrassen konnen die einen sagen, das sei nicht viel, anderseits
mussen wir in Zukunft jede Flache benttzen, um Energie auf andere
Art und Weise zu erzeugen, um die Entkoppelung endgultig hinzu-
kriegen — weg von einer Abhéngigkeit von Erddl und von CO, erzeu-
genden Brenn- und Treibstoffen.

Wir sind sehr zufrieden, dass jetzt der Bericht von Ernst Basler und
Partnern auf dem Internet aufgeschaltet worden ist. Wir erwarten
noch, dass eine Publikation vonseiten der Baudirektion gemacht wird,
damit auch die Anbieter, von denen ich so viele Broschiren erhalten
habe, auch genau wissen, welche Strecken sie dann auch als Energie-
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erzeuger benutzen kénnen. Dies macht Sinn, und ich danke Ihnen fir
den kurzen Bericht.

Die SP wird das dringliche Postulat abschreiben.

Benno Scherrer (GLP, Uster): «Sonnenenergie kann theoretisch prob-
lemlos Kernenergie ersetzen. Dafir aber mussten die Dacher aller Ge-
b&ude in der Schweiz mit Sonnenkollektoren ausgeristet werden.» So
wird Axpo-Chef Heinz Karrer im Septembergesprach der «Zircher
Landzeitung» zitiert; wobei er dann noch anfiigte, dass das nicht bis
ins Jahr 2020 geschehen werde, aber bis 2050 Photovoltaik eine gros-
se Rolle spielen kdnne. Nun, in diesem Postulat, das abgeschrieben
werden kann, ging es um die Bedingungen der Installation von Photo-
voltaikanlagen auf L&rmschutzwénden zur Energieproduktion und
zum L&rmschutz entlang von Verkehrstrédgern. Die umfassende Studie
hat ergeben, dass 0,2 Promille des Strombedarfs mit solchen Anlagen
gedeckt werden konnten. Wéren also D&cher nicht idealer? Das Prob-
lem dort ist, dass die Eigentumsverhéltnisse noch schwieriger sind als
entlang von Strassen. Die einzelnen Flachen sind sehr klein und zu-
dem geht es heute ja auch nicht darum, das Postulat zielte auf Larm-
schutzwande.

Es ist so, kantonale Richtlinien bringen trotz Sympathie gegentiber der
Photovoltaik nichts. Zwingend erklaren kénnen und wollen wir sie
schon gar nicht. Falls ein Investor eine solche Anlage erstellen will,
hat der Kanton gesagt, wiurde er sich kooperativ zeigen und sich, wo
notig, beim Bund einsetzen. Das héren wir gern, denn das ist sinnvoll.
Wir haben das Postulat unterstiitzt, obwohl das Eigentum an den
Larmschutzwanden entlang von Nationalstrassen Bundessache ist. Es
war richtig und sinnvoll, das zu tun. Wir haben ndmlich einen umfas-
senden, jetzt aufgeschalteten Bericht erhalten und zur Kenntnis neh-
men konnen. Und es ist richtig und sinnvoll, wenn der Kanton sich
beim Bund bei den konkreten Projekten daflr einsetzt. Was bleibt, ist,
dass Richtlinien, wenn schon, von den Bundesstellen erlassen werden
massen.

Das Postulat hat seinen Zweck erfallt. Wir sind ftr Abschreibung.

Francoise Okopnik (Griine, Zurich): Der Regierungsrat beantragt die
Abschreibung unseres Postulates mit ahnlichen Argumenten wie als er
die Nichtuberweisung beantragt hatte. Der Abschreibung stehen wir
nicht entgegen. Immerhin liess der Regierungsrat ein Gutachten zur
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Problematik erstellen, das eigentlich die sachlichen und fachlichen
Argumente endlich nachvollzienbar gemacht hat. Und sachlichen Ar-
gumenten kann man sich nicht verschliessen. Der Regierungsrat ver-
steift sich jedoch darauf, dass nur auf Larmschutzwanden, die vollum-
fanglich im Besitz und in der Bewilligungskompetenz des Kantons
liegen, Richtlinien anwendbar wéren, und da dies nur L&rmschutz-
wande entlang von Staatsstrassen seien, wo ein Potenzial von insge-
samt nur circa 9,2 Kilometern vorhanden sei, eine Richtlinie nicht ge-
rechtfertigt sei. Das kann man auch so stehen lassen, kein Problem.
Die meisten La&rmschutzwénde stehen aber entlang von Eisenbahnli-
nien und von Nationalstrassen, wo die Bewilligungskompetenz allein
beim Bund liegt. Die Kantone haben aber nach wie vor ein Anho-
rungsrecht und zudem ist sowohl im Nationalstrassengesetz wie auch
im Eisenbahngesetz verankert, dass kantonales Recht berticksichtigt
wird, soweit Bau und Betrieb der Nationalstrasse beziehungsweise der
Eisenbahn nicht unverhéltnismassig eingeschrankt wirde. L&rm-
schutzwande schréanken weder den Strassenverkehr noch den Eisen-
bahnverkehr ein. Das ASTRA (Bundesamt flr Strassen) scheint zu-
dem offen zu sein fiir Photovoltaik auf Larmschutzwanden und sieht
sogar ein erhebliches Potenzial darin. Daher ware es eigentlich sehr
erfreulich, der Regierungsrat wirde sich aktiv und bestandig bei den
zustandigen Bundesstellen fir den Einsatz von Photovoltaikanlagen
auf L&rmschutzwéanden einsetzen.

In diesem Sinne stellen wir uns einer Abschreibung des Postulates
nicht entgegen.

Lisette Miller (EVP, Knonau): Solarpanels auf L&rmschutzwanden
erzeugen Strom, ohne dass daftir wertvoller Boden oder zusétzliche
Bauten notig sind. Als wir das Postulat einreichten, stand die Erstel-
lung von Larmschutzwanden an der A4 durchs Knonaueramt just be-
vor. Heute sind sie gebaut — ohne Solarpanels. Die Regierung bezieht
sich in ihrer Antwort nicht auf sémtliche Verkehrstrager, sondern nur
gerade auf die Zurcher Staatsstrassen und findet wenig Potenzial. Im
allerschlechtesten Fall ergabe sich nur gerade Strom fiir 460 Haushal-
tungen. Das ist tatsachlich nicht sehr viel. Dass es fir 9 Kilometer
Larmschutzwande nicht ein Reglement braucht, leuchtet unserer Frak-
tion ein. Wir haben vom Erledigungsantrag der KEVU Kenntnis ge-
nommen und werden uns der Abschreibung nicht widersetzen.
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Doch es gibt noch einiges zu sagen. Wir lesen im regierungsréatlichen
Bericht, dass das ASTRA ein erhebliches Potenzial fur Solarstromer-
zeugung an Larmschutzwénden entlang von Nationalstrassen sieht
und dieses inskunftig ausschopfen will. Dies ist gut, denn Solarstrom
ist einheimisch und erneuerbar. Er verfligt Gber ein grosses Potenzial.
Technische Fortschritte bringen einen hoheren Wirkungsgrad und
mehr Effizienz. Und es macht Sinn, Solarpanels einzusetzen, wo
Waénde ohnehin gebaut werden und daher zweierlei Nutzen bringen,
zwei fir eins bezuglich der Larmschutzwénde: Sie schlucken Larm
und sie erzeugen Strom. Das zeigen auch die Anlagen in Chur,
Aubrugg und Safenwil. Die Effizienz steigt dauernd. Dank neuester
Technik gelingt es, den Wirkungsgrad laufend zu erhéhen. Im Gutach-
ten ist zu lesen, dass der Schwerpunkt der Forderung von Photovoltaik
besser in den Bereich der Geb&ude gesetzt wird. Hier ist das tech-
nisch-6kologische Potenzial fur Stromproduktion mit Photovoltaik
gross. Photovoltaik auf bestehenden Geb&uden und Infrastrukturfla-
chen kann offenbar einen Drittel des schweizerischen Strom-
verbrauchs decken, auch im Kanton Zirich, wie einem Bericht des
AWEL von 2006 zu entnehmen ist. Also: Der Auftrag ist klar. Kein
Dach, kein Haus oder keine geeignete Wand ohne Sonnennutzung
miusste die Folge sein. Noch sind die Kosten erheblich, das ist richtig.
Daher braucht es Anreize fur die Produzenten. Mit der vorlaufigen
Unterstlitzung der Parlamentarischen Initiative 88/2009 vor zwei Wo-
chen kann der Kanton Einspeisevergutungen Uberall dort entrichten,
wo die Gelder des Bundes nicht ausreichen. Die Birgerinnen und
Birger sind bereit, flr sauberen Strom auch etwas mehr zu bezahlen,
das zeigt die Stadt Zirich. Wir kénnen die Energiefrage nicht einzig
nach finanziellen Kriterien beurteilen. Also: Solarpanels sollen gezielt
eingebaut werden, dort, wo sie die notige Wirkung erreichen, und sie
sollen im Bewilligungsverfahren kulant behandelt und mit der nétigen
Unterstlitzung gefordert werden: an Hausern, auf Dachern, an Strassen
und tberall, wo es Sinn macht. Das ASTRA will offenbar das grosse
Potenzial entlang von Nationalstrassen ausschopfen und nach neusten
Mdglichkeiten nutzen.

Die Kantonsregierung sagt in ihrem Bericht, dass sie die Erstellung
und den Betrieb von Photovoltaik auf Larmschutzwanden auch ohne
Richtlinien unterstiitzen wird, wo dies technisch mdglich ist. Das ist
eine Absicht, ein Versprechen, das wir gehort haben. Wir danken fir
den in Auftrag gegebenen Bericht und fir den regierungsratlichen Be-
richt und bitten die Regierung, die im Gutachten enthaltenen Empfeh-
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lungen ernst zu nehmen und die vorgeschlagenen Massnahmen umzu-
setzen. Wir danken und werden als EVP-Fraktion der Abschreibung
des dringlichen Postulates zustimmen. Danke.

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Die vorberatende Kommission
schléagt die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wur-
de nicht gestellt. Das Verfahren ist beendet.

Das dringliche Postulat 327/2007 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

9. Mehr Raum und Sicherheit fiir den Fussverkehr in grossen
Knoten des o6ffentlichen Verkehrs

Postulat von Willy Germann (CVP, Winterthur) und Sabine Ziegler
(SP, Zirich) vom 22. Januar 2007

KR-Nr. 17/2007, Entgegennahme, Diskussion

Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Der Regierungsrat ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen. Luzius Riegg, Zdrich, hat an der Sitzung
vom 7. Mai 2007 Antrag auf Nichtlberweisung des Postulates gestellt.
Der Rat hat heute Uber die Uberweisung zu entscheiden.

Luzius Ruegg (SVP, Zirich): Sabine Ziegler und Willy Germann, was
maochtet lhr eigentlich mit dem nicht durchdachten Vorstoss? Mochtet
Ihr, dass Bus und Tram den dicht gedrédngten Taktfahrplan wegen
Grunphasen der Fussgéangerstreifen nicht mehr einhalten kdnnen? Be-
denkt doch bitte, dass jeder zusatzliche Fussgangerstreifen die Chauf-
feure noch mehr unter Druck setzt und dadurch in Stresssituationen
bringt, die dann eben zu vermehrten Tram- und Busunféllen fuhren!
Kirzlich habe ich mich mit FDP-Stadtrat Andres Tdrler, Vorsteher
VBZ (Verkehrsbetriebe der Stadt Zurich), betreffend Fussgangerstrei-
fen beim Hauptbahnhof unterhalten. Auch ihm ist dieser schon lange
ein Dorn im Auge, weil dieser den Taktfahrplan des OV immer wieder
stort. Es sei einfach nicht méglich, immer noch mehr Trams und Bus-
se einzusetzen, wenn der ganze OV und der Fussgingerverkehr auf
einer Verkehrsebene abgewickelt werden missen. Die Rechnung geht
einfach nicht auf und verlangt nach mindestens zwei Verkehrsebenen:
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einem Trassee fiir den OV und einer Unter- oder Uberfiihrung fur die
Fussgéanger. Nur so konne der dichte und ausgereizte Taktfahrplan
weiterhin funktionieren.

Leider denken unsere Mochtegernverkehrsspezialisten anders. Wofr
hatte man vor Jahren Uber- und Unterfiihrungen zum Teil mit Roll-
treppen und Liftanlagen gebaut, um diese heute bei viel dichterem
Verkehr wieder zu schliessen? Wie beim Triemliplatz, wo trotz gross-
ziigiger Unterfiihrung ein Fussgangerstreifen erstellt worden ist, ob-
wohl funf Postautos und zwei VBZ-Buslinien verkehren, der die Bus-
se nun blockiert und die Unfallhdufigkeit erhoht. Ist Euch die Be-
quemlichkeit der Fussgénger wichtiger als ein gut funktionierender
Taktfahrplan mit moglichst wenigen Tram- und Busunféllen? Lasst
doch bitte die wirklichen Verkehrsspezialisten mit ihren Erfahrungen
arbeiten und mischt Euch nicht immer politisch ein! Thr wollt ja sicher
den dicht gedrangten Taktfahrplan beibehalten und nicht Tram- und
Busfuhrer und -fihrerinnen noch mehr strapazieren! Dort, wo es még-
lich und machbar ist, werden laufend Verbesserungen gemacht; dies
ohne Eure populistischen Vorstosse. Die Passage im Sihlquai im
Hauptbahnhof ist neu er6ffnet und bietet ein komfortables Umsteigen.
Auch in Oerlikon wird das Umsteigen attraktiver. Die Fussganger und
Velofahrer erhalten eine direkte Passage unter dem Bahnhof hindurch.

Das Postulat ist deshalb abzulehnen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Luzius Riegg, ich komme da
nicht aus dem Staunen heraus, was Du da konstruierst. Als wollten wir
die Fussgdngerstrome gegen den OV ausspielen! Genau das Gegenteil
ist der Fall. Wir haben nirgends das Wort «Fussgangerstreifen» er-
wahnt. Aber wenn Du UG-Nutzung erwéhnst, dann liegst Du richtig,
es geht in diese Richtung. Wir missen mit dem Raum anders umge-
hen. Eigentlich sollten wir flr die Behandlung dieses VVorstosses einen
Lokaltermin im Raum Hauptbahnhof Ziriehim matquai—Central
machen oder noch besser in der Spitzenzeit im Hauptbahnhof Winter-
thur. Mit einer Anfrage (293/2009) haben wir vor einer Woche den
Fuss in die Tur gestellt, dass in Winterthur nicht weiterhin unvollstén-
dig geplant oder projektiert wird. Man kdnnte auch zum Bahnhof En-
ge gehen oder an andere Bahnhofe. Man wiirde erkennen, dass die
Fussgangerstrome zum und vom OV sehr dicht, oft unzumutbar lang
und geféahrlich geworden sind. Fussmarsche von und zu Offentlichen
Verkehrstragern sind in manchen Knoten zum unattraktivsten Element
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der Transportkette geworden. Und wer den 6ffentlichen Verkehr att-
raktiver machen will, misste bei den unattraktivsten Stellen mit Ver-
besserungen anfangen. Das ist eine alte Erfahrung. Es gibt auch posi-
tive Beispiele. Wir kdnnten zum Beispiel einen Lokaltermin in Affol-
tern am Albis machen, wo eine unkomplizierte Lésung gefunden wur-
de. Oder wir konnten den Knoten Biel studieren, wo dank EXPO et-
was weitergedacht wurde.

In der OV-Planung spricht man viel von Kapazitatsengpassen auf dem
Schienennetz. Kapazitatssteigerungen auf dem Schienennetz sind
ziemlich unbestritten, aber eine finanzielle Frage — vor allem der SBB.
Etwas schwieriger sind Kapazitatssteigerungen beim strassengebun-
denen OV, weil sich hier Zielkonflikte mit dem MIV (Motorisierter
Individualverkehr) ergeben. Also Luzius (Luzius Ruegg), wenn Du
den Takt ansprichst, solltest Du einmal die Verlustzeiten wegen des
MIV anschauen. Vergessen geht in diesen Diskussionen aber meistens
der Fussverkehr. Dabei ist die Zahl der OV-Kunden markant gewach-
sen. Und er wird markant wachsen in den n&chsten Jahren. Gleich
geblieben ist fast tberall der Raum fiir die Fussgangerstrome. OV-
Kunden und -Kundinnen wollen aber méglichst ungehindert und si-
cher einen Anschlusszug oder das Tram oder den Bus erreichen oder
dann ungehindert zum Velo gelangen. Das wird aber immer schwieri-
ger, gerade fir schwache Verkehrsteilnehmer. Man erreicht zum Bei-
spiel Anschlusszlige nur mit grésster Miih und Not, Sie kGnnen das in
Winterthur studieren, zum Beispiel Zlige ins Tdsstal. Man fuhlt sich in
zu kleinen, zu engen Fussgéngerunterfiihrungen beengt. Man ist gros-
seren Gefahren ausgesetzt. Oder man wartet zu lange vor einem Licht-
signal, um den Anschluss zu erreichen. Friher genitgte zum Beispiel
eine einzige Unterfihrung, damals, als die Ziige nur etwa 100 Meter
lang waren. Heute sind die Perrons und die Ziige mancherorts 300
Meter lang und eine einzige Unterfiihrung wie friher wirde grossere
Umwege, weniger Anschlusssicherheit bedeuten. Eigentlich misste
heute, gemessen an den friiheren Standards jeder grossere Bahnhof
Uber sechs Zugénge erreicht werden kdnnen: einen in der Mitte sowie
je einen an den Perronenden auf beiden Seiten der Gleise.

Warum wird der Fussgangerverkehr in Knoten des Offentlichen Ver-
kehrs derart marginalisiert? Das hat mit den Finanzen zu tun. Das hat
mit den Kompetenzen zu tun. Fir die Zuge und den Bus sorgen die
SBB oder der Kanton tber den ZVV (Zircher Verkehrsverbund), die
Zugange, die Fussgéangerstrome sind aber weitgehend auch Sache der
Gemeinden. Heute wird der Schwarzpeter immer haufiger hin und her
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geschoben. In Zirich werden mit der Er6ffnung der Durchmesserlinie
in den Spitzenminuten mehr Ziige ankommen, massiv gréssere Fuss-
gangerstrome zu den Trams oder Velos — hoffe ich auch — missen
bewaéltigt werden. In Winterthur kommt in der gleichen Minute auf
dem gleichen Perron nicht bloss eine S12, sondern auch noch ein
Fernzug an. Das hat nicht einmal ein Stadtrat in Winterthur gemerkt.
Simulationen der Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaf-
ten zeigen die beédngstigenden Folgen auf, wenn jetzt nicht schon
rechtzeitig etwas unternommen wird, um diese Fussgangerstréme zu
bewéltigen.

Der ZVV und die Regierung haben das Problem der wachsenden
Fussgéangerstrome ebenfalls erkannt. Der Vorstoss hatte dort eine
Vorwirkung. Wichtiger ware nun eine Riickendeckung der Regierung
und des ZVV durch den Kantonsrat, nicht zuletzt gegeniiber den SBB
und gegeniiber einzelnen Gemeinden. Aus diesem Grunde bitte ich
Sie, den Vorstoss zu unterstitzen.

Benno Scherrer (GLP, Uster): Der Regierungsrat soll, so lautet die
Forderung in diesem Postulat, in Zusammenarbeit mit den Stadten und
den Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs aufzeigen, wo der Fuss-
verkehr in den gréssten Knoten des Offentlichen Verkehrs — das ist
nicht das Triemli — verbessert werden kann. Dabei soll mehr Raum,
mehr Komfort und mehr Sicherheit fiir Fussgangerinnen und Fussgén-
ger geschaffen werden. Auch Fussganger brauchen Platz, zwar deut-
lich weniger als Autofahrer, ja selbst deutlich weniger als Velofahrer,
aber dennoch: Nicht einmal dieser geringe Platz ist immer optimal ge-
geben. Und so kommt es zu eigentlichen Fussgangerstaus. Fur den
Postulanten leiden Fussgéanger bereits heute unter zu engen Platzver-
haltnissen in Unterflihrungen — er hat es ausgefiihrt —, auf Perrons, auf
Fussgéngerinseln unter Gefahren, Hindernissen, Umwegen, zu knap-
pen Aufenthaltsrdumen, zu kurzen Grinphasen sowie zu langen We-
gen. Im Vergleich mit anderen Grossstadten und grossen Agglomera-
tionen ist die Situation bei uns zwar — noch vielleicht — nicht drama-
tisch. Aber es ist richtig, vorausschauend zu planen. Es macht Sinn,
die Interessen der Fussganger und damit auch der Nutzer des 6ffentli-
chen Verkehrs auf dem Boden, der Autofahrer nach dem Parkieren,
der Velofahrer nach dem Abstellen, kurz aller, die unterwegs sind,
immer wieder ins Bewusstsein zu rufen und sie bei der Planung, bei
Aus- und Umbauvorhaben friihzeitig als wichtigste Gruppe zu beach-
ten. Der Fussverkehr muss so attraktiv wie méglich sein, nicht nur aus
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okologischen, sondern auch aus gesundheitlichen Griinden; denken
Sie nur an den Bewegungsmangel! Es ware eine klassische Win-win-
Situation, wenn den Fussgéngern der gebiihrende Platz gegeben wird.
Daflr braucht es als ersten Schritt den geforderten Bericht und dann
daraus abgeleitete Massnahmen.

Die Grinliberalen werden das Postulat Uberweisen und bitten Sie, das-
selbe zu tun. Danke.

Barbara Angelsberger (FDP, Urdorf): Dem Fussverkehr muss tat-
sachlich mehr Beachtung geschenkt werden im Zusammenhang mit
dem oOffentlichen Verkehr. Dies ist jedoch die Aufgabe von SBB,
ZVV und den anderen beteiligten Unternehmen des 6ffentlichen Ver-
kehrs. Der Raum fiir den Fussverkehr ist vor allem beim Ein- und
Aussteigen in den grossen Bahnhofen im Zusammenhang mit der S-
Bahn ein Problem. Dies betrifft jedoch meistens das Areal der SBB
und des ZVV. Die SBB weisen auch bei jeder Gelegenheit auf die Ei-
genstandigkeit der Befehlsgewalt auf ihrem Areal hin. Wieso hier also
nicht die Verantwortung tbernenmen und die Massnahmen dazu sel-
ber ergreifen? Die Kosten sind ihr Beitrag zur Forderung des OV.
Langere Ziige und ein gedréngter Fahrplan sind nicht ein Problem des
Kantons, sondern eines der oben genannten Unternehmen, allen voran
der SBB. Sie generieren auch die Einnahmen dazu. Die OV-
Haltestelle darf eben nicht der Endpunkt der Uberlegungen von SBB
und ZVV zur Attraktivitat des OV sein. Die zunehmenden Fussgan-
gerstrome in den grossen Knoten des offentlichen Verkehrs sind vor-
handen und zunehmend auch ein Problem, nicht zuletzt auch punkto
Sicherheit. Diese Problematik und die Massnahmen dazu missen je-
doch ihre Beachtung bei den beteiligten Unternehmen SBB und ZVV
finden und nicht beim Kanton. Wir lehnen das ab.

Martin Geilinger (Grine, Winterthur): Zunéchst bin ich sehr erfreut,
dass Luzius Ruegg den Zielkonflikt, der sich bei den Haltestellen des
Offentlichen Verkehrs vor allem bei den grossen Knoten stellt, erkannt
hat. Das ist ja genau das Problem, dass einerseits die Busunternehmen,
die Bahnunternehmen Raum brauchen, Platz brauchen und auf der an-
dern Seite die Leute, die Passagiere eben auch Platz brauchen. Es geht
bei diesem Postulat genau darum, dass man diese Problematik aus-
leuchtet, gezielt anschaut und Massnahmen entwickelt. Auch Freude
habe ich daran gehabt, dass Barbara Angelsberger erkannt hat, dass
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der ZVV da eine Zustandigkeit hat. Der ZVV ist eine kantonale Insti-
tution und Uber den Weg dieses Postulates wollen wir den Kanton und
mithin auch den ZVV dazu animieren, sich des Problems auch wirk-
lich anzunehmen. Die Griinen — das haben Sie herausgehort — Uber-
weisen das Postulat.

Massgebend fiir die Attraktivitat des OV ist die Transportkette von
Tir zu Tar: Zubringer, Umsteigen, Fahrzeit, Fahrkomfort als Ganzes
muss schnell und komfortabel sein. Das schwéchste Glied der Kette
droht das Umsteigen in den Bahnhofen zu werden. Der Kanton, der
ZVV investiert viel in den Ausbau der Bahnlinien. Der ZVV investiert
in neue Zlge, in Doppelstocker— viele Doppelstocker — und verdich-
tete Fahrpléne. Die Gemeinden sorgen fur Fusswege, Velowege, Ve-
loparkplétze. In all diesen Bereichen wird einiges gemacht, wir sind
da auf gutem Wege, auch wenn es noch etwas mehr sein diirfte ange-
sichts der Nachfrage, die zu erwarten ist. In den ndchsten Jahren wer-
den also gottlob viel mehr Menschen in den Bahnhofen ein-, aus- und
umsteigen wollen. Diese Leute brauchen Platz auf den Perrons, genu-
gend Unter- und Uberfilhrungen. Heute ist die Situation noch akzepta-
bel. Wenn wir aber diese Ausbauten bedenken, so werden wir in Zu-
kunft die Grenzen (berschreiten. Und dass diese Grenzen nicht tber-
schritten werden, liegen primar mal im Interesse der Bahn und des
ZVV. Es zeichnet sich an verschiedenen Bahnhdfen, wie etwa in Win-
terthur, ab, dass die Kapazitaten fur die Fussgénger nicht mehr rei-
chen. Die Folge wére, dass Verspatungen entstiinden oder die Umstei-
gezeiten verlangert werden mussen. Wenn wir Hunderte von Millio-
nen in Streckenausbauten investieren, um ein paar wenige Minuten
Fahrzeit zu sparen, dann ist es zwingend, dass wir in den Bahnhdfen
daflr sorgen, dass beim Umsteigen nicht unnétige Minuten wieder
verloren gehen.

Fir die Passagiere wird im Ubrigen in den Bahnhofen auch der Kom-
fort abgebaut: Wartehallen werden geschlossen, WCs aufgehoben,
Billettschalter geschlossen. Dafiir werden wir mit Werbung und
Kommerz «zugemullt». Ich kann nicht mal am Bahnhof Winterthur
oder am Bahnhof Zurich warten, ohne dass ich mit irgendwelchen
Werbespots Uber Fernsehbildschirme beléstigt werde. Bei der Fuss-
gangerkapazitat handelt es sich um ein typisches Schnittstellenprob-
lem. Niemand fuhit sich daflr verantwortlich, weder die SBB noch
der ZVV noch die Gemeinden. Die Griinen fordern den Regierungsrat
auf, das Problem umfassend und energisch anzugehen und die Partner
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dazu zu bringen, genligend Kapazitaten fir die aus- und umsteigenden
Passagiere zu schaffen.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Die EVP-Fraktion unterstitzt dieses
Postulat einstimmig. Ich kann es eigentlich kurz machen. Kein Takt-
fahrplan, keine Verdichtung der Fahrzeiten, keine Kapazitatserweite-
rungen nitzen etwas, wenn diejenigen, die es nutzen sollen, ndmlich
die Personen, die Frauen und Ménner, die einen Zugang dazu haben
sollten, es nicht beniitzen kdnnen. In diesem Sinne unterstiitzen wir
die Erarbeitung eines Berichts.

Sabine Ziegler (SP, Zirich): Fast alle in diesem Raum haben etwas
gemeinsam: Wir sind Fussgéngerinnen und Fussganger — mit einer
Ausnahme, und das ist Thea Mauchle, die von einem Zug zum nachs-
ten Zug rollen muss oder darf. Dieser flexiblen, sinnvollen und gesun-
den Art und Weise, vorwarts zu kommen, muss mehr Achtung ge-
schenkt werden. Wir haben auch im Rahmen der Verkehrsrichtplan-
debatte mit der Neueinfiihrung des Kapitels «Fuss- und Veloverkehr»
ein deutliches Zeichen gesetzt. Das Postulat ist eigentlich nur die logi-
sche Folge dieses Auftrags des Verkehrsrichtplans und des Gesamt-
verkehrskonzeptes, welches besagt, dass mindestens 50 Prozent des
Verkehrszuwachses auf den OV und auf den Fuss- und Veloverkehr
fallen sollen.

Das Postulat ist sehr einfach und fordert eigentlich eine Schwachstel-
lenanalyse. Wieso ist das denn notig? Wir haben zweistelligen Zu-
wachs auf dem 6ffentlichen Verkehr. Die Personen vom o6ffentlichen
Verkehr in Richtung Fussverkehr zu kriegen, bringt gréssere Proble-
me mit sich. Wir kdnnen es uns fast nicht mehr leisten und es fihrt zu
grosseren Sicherheitsproblemen. Luzius Riegg, Du hast gesagt, wir
muissten wieder zurlickgehen in Richtung Unterfuhrungen. Gerade
diese Forderung wurde zum Glick endlich aufgehoben vor ein paar
Jahren, weil einerseits der Frage der Sicherheit im Offentlichen Raum
mehr Beachtung geschenkt wurde und diese Unterflihrungen als sehr
geféahrlich angeschaut wurden. Und zweitens sind mit der Umsetzung
des Behindertengleichstellungsgesetzes diese Unterfiihrungen zum
Glick teilweise aufgehoben worden. Also, wir stehen jetzt vor der
Fragestellung: Wie konnen wir in diesen Umsteigebereichen der
Bahnhofe, der Bushaltestellen et cetera besser werden, damit wirklich
die Verkehrskette von Haus zu Haus ideal gemacht werden kann?
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Ein Bericht, eine Schwachstellenanalyse wird endlich dem Verkehrs-
trager «Fuss» Achtung schenken und sollte vordringlich angeschaut
werden. Die Probleme in den Grossbahnhtfen Zirich Hauptbahnhof,
Oerlikon und Winterthur zeigen schon, dass sie an Kapazitatsengpas-
sen leiden missen. Hier mussen wir vordringlich auch etwas tun. Bitte
uberweisen Sie das Postulat.

Lisette Muller (EVP, Knonau): Wir alle kennen die Trauben vor den
Fussgangerstreifen und den Rolltreppen am friihen Morgen auf dem
Hauptbahnhof. Und wehe den Touristen, die nicht «geschnallt» haben,
dass man rechts steht und die eiligen Pendler links die Treppe hoch-
gehen wollen. Wenn wir von Verkehr reden, ist immer auch der Fuss-
verkehr betroffen. Er betrifft uns alle. Zu Fuss gehen wir zum Auto,
zu Fuss zum Bahnhof und in den Bus, zu Fuss gehen wir auch einkau-
fen und spazieren. Wenn ausgerechnet der Fussganger grosse Umwe-
ge in Kauf nehmen muss, dann trifft ihn das viel mehr als alle ande-
ren. Mit Radern unter dem Chassis machen einige Meter langere We-
ge niemals so viel aus und sie sind mit viel weniger Mihe zu bewerk-
stelligen. Fussverkehr ist die am meisten verbreitete, kostengtnstigste
und gestindeste Art von Verkehr. Er verdient es ebenfalls, gut geplant
zu werden. Verkehrsplanung muss den Fussverkehr zwingend mitein-
schliessen, und zwar friihzeitig. Und wenn dies bei der Planung ver-
gessen gegangen ist oder die Interessen der zu Fuss Gehenden zu we-
nig in die Planung einfliessen, dann ist es notig, dass wenigstens im
Nachhinein die Schwachstellen aufgedeckt und der Handlungsbedarf
erkannt wird.

Die Postulanten haben ein echtes Problem thematisiert. Uberweisen
wir das Postulat, damit rechtzeitig die nétigen Massnahmen ergriffen
und die Fussgangerstrome effizient optimiert werden. Wir konnen
froh sein um alle, die zu Fuss gehen. Sie sind weder eine Gefahr noch
verursachen sie grosse Kosten und sie schonen die Umwelt. Die Re-
gierung sieht das Problem offenbar und ist zur Entgegennahme bereit.
Wir sind froh darum und danken.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich): Ich méchte es mir nicht nehmen las-
sen, auf das Votum von Sabine Ziegler zu antworten. Was haben Sie
denn auf linker Seite gegen Fussgangerunterfiihrungen? Was spricht
denn dagegen, dass man den Fussverkehr bei den Knoten des 6ffentli-
chen Verkehrs unter den Boden legt? Ich mdchte Sie darauf aufmerk-
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sam machen, dass bei der Abstimmung vom né&chsten Wochenende in
der Stadt Zirich die Unterflihrung am Bahnhof Oerlikon einen gros-
sen Batzen Geld kosten wird. Wir werden am Bahnhof Oerlikon tber
100 Millionen Franken in Fussverbindungen, Velowege und Unterfiih-
rungen investieren. Und pl6tzlich hért man vonseiten der SP, dass die
Unterfiihrungen gar nicht gewiinscht sind. Also da frage ich mich na-
tirlich schon, wie Sie politisieren, wo von Sabine Ziegler da die Kon-
sequenz ist.

Ich weiss nicht, was Willy Germann noch zum Bahnhof Winterthur
gesagt hat, aber auch dort wird eine Velounterfihrung geschaffen.
Und auch dort werden Unterfiihrungen gemacht. Bei den Knoten des
offentlichen Verkehrs ist es oftmals zwingend, unter den Boden zu
gehen. Anders kdnnen Sie die Problematik gar nicht I6sen. Dass das
Ganze verteuert wird durch die Behindertengleichstellungsgesetzge-
bung ist auch klar: Man braucht Lifte, man braucht Rampen. Aber das
darf nicht unser Problem sein. Das Wichtige ist, dass wir die Stréme
entflechten. Und ich kann Ihnen ehrlich sagen: Die Losung am Bahn-
hof Oerlikon, wo man einen nationalen, einen regionalen und zwei
stadtische Velowege durch eine Bahnhofsunterfiihrung fihren will
und mehr als 50 Millionen Franken allein dafiir in die Hand nimmit,
das ist keine gute Ldsung, das kann man nicht unterstttzen.

Darum lehnen Sie dieses Vorhaben besser ab. Uberweisen Sie das
Postulat nicht.
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Marcel Burlet (SP, Regensdorf): Noch ein Schlusswort, nattrlich hat
mich Luzius Riegg wieder auf die Palme gebracht mit seinem Argu-
ment. Es zeigt wieder einmal, dass gewisse Leute sich nur im Auto
fortbewegen. Es ist namlich anders.

Wer sich im OV fortbewegt, weiss, dass man — Sie haben es gehort —
sich immer mehr in einer Traube fortbewegt. Ich bin ein schneller
Fussgéanger und ich werde immer wieder gebremst durch diese Mas-
senansammlungen auf den Bahnhdfen. Ich habe ein paar schone Bei-
spiele. Ich benutze ja den OV an der gleichen Stelle schon seit tiber 20
Jahren. Im Bahnhof Oerlikon ist es regelmassig so, dass man langere
Zeit stehen bleibt. Wir haben immer noch Bahnhofe, wie zum Beispiel
Pfungen, wo man mehrere Hundert Meter weit gehen muss, damit
man den Zug erreicht, mit einem Umweg von den Wohngebieten her.
Es ist eben so. Darum ist dieses Postulat wichtig. Bei den Veloabstell-
platzen heisst es ndmlich- soviel ich weiss sogar im Gesetz: «Der
Veloabstellplatz muss n&her beim Zug stehen als ein Autoabstell-
platz.» Und das wollen wir auch bei den Fussgangerinnen und Fuss-
gangern.

Regierungsratin Rita Fuhrer: Das Postulat verlangt, dass aufgrund
einer Schwachstellenanalyse aufzuzeigen ist, wo der Fussverkehr in
den grossten Knoten des 6ffentlichen Verkehrs verbessert werden
kann, und das hatte der Regierungsrat gerne entgegengenommen.
Denn das muss er so oder so tun. Zusammen mit der zunehmenden
Kapazitat im OV erhohen sich auch die Fahrgaststrome, das weiss der
Kanton, das sptiren aber vor allem die taglichen Benutzer des 6ffentli-
chen Verkehrs. Ihnen sind die Probleme bekannt und sie stellen sich
aber auch teilweise darauf ein. Voll beladene S-Bahnziige bringen
Tausende von Pendlerinnen und Pendlern am Morgen zu den Arbeits-
und den Ausbildungsplatzen und am Abend zuriick. Gott sei Dank,
darf ich sagen, denn anders wére die Mobilitat im Kanton Zirich gar
nicht zu bewdltigen. Dass es bei den verschiedenen Perronzu- und -
abgangen

zu gewissen Staus kommt, ist eine tdgliche Erscheinung, man kennt
sie. Und die Betreiber dieser Anlagen sind die verschiedenen Bahnun-
ternenmen im ZVV. Diese beobachten diese Entwicklung natirlich
auch dauernd und setzen LOsungen im Rahmen von mittel- und lan-
gerfristigen Massnahmenpaketen wesensgerecht um. Und da muss ich
eine Behauptung zurtickweisen. Beispielsweise ist eine erste Mass-
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nahme, die umgesetzt wird, der Abbau von Plakatwénden oder ande-
ren Behinderungen auf den Perrons. Zum Beispiel ist in Oerlikon vor-
gesehen, die bestehenden Wartehduschen durch schmalere Ausfih-
rungen zu ersetzen. In Glattbrugg wurde zusammen mit den Umbau-
ten fir die Glatttalbahn ein zusétzlicher Perronzugang geschaffen.
Und in Winterthur ist beabsichtigt, im Rahmen der vierten Teilergén-
zung der S-Bahn Ziirich vermehrt direkte Verbindungen von den um-
liegenden Regionen nach Zirich zu schaffen. Damit kann natirlich
auch die Anzahl der Umsteigevorgénge reduziert werden.

Wir sind also bereit, eine Gesamtschau zu prasentieren, deshalb der
Vorschlag zur Entgegennahme des Postulates. Sollte es nicht iberwie-
sen werden, miissen wir trotzdem die Uberlegungen zu den Fussgén-
gerstromen in den grossen Bahnhdfen machen. Besten Dank.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 89 : 79 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), das Postulat zu Gberweisen.

Das Geschaft ist erledigt.

10. Entlastung Westtangente

Postulat von Monika Spring (SP, Zirich) und Heidi Bucher (Griine,
Zurich) vom 26. Februar 2007

KR-Nr. 63/2007, RRB-Nr. 915/19. Juni 2007 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, fir die unbestimmte Dauer ab der
Er6ffnung der Westumfahrung Zirich zusammen mit der Stadt Zurich
einen umfassenden Massnahmenplan zu erarbeiten und umzusetzen,
der die Auswirkungen des Verkehrs auf der Westtangente zwischen
Hirschwiesentunnel und Hardplatz auf die Anwohnenden deutlich re-
duziert.

Die Massnahmen sind zu beschreiben in Bezug auf ihre Wirkung zur
Senkung von Larm, Schadstoffbelastung, Unfallgefahr, Trennungs-
wirkung, MIV-Anteil usw. Insbesondere sind mindestens die nachste-
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hend aufgezéhlten Massnahmen zu planen — weitere gute Ideen sind
durchaus erwunscht:

1. Lastwagentransitverbot (gemass Uberwiesenem Postulat KR-Nr.
204/2003 Lastwagen-Transitverkehr bei Ortschaften mit Umfahrun-
gen).

2. Generelles Fahrverbot fur Lastwagen zwischen 19 und 7 Uhr.

3. Verkehrsleitung des Transitverkehrs auf die Umfahrung.

4. Verkehrsleitung des Ziel-/Quellverkehrs von und nach Stadtrandné-
he auf die Umfahrung.

5. Geschwindigkeitsbeschrankung auf Tempo 30.

6. Verbesserung der Zufahrts- und Parkierungsmoglichkeiten fur das
Gewerbe.

7. Lichtsignalanlagen und Fussgéangerstreifen an den Kreuzungen
Grebelacker-, Rétel-, Wibich-, Lehen-, Nord- und Réschibachstrasse.

8. Verbesserung der Fuss- und Velowege entlang und quer zur West-
tangente.

9. Ausbau des OV mit Tramtangenten und Busvorlauferbetrieb auf
eigenen Spuren.

10. Verbesserte Gestaltung und Anbindung des S-Bahnhofs Hardbri-
cke an den stadtischen OV.

Der Regierungsrat nimmt auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion
wie folgt Stellung:

Das Postulat verlangt die Planung verschiedener Massnahmen, um die
Auswirkungen des Verkehrs auf der Westtangente zwischen Hirsch-
wiesentunnel und Hardplatz auf die Anwohnenden deutlich zu verrin-
gern.

Im Zusammenhang mit der Senkung des Verkehrs auf der Westtan-
gente hat der Regierungsrat seit 2001 verschiedene Vorstosse des
Kantonsrats beantwortet, ndmlich insbesondere

— RRB vom 11. Juli 2001: KR-Nr. 116/2001, Postulat betreffend Re-
dimensionierung der Westtangente, Zirich; Uberweisung abgelehnt

— RRB vom 29. Mai 2002: KR-Nr. 115/2002, Interpellation betreffend
Reduktion der Verkehrsemissionen an der Westtangente (Hirschwie-
sentunnel bis Hardplatz): mit Diskussion erledigt

— RRB vom 23. April 2003: KR-Nr. 46/2003, Anfrage betreffend
Lastwagen-Transitverbot mit der Er6ffnung der Westumfahrung
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— RRB vom 6. Januar 2004: KR-Nr. 326/2003, Anfrage betreffend
Verkehrsmengen auf der Westtangente

— RRB vom 23. Juni 2004: KR-Nr. 150/2004, Postulat betreffend
Ausbau offentlicher Verkehr [6V] zur Entlastung der Westtangente;
Uberweisung abgelehnt

— RRB vom 14. Juli 2004: KR-Nr 173/2004, Anfrage betreffend Ver-
kehrsmengen auf der Westtangente, Nr. 2

— RRB vom 16. Februar 2005: KR-Nr 443/2004, Anfrage betreffend
Umfrage der Baudirektion betreffend Westtangente

— RRB vom 1. Juni 2005: KR-Nr 89/2005, Anfrage betreffend Ver-
kehrsmengen auf der Westtangente, Nr. 3

— RRB vom 21. September 2005: KR-Nr. 204/2005, Anfrage betref-
fend Verkehrsstrome Weststrasse und Uetlibergtunnel/Westumfah-
rung

— Vgl. auch Vorlage 4258: KR-Nr. 159/2004: dringliches Postulat
betreffend Waidhaldetunnel: Abschreibung

Der Regierungsrat hat dabei stets konsequent folgende Haltung vertre-
ten:

Mit Eroffnung der Westumfahrung und Umsetzung der flankierenden
Massnahmen in der Stadt Zirich kann der Verkehr auf der Achse Bul-
lingerstrasse, Sihlfeldstrasse, Weststrasse stark gesenkt werden, da sie
keine Verbindungsfunktion mehr haben wird. Dafur wird die Achse
Seebahnstrasse, Schimmelstrasse als Verbindungsachse im Gegenver-
kehr betrieben: Sie nimmt den Verkehr auf, der wegen seiner Ziel-
oder Quellpunkte nicht von der Westumfahrung aufgenommen wer-
den kann.

Zwischen Hirschwiesentunnel und Hardplatz verkehrt auf der West-
tangente Uberwiegend Ziel-/Quellverkehr. Der Anteil des Durch-
gangsverkehrs ist Kleiner als 15%. In diesem Teil der Westtangente
kann die Eroffnung der Westumfahrung das Verkehrsaufkommen
kaum verringern. Durch die Entwicklung von Zirich West wird der
Ziel-/Quellverkehr weiter zunehmen und so die geringe Abnahme gar
kompensieren.

Bedeutende Angebotsausbauten fiir den Ziel-/Quellverkehr im 6V, die
eine Entlastungswirkung auf die Westtangente haben kénnten, kénnen
erst nach Erstellung der Durchmesserlinie ab 2013 mit einer vierten
Teilergdnzung der S-Bahn erfolgen. Eine deutliche Entlastung der
Westtangente ist dabei fraglich.


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=26f200ef-4f74-4607-888e-1e50e461e371�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=9cfd3065-2895-4310-8f03-c4384d61c008�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=0292dae8-6633-41d1-a3ac-efa9c6f53669�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=fce7cac1-efee-444c-bbcb-625bc81c20e1�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=a6c2704a-bbcf-468e-9c2a-7e2b63079bc4�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=ecbc739d-3a1c-47c2-b925-4892fa4012f2�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=27b8aa5f-d375-43eb-8e79-8fb0e2f49eac�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=cff6f44f-2df6-4c05-bca6-dacd35dd9208�

8275

Samtliche Untersuchungen im Rahmen der «Planungsstudie Stadttun-
nel / Verkehr Zirich West» haben gezeigt, dass nur ein Waidhalde-
tunnel die Voraussetzung fiir eine nachhaltige und deutliche Entlas-
tung und damit fur einen Kapazitatsabbau der Westtangente im Be-
reich der Rosengartenstrasse ermoglicht.

An dieser Einschétzung hat sich inzwischen nichts geandert. Mit Ver-
abschiedung des Gesamtverkehrskonzepts am 13. September 2006
und der Zustimmung zum Agglomerationsprogramm Siedlung und
Verkehr am 1. Februar 2006 hat der Regierungsrat seine Haltung zum
Bau des Waidhaldetunnels zwecks Entlastung der Siedlung im Be-
reich der Westtangente nochmals bekraftigt. Dabei ist die genaue Lage
dieser neuen Verbindung (Waidhaldetunnel mittel oder lang), die mit
dem Kantonsratsentscheid vom 26. Méarz 2007 zum Verkehrsrichtplan
nochmals aufgeworfen wurde, fur diese Fragestellungen von unterge-
ordneter Bedeutung und wird Gegenstand der weiteren Planungs-
schritte sein massen.

Zu Forderung 1:

Ein Verbot fur den Lastwagenverkehr auf der Westtangente (als flan-
kierende Massnahme zum Zeitpunkt der Er6ffnung der Westumfah-
rung von Zirich) war schon verschiedentlich Gegenstand von parla-
mentarischen Vorstdssen. Der Regierungsrat bezog entsprechend
mehrmals Stellung dazu (vgl. Postulate KR-Nrn. 46/2003 und
204/2005). Massnahmen zur Entlastung der Westtangente im Allge-
meinen waren zudem Thema der beiden Postulate KR-Nrn. 150/2004
und 159/2004. Die Sachlage hat sich seither nicht wesentlich verén-
dert, weshalb auf die Stellungnahmen zu den genannten Vorstdssen
verwiesen werden kann.

Zu Forderung 2:

Die Westtangente in Zrich bleibt auch nach der Er6ffnung der West-
umfahrung eine blau signalisierte Hauptstrassenverbindung (Durch-
gangsstrasse des Bundes, HS Nr. 1 und HS Nr. 4). Die Kompetenz,
auf Durchgangsstrassen des Bundes Einschrankungen wie etwa Fahr-
verbote fr den Schwerverkehr zu erlassen, liegt — nach Anhorung des
betroffenen Kantons — beim Bund.

Auf der Westtangente im Abschnitt Rosengartenstrasse liegt der
Schwerverkehrsanteil bei rund 6%. Der Anteil des Durchgangsver-
kehrs zwischen Zirich Ost (Heizkraftwerk) und Zirich Sid (Brunau)
ist verhdltnismassig gering. Der grosste Teil des Lastwagenverkehrs
auf der Westtangente hat sein Ziel in der Stadt Zurich selbst. Vor al-
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lem in den friihen Morgenstunden, also vor 07.00 Uhr, findet bereits
ein erheblicher Anlieferungsverkehr statt. Ein allgemeines Fahrverbot
auf dem Abschnitt Hirschwiesentunnel-Hardplatz hétte zur Folge,
dass diese Fahrten in andere Gebiete verdrangt wirden und léngere
Fahrwege in Kauf genommen werden missten, was insgesamt zu ei-
ner grosseren Beeintrdchtigung von Anwohnenden fiihren wirde. Im
Zusammenhang mit dem Schwerverkehr ist auch auf das allgemeine
Sonntags- und Nachtfahrverbot fur Lastwagen nach Art. 2 Abs. 2 des
Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG, SR 741.01)
und Art. 91 der Verkehrsregelnverordnung vom 13. November 1962
(VRV, SR 741.11) zu verweisen.

Zu Forderung 3:

Die flankierenden Massnahmen im Zusammenhang mit dem Bau der
Westumfahrung sehen vor, den Transitverkehr mit einer entsprechen-
den Signalisation der Fernziele auf den Autobahnring zu lenken. Die
Westtangente in der Stadt Zirich wird damit entlastet. Die Signalisati-
onskonzepte sind in Arbeit. Zum Beispiel werden kinftig die Fernzie-
le Chur oder Luzern von Norden her nur noch auf der Autobahn zu
finden sein, wahrend sie in der Stadt Zurich erst im stdlichen Bereich
fir den aus der Stadt ausfahrenden Verkehr erscheinen. Im Abschnitt
Bullinger-, Sihlfeld- und Weststrasse werden die Strassen abklassiert
und zurlickgebaut. Die Seebahnstrasse wird kiinftig im Gegenverkehr
betrieben und bleibt als Hauptstrasse (Durchgangsstrasse des Bundes)
blau signalisiert.

Vorbemerkungen zu den Forderungen 4 bis 8:

Auf dem Gebiet der Stadt Zirich obliegen diese Befugnisse (Signali-
sation auf Stadtgebiet, Signalisation der HOochstgeschwindigkeit, Zu-
fahrten und Parkierungsmaoglichkeiten, Betrieb der Lichtsignalanla-
gen, Anordnungen im Zusammenhang mit Rad- und Fusswegen) in
erster Linie den stadtischen Behorden.

Zu Forderung 4:

Der Ziel-/Quellverkehr wird mit der Wegweisung geleitet, die im Sin-
ne des Postulates ausgestaltet wird. Entscheidend dabei ist, dass die
Autobahnumfahrung (d. h. die Nord- und die Westumfahrung) ausrei-
chende Kapazitaten aufweist. Regelmassige Staus mit spiirbaren Zeit-
verlusten verleiten dazu, trotz Umfahrung den distanzmassig kdirzeren
Weg durch die Stadt zu wahlen. Daher wird fur die Westumfahrung
ein umfassendes Verkehrsmanagementsystem geplant, das die Ver-
kehrssituation grossrdumig erfasst und mit rechtzeitigen Beeinflus-
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sungsmass-nahmen den Fluss auf der Umfahrung maoglichst lange auf-
rechtzuerhalten sucht. Anderseits wird die Kapazitat der heutigen
Transitachse mittels der flankierenden Massnahmen stark verringert,
sodass sie fir den Transitverkehr nicht mehr attraktiv ist. Damit wird
gleichzeitig auch fur Ziel-/Quellfahrten ein Attraktivitatsgefalle ge-
schaffen, welches das Benutzen der Umfahrung fordern dirfte.

Zu Forderung 5:

Eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h ist auf einer mehr-
streifig ausgebauten Strasse nicht durchsetzbar und entsprache auch
nicht der Bedeutung und Funktion dieser Verbindung im Strassennetz.
Eine solche Massnahme kdnnte zudem zu ungewiinschten Verlustzei-
ten im 6ffentlichen Verkehr fuhren.

Zu Forderung 6:

Zufahrts- und Parkierungsmaoglichkeiten sind bei Hauptstrassen mdg-
lichst nicht im Strassenraum zu gewahrleisten. Dieser ist fir solche
Zwecke nicht geeignet bzw. es fehlt der Platz dafiir. Der nétige Platz
musste auf Kosten von Fahrstreifen geschaffen werden, was die Kapa-
zitat der Strassen erheblich verringern wirde. Die heutige Kapazitat
der Rosengartenstrasse wird auch nach Inbetriebnahme der Westum-
fahrung notig sein, um das Verkehrsvolumen zu bewaéltigen. Wahrend
der Spitzenzeiten wird die Kapazitat weiterhin knapp bis ungentigend
sein. Eine Einschrankung der Kapazitat wirde — ebenso wie eine Ge-
schwindigkeitsbeschrankung — dazu fiihren, dass Verkehr auf andere,
bisher weniger belastete Achsen verdréngt wirde.

Zu Forderung 7:

Lichtsignalanlagen und Fussgangerstreifen wirden insbesondere in
den Steigungen der Rosengartenstrasse zu Einschrankungen der Ka-
pazitat fihren und zudem durch die stdndigen Brems- und Anfahrvor-
génge zusatzliche Emissionen bewirken.

Zu Forderung 8:

Fur Fusswege entlang der Westtangente besteht keine Giberkommunale
richtplanerische Festlegung. Es ist u. a. deshalb Sache der Stadt Zi-
rich, in diesem Bereich tétig zu werden. Der Fussgangerschutz entlang
der Westtangente ist allerdings bereits heute weitgehend gewaéhrleis-
tet. Im regionalen Richtplan ist entlang der Rosengartenstrasse zwar
eine Radwegroute vorgesehen. Ob es angesichts der Steilheit von Tei-
len der Rosengartenstrasse und der starken Verkehrsbelastung sinnvoll
ist, dort einen Radweg oder einen Radstreifen zu erstellen oder ob ein
solcher nicht zweckmassiger durch die anstossenden Quartiere gefiihrt



8278

wirde, kann offenbleiben. Jedenfalls liegt die Projektierung solcher
Massnahmen gestutzt auf § 45 des Strassengesetzes vom 27. Septem-
ber 1981 (LS 722.1) in der Kompetenz des Stadtrates, da mit 8§ 43 ff.
dieses Gesetzes Planung, Projektierung und Erstellung von Strassen
mit Uberkommunaler Bedeutung (darunter fallen u. a. auch Fuss- und
Radwege) auf dem Gebiet der Stadte Zirich und Winterthur an diese
ubertragen worden sind. Der Regierungsrat ist bei solchen Strassen
Genehmigungsinstanz. Ahnliches gilt fur Fuss- und Velowege quer
zur Westtangente. Soweit solche mit Verkehrsanordnungen im Sinne
des Signalisationsrechts des Bundes markiert werden, Giben nach 8§27
der Kantonalen Signalisationsverordnung vom 21. November 2001
(LS 741.2) in den Stadten Zurich und Winterthur die stadtischen Be-
horden die entsprechenden Befugnisse und Aufgaben aus. Gewisse
Einschrankungen gelten allerdings flr Verkehrsanordnungen, die den
Verkehr auf Durchgangsstrassen ausserhalb des Stadtgebietes beein-
flussen konnen (vgl. § 28 der Kantonalen Signalisationsverordnung).

Zu den Forderungen 9 und 10:

Namentlich erwahnt werden im Postulat Tramtangenten und die ver-
besserte Gestaltung des Bahnhofs Hardbriicke. Im Rahmen der Studie
«Das VBZ-Netz 2025» wurden vertiefte Abklarungen zu Tangential-
verbindungen in der Stadt Zurich vorgenommen und Aussagen zum
Ausbau von Tramtangenten gemacht. Folgende Tramtangenten wer-
den u. a. in der Studie aufgezeigt:

- Werdholzli—-Escher-Wyss-Platz—Hardplatz—Stauffacher—
Paradeplatz—Bellevue—Rehalp

- Farbhof-Albisriederplatz—Hardplatz—Bucheggplatz—
Milchbuck—Bahnhof Stettbach

- Kirche  Fluntern-Bellevue-Bahnhof = Enge-Saalsporthalle—
Bahnhof Wiedikon—Albisriederplatz—Hardplatz—Bucheggplatz—
Bahnhof Oerlikon—Seebach

Die Studie bezeichnet den Zustand des VBZ-Netzes fur 2025. Aller-
dings ist aufgrund der technisch teilweise sehr anspruchsvollen Infra-
strukturprojekte zu beachten, dass sich einzelne Ausbauschritte zeit-
lich verschieben konnten. Der Realisierungszeitpunkt fr diese Tram-
tangenten ist somit noch offen.

Weiter liefen und laufen unter der Federfiihrung der Stadt Zrich ver-
schiedene Projekte rund um die Hardbriicke. Sie reichen von Abkla-
rungen zur stadtebaulichen Aufwertung bis hin zu ersten Vorstudien
uber einen moglichen Umstieg vom Tram auf die S-Bahn auf der
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Hardbrticke. Die Vorstudien stehen im Zusammenhang mit den oben
beschriebenen Tramtangenten. Demnachst soll eine Korridorstudie
ausgelost werden, mit der die zweckmassige und wirtschaftliche Fih-
rung der Tramlinien Gber die Hardbriicke, wie sie in der Studie VBZ-
Netz 2025 vorgesehen sind, abgeklart werden sollen. Die Fihrung ei-
ner Tramlinie durch die Rosengartenstrasse kann aber erst in Betracht
gezogen werden, wenn diese durch den Bau des Waidhaldetunnels
entlastet ist.

Da mit dem Agglomerationsprogramm Zirich und der «Planungsstu-
die Stadttunnel / Verkehr Zurich West» die wichtigsten Schritte fur
eine langfristige, nachhaltige Entlastung der Westtangente durch den
Bau des Waidhaldetunnels eingeleitet worden sind, beantragt der Re-
gierungsrat dem Kantonsrat, das Postulat KR-Nr. 63/2007 nicht zu
Uberweisen.

Monika Spring (SP, Zirich): Der Regierungsrat hat es sich in seiner
Antwort etwas leicht gemacht. Auf fast einer Seite zahlt er die bisher
zu diesem Thema eingereichten Vorstdsse auf. Bei der Aufzahlung hat
er jedoch einen Vorstoss von Ueli Keller und Willy Furter aus dem
Jahr 2004 (423/2004) unterschlagen: das dringliche Postulat fir flan-
kierende Massnahmen zur Eroffnung der Westumfahrung. Dieses Pos-
tulat war der Regierungsrat bereit gewesen entgegenzunehmen. Er sah
also auch Handlungsbedarf und war bereit, auf eine Entlastung hinzu-
wirken. Leider wurde dieses Postulat, das im Wesentlichen eine kon-
sequente Lenkung des Durchgangsverkehrs auf die inzwischen eroff-
nete Westumfahrung forderte, damals ganz knapp nicht tiberwiesen.

Bereits in der VVergangenheit machten Regierungsrate Versprechungen
betreffend die Entlastung der Anwohnenden an der Westtangente. So
sagte etwa Regierungsrat Eric Honegger am 6. September 1988: «Den
Durchgangsverkehr mit der Expressstrasse und der Westumfahrung
um die Stadt zu leiten, hat erste Prioritdat. An der heutigen Westtan-
gente sind Kapazitatsreduktionen vorgesehen.» Und Regierungsrat
Hans Hofmann versprach am 17. Juli 1993: «Die stark frequentierte
Durchgangsachse wird auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Uet-
libergtunnels hin beruhigt werden.» Leider hat der Regierungsrat nicht
Wort gehalten. Und er behauptete zudem, lediglich 5 Prozent des Ver-
kehrs seien Transitverkehr, darum koénne nichts gemacht werden. Erst
mit weiteren Anfragen in den Folgejahren wurde Offentlich, dass es
sich, bezogen auf die Stadtgrenze, um mindestens 15 Prozent Transit-
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verkehr handelt. Wenn auch der Verkehr aus den Stadtrandquartieren
Affoltern, Seebach, Schwamendingen als Transitverkehr betrachtet
und fur seine Reise nach Kilchberg, Wollishofen, Leimbach auf die
Umfahrung geleitet wirde, dann sind es pl6tzlich geschétzte 20 Pro-
zent. Und wenn dann die Lastwagen in diesen Zahlungen noch ge-
wichtet wirden gemass ihrem Anteil an den Immissionen, dann waren
es vielleicht sogar 40 Prozent oder mehr.

Der Lastwagentransitverkehr hat mit der Er6ffnung der Westumfah-
rung in der Stadt Zurich nichts mehr zu suchen. Hier besteht klarer
Handlungsbedarf, darin ist sich die Mehrheit in diesem Rat einig und
hier ist der Bund als Gesetzgeber gefordert und eben auch der Kanton.
Andere Stadte, zum Beispiel in Deutschland, sind diesbezuglich schon
viel weiter. Nicht nur, dass es dort Lastwagentransitverbote gibt, zu-
satzlich existieren in verschiedenen deutschen Stadten sogenannte
Umweltzonen, welche nur noch den Fahrzeugen mit wenig Schad-
stoffausstoss die Zufahrt in die Innenstadt erlauben. Ubrigens liegt seit
Kurzem eine detaillierte Studie zur Verlagerung des Transitschwer-
verkehrs vor, der von der Stadt in Auftrag gegeben worden ist. Und in
dieser Studie werden ganz klare Massnahmen aufgezeigt, wie es mog-
lich wére, den Transitschwerverkehr aus der Stadt Zirich zu verban-
nen.

Am meisten aber enttduscht an der Antwort, dass der Regierungsrat
das wichtigste Anliegen des Postulates elegant auf andere abschiebt,
indem er behauptet, dass die vorgeschlagenen konkreten Massnahmen
wie Signalisationsanderungen, Fussgangerstreifen mit Lichtsignalan-
lagen, Verbesserung des Fuss- und Veloverkehrs und OV-Ausbau in
der Kompetenz der Stadt Zirich lagen, der Kanton sei dabei nur Ge-
nehmigungsinstanz. Nun, das Postulat fordert ja eben gerade, dass der
Kanton zusammen mit der Stadt Zirich einen Massnahmenplan ausar-
beitet. Man kann sich doch nicht immer um die Lésung von Proble-
men dricken, indem man diese auf andere, auf die Stadt oder den
Bund abschiebt, selber aber Massnahmen wie Umweltzonen oder
Road-Pricing, Regierungsratin Rita Fuhrer, einfach torpediert. Aber
sie ist ja nicht interessiert an dieser Frage, das wissen wir schon seit
Langerem, sie hat die «Arbeitsgruppe Road-Pricing» einfach versan-
den lassen.

Ja man kann auch immerzu das Phantom eines Tunnels vorschieben,
ohne welchen es keinerlei Entlastungsmassnahmen gébe. Dass lhr
Waidhaldetunnel aber auch zwei Portale haben muss, welche dann
zuféllig eben nicht vor Ihrer Haustir, sondern in andern Stadtkreisen
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an die Oberflache kommen, das kiimmert Sie ja nicht. Hauptsache, Sie
haben ihre Ruhe! Momentan sind die Bauarbeiten flr die Sanierung
beziehungsweise den Ausbau der Hardbrticke in vollem Gange. Die
Immissionen der Bauarbeiten sind fur die direkten Anwohnerinnen
und Anwohner, insbesondere diejenigen an der Hardstrasse, vor allem
aber in der stadtischen Siedlung beim Tramdepot am Escher-
Wyssplatz eine ungeheure Zumutung. Diejenigen, die wahrend 24
Stunden die Verkehrsimmissionen von 70'000 Fahrzeugen zu ertragen
haben, sind nun zusétzlich einem unertraglichen Bauldrm ausgesetzt,
und dies vor allem, seit die Forderung aus lhren Kreisen erhoben wor-
den ist, dass Tag und Nacht gearbeitet werden musse. Die Menschen
dort sind wirklich der Verzweiflung nahe. Und Sie wissen, was die
Menschen nach Beendigung der Bauarbeiten erwartet? Nein, keine
Verbesserung des Zustandes, keine flankierenden Massnahmen, son-
dern die Verkehrslawine soll wieder ungehindert, neu sogar auf finf
Spuren Uber die Hardbrticke rollen.

Regierungsratin Rita Fuhrer, wir fordern Sie auf, dass nach bald 40
Jahren Belastung der Anwohnerinnen und Anwohner fiir einmal nicht
die Winsche des motorisierten Verkehrs ausschlaggebend seien, son-
dern dass die Gesundheit und die Lebensqualitat der Bevolkerung de-
finieren, wie viel Verkehr in welcher Form — Verkehrsmittel, Tempi
oder Zeit — ertraglich sind. Geben Sie endlich grtines Licht fur flankie-
rende Massnahmen auf dem ndérdlichen Teil der Westtangente, fir
welche jetzt genau der richtige Zeitpunkt nach der Inbetriebnahme der
Westumfahrung gekommen ist.

Wir bitten Sie, setzen Sie ein Zeichen fir die larm- und abgasgeplag-
ten Quartierbewohnerinnen und -bewohner und tberweisen Sie dieses
moderate Postulat.

John Appenzeller (SVP, Stallikon): Wie der Regierungsrat in seiner
Antwort auf dieses unsinnige Postulat verweist, hat er schon verschie-
dentlich Stellung bezogen in diesem Zusammenhang. Dies ist eine
weitere «Trotzliaktion» von der linken Seite. Durch solche Postulate
wird das Gewerbe mehr belastet statt entlastet. Road-Pricing, Um-
weltzonen, das sind alles Sachen, die das Gewerbe nur belasten statt
entlasten. LKW-Sperrzeiten sind zum Beispiel absolut unniitz, da die
LKWs schon verschéarfte VVorschriften betreffend Lenkzeiten und Ru-
hezeiten einhalten missen. Post-LKWs und Frischetransporte sind na-
turlich ausgenommen, mussen auch die Lenkzeiten und Ruhezeiten
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einhalten, durfen aber in der Nacht noch fahren. Auch hier wurden
ubrigens mit den Bilateralen Vertragen wiederum im Kleingedruckten
noch mehr verscharfte Auflagen fiir diese Kategorie der Fahrausweis-
inhaber angenommen und sogenannter «EU-Krempel» einfach Gber-
nommen. In anderen Sachen Ubrigens wollen Sie ja nicht die EU-
Massnahmen tUbernehmen, aber das ist ein anderes Thema.

Solche Vorgehen behindern das Gewerbe mehrfach. Tempo 30 ist seit
jeher ein eigentlicher Rohrkrepierer. Was der Sicherheit dienen mag,
ist jedoch fur die Umwelt eine Mehrbelastung. Hier musste sich doch
gerade Heidi Bucher dagegen wehren. Doch manchmal treibt das Le-
ben eben komische Auswiichse. Dieses ganze Sammelsurium basiert
auf einer Eigenverschuldung. Durch die Sperrung der Weststrasse und
durch die Bauarbeiten an der Hardbriicke wird natirlich jetzt mehr
Stau generiert.

Anscheinend fiel den beiden Postulantinnen nichts Gescheites ein,
dass man den Regierungsrat auffordert, diese Arbeit zu Gbernehmen,
und ihn heute noch abkanzelt, er hatte seine Aufgabe nicht getan. Die
linken Initiantinnen machen mir immer wieder den Anschein: zuriick
ins Mittelalter zu Kutsche und Pferd! Nur, wer dann die Versorgung
gewadhrleisten soll, das frage ich mich schon ernsthaft. Deshalb, stim-
men Sie wie die SVP, stimmen Sie gegen die Uberweisung. Danke.

Heidi Bucher (Grine, Zirich): Lieber John Appenzeller, Du hast
recht, ich bin gegen Tempo 30 auf der Rosengartenstrasse und ich préa-
feriere dort Tempo null. Wenn die Strassen breit genug und angenehm
zu befahren sind, generieren sie mehr Verkehr, der durch unsere
Wohn- und Arbeitsgebiete braust, uns die Ruhe nimmt und die Luft
vergiftet. Wir atmen tédglich ein, was manche Menschen das Leben
kostet. In der Schweiz sterben pro Jahr etwa 3700 Personen friihzeitig
an den Folgen der Luftverschmutzung. Schlaf- und Konzentrationssto-
rungen sind die Folgen von L&rm. Die Klimaerwéarmung, die unter
anderem zu heftigen Stirmen und Uberschwemmungen fihrt, ist die
globale Folge der CO,-Belastung. Sie verschulden sie durch lhre Au-
tofahrten mit. Sicherheit, saubere Luft und Ruhe sind fir die meisten
Menschen ein wichtiges Lebensqualitatskriterium, ein wichtigeres als
Durchfahrts- und Raserkapazitaten fiir Autofahrende.

Nicht fir unseren Regierungsrat, wie seine Postulatsantwort erschre-

ckend belegt. Der Regierungsrat sieht als klagliche Massnahme fir
den Schutz der Ziircher Bevolkerung vor, den Verkehr der Westtan-
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gente unter den Boden, in einen nicht realisierbaren Waidhaldetunnel
zu versenken. Pikanterweise flhrt der geplante Tunnel durch unser
Grundwasser und kann deshalb hoffentlich nicht, wie geplant, reali-
siert werden. Oder gelten etwa fir Tunnels pl6tzlich andere Sicher-
heitsbedingungen als flr Warmepumpen, die zum Beispiel unter dem
Toni-Areal wegen des Grundwassers nicht zum Einsatz kommen dr-
fen? Es gibt wirkungsvolle Massnahmen gegen zu viel L&rm und
Luftverschmutzung. Wir haben in unserem Postulat dem Regierungs-
rat dazu viele Anregungen gegeben, die ernsthaft geprift werden
mussten. Selbstverstandlich soll dies in Zusammenarbeit mit der Stadt
Zurich geschehen. So steht es im Postulatstext. Die Aufwertung des
Offentlichen Verkehrs auf der Westtangente ware dazu ein wichtiger
Beitrag. Fahrbahnen missen parallel dazu aber dringlich verkehrsbe-
ruhigt und fur den motorisierten Verkehr unattraktiv werden. Auch die
grossten Ignoranten und Ignorantinnen steigen vom Auto auf die S-
Bahn um, wenn die Fahrt auf vier Radern vom Bahnhof Uster zum
Bahnhof Stadelhofen 40 Minuten dauert und der Zug die gleiche Stre-
cke in zwolf Minuten schafft.

Der Regierungsrat aber hat sich in seiner Postulatsantwort fiir die Au-
tofahrenden und gegen die Menschen, die an den Strassen und in den
Quartieren leben, entschieden. Ich schlage der Regierung vor, einen
Gruppenausflug mit dem Velo Uber die Westtangente durchzufiihren.
Keine Polizeieskorte soll dann den Fahrweg sichern, sondern fir ein-
mal sollen Sie den Kick erleben, den die Hardbriicke uns Fahrradfah-
rerinnen und -fahrern beschert, wenn wir sie Uberqueren. Die Rosen-
gartenstrasse wird lhre Atemkapazitat wegen der Abgase und nicht
wegen der Steilheit herausfordern. Hoffentlich bleibt Ihnen dann aber
trotzdem noch gentigend Schnauf, die schwarz verfarbten Wohnhauser
anzusehen. Die Kohlepatina haben sie nicht aus &sthetischen Griinden,
sondern wegen der Abgase. Tdglich atmen Menschen diesen Dreck
ein. Schenken Sie dann bitte auch dem Schulhaus Nordstrasse Ihre
besondere Aufmerksamkeit. Dort spielen Kinder hinter einer Beton-
mauer, die sie vor dem Feinstaub, der aber bekanntermassen so fein
ist, dass er Mauern durchdringt, schitzen soll. Heute ist die Hardbr(-
cke wegen der Bauerei nur noch je einspurig zu befahren. Das Praxis-
experiment zeigt, dass es geht. Machen Sie Strassen zu Wegen, an de-
nen es toll ist zu wohnen, zu arbeiten, zu spazieren und Rad zu fahren.
Uberweisen Sie das vorliegende Postulat!
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Hans Egli (EDU, Steinmaur): Ich bin immer wieder erstaunt, wie mit
regelméssig wiederkehrenden Themen Blumentopfe zu gewinnen
sind. Anders kann ich mir nicht erkléren, dass zu dieser Thematik
schon der elfte Vorstoss auf dem Tisch liegt. Ich attestiere den Postu-
lantinnen und Postulanten redliche Absichten bei ihrem Vorstoss, und
trotzdem sind sie realitatsfremd. Der Anteil Durchgangsverkehr der
Westtangente ist nur 15 Prozent. Der Schwerverkehrsanteil ist sogar
nur 6 Prozent. 85 Prozent sind Ziel- und Quellverkehr, der sowieso
bleibt und irgendwo durchfahren muss. Die Stadt Zlrich hat nun mal
ein grosses innerstadtisches Verkehrsaufkommen, das nichts mit der
Westtangente direkt zu tun hat, sondern das durch die Westtangente
zu- und abgefiihrt wird. Der Verkehr von Sankt Gallen oder Bern, der
in die Stadt muss, kann verntnftigerweise nur ber die Westtangente
das Ziel in Zirich erreichen. Eine nachhaltige Entlastung der West-
tangente ist somit erst mit dem Bau des Waidhaldetunnels moglich.
Ich betone, dass wir von der EDU nicht gegen verniinftige Verkehrs-
beschrankungen sind, wir sind aber klar gegen das Abwirgen des
Verkehrs ohne Ausweichmdglichkeiten. Das Nebeneinander von OV
und MIV muss weiter gewahrleistet werden, und beides ist in der Ver-
kehrspolitik als gleichwertig zu behandeln. Wir wollen keine Ver-
kehrspolitik des Verhinderns, sondern nachhaltige Losungen. Bei die-
sem Vorstoss werden die Fakten und realistischen Umsetzungsmaog-
lichkeiten vollig verkannt.

Die EDU ist deshalb fur Nichttiberweisung. Danke.

Thomas Ziegler (EVP, Elgg): Der Regierungsrat hat tber weite Stre-
cken plausibel dargelegt, warum einzelne der von den Postulanten
vorgeschlagenen Massnahmen das Problem seines Erachtens nicht
I6sen oder es einfach in andere Gebiete verlagern wiirden. Das gilt
zum Teil, vor allem wegen der Steilheit der Rosengartenstrasse, auch
fur die grundsétzlich sympathischen Lésungsansétze flr Fussganger-,
Velo- und Zulieferverkehr. Diese liegen zudem weitgehend in der
Kompetenz des Stadtrates. Allerdings macht es sich der Regierungsrat
ein bisschen einfach, wenn er hier wie auch in andern Punkten die
Verantwortung auf Stadt und Bund abschiebt. Auch der Kanton kann
und muss bei der Verkehrsberuhigung und beim Riickbau von Stras-
sen Verantwortung tibernehmen und Druck aufsetzen. Der Lastwagen-
transitverkehr hat dort nichts zu suchen. Eine Massnahme fir eine
nachhaltige Verbesserung der Situation ist sicher der Bau des Waid-
haldetunnels, dem wir grundsétzlich positiv gegeniiberstehen. Dazu ist
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aber die Haltung des Gemeinderates Zirich mit — und zwar stark — mit
zu bericksichtigen. Die Garantien fiir den Rickbau von Strassen, fur
den Rickbau der Hardbrticke und fir flankierende Massnahmen sind
heute noch ungeniigend. Wenn das Postulat nicht Gberwiesen wird,
besteht die Gefahr, dass der Druck nachlésst und punkto flankierender
Massnahmen nichts passiert und man einseitig nur auf den sofortigen
Bau des Waidhaldetunnels setzt.

Deshalb wird auch die EVP der Uberweisung zustimmen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich erhoffte mir schon, ich kénnte
mich ein wenig entspannen und ausruhen, aber Christoph Holenstein
ist leider nicht da und ich Gbernehme jetzt weitgehend seine Argumen-
te. Er kennt sich auch besser aus in der Stadt Zurich und hat auch
mehrere Vorstdsse in dieser Sache gemacht. Eines vorweg: Wir unter-
stiitzen das Postulat.

Mit der Er6ffnung der Westumfahrung hoffen Zehntausende von Per-
sonen in der Stadt Zurich, die an der stark befahrenen Westtangente
wohnen und tagtaglich unter Larm und Abgasen leiden, dass sich ihre
Situation verbessert. Damit der Durchgangsverkehr auch wirklich auf
die neue Umfahrung gebracht werden kann und dass nicht noch neuer
Verkehr angezogen wird, sind mehrere kurz- und langerfristige Mass-
nahmen notwendig. Einzelne davon sind im Postulat erwéhnt, andere
nicht. Nicht alle der aufgefiihrten Massnahmen sind meiner Ansicht
nach sinnvoll oder umsetzbar. Schade, dass sich die Stellungnahme
der Regierung darauf konzentriert, auszufiihren, was nicht moglich sei
und dass entweder der Bund oder die Stadt zustidndig seien. Der im-
mer wieder erwéhnte Waidhaldetunnel ist notig. Aber er ist eine lan-
gerfristige Perspektive. Allein nochmals zehn bis dreissig Jahre war-
ten, das ist keine Perspektive! Mit dem Wegschieben oder dem Vor-
sich-her-Schieben vergibt sich der Kanton auch eine wichtige Stimme
bei seinen Partnern, nicht zuletzt auch beim Bund und der Stadt Zu-
rich. Die regierungsratliche Antwort ist mutlos gegeniiber der larmge-
plagten Bevolkerung an den stark befahrenen Verkehrsachsen, auch
wenn es stimmt, dass der grosste Teil dort Ziel-/Quellverkehr ist. Es
sind Ideen gefragt, auch wenn es nur kleine sind. Christoph Holenstein
hétte ein Beispiel, ich zitiere: «Die Fuss- und Velowegverbindung
vom Bahnhof Hardbriicke auf die andere Geleiseseite zur Tram- und
Busstation Hardplatz ist eine Katastrophe. Da Sie auf der Hardbrlicke
entlang der gebogenen Autostrassenrampe laufen, mussen Sie einen
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grossen Umweg machen. Eine direkte, separate Fussgangerverbindung
uber oder unter den Geleisen wére eine ideale und attraktive Anbin-
dung von wenigen Fussminuten von einem der meistbefahrenen
Bahnhofe der Schweiz auf die andere Stadtseite zur Tram- und Bus-
station Hardplatz, in deren Nahe auch das Polizei- und Justizzentrum
entstehen soll. Ein solches Projekt ware schneller realisierbar als das
Tram auf der Hardbriicke.»

Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie — und das sind jetzt meine
Feststellungen —, dass mit diesem Postulat von links ein erster Schritt
zur Bevormundung der Stadt Zirich im Staatsstrassenwesen unter-
nommen wurde. Die Rechte hat die Entmiindigung der Stadte Zdiirich
und Winterthur dann Gber ein Postulat leider weitergefiihrt. Es er-
staunt mich nur, dass Sie diese Argumentationshilfe mit dem Postulat
nicht verwendet haben.

Carmen Walker (FDP, Zirich): Einmal mehr debattieren wir hier im
Kantonsrat tber die Westtangente Rosengartenstrasse. Einmal mehr
debattieren wir dartiber, ob wir ein Postulat tberweisen wollen. Nur
mit einem Postulat erreichen wir bestenfalls einen Bericht, der Bevol-
kerung aber, die am Rosengarten seit tber 35 Jahren nach einer Lo-
sung sucht, helfen wir mit einem weiteren Bericht Uberhaupt nicht.
Denn nach dber 35 Jahren Provisorium am Rosengarten mit Uber
70'000 Fahrzeugen vor der Sanierung der Hardbriicke ist es wirklich
an der Zeit, dass wir jetzt nicht weitere Berichte schreiben, sondern
dass wir Nagel mit Kopfen machen; Nagel mit Koépfen fiir die Zeit,
wenn die Sanierung der Hardbriicke vorbei ist. Daflr braucht es end-
lich eine Gesamtlésung, es braucht ein Gesamtverkehrskonzept. Und
es geht nicht an, einfach, wie dies die Postulantinnen wollen, den mo-
torisierten Individualverkehr zu verdrangen, keine Losungen zu fin-
den. Das ist Fundamentalpolitik. Das ist fiir die FDP reine Okosym-
bolpolitik ohne Nutzen fiir die Bevolkerung. Denn leider wird mit
keinem einzigen Wort erwahnt, was denn mit diesen 70'000 Fahrzeu-
gen uberhaupt geschehen soll. Und schlimmer noch: Die Postulanten
nehmen ausdriicklich in Kauf, dass der Verkehr in die Quartiere ver-
schwindet, dass die Quartiere neu den Verkehr tibernehmen mdssen,
der jetzt auf der Rosengartenstrasse fahrt. Das ist keine Losung.

Gerne erinnere ich den Rat wieder einmal an die Kapazitaten und Fre-
quenzen, von denen wir eigentlich sprechen. Die Rosengartenstrasse
verbindet heute zwei Teile der Stadt Zirich, zwei Stadtentwicklungs-
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gebiete Zurich Nord und Zirich West, die fur sich je so gross sind —
und da missen Sie wirklich gut zuhdren — wie die Stadt Winterthur
und die Stadt Bern. Und da kdme es ja auch niemandem in den Sinn,
einfach zu behaupten, «Die Verbindungsstrasse zwischen Winterthur
und Bern kodnnen wir einfach kappen und es 10st sich dann schon ir-
gendwie in Luft auf». Leider fehlen im Postulat samtliche dieser
Massnahmen, die wirklich eine Ldsung bringen. Und eine Losung ist
nur in Sicht, wenn der Verkehr unter dem Boden fliesst. Der Verkehr
auf der Rosengartenstrasse gehort mit einem Waidhaldetunnel unter
den Boden. So ist es moglich, die Zerschneidung des Quartiers defini-
tiv und nachhaltig riickgangig zu machen, und so ist es moglich, den
offentlichen Verkehr dort auszubauen.

Ich finde es auch nicht richtig, dass weiterhin Behauptungen in den
Raum gestellt werden, die definitiv nicht stimmen. Wenn die SP-
Vertreterin sagt, man wisse nicht, wo die zwei Tunnelportale seien,
dann steht sie ganz bewusst in Konflikt mit dem Richtplaneintrag, den
wir hier im Rat verabschiedet haben. Und Sie wissen alle ganz genau,
dass es keine oberirdische Querung und Ausfahrt im Bereich des
Hirschwiesentunnels, im Bereich des Bucheggplatzes gibt. Und dies
mussen wir vielleicht auch zur Kenntnis nehmen, was heute im Richt-
plan steht, und nicht einfach irgendwelche Szenarien in den Raum
werfen. Das Gleiche betrifft die Diskussion rund um die Grundwas-
serproblematik. Ich habe schon vor Jahren hier im Kantonsrat eine
Anfrage eingereicht, ob das Grundwasser tatsachlich ein Hinderungs-
grund fir den Waidhaldetunnel ist. Und der Regierungsrat hat dies
klar mit Nein beantwortet.

Liebe Postulantinnen und Postulanten insbesondere, nehmen Sie sich
doch endlich ein Herz und horen Sie auf, Fundamentalopposition ge-
gen den Waidhaldetunnel zu betreiben. Politisieren Sie mit der Bevol-
kerung und nicht gegen die Bevolkerung. Ich erinnere Sie an die Um-
frage in der Stadt Zurich, bei der sich eine Mehrheit, Giber 64 Prozent,
fir Tunnellésungen ausgesprochen hat. Das ist die Stadtbevolkerung.

Die FDP will, dass wieder einmal Rosen am Rosengarten bliihen. Das
funktioniert aber nur mit einer Gesamtlésung fiir Strasse, offentlichen
Verkehr und Langsamverkehr. Deshalb kdnnen wir das Postulat nicht
unterstitzen.

Luzius Rlegg (SVP, Zirich): Liebe Postulantinnen, ich bitte Sie hof-
lich, all die populistischen Postulate und Motionen mit nicht umsetz-
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baren Forderungen zuriickzuziehen. Bevor Sie solche Forderungen
stellen, sollten Sie sich besser informieren und nicht ganze Verwal-
tungen mit unlésbaren Szenarien und Massnahmen belasten. Zu dem
10-Punkte-Massnahmen- und Forderungsprogramm:

Punkt 1. Alle Forderungen gehen in die gleiche Richtung und sind
teilweise bereits umgesetzt, eingeleitet oder abgelehnt worden. Neh-
men Sie sich an der Nase, denn gerade die links-griine Seite verhindert
ja vehement Transitumfahrungen wie zum Beispiel Oberlandau-
tobahn, Waidhaldetunnel und so weiter. Heidi Bucher, die Bahn baut
ihre Tunnels auch unter den Grundwasserspiegel bei der Durchmes-
serlinie in Zurich. Da sind Sie ja nicht dagegen, nur fir Autotunnels
sind Sie dagegen. Wo ist denn da die Gleichheit?

Punkt 2: Wo wollen Sie am Morgen lhre Briefe und Pé&ckli abholen,
wenn ein generelles Fahrverbot fir Lastwagen zwischen 19.00 Uhr
und 7.00 Uhr der Post die Zustellung unmdglich macht? Der Grund-
auftrag der Post ist die flachendeckende Versorgung. Und um die Zu-
stellung zu gewahrleisten, sind ihre Lastwagen die ganze Nacht un-
terwegs. Sie verfugt Gber 5500 Zustellfahrzeuge, Personen- und Lie-
ferwagen, 450 Lastwagen, 650 Busse. Der Fuhrpark der PTT umfasst
etwa 20'000 Fahrzeuge. Noch nicht mitgezéhlt sind dabei die 2000
Postautos. Wie stellen Sie sich die Ver- und Entsorgung einer Stadt
vor bei einem zwolfstiindigen Lastwagenfahrverbot?

Punkt 3: Den Transitverkehr konnen wir nicht auf eine Umfahrungs-
strasse leiten, weil es keine gibt und weil Sie auch gegen eine solche
sind. Sie wollen nur weniger Strassen.

Punkt 4: Ziel- und Quellverkehr mochten doch in die Stadt. Zudem,
auf welche Umfahrung mochten Sie diese leiten.

Punkt 5: Wo bitte méchten Sie eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf
Tempo 30? Sie sollten doch wissen, dass in der Stadt Zirich alle
Quiartiere tber Tempo-30-Zonen verfligen und grosse Teile davon be-
reits mit Begegnungszonen, das heisst Tempo 20, belegt sind.

Punkt 6: Die Zufahrts- und Parkierungsmaglichkeiten fiir das Gewer-
be sind der einzige vernilinftige Punkt, der zu begriissen ist, aber ohne
Road-Pricing.

Punkt 7: Die geforderten zuséatzlichen Lichtsignalanlagen und Fuss-
gangerstreifen wiirden den OV, Tram- und Busverkehr noch mehr be-
hindern. Schon heute regelt die Zircher Dienststelle fir Verkehr die
rund 8000 roten, gelben und griinen Ampeln der 385 Lichtsignalanla-
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gen. Zudem verursacht ein vermehrtes Anhalten und Anfahren massiv
mehr L&rm und Emissionsausstoss.

Punkt 8: Trotz des Ausbaus der Fuss- und Fahrradwege stagniert der
Veloverkehr in der Stadt Zirich bei maximal 4 Prozent. Unser Kanton
gibt pro Jahr 10 bis 15 Millionen Franken fur den Langsamverkehr
aus.

Punkt 9: Die Linken und Grinen verhindern sogar den Ausbau des
OV mit Tramtangenten und Busvorlauferbetrieb auf eigenen Spuren.
Tramtrassees wie auf der Birmensdorferstrasse, Schmide Wiedikon
bis Hohe Buchstrasse: Zwei Tramlinien und funf Postautolinien, eine
Buslinie der VBZ. Das Tramtrassee der Badenerstrasse zwischen Al-
bisriederplatz und Letzikreis soll mit Rasengittersteinen belegt wer-
den. Bei Ausfall des Trams durch einen Unfall kann dann kein Bus
eingesetzt werden. Rettungsfahrzeuge wie Feuerwehr, Sanitat und Po-
lizei kdnnten nur unter erschwerten Bedingungen durchfahren. Dabei
ist dieses Stiick Strasse aus Sicherheitsgriinden — Stadion Letzigrund
mit 25'000 Platzen — fir einen guten Ablauf, zum Beispiel bei Aus-
schreitungen, von grosser Wichtigkeit. Also auch hier ein volliger
Widerspruch! Fur den Abschnitt Talwiesen bis Triemli wird das heute
begriinte Trassee neu durch einen Strassenbelag ersetzt. Dies, obwonhl
der Abschnitt erst vor wenigen Jahren erneuert wurde. Zur Begrin-
dung wird angegeben, die Uberlandbusse aus dem Knonaueramt
konnten so unbehelligt vom MIV bis zur Endhaltestelle Bahnhof Wie-
dikon durchkommen.

Punkt 10: Die verbesserte Anbindung und Gestaltung des S-Bahnhofs
Hardbriicke ist schon umgesetzt oder eben im Gang.

Liebe Postulantinnen, ziehen Sie Ihr tberholtes und zum grossen Teil
nicht durchfuhrbares Postulat zuriick! Wir von der SVP lehnen es ab.

Eva Gutmann (GLP, Zurich): Der Regierungsrat soll ab der Er6ffnung
der Westumfahrung Zurich zusammen mit der Stadt Zirich einen um-
fassenden Massnahmenplan erarbeiten und umsetzen, der die Auswir-
kungen des Verkehrs auf der Westtangente zwischen Hirschwiesen-
tunnel und Hardplatz auf die Anwohnenden deutlich reduziert. Dafr
schlagen die Postulanten zehn Massnahmen vor. Nun ist die Westum-
fahrung vollendet, aber die Westtangente ist weiterhin eine massiv
befahrene Strasse. Die flankierenden Massnahmen gretfenlas

heisst: enemalige Durchgangsstrassen entlasten—, sie werden le ider
auch heftig bek&mpft und sie betreffen andere Strassenabschnitte. Auf
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der Rosengartenstrasse scheint alles wie vorher. Es gibt nur eine leich-
te Entlastung beziehungsweise nur eine voribergehende wegen der
Bauarbeiten. Dass der Verkehr auf der Westtangente abnehmen muss,
jetzt, wo die Umfahrung gebaut ist, steht fiir die GLP ausser Frage.

Der Regierungsrat weist in seiner Antwort auf den Bau des Waidhal-
detunnels als notwendige Bedingung fir eine Entlastung der Westtan-
gente in diesem Bereich. Der Bau des Waidhaldetunnels wiirde kurz-
fristig Entlastung bringen, macht aber ohne eine gleichzeitige Abklas-
sierung der Westtangente zwischen Hirschwiesentunnel und Hardplatz
und eine Beschrankung auf OV und Langsamverkehr keinen Sinn. Zu
oft wurde in den letzten Jahrzehnten den betroffenen Quartieren Ent-
lastung durch den Bau neuer Tunnels und Strassen versprochen. Was
bei einer Kapazitatsausweitung geschieht, ist immer dasselbe: Es gibt
eine kurzfristige Entlastung und dann ein Auffiillen der neuen Kapazi-
taten durch neuen motorisierten Individualverkehr. Konstant ist ja
nicht die Anzahl Autofahrten, auch nicht, wenn es den Ziel- und
Quellverkehr betrifft, sondern konstant ist die Wegzeit, die man zum
Beispiel als Pendelstrecke in Kauf nimmt. Es ist dies circa eine Stun-
de.

Es sind zur Westtangente in den letzten Jahren fast ein Dutzend Vor-
stosse eingegangen und zum Teil Gberwiesen worden. Aber die Regie-
rung scheint nicht bereit, wirklich etwas zu machen zur Attraktivitats-
verminderung dieser Achse, und sie nimmt ein weiteres Wachstum
des Verkehrs einfach so hin. Wir Grinliberalen haben uns auch in der
Verkehrsrichtplan-Debatte und danach klar gedussert. Wir kdnnen uns
eine Zustimmung zu einem Waidhaldetunnel nur dann vorstellen,
wenn exakt zur Er6ffnung des Tunnels die Rosengartenstrasse fur den
Durchgangsverkehr nicht mehr zur Verfiigung steht. Wir mdéchten in
unseren Quartieren jetzt endlich eine Entlastung sehen und nicht auf
einen Waidhaldetunnel vertrostet werden, dessen Bau aus finanziellen
Grunden ohnehin sehr unsicher ist. Eine enge Zusammenarbeit mit der
Stadt Zirich ist dabei unabdingbar.

Wir unterstitzen deshalb das Postulat, vor allem als Zeichen gegen
eine verkehrte Strassenverkehrspolitik, auch wenn wir nicht mit allen
Massnahmen zu 100 Prozent einverstanden sind.

Hans Frei (SVP, Regensdorf): Wenn uns Willy Germann eingeladen
hat, aus diesem Postulat einige — wie Du formuliert hast — Argumenta-
tionshilfen zu nutzen, so mochte ich Dir doch in Deinem Votum mit
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einigen Fakten begegnen: Tatsache ist, dass dieses Postulat im Februar
2007 eingereicht wurde, ganz wenige Wochen vor Abschluss des kan-
tonalen Verkehrsrichtplans. Mit dem Abschluss des kantonalen Ver-
kehrsrichtplans haben wir, zusammen mit der CVP, ganz konkret ge-
sagt, was auf diesen Hauptverkehrsstrassen auch in der Stadt Ziirich
passiert. Es ist ausformuliert, dass solche Massnahmen erst zum Tra-
gen kommen, wenn letztlich ein Ersatzprojekt realisiert werden kann
und ein Waidhaldetunnel wirklich auch gebaut ist und dieses Problem
abschliessend 16st. Du sagtest, es gehe eine Generation, bis das letzt-
lich zur Umsetzung gelangt. Wir haben in diesem Verkehrsrichtplan
aufgenommen, dass das Projekt sogar kurz- bis mittelfristig realisiert
werden muss. Da hat die CVVP auch mitgemacht, dass das sofort an die
Hand genommen wird. Und entscheidend hast Du uns noch unterstellt,
dass mit der Zustandigkeit letztlich die Stadt Zurich das nach wie vor
an vorderster Hand anpacken sollte. Die Stadt Zirich hat sich zu die-
sem Thema vernehmen lassen. Sie will dieses Projekt im Moment
nicht aufnehmen. Daher kommt es auch, dass halt jemand anders das
Heft wieder in die Hand nehmen muss, und das ist jetzt tatséachlich der
Kanton.

Daher liegt Deine Argumentation mit der Argumentationshilfe vollig
falsch, und ich bitte Euch ganz klar, dieses Postulat abzulehnen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Seit dieses Postulat einge-
reicht wurde, missen wir konstatieren, dass mit der Erdffnung der
Westumfahrung begleitende Massnahmen beschlossen wurden und
sich in Umsetzung befinden. Leider miissen wir aber auch bei der Be-
handlung dieses Postulates feststellen, dass wieder einmal mehr die
Hauptschuld bei der Stadt Zirich liegt, warum die Situation auf der
Westtangente nicht verbessert werden kann. Selbstverstandlich haben
Sie recht, wenn Sie sagen, 15 Prozent Durchgangsverkehr auf der Ro-
sengartenstrasse seien zu viel. Es hat sogar Platz dafur auf der neuen
Westumfahrung. Da haben Sie auch recht. Aber was nitzt das Ihnen
alles, wenn es dann in Urdorf nicht mehr weitergeht? Die wollen ndm-
lich nicht nach Baden oder Bern oder Basel, sondern die wollen nach
Osten, in die Ostschweiz. Und solange Sie das nicht geldst haben und
solange dieser Verkehr in katastrophaler Weise im Limmattaler Kreuz
stecken bleibt in Sachen Nordumfahrung der Stadt Zlrich, werden Sie
Uberhaupt nichts erreichen konnen. Mit diesem standigen Nur-
Einschranken des Verkehrs in der Stadt Zirich werden Sie schluss-
endlich nur das erreichen, dass sich auch in der Stadt Zirich der Ver-
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kehr nur noch mehr verastelt, Verkehr, der nicht unbedingt dort durch
will, weil er besser aussen durchgefiihrt werden kénnte. Aber das ver-
hinderten Sie jahrelang. Und deshalb haben wir auch einen derart ver-
spateten Ausbau der Nordumfahrung und des Gubristtunnels.

Die gleiche Politik betreiben Sie jetzt wieder mit dem Verhindern des
Ausbaus und des Vorantriebs des Waidhaldetunnels. Es geht einfach
nicht, meine Damen und Herren in der Stadt Zurich, dass Sie immer
nur versuchen, einzuschrénken, abzuwehren, zu verdrangen. Sie errei-
chen genau das Gegenteil damit. Und was Sie uns im Limmattal be-
schert haben, daflir méchte ich mich herzlich bedanken bei Ihnen.
Das, was im November dann noch auf uns zukommt, wenn die Inner-
schweiz auch noch ihre Direktverbindung — zwar die unterbrochene
Direktverbindung — im Limmattaler Kreuz bekommt, das mochte ich
Ihnen nochmals ganz herzlich verdanken. Sie machen eine total ver-
kehrte Verkehrspolitik. Und solche Vorstdsse sind nicht einmal das
Papier wert, auf dem sie geschrieben stehen.

Willy Germann (CVP, Winterthur) spricht zum zweiten Mal: Hans
Frei, Du hast mich mdglicherweise missverstanden: Ich habe indirekt
auf eine Gefahr des Postulates hingewiesen. Wir haben da voreilig
Massnahmen vorgeschlagen. Also da wird eigentlich die Stadt Zirich
etwas bevormundet. Und wenn das Schule macht, dann bekommen
Sie ja recht mit lhrem Postulat, dass man eben die Stadt Zurich und
die Stadt Winterthur bevormunden soll im Staatsstrassenwesen. Das
war meine ironische Bemerkung.

Ich sage nochmals: Es geht hier nicht um pro oder kontra Waidhalde-
tunnel, es geht um flankierende Massnahmen. Einige dieser Mass-
nahmen, die aufgefthrt sind, sind tauglich, andere nicht, zum Beispiel
Tempo 30. Das widerspricht ibergeordnetem Recht. Aber es waren
auch andere Massnahmen mdglich; ich habe ein Beispiel von Chris-
toph Holenstein erwédhnt. Und das sind moglicherweise halt sehr klei-
ne Massnahmen, die vor allem den Langsamverkehr betreffen. Und
das ist das Positive an diesem Vorstoss— nebst seiner politischen G e-
fahr —, dass man da vom Kanton her auch iiberlegt: Wir miissen Ver-
kehrstrager verknlpfen. Und dann sind wir genau wieder beim Vor-
stoss (17/2007), dem wir vorher zugestimmt haben. Es fangt eben oft
bei kleinen Massnahmen an, die aber eine grosse Wirkung haben
kdnnten.


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=3daad061-f3f0-4b8f-ac00-94896de521d3�
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Regierungsratin Rita Fuhrer: Uber die Bedeutung dieser Westtangen-
te vor und nach der Eréffnung der Westumfahrung hat sich der Regie-
rungsrat schon im Zusammenhang mit einer ganzen Reihe von Vor-
stossen geaussert. Uber die Entlastungswirkung der Westumfahrung
fir die Westtangente machen sich gewisse Kreise sehr grosse Hoff-
nungen. Wenn der Regierungsrat diese Hoffnungen teilweise dampft,
dann tut er dies nicht, weil er nicht gewillt wére, geeignete Massnah-
men zur Lenkung des Transitverkehrs und zum Schutz der Bevolke-
rung zu ergreifen, sondern weil das Verkehrsaufkommen auf der
Westtangente tatsachlich nur zu einem geringen Anteil aus Durch-
gangsverkehr besteht. Dies betrifft ganz besonders den Abschnitt
Hirschwiesentunnel bis Hardplatz, der Gegenstand dieses Postulates
bildet. Der Lowenanteil des VVerkehrs — und das ist inzwischen eigent-
lich bekannt — auf diesem Abschnitt hat Ziel- und/oder Quellort in der
Stadt und wird somit auch jetzt, nach der Er6ffnung der Westumfah-
rung, Uber die Westtangente gefiihrt werden missen. Eine Kapazitéts-
beschrankung, wie sie die Postulanten verlangen, wirde zudem zu
Ausweichverkehr und somit zu einer Verlagerung der Belastung auf
andere Strassen und auf andere Quartiere fuhren. Und das ist vermut-
lich nicht die beste der Ideen.

Mit den in der Postulatsbeantwortung aufgefiihrten Massnahmen tut
der Regierungsrat, teils in Zusammenarbeit selbstverstandlich mit der
Stadt Zirich, das No6tige und auch das Mogliche, um den Transitver-
kehr auf die Westumfahrung zu bringen und dabei die zureichende
verkehrliche Erschliessung eines bedeutenden Teils der Stadt Zirich
sicherzustellen. Deshalb beantragt der Regierungsrat Ihnen, das Postu-
lat nicht zu Uberweisen. Besten Dank.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 84 : 75 Stimmen (bei 4 Enthaltun-
gen), das Postulat nicht zu Uberweisen.

Das Geschaéft ist erledigt.

Verschiedenes
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Ratsprasidentin Esther Hildebrand: Wir kommen noch zur Bilanz des
heutigen Tages: Sie haben durchaus im Sinne der Ratseffizienz gear-
beitet. Wir sind bis zu Traktandum 10 gekommen und Sie haben nur
drei Anfragen eingereicht.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Grundlagen fir eine Nachlasssteuer im Kanton Zurich
Anfrage Ralf Margreiter (Griine, Zirich)

— Stromstrategie des Kantons Zurich beziehungsweise der EKZ
Anfrage Michele Battig (GLP, Ziirich)

— Bodenuntersuchungen auf dem Areal der Jagdschiessanlage Au
in Embrach
Anfrage Monika Spring (SP, Zirich)

Schluss der Sitzung: 11.45 Uhr

Ziirich, den 21. September 2009 Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschaftsleitung genehmigt am 19. Oktober
2009.
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