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1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Ratsprasidentin Emy Lalli: Der Regierungsrat hat uns die Antworten
auf acht Anfragen zugestellt:

Kantonsrats-Nummern 446/2004, 467/2004, 3/2005, 39/2005, 41/2005,
52/2005, 55/2005, 57/2005.

Zuweisung von neuen Vorlagen
Zuweisung an die Kommission fur Bildung und Kultur:

— Neue qualitats- und motivationsférdernde Mitarbeiterbeurtei-
lung an der Volksschule
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Pos-
tulat KR-Nr. 347/2001, 4246

Zuweisung an die Kommission fiir Staat und Gemeinden:

— Festsetzung der Berechnungsfaktoren gemass § 18 des Finanz-
ausgleichsgesetzes (Gleichgewicht des Ausgleichsfonds)
Beschluss des Kantonsrates, 4247

Zuweisung an die Kommission zur Prifung der Rechnung und des Ge-
schaftsberichtes der Zircher Kantonalbank:

— Genehmigung der Richtlinien fur die Erfullung des Leistungs-
auftrags der Zurcher Kantonalbank
Beschluss des Kantonsrates, KR-Nr. 59/2004

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:
— Protokoll der 95. Sitzung vom 21. Marz 2005, 8.15 Uhr
— Protokoll der 96. Sitzung vom 21. Marz 2005, 14.30 Uhr.
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2. Deal von Lufthansa mit Swiss als Chance fir einen neuen
Staatsvertrag nutzen

Postulat Thomas Maier (GLP, Dubendorf), Thomas Ziegler (EVP,
Elgg) und Thomas Weibel (GLP, Horgen) vom 21. Marz 2005

KR-Nr. 81/2005, Antrag auf Dringlichkeit

Thomas Maier (GLP, Diibendorf): Auch wenn vor knapp zwei Wo-
chen der Verkauf der Swiss an die Lufthansa besiegelt wurde und vor-
dergrindig die Sache gelaufen ist, halten wir an der Dringlichkeit die-
ses Postulates fest. Warum?

Die im Postulat geforderte Neuaushandlung des Staatsvertrages hat
nichts an Aktualitat verloren, im Gegenteil. Die Dringlichkeit, als Ver-
treter des Standortkantons zu handeln, bleibt unverdndert. Die drei
Punkte, die wir im Postulat als Ziel fur unseren Kanton und eine tragba-
re, vernunftige Flughafenpolitik fordern, sind nach Bekanntgabe des
BAZL zum neuen Betriebsreglement letzte Woche noch dringlicher und
aktueller geworden. Mit dem BAZL-Notrechtsentscheid droht volk-
wirtschaftlicher Schaden in allen Richtungen des Flughafens. Der Nut-
zen liegt einseitig beim Flughafen und der Schaden bei der Bevolke-
rung. Die Regierung hat es als Grossaktiondrin in den vergangenen
Monaten leider verpasst, im Zuge des Deals mit der Lufthansa Druck
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten aufzubauen. Wir wollen, dass die Re-
gierung endlich aktiv handelt und nicht noch einmal eine Entwick-
lungsmaglichkeit verpasst. Die zu erreichenden Ziele sind im Postulat
erwéhnt und im Rahmen der ganzen Flughafensituation weiterhin &us-
serst dringlich.

Der Einsatzmoglichkeiten sind viele. Wie Regierungsratin Rita Fuhrer
vor zwei Wochen ebenfalls 6ffentlich gesagt hat, l&sst ihre Vertretung
einige Maglichkeiten offen. Als Pfand liegen immer noch die lukrativen
Verkehrsrechte der Swiss bereit und auch der Name auf der Schweizer
Heckflosse ist als Wert international nicht zu unterschatzen.

Ich bitte Sie deshalb um Dringlicherkldrung meines Postulates.

Thomas Hardegger (SP, Riimlang): Dass sich die Regierung Gedanken
machen soll, wie sie allenfalls doch noch zu einem Staatsvertrag
kommt, der die einseitigen Beschrdnkungen ablost, ist unbestritten
dringlich. Darin stimmen wir mit dem Ziel des Vorstosses uberein. Wir
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unterstiitzen deshalb — trotz einiger tberholter Passagen in der Begriin-
dung — die Dringlichkeit.

Der Lufthansa—Swiss-Deal hat offensichtlich keine direkte Wirkung auf
die staatlichen Regelungen zu An- und Abflugbestimmungen. Das hat
auch der deutsche Verkehrsminister Manfred Stolpe im «Sonntags-
blick» bestétigt. Das heisst aber nicht, dass das Thema fir die Regie-
rung jetzt erledigt ware. Die Regierung soll und muss endlich kommu-
nizieren, womit bei einer Neuauflage des Staatsvertrages gerechnet
werden kann und was Uberhaupt verhandelbar ist. Wenn Volkswirt-
schaftsdirektorin Rita Fuhrer im «Zischtigs-Club» zugibt, dass sie die
Tiren zu den Verhandlungen mit Deutschland noch keinen Millimeter
aufgestossen habe, zeigt dies, dass mit der Ablehnung des Staatsvertra-
ges Deutschland nur wenig Handlungsbedarf sieht fir Anderungen ge-
genuber der DVO. Umso mehr sollten sich die verantwortlichen Regie-
rungsratinnen daran machen, nach fir alle akzeptablen Vertragsbedin-
gungen zu suchen. Und sollte dabei nur herausschauen, dass der abge-
lehnte Staatsvertrag doch das kleinste aller Ubel gewesen wire, flhlte
sich auch die SP in ihrer Haltung bestétigt.

Ich bitte Sie darum: Unterstiitzen Sie die Dringlichkeit. Ich danke
Ihnen.

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf): Vollig richtig ist auch aus
Sicht der SVP, dass sich mit dem Deal Abhilfechancen fir die diskri-
minierte Zurcher Bevolkerung gegeniiber den Deutschen beziehungs-
weise der DVO eroffnen, die nun als Pfand zu Neuverhandlungen die-
nen konnten. Ein neuer Staatsvertrag? Ja, und auch sofort. Allerdings
nicht mit den im Postulat geforderten Eckwerten. Nett von lhnen ist,
dass Sie sich fiir uns, die seit 50 Jahren larmgeplagte Bevolkerung im
Norden und Westen, einsetzen wollen, und das auch noch dringlich.
Wer aber 300 Millionen Franken 6ffentliches Kapital einschiesst, um
Arbeitsplatze zu erhalten beziehungsweise den Arbeitsplatzabbau auf
der Zeitachse zu verschieben, kann sich glicklich schatzen, wenn man
eine moglichst grosse Nachfrage — 320'000 oder mehr Flugbewegungen
waéren Traumzahlen flr unsere VVolkswirtschaft —, eine moglichst grosse
Anzahl von Arbeitsplatzen und Umsatz schafft. Wenn die erhoffte
Prosperitat da ist, kann das fur unseren Wohlstand nur von Vorteil sein.

Es kann nicht im Sinne der SVP sein, mit einer «Deckel-drauf-Politik»
dem Flughafen ein derart enges wirtschaftliches Korsett anzulegen.
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Solche Ideologien entspringen dem statischen Denken von Nullwachs-
tum. Dass der Deal mit der Swiss Anlass zu Neuverhandlungen mit
Deutschland gibt und dass solche immer dringlich sind, weiss die Re-
gierung sowieso, ohne dass das Parlament das vorliegende Postulat
Uberweist.

Robert Brunner (Griine, Steinmaur): Die Griinen begrissen Verhand-
lungen fiir einen Staatsvertrag. Diese sind laut Bundesrat Moritz Leu-
enberger in Vorbereitung. Das sind grundsétzlich gute Neuigkeiten.
Das vorliegende Postulat will dem Regierungsrat Eckwerte setzen, die
immer noch von der Illusion ausgehen, dass ein Wachstum zwischen
250'000 und 320'000 Bewegungen ohne zusatzliche Belastung des Su-
dens und des Ostens moglich sei. Das sind nicht unsere Eckwerte. Wir
sehen darum auch keine Dringlichkeit daftr.

Seit vergangener Woche wissen wir, dass das Bundesamt fur Zivilluft-
fahrt sowohl «wide left» als auch Dual Landing erlaubt. Darauf wird
der Wachstumspfad hauptséchlich erfolgen. Auch der «straight» wird
dann irgendwann noch ein Thema werden. Trdumen Sie also lhre
Traume von Wachstum dber den Norden und Westen, Sie werden spa-
testens dann erwachen, wenn immer weitere Flugrouten auch lhnen den
Schlaf rauben. Die Grunliberalen wollen fir die Bezirke Dielsdorf und
Bulach wieder die infernalischen Zustdnde von Ende der Neunzigerjah-
re, besten Dank auch! Wir lehnen die Dringlichkeit fur diesen Zustand
ab.

Richard Hirt (CVP, Fallanden): Die CVP wird die Dringlichkeit unter-
stutzen. Bei der Bekanntgabe der Swiss-Verscherbelung hat Bundesrat
Moritz Leuenberger ja gesagt, die Tir konnte offen sein. Umgehend hat
aber dann Manfred Stolpe reagiert und gesagt, sie sei nicht offen. Re-
gierungsrétin Rita Fuhrer hat sehr betroffen reagiert, dass sie tberhaupt
nicht im Bild war. Ich meine, hier ist doch Handlungsbedarf. Es ist
Handlungsbedarf, unsere Landerechte und so weiter in die Waagschale
zu werfen. Wir unterstiitzen mit der Dringlichkeit auch die Position von
Regierungsrétin Rita Fuhrer gegentiber dem Bund. Wir sind also fiir die
Unterstiitzung der Dringlichkeit.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Natdrlich ist es etwas schwierig, wenn
man etwas dringlich erklart, das schon passiert ist. Ich gehe aber auch
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davon aus, dass es dringlich gewesen ware, mit Deutschland nochmals
Uber die diskriminierenden Anflugsbedingungen am Flughafen Kloten
zu verhandeln. Ich gehe aber auch davon aus, dass die zusténdigen
Leute auch in Bern dies versucht haben, dass aber eben die Politik in
diesem Bereich nicht unbedingt die geeignete Ebene ist.

Das Postulat hat hier aber einige Dinge in den Punkten zwei und drei
aufgefiihrt, die von der Regierung so oder so in einem fundierten Be-
richt untersucht werden, so die Frage, welche wirtschaftlichen Auswir-
kungen weitere Bedingungen am Flughafen haben. Deshalb ist die gan-
ze Geschichte fur mich Gberhaupt nicht mehr dringlich. Die Swiss ist
verkauft worden, deshalb hat man diese Chancen vertan, wenn die denn
uberhaupt einmal da gewesen waren. Aus diesem Grund herrscht hier
keine Dringlichkeit.

Ich empfehle lhnen, die Dringlichkeit nicht zu unterstiitzen, weil wir
diese Dringlichkeit nicht brauchen. Die Probleme sind bekannt und wir
mussen nicht dringlich in diesem Saal immer dieses gleiche Problem
diskutieren. Vielen Dank.

Thomas Weibel (GLP, Horgen): Wir mussen unterscheiden zwischen
dringlichen und wichtigen Anliegen. Dieses Postulat ist dringlich und
wichtig, auch wenn die Begrindung heute nicht mehr ganz zutreffend
ist. Wir Grinliberalen stellen fest: Der Zircher Regierungsrat war drei
Jahre lang praktisch untatig. Nun muissen wir alle zur Verfligung ste-
henden Mdglichkeiten ausschdpfen, und dazu gehéren insbesondere die
Neuverhandlungen. Die Eckwerte, die wir fordern, sind den einen zu
large, den andern zu eng geschnurt, wir haben es in den Voten gehort.
Allen kdnnen wir es also nicht recht machen. Um weiteren Schaden
abzuwenden, bitte ich Sie aber, die Dringlichkeit zu unterstitzen.

Abstimmung

Der Antrag auf Dringlichkeit wird von 68 Ratsmitgliedern unter-
stitzt. Damit ist das Quorum von 60 Stimmen erreicht. Das Postu-
lat ist dringlich erklart. Der Regierungsrat hat dazu innert vier Wochen
begrindet Stellung zu nehmen.

Das Geschaft ist erledigt.
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3. Fristen im Rechtsmittelverfahren

Parlamentarische Initiative Carmen Walker Spah (FDP, Zirich),
Thomas Heiniger (FDP, Adliswil) und Max Clerici (FDP, Horgen) vom
14. Juni 2004

KR-Nr. 233/2004

Die Parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das Gesetz uber das Planungs- und Baugesetz (PBG) des Kantons Zi-
rich vom 7. September 1975 ist wie folgt zu erganzen:

Die in Rechtsmittelverfahren zustandigen kantonalen Behorden treffen
ihre Entscheide innert 3 Monaten, bei der Behandlung von Vorhaben,
die eine Umweltvertraglichkeitsprifung, den Beizug weiterer Fachgut-
achten oder die Mitwirkung von Bundesstellen erfordern, innert 4 Mo-
naten seit Eingang des Rechtsmittels.

Begrundung:

Kurze Rechtsmittelverfahren sind geeignet, die Ergreifung von rechts-
missbraulichen Rechtsmitteln dauerhaft zu verhindern. Diese geschieht
mit der Aufnahme einer neuen Bestimmung in das kantonale Planungs-
und Baugesetz (PBG), welche an diejenige von § 319 PBG (Baubewil-
ligungsverfahren) anlehnt.

Carmen Walker Spah (FDP, Zirich): Mit der am 14. Juli 2004 zu-
sammen mit meinen Fraktionskollegen Thomas Heiniger und Max
Clerici eingereichten Parlamentarischen Initiative soll das zircherische
Planungs- und Baugesetz mit einer neuen Bestimmung erganzt werden.
Danach sollen die im Rechtsmittelverfahren zustéandigen kantonalen
Behorden — es sind dies Baurekurskommissionen, Verwaltungsgericht
und Regierungsrat — ihre Entscheide innert drei Monaten bei der Pri-
fung von Vorhaben, die eine Umweltvertraglichkeitsprifung zum Bei-
spiel, weitere Fachgutachten oder die Mitwirkung von Bundesstellen
erfordern, innert vier Monaten seit Eingang des Rechtsmittels, fallen.
Heute kennen wir nur eine Frist in Paragraf 27a des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes nach abgeschlossenen Sachverhaltsermittlungen.
Wir kennen aber keine Frist, welche die maximale Dauer des Rechts-
mittelverfahrens in Bausachen regelt. Die Frist lehnt sich Ubrigens an
die Verhandlungsfristen im Baubewilligungsverfahren an. Selbstver-
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standlich handelt es sich dabei um eine Ordnungsfrist und keine Ver-
wirkungsfrist; das ware gar nicht mdglich.

Es ist offensichtlich: Die Querelen rund ums Fussballstadion Hardturm
in Zlrich haben sehr vieles in Bewegung gebracht, auch die vorliegen-
de Parlamentarische Initiative. Dabei mochte ich allerdings anerkennen,
dass die Rechtsmittelinstanzen gerade in diesem Fall rasch gearbeitet
haben. Nur, so winschte man sich, die Entscheide wuirden alle — egal,
um welche Bauherrschaft und egal, um welches Bauvorhaben es sich
handelt — rasch abgewickelt, denn eine rasche Abwicklung des
Rechtsmittelverfahrens ist geeignet, missbréuchliche Beschwerden und
Rekurse von Anfang an zu unterbinden. Denn nicht nur Verbande, son-
dern auch Private kénnen ein Bauvorhaben missbrauchlich mit Rekur-
sen blockieren oder gar verhindern. Aber auch mancher Investor akzep-
tiert murrend Auflagen seitens der Behorden, selbst wenn er deren
Rechtmassigkeit oft in Frage stellt. Zeit ist eben auch Geld und es ist
immer noch besser, das Bauwerk unter Umstanden ziigig zu realisieren,
als es in ein rasches Rechtsmittelverfahren mit oft ungewissem Aus-
gang, ungewissen Kostenfolgen zu fiihren. Hier kénnten die Gerichte
einen aktiven Beitrag zu einem raschen Entscheid leisten. Denn wer be-
rechtigte Interessen wahrnimmt, der soll einen Richter finden. Wer sich
aber einen unrechtmadssigen Vorteil durch das Verfahren verschaffen
will, indem er erst einmal das Verfahren blockiert, der soll wissen, dass
dieser Erfolg nur von kurzer Dauer ist.

In diesem Sinne bitte ich Sie auch im Namen der ganzen FDP-Fraktion
um Unterstutzung dieser Parlamentarischen Initiative.

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf): Uberlange Rechtsmittelver-
fahren verzogern die Erstellung von Bauten; das ist jedem bekannt.
Vorbei sind die Zeiten einer klaren materiellen Rechtslage, wo sich
Bauherren, Nachbarn, Gemeinden und Kanton an der offensichtlichen
und bestmoglichen Losung orientieren konnten. Wahrend friher ein
Hinweis eines sachkundigen Beamten die Rechtslage klarte, blickt heu-
te im Dschungel der baurelevanten Paragrafen und Vorschriften kein
Mensch mehr durch. Die Aussicht auf die rechtlichen Mittel verleitet
zum Insistieren und Ausschopfen der gesamten juristischen Mdoglich-
keiten. Mit dem pendenten Verfahren wéchst die Unsicherheit der
Bauwilligen. Die triibe Aussicht auf jahrelange Blockade des Vorha-
bens durch die aufschiebende Wirkung erweist sich als kostspielig und
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missbrauchsanfallig. Sind Bauten und Anlagen fir die Offentlichkeit
von Interesse oder gar von Wichtigkeit, blockieren sie die Interessen
des Gemeinwesens und ganzer Bevolkerungskreise. Die Frage ist, ob
wir es uns weiterhin leisten kdnnen, Baurechte, Investitionen und Wirt-
schaftswachstum an drohenden langwierigen Beschwerdeverfahren auf-
laufen zu lassen.

Die Dauer des Rechtsmittelverfahrens ins Auge zu fassen, zielt zweifel-
los in die richtige Richtung. Zusétzlich werden wir aber nicht darum
herum kommen, den Vorschriftendschungel zu durchkdmmen und eine
Deregulierung vorzunehmen. Vorstehende Parlamentarische Initiative
verstehen wir als nahe liegenden Schritt in die richtige Richtung. Die
Maoglichkeit, bauwilligen Personen im Kanton Zirich Steine in den
Weg zu legen, haben nicht zu unterschédtzende Dimensionen angenom-
men. Ob eine sachgerechte Losung — ich denke an Umwelt- und Land-
schaftsschutz, an raumplanerische Anliegen, an das Nachbarsrecht —
ein langwieriges Verfahren bedingt, stellt die SVP in Frage. Ein min-
destens unter Nichtjuristen weit verbreiteter Irrtum ist namlich der
Glaube, die Qualitat eines Entscheides werde besser, je langer er am
Gericht herumgelegen und je mehr Instanzen er durchlaufen hat. Im
Gegenteil: Nur rasches Recht kann in unserer schnelllebigen Zeit gutes
Recht sein und die Glaubwirdigkeit unseres Justizsystems erhalten.

Die SVP wird daher den Vorstoss fast einstimmig unterstutzen.

Ueli Keller (SP, Zirich): Grundsatzlich halten wir es fur erstrebens-
wert, wenn staatliche Aufgaben und insbesondere die Klarung strittiger
Fragen in einem Rechtsmittelverfahren moglichst rasch erledigt wer-
den. Beispielsweise hat uns die jahrelange trélerische Behandlung des
Rekurses gegen die Sperrung des Limmatquais durch die Staatskanzlei
ausserordentlich genervt, vor allem, weil es sich gezeigt hat, dass die
ungleich komplexere Stadionfrage wesentlich rascher beurteilt werden
konnte. Oder die von lhrer Seite angezettelte Rekursflut gegen die in
einer Volksabstimmung beschlossenen BZO 92 der Stadt Zdirich, deren
Behandlung vor einer Uberforderten Baurekurskommission jahrelang
auf sich warten liess und Ihnen schliesslich den gesuchten Vorwand fir
die Aufoktroyierung der BZO-Hofmann lieferte.

Trotzdem unterstitzen wir diese Parlamentarische Initiative nicht vor-
laufig, weil sie in dieser Form mehr Fragen aufwirft als beantwortet,
obwohl gleich zwei freisinnige Juristinnen bei der Erarbeitung mitge-
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wirkt haben. Der Verfahrensgang flr baurechtliche Rekurse ist im Ge-
setz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen geregelt. Dort sind
Im Paragrafen 26 einmal die verschiedenen Verfahrensschritte und auch
die dazu gehorigen Fristen definiert. Nachdem auf einen Rekurs einge-
treten wird, haben zuerst einmal die Vorinstanzen und die Beteiligten
Gelegenheit zur Akteneinsicht und zu einer schriftlichen Vernehmlas-
sung, deren Frist in der Regel nicht langer als 30 Tage sein soll und die
ein einziges Mal um 30 Tage erstreckt werden kann. Dann ist ein wei-
terer Schriftenwechsel mit denselben Fristen mdglich, eine mundliche
Behandlung, auch Augenscheine, was weiss ich. Und dann, nach der
Sachverhaltsermittlung wird die Rekurskommission innert 60 Tagen zu
entscheiden haben. Wenn Sie den Zeitbedarf all dieser Schritte zusam-
menzahlen, sind wir schon deutlich Gber den von lhnen in der Parla-
mentarischen Initiative vorgeschlagenen Frist und da dréngt sich die
Frage auf, bei welchem dieser Schritte Sie denn wie viel abzwacken
wollen. Ich frage Sie als Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte an, wie
oft Sie schon am letzten Tag der Vernehmlassungsfrist Ihr Gesuch um
Fristerstreckung eingereicht haben, wohlbegriindet selbstverstéandlich,
weil der Auftraggeber gerade krank oder in den Ferien war oder zusétz-
liche Abkl&rungen getroffen werden mussen, und das Ganze natirlich
nur mit B-Post frankiert, weil das auch noch zwei Tage langer dauert.
Und jetzt wollen Sie lhren Kolleginnen und Kollegen vom Anwaltsver-
band weismachen, dass ab jetzt keine Vernehmlassung mehr maoglich
ist oder die Frist dafiir nur noch zehn Tage dauert oder dass die Stel-
lungnahme per Express oder per E-Mail eingereicht werden muss? O-
der wie wollen Sie denn das machen? Dasselbe wollen Sie in 171 Ge-
meinden den zustdndigen Bausekretdren oder Bauamtern verkaufen,
weil diese eh immer zu wenig zu tun haben und gerade darauf gewartet
haben, die Vernehmlassung zu beantworten. Ich verzichte darauf, die
ahnlich gelagerten Probleme bei den folgenden Verfahrensschritten
auszumalen, Sie kdnnen sich das selber vorstellen.

Um zu den von lhnen angestrebten Verfahrensdauern zu kommen,
missten also die Fristen flr verschiedene Verfahrensschritte unzumut-
bar verkirzt werden, dass es entweder einer Verweigerung des rechtli-
chen Gehors gleichkommt oder dass komplexe Sachverhalte nicht mit
der notwendigen Sorgfalt beurteilt werden. Ich fiirchte, Sie laden sich
da alles in allem ein ziemliches Fuder an Problemen auf, das mit dem
vorliegenden Vorschlag flr eine Parlamentarische Initiative nicht gelost
werden kann. Ich erlaube mir noch darauf hinzuweisen, dass wir hier
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erst kirzlich einen Vorschlag leider nur diskutiert und nicht Gberwiesen
haben, der die Ursachenforschung betreffend Baurekurse zum Thema
gehabt hat. Mit dem Postulat Ueli Annen und Ueli Keller wollten wir
den Regierungsrat beauftragen zu analysieren, welches denn die haupt-
séchlichen Stolpersteine im Baubewilligungsentscheiden sind, und sie
moglichst aus dem Weg zu rdumen. Das hat Ihre Seite bedauerlicher-
weise nicht interessiert und Sie stochern lieber weiterhin im ideologi-
schen Pulverdampf herum.

Und als letztes Argument noch dies: In der Begriindung behaupten Sie,
dass kurze Rechtsmittelverfahren geeignet seien, rechtsmissbrauchliche
Rechtsmittel zu verhindern. Allenfalls trifft es zu, dass mit kurzen Ver-
fahren die Wirkung der rechtsmissbrauchlichen Rechtsmittel, namlich
die Zeitverzogerung, verkdrzt wird. Ich wage aber die These, dass die
Zahl der Rechtsmittelverfahren deutlich steigen wird, weil das garan-
tierte kurze Verfahren die Versuchung steigert, dieses oder jenes auch
noch rasch Uberprift haben zu wollen.

Aus all diesen Griinden unterstlitzen wir vorlaufig diese Parlamentari-
sche Initiative nicht.

Willy Furter (EVP, Zirich): Die Initianten verlangen mit der Erganzung
des Planungs- und Baugesetzes kiirzere Fristen flr die Entscheide der
zustandigen kantonalen Behdrden in einem Rechtsmittelverfahren. In
Baubewilligungsverfahren wird immer wieder beméngelt, dass die end-
gultigen Entscheide viel zu lange auf sich warten lassen. Kurze
Rechtsmittelverfahren kdnnen diesen Prozess beschleunigen. Die Initi-
anten erhoffen sich auch eine positive Entwicklung bei rechtsmiss-
brauchlichen Rekursen und Einsprachen; eine Verhinderung derselben
Ist zu erwarten.

Ich kann lhnen mitteilen, dass die Mehrheit der EVVP-Fraktion die Par-
lamentarische Initiative vorlaufig unterstiitzen wird. Ich empfehle Ihnen
das ebenfalls.

Robert Brunner (Grine, Steinmaur): Der guten Ordnung halber méch-
te ich zuerst meine Interessensbindung bekannt geben, die im Register
noch nicht eingetragen ist: Ich bin seit einigen Wochen Vorstandsmit-
glied des Zurcher Vogelschutzes, eines Verbands mit Beschwerde-
recht.
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Die Grinen sind sich mit Carmen Walker einig, dass kurze Rechtsmit-
telfristen der Rechtssicherheit dienen. Rechtssicherheit ist ein hohes
Gut, dem wir Sorge tragen missen. Ich bin sicher, dass dazu in diesem
Saal Konsens besteht. Fir die meisten nachbarschaftsrechtlichen Félle
sollten drei Monate sicher ausreichen, ohne dass die Qualitat der Ent-
scheide leidet. Fir unsere Gemeinde sehe ich auch keine Sorgen mit
diesen Fristen; wir sind da relativ flink. VVoraussetzung dazu ist aber,
dass die entsprechenden Rekursinstanzen personell und finanziell so
dotiert sind, dass diese Fristen auch eingehalten werden kdnnen. Wir
erwarten dazu von der FDP die entsprechenden Antrage in der Budget-
debatte.

Wie Carmen Walker in komplexen Féllen, wo Bundesamter zur Ver-
nehmlassung eingeladen werden missen, eine Frist von vier Monaten
durchsetzen will, missen Sie uns noch zeigen. Dazu haben Sie aber
Gelegenheit, wenn die Vorlage in der Kommission behandelt wird. Es
nitzt den Bauherren wenig, wenn wegen unrealistischen Fristen ge-
pfuscht wird und der Fall ans Bundesgericht weitergezogen wird.

Aus der Praxis heraus, aus der Sicht eines Nichtjuristen, der sein Geld
nicht mit Rekursen verdient und auch keine Fristerstreckungen ver-
langt, mochte ich Sie auf einige Punkte aufmerksam machen, die mir
erwéahnenswert scheinen: Es gibt immer wieder Baugesuche, die in der
Qualitat einfach miserabel sind; da helfen auch kurze Fristen und Ge-
schrei der Architekten nicht. Kurze Fristen helfen auch dann nicht,
wenn Bauherren und Architekten bei der Zeitplanung unrealistische
Vorgaben setzen und sich so gegenuber der Nachbarschaft oder — was
bei Einsprachen auch immer wieder festzustellen ist — bei Familien-
streitigkeiten erpressbar machen. Komplexe Félle fordern nicht nur die
Gemeinden und Bauherren, sie fordern auch den Kanton. In einem
konkreten Fall, in dem ich beteiligt war und wo sowohl Bauherr, Ge-
meinde wie auch kantonale Amter Uber Jahre gemeinsam gepatzt hat-
ten, lud ich alle Beteiligten ins Gemeindehaus zu einer Aussprache ein.
In der anfanglich gereizten Stimmung erklarte mir ein Vertreter des
Kantons, er konne mir eine Buchhandlung empfehlen, die auf Blcher
zum Thema spezialisiert sei. Das, obwohl der Kanton in der Vergan-
genheit fehlerhafte Bewilligungen ausgestellt hatte und kantonale Am-
ter Verflugungen erlassen hatten, die teilweise absurd waren. Nach funf
Minuten Charme konnten wir dann die Knopfe gemeinsam lésen, ohne
dass Rechtsmittel ergriffen wurden. Solche Vermittlung bringt oft mehr
als Juristenfutter. Beim gegenwartigen Stellenabbau in der Baudirekti-
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on, bei dem Sie eben mitgeholfen haben, werden uns in Zukunft aber
die Ansprechpartner fehlen. Nach meinem Erachten hat dies wesentlich
grobere Auswirkungen auf die Bauherren als die Rechtsmittelfristen.

Zurtick zur Parlamentarischen Initiative: Wir unterstiitzen sie, obwohl
noch Unklarheiten bestehen. Da ein anderer Vorstoss von Carmen
Walker die Abschaffung des Verbandsbeschwerderechts fordert, ist ein
Teil der Fraktion allerdings der Meinung, dass Sie sich zuerst einmal
entscheiden sollen, was Sie wollen — abschaffen oder reformieren? —
und wird sich deshalb der Stimme enthalten. Danke.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Mit einigen Vorbehalten und Be-
denken unterstlitzen wir diese Initiative. Wir habe die Worte von Ueli
Keller und Robert Brunner gehort: Es gibt tatsachlich Probleme bei der
Umsetzung. Aber wir haben gesagt und schon mehrfach ausgefiihrt —
hier im Saal und auch in der Offentlichkeit —, dass wir alle konstrukti-
ven Vorschldge zur Reform des Verbandsbeschwerderechts unterstit-
zen werden. Nur in Klammern: Die Volksinitiative der FDP erachten
wir aber nicht als konstruktiv.

Allerdings sind die Anliegen dieser Parlamentarischen Initiative illuso-
risch, wenn nicht flankierend auch gewisse Massnahmen ergriffen wer-
den. Und hier verweise ich auf das Traktandum 19 (Massnahmen ge-
gen Verzogerungen durch Rechtsmittel, Postulat 255/2004) mindestens
funf konkrete Vorschlage, die kiirzere Rechtsmittelverfahren tUberhaupt
ermdglichen, darunter der Einbezug beschwerdefahiger Organisationen
in friheren Planungsphasen, aber auch durchaus die Rechtsmitte-
linstanz Regierungsrat.

Und dann noch etwas, das auch Robert Brunner schon angefihrt hat:
Kirzere Rechtsmittelverfahren erfordern bei gleicher Sorgfalt allenfalls
sogar mehr Personal, und es geht nicht auf, dass man einfach sagt, «wir
wollen nur sparen und keine Steuern erh6hen» und gleichzeitig vom
Personal grossere Leistungen fordert. Ich glaube, dieser Widerspruch
muss auf den Tisch.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Eigentlich bin ich ja sehr berrascht,
dass genau das Problem, das Ueli Keller angesprochen hat, jetzt von
Seiten der Anwéltinnen und Anwaélte einmal auf den Tisch gebracht
wird. Es ist richtig, dass diejenigen, die sich im Rechtsstreit befinden,
diese Fristen immer das aller- und das aller- und das allerallerletzte Mall
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ausnutzen, um dann nur schon mit dem Ausnitzen dieser Fristen wiede-
rum zwel, drei bis mehr Monate zu gewinnen. Und am Schluss kommt
dann noch der Augenschein fir etwas, das man nicht betrachten muss,
aber der braucht auch wieder ein wenig Zeit, weil es ein Problem ist,
Termine zu finden. Ich spreche einfach aus der Praxis. Und ich muss
Ihnen sagen, dass in etwa 80 Prozent der Rekurse, von denen ich
Kenntnis habe, es nicht um Recht geht, sondern um Geld. Das Mittel,
das hier eingesetzt wird, um einen Bau zu verzdgern: Da wird jeweils
vorgerechnet, welchen finanziellen Gewinn ein Riickzug des Rekurses
der Bauherrschaft bringen wurde. Ich habe auch noch nie eine oder ei-
nen gesehen, die oder der rekurriert und dann auch noch die Kosten
Ubernimmt, wenn sie oder er irgendwann einmal den Rekurs verliert.
Dann gibt es immer irgendwelche Zermirbungstaktiken, die tber Mo-
nate und Jahre gehen. Ich habe jetzt einen Fall, in dem sonnenklar ist,
dass das Recht eingehalten wird. Aber man geht jetzt ans Verwaltungs-
gericht, um wiederum Zeit zu gewinnen. Sie kdnnen ohne grosse Kos-
ten auch noch ans Bundesgericht. Das Recht wird nicht besser, aber
das Bauvorhaben wird einfach verzdgert. Deshalb finde ich es das Al-
lerdringendste flr unser Land und vor allem fiir unseren Kanton, dass
wir das Recht schitzen und nicht die Fristen so ansetzen, dass das
Recht zu Unrecht wird. Wenn Sie jetzt diesen Vorstoss nicht unterstit-
zen, dann weiss ich auch nicht, wo Sie das Recht suchen. Wahrschein-
lich auch beim Geld. Und Sie mdchten vielleicht auch einmal etwas
verhindern kénnen, um mit diesem Verfahren in eine gute Verhand-
lungsposition zu kommen, die aber mit dem Recht nichts zu tun hat.

Deshalb gibt es eigentlich keinen tatsachlichen Grund, gegen diesen
Vorstoss zu sein, ausser einem, der mit Recht nichts zu tun hat. Des-
halb mussen wir diesen Vorstoss unterstiitzen, wenn er schon von der
Seite der Rechtsgelehrten kommt, die sich dann eigentlich bemihen
wirden, etwas schneller zu handeln.

Und wegen des Personals tbrigens: Klar bin ich der Meinung, dass die-
se Behorden aufgestockt werden missen, wenn sie dann mussen. Aber
es braucht nicht fur jede Rekursschrift 32 Seiten. Wenn ich einen Re-
kurs lese, gehe ich nachher an den Schluss; dort will ich das Resultat.
Die Erwdgungen, die Beziehungen auf irgendwelche Geschichten inte-
ressieren mich nicht. Es wirde auch genugen, eine Rekursantwort auf
einer A4-Seite glasklar darzustellen. Ich frage mich immer, warum es
da keine Zusammenfassungen gibt. (Heiterkeit.)
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Man kann vieles optimieren und deshalb brauchen wir eine Verkiirzung
dieser fatalen Fristen. Besten Dank.

Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Ich denke, wir sind uns alle einig,
dass die Rechtsmitteldauer bei Bauverfahren unbedingt verkirzt wer-
den missen. Und im Gegensatz zu vielen und auch im Gegensatz zur
Postulantin war ich im Rat und in der Kommission, als wir die VRG-
Revision machten und diesen Artikel 27 VRG einfuhrten. Damals ha-
ben wir intensiv geprift, wie man die Rechtsmittelfristen verkiirzen
konnte. Dieser Artikel 27 VRG, der eine Frist ansetzt nach Abschluss
des Ermittlungsverfahrens, ist ein verniinftiger. Leider ist aber sogar
dieser Artikel zum grossen Teil toter Buchstabe geworden oder geblie-
ben, weil die Rechtsmittel immer noch langer dauern. Es ist nun Gber-
haupt nicht nétig, einen weiteren Artikel einzufligen, der mit Sicherheit
toter Buchstabe bleiben wird. Denn eine dreimonatige Gesamtfrist fir
ein Baurekursverfahren ist in den meisten Fallen schlicht nicht méglich.
Und wenn Sie glauben, diese zum Teil bestehenden Missstande even-
tuell beheben zu kdnnen, indem Sie tote Buchstaben ins Gesetz schrei-
ben, dann tun Sie es doch! Aber es braucht tauglichere und richtigere
Mittel, um diesem Missstand abzuhelfen. Es nutzt berhaupt nichts,
wenn Sie in ein Gesetz schreiben, es habe drei Monate zu dauern. Es
wird ndmlich nicht drei Monate dauern, sondern die Dauer wird so lan-
ge sein, wie die Leute Zeit haben, diese Beschwerden zu beurteilen.
Und wenn das Personal nicht aufgestockt wird, werden auch die Be-
schwerdefristen nicht gekirzt.

Ich bitte Sie, diese Parlamentarische Initiative nicht zu Gberweisen. Wir
brauchen keine unnétigen, nicht einhaltbaren Vorschriften in unseren
Gesetzen.

Abstimmung

Fur die Parlamentarische Initiative stimmen 103 Ratsmitglieder.
Damit ist das nétige Quorum von 60 Stimmen erreicht. Die Initiati-
ve ist vorlaufig unterstiitzt.

Das Geschaft ist erledigt.
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4. Senkung des maximalen Steuertarifes fur nattrliche Personen

Parlamentarische Initiative Lukas Briner (FDP, Uster), Thomas Isler
(FDP, Ruschlikon) und Robert Marty (Affoltern a.A.) vom 21. Juni

2004

KR-Nr. 244/2004

Die Parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:
1. Das Steuergesetz vom 8. Juni 1997 wird wie folgt geandert:
8 35. Die Einkommenssteuer betragt (Grundtarif):
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%
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%
%
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fir die ersten
fir die weiteren
fir die weiteren
fir die weiteren
fir die weiteren
fur die weiteren
fur die weiteren
fur die weiteren
fur die weiteren
fur die weiteren
fur die weiteren
fur Einkommensteile tber

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

5’500
4’100
4’100
6’700
8200
9°500
10°900
14°900
28600
28’500
44°900
165’900

Fur Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben,
sowie flr verwitwete, gerichtlich oder tatsachlich getrennt lebende, ge-
schiedene und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern im Sinn von 8§
34 Abs. 1 lit. a zusammenleben, betrégt die Einkommenssteuer (Ver-
heiratetentarif):
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0 % fir die ersten Fr. 11°000
2 % fir die weiteren Fr. 5’400
3 % fur die weiteren Fr. 6’800
4 % fir die weiteren Fr. 8’200
5 % fur die weiteren Fr. 9’500
6 % fur die weiteren Fr. 12°200
7 % fir die weiteren Fr. 27°200
8 % fur die weiteren Fr. 27°200
9 % fur die weiteren Fr. 40’800
10 % fir die weiteren Fr. 48’900
11 % fir die weiteren Fr. 53’000
12 % fir Einkommensteile ber Fr. 250’200

Der Tarif wird nach den Verhaltnissen am Ende der Steuerperiode oder
der Steuerpflicht festgelegt.

Begriindung:

Anlésslich der Revision des Steuergesetzes hatte die vorberatende
Kommission einen mit zwoIf gegen zwei Stimmen akzeptierten Kom-
promiss gefunden. Danach sollte der maximale Steuersatz fur naturliche
Personen von bisher 13 auf 12 Prozent reduziert, im Gegenzug dafur
die Grenze des minimalen Einkommens, bei welchem die Besteuerung
einsetzt, um 300 Franken pro Person angehoben werden. Man war sich
nahezu einig, dass der erst 1974 eingeflihrte Maximalsatz von 13 Pro-
zent ein steuerpolitischer Fehler gewesen war, welcher die Standort-
gunst unseres Kantons unnotig beeintréchtigte. In der zweiten Lesung
wurde dann auf die Senkung des Maximalsatzes verzichtet — haupt-
sachlich aus Akzeptanzgriunden im Hinblick auf die VVolksabstimmung.

Die Frage stellt sich angesichts des deutlich verscharften Steuerwett-
bewerbs erneut. Es drangt sich auf, ein Signal im Bereich der Einkom-
menssteuer zu setzen. Seit dem Zeitpunkt der Steuergesetzrevision ha-
ben sich zudem die Steuereinnahmen in einer Weise gunstig entwickelt,
die es erlaubt, voribergehende Steuerausféalle zur Erzielung kiinftiger
Mehrertrédge in Kauf zu nehmen. Der vorstehend vorgeschlagene Tarif
entspricht demjenigen, dem die vorberatende Kommission mit grosser
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Mehrheit zugestimmt hatte. Er wére entsprechend zu korrigieren, falls
der Kantonsrat der parlamentarischen Initiative Mittaz, Briner und Su-
ter zur Einfuhrung eines Splittingsystems zustimmen sollte.

Der Kantonsrat hat eine gleich lautende parlamentarische Initiative am
25. August 2003 mit einer Mehrheit von nur einer Stimme abgelehnt.
Das Problem ist dringend genug, um es erneut zur Diskussion zu stel-
len.

Lukas Briner (FDP, Uster): Diese Parlamentarische Initiative mit dem-
selben Wortlaut ist am 25. August 2003 in diesem Rat mit einer &us-
serst knappen Mehrheit abgelehnt worden. Wir haben sie erneuert, weil
wir der Auffassung sind, dass es sich hier um ein tberaus wichtiges
Thema handelt, das bei so knappen Mehrheiten noch einmal gepruft
werden sollte. Wir haben sie erneuert, das heisst, wir haben denselben
Antrag gestellt wie letztes Mal. Der Antrag basiert auf dem jetzt gel-
tenden Steuertarif. Dieser Steuertarif wird aber andern und der Wort-
laut der Initiative hat nicht den Sinn, das Rad dann, wenn es geédndert
hat, zurlickzudrehen, sondern die Steuerverwaltung musste dann aus-
rechnen, was das analog bedeutet auf Grund der neuen Tarife; eine Ar-
beit, die aber auf Stufe Kommission bewaltigt werden konnte.

Der Steuerwettbewerb ist unbeliebt. Man kann Steuerwettbewerb — wie
die einen — begrissen, man kann den Steuerwettbewerb verdammen,
aber man kann sich dem Steuerwettbewerb nicht entziehen. Selbst in
Schweden — wie man einmal mehr am Sonntag lesen konnte — kommt
der Sozialstaat nicht darum herum, die hdchsten Einkommen einer
Sonderbehandlung zu unterziehen, damit sie nicht abwandern. Unser
Land hat im Wettbewerb international eindeutig an Terrain verloren.
Das ginge ja noch, wenn wir in anderen Bereichen besser geworden
waren.

Zum Beispiel: Wenn wir bessere Verkehrsanbindungen hatten auf der
Strasse, mit Hochgeschwindigkeitsbahnen, in der Luft; die Entwicklung
lauft genau in die umgekehrte Richtung. Wenn wir giinstigere Arbeits-
krafte anbieten konnten als friher; die Entwicklung lauft umgekehrt.
Wenn wir eine besser ausgebildete Schulabgéngerschaft hatten; Pisa
l&sst grissen, das Gegenteil ist der Fall. Mit anderen Worten: Wir ver-
lieren dramatisch an Terrain im internationalen Wettbewerb. Die Ar-
beitsplatzentwicklung zeigt das auf.
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Im Gegenzug zu den Verlagerungen von industriellen Arbeitsplatzen
ins Ausland, die unausweichlich sind auf Grund der Kostenstruktur,
brauchen wir Arbeitsplatze, die ins Inland verlagert werden. Wir brau-
chen Investitionen auslandischer Unternehmen mit auslédndischen Ka-
dern. Und diese auslandischen Kader vergleichen international ihre
Lohne stets nach Steuern, also netto. Deshalb fallt es ins Gewicht, wie
hoch auch natirliche Personen mit Spitzeneinkommen besteuert wer-
den.

Nun horte ich letztes Mal den Einwand und er wird unausweichlich
auch heute wieder kommen, wie man zigelt wegen 1 Prozent Steuerdif-
ferenz. Das stimmt, das macht niemand, aber eine gewisse Anzahl Leu-
te missen umziehen oder wollen umziehen. Und wenn sich diese Frage
stellt, ob man umziehen will und wohin, dann wird es sehr wohl aus-
schlaggebend sein, wie irgendwo das Steuerklima ist, und zum Steuer-
klima gehort auch der Trend: Entwickelt es sich in Zirich zum Guten
oder eben nicht? Unser Nachbarkanton Schaffhausen hat auch Steuern
gesenkt. Er hat soeben beschlossen, es nochmals zu tun — mit héchst
positiven Erfahrungen. Niemand soll sagen, eine Senkung der Steuern
wirke nicht attraktiv auf gute Steuerzahler. Ich rdume ein, dass es viel-
leicht noch andere und bessere Massnahmen gibt, die Standortgunst
Zurichs, die Attraktivitat fur Investitionen zu heben. Nur habe ich in
diesem Saal kaum brauchbare Vorschldge gehort, ausser dass man
Mehrausgaben regelméassig damit begriindet, sie erhéhten angeblich die
Qualitat des Lebensstandards bei uns.

Auch der Einwand des Steuergeschenks kommt regelmassig. Man kann
weiss Gott nicht von einem Geschenk sprechen, wenn man einen Ma-
ximalsteuersatz auch von 12 Prozent im Steuergesetz hat und immer
noch so genanntes Grenzeinkommen, also zusétzliches Einkommen bei
hohen Einkommen, fast zu 50 Prozent staatlich besteuert, mit anderen
Worten: konfisziert.

Und ein letzter Gedanke. Es ist nicht etwa parteipolitisch motiviert,
dass die FDP auf diesem Aspekt herumreitet; ich hore das jedes Mal.
Leider Gottes sind auch bei uns jene Parteimitglieder, die in den Ge-
nuss kommen von einer solchen Reduktion kommen, so dinn gesét,
dass sie auf das Wahlresultat kaum einen Einfluss haben. Wir tun dies
aus Sorge um den Wirtschaftsstandort Zirich und die Arbeitsplatze in
allen Einkommensschichten. Ich danke Ihnen.
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Adrian Hug (CVP, Zirich): Die CVP wird diese Parlamentarische Ini-
tiative nicht unterstiitzen. Der 13-Prozent-Steuersatz wurde damals
eingefiihrt als eine Art indirekte Antwort auf Reichtumssteuervorstosse
und ich gebe Ihnen Recht, dass 13 Prozent als eine Art Neidsteuer
wohl nicht gerade das Gelbe vom Ei ist. Gleichwohl ist diese Parlamen-
tarische Initiative abzulehnen aus folgenden Grunden: Der augenfalligs-
te sind nach wie vor die kantonalen Finanzen. Wir haben noch keine
endgultige Kenntnis vom Abschluss 2004, aber es ist wohl nicht zu er-
warten, dass dieser besonders erfreulich ausfallt. Wir haben ein Sanie-
rungspaket 04 gehabt, wir stehen vor dem Massnahmenplan 06. Und
ausgerechnet heute, am Tag, an dem Uber diese Parlamentarische Initia-
tive befunden werden soll, wird der Finanzdirektor wohl vergebens
versuchen, die Fraktionen von Lohnkirzungen zu iberzeugen. Und an
diesem Tag soll dieses Parlament einer Vorlage zustimmen, die den
Maximalsteuersatz senken will!

Lukas Briner, ich muss Ihnen sagen, es ist schlicht auch «bad timing».
Es ist einfach zur falschen Zeit. (Heiterkeit auf der rechten Ratseite.)
Seien Sie bereit, mit uns zusammen und zusammen mit dem neuen Fi-
nanzdirektor die Finanzen dieses Kantons zu sanieren! Dann senken
Sie den Steuerfuss, und wenn wir noch Geld Gbrig haben, dann passen
wir die Steuersatze an. Das ist der korrekte Weg, und nicht Steuersatz-
senkungen zu Lasten der Schulden.

Es gibt auch steuerrechtliche Griinde, die gegen diese Parlamentarische
Initiative sprechen. So zeigt sich, dass sich Tarifanpassungen jeweils
bei den hochsten Einkommen auswirken, ndmlich ber die S&tze, und
bei den tiefsten Uber die Erhdhung der Freibetréage. Verlierer sind re-
gelméssig die Einkommen im Bereich des Mittelstandes. Es sind der-
zeit ja sehr viele Eingaben hangig zum Thema Steuertarif und Besteue-
rung, Volisplitting, Teilsplitting, Individualbesteuerung, Tarifanpas-
sung, Anpassung der Abzige. Die CVP hat eine Volksinitiative zu den
Kinderabzuigen. Es besteht wohl Bedarf und auch Bereitschaft auf Sei-
ten der CVP, Uber Tarife zu sprechen, aber heute steht diese Parlamen-
tarische Initiative schlicht quer in der Landschaft.

Claudia Balocco (SP, Zirich): Es ist wieder einmal so weit: Die
hdchste Progressionsstufe unseres Steuergesetzes soll wieder einmal
abgeschafft werden. Nachdem dieses VVorhaben 1997 von den birgerli-
chen Parteien aus Angst vor dem Scheitern der Steuergesetzrevision
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fallengelassen wurde und in der Revision 2003 mit einer hauchdinnen
Mehrheit knapp scheiterte, ist es offensichtlich Zeit fiir eine neuerliche
Attacke.

Es trifft nach wie vor zu, dass der Kanton Zirich schweizweit und in-
ternational steuermassig durchaus konkurrenzféhig ist. Das Argument
der Abwanderung der Wohlhabenden zieht nach der Abschaffung der
Erbschaftssteuer wohl noch weniger als vorher. Wir wissen langst, dass
andere Standortfaktoren wie Bildung, Verkehr und Kultur ebenso wich-
tig sind flr die Standortwahl oder den Standortbeibehalt wie moderate
Steuern. Ich mdchte auch erinnern an das Gutachten der Professoren
Lars P. Feld und Bruno S. Frey, welches wir anlésslich der Steuerge-
setzrevision sehr lebhaft diskutiert haben und welches besagte, dass der
obere Mittelstand sehr viel mobiler ist als diejenigen, die wirklich
Topverdiener sind. Es konnte auch kein schliissigen Nachweis fiir die
immer wieder versprochenen Mehreinnahmen durch Steuersenkungen
erbracht werden, vor allem nicht, wenn man es in einem Masse tut, das
dann doch wieder nicht konkurrenzféhig ist zu denjenigen Nachbarkan-
tonen, die dann sehr viel tiefere Tarife haben als wir. Ein Handlungsbe-
darf fiir das vorliegende Anliegen ist also keineswegs nachgewiesen
und darum ist der Vorstoss als das zu verstehen, was er ist, namlich als
ein neuerlicher Angriff auf den steuerlichen Grundkonsens im Kanton
Zurich. Es kann nur darum gehen, den Begiiterten nach den schamlosen
Steuergeschenken und den wiederholten Steuerfusssenkungen der letz-
ten Jahre das Leben noch mehr zu versiissen und natirlich den Staat
weiter zu schwachen, indem man ihm in einer Zeit, wo ein Sparpro-
gramm das néchste jagt, dringend bendtigte Einnahmen in Millionenh6-
he entzieht. Anders kann ich es mir nicht erklaren, dass diese unge-
rechtfertigte Bevorzugung immer wieder aufs politische Parkett kommt.
Unser Steuersystem beruht darauf, dass alle nach ihrer Leistungsfahig-
keit Steuern bezahlen, und das bedeutet halt, dass Gutverdienende pro-
zentual mehr beitragen an die Finanzierung der Staatsaufgaben als Leu-
te, die weniger gut verdienen.

Nach Meinung der Initianten soll der ansteigende Progressionstarif nun
bereits von einem steuerbaren Einkommen von 166'000 Franken bezie-
hungsweise von 250'000 Franken bei Ehepaaren gestoppt werden. Auf
diesen Betrag wollen sie also kiinftig eine progressionsbefreite Flat-Tax
von 12 Prozent, genau bei denen also, die wirklich gut verdienen. Nicht
nur ist dies ein falsches Zeichen. Die eingesparten — sagen wir einmal —
rund 10'000 Franken pro Jahr sind — ja, Lukas Briner, ich werde es sa-



7321

gen — kein Grund, in den Kanton Ziirich zu ziehen oder hier zu bleiben.
Und sie werden kaum in Konsum umgesetzt. Und deswegen: Horen wir
doch auf, via Steuern Wirtschaftspolitik betreiben zu wollen! Das ein-
zige nachweisbare Ergebnis ist das Loch in der Staatskasse. Unsere
Bevolkerung im Kanton Zirich muss angesichts der Sparmassnahmen,
die wir ihr zumuten, den Girtel heute und in Zukunft enger schnallen,
und ich finde, wir sollten ihr in diesen Zeiten nicht noch ein Zeichen
der Uberheblichkeit unter die Nase reiben.

Ich bitte Sie eindringlich, diese Parlamentarische Initiative nicht zu un-
terstutzen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Es war eben gerade nicht so,
liebe Claudia Balocco, dass seit der letzten grossen Steuerrevision die-
ses Problem im Rat gescheitert ist, sondern wir hatten damals eine sehr
breite Basis, diesen 13-er abzuschaffen, weil wir schon damals der
Uberzeugung waren, dass es ein falscher Weg war, 1974 diesen zusatz-
lichen Steuersatz einzufiihren. Allerdings hatten wir damals mit den
sehr vielen Vorteilen, die wir fur unsere Steuerzahler bei jener Steuer-
gesetzrevision in der vorberatenden Kommission festhalten konnten,
auch Kklar zu beurteilen, ob es sich lohnte, ob es wert war, daran festzu-
halten, nachdem es von der linken Seite naturlich klar bekdmpft wurde
und dort klar Alarm geschlagen wurde, falls dieses drin bleibe, werde
das ganze Steuerpaket bachab geschickt. Wir haben sehr klar dekla-
riert, dass wir die Vorteile, die wir damals mit einer sehr breiten Basis
erarbeitet hatten, hinliberbringen wollten, und das ist uns auch gelun-
gen. Ich selbst habe noch in diesem Rat den Riickzug dieses 13-ers in
Absprache mit meinen birgerlichen Kolleginnen und Kollegen auf der
Seite FDP, CVP eingebracht. Wir haben auch klar deklariert — damals
zusammen mit der CVP —, dass wir dieses Problem aber einzeln wieder
aufs Tapet bringen wollen.

Vor knapp zwei Jahren haben wir uns den Flop erlaubt, durch zu gerin-
ge Prasenz in diesem Saal, mit einer Stimme dieses Vorhaben erst ein-
mal scheitern zu lassen. VVor knapp einem Jahr hat die Freisinnige Frak-
tion nun diesen Vorstoss eingereicht. Selbstverstandlich kam es in der
Zwischenzeit, als wir versuchten, dieses Anliegen breit abzustitzen,
wieder einmal auf die Tagesform der CVP bezuglich Steuerfragen an,
ob diese zur birgerlichen Seite gehort oder nicht. Es mutet auf meiner
Seite natdrlich schon sehr frivol an, wenn man knapp vor einem Jahr
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diesen Vorstoss allein von der Freisinnigen Fraktion eingereicht hat.
Bei uns hat sich klar die Frage gestellt: Musste denn die Fraktion wie-
der einmal beweisen, dass sie fiir burgerliche Anliegen in Steuerfragen
einmal einstehen musste, ohne ein Risiko einzugehen auf dieser Seite
der Fraktion, die das gar nicht so stark will? Dass man diese 60 Stim-
men ja sowieso nicht allein erreichen kann? Und damit hat man wieder
einmal demonstriert, dass man von der Freisinnigen Seite eben in Sa-
chen Steuerpolitik doch klar birgerlich eingestellt ist.

Wir bleiben bei unserer Meinung. Es ist der richtige Weg. Wir werden
diese Parlamentarische Initiative klar unterstiitzen. Wir haben damals
aber auch ganz klar unsere Beurteilung machen missen: Kénnen wir es
uns leisten, nochmals mit diesem prekaren Mehrheitsverhaltnis, das wir
in diesem Rat haben, eventuell mit einer Stimme Mehrheit mit diesem
Anliegen wieder zu verlieren? Es reicht eben nicht, die Uberweisung
mit diesen 60 Stimmen zu vollziehen, sondern das Problem muss nach-
her in der Kommission beraten werden und nachher eben auch mit ei-
ner Mehrheit zur Abstimmung gebracht werden. Deshalb haben wir
damals auch zusammen mit der CVP immer wieder daran herumge-
drickt, dass wir einen Vorstoss in diese Richtung machen wollen, und
haben diesen Kompromissvorstoss der CVP, der erreichbar wére —
nach mehreren Anstdssen nach oben korrigiert — mitunterschrieben.
Wir werden auch zu diesem Vorstoss nach wie vor stehen. Ob dies die
CVP heute auch noch tut, werden wir dann bei Gelegenheit noch be-
trachten.

Meine Damen und Herren auch von der Presse, Sie hauen ja so gerne
die SVP in die Pfanne und werfen uns immer wieder vor, in Sachen
Steuern unrealistische Forderungen zu stellen. Wir taten dies nur, um
uns zu profilieren, und es ginge uns ja gar nicht um die Sache. Mit die-
sem Vorgehen haben wir klar deklariert, dass es uns darum geht, in
dieser Frage einen klaren und eindeutigen Vorteil fur die hohen Steuer-
zahler in unserem Kanton zu erreichen und damit eben allen Steuerzah-
lern etwas zu geben. Wenn die ndmlich bei uns bleiben und Steuern
zahlen, dann haben wir alle miteinander weniger Steuern zu bezahlen.
(Die Redezeit ist abgelaufen.)

Ralf Margreiter (Grine, Zlrich): Ich denke, die innerbirgerlichen Be-
tupftheiten sind mittlerweile ausgetauscht, wir konnen wieder aufs
Thema zurtickkommen.
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Die Griine Fraktion wird diese Parlamentarische Initiative mit Sicher-
heit weder vorlaufig noch je irgendwann unterstiitzen. Solche Vorstos-
se sind Bestandteil dessen, was unser ehemaliger Ratskollege Daniel
Vischer in der letzten Debatte im August 2003 als die «schleichende
Berlusconisierung» bezeichnet hat, die von der Rechten kommt und die
dem Staat nur noch gerade so viel lassen will, wie einem persdnlich
nutzt. Genau dieses Ziel verfolgen solche Vorstosse.

Es sind einige Vorstésse hangig und werden noch héngig werden zur
ganzen Besteuerungsfrage im Kanton Zurich, wir haben es schon ge-
hort. Dieser ist mit Sicherheit kein notiger und er verdient unsere Un-
terstlitzung nicht. Es gibt einen einfachen Grundsatz bei der Besteue-
rung, das ist derjenige nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit:
Wer wenig hat, zahlt wenig, wer mehr hat, zahlt mehr. Mit dieser Strei-
chung des 13-ers soll das Prinzip der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit schleichend gestrichen werden. Wer sind die Profiteure? Mit Si-
cherheit nicht der Mittelstand, zu dessen Verteidigung sich alle jeweils
berufen flhlen, sondern die allerobersten Einkommen, es wurde schon
gesagt. Es ist eine Parlamentarische Initiative, die falsche Signale aus-
sendet und falsche Wirkungen zeitigt.

Die Mittel, die dem Staat dann fehlen und die zu weiteren Einsparun-
gen im Haushalt, zur Streichung von Leistungen und zu einer Fortset-
zung der Kahlschlagpolitik fuhren, werden ja nicht etwa anderweitig
nutzbringend eingesetzt, sondern die Mittel in diesem Einkommens-
segment versacken schlicht und ergreifend in der Sparquote. Konjunk-
turstitzend oder -fordernd ist hier nichts abzusehen; das ware ja viel-
leicht noch ein Argument, wo man sagen konnte, das musse man sich
Uberlegen. Das ist nicht der Fall.

Naturlich, es kommt das Argument mit dem Standortwettbewerb, der
sich eben nicht an der Frage der Steuern entscheidet, sondern an der
Wohnqualitat, an der Lebensqualitat, an der Qualitat der Arbeitsplatze,
auch am kulturellen Angebot und so weiter. Von einer Massenabwan-
derung wohlhabender Zircherinnen und Zircher nach der letztmaligen
Ablehnung dieses Ansinnens wusste jedenfalls noch nie jemand zu be-
richten, im Gegenteil. Und wenn es denn darum geht, hier Standort-
wettbewerb einmal richtig anzupacken, dann ginge es ja nicht darum,
mit falsch verstandener Fokussierung auf die Steuern diesen Wettbe-
werb anzugehen, mit einer Nivellierung gegen unten diesen Wettbe-
werb anzugehen, sondern endlich einmal dafir zu sorgen, dass das
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Trittbrettfahrertum der umliegenden Kantone, der Profiteure vor allem
Im Sitden dieses Kantons, vielleicht bei Gelegenheit einmal aufhort.
Das waére eine verniinftige Alternative und hierzu wéren die Mehrheiten
zu suchen — Uber die Kantonsgrenze hinweg.

Es ist eine unanstandige Parlamentarische Initiative, eine Forderung je-
ner, die den Hals nicht voll genug kriegen kdnnen, und sie verdient
ganz sicher keine Unterstiitzung aus der Griinen Fraktion. Besten
Dank.

Gerhard Fischer (EVP, Baretswil): Die EVP-Fraktion wird diese Par-
lamentarische Initiative nach wie vor wie den Vorstoss von vor zwei
Jahren geschlossen ablehnen, das heisst also, nicht unterstiitzen. Das
Argument, dass die Sache sehr wichtig sei, mag fur die Initianten stim-
men. Aber flir uns ist es natirlich schon etwas erstaunlich — wir hatten
auch Vorstosse, die abgelehnt worden sind und die wir gerne sofort
wieder aufs Tapet bringen wirden —, wenn man nach nicht einmal ei-
nem Jahr mit der gleichen Sache, mit den gleichen Worten wieder
kommt und die gleichen Behauptungen aufstellt. Auch den Hinweis auf
Schaffhausen, Lukas Briner, muss man natirlich schon im Zusammen-
hang sehen. Bei der letzten Steuersenkung in diesem Rat, bei dieser un-
séglichen Steuersenkung, haben die Schaffhauser die Hande tber dem
Kopf zusammengeschlagen und gesagt: «Was macht ihr wieder im
Kanton Zirich? Ihr bringt uns in Zugszwang. Wir haben immer die
schlechteren Karten: Je mehr ihr Zircher die Steuern senkt, desto
schwieriger wird das fir uns.» In diesem Zusammenhang muss man das
auch sehen.

Eine Steuersatzsenkung prazise gerade bei den Allerreichsten ist flr
uns kein Thema. Es kann doch nicht sein, dass genau diejenigen, die so
viel verdienen, dann noch bei den Steuern stark entlastet werden sollen.
Da halte ich mich personlich gerne an die biblische Aussage, die sagt:
«Wem viel gegeben ist, von dem wird auch viel verlangt.»

Stefan Dollenmeier (EDU, Riiti): Die burgerlichen Parteien wollen mit
dieser Parlamentarischen Initiative weiter Steuern senken und auch mit
diesem Vorstoss wollen sie einmal mehr die Reichsten entlasten. Zu-
mindest vordergrindig ist das — verbunden mit der viel zitierten Stand-
ortattraktivitdt — die Absicht. Aber eigentlich geht es um viel mehr:
Dem Staat sollen Finanzmittel entzogen werden, weil Sie meinen, der
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Staat sei noch zu «feiss», wie sich kiirzlich der FDP-Fraktionschef aus-
gedriickt hat. Wie der Suppenkasper sei der Staat aufgeblaht, dick und
schwerfallig; mag sein, dass dieses Bild vor einigen Jahren nicht ganz
unpassend gewesen waére. (Der Votant halt eine Illustration des «Sup-
pen-Kaspars» aus dem «Struwwelpeter» von Heinrich Hoffmann in
die Runde.) Inzwischen wurde dem Knaben aber eine Schlankheitskur
verordnet. Der Staat wurde abgespeckt. Leistungen werden und wurden
abgebaut oder gekdirzt, fiir einige sogar schon in einem erschreckenden
Mass. «Ist der Staat Giberhaupt noch leistungsfahig?», fragen die einen.
«Kann er noch Sicherheit, gute Bildung, Gesundheit, Naturschutz und
so weiter bieten oder ist er schon zu schwach dazu? Hat man ihm nicht
schon zu viel Nahrung, sprich Finanzen entzogen?» Schauen Sie doch,
wie hohlwangig und flachbristig er inzwischen geworden ist! Doch
burgerliche Politiker wollen noch mehr. Der Staat soll nicht nur
schlank, sondern sogar mager oder ausgemergelt sein. Doktor Heinrich
Hoffmann, 1844 Mitarbeiter der Frankfurter Irrenanstalt, ist meines
Wissens der erste Arzt, der mit seinem «Suppen-Kaspar» schon Mitte
des 19. Jahrhunderts auf die Gefahren der Magersucht hingewiesen hat.
Magersucht ist aber auch fur den Staat fatal. Die Folgen davon wéren
fur die Bevolkerung nicht nur schmerzlich, sondern in manchen Berei-
chen auch geféhrlich. Sie kennen das traurige Ende vom «Suppen-
Kaspar» und von vielen Magersuchtigen. Doch ich bin tiberzeugt davon
und ich vertraue dabei auf die vernunftigen Krafte in diesem Kanton,
dass es mit unserem Staat nicht so weit kommen wird.

Noch ein letztes Wort an die Sparpolitiker: Auch ein schlanker Knabe
wéchst und nimmt zu an Gewicht. So missen auch die Aufgaben eines
schlanken Staates wachsen. Denken Sie dabei nur an die Teuerung und
an das stetige Wachstum der Bevolkerung. Da kann es doch eigentlich
niemanden, der logisch denken kann, verwundern, wenn die Ausgaben
mitwachsen.

Ich bitte Sie: Unterstitzen Sie diese Parlamentarische Initiative nicht,
auch nicht vorlaufig. Ich danke lhnen.

Yves de Mestral (SP, Zirich): Es war fur die vereinigten Steuersenker
schon eine bittere Niederlage, dieser 25. August 2003; das muss ich
anerkennen. Ich war denn auch nicht besonders erstaunt, dass diese
Vorlage wieder kommt. Ich war aber doch erstaunt, als ich die Begriin-
dung zu diesem Vorstoss gelesen hatte, und zwar noch erstaunter, als
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ich Ihre Argumentation gehort hatte, Lukas Briner, so man uberhaupt
von einer Argumentation sprechen kann.

Es wurde in der Begrindung hier erstens einmal ausgefuhrt, es sei ein
Fehler gewesen, dass der 13-er, also die Progressionsstufe 13, im Jahr
1974 eingefuhrt worden war. Zweitens wurde das Beispiel Schweden
genannt. Es wurde gesagt, die hochsten Einkommen missten mittler-
weile auch wieder hoher besteuert werden. Es wurde weiter gesagt, es
handle sich hier nicht um ein Steuergeschenk.

Kurz zu diesen drei Punkten einige Bemerkungen: Wenn die Einfiih-
rung der Progressionsstufe 13 vor 31 Jahren ein Fehler gewesen ware,
dann muss ich mich schon fragen: Haben Sie 31 Jahre lang geschlafen
oder ist es dem Kanton 31 Jahre lang so schlecht gegangen? Sind mas-
senhaft Steuerzahler ins Ausland respektive in die Nachbarkantone ge-
flichtet? Es ist natirlich vélliger Humbug, was hier erzahlt wird. Es
wurde Schweden als Beispiel genannt, in diesem Zusammenhang nur
eine kleine Bemerkung: Es geht hier nicht konkret um den Steuerwett-
bewerb, aber Schweden ist immerhin das Musterbeispiel, dass Steuer-
quote und Wirtschaftswachstum nichts miteinander zu tun haben.
Schweden hat eine Steuerquote von tber 50 Prozent und ein Wirt-
schaftswachstum, das etwa drei- oder viermal héher war in den letzten
zwolf Jahren.

Es wurde gesagt, es sei kein Steuergeschenk, denn bei 12 Prozent kon-
ne nicht von Steuergeschenken gesprochen werden. Ich muss schon sa-
gen: Was machen Sie denn anderes, als den Reichen mit Einkommen
von 250'000 Franken Steuergeschenke zu erteilen? Was machen Sie
anderes? Selbstverstandlich wird das Steuersubstrat dem Staat entzo-
gen.

Ich komme zum Steuerwettbewerb, hierzu eine Bemerkung: Es war
immerhin Ihr ehemaliger Ratskollege, der Finanzvorstand der Stadt Zi-
rich Martin Vollenwyder — er war etwas erfolgreicher als unser Finanz-
vorstand Christian Huber —, der gesagt hat, dass in diesem Zusammen-
hang von einem Steuerfussfetischismus gesprochen wird. Alles andere,
was hier erzéhlt wird von Standortattraktivitat, ist volliger Humbug.
Der Finanzdirektor des Kantons hat sich dieser Meinung angeschlos-
sen. Er hat zwar nicht von Steuerfussfetischismus gesprochen, aber
auch er ist der Meinung, dass der Steuerfuss selber — hier geht es zwar
jetzt um den Steuertarif, das rdume ich ein —, dass aber die Steuerbelas-
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tung selber nur den siebten Platz einnimmt im Rahmen der Standortat-
traktivitat.

Es muss festgehalten werden, dass die FDP einmal mehr ihrer Klientel
Steuergeschenke machen will. Die SVP sitzt im Beiboot. Sie tragt den
Namen Schweizerische Volkspartei, das «V» steht fir das Volk. Ich
weiss nicht, wie Sie dem kleinen Mann und der kleinen Frau von der
Strasse klarmachen wollen, wie hier die Reichen und Superreichen ent-
lastet werden sollen. Das hat mit dem Volk auf der Strasse, mit der
Volkspartei Gberhaupt nichts zu tun. Es ist festzuhalten, dass hier ein-
mal mehr dem Staat Geld, Finanzkrafte entzogen werden sollen, damit
dann wieder gesagt werden kann, «wir haben leere Kassen, wir miissen
die Aufgaben runterfahren».

Und nun noch eine kleine Anmerkung, sofern Sie es nicht gelesen ha-
ben: Die OECD-Studie vom Oktober 2004 hat festgehalten, dass die
Schweiz sich bei der Steuerbelastung auf Platz funf befindet. Sie hat
den ausgezeichneten flinften Platz belegt. Sie hat sich sogar noch ver-
bessern kénnen vom Jahr 2002 auf das Jahr 2003. Es stand in lhrem
Parteiblatt am 21. Oktober 2004. Das kénnen Sie alles in der «Neuen
Zurcher Zeitung»» nachlesen, wenn Sie es nicht glauben, oder auf der
OECD-Website. Es steht alles hier drin.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Auch ich héatte nicht gedacht, dass der
heutige Morgen fur mich so hektisch werden kdnnte. Aber Yves de
Mestral, was Sie jetzt erklart haben, ist ja jenseits von jeder Praxis. Ir-
gendwelche Theorien verbreiten an diejenigen, die daran noch mdg-
lichst lange glauben. Und die Bilder von Stefan Dollenmeier mdgen ja
eindricklich sein, aber Stefan Dollenmeier, wenn Sie diesem Vorstoss
nicht zustimmen, dann verhungert Ihr Knabe tatsédchlich noch, weil
niemand mehr willens ist, in zu fittern. Das ist das Problem. Begreifen
Sie doch endlich einmal, dass die so genannten Wohlhabenden nicht
standortgebunden in Zurich angewachsen sind, sondern sich eine
Zweit-, Dritt- und Viertliegenschaft in der ganzen Welt, der ganzen
Schweiz aussuchen kénnen. Und dann midssen sie nur noch erklaren,
wo ihr Lebensmittelpunkt ist. Und wenn Sie es diesen den Leuten so
vermiesen, dann sind sie wahrscheinlich nicht mehr im Kanton Zirich.
Das Problem ist die Progression. Sie konnen niemanden verpflichten,
im Kanton Zirich Steuern zu zahlen. Deshalb geht auch dem Kanton
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Zirich nichts verloren, sondern das Problem ist, ob irgendeine wohlha-
bende Person sich den Kanton Ziirich noch als Standort leisten will.

Jetzt kann ich Ihnen von der armen Gemeinde an der Grenze in Rich-
terswil erzéhlen; da haben wir die Praxis. Als ich vor zw0If — oder noch
langer — vor 14 Jahren die Finanzen unter mir hatte, gab es noch sechs
Leute, die Uber eine Million Einkommen versteuerten. Heute ist in
Richterswil niemand mehr willens, dies zu tun, weil mit einem «Z{-
geln» um 300 Meter die Steuereinsparung gewaltig ist. Und die ist in
Folge der Progression gewaltig. Die «Armeren» bleiben schon bei uns,
denn denen geht es sehr viel besser als im Kanton Schwyz, als Beispiel.
Deshalb haben wir diese Leute. Das spielt auch keine Rolle, die ms-
sen auch irgendwo wohnen. Wir haben alles: ein gutes Bildungssystem,
wir haben Infrastrukturen. Die so genannt Reichen, die jedes Jahr von
der Steuerberatung, die sie im Haus haben, héren, dass sie unnétiger-
weise 180'000 Franken mehr zahlen, kommen dann jeweils mit einem
Grund. Darum kommen die Steuern erst als siebter der angefiihrten
Griinde. Dann kommen sie jeweils mit einem Grund, der etwa lautet, es
sei ihnen ein Polizist auch noch sehr dumm gekommen, das liessen sie
sich nicht mehr bieten. Und dann bestellen sie den Zigelwagen und
fahren fort. (Heiterkeit.) Da geht dann jeweils jemand hin und erklart
Ihnen, «Jawonhl, die Steuern sind der Hauptgrund». Vergessen Sie das!
So ehrlich ist niemand, der so viel verdient. (Heiterkeit.) Ja, ja, ich
kann ja sagen, so strategisch bldd ist niemand, der so viel verdient.
Aber vergessen Sie die Mar, dass mit hohen Steuern der Staat mehr
einnimmt. Mit hohen Steuern nimmt er weniger ein, das ist die Tatsa-
che. Und unsere Nachbarn sind bald so gut wie Monte Carlo, also gibt
es fur einen Formel-1-Fahrer keinen Grund mehr, den Wohnsitz in
Monte Carlo zu nehmen. Da gibt es bessere Orte, die heissen anders.
Ich will sie nicht nennen, weil ich mich sonst wieder dem Arger dieser
Nachbarn aussetze. Aber ich mdchte Sie jetzt einmal argern, indem wir
den 13-er killen. Besten Dank.

Matthias Gfeller (Grine, Winterthur): Ruedi Hatt, ich glaube, das
Problem ist schon erkannt, das Richterswil hat. Daftr gibt es wahr-
scheinlich zwei Lésungsansadtze vor allem langfristiger Art. Der eine
Losungsansatz ware, dass Richterswil einen Antrag auf Kantonswech-
sel stellt und zum Kanton Schwyz wechselt. Dann wirde sich aber viel-
leicht auch die Frage der Infrastrukturen, die der Kanton Zirich zur
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Verfugung gestellt hat, stellen. Der andere Losungsansatz ist noch lang-
fristiger und nachhaltiger: dass auf eidgendossischer Ebene endlich mit
dieser extremen Steuerkonkurrenz zwischen den Kantonen aufgerdumt

wird, dass da mehr Steuerharmonisierung gemacht wird. Danke fur lhre
Kenntnisnahme.



7330

Peter Good (SVP, Bauma): Was man sich hier anhéren muss von der
linken Seite, von der SP bis zur CVP, das ist also unglaublich. (Heiter-
keit auf der linken Ratsseite.) Es gibt hier Aussagen, die vollig losge-
I6st sind von der Realitat. Es gibt doch Fakten, die keine Geiss weg-
leckt, zum Beispiel das Faktum, dass der Kanton Zurich — es wurde
vorhin schon angetont — sehr giinstig daherkommt fur tiefe Einkommen.
Das Gegenteil trifft aber zu fir hohe Einkommen. Da sind wir sehr un-
glnstig. Da sind wir zum Teil sogar unverhaltnisméssig hoch gegen-
uber unseren Nachbarkantonen. Yves de Mestral, wenn Sie schon die
OECD bemiihen, dann sollten Sie auch auf die Studie aufmerksam ma-
chen, die zeigt, dass es kein Industrieland gibt, kein OECD-Land gibt,
das seine Fiskalquote und seine Staatsquote in den letzten Jahren der-
massen angehoben hat wie die Schweiz. Das heisst mit anderen Wor-
ten: Wir haben unseren Wirtschaftsstandort in einen Nachteil versetzt.
Wir haben an Attraktivitat in diesen Jahren verloren.

Es gibt ein weiteres Faktum, das zu bertcksichtigen ist, namlich dass
rund 1,9 Prozent der Steuerpflichtigen in unserem Kanton tber 40 Pro-
zent des Gesamtsteueraufkommens generieren. In diesem Kanton mis-
sen Sie wirklich nicht viele vertreiben, 19 von 1000 Steuerpflichtigen
mussen Sie in den Kanton Schwyz und andere giinstige Kantone ver-
treiben, und dann haben wir tatséchlich ein veritables Problem in unse-
rer Kasse.

Dann gilt es zu bedenken, was die Erfahrung lehrt: Schauen Sie nach
den USA! Was hat Prasident Ronald Reagan gemacht, als er an die
Macht kam? Was hat er gemacht? Er hat die Unternehmenssteuern hal-
biert — nicht um einen Prozentpunkt reduziert —, halbiert! Und Amerika
hat in der Folge einen Wirtschaftsboom erlebt, wie er bis anhin nicht
bekannt war. Erklaren Sie mir, weshalb das passiert ist! Oder erklaren
Sie mir zum Beispiel, warum es den Kantonen Schwyz, Nidwalden o-
der Zug, diesen drei Kantonen am besten geht in unserem Land! (Star-
ke Pfeiftone der Verstarkeranlage.) Sehen Sie, diese Tatsachen sind
dermassen erschlagend, dass sogar die Anlage aussteigt. Erklaren Sie
mir, meine Damen und Herren auf der linken Seite: Weshalb geht es
denn den Kantonen Schwyz, Nidwalden und Zug am besten von allen
26 Kantonen in unserem Land? Wissen Sie warum? Diese drei Kantone
haben die tiefsten Steuern. Das ist das Rezept und diesem Rezept soll-
ten wir uns zugénglich zeigen. Ich danke lhnen.
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Willy Haderer (SVP, Unterengstringen) spricht zum zweiten Mal: Sehr
verehrter Suppen-Kaspar und andere anstdndige Nichtsteuerzahler.
Wenn man lhnen zuhoért, dann muss man Klar zur Kenntnis nehmen,
dass Sie Uberhaupt nicht begriffen haben, worum es geht beim Steuer-
zahlen. (Heiterkeit.) Und wenn dann noch die Frage gestellt wird, ob in
den 31 Jahren, seit der 13-er in Kraft ist, nichts passiert sei! Natrlich,
zwei Dinge sind passiert: Erstens haben wir immer wieder darum
kampfen mussen, dass gute Steuerzahler in unserem Kanton wohnhaft
bleiben. Wir haben das zum Teil mit teuren Massnahmen erkdmpfen
mussen in vielen Bereichen unserer Politik. Zweitens hat unser Staat
eben das Gegenteil erlebt, als Stefan Dollenmeiers Suppen-Kaspar-
Geschichte. Kollege Stefan Dollenmeier, Sie sollten lhre Geschichte
umdrehen auf den Kopf. Dann wiirden Sie sehen, dass in den letzten
Jahren unser Staat immer dicker geworden ist, immer auch unflatiger
gegenilber dem Steuerzahler, immer mehr verlangt hat, immer mehr
Geld gebraucht hat. Wenn das nicht der Fall gewesen ware, waren wir
heute wirtschaftlich in einer viel besseren Situation. Und um das geht
es. Meine Damen und Herren der linken und griinen Seite, Sie haben
sich heute mit dieser Diskussion aus der Diskussion in der Kommission
abgemeldet.

Wir werden unter den Birgerlichen selbst das richtige Mass und den
richtigen Weg finden missen in dieser Kommission, die dieses Problem
zu behandeln hat. Ich hoffe, wir finden eine sehr gute Losung, die nahe
an dieser Moglichkeit liegt, wie der heutige Vorstoss sie vorsieht, liegt
oder diesen eventuell sogar integral umsetzen kann.

Machen Sie endlich lThre Augen auf und erkennen Sie, dass wir vom
Mittelstand geplagt werden mit euren Rezepten der SteuererhGhungen.
Uns trifft es. Wir bezahlen diese 5 Prozent mehr Steuern, die Sie zu-
sammen mit der CVP erheben wollen. Das geht natiirlich ganz zu Un-
gunsten der Frage der Wirtschaft, der Kleinunternehmen und Mittelun-
ternehmen. Verstehen Sie endlich, dass es die grosse Steuersubstanz
von diesen 1,5 Prozent oder vielleicht auch 5 Prozent Steuerzahlern
braucht, dass diese Leute bei uns bleiben! Erst das hilft uns. Wenn die-
se Leute so viel bezahlen und so viel bereit sind zu zahlen, dass wir alle
anderen etwas weniger bezahlen mussen, das gibt erst die Grundlage,
dass wir die Steuern auch langfristig immer wieder senken kénnen. Das
soll unser Ziel sein, damit bringen wir unsere Wirtschaft weiter.
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Lucius Durr (CVP, Zurich: Willy Haderer, wenn man Sie hort, hat man
das Gefuhl, wir stehen kurz vor dem Weltuntergang und der Kanton
Zurich vor dem Abgrund. Dummes Zeug! Es ist kein Notstand in die-
sem Kanton, wir kennen keine aufgebrachten Steuerzahler, die De-
monstrationen machen und dringend die Abschaffung der Progressions-
stufe 13 verlangen. Das ist Einbildung, das ist Wahlkampf.

Tatsache ist, dass der Kanton Zirich sehr viel zu bieten hat, nicht nur
gunstige — ich sage es bewusst — Steuerverhaltnisse. Das bringt die
Leute in den Kanton Zurich. Ich meine, es gibt Beispiele genug. Derje-
nige, der bekannt ist unter «Alles Miller oder was?» ist ja nicht nach
Zirich gekommen, weil er hofft, dass die Steuerprogressionsstufe 13
abgeschafft wird, sondern weil er weiss, dass eben sehr viele andere
gute Bedingungen in diesem Kanton herrschen. Also héren Sie auf mit
der Weltuntergangsstimmung!

Und das Allerschlimmste: Kollege Peter Good sollte nicht die USA
zum Vergleich bringen. Die Finanzlage dort ist desastros. Wer die Zei-
tungen am Wochenende gelesen hat, weiss das. Also dieses Beispiel
waére fir den Kanton Zirich hdchst ungeeignet. Ich denke, wir sollten
die Emotionen fallen lassen und uns wieder auf die wesentlichen Punk-
te konzentrieren. Das heisst: gute Rahmenbedingungen im Allgemei-
nen. Diese haben wir, sie sind noch verbesserungsfahig, daran miissen
wir arbeiten, aber nicht a tout prix in einer Hysterie diese Progressions-
stufe 13 abschaffen, was die grosse Mehrheit im Kanton Zirich gar
nicht will.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Dieser Kanton ist ein vorzuglicher Kan-
ton. Er erbringt Leistungen, die vorbildlich sind, die international aner-
kannt werden, und er hat im Vergleich zu umliegenden Kantonen, die
zugegebenermassen teilweise tiefere Steuern haben, die besseren Leis-
tungen. Andere profitieren und bezahlen dafir nichts. Wir haben dafiir
zu sorgen, dass andere Kantone diese Infrastrukturen in hoherem Mas-
se auch mitfinanzieren. Wir gehen aber auch davon aus, dass in ganz
Europa Millionére in die Schweiz kommen wollen, weil hier die Steu-
ern sehr tief sind. Wir wissen, dass auch der Kanton Zirich im Ver-
gleich zu anderen Kantonen einen sehr tiefen Steuerfuss hat. Wir kon-
nen nicht mit Zug konkurrenzieren, sonst missen wir die ganze Infra-
struktur hier im Kanton Zrich langsam, aber sicher abbauen. Wenn Sie
nun kommen, Willy Haderer, und sagen, die Wirtschaft und die Rei-
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chen brauchen diesen Abbau des 13-ers, dann wissen Sie genau so wie
ich das weiss, dass die Steuern beim Entscheid, wo ein Domizil aufge-
nommen wird, in etwa an siebter Stelle liegen. Vorher sind andere
Grinde, die von der Lebensqualitat tber Ausbildung, Gesundheit, Le-
bensformen fiir die Chefs von Firmen massgebend sind. Und diese
wiederum bezahlen Sie nur, wenn Sie auch Steuereinnahmen haben.
Das wissen Sie, sollten Sie wissen, und wenn Sie es nicht wissen, dann
nehmen Sie es endlich zur Kenntnis! Wir warten darauf, dass einmal
eine Steuerharmonisierung gesamtschweizerisch ein Thema wirde.
Hier klemmen Sie aber ab. Sie méchten einfach eine Konkurrenz, die
daraufhin ausgeht, den Staat abzubauen, handlungsunféhig zu machen.
Wir konnen solches Ansinnen nicht unterstiitzen. Wir wissen, was €s
heisst, wenn wir den Reichsten die Steuern senken und auf der anderen
Seite Arbeitnehmende hier im Kanton Zirich daftr bluten lassen und
sagen, erst missen wir Lohnabbau, Stellenabbau vornehmen.

Wir hatten hier vor einigen Jahren 121 Steuerprozente. Wir hatten Erb-
schaftssteuern und vieles mehr. Alles wurde abgebaut. Bei diesen letz-
ten Barrikaden, die Sie nun auch noch abbauen wollen, kdnnen Sie
nichts dagegen tun, dass wir Sie mit keiner Stimme unterstitzen wer-
den.

Katharina Prelicz-Huber (Griine, Zirich): Von der mir gegeniber lie-
genden Seite sprechen Sie heute Morgen dauernd von Fakten. Es ist ja
immer interessant, wie selbstverstandlich in einer politischen Diskussi-
on immer genau die Fakten gebracht werden, die man sich so wiinscht.
Ich frage mich deshalb, warum Sie nicht die Statistik bringen, die zeigt,
dass in den letzten Jahren die Reichen im Kanton Zirich zugenommen
und nicht etwa abgenommen haben, wie Sie immer versuchen, uns be-
greiflich zu machen. Das unter anderem deshalb, weil wir europaweit
in Sachen Steuern sehr gut dastehen und Leute aus unseren anliegenden
Landern es sehr interessant finden, in die Schweiz und dann ganz konk-
ret in den Kanton Zirich, in die N&he der Stadt zu ziehen. Unléngst
wurde relativ Offentlich prasentiert, dass die Steuersituation fur grosse
Unternehmungen, die weltweit téatig sind, ganz interessant ist.

Faktum Nummer 2: Warum wohl ist Zirich nicht das erste Mal die
weltbeste Stadt? Die Stadt Zirich hat, wie Sie ja bekanntlich wissen,
den hochsten Steuerfuss hier im Kanton Zrich.
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Noch ein weiteres Faktum, es kam schon einmal: Schweden hat die
wesentlich héheren Staatsquoten und Schweden hat das wesentlich ho-
here Wachstum. Auch diese Statistik interessiert Sie berhaupt nicht.
Und dann wurde noch etwas erwéhnt: Nidwalden. Ja tatséchlich,
Nidwalden hat ein bisschen tiefere Steuern, das ist wahr. Nur sucht
Nidwalden im Unterschied zum Kanton Zirich verzweifelt Unterneh-
men, damit es doch ein bisschen besser fahrt und dem grossen Vorbild
des Kantons Zirich ahnlich kommt.

Diese Parlamentarische Initiative ist eine Frechheit, eine Arroganz, die
nicht einmal seitens der Reichen gewinscht und gefordert wurde.
Selbstverstandlich nehmen sie das gern. Und noch einmal: Damit diese
ganze Trittbrettfahrerdiskussion bezlglich der Kantone Zug und
Schwyz, damit dieses Trittbrettfahren aufhort, kommen wir mit dem na-
tionalen Steuergesetz. Ich hoffe sehr, Sie dann im gemeinsamen Boot
zu sehen.

Ich bitte Sie, diese Parlamentarische Initiative abzulehnen.

Alfred Heer (SVP, Ziirich): Der hochste Steuerfuss, Katharina Prelicz,
ist in Winterthur, und nicht in der Stadt Zirich; dies nur als Bemer-
kung.

Nun aber zum Fraktionsprésidenten der CVP, zu Lucius Dirr: Lucius
Dirr, Sie haben sich leider widersprochen. Sie haben ausgesagt, dass
es keine Demonstrationen der Reichen gibt, welche auf die Strasse ge-
hen wirden, um eine Steuersenkung zu erhalten. Aber es ist vielleicht
so, dass sie einfach umziehen. Sie sind nicht darauf angewiesen, die
Bahnhofstrasse hinunter zu laufen mit Plakaten, dass sie gerne eine
Steuersenkung hétten, sondern sie kaufen sich halt eine Villa an einem
Ort, wo es gunstiger ist. Sie haben auch das interessante Beispiel mit
der «Muller-Milch» aus Deutschland genannt und haben gross erzahilt,
dies zeige eben, dass es nicht notig sei, diesen HOchststeuerfuss zu
senken. Der «Miiller-Milch» ist aber nur gekommen, weil die SVP und
die FDP gemeinsam die Erbschafts- und Schenkungssteuer abgeschafft
haben. Sie haben ja nichts dazu beigetragen, dass dieser «Miiller-
Milch» in den Kanton Zurich kommt und die Steuern nun hier bezahlt.
Also mussen Sie nicht dieses Beispiel anfiihren und fiir sich in An-
spruch nehmen, dass diese Leute kdmen. Es zeigt sich eben genau, dass
die Abschaffung der Erbschafts- und Schenkungssteuer, die Sie ja be-
kampft haben — auch dies mit dem Argument, das sei ein Geschenk an
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die Superreichen —, hat das Steuersubstrat im Kanton Zirich nachweis-
lich erhoht. Das Gleiche wird passieren, wenn wir die Steuern in der
hochsten Progressionsstufe noch einmal senken. Es geht nicht darum,
dass wir Erbarmen hétten mit den reichen Leuten, es geht darum, dass
wir den Wirtschaftsstandort Zirich starken. Wir stehen in einem inter-
nationalen Steuerwettbewerb. Die Personenfreiziigigkeit besteht bereits
mit den umliegenden EU-Ldndern. Und wenn reiche Leute aus
Deutschland, Osterreich, Italien, Frankreich oder woher auch immer in
den Kanton Ziirich kommen und die Steuern hier bezahlen, Katharina
Prelicz, dann nitzt es auch den Armen. Aber vielleicht wollen Sie das
ja nicht, dass es den Armen hilft, weil sonst Sozialarbeiterstellen ge-
fahrdet werden. Besten Dank.

Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Was wir heute wieder gehort haben,
ist schlicht unglaublich. (Heiterkeit.) Die Ausserungen von SVP und
zum Teil von der FDP sind schlicht bar jeder Sachkenntnis und ohne
Kenntnis der wirklichen Zusammenhénge. Es ist nun nachgerade uner-
hort, wenn immer noch behauptet wird, Steuersenkungen fuhrten zu ei-
ner Starkung des Wirtschaftsstandortes und zu héherem Wirtschafts-
wachstum. Sie mussten endlich einmal die Statistiken zur Kenntnis
nehmen. Lander wie Osterreich, Schweden, Finnland haben erheblich
hohere Steuerbelastung als die Schweiz, zwischen 40 und 50 Prozent,
und ein viel grosseres Wirtschaftswachstum als die Schweiz. Ja, ge-
schétzte Kolleginnen und Kollegen von der SVP, diese Lander haben
Wirtschaftswachstum trotz hoher Steuern und wir nicht, und Sie be-
haupten immer noch, wenn wir die Steuern senken wurden, dann wirde
bei uns die Wirtschaft wachsen. Es ist doch tatsachlich unglaublich,
dass Sie das immer noch glauben!

Sie glauben auch immer noch, die Reichen wiirden abwandern. Die
Statistik im Kanton Zirich zeigt das Gegenteil. Sowohl die Zahl der
Einkommens- als auch die der Vermogensmilliondre im Kanton Zirich
hat in den letzten Jahren ganz erheblich zugenommen. Und wenn Ruedi
Hatt glaubt, Steuersenkungen fuhrten zu hoéheren Einnahmen, dann
missen Sie ja nur die letzten drei Jahre unseres Staatshaushaltes an-
schauen. Haben Ihre Steuersenkungen zu héheren Steuereinnahmen ge-
fuhrt? Also ich habe davon nichts gemerkt und ich nehme an, auch un-
ser Finanzdirektor Christian Huber hat nichts gemerkt. Und wenn Sie
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die Zahlen anschauen wirden, dann wirden Sie auch merken, dass es
nicht stimmt.

Und noch ein Letztes: Schon gar nicht fiihren Steuersenkungen zu
Gunsten der Reichsten zu einem hdheren Wirtschaftswachstum. Es
geht Ihnen nicht um das Wirtschaftswachstum, sondern ganz offen-
sichtlich nur um Geschenke an lhre Klientel, wobei ich mich manchmal
wundere, dass die SVP meint, die Reichsten seien ihre Klientel.

Urs Hany (CVP, Niederhasli): Nur ganz kurz. Willy Haderer, wenn Sie
natlrlich hier erzéhlen, dass die KMU darauf angewiesen sind, dass der
Maximalsteuerfuss gesenkt wird, dann liegen Sie wirklich vollig falsch.
Ich bin ein «kKMU-ler» und wir beschéftigen in unserem Betrieb knapp
100 Personen. Wenn ich in die Situation komme, dass wir Steuern be-
zahlen missen, dann sage ich lhnen, dann geht es uns eigentlich sehr
gut. Und die letzten Jahre haben wir Steuern bezahlt und wir haben sie
letztendlich eigentlich nicht ungern bezahlt. Wenn alles abgezogen
wird, was in einem Betrieb abgezogen werden kann und darf, und dann
noch etwas tbrig bleibt und dieser Betrieb dann Steuern bezahlt, dann
sage ich nochmals: Diesem Betrieb geht es dann gut und dann stort es
mich also wirklich wenig, wenn ich jetzt noch ein paar Franken mehr
bezahle. Und ich bin Uberzeugt, dass alle diejenigen, die hier in diesem
Rat einen KMU-Betrieb fuhren, gleicher Meinung sind und genau wis-
sen, um was es geht. Besten Dank.

Urs Lauffer (FDP, Zurich): Ich will mich nicht in diesen «in-fight»
zwischen den beiden Parteien, die um den Stempel «bessere Burgerli-
che» k&mpfen, einmischen. Wie Sie alle wissen, verdiene ich diesen
Stempel so oder so nicht. Ich mochte vielmehr ein Wort von Dorothee
Jaun aufnehmen. Ich bin wie immer mit Ihnen vollig einig: Es sind tat-
sachlich unglaubliche Voten gefallen; allerdings, denke ich, nicht auf
unserer Seite, sondern auf lhrer. (Heiterkeit auf der rechten Ratsseite.)
Ich mbchte den Votantinnen und Votanten auf der linken Seite danken
fur ithre Ausfuhrungen. Sie haben es tatséchlich geschafft, bei mir zu-
mindest einen Effekt auszulGsen. Ich gebe gerne zu, dass ich auch in-
nerhalb der Fraktion zumindest die Frage gestellt habe, ob der Zeit-
punkt der Einreichung dieser Parlamentarischen Initiative so gliicklich
gewadhlt sei. Man kann tatsachlich darlber streiten, ob in einer Zeit, wo
Sanierungsmassnahmen auf allen Ebenen notwendig sind, diesem Vor-
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stoss erste Prioritat zukommt. Aber wenn ich Ihnen jetzt heute Morgen
zugehort habe, mit welcher hamischen Frohlichkeit Sie tber die Gut-
verdienenden in diesem Kanton und auch andernorts herziehen, wie Sie
offensichtlich den Eindruck haben, solche, die gut verdienen, seien ein-
fach dazu verdammt, allen lhren Vorstellungen zu entsprechen und das
zu bezahlen, was Sie anrichten, dann kann ich nur sagen: Es steht nicht
gut mit dem Gedanken der Solidaritat, welcher fiir unser Staatswesen
pragend ist.

Ich stehe wirklich nicht im Verdacht, zu behaupten, dass der Staat bei
den Schwacheren Abbaumassnahmen betreiben soll. Ich wiirde in die-
sem Zusammenhang ubrigens auch nie von Geschenken sprechen, die
der Staat den Schwacheren gibt, sondern es ist eine notwendige Unter-
stutzung. Aber auf der anderen Seite sieht das nicht vollig anders aus.
Ich zitiere nicht hdufig Peter Good, aber man muss es doch nochmals
sagen, weil es gerade so gepfiffen hat, als er gesprochen hat: 1,9 Pro-
zent der Steuerpflichtigen im Kanton Zirich zahlen 40 Prozent der
Steuern. Wir sind — und Sie sind auch — auf diese Steuerertrdge ange-
wiesen, wenn Sie sicherstellen wollen, dass dieser Kanton sozial bleibt
und dass diese Gesellschaft so funktioniert, wie wir uns das winschen.
Wenn Sie in dieser ideologischen Art und Weise Uber jene herziehen,
die gut verdienen, dann dirfen Sie sich nicht wundern, wenn sie sich
klammheimlich abmelden oder klammheimlich im Kanton Zirich nicht
erscheinen. Das ist die Realitat. Mir macht es Angst, wenn ich sehe,
welche Aufgaben auf diesen Kanton zukommen und wie wir diese Auf-
gaben finanzieren sollen, wenn nicht mit der Unterstiitzung der Gutver-
dienenden, die einen ganz erheblichen Teil dessen, was sie verdienen,
dem Staat und dieser Gesellschaft wieder abliefern. Es gibt keinen An-
lass, hier in dieser Art und Weise Uber solche Leute herzuziehen. Ich
werde die Parlamentarische Initiative unterstitzen.

Claudia Balocco (SP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Urs Lauffer,
Ihre Worte kann ich nicht unwidersprochen lassen. Wie anerkennen die
Leistungen, welche die Reichsten finanziell in absoluten Zahlen leisten.
Aber ich finde es tragisch, dass 1,5 oder 1,9 Prozent 40 Prozent zu un-
serem Steuersubstrat leisten. Was bedeutet das ndmlich? Es bedeutet,
dass diese so viel mehr verdienen als alle anderen. Mir wére es auch
lieber, wenn wir dies gleichmassiger verteilt hatten und wenn mehr
Leute mehr beitragen kdnnten auf Grund ihrer finanziellen Leistungsfa-
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higkeit. (Heiterkeit auf der rechten Ratsseite.) Aber es geht hier nicht
darum, wie Sie postulieren, wie viel diese Steuerzahlerinnen und -
zahler, die reichsten von allen, leisten wollen, sondern es geht darum,
wie viel gerecht und wie viel angemessen ist. Wir sind der Meinung,
dass 13 Prozent sowohl gerechtfertigt als auch angemessen sind und
diese Personen weder in finanzielle Probleme stiirzen noch einen gros-
sen Nutzen nach sich ziehen. Ich bin doch immer wieder erstaunt, wie
Sie glauben, dass man etwas lésen kann, indem man einfach etwas be-
wahrt oder etwas gunstiger macht, und damit kommen die Leute und
damit das Geld und die Lésungen schon zu uns. Ich glaube, wenn wir
wirklich etwas veréndern wollen, dann missen wir innovativer sein,
dann mussen wir sonstige Mittel finden, um unseren Wirtschaftsstand-
ort zu starken. Dann kdnnen wir uns nicht mit so altbackenen Mitteln
wie Steuersenkungen begniigen.

Lukas Briner (FDP, Uster) spricht zum zweiten Mal: Dass diese De-
batte Emotionen schiren wirde, habe ich natirlich erwartet und ich
habe sie mit der Einreichung der Parlamentarischen Initiative bis zu ei-
nem gewissen Grad provoziert. Allerdings gibt es irgendwo Grenzen.
Wenn Ralf Margreiter mir Unanstandigkeit vorwirft, dann kann ich
auch emotional werden. Das ist unerhort! Ich bin 14 Jahre in diesem
Rat, ich war stets getragen von der Sorge um die Zukunft, natrlich
auch die Gegenwart dieses Standes Zirich und ich habe meinem Ge-
libde als Ratsmitglied nachgelebt. Solche Vorwirfe sind unter der Gur-
tellinie, unangebracht! Zuriick zur Sachlichkeit.

Wer, meine Damen und Herren von der linken Ratsseite, ist denn in
taglichem oder wochentlichen beruflichen Kontakt mit Leuten in dieser
Wirtschaftsregion, welche Einfluss haben auf Investitionsentscheide?
Sie oder ich? Und ich hore immer wieder den Einwand, dass Unter-
nehmungen, die vor Jahrzehnten — Sechzigerjahre, Siebzigerjahre —
hierher gekommen sind, damals praktisch ausschliesslich aus Steuer-
grinden hier investiert haben; das missen wir einfach anerkennen, wir
waren ein Steuerparadies. Viele sind noch da, andere sind es nicht
mehr. Wir brauchen aber Hunderte von Millionen Investitionen pro
Jahr nur schon, um die bestehende Zahl Arbeitsplatze halten zu kon-
nen. Und nun sagen mir Leute aus internationalen Unternehmungen:
«Wir mdchten hier investieren, wir haben zunehmend Mihe, unsere
Zentrale davon zu Uberzeugen, dass sie das in Zirich tun muss.» Und



7339

das ist nur einer der Aspekte — ich behaupte nicht, es sei der einzige —,
dass diese Leute mit den ganz hohen Einkommen, die Claudia Balocco
als unansténdig hoch ansieht, dann hier zu viel Steuern bezahlen ms-
sen. Und die anderen Lander — da kdnnen Sie mit Statistiken um sich
schlagen, wie Sie wollen — kommen diesen entgegen und sagen: «\Wenn
du einen Manager bringst, der zwolf Millionen Euro verdient, dann be-
zahlt er halt bei uns nicht sechs oder sieben Millionen, sondern wir ma-
chen einen Plafond; er zahlt drei Millionen Euro. Niemand erfahrt das
und die Firma kommt. Das ist bei uns nicht so und es soll auch nicht so
werden. Jedermann soll dem Steuertarif entnehmen kdnnen, wer wie
viel zahlt. Aber die Entwicklung geht in diese Richtung, man mag das
bedauerlich finden — ich gehdre auch zu denen, die das bis zu einem
gewissen Grad bedauern —, es wird in Spitzenunternehmungen immer
mehr zu Spitzenldhnen gegriffen, die in zweistellige Millionenzahlen
gehen. Diese Leute zahlen, liebe Dorothee Jaun, 40 bis 50 Prozent
Steuern, auch in unserem Land. Das ist ein «killing factor» fiir Ansied-
lungen in der Wirtschatft.

Und wenn Lucius Dirr, selber ein Mann der Wirtschaft, erklart, wir
hatten keinen Notstand: Natirlich haben wir keinen Notstand. Aber da-
ran verzweifle ich fast in diesem Land. Erst wenn ein Notstand eintritt,
bewegt sich etwas.

Ralf Margreiter (Grine, Zurich) spricht zum zweiten Mal: Ja Lukas
Briner, das kann natdirlich so auch nicht unwidersprochen stehen gelas-
sen werden. Ich wiederhole gerne, dass ich den Inhalt dieses Vorstos-
ses fur politisch unanstandig halte angesichts der finanziellen Situation
und angesichts des Grundsatzes der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsféhigkeit. Das ist nun kein personalgemeinter Vorstoss.
Wir sind alle hier drin Représentantinnen und Reprasentanten von Par-
teien, von politischen Ideen und hier halte ich ganz klar daran fest: Die-
se politischen Ideen in diesem Kontext, in dieser Situation sind und
bleiben unanstandig. Letztlich ist es denn auch unerheblich, ob man
von Steuergeschenken oder von Entlastungen spricht, die Wirkung
bleibt sich die gleiche. Und die Wirkung ist eine, die, wie schon einlei-
tend gesagt, in den Kontext der schleichenden «Berlusconisierung» ge-
hort; die ist etwas, die unserem Kanton Schaden zufiigen kann.
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Peter Good (SVP, Bauma) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte nur
kurz auf das VVotum von Dorothee Jaun replizieren. Dorothee Jaun — sie
Ist gerade im Gespréch, jetzt ist sie wieder hier —, Dorothee Jaun, Sie
haben uns auf der birgerlichen Seite entgegengeschleudert, wir sollten
doch endlich Fakten zur Kenntnis nehmen, Gleiches empfehle ich Ihnen
auch.

Sie fragen in Ihrem Votum: Sind denn die Steuern gestiegen, nachdem
wir die Steuersatze reduziert haben? Die Antwort lautet Ja. Sie sind ge-
stiegen. Schauen Sie einmal nach, gehen Sie Uber die Biicher. Der Kan-
ton Zirich hat seine Einkdiinfte seit 1998 um genau 15,2 Prozent gestei-
gert. Und ein grosser Teil dieser 15,2 Prozent sind Steuerertrage,
Punkt!

Abstimmung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Parlamentarischen Initiative
stimmen 81 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60 Stim-
men erreicht. Die Initiative ist vorlaufig unterstitzt.

Das Geschéft ist erledigt.

Erklarung der FDP-Fraktion zur Genehmigung des provisorischen
Betriebsreglements fur den Flughafen Zurich durch den Bund

Lukas Briner (FDP, Uster): Die FDP-Kantonsratsfraktion hat Kenntnis
genommen von der Genehmigung des provisorischen Betriebsregle-
ments fiir den Flughafen Zurich durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt.
Zur Kenntnis genommen haben wir aber auch — zum Teil mit Verwun-
derung — die zahlreichen Stellungnahmen unterschiedlicher Interessen-
gruppen, welche glauben machen wollen, es seien mit dieser Genehmi-
gung jeweils zu ihren Ungunsten entscheidende Anderungen eingetre-
ten und die Verantwortlichen fir den Flughafen verlangten immer wie-
der etwas anderes. Der Tages Anzeiger aus der Feder von Hans-Peter
Bieri hat diese Widerspriiche am Freitag treffend auf den Punkt ge-
bracht und die Neue Zircher Zeitung hat am Samstag eine nlichterne
Analyse veroffentlicht. Vor dem Hintergrund der zahlreichen Erkl&run-
gen zur Ubernahme der Swiss durch die Lufthansa, in denen wiederholt
auch hier drin Garantien fir den Weiterbetrieb des Drehkreuzes Zirich
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gefordert wurden, stellt die FDP-Fraktion Folgendes fest, es sind sieben
Punkte:

Erstens: Die entscheidende Frage fiir unser extrem auslandverflochte-
nes und unter Konkurrenzdruck stehendes Binnenland ist, ob es gelingt,
seine Anbindung an das weltweite Netz der Zivilluftfahrt mit genligend
Direktverbindungen sicher zu stellen.

Zweitens: Die Lufthansa hat glaubhaft dargetan, dass sie mit der Swiss
auch, ja hauptsachlich, deren Langstreckenverbindungen tbernehmen
und nach Mdoglichkeit noch ausbauen will.

Drittens: Ob ihr dies gewinnbringend gelingt, hdngt von zweierlei ab,
einerseits vom hiesigen Heimmarkt, welcher ein nicht zu unterschéat-
zendes Potenzial aufweist, und andererseits von den Bedingungen,
welche die Lufthansa an ihrem neuen dritten Hub vorsieht

Viertens: Fur diese Rahmenbedingungen haben wir, die Schweizer Po-
litik auf allen Stufen, selbst zu sorgen. Das neue Betriebsreglement ist
ein Schritt in diese Richtung, wenn auch ein ungeniigender.

Funftens: Flige von und nach Zirich dirfen hinsichtlich An- und Ab-
flugszeiten, Umsteigezeiten, Preis, Punktlichkeit und Komfort am Flug-
hafen nicht weniger attraktiv sein als solche von und nach Frankfurt
oder Munchen.

Sechstens: Seit die Zlrcher Regierung im November 2002 ihre Flugha-
fenpolitik formulierte, wurde Schritt um Schritt unternommen, sie um-
zusetzen. VVon der Einreichung des vorlaufigen Betriebsreglements tber
die Vernehmlassung bis zur Teilgenehmigung. Geandert wurde diese
Politik nicht.

Siebtens: Das provisorische Betriebsreglement kommt der Bevolke-
rung, gesamthaft betrachtet, entgegen und verschlechtert ihre Situation,
ebenfalls gesamthaft betrachtet, nicht. Ob es sich jedoch der alles ent-
scheidenden Wettbewerbsfahigkeit des Flughafens zu stellen vermag,
ist fir die FDP-Fraktion zumindest fraglich.

Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.

5. Revision kantonaler Richtplan

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 6. Januar 2004 zum dring-
lichen Postulat KR-Nr. 335/2002 und geédnderter Antrag der KPB vom
10. Februar 2005 4146a
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Hans Frei (SVP, Regensdorf), Prasident der Kommission fiir Planung
und Bau (KPB): «Raumplanung ist Sache der Kantone.» Wie oft wur-
den wir mit dieser Aussage aus der Baudirektion an die Verantwortung
des Kantons Zirich erinnert! Wie oft konnten in einem Abstimmungs-
prozess mit den neben- und Ubergeordneten Planungstrdgern Losungen
erarbeitet werden, wenn Grundlagen in der Richtplanung vorhanden
waren! Diese Aussage wird auch von den Verantwortungstrdgern in
den Bundesdirektionen immer wieder in Erinnerung gerufen. Es ist bes-
ser, wenn die Interessen des Kantons vor der Festsetzung des Sach-
plans des Bundes eingebracht werden.

Nicht so scheint dies aus regierungsréatlicher Sicht beim Flughafen zu
sein. In diesem Thema strdubt man sich im wahrsten Sinne des Wortes,
raumrelevante Vorgaben auf den Tisch zu legen, Vorgaben, die auch
auf einer hohen Abstimmung mit unserer Bevolkerung in Einklang ste-
hen sollten. Es ist die Aufgabe dieses Parlamentes, diese Verantwor-
tung wahrzunehmen und die entsprechenden Signale als Standortkanton
fur unseren wichtigen internationalen Flughafen auszusenden.

Das dringliche Postulat 335/2002 wurde vor gut einem Jahr, am 19. Ja-
nuar 2004, an die Kommission fur Planung und Bau berwiesen. Das
Postulat fordert, den Regierungsrat zu beauftragen, die Revision des
kantonalen Richtplanes voranzutreiben und dem Kantonsrat rechtzeitig
vorzulegen, damit die Interessen des Kantons Zirich im Abstimmungs-
prozess zwischen kantonaler Richtplanung und der im Entstehen begrif-
fenen Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt vertreten werden kénnen.

Bereits in der ersten Sitzung war der KPB Klar, dass dieses Postulat ei-
nem Kernanliegen der kantonalen Flughafenpolitik entspricht. Der Kan-
ton Zirich soll frihzeitig die raumplanerischen Interessen im SIL-
Verfahren einbringen, denn nur wer eine Position hat, kann tUberhaupt
verhandeln. In einem ersten Schritt versuchte die Kommission als Ant-
wort auf den regierungsrétlichen Abschreibungsantrag mit einer Kom-
missionsmotion den Regierungsrat in die Pflicht zu nehmen. Der Vor-
stoss verlangte die Ziele einer qualitativen Entwicklung des Flughafens
Kloten fir Mensch, Umwelt und Wirtschaft im Sinne von Paragraf 10
des PBG (Planungs- und Baugesetz) zu erarbeiten. Eine Ausgangslage
mit moglichen Eckwerten wurde als Grundlage erarbeitet. Eine Priifung
der Vorlage in den Fraktionen im vergangenen Sommer 2004 zeigte ein
deutliches Bild: Alle Fraktionen lehnten den Vorstoss ab. Den einen
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war der Vorstoss zu einschréankend, andere stellten hohere Forderungen
und eine Fraktion wollte keinen Vorstoss, weil im jetzigen Zeitpunkt
kein Handlungsbedarf zu erkennen sei.

In der Folge wurde die Kommissionsberatung von den Ereignissen der
Flughafenpolitik gepréagt und in die Lange gezogen. Am 9. Juli 2004
wurden die Projektergebnisse aus RELIEF verdffentlicht, im Juli 2004
scheiterte die Mediation, am 16. September 2004 wurde die Flughafen-
politik des Kantons Zurich skizziert und am 11. November 2004 die
Neuausrichtung der konsultativen Konferenz bekannt gegeben. Geblie-
ben ist eines: Wir haben keinerlei Richtplanung am Flughafen. Der
Flughafen ist auch in der VVorlage 4022, Verkehrsrichtplan, im wahrsten
Sinne des Wortes im luftleeren Raum. Die Kommission fur Planung
und Bau erachtet die Revision des kantonalen Richtplanes aber als vor-
dringliches Ziel, um die Planungssicherheit in der Flughafenregion si-
cher zu stellen. Mit dem Scheitern der Mediation kann der kantonale
Richtplan Teilrevision Verkehr Flughafen Zirich nach Meinung der
Kommission umgehend als Vorlage vorbereitet werden. Die Kommis-
sion konnte zur Kenntnis nehmen, dass der Gesamtprozess vom Bund
mit einem Terminplan vorgegeben wurde. Ziel dieser Planung ist, dass
der Bundesrat ein SIL-Objektblatt genehmigen will, das auf den Richt-
plan des Kantons Zirich und seine betroffenen Nachbarkantone abge-
stitzt ist. Der Kanton Zirich ist ab der ersten Phase in die Grundlage-
nerarbeitung miteinbezogen, der Koordination kommt grosse Bedeu-
tung zu. Die Erwartungen in das Rollenverstandnis der politischen Be-
teiligten umfassen zum einen die Erarbeitung der Losungsansatze flr
die kiinftige Flughafenentwicklung und zum anderen — und nicht wenig
bedeutungsvoll — die politische Konsolidierung innerhalb des Kantons.
In der zweiten Phase richtet sich dann das Richtplanverfahren nach den
gesetzlichen Bestimmungen mit den verschiedenen Anhorungsverfah-
ren bei Behorden und der Offentlichkeit.

Sie haben nun eine a-Vorlage mit zwei Minderheitsantrdgen vor sich,
fur den oberflachlichen Betrachter eher ein Bild der Uneinigkeit. Bei
naherem Betrachten sehen Sie aber, dass 13 von 15 Kommissionsmit-
gliedern dem Kantonsrat eine abweichende Stellungnahme empfehlen.
Beide Stellungnahmen enthalten ungeachtet der Varianten noch immer
den Kern des mit 146 zu 0 Stimmen berwiesenen Postulates. Der Kan-
ton Zirich soll die Revision des kantonalen Richtplanes vorantreiben,
so dass er die Interessen in den SIL-Prozess einbringen kann. Denken
Sie daran, der Kantonsrat und nicht der Regierungsrat setzt den Richt-
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plan letztlich fest. Wir sollten mit unserer Arbeit und der Ubernahme
der Verantwortung beginnen, und zwar sofort, bevor die Entwicklun-
gen von anderen diktiert werden. Unserer Bevolkerung sind wir dies
schuldig. Ohne zeitgerechtes Handeln stehen wir im Nachhinein vor ei-
nem fait accompli, und dies brauche ich Ihnen nicht mehr zu erlautern.

Stimmen Sie dem Mehrheitsantrag der abweichenden Stellungnahme zu
und fordern Sie die Regierung damit auf, dem Kantonsrat durch eine
rechtzeitige Diskussion der Richtplanung am Flughafen zu ermdgli-
chen, seine Verantwortung gegenuber dem Zircher Volk gemeinsam
mit der Regierung wahrzunehmen.

Folgende Forderungen sollen aufgenommen werden: Mit einer Abgren-
zungslinie soll der Raum bezeichnet werden, der von Larmgrenzwert-
uberschreitungen betroffen werden kann. Zweitens: Im bezeichneten
Gebiet sollen Sonderbauvorschriften im Sinne von baurechtlichen Er-
leichterungen zu Gunsten von Larmschutzmassnahmen ermdglicht wer-
den. Drittens: Die Aufhebung der Verordnung mit Deutschland soll mit
anderen grenzuberschreitenden Projekten erwirkt werden.

Nicht eingehen mochte die Mehrheit auf das Begehren einer Minder-
heit, im Rahmen der abweichenden Stellungnahme auch noch Forde-
rungen nach einem Bewegungsplafond einzubauen und einer mindes-
tens neun Stunden dauernden, umfassenden Nachtruhe.

Eine frihzeitige Diskussion und Wahrnehmung unseres Planungsrech-
tes wird von den Vertretern der FDP in unserer Kommission nicht ge-
winscht. Sie beantragen darum in ihrem Minderheitsantrag keine ab-
weichende Stellungnahme.

Im Namen der KPB ersuche ich nun den Kantonsrat, der abweichenden
Stellungnahme der Mehrheit zuzustimmen. Der Regierungsrat wird an-
gehalten, den Willen des fir die Raumplanung zustdndigen Kantonsra-
tes aufzunehmen und diesem sehr schnell zu erméglichen, seine Ver-
antwortung gegenuber dem Zircher Volk wahrzunehmen und die Pla-
nungssicherheit in der Flughafenregion sicher zu stellen.

Minderheitsantrag Thomas Hardegger, Ueli Keller, Roland Munz,
Monika Spring, Eva Torp, Peter Weber:

Gestutzt auf 8 24 Abs. 3 Kantonsratsgesetz gibt der Kantonsrat die
nachstehende abweichende Stellungnahme B ab.
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B. Abweichende Stellungnahme, Begrindung (Minderheitsantrag)
(einleitende Abséatze 1-6 wie Antrag Mehrheit)

Die Kommission fiir Planung und Bau will sich deshalb mit der Ab-
schreibung dieses dringlichen Postulates zur anstehenden Planungs-
runde aussern:

Die Wiederherstellung der Planungssicherheit ist fir den Kanton und
die Gemeinden in der Flughafenregion von grdsster Wichtigkeit und
die Entwicklung der Umweltbelastung fir die betroffene Bevilkerung
von grossem Interesse. Dabei soll die anstehende Richtplanungsrunde
mit einem pragmatischen Vorgehen umgesetzt werden:

1. Mit einer Abgrenzungslinie soll der Raum bezeichnet werden, der
von Larmgrenzwertiiberschreitungen betroffen werden kann. Die Ge-
biete ausserhalb der Abgrenzungslinie erhalten nur dann einen zuver-
lassigen Schutz, wenn politische Massnahmen zu einer maximal zul&s-
sigen Verkehrsabwicklung festgeschrieben werden; diese ist mit ma-
ximal 320'000 Bewegungen und einer mindestens 9 Stunden umfas-
senden Nachtruhe anzugeben.

2. wie Mehrheit.

3. In Verhandlungen mit Deutschland sollen Bund und Kanton errei-
chen, dass die Bevolkerung auf beiden Seiten der Grenze auf gleiche
Weise vor den Immissionen des Luftverkehrs geschitzt wird.

Die Regierung wird gebeten, diese Anliegen in ihren weiteren Planun-
gen zu bertcksichtigen.

Minderheitsantrag Carmen Walker Spah, Max Clerici:

Der Kantonsrat gibt keine abweichende Stellungnahme gestutzt auf
8 24 Abs. 3 Kantonsratsgesetz ab.

Thomas Hardegger (SP, Rimlang): Die Richtplanung im Kanton Zi-
rich war, ist und bleibt ein Trauerspiel, und die Opfer davon sind zig-
tausende von Einwohnerinnen und Einwohnern, die tagtéglich unsinni-
ge, weil unnétige Larm- und Luftbelastungen aushalten missen. Da ha-
ben unsere Politikervorfahren versagt, doch wir tun heute das Gleiche
wieder. Wir verweigern uns der Verantwortung genau gleich und wir
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werden uns in ein paar Jahren die gleichen VVorwirfe auch gefallen las-
sen mussen.

Bereits am 18. Oktober 2000 wurden die Beschlisse zum SIL-Koor-
dinationsverfahren publiziert; dies nach einer breiten Vernehmlassung
Im Jahr 1998. Schon damals war ersichtlich, dass der Kanton Zirich
sinnvollerweise seine raumplanerischen Vorstellungen fur das SIL-
Koordinationsverfahren bereitstellen sollte. Der Kanton hat aber keine
Anstalten zu einer Richtplanrevision gemacht und die Postulantinnen
und Postulanten haben folgerichtig dann 2002 mit dem dringlichen Pos-
tulat gefordert, dass der Kanton endlich aktiv werden sollte. Im De-
zember 2002 hat der Regierungsrat zur Forderung der Postulantinnen
und Postulanten Stellung genommen, unter anderem mit folgendem
Satz: «Allein mit Blick auf die kurz- und mittelfristige Entwicklung des
Flughafens besteht folglich kein unmittelbarer Handlungsbedarf zur
Anderung des kantonalen Richtplanes.» Der Kantonsrat war anderer
Meinung. Auch aus Trotz gegenuber solchen Aussagen hat der Kan-
tonsrat das Postulat Uberwiesen. Und ein Jahr spater, im Januar 2004,
stellt der Regierungsrat den Antrag, das Postulat als erledigt abzu-
schreiben. Er verweist dabei auf das anstehende Mediationsverfahren.
Ja, was hat der Regierungsrat denn erledigt, damit das Postulat abge-
schrieben werden kann? Zumindest das Mediationsverfahren hat er er-
ledigt; wenn nicht willentlich, so hat er aber sicher nichts fir das Ge-
lingen der Mediation getan. Nun ist noch einmal ein weiteres Jahr ins
Land gezogen und es gibt immer noch keine Richtplanvorlage, die dem
Kantonsrat die Mdéglichkeit gébe, eine Haltung fir den Kanton Zirich
im SIL-Koordinationsverfahren zu formulieren. Und immerhin ist der
Kantonsrat fur die Beschliisse zur Richtplanung zustandig.

Wie Sie aus dem Vorlagen-Dispositiv ersehen, wenden wir uns nicht
gegen die Inhalte der abweichenden Stellungnahme der Kommissions-
mehrheit. Aber mit der Beschréankung einzig auf die baurechtlichen Be-
lange einer Richtplanrevision geht die Mehrheit nur auf die Interessen
der Bauwilligen ein, nicht aber auf das, was die Bevolkerung, und zwar
Mieterinnen und Mieter und Liegenschaftenbesitzerinnen und -besitzer
an Antworten zur Belastungsentwicklung in ihren Wohnlagen erwarten.
Die Postulantinnen und Postulanten haben aber explizit Aussagen zur
raumwirksamen Belastungsentwicklung gefordert, die in den Richtplan-
text einfliessen mussen und die die Grenzen der Flughafenentwicklung
aufzeigen konnen. Das, und nur das gibt wirkliche und wirksame Pla-
nungssichernheit.
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In unserem Minderheitsantrag wollen wir diese Aussagen als kantons-
ratlichen Fingerzeig an die Regierung nun endlich formulieren. Wir sind
bei unserem Minderheitsantrag ganz bewusst von unseren Maximalfor-
derungen abgeriickt, um dem Kantonsrat die Moglichkeit zu geben,
seine schon einmal gemachte Plafonierungsaussage von 320'000 Bewe-
gungen zu bestatigen. Nach wie vor halten wir 250'000 Bewegungen
fur ausreichend fiir eine Entwicklung in den engen geografischen, wirt-
schaftlichen und politischen Grenzen um den Flughafen, ebenso fur die
Bedurfnisse des Heimmarktes. Doch wir wollen Ihnen eine Briicke
bauen, eine Briicke, die es lhnen ermdglicht, das hier auszudricken,
was in lhren Gemeinden von Ihren Gemeinderaten auch gefordert wird
und das viele von lhnen auch in den Blrgerbewegungen mittragen. In
den letzten Wochen ist vieles in Bewegung gekommen und in allen Re-
gionen wachst die Erkenntnis, dass Maximalforderungen exklusiv fir
die eigene Region nicht zu einer Losung fiihren. Die Aussage des deut-
schen Verkehrsministers nach dem Lufthansa—Swiss-Deal hat zudem
die Illusionen vieler platzen lassen — in allen Regionen. Verschiedene
Kreise arbeiten an Kompromissvorschldgen. So hat einerseits das Rota-
tionsmodell des Schutzverbandes frischen Wind in die Diskussion ge-
blasen, aber auch die SVP, die FDP sowie die Gewerbeverbénde der
Bezirke Dielsdorf und Bulach unterstiitzen Belastungsbegrenzungen
und den Verzicht auf Pistenausbauten. Da hoffe ich zumindest auf die
Unterstiitzung der SVP und FDP aus den Bezirken Bilach und Diels-
dorf.

Lukas Briner hat den Artikel in der NZZ erwéhnt und diesen studiert.
Da sehe ich jetzt doch auch hoffnungsfroh ein wachsendes Umdenken,
denn auch an der Falkenstrasse hat dieses Umdenken stattgefunden,
und ich bin froh, wenn alle diesen Artikel vom Samstag genau durchle-
sen. Die NZZ empfiehlt némlich der Flughafen AG, sich einer Limite in
der Gréssenordnung von 320'000 Bewegungen zu unterziehen. Diese
Aussage macht uns schon fast Angst flr unseren Kompromissvor-
schlag. Wir haben nun fast Angst, wir wéren etwas zu grossziigig. Im
Weiteren empfiehlt die NZZ ihrer werten Leserschaft im Stden und im
Osten, sich von ihren Traumen einer Losung ohne Sid- und zusétzliche
Ostanfliige zu verabschieden.

Sie sehen, die Kompromissbereitschaft wéchst auf allen Seiten. Ein
Kompromiss muss Uber alle Parteigrenzen und die regionalen Egoismen
hinweg gesucht werden. Alle, die mit dem Hinweis auf die wirtschaftli-
che Hemmung argumentieren, sollten endlich einsehen, dass die ganze
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Planungsunsicherheit die wirtschaftliche Entwicklung hemmt — viel
mehr als eine Beschréankung, die zumindest auf Jahre hinaus nicht spur-
bar ist am Flughafen. Votieren Sie fur einen Schritt vorwarts in der
Richtplanung! Driicken Sie lhre Kompromissbereitschaft hier mit der
Zustimmung zu unserem Minderheitsantrag aus! Und auch die Regie-
rung ist gut beraten, sich nochmals intensiv mit den gegensétzlichen
Forderungen der Regionen auseinander zu setzen.

Von der Idee, dass sie mit zerstrittenen Birgerorganisationen alle Opti-
onen zur freien Verfugung habe und damit der Flughafen AG alle Win-
sche erflllen koénne, sollte sich auch die Regierung schleunigst verab-
schieden. Gegen die Bevolkerung lasst sich der Flughafen nicht betrei-
ben und auch in Bern wird die Widersprichlichkeit zwischen den regie-
rungsrétlichen Aussagen und den Reaktionen der Bevoélkerung sichtbar
werden. Will die Regierung mit ihrer Haltung in Bern ernst genommen
werden, muss sie eine Konsensvorlage présentieren. Das macht sie am
gescheitesten und effizientesten mit einer mehrheitsfahigen Richtplan-
vorlage. Es wére an der Zeit. Bitte unterstiitzen Sie deshalb unseren
Minderheitsantrag. Ich danke Ihnen.

Carmen Walker Spah (FDP, Zirich): Ich vertrete die Position der
FDP-Fraktion, welche durch den Minderheitsantrag von mir und Max
Clerici zum Ausdruck kommt. Bei der Behandlung dieses Geschaftes
gibt es aus der Sicht der FDP-Fraktion drei zentrale Fragestellungen.

Erstens: Was sagt der heutige kantonale Richtplan zum Flughafen aus?
Zweitens: Welches politische Signal an die Zurcher Bevélkerung wol-
len wir aussenden? Wollen wir, dass dieser kantonale Richtplan zur
Debatte steht, oder wollen wir eine koordinierte Festsetzung zusammen
mit dem SIL-Objektblatt? Und drittens: Selbst dann, wenn man zu ei-
nem Ja zu einer vorzeitigen Revision ein Zeichen setzen wollte im Sin-
ne der vorangegangenen Begrindungen, konnen wir dann die einzelnen
Inhalte tatséchlich als Losungsansétze empfehlen?

Zur Frage 1, was der kantonale Richtplan heute aussage, zitiere ich
Doktor Alain Griffel in der Publikation «Rechtsfragen rund um den
Flughafen». Er sagt: «Entsprechend den Vorgaben des kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetzes wurden im Teilrichtplan Verkehr die Luftstras-
sen im Nahbereich des Flughafens festgelegt und mit Bandern markiert.
Diese Béander geben zwar nur in grober Weise Auskunft Gber die ver-
schiedenen An- und Abflugrouten, unverbindlich sind sie deswegen
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aber nicht. Die im Verkehrsrichtplan eingezeichneten Luftstrassen rei-
chen vom Flughafen bis nach Weiach und Hochfelden im Norden be-
ziehungsweise in den Raum ndrdlich von Bassersdorf im Osten. Im
Westen flhren sie bis nérdlich von Geroldswil nahe der Grenze zum
Kanton Aargau, im Siden in einer Linkskurve tber Opfikon bis nach
Dietlikon.» Dieses Zitat sagt unmissverstandlich, dass die Basis des
heutigen Richtplanes die Nordausrichtung darstellt. Rickfragen im
Rahmen der KPB-Sitzungen haben zudem klar ergeben, dass auch der
gekropfte Nordanflug mit dem heutigen Richtplan realisiert werden
konnte und somit keiner Richtplanrevision bedirfte. Die heutige Richt-
planung entspricht daher unseren Forderungen, wonach wir die Haupt-
ausrichtung des Flughafens gegen Norden aus raumplanerischen und
betriebswirtschaftlichen Griinden beibehalten wollen und, wenn das
nicht mdglich ist, den gekropften Nordanflug erganzend vorantreiben
wollen. Aus der Sicht der FDP-Fraktion ware ein vorzeitiger Antrag auf
Revision des kantonalen Richtplanes das falsche politische Signal an
die Bevolkerung und tbrigens auch nach Bern, namlich, dass der kan-
tonale Richtplan, der die heutige Nordausrichtung vorsieht, zur Dispo-
sition steht. Die FDP-Fraktion will kein solches politisches Signal aus-
senden.

Die Regierung hat uns im Ubrigen im Rahmen der Kommissionsarbeit
glaubhaft und nachvollziehbar dargelegt — ibrigens zusammen mit einer
Vertretung des BAZL —, dass, wenn schon etwas zu andern ist, dies nur
in zeitlicher Koordination mit der Festsetzung des SIL-Objektblattes
durch den Bundesrat im Jahr 2007 im Rahmen der anschliessenden
Ausarbeitung des definitiven Betriebsreglementes im Jahr 2008 sinnvoll
ist. Denn auch eine vorgezogene Revision des Richtplanes, wenn Sie
dazu ein politisches Zeichen setzen wollen, kann nicht sicherstellen,
dass die vom Kantonsrat eingebrachte Position dann tatsachlich so in
den SIL-Objektplan einfliesst.

Liebe Kolleginnen und Kollegen — und hier ist es mir wirklich sehr
ernst —, statt Rechtssicherheit zu schaffen, schaffen Sie weitere Rechts-
unsicherheiten in unserem Kanton. Statt dem Ziel, die Nordausrichtung
wiederherzustellen oder mindestens dem gekropften Nordanflug wieder
naher zu kommen, entfernen Sie sich mit diesem Entscheid, indem Sie
von einer Revision sprechen. Wollen Sie das wirklich? Aber selbst
dann, wenn man ein klares Signal zu einer vorzeitigen Revision setzen
wollte, so missten Sie sich doch gut Uberlegen, welches die Inhalte
sind, die Sie nun der Bevélkerung bekannt geben wollen!
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Sie fordern zum Beispiel eine neue Abgrenzungslinie. Fir eine solche
neue Abgrenzungslinie gibt es heute weder eine gesetzliche Grundlage
noch liegt diese im Interesse der Rechtssicherheit. Mit einer solchen
neuen Linie — und wer sagt denn tberhaupt, wo diese Linie durchfiihren
sollte? — kdnnen Sie nicht die VVorgaben des Umweltschutzgesetzes und
der Larmschutzverordnung aufheben, etwas, was lhnen insbesondere
der linken Ratsseite ja immer sehr wichtig ist. Sie wollen neue Sonder-
bauvorschriften. Bedenken Sie aber, dass diese Maoglichkeit bereits
heute im kantonalen Planungs- und Baugesetz verankert ist, und geben
Sie nicht der Bevolkerung das politische Signal, Sie wollten hier etwas
Neues setzen! lhre Forderung wird hier letztlich rein deklaratorischer
Natur.

Schliesslich verlangen Sie die Aufhebung der DVO mit Deutschland.
Wenn Sie wirklich die Neuausrichtung oder mindestens den gekropften
Nordanflug wollen, warum in aller Welt wollen Sie dann vom heutigen
Richtplan, der genau dies vorsieht, abweichen und diesen revidieren?
Im Namen der FDP-Fraktion driicke ich mein Bedauern aus, dass es
uns nicht gelungen ist, insbesondere die burgerlichen Parteien von un-
serer Position zu tberzeugen.

Aus diesen Grinden beantrage ich Ihnen, das Postulat ohne Berichter-
stattung als erledigt abzuschreiben. Im Rahmen der Ausmehrung der
beiden verschiedenen Antrage, des Kommissionsantrages und des Min-
derheitsantrages Thomas Hardegger, werden wir die Kommissionsvari-
ante vorziehen, die noch — wenn auch nicht in unserem Sinn — immer-
hin unseren Anliegen noch etwas naher liegt. Ich danke Ihnen.

Urs Hany (CVP, Niederhasli): Im Gegensatz zur FDP-Fraktion ist fur
uns die Revision der kantonalen Richtplanung eines der Geschafte,
welches mit grésster Bedeutung und Wichtigkeit fur den Kanton Zirich
angegangen werden muss. Die Planungssicherheit fiir die ganze Region
rund um den Flughafen ist dann wieder hergestellt, wenn die drei Ele-
mente Richtplan, SIL-Objektblatt und definitives Betriebsreglement in
Rechtskraft erwachsen sind. Die letzteren zwei liegen in der Obhut von
Bundesbern. Die Richtplanung kann und soll Einfluss auf das SIL-
Verfahren nehmen und liegt in der Kompetenz des Kantons Ziirich. Die
Revision des Teilplanes Verkehr hat der Regierungsrat bereits vorge-
legt.
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Wie bereits erwahnt, soll die anstehende Richtplanrunde vor allem die
Planungssicherheit in der Flughafenregion méglichst schnell wieder si-
cherstellen. Mit einer Abgrenzungslinie soll der Raum bezeichnet wer-
den, welcher von L&rmgrenzwertiiberschreitungen betroffen werden
kann. Innerhalb dieser Gebiete miissen Sonderbauvorschriften im Sinne
von baurechtlichen Erleichterungen mit Larmschutzmassnahmen das
notwendige Wachstum der betroffenen Gemeinden ermdglichen. Letzt-
endlich ist nach wie vor die Aufhebung der DVO trotz der bekannten
schwierigen Ausgangslage eine prioritare Zielsetzung. Unter Beriick-
sichtigung dieser zusatzlichen Forderungen bei der weiteren Planung ist
die CVP-Fraktion bereit, das dringliche Postulat gemdss Mehrheitsan-
trag bezuglich abweichender Stellungnahme der Kommission fir Pla-
nung und Bau abzuschreiben.

Der Minderheitsantrag hat in einem Punkt unsere vollumfangliche Un-
terstlitzung, namlich die Festschreibung von maximal 320'000 Bewe-
gungen auf dem Landesflughafen Zurich; dies zur Sicherstellung eines
maglichst grossen Schutzes auch ausserhalb der Abgrenzungslinie. Der
gleiche Minderheitsantrag verlangt aber zusétzlich eine Nachtruhepau-
se von neun Stunden. Betriebswirtschaftlich geht uns aber diese Forde-
rung zu weit, waren doch die daraus resultierenden Einschrénkungen
fur einen Interkontinentalflughafen untragbar. Die mit dem sechsten
Betriebsreglement festgeschriebene siebenstiindige Nachtruhepause
kdnnen wir als absolutes Minimum akzeptieren. Aus diesem Grund se-
hen wir uns gezwungen, den Minderheitsantrag abzulehnen.

Bruno Grossmann (SVP, Wallisellen): Die SVP unterstiitzt die Ab-
schreibung des Postulates betreffend die Revision des kantonalen
Richtplanes. Ebenso unterstiitzen wir die abweichende Stellungnahme
der Mehrheit der KPB zum regierungsratlichen Antrag. Es handelt sich
namlich dabei um den grésstmoglichen Kompromiss. Den Minderheits-
antrag der SP von Thomas Hardegger und Mitunterzeichnenden mit ei-
ner andern abweichenden Stellungnahme unterstiitzen wir nicht. Eben-
so lehnen wir den Minderheitsantrag der FDP von Carmen Walker und
Max Clerici ab, der keine abweichende Stellungnahme zum regierungs-
ratlichen Antrag will.

Die abweichende Stellungnahme erachten wir nicht nur als sinnvoll,
sondern als dringend notwendig. Carmen Walker, es handelt sich hier-
bei nicht um eine unnodtige Richtplanrevision, denn seit dem Antrag des
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Regierungsrates vom 6. Januar 2004 hat sich mit dem Scheitern der
Mediation und der Wiederaufnahme des SIL-Prozesses mit einem am-
bitidsen, aber auch notwendig straffen Zeitplan Wesentliches veréndert.
So bezeichnet der Regierungsrat in seiner dannzumaligen Stellungnah-
me die Revision des kantonalen Richtplanes als unzweckméssig; eine
heute nicht mehr aktuelle Ansicht des Regierungsrates. Der Terminplan
des Bundes fur den SIL zwingt namlich den Kanton Zirich, mit der
Richtplanung endlich vorwarts zu machen, damit das SIL-Objektblatt
auch auf den Richtplan des Kantons Zirich abgestiitzt werden kann
und so die Interessen des Kantons Zirich gewahrt werden kénnen.

Die KPB unterstreicht im Mehrheitsantrag der abweichenden Stellung-
nahme einmal mehr die ausserordentliche Wichtigkeit der Wiederher-
stellung der Planungssicherheit in den Flughafengemeinden, eine immer
wiederkehrende Forderung der SVP. Es muss nun endlich Klarheit ge-
schaffen werden, wo mit Larmgrenzwertiiberschreitungen gerechnet
werden muss und wo nicht. Dieser Raum soll mit einer Abgrenzungsli-
nie bezeichnet werden. Innerhalb der belasteten Gebiete sind Sonder-
bauvorschriften, wie es die SVP auch seit langem fordert, baurechtliche
Erleichterungen bezuglich La&rmschutz zu ermdglichen. Ebenso unter-
stitzt die abweichende Stellungnahme der KPB die Bemihungen um
die Aufhebung der deutschen Verordnung.

Wie bereits eingangs erwahnt, wird die SVP der Abschreibung des
Postulates zustimmen und die abweichende Stellungnahme der Mehr-
heit der KPB unterstiitzen. Die beiden Minderheitsantrage werden wir
ablehnen. Ich danke Ihnen.

Willy Furter (EVP, Zlrich): Seit rund einem Jahr diskutieren wir in der
KPB immer wieder die Vorlage 4146. Es wurden schon die ver-
schiedensten Vorschlage gemacht: Kommissionsmotion oder -postulat,
Ergénzungsbericht, Abschreibung des dringlichen Postulates ohne oder
mit abweichender Stellungnahme. Auch die allfalligen Auswirkungen
auf die damals noch aktuelle Mediation wurden diskutiert. Eine Motion
wirde einen Prozess auslosen, der die vermittelnde Rolle der Mediati-
on negativ beeinflusst hatte. Das etwas offenere Mittel des Postulates
liesse es zu, dass die Regierung ihr Interesse am Flughafen aufzeigt.
Weder Motion noch Postulat fanden in der KPB die uneingeschrénkte
Unterstitzung. Die Ergebnisse aus RELIEF, dem Raumentwicklungs-
konzept flr die Flughafenregion und langfristige Infrastrukturentwick-
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lung des Flughafens haben nattrlich auch ihre Wirkung auf die Richt-
planung. Die Veroffentlichung des Berichtes zur Erschliessung der Pro-
jektergebnisse RELIEF erfolgte am 9. Juli 2004. Am 16. September
2004 wurde die Flughafenpolitik des Kantons Zirich prasentiert und
am 11. November 2004 die Neuausrichtung der konsultativen Konfe-
renz beschlossen und eine direktionsubergreifende Projektorganisation
unter der Federfihrung der Volkswirtschaftsdirektion geschaffen. Am
18. Januar 2005 wurde die Stellungnahme der Regierung zu RELIEF
bekannt gegeben.

Es missen verschiedene Projekte miteinander verknlpft werden: der
Sachplan Infrastruktur Luftfahrt des Bundes, die Raumplanung des
Kantons Zirich und das Betriebsreglement des Flughafens Zirich. Mit
dem dringlichen Postulat wollte der Kantonsrat die kantonale Richtpla-
nung so vorantreiben, dass sie auf den SIL-Prozess einen Einfluss hat.
Die Gefahr ist gross, dass wir immer etwas zu spat sein werden. Diese
Gefahr besteht zwar, aber die Voraussetzungen fir die Planung andern
sich laufend. Wenn wir zum Beispiel im Kanton Zurich jetzt schon
Festlegungen im Richtplan machen, welche ein optimales Betriebsreg-
lement verhindern, wird der Bundesrat alles wieder tUber den Haufen
werfen.

Im Laufe der Verhandlungen in der KPB hat sich nach und nach her-
ausgestellt, dass die meisten Fraktionen mit der Abschreibung des
dringlichen Postulates einverstanden sind, die Mehrheit aber mit einer
abweichenden Stellungnahme durch den Kantonsrat. Wir haben nun al-
so drei Varianten, die zur Abstimmung anstehen: eine kurze abwei-
chende Stellungnahme der SVP, eine wesentlich l&ngere und ausfiihr-
lich formulierte der SP und die Abschreibung des dringlichen Postula-
tes ohne abweichende Stellungnahme. Wir haben das dringliche Postu-
lat in der EVP-Fraktion eingehend diskutiert und haben uns einstimmig
fur die Abschreibung ohne Wenn und Aber entschieden. Ich empfehle
Ihnen das ebenfalls. Wenn schon eine Variante mit abweichender Stel-
lungnahme, dann die kirzere A-Vorlage der SVP!

Robert Brunner (Griine, Steinmaur): Kennen Sie den Unterschied zwi-
schen Pinocchio und dem Flughafen? Wenn Pinocchio log, wuchs seine
Nase. Wenn bei einer Ausbauetappe Versprechungen gemacht worden
sind, dann sind das Pistensystem und die Kapazitat gewachsen. Wah-
rend Pinocchio an seiner Nase zu erkennen war, l&sst sich niemand
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mehr flr die alten Versprechen interessieren. Bis auf die Nachtruhe
sind praktisch Einschrankungen bei der Pistenbenutzung verschwun-
den. Wir diskutieren heute tGber Glaubwaurdigkeit in der Flughafenpoli-
tik. Diese ist heute fiir weite Kreise kleiner als die von Pinocchio. Es
gilt festzuhalten: Der Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt und der kan-
tonale Richtplan sind separate Prozesse, die schlussendlich wider-
spruchsfrei sein missen. Die Betonung liegt hier auf «schlussendlich»;
nicht am Anfang, nicht in der Mitte, schlussendlich!

Weder der Kantonsrat noch der Bundesrat tben hier ein Diktat aus.
Gibt es Differenzen, so gibt es ein Differenzbereinigungsverfahren. Wir
begegnen uns also auf gleicher Nasenhthe. Der Regierungsrat ist of-
fensichtlich nicht gewillt, von einem nachfrageorientierten Wachstum
abzurticken und tbernimmt so die Position von Unique und Bundesrat.
Er sieht darin offensichtlich keine Differenz zum SIL. Damit kommen
sie Uber die Runden, bis der technische Plafond erreicht ist. Bis dorthin
wird das Wachstum zu einem hohen Anteil tber den Suden und den
Norden abgewickelt. Sie spekulieren moglicherweise darauf, dass sie
dann in der Bevolkerung eine Mehrheit fir die Pistenverlangerungen
erhalten. Wir werden dann ohne grosse Probleme der Bevolkerung auf-
zeigen konnen, dass jede Piste von beiden Seiten beflogen werden
kann, dass auf kein Versprechen zur Benitzungseinschrankungen der
letzten Jahrzehnte Verlass war, dass Schluss sein muss mit dieser
Pinocchio-Strategie auf dem Flughafen.

Der Minderheitsantrag B ist der Weg, mit dem Sie wieder etwas
Glaubwiurdigkeit in der Flughafenpolitik zuriickgewinnen konnten. Es
besteht zu Recht ein Misstrauen gegen die Wirksamkeit einer Immissi-
onsabgrenzungslinie, da kein Steuerungselement zu erkennen ist. Aber
Carmen Walker, diese Abgrenzungslinie ist ja nicht auf unserem Mist
gewachsen, sie kommt ja aus der Baudirektion. Wir haben damals bei
der RELIEF-Vorstellung auch klar dargelegt, dass es zumindest ein in-
teressanter Ansatz ist, den wir unbedingt prifen missen.

Den Parteien, welche diesen Antrag B ablehnen, werden wir auf die
Nase schauen: der SVP, welche ihren Regierungsratskandidaten Hans
Rutschmann mit einem Plafondversprechen in den Wahlkampf schick-
te, und der FDP, wo Doris Fiala in Riimlang ausfiihrte, dass der Pisten-
ausbau nicht notig sei und die Wirtschaft nur 250'000 Bewegungen be-
notige.
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Die Grinen unterstlitzen den Minderheitsantrag B und, falls dieser un-
terliegt, Antrag A; das ist immer noch besser als gar nichts.

Gaston Guex (FDP, Zumikon): Eigentlich misste man den fundierten
und logisch begriindeten Argumenten meiner Fraktionskollegin Carmen
Walker nichts mehr hinzufiigen. Erlauben Sie mir trotzdem noch einige
Zusatzbemerkungen aus der Freisinnigen Fraktion zu diesem Thema.

Man kann sich ja das politische Handwerk — das ohnehin schon
schwierige politische Handwerk — und vor allem die politischen Ent-
scheidungsprozesse noch viel schwerer und komplizierter machen und
dann erstaunt sein, wenn keine brauchbare LAsung in nitzlicher Frist —
und ich sage: in nitzlicher Frist — zu Stande kommt. Die Zeit dréngt.
Die Lufthansa wird Zirich und der Schweiz nicht lange Zeit geben, ih-
ren Hub zu organisieren. Noch viel weniger wird sie bereit sein, bei der
deutschen Regierung ihren Einfluss bezliglich Anfliige Uber deutsches
Gebiet geltend zu machen, wenn wir noch unzéhlige Schlaufen drehen,
wobei wir selber nicht so recht wissen, was wir vor lauter Kompro-
missfreudigkeit, mein lieber Thomas Hardegger, punktuell und zur fal-
schen Zeit noch alles wollen.

Der Minderheitsantrag B der SP kommt fur uns aus grundséatzlichen
Uberlegungen nicht in Frage; es wurde von dieser Seite mehrfach er-
wéhnt, ich brauche es nicht zu wiederholen. Den Mehrheitsantrag der
Kommission betrachte ich als Hemmnis und er gehort in die erwéhnte
Kategorie der Verzdgerung, der Zusatzschlaufen. Was sollen jetzt,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen von der SVP, was sollen jetzt
weitere Diskussionen um neue Abgrenzungslinien oder neue Sonder-
bauvorschriften zu einer raschen Koordination von Richtplan und SIL
beitragen? Verwirrung, Rechtsunsicherheit und Verzégerung — mehr
nicht. Der Mehrheitsantrag ist immerhin, das muss ich zugeben, noch
besser als der Minderheitsantrag der SP.

Noch besser ist — ich sage das ja selten, weil ich nicht so regierungstreu
und regierungsfreudig bin — noch besser ist in diesem Fall der Vor-
schlag der Regierung. Die Regierung sagt richtig, dass ein Antrag auf
Anderung des kantonalen Richtplanes den Gesamtprozess nicht be-
schleunigen und keinen Beitrag zur Wahrung der kantonalen Interessen
leisten kann — Stichwort: Nordausrichtung, die im geltenden Richtplan
festgelegt ist —, dass eine vorgezogene Richtplanédnderung seitens des
Kantons weiter vom Bundesrat nicht genehmigt wirde und diese nicht
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mit dem SIL-Objektblatt abgestimmt werden kénnten. Und da missen
wir die Aufmerksamkeit und unsere Krafte einsetzen, in der Feinausar-
beitung des bestehenden Richtplanes und in der Abstimmung Richt-
plan—SIL-Prozess.

Zur Aufhebung der DVO muss ich nichts Weiteres sagen, die Zircher
Regierung hat erkannt, dass da Handlungsbedarf besteht, dass Druck
ausgeiibt werden muss auf Deutschland. Der zustandige Bundesrat
(Moritz Leuenberger) hat das noch lange nicht erkannt. Es ist also aus
den erwdhnten Grunden unzweckmassig, im Hinblick auf die Zukunft
eines konkurrenzfahigen Flughafens mit Mass — Qualitat statt Quantitat
—, iIm heutigen Zeitpunkt eine Revision des kantonalen Richtplanes vo-
ranzutreiben.

Ich bitte Sie, das dringlich Postulat im Sinne von Carmen Walker als
erledigt abzuschreiben und im schlimmsten Notfall dem Mehrheitsan-
trag der Kommission zu folgen.

Richard Hirt (CVP, Fallanden): Das dringliche Postulat verlangt ja ei-
ne Revision des Richtplanes. Dahinter steht eigentlich die Beflirchtung
— die Beflrchtung, die ich auch habe —, dass der kantonale Richtplan
zum autonomen Nachvollzug des Sachplans Infrastruktur Luftfahrt des
Bundes wird. Ich mochte zur FDP einfach sagen: Die Revision kann ja
auch bedeuten, dass man das Bestehende festschreibt. Das ist ja 1995
passiert. Da hat man die Richtplanung von 1987 nochmals festge-
schrieben. Das heisst ja nicht, dass man andern muss, aber man muss
sich irgendwann fur irgendein Konzept einmal entscheiden. Die lange
Behandlungsdauer dieser so genannt dringlichen Postulate von zwei-
einhalb und drei Jahren machen es natlrlich dann klar, dass die Fakten
jeweils schon langst tberholt sind. Die Regierung hat in der Antwort
auf die Mediation verwiesen, heute ist es der SIL-Prozess, hinter dem
eben alles zurlickstehen muss. Eine zeitgerechte LAsung oder eine zeit-
gerechte Planung oder eine Feststellung, dass das Bestehende eben gar
nicht so schlecht ist; man konnte ja auch zu dieser Erkenntnis kommen.

Es ist ja auch klar, dass wenn nachher der Regierungsrat in den SIL-
Prozess hineingeht, er eine Ahnung haben muss, nach welchen Be-
triebskonzepten er tiberhaupt argumentieren kann. Das hat auch Regie-
rungsratin Rita Fuhrer in der so genannten konsultativen Konferenz be-
statigt. Nur hat sie nicht gewusst, nach welchem Konzept oder nach
welchen planerischen Vorstellungen der Regierungsrat in diese SIL-
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Verhandlungen geht, oder sie hat es nicht sagen wollen oder kdnnen.
Eine Aussage in diesem Postulat — das ist bis jetzt nicht erwéahnt wor-
den — finde ich interessant und eigentlich das einzige Erwéhnenswerte,
ich zitiere: «Ohne formelle Richtplandnderung ist deshalb die beste-
hende Siedlungsstruktur in ihren Grundziigen als Ausgangslage fur die
Fluglarmentwicklung zu betrachten, und nicht umgekehrt.» Diese Aus-
sage ist flr mich bemerkenswert und auf dem misste der Regierungsrat
irgendeine Vorstellung haben, wie sich das weiterentwickelt. Der
Hammer der letzten Woche, die Genehmigung des Betriebsreglements,
welches die SVP Uber alle Wolken hinaus gelobt hat, das war natirlich
ein Hammer, der schlussendlich die ganze Bevolkerung des Kantons
Zurich gegen den Flughafen aufgebracht hat. Man findet wahrschein-
lich nicht einmal mehr im Sauliamt irgendwelche Befiirworter eines un-
eingeschrankten Wachstums des Flughafens.

Was mir eigentlich am meisten Sorgen macht, sind die Schwache und
die Nutzlosigkeit des Kantonsrates und der Kommission flr Planung
und Bau in der Flughafenfrage. Man wabhlt einen Kurs, beziehungswei-
se man glaubt der Regierung, dass hier ein Schiff manévriert wird, aber
es passiert eigentlich nichts und der Kantonsrat, dem eigentlich die Pla-
nungshoheit zukommen wiirde, sitzt in diesem Schiff nach dem Motto
«E la nave va». Ich meine, der Kantonsrat ist letztlich in der Flughafen-
frage zu einem Postulatsabschreibungsgremium degeneriert, mehr
nicht; sicher nicht zu einem Planungsgremium. Da niitzen auch dekla-
matorische Abgesénge, ob man jetzt dem SVP-Antrag, dem Kommissi-
onsantrag, oder irgendeinem Antrag bei der Abschreibung zustimmt,
nicht mehr sehr viel. Sie sind nicht mehr sehr hilfreich und nitzen letzt-
lich eigentlich der Regierung, die in ihrer Unabh&ngigkeit und ihrer
Allmacht in der Planung bestétigt wird. Danke fiir Ihre Aufmerksam-
keit.

Regierungsratin Dorothée Fierz: Planungs- und Rechtssicherheit in der
Flughafenregion erlangen wollen wir alle: Sie, die Gemeinden, die
Grundeigenttimer, der Flughafen, der Bund und — ich darf Ihnen sagen
— auch der Regierungsrat des Kantons Zirich. Wohl deshalb haben wir
so intensiv in der vorberatenden Kommission den Abschreibungsantrag
dieses dringlichen Postulates diskutiert. Denn niemand wollte eine
Chance verpassen und niemand wollte ein unnotiges Risiko eingehen,
dieses gemeinsame Ziel moglichst bald zu verfehlen. Es ist nicht so,



7358

Kommissionsprasident Hans Frei, dass sich der Regierungsrat strauben
wirde, die Interessen des Kantons beim Bund wirklich wahrzunehmen,
ganz im Gegenteil. Es ist unser Ziel, die Interessen des Kantons zeitge-
recht und vor allem adaquat einzubringen, damit wir die grosstmogliche
Wirkung erreichen kénnen. Deshalb ist die Antwort des Regierungsra-
tes mit Datum 6. Januar 2004 auch so abgefasst worden. Damals gin-
gen wir von der Annahme aus, dass ein Mediationsprozess uns zu die-
sem Ziel fuhren wiirde. Und in dieser Ubungsanlage ware es ein vollig
falsches Zeichen des Kantons Ziirich gewesen, vorgezogen eine Richt-
planrevision fir die Flughafenregion einzuleiten. Damit hatte der Kan-
ton einen Mediationsprozess gestort und verhindert und damit wére
dann auch die ganze Schuld des Scheiterns auf den Kanton Zirich ge-
fallen.

Wir haben nun eine vollig neue Situation. Wir haben auf die verfah-
rensrechtliche Schiene des SIL-Prozesses und des kantonalen Richtpla-
nes zurlickgefunden und ich bin der Meinung, dass der Vorsteher des
BAZL, Raymond Cron, sehr glaubhaft und nachvollziehbar der Kom-
mission dargelegt hat, wie die beiden Prozesse nun parallel zu verlau-
fen haben. Es ist nicht so, Alfred Heer, dass wir dann im Kanton Zirich
einfach nachvollziehen im Richtplan, was der Bund im SIL festgelegt
hat. SIL- und Richtplanprozesse sind zwei gleichwertige Prozesse, die
koordiniert werden mussen, und die Koordinationsgespréche sind ein
zentrales Element. Sie missen aber wissen: Wenn Differenzen beste-
hen bleiben, die in einem Koordinationsprozess nicht bereinigt werden
konnen, dann entscheidet der Bundesrat. Und gerade in dieser ab-
schliessenden Entscheidungskompetenz des Bundesrates liegt auch der
Grund, weshalb der Bundesrat einen vorgezogenen Richtplan des Kan-
tons Zirich nicht genehmigen wiirde. Es ist also eine Illusion zu glau-
ben, wir kénnten jetzt den Richtplanprozess im Kanton Zirich vorzie-
hen, abschliessend beschliessen und der Bundesrat wirde diesen ge-
nehmigen. Er wirde ihn zuriickstellen und dann hatten wir wieder die
Ebene der Koordinationspflicht.

Wir haben jetzt gerade noch eine einzige Chance, zu der gewunschten
Rechtssicherheit zu kommen, namlich indem wir wirklich die vorgege-
benen Prozesse vorantreiben, hier im Kanton Zirich die Grundlagenar-
beiten fir den Richtplan machen, damit wir dann zum Zeitpunkt der
Koordination materiell so vorbereitet sind, dass wir unsere Interessen
glaubwiirdig rechtzeitig einbringen kénnen. Wir — und ich denke auch
die Kommission — haben das Vertrauen auch in die Prozessfuhrung
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durch Raymond Cron gefunden. Er kennt die Interessen des Kantons
und er raumt uns einen sehr grossen Stellenwert im ganzen Prozess ein.

Ich bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrates zuzustimmen und dieses
dringliche Postulat abzuschreiben. Schenken Sie uns das Vertrauen,
dass wir die Vorarbeiten flr den Richtplan wirklich auch vorantreiben!
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Hans Frei (SVP, Regensdorf), Prasident der KPB: Ich erlaube mir eine
Korrektur, da ich falsch zitiert worden bin. Ich habe nicht gesagt, der
Regierungsrat straube sich, sich in Bern einzubringen», sondern — ich
lese nochmals vor: «Nicht so scheint dies aus regierungsratlicher Sicht
beim Flughafen zu sein. In diesem Thema straubt man sich im wahrsten
Sinne des Wortes, raumrelevante VVorgaben auf den Tisch zu legen,
Vorgaben, die auch auf einer hohen Abstimmung mit unserer Bevolke-
rung im Einklang stehen sollten.» Das habe ich gesagt.

Ich bitte Sie, den Mehrheitsantrag der KPB zu unterstiitzen.

Urs Hany (CVP, Niederhasli) spricht zum zweiten Mal: Es ist nicht
meine Art, nach Ihnen oder nach dem Regierungsrat noch zu sprechen,
aber Sie haben etwas ausgesagt, das mir nicht ganz passt. Sie wissen
wahrscheinlich, was jetzt kommt, ich habe das bereits in der KPB ge-
sagt. Ich bin insofern nicht einverstanden, wenn Sie sagen, dass der
Richtplan und das SIL-Verfahren genau gleichzeitig, unbedingt mitei-
nander in Koordination ablaufen missen. Das mag insofern richtig sein,
als der Bund dies wohl erwartet, aber nichtsdestotrotz bin ich fest
Uberzeugt, dass ein Vorziehen des Richtplanes mindestens mit den
Eckpunkten, mit den Schwerpunkten bekannt sein soll; er muss nicht
bereits hier im Rat abgeschlossen und durchdiskutiert sein, aber er soll
doch in seinen Schwerpunkten bekannt sein, mindestens nach Bern
muss es bekannt sein, so dass Bern fiir das SIL-Verfahren weiss, was
wir wollen. Und vielleicht haben wir so eine kleine Chance, dass unse-
re ldeen, unsere Gedanken weit gehend oder mindestens zum Teil in
dieses SIL-Verfahren einfliessen kdnnen. Wahrscheinlich haben Sie ja
Recht, aber man soll nichts unversucht lassen. Und ich bin tberzeugt,
dass es richtig und wichtig ist, dass dieses Richtplanverfahren, diese
Revision moglichst schnell an die Hand genommen wird, moglichst
schnell auch in den entsprechenden Kommissionen und auch bereits
hier im Rat diskutiert wird. Abgeschlossen werden kann er nicht, da
haben Sie vollig Recht. Besten Dank.

Abstimmungen

Der Minderheitsantrag Thomas Hardegger wird dem Antrag der
Kommission gegentibergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Minder-
heitsantrag mit 101 : 59 Stimmen ab.
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Der Minderheitsantrag Carmen Walker Spah wird dem Antrag
der Kommission gegenubergestellt. Der Kantonsrat lehnt den
Minderheitsantrag mit 73 : 40 Stimmen ab.

Ratsprasidentin Emy Lalli: Sie haben somit der Abschreibung des Pos-
tulates mit abweichender Stellungnahme zugestimmt.

Das Geschaft ist erledigt.

6. Massnahmenplan Klimaschutz

Motion Susanne Rihs-Lanz (Griune, Glattfelden), Jirg Stinzi (Grine,
Kisnacht) und Matthias Gfeller (Griine, Winterthur) vom 18. August
2003

KR-Nr. 226/2003, RRB-Nr. 1838/11. Dezember 2003 (Stellungnahme)
(gleichzeitige Behandlung mit KR-Nr. 227/2003)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat einen Massnah-
menplan Klimaschutz zu unterbreiten. Damit soll aufgezeigt werden,
mit welchen Massnahmen die Klimaziele zur Reduktion der CO.-
Emissionen im Kanton Zirich erreicht werden kénnen und wie gleich-
zeitig die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung und hier insbesonde-
re beim Ozon nachhaltig eingehalten werden kénnen.

Begrindung:

In den letzten Jahren jagen sich die Wetterextremwerte. Wéhrend vor
einem Jahr eine Jahrhundertiiberschwemmung grosse Gebiete vor allem
in Teilen Deutschlands und in Tschechien Uberschwemmt hat, haben
wir in diesem Sommer in Westeuropa Rekordhitzetemperaturen, ext-
reme Ozonwerte, eine extreme Trockenheit, und der Permafrost
schmilzt starker denn je. Noch grossere Sorgen misste uns dieser seit
Jahren zu beobachtende Riickgang des Permafrostes bereiten.

Die Anzeichen fir einen drohenden Klimawandel mit unabsehbaren
Folgen auch fir den Menschen sind unlbersehbar. Die Wissenschaft
kann leider noch keine gesicherten Prognosen abgeben. Dies verleitet
die Politik zur Verdrangung der vorhandenen Fakten, und ein grosser
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Teil der Politiker fordert immer noch ungebremstes Wachstum bei Au-
toverkehr (zum Beispiel Ausbau Gubristtunnel, dussere Nordumfahrung
oder eine zweite Gotthardréhre) oder beim Flugverkehr (zum Beispiel
Planspiele fur einen Megahub mit Parallelpiste und 420'000 Bewegun-
gen oder mehr). Sobald es um Arbeitsplatze geht, werden die Umwelt-
folgen sogar bei linken Politikern ausgeblendet.

Die Medien spielen das Thema Umwelt/Klima oder Ozon wie in der
letzten Woche jeweils kurz hoch. Doch nach wenigen Tagen oder Wo-
chen wird das Thema wieder verdrangt. Und so werden die Forderun-
gen verhallen, keine Konsequenzen gezogen und das Handeln wird ein
weiteres Mal verdrangt.

Doch diese Wetterextreme sind hochstwahrscheinlich VVorboten eines
moglichen Klimawandels. Die Ursache ist unsere Ricksichtslosigkeit
gegeniber der Umwelt und ein ungebandigtes Wachstum beim Ener-
gieverbrauch vor allem beim Verkehr und hier vor allem beim Flugver-
kehr und beim Autoverkehr.

Die Folgen eines Klimawandels werden aber kaum Palmen am Zirich-
see und mediterranes «Dolce Vita» in Zirich sein. Vielmehr drohen
zunehmend mehr und stérkere solcher Wetterextreme, welche zu gros-
sen Schaden in unserem System flhren. Die Kosten fir die Folgen un-
seres Tuns beziehungsweise des Unterlassens von Massnahmen zur
Verhinderung der Folgen werden die Steuerzahlenden und vor allem
unsere Nachkommen zu tragen haben.

Deshalb muss endlich ein Umdenken einsetzen, und wir miissen han-
deln bevor es zu spét ist. Dazu sind die beiden Hauptproblembereiche
Strassenverkehr und Flugverkehr mit Massnahmen in Schranken zu
weisen. Durch die Beschrdnkung beim Strassenverkehr kann der Aus-
stoss von Stickoxiden (NOy) und Kohlenwasserstoffen (VOC) als Vor-
laufer des Ozons vermindert werden und ebenso wird der CO»-
Ausstoss verringert.

Ein Moratorium beim Strassenbau ist eine der nétigen Massnahmen.
Jede neue Strasse und jeder Strassenausbau erhoht die Kapazitat und
zieht damit auch neuen und mehr Verkehr an und verschérft damit das
Problem. Lickenschliessungen sind in Tat und Wahrheit Schleusen6ff-
nungen, welche das Problem an einen neuen Ort verlagern. Wird hin-
gegen die Kapazitat des Strassensystems beschrénkt, kann diese un-
heilvolle Spirale gebremst werden. Zusammen mit einer markanten
Verteuerung der Energie (und des Benzins), einer konsequenten Forde-
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rung des Offentlichen Verkehrs und weiteren Massnahmen kann das
Verkehrsverhalten mittelfristig auf neue und umweltvertragliche Art
umgestellt werden.

Die Beschréankung und Reduktion des Flugverkehrs l6st das Problem
der Larmbelastung der Bevolkerung um den Flughafen und reduziert
gleichzeitig auch die Emissionen in der Flughafenregion. Vor allem
aber wird dadurch auch eine Reduktion der Emissionen und des CO; in
den oberen Atmospharenschichten erreicht, womit in diesen empfindli-
chen Schichten die Belastung reduziert wird und damit der Klimaeffekt
verringert werden kann.

Massnahmen sind neben einer grundsatzlichen Verhaltensanderung hin
zu weniger grenzenloser Mobilitdt zum Beispiel eine Umlagerung vor
allem des Kurzstreckenluftverkehrs auf die Schiene. Das Erhalten von
okologisch fragwirdigen Arbeitsplatzen beim Flugverkehr war und ist
Okologisch und 6konomisch falsch und muss gestoppt werden.

Gleichzeitig kann in der angespannten Finanzlage massiv Geld gespart
werden und die Kosten fur den Staat als Folge von umweltschédlichem
Verhalten werden reduziert. Bedrohte Arbeitsplatze sind im Bereich
des offentlichen Verkehrs, der energetischen Sanierung von Gebduden
und im Sektor der erneuerbaren Energien neu anzusiedeln.

7. Sofortmassnahmen bei Uberschreiten der Ozongrenzwerte
Postulat Esther Guyer (Griine, Ziirich) vom 18. August 2003

KR-Nr. 227/2003, RRB-Nr. 1838/11. Dezember 2003 (Stellungnahme)
(gleichzeitige Behandlung mit KR-Nr. 226/2003)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die nétigen rechtlichen und techni-
schen Vorkehrungen zu treffen, um den Automobilverkehr bei Uber-
schreiten der Ozongrenzwerte wahrend der Dauer der Gberhohten Wer-
te verringern zu kénnen — zum Beispiel dadurch, dass an einem Tage
nur die geraden Nummern, am andern nur die ungeraden fahrberechtigt
sind. Er hat weitere Massnahmen zur Verminderung des Automobil-
verkehrs vorzusehen. Soweit er selber zustandig ist, handelt er in eige-
ner Kompetenz, im Falle einer Bundeskompetenz ergreift er hierzu die
nbtigen Initiativen gegenuber dem Bund.
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Begriindung:

Die Jahre 1990 bis 1999 waren die warmsten seit den Messungen von
1861. Der CO,-Anteil in der Atmosphare ist hoher als je zuvor, was auf
die Verbrennung von Erdél, Benzin, Erdgas und Kohle zurtickgeht. Die
Risiken fur Hitzewellen, Dirren, Stirme, Fluten und Erdrutsche neh-
men markant zu. Die gesundheitsschadigenden Auswirkungen bei
Uberschreiten der Ozongrenzwerte sind bekannt. Dieser Bedrohung
muss durch langfristige politische Kurskorrekturen begegnet werden.
Dazu haben die Griinen Vorschlage unterbreitet, jlngst etwa mit der
Forderung nach Einfiihrung eines Klimafrankens zur Finanzierung einer
Verbilligung des 6ffentlichen Verkehrs.

Gleichzeitig braucht es im Fall des Uberschreitens der Ozongrenzwerte
griffige Massnahmen, welche die Bevolkerung unmittelbar vor zu gros-
ser Ozonbelastung schiitzen. Eine liegt in der gezielten Reduzierung
des Automobilverkehrs als einem der Hauptverursacher der Ozonbelas-
tung. Die vorgeschlagene Variante mit der vorlbergehenden Zulassung
nur der ungeraden oder der geraden Nummern hat sich vielerorts be-
wéhrt und ist im Vergleich mit anderen Massnahmen relativ einfach
handhabbar.

Kantonsratin Esther Guyer, Zirich, hat den Vorstoss wieder aufge-
nommen.

Der Regierungsrat nimmt auf Antrag der Baudirektion zur Motion
226/2003 sowie zum Postulat 227/2003 wie folgt Stellung:

Ein Zusammenhang zwischen Treibhausgas-Emissionen und Klima-
veranderung ist heute auf wissenschaftlicher Ebene unbestritten. Im eu-
ropaischen Durchschnitt wird eine weitere Erwarmung von 0,1 bis 0,4
°C pro Jahrzehnt vorhergesagt. Sowohl die bisherigen Beobachtungen
als auch Modellberechnungen lassen erwarten, dass die Schweiz und
besonders der Alpenraum von der Klima&nderung im weltweiten Ver-
gleich Gberdurchschnittlich stark betroffen sein durften. Die bereits
sichtbaren Folgen wie Verkirzung der Dauer der Schneebedeckung,
die Rickbildung der Gletscher und des alpinen Permafrosts sowie die
zunehmende Haufigkeit starker Niederschlédge durften sich in Zukunft
noch verstarken. Es ist deshalb erforderlich, die Treibhausgas-
Emissionen moglichst zu verringern.
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Treibhausgase stammen in der Schweiz aus verschiedenen Quellen:

Quelle der Treibhausgas- Form der Treibhausgas-Emissionen Anteil an den
Emissionen gesamten
Treibhausgas-
Emissionen
CO; Methan Lachgas weitere 1
Energetische Nut- X etwa 80%

zung fossiler Ener-
gietrager (Heizung,
Verkehr, Prozess-

warme)

Landwirtschaft X X etwa 10%
Nichtenergetische X X X X etwa 5%
Prozesse der Indust-

rie

Kehrichtverbrennung X X etwa 5%

und Abfalldeponien

Anteil an der gesam- etwa 83% etwa9% etwa7% etwa 1%
ten Treibhauswir-
kung

D Darunter fallen die fluoridhaltigen synthetischen Gase

Das Kohlendioxid (CO,) ist heute das mit Abstand klimawirksamste
Treibhausgas in der Schweiz (83% der Gesamtwirkung). Auf Bundes-
ebene ist mit dem CO-Gesetz die wichtigste Grundlage fiir die klima-
politischen Anstrengungen der Schweiz geschaffen worden. Der CO.-
Ausstoss soll geméss diesem Gesetz bis 2010 gegentiber 1990 um 10%
abnehmen. Zeichnet sich ab, dass die heutigen Vorschriften sowie
freiwillige Massnahmen nicht ausreichen, um dies zu erreichen, hat der
Bundesrat die CO2-Abgabe einzufihren.

Wegen der Vielzahl der betroffenen Politikbereiche bedarf es bereichs-
Ubergreifender Ansétze, um die Emissionen von Treibhausgasen zu
vermindern. Da die energetische Nutzung fossiler Energietrager fur
rund 80% der Treibhausgas-Emissionen verantwortlich ist, spielen
Energie- und Verkehrspolitik eine Schlusselrolle bei der Problemlo-
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sung. Die kantonale Energiepolitik steht im Einklang mit der eidgends-
sischen CO»-Politik. So unterstitzt der Kanton Zirich aktiv das Pro-
gramm Energie Schweiz des Bundes. Auf Grund der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen gemass Art. 89 Abs. 4 der Bundesver-
fassung (SR 101) sind die Kantone in erster Linie fir den Geb&udebe-
reich zustandig.

Der Kanton Zirich hat zweckmassige energetische Bauvorschriften,
trifft mit den Energiegrossverbrauchern Zielvereinbarungen Uber die
Energieeffizienz, beeinflusst die Entwicklung der Bautechnik mit dem
Minergie-Standard sowie mit Weiterbildungsveranstaltungen fur Bau-
und Haustechnikfachleute und kann in ausgewéhlten Fallen Forderbei-
trage bewilligen. Weitere geplante Massnahmen sind aus dem Energie-
planungsbericht ersichtlich, in welchem dem Kantonsrat auf Grund von
8§ 4 des Energiegesetzes (LS 730.1) und 82 der Energieverordnung (LS
730.11) alle vier Jahre Bericht tber die Grundlagen der gegenwartigen
und kinftigen Energieversorgung und -nutzung erstattet wird. Der
Energieplanungsbericht 2002 ist am 2. April 2003 zuhanden des Kan-
tonsrates verabschiedet worden (KR-Nr. 115/2003).

Bei anhaltend schonem Wetter und hohen Temperaturen werden die
Ozongrenzwerte im Kanton Zurich immer noch dauerhaft und teilweise
deutlich Gberschritten. In den vergangenen Jahren ist es gelungen, die
hdchsten Ozonbelastungsspitzen zu senken. Ozon wird aus den Vorlau-
ferschadstoffen Stickoxide (NOx) und fliichtige organische Verbindun-
gen (VOC) gebildet. Der Verkehr (Personenwagen, Schwerverkehr und
Flugverkehr) ist fur zwei Drittel des NOx- und etwa 10 bis 15% des
VOC-Ausstosses verantwortlich. Der Verkehr trdgt somit einen mass-
geblichen Teil zur Ozonbelastung bei, weshalb Massnahmen zur Emis-
sionssenkung in diesem Bereich notwendig und wichtig sind. Eine
spurbare Reduktion der Ozonkonzentration ist allerdings nur dann
maoglich, wenn gleichzeitig die Emissionen insbesondere bei anderen
VOC Emittenten (vor allem Industrie und Gewerbe) und im Weiteren
regionalen und nationalen Umfeld vermindert werden. Der lokale,
durch die Emissionen im Kanton Zirich verursachte Anteil an der
Ozonbelastung betragt nur etwa 20%. Demgegentber entfallen etwa
65% der Ozonbelastung auf Emissionen im weiteren schweizerischen
und europdischen Umfeld und etwa 15% auf natlrliches Ozon. Eine lo-
kale Halbierung des Autoverkehrs bréchte eine Verminderung der
Ozonbelastung um hochstens etwa 5%. Die vielen notigen Ausnahmen
(Taxi, Polizei, Sanitat, Busse, Hilfs- und Versorgungsfahrzeuge usw.)
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wurden die Auswirkung weiter schmalern. Zudem ware der 6ffentliche
Verkehr kurzfristig kaum in der Lage, die zusatzliche grosse Nachfrage
abzudecken, wie dies bereits in der Antwort auf die Anfrage KR-Nr.
210/2003 dargelegt wurde.

Eine kurzfristig spirbare Verminderung der Ozonkonzentration im
Kanton Zirich ist mit lokalen verkehrsseitigen Massnahmen nicht még-
lich. Solche Massnahmen waren nicht zweckméssig. Massnahmen im
Verkehrsbereich missen sich vielmehr an langerfristigen und Uberregi-
onalen Strategien orientieren. Im Kanton Zurich werden bereits in vie-
len Bereichen Massnahmen zur Senkung der Emissionen des Verkehrs
umgesetzt. Grundlagen dazu sind unter anderem mit der Gesamtver-
kehrskonzeption und dem Massnahmenplan Lufthygiene beschlossen
worden. Beispiele solcher verkehrsbegrenzenden Massnahmen sind
raumplanerische Vorschriften, die Bereitstellung und der weitere Aus-
bau eines ausgezeichneten Angebotes an 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
Empfehlungen an die Gemeinden fiir die Ermittlung von Parkplatzzah-
len oder die Festlegung von so genannten Fahrtenmodellen, die Fahrten
von und zu bestimmten stark verkehrserzeugenden Anlagen (wie z.B.
Einkaufszentren und Sportanlagen) begrenzen.

Neben Massnahmen, die bei der Verkehrsmenge ansetzen, sind auch
Vorschriften zur Senkung der spezifischen Emissionen des Verkehrs
(Schadstoffausstoss pro km) ein wirksames Mittel, um die Schadstoff-
belastung zu vermindern. Die deutliche Verscharfung der Abgasnormen
fur Personen- und Lieferwagen und fur schwere Nutzfahrzeuge in den
letzten Jahrzehnten hat dazu gefiihrt, dass trotz starker Zunahme der
Verkehrsmenge die Schadstoffbelastung durch den Verkehr zuriickge-
gangen ist. Der Regierungsrat wird sich auch in Zukunft dafur einset-
zen, dass die Abgasnormen weiter verschérft werden. Insbesondere gilt
dies fiir Dieselpersonenwagen, die deutlich mehr Feinstaubpartikel und
NOy ausstossen als Benzinfahrzeuge. Ebenso sind die Abgasvorschrif-
ten bei den schweren Nutzfahrzeugen entsprechend den bereits vorhan-
denen technischen Mdglichkeiten  (Partikelfilter und Denox-
Katalysatoren) zu verscharfen. Massnahmen wie temporére Fahrverbo-
te bei hoher Ozonbelastung waren allenfalls bei Motorfahrzeugen mit
besonders hohen Emissionen wie Motorradern, Dieselfahrzeugen ohne
Abgasnachbehandlung oder Personenwagen ohne Katalysator denkbar.

Fachpersonen aus der Medizin gehen heute davon aus, dass die ge-
sundheitlichen Risiken hoher Ozonbelastungen durch gleichzeitige
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ubermassige Belastungen mit Feinstaub noch verstarkt werden. Um die
gesundheitlichen Beeintrachtigungen wahrend der sommerlichen Ozon-
phasen zu vermindern, sollten somit die Vorlaufersubstanzen des
Ozons (NOx und VOC) und zugleich auch die Feinstaubbelastung ver-
mindert werden. Mit der Ergdnzung zum Massnahmenplan Lufthygiene
vom 30.April 2002 wurden verschiedene Massnahmen beschlossen, die
dazu beitragen, die lbermdssige Feinstaubbelastung zu senken. So
werden unter anderem alle dieselbetriebenen Busse des Zircher Ver-
kehrsverbundes und die dieselbetriebenen Nutzfahrzeuge der offentli-
chen Hand mit Partikelfiltern nachgeriistet (Massnahmen GV2). Eben-
so gelten diesbeziigliche Ausristungsvorschriften fiir Baumaschinen
(Massnahme GV4).

Die Anliegen der beiden parlamentarischen Vorstosse werden im Rah-
men der bestehenden Instrumente bereits berlicksichtigt. Die getroffe-
nen und vorgesehenen kantonalen Massnahmen zum Klimaschutz und
zur Luftreinhaltung sind vor allem im Energieplanungsbericht, im Mas-
snahmenplan Lufthygiene sowie in den verkehrspolitischen Zielen und
Grundsatzen fiur die Gesamtverkehrskonzeption vom Dezember 2001
dargestellt. Da die Bedeutung des Klimaschutzes in den vergangenen
Jahren weltweit zugenommen hat, wird eine Berichterstattung zu die-
sem Thema in den periodisch aktualisierten Berichten und Massnah-
menplanen geprift. Eine deutliche Senkung der berméssigen Ozonbe-
lastung durch kurzfristige, regionale Massnahmen, wie das vorgeschla-
gene temporére Fahrverbot fir den Automobilverkehr, ist auf Grund
der komplexen Zusammenhédnge bei der Ozonbildung nicht mdglich
und ware nicht zweckmadssig. Der Regierungsart verfolgt in Zusam-
menarbeit mit Bund und Kantonen weiterhin das Ziel einer nachhalti-
gen Senkung des Ausstosses der Vorlaufersubstanzen bei allen Emit-
tenten im Kanton Zirich, aber auch im weiteren regionalen und natio-
nalen Umfeld.

Aus diesen Grinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion KR-Nr. 226/2003 sowie das Postulat KR-Nr. 227/2003 nicht
zu Uberweisen.

Ratsprasidentin Emy Lalli: Wir haben am 12. Januar 2005 beschlos-
sen, beide Vorstosse gemeinsam zu behandeln. Wir werden also beide
Vorstosse gemeinsam diskutieren und anschliessend getrennt abstim-
men.
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Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Eigentlich bedaure ich es,
dass die Vorstosse zum Klimaschutz wieder so schnell und gemeinsam
am Schluss einer Debatte diskutiert werden. Aber sie haben einen di-
rekten Zusammenhang mit der Flughafenpolitik und mit all den Prob-
lemen, die wir jetzt diskutiert haben.

Es wird warmer auf der Erde. Da besteht kein Zweifel. Und alles deu-
tet darauf hin, dass der Mensch dafur verantwortlich ist. Diese Feststel-
lung teilt auch der Regierungsrat. Und Sie wissen genau, von welcher
Warme ich spreche, ndmlich von den Temperaturen, die uns zu schaf-
fen machen. Gemadss der UNO-Untersuchung nehmen die Emissionen
in allen industrialisierten Landern der Welt und auch in der Schweiz um
sage und schreibe 17 Prozent zu. Das kann uns nicht gleichgultig sein.
Ohne weitere Anstrengungen wird das Ziel des CO,-Gesetzes in der
Schweiz weit verfehlt. Geht man von einer gleich bleibenden Entwick-
lung wie in den Neunzigerjahren aus, ergibt sich eine CO2-Abnahme
von lediglich 1 Prozent gegeniber 1990 statt der geforderten 10 Pro-
zent. Es ist mit einer Zunahme des Treibstoffverbrauchs von Gber 7
Prozent statt der verlangten Abnahme von 8 Prozent zu rechnen. Sie
wissen, die Gletscher gehen zurick, die Steine aus dem Permafrost fal-
len den Leuten auf den Kopf. Die Erde erwéarmt sich, die grossen Na-
turkatastrophen, bei denen der Mensch mitverantwortlich ist, hdufen
sich. Die Atmungserkrankungen im Kanton Zirich nehmen von Jahr zu
Jahr zu. Und was tut die Politik? Was tun wir hier in diesem Saal ange-
sichts dieser erschreckenden Zukunftsaussichten? Wir verdréangen das
Problem und setzen mit der Wirtschaft zusammen immer noch auf
Wachstum beim Auto- und Luftverkehr. Wir wollen Strassen und Pis-
ten bauen und wir wollen nichts von einer Begrenzung der Flugbewe-
gungen wissen.

Mit dem Massnahmenplan Lufthygiene héatte eigentlich der Kanton Zi-
rich ein gutes Instrument, um den CO,-Ausstoss um ein Vielfaches zu
reduzieren. Wir brauchen eigentlich gar nichts Neues zu erfinden. Aber
es reicht nicht, ihn nur zu haben, sondern wir mussen ihn eben auch
umsetzen. Die anerkennenswerten Massnahmen des Regierungsrates
im Offentlichen Verkehr und bei der Entwicklung der Bautechnik mit
den Minergie-Standards gentigen einfach nicht, und sie stehen in einem
krassen Widerspruch zu den Visionen, die der Regierungsrat auch hat,
namlich immer mehr Strassen zu bauen.
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Wir Grinen erwarten vom Regierungsrat, dass er zum Schutz der Um-
welt und des Klimas viel, viel aktiver wird, dass er alles tut, damit zum
Beispiel Tempo 30 umgesetzt wird, dass vermehrt Parkplatzgebihren
erhoben werden, die dann die Verkehrsmenge auch lenken konnen. Wir
erwarten, dass die Siedlungsentwicklung nur am 6ffentlichen Verkehr
entlang geschieht. Wir erwarten vom Regierungsrat, dass er gegen die
Off-Roader in den Stadten etwas unternimmt und dass er Autos fordert,
die mit Naturgas betrieben werden. Wir verlangen vom Regierungsrat
aber auch, dass er sich flr die Forderung von erneuerbaren Energien
einsetzt, damit sie sich langfristig auf dem Markt durchsetzen. Das sind
alles Beispiele — und ich koénnte noch viele nennen —, die in einem
Massnahmenplan, wie wir ihn von der Regierung fordern, figurieren
mussten. Die Griinen sind sich bewusst, dass wenn wir die Natur und
die Umwelt zerstoren, dass wir uns eben selber zerstéren und vor allem
auch das Leben spaterer Generationen. Die Grunen wollen dies mit al-
len Mitteln vermeiden. Dieser Vorstoss ist ein weiterer Schritt, um die
Zerstorung der Umwelt zu verhindern.

Wir bitten Sie, die Motion zu unterstiitzen.

Esther Guyer (Grine, Zurich): Wir fihren ja heute eine hoch stehende
Debatte um die Standortférderung unseres Kantons und mein Postulat
reiht sich da nahtlos ein. Niemand bestreitet, dass erstens bei langer
anhaltend schonem Wetter die Ozongrenzwerte massiv Uberschritten
werden und zweitens dies die Gesundheit beeintrachtigt. Und kaum
jemand wird wohl auch bestreiten, dass der Verkehr, also Personenwa-
gen-, Schwer- und Flugverkehr flr zwei Drittel zum Beispiel der Stick-
oxide verantwortlich sind. Und — nicht zu vergessen — auch Autos mit
Katalysatoren stossen auf den ersten Kilometern erhebliche Mengen
Schadstoffe aus, die zur Bildung von Sommersmog beitragen. Und was
wird jetzt getan?

Es wird viel getan, sehr viel. Im schonsten Teil des Sommers sind die
Zeitungen voll von Empfehlungen. Da heisst es dann, Kinder sollen im
Haus bleiben und vor allem dann, wenn die Sonne am stérksten ist, ja
nicht draussen spielen. In der Badi sollen sie bis 18 Uhr abends Som-
merzeit nur im Schatten sitzen, und das mit Leibchen und dick einge-
cremt. Spéater lesen wir dann in anderen Artikeln, dass die Kinder zu
dick sind, dass sie sich zu wenig bewegen. Ja, also ich nenne das zy-
nisch. Altere Leute bekommen Probleme mit den Atemwegen. lhnen rét
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man ebenfalls, zu Hause zu bleiben, weil es sonst gefahrlich wird. Die
Verunsicherung bei jungen Eltern ist gross, denn auch ihnen rat man,
mit Babys zu Hause zu bleiben. Krankheiten der Atemwege und aller-
gische Reaktionen nehmen zu, trdnende Augen haben wir alle bei
Ozonuberschreitungen. Einschranken sollen sich also vor allem die
Kinder und die &lteren Leute. Aber fur wen das sicher nicht gilt und
nicht gelten soll, das sind die Autofahrer.

Die unsinnige Entscheidung des Bundes gegen eine griffige CO.-
Abgabe auch im Verkehrsbereich zeigt ja nur einmal mehr, dass man
die Autofahrer vor allem schonen will; da hat man eine Hoéllenangst.
Die Luftreinhaltung nimmt man dagegen nicht sehr ernst. Die Regie-
rung schreibt nun, dass eine kurzfristig anberaumte Massnahme wie die
Halbierung des Autoverkehrs mit geraden oder ungeraden Nummern an
unterschiedlichen Tagen wechselnd eine hdchstens 5-prozentige Sen-
kung der Ozonkonzentration bringen soll. Eine 5-prozentige Senkung
aber ist zusammen mit der Minderung im Feinstaubaufkommen viel
wert fur die Gesundheit der Schwacheren. Wenn wir das Tempo 80 auf
allen Autobahnen nehmen und weitere sinnvolle Massnahmen, die in
einem Notstandsdispositiv fur den Fall des Uberschreitens der Ozon-
grenzwerte niedergeschrieben werden, wird das zur Verbesserung der
Situation doch einiges beitragen. Dass wir die langerfristige Senkung
des COz-Anteils verstarken mussen, ist klar und wird dann zum Bei-
spiel noch bei Traktandum 9, glaube ich, zu reden geben.

Die Massnahmen, die unsere Regierung bis anhin ergriffen hat im Mas-
snahmenplan Lufthygiene sind gut und sinnvoll, aber das reicht jetzt
einfach nicht aus, um die Luft auch im Sommer wirklich zu verbessern.
Horen wir auf, auf die Kantons- und Landesgrenzen zu starren und da-
mit unser Nichtstun zu entschuldigen, bis die andern dann weiter sind,
und dann heulen wir wieder hinterher. Es ist ja jetzt schon so — und da
staune ich wirklich —, dass Italien fahig ist, im Sommer die Autos tage-
weise zu verbieten, und dass im Winter zum Beispiel Mailand auch au-
tofreie Tage einschalten kann, um den Feinstaub abzubauen. Nur hier
bei uns soll das nicht gehen! Wenn wir weiterhin eine wichtige Rolle
als Wohn-, Wirtschafts- und Bildungsstandort spielen wollen, dann
miissen wir jetzt etwas tun und wir miissen vorangehen.

Darum bitte ich Sie, meinen VVorstoss zu unterstitzen. Ich danke Ihnen.
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Lorenz Habicher (SVP, Ziirich): Die SVP-Fraktion schliesst sich dem
Regierungsantrag, Motion und Postulat nicht zu tUberweisen, geschlos-
sen an. Die regierungsratliche Antwort auf Seite 6 ist die eigentliche
Kernaussage, ich zitiere: «Eine kurzfristig spirbare Verminderung der
Ozonkonzentration im Kanton Zurich ist mit lokalen verkehrsseitigen
Massnahmen nicht mdglich. Solche Massnahmen wéren nicht zweck-
massig.»

Die Motion «Massnahmenplan fur den Klimaschutz» will vor allem
verhindern, beschréanken und umverteilen. Dabei werden Verluste in
Kauf genommen, Verluste am Wirtschaftsstandort, Verluste an Ar-
beitsplatzen, Verluste an Lebensqualitat und persénlicher Freiheit. Die-
se Verluste werden aus griiner Sicht als Einsparungen und Gewinn dar-
gestellt.

Das Postulat «Sofortmassnahmen bei Uberschreiten der Ozongrenz-
werte will schlicht und einfach dem MIV (Motorisierter Individualver-
kehr) die private, touristische, gewerbliche, unternehmerische Bewe-
gungsfreiheit einschranken, ja verbieten. Wie wir wissen, sind Verbote
fur die Politik das profanste Mittel zur Verhinderung.

Was die Griinen hier und heute predigen, ist einfach der volkswirt-
schaftliche Supergau, damit sie sich in ihre kuschelige Hohle zuriick-
ziehen konnen. Die Begrindungen der Griinen sind ausladend, aus-
ufernd, falsch oder so fundamentalistisch, dass Parallelen zu den Sieb-
zigerjahren aufgezeichnet werden kénnen. Seit Gber 30 Jahren stirbt der
Wald und Jahr fiir Jahr stellen wir eine beachtliche Zunahme der Wald-
flache fest. Das Klima fiir unseren Wald ist also gunstig und eine ver-
besserte, eine vermehrte Waldnutzung ist eigentlich angesagt. Wald-
sterben, diese Angstkampagne hat nur eines gebracht: Die Bevolkerung
fuhlt sich verschaukelt. Sie ist auf der einen Seite besorgt und beunru-
higt und auf der anderen Seite niitzt sie jegliche Gelegenheit die Frei-
zeit- und Konsumkultur zu leben; es konnte ja bald vorbei sein.

Sie wollen nur eines: den Automobilverkehr verhindern oder noch bes-
ser abschaffen. Wir auf unserer Seite wissen, wie minimal der Einfluss
des MIV im Gesamtkontext ist und wie verheerend lhre Forderungen
sein werden. Ein Umsteigen auf den 6ffentlichen Verkehr im geforder-
ten Ausmass wiirde zum Kollaps unserer Verkehrsinfrastruktur des OV
fuhren; das wollen wir nicht.

Lehnen Sie diese unnotigen Vorstosse ab!
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Willy Germann (CVP, Winterthur): Die CVP ist fur wirksamen Klima-
schutz, da haben wir den Beweis schon mehrmals erbracht. Wir sind
fur eine Reduktion der CO»-Emissionen und trotzdem lehnen wir die
beiden Vorstosse ab, allerdings mit einer vollig anderen Begriindung,
als wir sie jetzt gehort haben. Unseres Erachtens greifen die zwei Vor-
stosse zu kurz und konnten schliesslich zu temporaren Alibi-
Massnahmen verkommen und nehmen vor allem Teile der Richtpla-
nung voraus. Wir haben uns konsequent dagegen gestraubt, dass wir
bereits Einfluss nehmen auf die Richtplanung, bevor die Auflage erfolgt
ist. Wir stehen aber dazu, dass wir wirksame Massnahmen unterstit-
zen, der erste Tatbeweis: Traktandum 9. Wir unterstiitzen dieses Ge-
schaft. Das wirkt und das kann nicht zu einem Alibi-Vorstoss verkom-
men.

Wir teilen die Analyse, die wir auch heute gehort haben, die Analyse
der Motionére und Postulanten, und zwar prazise die Begrindung Seite
1 bis Seite 2 Mitte und den ersten Abschnitt der Begrindung Seite 3
der Weisung. Das Erstaunliche nun: Die Regierung teilt deren Ansich-
ten ebenfalls und untermauert sie sogar mit wichtigen Zahlen. Wir dan-
ken der Regierung flr den Mut, in aller Offenheit die bedrohliche Kli-
madnderung und deren Ursachen darzustellen. Wir teilen aber die Mei-
nung der Regierung, dass es auf allen Ebenen, von WTO und UNO bis
zur Gemeinde ein Biindel von Massnahmen braucht, um dem Problem
begegnen zu kdnnen. In der Schweiz lage der grosste Handlungsbedarf
aber nicht bei den Kantonen, sondern vor allem beim Bund. Und ich
denke nach wie vor an eine griffige CO,-Abgabe auch — ich betone:
auch — auf Treibstoffen. Die CVP hat ganz deutlich dazu Stellung ge-
nommen, dass wir die Vernehmlassungsantwort der Regierung in die-
sem Punkt unterstitzen.

Ich denke noch weiter. Auch ein Road-Pricing mit differenzierten Ge-
bihren nach Zeit, Ort und — ich betone — durchaus aus Belastungslage
hatte mehr Wirkung als temporére Vorschriften. Die CVP setzt also vor
allem auf marktwirtschaftliche Mittel. Wir wollen eine Verhaltensande-
rung, die beim Portemonnaie anfangt. Die CVVP setzt aber auch auf eine
Verhaltensédnderung, die im Kopf ansetzt, und nicht bei einer Metallta-
fel am Strassenrand. Man musste vorerst ungeschminkt analysieren,
was alles zusétzlichen Verkehr auslést, nicht nur im Sommer bei Ozon-
lage, Mehrverkehr, der unter schonen Titeln wie Selbstverwirklichung,
Autonomie, Fortschritt daherkommt.
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Ein Massnahmenpaket mit kurzfristigen, temporaren Massnahmen
konnte, ich habe es schon erwéhnt, bloss Augenwischerei werden, Ali-
bi-Massnahmen. Ein Beispiel: Das Verkehrswachstum war besonders
dort gross, wo die Zersiedlung am grossten war. Eine bessere Raum-
entwicklung nach innen wére die wirksamste Verkehrsvermeidung
nicht bloss Uber eine tempordre Ozonlage, sondern uber das ganze Jahr.

Die Regierung hat bereits, das ist hier angetont, mehrere Massnahmen
im Katalog, die in den Vorstossen fehlen; wirksame Massnahmen ge-
gen den CO»-Ausstoss. Zum Beispiel Flugverkehr: Hier niitzen lokale
Massnahmen wenig, solange die externen Kosten des Flugverkehrs
nicht global internalisiert werden, solange Flugbenzin nicht verteuert
wird. Ein Plafond unter 300'000 Flugbewegungen kdnnte unliebsame
Folgen haben fur Wirtschaft und Arbeitsplatze, solange der wegfallen-
de Flugverkehr einfach auf andere Flugh&fen umgelagert wirde. Also
wir sehen durchaus, dass es auch Verlagerungsmoglichkeiten gabe,
wenn wir da nur zu lokal dachten.

Ich wiederhole nochmals: Die CVP unterstiitzt wirksame Massnahmen,
wir unterstiitzen auch die meisten Vorstosse, die auf dem Tisch liegen
zur Forderung erneuerbarer Energie, also auch zur Férderung von alter-
nativen Energien durch Lenkungsmassnahmen.

Roland Munz (SP, Zirich): Die kantonale Energiepolitik steht im Ein-
klang mit der eidgendssischen CO,-Politik. Der Kanton Zirich unter-
stitzt denn auch das Programm «Energie Schweiz» des Bundes in vie-
len Bereichen, und in vielen Bereichen sind auch Massnahmen zur
Senkung der Emissionen beschlossen worden; dies betont jedenfalls
der Regierungsrat bei jeder sich bietenden Gelegenheit.

Wir von der SP sind darum sehr erstaunt Gber die ablehnende Haltung
der Regierung zu den beiden Vorstossen. Einerseits betont die Regie-
rung, wie aktiv man sei bezilglich des Klimaschutzes, andererseits
straubt sie sich, die getroffenen Massnahmen und mdogliche neue Mass-
nahmen wie beispielsweise CO2-Abgabe oder Road-Pricing in einem in
sich abgestimmten Massnahmenplan zu présentieren. Ein Massnah-
menplan bréchte einige Vorteile.

Erstens: In einem Massnahmenplan Klimaschutz zusammengestellte
Einzelmassnahmen béten einen guten Uberblich sowohl den unterstit-
zenden Kreisen wie auch den Kritikern solcher Massnahmen. Das Par-
lament, die Bevolkerung und sicher nicht zuletzt die Regierung selber
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wirde umfassend ins Bild gesetzt, wo welche Massnahmen eingeleitet
worden sind. So konnte aufgedeckt werden, wo noch Handlungsbedarf
besteht, aber auch allféllige Doppelspurigkeiten kénnten beseitigt wer-
den.

Zweitens: Wir bek&men mit einem Massnahmenplan Klimaschutz einen
Uberblick ber die Wirkungen und die Kosten solcher Massnahmen.
So bekame dieses Parlament ein gutes Hilfsmittel, um seine Kompetenz
der Budgetfestsetzung verantwortungsbewusster wahrzunehmen.

Und drittens: Den Steuerzahlenden wiirde Rechenschaft abgelegt, was
mit ihrem Geld fir den Klimaschutz unternommen wird, um die Ge-
sundheit des Klimas und damit der Bevolkerung zu verbessern.

Nun mache ich noch einen Sprung vom Klima zum sommerlichen The-
ma Ozon. Es gab einmal eine Zeit, wo es Spass machte, in den Som-
mermonaten am Abend mit dem Fahrrad nach Hause zu radeln. Heute
allerdings oder im Sommer wird einem fast schlecht dabei. Die Augen
tranen, es kratzt im Hals. Die Ozonbelastung steigt ins Unertréagliche.
Auf eine Anfrage vor zwei Jahren antwortete der Regierungsrat, dass
wegen des anhaltend schonen Wetters die Grenzwerte dauerhaft tber-
schritten wirden. Als Massnahme darauf hat die Regierung die Bevol-
kerung gebeten, ihre Motorfahrzeuge doch bitte zu Hause zu lassen,
den 6ffentlichen Verkehr zu benitzen und auf korperliche Belastung
wahrend des Tages zu verzichten. Altere Leute, Schwangere und
Kleinkinder sollten lieber gleich ganz zu Hause bleiben. Leider wurde
deswegen die Autoschlange nicht kleiner. Der Regierungsrat versteckt
sich bis heute auch hinter der Aussage, auf unseren Kanton beschrankte
Massnahmen wirden zur Reduktion der Ozonbelastung zu wenig bei-
tragen. Sinnvoll waren nur Massnahmen auf schweizerischer oder gar
internationaler Ebene. Selbstverstandlich unterstiitzen wir solche tber-
regionalen Schritte, wir sind aber nicht bereit, auf den Sankt-
Nimmerleins-Tag zu warten. Immerhin hat der Kanton Zdirich ein Po-
tenzial von doch 20 Prozent der selbstverursachten Ozonimmissionen.
Was beispielsweise im Kanton Tessin mit hochsommerlichen Tempo-
reduktionen auf Autobahnen mdglich ist, muss doch endlich auch bei
uns angepackt werden. Oder soll es etwa ein immer grosser werdendes
Risiko sein, mit den Schulkindern im Sommer draussen zu turnen,
Wanderungen oder Veloreisen zu unternehmen? Sollen die Bauarbeiter
Im Sommer zusétzlich weiterhin Gesundheitsgefdhrdungen ausgesetzt
sein? Und wollen wir wirklich dltere Menschen, Kinder und Schwange-
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re an schonen Sommertagen mit Hausarrest bestrafen? Wenn Sie dies
wie die SP auch nicht wollen, dann mussen Sie mit uns zusammen die
beiden Vorstdsse unterstiitzen, wofur ich IThnen herzlich danke.

Ratsprasidentin Emy Lalli: Ich breche hier die Verhandlungen ab. Wir
werden am 2. Mai 2005 weiter darlber diskutieren.

Die Beratungen werden abgebrochen.

Verschiedenes

Personliche Erklarung von Adrian Bergmann, Meilen, zu den Stadt-
tunnel-Projekten in Zirich

Adrian Bergmann (SVP, Meilen): Ich habe eine wichtige Sache zu ver-
kiinden, die ich schon Wochen vorher anmelde, und wahle dazu den 1.
April, dann kann sich jeder dazu denken, was er will. Allerdings wer-
den einige, denen ich die Botschaft vermitteln will, an der Ernsthaf-
tigkeit meiner Absicht zu Recht zweifeln.

Die kantonale Baudirektion und der Stadtrat von Zurich haben jeden-
falls den 1. April 2005 fir ein Bekenntnis zu Stadttunnels und damit zur
Aufrechterhaltung der Stadtzircher Verkehrsachsen abgegeben. Im gu-
ten Glauben ging ich nun davon aus und freute mich vorerst auch dar-
Uber, dass das Ansinnen ernst gemeint ist. Verschiedene Lippenbe-
kenntnisse der Exponenten anlésslich dieser Pressekonferenz lassen in
mir allerdings das Bild einer Feigenblattpolitik entstehen.

Es heisst erstens, nach wie vor werde der offentliche Verkehr zuerst
weiter ausgebaut, und zweitens, der Stadttunnel gehtre zu einem Kon-
zept, das erst 2025/2030 verwirklicht werde. Im Prinzip heisst das: Wir
wollen etwas machen, aber ja nicht schon heute.

Es braucht aber beide Verkehrstréger. In einem gemeinsamen Vorstoss,
der von CVP, FDP und SVP getragen wird, fordern wir flr den Stadt-
tunnel den Baubeginn 2010. Einmal mehr ist erstaunlich, dass die Bau-
direktion den Ball nicht aufgehoben hat. Das ist zu bedauern, da vom
Bund immer wieder eine Nennung der Zircher Prioritdten erwartet
wird. Stattdessen setzt man freiwillig das Projekt auf die lange Bank
und klagt ob der Kosten. Allein mit den Kosten und der zu erwartenden
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Teuerungstberschreitung bei der NEAT konnten mehrere Stadttunnels
gebaut werden, mit dem Unterschied, dass wir die NEAT flr die EU
bauen, aber vom Stadttunnel nicht nur die Stadtzircher, sondern auch
die Bevolkerung des Kantons und der Schweiz profitieren. Wir appel-
lieren an die Regierung, dass sie bei Grossprojekten vermehrt die Fih-
rung gegentber Bund und Ausfuhrenden wahrnimmt und ehrgeizige
Ziele setzt. Unsere Ingenieure sind, wenn man sie fordert, leistungsfa-
higer als man denkt. Und Ubrigens auch die Problematik des Lander-
werbs ist bei einem Stadttunnel praktisch kein Thema. Also ran an die
Arbeit, damit es nicht bei Lippenbekenntnissen und grossen Ankiindi-
gungen bleibt. Das Ziircher Gewerbe will nicht von Ldsungen traumen,
es braucht Tatsachen!

Racktritt von Dr. Paul Kasper als Chefinspektor der Zircher Kan-
tonalbank

Ratssekretarin Ursula Moor-Schwarz verliest das Rucktrittsschreiben:
«lIch teile lhnen mit, dass ich altershalber auf den 30. Juni 2005 als
Chefinspektor der Zircher Kantonalbank zurticktrete.

Auf Grund des am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen neuen ZKB-
Gesetzes wahlte der Bankrat der Zircher Kantonalbank am 20. Januar
2005 meinen Nachfolger. Herr Karl Haller, bisher Chefinspektor-
Stellvertreter, wird am 1. Juli 2005 mein Amt tibernehmen.

Bei dieser Gelegenheit danke ich lhnen bestens fur das mir seit 1996
erwiesene Vertrauen. Die Position war wahrend all der Jahre eine Her-
ausforderung fiir mich und hat mir immer wieder interessante Aufgaben
gebracht.

Mit freundlichen Grussen, Dr. Paul Kasper, Chefinspektor.»

Ratsprasidentin Emy Lalli: Der Rat hat vom Gesuch um vorzeitige
Entlassung aus dem Amt auf den 30. Juni 2005 Kenntnis genommen
und diesem stattgegeben.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Einbezug des Kantonsrates in Aushandlung, Ratifikation, Voll-
zug und Anderung interkantonaler Vertrage und von Vereinba-
rungen mit dem Ausland
Dringliches Postulat Geschaftsleitung des Kantonsrates
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— Finanzielle Folgen einer Streichung von BVG Art. 69 Abs. 2
Dringliche Anfrage Jorge Serra (SP, Winterthur)

— Tramnetzerweiterung Zirich-West. Escher-Wyss-Platz bis
Bahnhof Altstetten Nord
Anfrage Lorenz Habicher (SVP, Zirich)

— Aufsichtsrechtliche Pflichten des Bezirksrats Meilen
Anfrage Jirg Stiinzi (Grine, Kiisnacht)

— Strategie der Transplantationszentren fur Erwachsene und Kin-
der
Anfrage Ceécile Krebs (SP, Winterthur)

— Reorganisation der Alters- und Pflegeheime in Winterthur
Anfrage Christoph Schirrch (SP, Winterthur)

— Auswirkungen zunehmender Umverteilung durch den kantona-
len Finanzausgleich auf den Finanzhaushalt des Kantons Zirich
Anfrage Beat Walti (FDP, Erlenbach)

Schluss der Sitzung: 12.05 Uhr

Zurich, den 4. April 2005 Die Protokollfthrerin:
Heidi Baumann

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 19. Mai 2005.
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