é Protokoll des Zircher Kantonsrates

11735

169. Sitzung, Montag, 26. Mai 2014, 8.15 Uhr
Vorsitz: Brigitta Johner (FDP, Urdorf)

Verhandlungsgegenstande

1. Mitteilungen
— Antworten auf Anfragen .........cccecvveveviecie e,
— Ratsprotokoll zur Einsichtnahme...............ccccoeveeee.
— Zuweisung einer neuen Vorlage .......c..cccoecvvvveinnenne.

2. Eintritt eines neuen Mitglieds des Kantonsrates
fir den aus dem Kantonsrat zurlickgetretenen Hans-
Peter Portmann, Thalwil ............c...ccccoiiii e,

3. Finanzielle Unterstitzung von Brandschutzschu-
lungen durch die Geb&audeversicherung
Postulat von Silvia Steiner (CVP, Zirich), Franco
Albanese (CVP, Winterthur) und Max F. Clerici
(FDP, Horgen) vom 27. Januar 2015
KR-Nr. 24/2014, Entgegennahme, keine materielle
Behandlung ...,

4. Spitallandschaft Zurich
Postulat von Andreas Geistlich (FDP, Schlieren), Eva
Gutmann (GLP, Zirich) und Linda Camenisch (FDP,
Wallisellen) vom 24. Februar 2014
KR-Nr. 54/2014, Entgegennahme, keine materielle
Behandlung .......cccooeiiiiii e
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10.

Zu viele Kompetenzen flir die Konzessionsbehorde

bei der Nutzung des Untergrundes

Postulat von Martin Farner (FDP, Oberstammheim),

Konrad Langhart (SVP, Oberstammheim) und

Gabriela Winkler (FDP, Oberglatt) vom 14. Mérz

2014

KR-Nr. 75/2014, Entgegennahme, keine materielle

Behandlung ... Seite 11741

Genehmigung der Abrechnung des Rahmenkre-

dits fir den Betrieb der Genossenschaft Theater

fir den Kanton Zirich fur die Spielzeit

2006/2007-2011/2012 (Schriftliches Verfahren)

Antrag des Regierungsrates vom 25. September 2013

und gednderter Antrag der Kommission fur Bildung

und Kultur vom 28. Januar 2014 5028a........................ Seite 11741

Leere Wahlzettel mit Beiblatt

Antrag des Regierungsrates vom 30. Oktober 2013

zur Einzelinitiative KR-Nr. 348/2011 und geanderter

Antrag der Kommission flr Staat und Gemeinden

vom 10. Januar 2014 50368 .........ccccceevveeviinreeiineeenen. Seite 11742

Interessenbindung der Staats- und Jugendanwalt-

schaft

Antrag der Kommission fiir Justiz und 6ffentliche

Sicherheit vom 30. Januar 2014 zur Parlamentari-

schen Initiative von Hans-Peter Amrein

KR-NF. 361a/2012........ccccviiiiiieieieie e Seite 11748

Gemeindebericht und Wirksamkeitsbericht 2013

des Regierungsrates

Antrag des Regierungsrates vom 21. August 2013 und
gleichlautender Antrag der Kommission fiir Staat und

Gemeinden vom 17. Januar 2014 5008 ............cccc....... Seite 11761

Schaffung eines kantonalen Betreibungsregisters

Antrag des Regierungsrates vom 23. Oktober 2013

und gednderter Antrag der Kommission fir Staat und

Gemeinden vom 21. Mérz 2014 5031a...........ccccevenneenn Seite 11771
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Straffung von Rekurs- und Beschwerdeverfahren:

Gleiche Fristen fur Verfahrensfihrer und Verfah-

rensgegner im 6ffentlichen Recht

Antrag des Regierungsrates vom 9. November 2013

zum Postulat KR-Nr. 229/2011 und gleichlautender

Antrag der Kommission fiir Justiz und 6ffentliche

Sicherheit vom 27. Marz 2014 5039..........ccccevvvvininnnnn Seite 11777

Gesetz uber die Gerichts- und Behtérdenorganisa-

tion im Zivil- und Strafprozess

Antrag des Regierungsrates vom 30. Oktober 2013

und gednderter Antrag der Kommission fir Justiz und

offentliche Sicherheit vom 27. Marz 2014 5037a ........ Seite 11779

Paritatische Besetzung des Handelsgerichtes in
Konsumentenstreitigkeiten

Antrag der Kommission fiir Justiz und 6ffentliche

Sicherheit vom 27. Marz 2014 zur Parlamentarischen

Initiative von Markus Bischoff

KR-Nr. 1028/2013.......ccoeeiiieee e Seite 11794

Verschiedenes

— Fraktions- oder personliche Erklarungen

e Fraktionserklarung der EDU zu Antisemitismus
am Hauptbahnhof............cccooiiiii Seite 11770

— Rucktrittserklarungen

e Rucktritt aus dem Baurekursgericht von Felix
HESS .ot Seite 11804

Geschéaftsordnung

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.
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1.

Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Der Regierungsrat hat uns die Ant-
worten auf funf Anfragen zugestellt:

KR-Nr. 47/2014, Abstimmungs-Kampagne der Landeskirchen mit
Steuergeldern von Firmen
Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht)

KR-Nr. 57/2014, Bedingungen zur Aufnahme oder zum Verbleib in
der Zurcher Pflegeheimliste
Ruth Frei (SVP, Wald)

KR-Nr. 58/2014, Wird die Axpo zum nédchsten Fall Swissair?
Roland Munz (SP, Zirich)

KR-Nr. 62/2014, Stellungnahme des Regierungsrates zum Thema
ZKB-Gewinnausschittung im Zusammenhang mit der geforderten
Kapitalerh6hung

Andreas Hauri (GLP, Zirich)

KR-Nr. 66/2014, Engagement des Kantons Zirich beim Immobi-
lienprojekt «Circle» am Flughafen Zirich
Ruedi Lais (SP, Wallisellen)

Ratsprotokoll zur Einsichtnahme
Auf der Webseite des Kantonsrates ist heute ab 14.00 Uhr einsehbar:
— Protokoll der 168. Sitzung vom 19. Mai 2014, 8.15 Uhr

Zuweisung einer neuen Vorlage
Zuweisung an die Kommission flr Energie, Verkehr und Umwelt:

— Bewilligung eines Objektkredites fir den Neubau einer separa-

ten Busspur entlang der 340 Rapperswiler-/Zirichstrasse von
Unterwetzikon bis Bossikon (Hinwil)
Beschluss des Kantonsrates, VVorlage 5092
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2. Eintritt eines neuen Mitglieds des Kantonsrates

fir den aus dem Kantonsrat zuriickgetretenen Hans-Peter Portmann,
Thalwil

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Wir dirfen flr den aus dem Kantons-
rat zurlickgetretenen Hans-Peter Portmann ein neues Ratsmitglied be-
grissen. Die Direktion der Justiz und des Innern hat uns folgende Ver-
fligung zukommen lassen.

Ratssekretarin Barbara Bussmann verliest die Verfugung der Direkti-
on der Justiz und des Innern vom 28. April 2014: «Ersatzwahl eines
Mitglieds des Kantonsrates fir die Amtsdauer 2011 bis 2015 im
Wabhlkreis 1X, Horgen.

Die Direktion der Justiz und des Innern, gestitzt auf Paragraf 108 des
Gesetzes Uber die politischen Rechte vom 1. September 2003, verfiigt:

Als Mitglied des Kantonsrates im Wahlkreis 1X, Horgen, wird fiir den
zurlcktretenden Hans-Peter Portmann, (Liste FDP.Die Liberalen) als
gewahlt erklart:

Astrid Furrer, geboren 1968, Ingenieur HTL Onologie,
wohnhaft in Wadenswil.»

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Ich bitte, die Gewéhlte eintreten zu
lassen.

Astrid Furrer, die Direktion der Justiz und des Innern hat Sie als Mit-
glied des Kantonsrates als gewahlt erklart. Bevor Sie Ihr Amt austben
konnen, haben Sie gemdass Paragraf 5 des Kantonsratsgesetzes das
Amtsgeltbde zu leisten.

Ich bitte, die Tur zu schliessen. Die Anwesenden im Ratssaal und auf
der Tribline erheben sich. Ich bitte die Ratssekretarin, das Amtsgeluib-
de zu verlesen.

Ratssekretarin Barbara Bussmann verliest das Amtsgellibde: «Ich ge-
lobe als Mitglied dieses Rates, Verfassung und Gesetze des Bundes
und des Kantons Zirich zu halten, die Rechte der Menschen und des
Volkes zu schiitzen und die Einheit und Wirde des Staates zu wahren.
Die Pflichten meines Amtes will ich gewissenhaft erfullen.»
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Ratsprasidentin Brigitta Johner: Astrid Furrer, Sie leisten das Amts-
geltbde, indem Sie mir die Worte nachsprechen: «Ich gelobe es.»

Astrid Furrer (FDP, Wadenswil): Ich gelobe es.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Ich danke Ihnen und heisse Sie herz-
lich willkommen. Sie kdnnen lhren Platz im Ratssaal einnehmen. Sie
konnen wieder Platz nehmen, die Tur kann gedffnet werden.

Das Geschift ist erledigt.

3. Finanzielle Unterstttzung von Brandschutzschulungen durch
die Gebaudeversicherung

Postulat von Silvia Steiner (CVP, Zurich), Franco Albanese (CVP,
Winterthur) und Max F. Clerici (FDP, Horgen) vom 27. Januar 2015

KR-Nr. 24/2014, Entgegennahme, keine materielle Behandlung

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag gestellt?

Armin Steinmann (SVP, Adliswil): Die SVP beantragt Nichtunterstiit-
zung.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Es ist Ablehnung des Postulates be-
antragt. Das Postulat bleibt auf der Geschaftsliste.

Das Geschéft ist fiir heute erledigt.

4. Spitallandschaft Zurich

Postulat von Andreas Geistlich (FDP, Schlieren), Eva Gutmann (GLP,
Zurich) und Linda Camenisch (FDP, Wallisellen) vom 24. Februar
2014

KR-Nr. 54/2014, Entgegennahme, keine materielle Behandlung
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Ratsprasidentin Brigitta Johner: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag gestellt?

Erika Ziltener (SP, Zurich): Die SP verlangt Diskussion.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Es ist Ablehnung des Postulates be-
antragt. Das Postulat bleibt auf der Geschaftsliste.

Das Geschéft ist fir heute erledigt.

5. Zu viele Kompetenzen fur die Konzessionsbehorde bei der Nut-
zung des Untergrundes

Postulat von Martin Farner (FDP, Oberstammheim), Konrad Langhart
(SVP, Oberstammheim) und Gabriela Winkler (FDP, Oberglatt) vom
14. Mérz 2014

KR-Nr. 75/2014, Entgegennahme, keine materielle Behandlung

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag gestellt?

Barbara Schaffner (GLP, Otelfingen): Ich beantrage Diskussion.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Es ist Ablehnung des Postulates be-
antragt. Das Postulat bleibt auf der Geschaftsliste.

Das Geschéft ist fur heute erledigt.

6. Genehmigung der Abrechnung des Rahmenkredits flr den Be-
trieb der Genossenschaft Theater flr den Kanton Zirich fur die
Spielzeit 2006/2007-2011/2012 (Schriftliches Verfahren)

Antrag des Regierungsrates vom 25. September 2013 und geénderter
Antrag der Kommission fiir Bildung und Kultur vom 28. Januar 2014
5028a
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Ratsprasidentin Brigitta Johner: Wir haben hier Schriftliches Verfah-
ren beschlossen. Die Kommission fir Bildung und Kultur beantragt
Ihnen, die Abrechnung des Rahmenkredits flr den Betrieb der Genos-
senschaft Theater fir den Kanton Zlrich fur die Spielzeiten
2006/2007 bis 2011/2012 zu genehmigen. Es gingen innert Frist keine
anderslautenden Antrage ein.

Ich stelle somit fest, dass Sie dem Antrag der Kommission flr Bildung
und Kultur betreffend Genehmigung der Abrechnung des Rahmenkre-
dits flr den Betrieb der Genossenschaft Theater fiir den Kanton Zirich
fur die Spielzeiten 2006/2007 bis 2011/2012 zugstimmt haben.

Das Geschéft ist erledigt.

7. Leere Wahlzettel mit Beiblatt

Antrag des Regierungsrates vom 30. Oktober 2013 zur Einzelinitiative
KR-Nr. 348/2011 und geédnderter Antrag der Kommission fur Staat
und Gemeinden vom 10. Januar 2014 5036a

Martin Farner (FDP, Oberstammheim), Prasident der Kommission
fir Staat und Gemeinden (STGK): Wie schon friher hatte das Anlie-
gen, das mit dieser Einzelinitiative vertreten wird, in der STGK wenig
Chancen. Die Kommissionsmehrheit spricht sich fir die Ablehnung
der Einzelinitiative geméass Antrag des Regierungsrates aus.

Gemaéss geltendem Recht kénnen die Gemeinden ein Beiblatt vorse-
hen und dies in ihrer Gemeindeordnung so festschreiben. Ein Obliga-
torium wurde im Rahmen der Beratungen zum neuen GPR (Gesetz
uber die politischen Rechte) intensiv diskutiert und schliesslich ver-
worfen. Dieser Beschluss wurde in der Zwischenzeit aufgrund von
Vorstoéssen nochmals diskutiert und so bestatigt. Auch heute liegen
keine neuen Argumente vor, die die Kommissionsmehrheit davon
tiberzeugen konnten, dass eine Anderung der bewahrten Kann-
Formulierung angezeigt ist.

Vertreter der Kommissionsminderheit, in deren Gemeinden das Bei-
blatt ebenfalls bewahrte Praxis ist, verstehen hingegen nicht, weshalb
andere Gemeinden das Beiblatt nicht vorsehen. Die Stimmbdurgerinnen
und Stimmbirger seien sehr wohl in der Lage, mit dem Beiblatt um-
gehen zu konnen, sie wéren damit keineswegs uberfordert. Es ware
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eine Erleichterung fir die Stimmbdirgerinnen und Stimmburger. Das
Argument, die knappen Fristen fur den Versand der Wahlunterlagen
wirden weiter eingeschrankt, lassen sie nicht gelten. Die Kommissi-
onsminderheit beantragt deshalb die Umsetzung der Einzelinitiative,
indem das Gesetz tber die politischen Rechte geédndert und ein Obli-
gatorium fir alle Gemeinden vorgesehen wird.

Im Namen der Kommissionsmehrheit empfehle ich Ihnen, diesen
Minderheitsantrag abzulehnen und die bestehende Praxis mit der
Kann-Formulierung im Sinn und Geist der Gemeindeautonomie un-
verdndert zu lassen. Ich beantrage lhnen deshalb, der Vorlage 5036
geméass Antrag des Regierungsrates und der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen. Besten Dank flr die Unterstiitzung.

Minderheitsantrag von Renate Bichi, Urs Hans, Max Homberger,
Stefan Hunger, Priska Seiler Graf und Céeline Widmer:

I. In Zustimmung zur Einzelinitiative KR-Nr. 348/2011 betreffend Lee-
re Wahlzettel mit Beiblatt wird nachfolgende Gesetzesanderung be-
schlossen.

I1. Mitteilung an den Regierungsrat und Jakub Walczak, Zurich.
Zirich, 10. Januar 2014

Gesetz (iber die politischen Rechte (GPR) (Anderung vom . .. ..; Leere
Wahlzettel mit Beiblatt)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Antrage des Regierungsrates vom 30. Ok-

tober 2013 und der Kommission fiir Staat und Gemeinden vom 10.
Januar 2014,

beschliesst:

I. Das Gesetz tber die politischen Rechte vom 1. September 2003 wird
wie folgt geandert:

8 61. Bei Wahlen mit leeren Wahlzetteln legt die wahlleitende Behor-
de den Wahl- und Abstimmungsunterlagen ein Beiblatt bei, auf dem
die Personen aufgeflhrt sind, die 6ffentlich zur Wahl vorgeschlagen
sind.

I1. Diese Gesetzesanderung untersteht dem fakultativen Referendum.

Renate Buchi (SP, Richterswil): Wie schon friiher und wie schon im-
mer beantragt lhnen die SP-Fraktion, dieser Initiative zuzustimmen.

c. Beiblatt
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Dafir sprechen aus unserer Sicht mehrere Griinde, aber drei Griinde
will ich speziell anfiihren.

Zwar gibt es heute schon die Mdglichkeit, dieses Beiblatt freiwillig
anzufugen. Die wahlleitende Behotrde kann das beschliessen, kann es
in der Gemeindeordnung festhalten oder per Gemeinderatsbeschluss
beschliessen. Es ist aber so, dass das jederzeit wieder gedndert werden
kann. Und es ist auch zu sehen, dass nicht viele Gemeinden und Stédte
im Kanton Zirich das wirklich machen. Darum sind wir der Meinung,
es ware notig, da ein bisschen nachzuhelfen und ein Obligatorium ein-
zufuhren.

Der zweite Grund ist, dass wir die angefiihrten Bedenken des Regie-
rungsrates — Verunsicherung der Bevélkerung, ein zu aufwendiges
Prozedere, terminliche Schwierigkeiten — als nicht so gravierend er-
achten, als dass man nicht doch ein Obligatorium einfiihren konnte.

Und drittens — und das ist flr uns das Entscheidende — sind wir grund-
satzlich daran interessiert, die bestmogliche Information fir alle
Stimmbdrgerinnen und Stimmburger zu ermdglichen. Wenn Sie dieses
Beiblatt fir obligatorisch erklaren wiirden, ware das wieder ein Schritt
in diese Richtung, was wir natirlich sehr begriissen wirden. Denn das
muss flr uns an erster Stelle stehen: die gute Information, die breite
Information, unabhdngig davon, ob man in einer Partei ist oder ob
man parteiunabhéngig ist, ob man viel Geld oder wenig Geld hat. Alle
Leute sollten die Mdglichkeit haben, den Namen der Kandidierenden
auf einem Beiblatt zu lesen.

Darum unterstlitzen Sie bitte diese Initiative. Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

Martin Zuber (SVP, Waltalingen): Die Einzelinitiative verlangt obli-
gatorisch ein Beiblatt zu den Wahlunterlagen. Dieses Obligatorium
lehnt die SVP-Fraktion ab. Die bestehende Kann-Formulierung ge-
nigt. Man muss davon ausgehen, dass bei einem Beiblatt-
Obligatorium die wahlleitende Behorde unnétig eingeschrénkt wird.
Zum Teil kann es bei Wahlen auf kantonaler Ebene, zum Beispiel
beim Standerat, sein, dass der zweite Wahlgang sehr kurzfristig auf
den ersten folgt und die terminliche Abfolge wegen des obligatori-
schen Beiblattes beeintrachtigt wird, weil es VVorgaben fur die Zustel-
lung der Unterlagen gibt. Die SVP-Fraktion will das heutige System,
das sich bewdhrt hat, beibehalten. Unterstiitzen Sie deshalb den An-
trag des Regierungsrates und der Mehrheit der STGK. Danke.
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Regine Sauter (FDP, Zirich): Wir haben bereits bei der Uberweisung
dieser Einzelinitiative gesagt, dass wir das VVorhaben nicht unterstit-
zen kénnen. An dieser Ausgangslage hat sich aus Sicht der FDP nichts
geéndert. Die heutige Formulierung gendigt. Es ist im Ermessen der
jeweiligen Wahlbehorden, ob sie ein solches Beiblatt zulassen wollen
oder nicht, ob sie ein solches Beiblatt produzieren oder nicht. Das
reicht. Das Argument der zusatzlichen Information der Stimmbtirge-
rinnen und Stimmbdarger ist flr uns nicht stichhaltig. Wir meinen, es
ist durchaus zumutbar fiir jeden Einzelnen, sich im Vorfeld einer
Wahl zu informieren. Informationen gibt es genligend. Wenn man
dann daran ist, den Wabhlzettel auszufillen, kann man durchaus noch
schnell ins Internet steigen, wenn man den jeweiligen Namen der zu
wéhlenden Person vergessen haben sollte. In diesem Sinne: Die heuti-
ge Formulierung, die heutige Regelung geniigen. Wir werden die Ini-
tiative nach wie vor nicht unterstitzen.

Urs Hans (Grune, Turbenthal): Bei dieser Einzelinitiative geht es um
eine kleine Dienstleistung der Wahlbehotrde, welche fur die Stimm-
birger eine erhebliche Erleichterung darstellen kann. Nicht alle
Stimmburger verfolgen den Wahlkampf hautnah und lesen auch im-
mer alle Wahlprospekte und Inserate. Zum Teil kennt man die Wahl-
beteiligten, kennt aber zum Beispiel nicht deren genauen Namen. Da
ist es dusserst hilfreich, wenn auf einem Beiblatt alle an der Wahl Be-
teiligten schriftlich aufgefuhrt sind. So kénnen auch Unklarheiten und
Verwechslungen ausgeschlossen werden. Dies schafft Transparenz
und Klarheit und erleichtert auch die Arbeit der Wahlbehorde selbst.
Gerade die Druckversion von diesem Geschéft zeugt davon, dass es
hilfreich sein kann, einen Zettel zu haben, auf welchem die Namen
richtig geschrieben stehen. So viel ich weiss, war nicht Regula, son-
dern Renate Buchi beim Minderheitsantrag mit dabei (auf der ge-
druckten Vorlage steht irrtimlicherweise «Regula Blchi-Wild»), es
steht falsch auf diesem Zettel. Und das ware doch hilfreich auch fir
die Gemeinden, wenn man die richtigen Namen hétte. Auch fir mich
war es bei den letzten Gemeindewahlen beim Ausfiillen der Wahlzet-
tel «gébig», ein Beiblatt zu haben, um meine Favoriten zu finden. Dies
soll in allen Gemeinden zur Normalitat werden, «Normalitat» heisst in
diesem Zusammenhang, dass es alle tun. Ich weiss eigentlich nicht,
wer warum etwas gegen eine solche Erleichterung und Dienstleistung
haben kann. Die Griinen unterstiitzen die Initiative.
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Jorg Mader (GLP, Opfikon): Wir unterstlitzen diese Initiative nicht.
Nur weil etwas an ein paar Orten gut funktioniert, heisst das noch lan-
ge nicht, dass man das zu einem Gesetz erheben muss. Hier soll wirk-
lich jede Gemeinde selber entscheiden konnen, wie sie das handhaben
will. Zudem wirde dieses Beiblatt auch nur eine Momentaufnahme
zeigen und es gabe noch andere Schwierigkeiten, wie zum Beispiel:
Was ist jetzt 6ffentlich bekanntgegeben? Kann da jetzt jeder sich mel-
den. Ich melde mich jetzt 6ffentlich — wie lang wird dieser Zettel? Bei
Parlamentswahlen muss man doch immerhin — bei uns — noch etwa 30
Unterschriften zusammenbringen, damit das keine Jux-Kandidatur ist.
Aber ich glaube wirklich, hier kann jede Gemeinde sich auf ihre Ge-
gebenheiten selber einstellen. Wir lehnen ab.

Yvonne Burgin (CVP, Riti): Die CVP lehnt die Einzelinitiative «Leere
Wabhlzettel mit Beiblatt» ab. Beim Erlass des Gesetzes tber die politi-
schen Rechte wurde darauf verzichtet, die Verwendung eines Beiblat-
tes flr Wahlen ohne gedruckte Wahlzettel als obligatorisch zu erkla-
ren. Die Kann-Formulierung genlgt. Weiterhin ist es jeder Gemeinde
freigestellt, in ihrer Gemeindeordnung eine Muss-Vorgabe festzule-
gen. Dies hat sich in der Praxis bewéhrt und die CVP sieht daher kei-
nen Grund, ein Beiblatt-Obligatorium einzufihren.

Walter Schoch (EVP, Bauma): Das Anliegen wurde ja bereits im Jahr
2005 diskutiert und dann mit der Verabschiedung des revidierten Ge-
setzes Uber die politischen Rechte hinreichend beriicksichtigt. Die Re-
vision ist am 1. Januar 2010 in Kraft getreten. Die Kommunen haben,
wie wir bereits mehrmals gehért haben, die Mdoglichkeit, in der Ge-
meindeordnung die Abgabe eines Beiblattes vorzuschreiben. Nattrlich
gibt es Argumente fiir ein Obligatorium. Es soll zum Beispiel Chan-
cengleichheit flr alle Kandidaten bestehen. Auf der anderen Seite un-
tergrabt die Publizitat, die ein wilder Kandidat durch ein Beiblatt er-
hélt, die Arbeit der Parteien, die eben fiir unsere Demokratie von emi-
nenter Bedeutung sind. Die Gemeinden sollen selber entscheiden. Die
EVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag der Kommission.

Stefan Hunger (BDP, Moénchaltorf): Die Einzelinitiative verlangt ob-
ligatorisch ein Beiblatt mit allen zur Wahl stehenden Kandidatinnen
und Kandidaten. Wir haben es gehort, heute kénnen die Gemeinden
ein Beiblatt erstellen, in Zukunft muss zu den Wahlunterlagen ein
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Beiblatt erstellt werden. Die BDP ist daflr, dass dies zukinftig in al-
len Gemeinden so gemacht werden muss. VVor allem kleinere Parteien
haben nicht die n6tigen Ressourcen, mit viel Geld Flyers, Plakate und
Kandidaten-Broschiiren zu drucken. Das Argument, dass bei einem
Beiblatt-Obligatorium die wahlleitenden Behorden unnétig einge-
schrankt werden, stimmt nicht. Ich verstehe auch nicht, weshalb vor
allem die grossen burgerlichen Parteien sich dagegen wehren. Ein
Beiblatt ist beziiglich Dienstleistung fir die Kandidaten und fir die
Wahler ein Gewinn. Zudem ist ein Beiblatt eine Dienstleistung auch
an die Wahlenden und die sich zur Verfligung stellenden Kandidaten.
Im Sinne der Gerechtigkeit sollen zukiinftig alle Gemeinden dazu ver-
pflichtet werden. Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstitzen.

Erich Vontobel (EDU, Bubikon): Das Thema dieser Einzelinitiative ist
nicht neu und das Anliegen ist sicher nicht unberechtigt. Umfassende
Information und Transparenz sind gute Zutaten fur eine Demokratie.
An der Faktenlage hat sich aber seit den letzten Vorstdssen zu diesem
Thema nichts gedndert. Somit gibt es keinen zwingenden Grund, et-
was an dem zu &ndern, das sich durchaus bewéhrt hat. Die meisten
Gemeinden beispielsweise haben die Freiheit, fir kommunale Wahlen
ein Beiblatt-Obligatorium in ihrer Gemeindeordnung festzuschreiben.
Bei grossen Gemeinden kann das durchaus Sinn machen, bei kleinen
Gemeinden ware das moglicherweise Ubertrieben. Ein sicher uner-
wiinschtes Phanomen eines Beiblatt-Obligatoriums kénnte dann im
Weiteren auch das Trittbrettfahrertum sein. Stellen Sie sich vor, wie
das ware, wenn zum Beispiel bei Regierungsratswahlen Krethi und
Plethi auf Kosten der Offentlichkeit auf dem Beiblatt aufgefiihrt wer-
den mussten, Leute, die zwar tberhaupt keine Chance haben, die gute
Gelegenheit aber fur irgendwelche Publicity nutzen mdchten. Das wé-
re ja dann wohl nicht im Sinne des Erfinders. Fir die EDU Uberwie-
gen alles in allem die Vorteile des Status quo, sie sagt deshalb Nein zu
dieser Einzelinitiative.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Das Wort wird weiter nicht mehr
gewdinscht. Regierungsrat Martin Graf, den ich hiermit freundlich be-
grlsse, verzichtet.
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Abstimmung

Der Minderheitsantrag von Renate Bichi wird dem Mehrheitsan-
trag der Kommission gegentbergesellt. Der Kantonsrat be-
schliesst mit 108 : 62 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Kom-
missionsantrag zuzustimmen und somit die Einzelinitiative abzu-
lehnen.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Das Geschéft ist erledigt.

8. Interessenbindung der Staats- und Jugendanwaltschaft

Antrag der Kommission fir Justiz und offentliche Sicherheit vom 30.
Oktober 2014 zur Parlamentarischen Initiative von Hans-Peter Amrein

KR-Nr. 361a/2012

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf), Prasidentin der Kommission
flr Justiz und o6ffentliche Sicherheit (KJS): Der vorliegende Antrag
basiert auf einer Parlamentarischen Initiative, die am 17. Dezember
2012 von Hans-Peter Amrein und Mitunterzeichnenden eingereicht
wurde. Nach eingehender Diskussion hat sie der Kantonsrat am 22.
April 2013 mit 135 Stimmen vorlaufig unterstiitzt und der Kommissi-
on am 29. April 2013 zu Bericht und Antragstellung zugewiesen. Die
Kommission nahm die Beratungen in Anwesenheit der Direktion der
Justiz und des Innern an ihrer Sitzung vom 30. Mai 2013 auf. Der
Erstunterzeichner erhielt Gelegenheit, seinen Vorstoss zu begriinden
und zu erldutern. Die Beratungen dazu wurden an der Sitzung vom 30.
Januar 2014 abgeschlossen, wobei Ihnen die KJS eine Anderung der
Pl beantragt.

Der erwéhnte parlamentarische Vorstoss ist ibernommen und in fol-
genden Punkten von der Kommission ergénzt worden:

Erstens: Auch Richterinnen und Richter sollen die Mitgliedschaft in
einer politischen Partei offenlegen. Damit gelten dieselben Offenle-
gungspflichten auch fir Oberstaatsanwaltinnen und -anwalte, Oberju-



11749

gendanwaltinnen und -anwélte, Staatsanwaéltinnen und -anwaélte sowie
Jugendanwéltinnen und -anwalte.

Zweitens: Die Interessenbindungen sollen im Internet veroffentlicht
werden.

Im Laufe der Beratungen hat sich gezeigt, dass die Kommissions-
mehrheit einer gesetzlichen Regelung zwecks Bekanntmachung der
Interessenbindungen bei den Strafverfolgungsbehdrden zustimmt. Un-
bestritten fiir diese Mehrheit erscheint dabei, dass fir die Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte dieselben Offenlegungspflichten wie fir die
Mitglieder der Gerichte gemaéss Paragraf 7 GOG (Gesetz iber die Ge-
richts- und Behdrdenorganisation im Zivil- und Strafprozess) gelten
sollen.

Ausgehend von der Parlamentarischen Initiative hat sich die Kommis-
sion insbesondere mit den Fragen befasst, ob die Offenlegungspflich-
ten auch die Mitgliedschaft in einer politischen Partei erfassen, ob die
Interessenbindungen im Internet vertffentlicht werden und ob die Of-
fenlegungspflichten auch fir die Jugendanwaéltinnen und Jugendan-
wélte gelten sollen. Diese Punkte sind allesamt mehrheitlich bejaht
worden.

Die obersten Gerichte, also das Obergericht, das Sozialversicherungs-
gericht und das Verwaltungsgericht, sowie gewisse Bezirksgerichte
vertffentlichen denn auch schon heute die Interessenbindungen und
die Parteizugehorigkeit der Richterinnen und Richter im Internet. Dass
es beziglich der geltenden Publikationspraxis Probleme gegeben hat-
te, ist nicht bekannt.

Eine Mehrheit ist der Ansicht, dass aus Griinden der Transparenz und
fur die Erkennbarkeit moglicher Interessenkollisionen dieselben Of-
fenlegungspflichten flr die Oberstaatsanwaltschaft, die Staatsanwalt-
schaft, die Oberjugendanwaltschaft sowie die Jugendanwaltschaft gel-
ten sollen, genau wie fur die Richterschaft gemdss Paragraf 7 GOG.
Entsprechend soll das GOG neu mit einem Paragrafen 88a erganzt
werden. Zudem soll die Bekanntmachungspflicht auch die Mitglied-
schaft in einer politischen Partei umfassen und die entsprechenden
Register sollen im Internet der Offentlichkeit zugénglich sein.

Der Regierungsrat und eine Minderheit der Kommission stehen dem
Anliegen der PI kritisch bis ablehnend gegeniiber: Damit wiirde weder
das Vertrauen der Bevélkerung in die Strafverfolgungsbehérden ge-
starkt noch allfallige Vorurteile abgebaut. Die Offenlegung der Mit-
gliedschaft in einer politischen Partei im Internet kbnne dem Eindruck
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einer objektiven, nur dem Gesetz verpflichteten Verfahrensfiihrung
und Entscheidfindung abtraglich sein.

Eine Minderheit lehnt denn auch eine Offenlegungspflicht betreffend
Mitgliedschaft in politischen Parteien ab, spricht von einer «Verpoliti-
sierung der Justiz» und spricht dieser Information die Sachdienlichkeit
ab.

Eine weitere Minderheit lehnt Publikationspflichten fur Oberjugend-
anwaltinnen und -anwaélte sowie Jugendanwaéltinnen und -anwaélte ab,
da diesen nicht dieselben richterlichen Kompetenzen wie den Staats-
anwalten zukommen wiirden. Der Fokus ihres Wirkens sei insbeson-
dere auf Massnahmen gerichtet.

Die Kommission beantragt dem Kantonsrat mit 11 zu 4 Stimmen, der
gednderten Parlamentarischen Initiative zuzustimmen.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kusnacht): Namens der Initianten bitte ich
Sie, gemass Antrag der Kommission fur Justiz und Offentliche Sicher-
heit vom 30. Januar 2014 die gednderte Parlamentarische Initiative zu
beschliessen. Dazu folgende Begriindung:

Das in der Schweiz tbliche Milizsystem flhrt dazu, dass Behorden-
mitglieder des Ofteren in Interessenkonflikte geraten koénnen. Um
Transparenz zu schaffen und das Vertrauen der Bevolkerung in die
Behorden zu starken, sollen die Staatsanwaltschaften ihre Nebenbe-
schaftigung sowie samtliche Tatigkeiten in Flhrungs- und Aufsichts-
gremien offenlegen. Jahrlich erledigen die Staatsanwaltschaften fir
Erwachsene Gber 27'000 Félle, bei den Jugendanwaltschaften sind
letztes Jahr rund 8700 neu Falle eingegangen. Weit iber 50 Prozent
der Verurteilungen von Erwachsenen erfolgen Gber einen von den
Staatsanwaltschaften ausgestellten Strafbefehl, welcher entweder eine
Busse, Geldstrafen bis 180 Tagessatze, bis zu 720 Stunden gemein-
nutzige Arbeit, bis zu sechs Monaten Freiheitsstrafe sowie Kombina-
tionen davon, welche nicht mehr als sechs Monaten Freiheitsstrafe
entsprechen, beinhalten. Bezugnehmend auf diese Fakten verweise ich
auf einen Artikel in der NZZ vom 19. April 2013 mit dem aussage-
kraftigen Titel «Der Staatsanwalt als Richter».

Die Strafverfolgungsbehdrden fur Minderjédhrige haben eigene, auf
Minderjahrige angepasste Strafkompetenzen. Den Strafverfolgungs-
behorden flr Erwachsene und den Strafverfolgungsbehorden fiir Min-
derjéhrige fallt mit der Entscheidungsbefugnis, das Strafmass eines
Strafbefehls fir ausreichend zu halten, eine enorm wichtige Funktion
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innerhalb der Rechtsprechung zu. Die Mehrheit der Mitglieder der
Staatsanwaltschaften, alles Angehorige der Zlrcher Justiz mit richter-
licher Funktion, ist nicht vom Volk gewahlt, hat aber gemdss Artikel
355 der Eidgendssischen Strafprozessordnung, wie ausgeftihrt, straf-
richterliche Kompetenz bis zu sechs Monaten Gefangnis und gemass
dem Gesetz Uber die Gerichts- und Behdrdenorganisation im Zivil-
und Strafprozess, genannt GOG, Artikel 102, andere weitreichende
Kompetenzen in der Justiz, wie beispielsweise die Verfligung von
Zwangsmassnahmen. Den Staatsanwaltschaften in unserem Kanton
fallt damit eine privilegierte Stellung innerhalb der Rechtspflege zu.
Nach geltendem Recht haben alle Mitglieder der Judikative, der obe-
ren Gerichte, der Bezirks- und weiteren Gerichte unseres Kantons ge-
méass GOG Artikel 7 jahrlich ihre Interessenbindungen der Offentlich-
keit bekanntzumachen, und dies gilt ja auch fir die Mitglieder dieses
Rates, der Legislative. Umso unverstandlicher ist es, wieso die Mit-
glieder einer mehrheitlich nicht vom Volk gewdéhlter Behorde mit
strafrichterlichen und anderen weitreichenden Kompetenzen dies da-
gegen nicht zu tun haben sollten.

Noch eine weitere Tatsache: Aufgrund der Komplexitat gewisser, seit
neuerer Zeit immer komplexerer Delikte, wie zum Beispiel die Cyber-
Kriminalitdt und die Wirtschaftskriminalitat, sind sogenannte Exper-
ten zur Staatsanwaltschaft gestossen und werden zu ihr stossen, wel-
che nicht den normalen Karriereweg respektive den Courant normal
des Priifungsverfahrens fiir die Staatsanwaltschaften bestritten haben.
Dazu kommt, dass eine Mehrheit dieser Fachspezialisten wie auch ei-
ne Anzahl von Staatsanwaélten trotz strafrichterlicher Kompetenzen
und Kompetenzen zur Verfiigung von Zwangsmassnahmen auch dber
kein Anwaltspatent verfugt.

Aus den vorerwahnten Grinden bitte ich Sie, dem Antrag der Kom-
mission fur Justiz und Offentliche Sicherheit zu folgen und die gean-
derte Parlamentarische Initiative zu beschliessen. Ich danke Ihnen.

Catherine Heuberger (SP, Zirich): Letzten Montag wurde am Be-
zirksgericht Uster der Straffall ber den «Kristallnacht-Twitterer»
verhandelt. Der Mann war zum Tatzeitpunkt SVP-Mitglied und auch
Schulpfleger der SVP. Ich mdchte aus der Berichterstattung der NZZ
zitieren, die wie folgt beginnt: «Jean-Claude Simmen, Richter am Be-
zirksgericht Uster und Vorstandsmitglied der SVP Uster, hat am Mon-
tagabend ein differenziertes Urteil gefallt. Der Einzelrichter spricht
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einen ehemaligen Stadtzlrcher Parteikollegen wegen Rassendiskrimi-
nierung schuldig.» Die Journalistin befand es hier fur nétig, die Par-
teizugehorigkeit des zustdndigen Richters zu nennen. Was wollte sie
damit bewirken? Sollen wir denken «Ah, das Urteil ist ganz sicher
richtig, sonst hatte der SVP-Richter seinen ehemaligen Parteikollegen
doch sicherlich freizusprechen versucht»? Und was, wenn nun eine
SP-Richterin diesen Prozess geflihrt hatte? Hatte die Journalistin dies
in ihrem Artikel dann auch notiert, damit wir denken «Hm, diese Lin-
ke wollte den SVP-ler doch einfach nur schuldig sprechen. Wenn er
Berufung erhebt, wird ihn das Obergericht dann schon freisprechen»?

Daran ersehen Sie, was die SP-Fraktion an dieser Pl stort. Wir stéren
uns daran, dass die Parteizugehorigkeiten von allen Angehdrigen der
Zircher Strafverfolgung und Justiz, also von Richterinnen, Staatsan-
waélten und Jugendanwaltinnen, neu zwingend offengelegt werden sol-
len. Das genannte Beispiel zeigt es mit aller Deutlichkeit: Ein solches
Offentliches Register, in dem jeder Journalist und jede Burgerin, auch
wenn sie nicht einmal personlich betroffen ist, bequem nachschlagen
kann, in welcher Partei der Richter oder die Staatsanwaltin sitzt, fhrt
zu Vorurteilen und starkt das Vertrauen der Bevélkerung in die Straf-
verfolgungsbehorden und die Rechtspflege in keiner Weise. Zwar ist
es so, dass auf Gerichtsebene die meisten Gerichte schon heute Partei-
zugehorigkeit offenlegen, freiwillig. Wir mdchten dies aber nicht neu
gesetzlich festschreiben und noch weniger méchten wir es neu auf die
Strafverfolgung ausweiten. Wir méchten in Zukunft nicht vermehrt in
der Zeitung lesen mussen: «AL-Staatsanwaéltin stellt Verfahren gegen
Asylbewerber ein.» Effekt beim geneigten Leser: «Klar, die Linken
und Netten wieder.» Oder: «SVP-Richter spricht Sozialhilfebetriigerin
schuldig.» Effekt: «Recht so, flr solche Félle braucht es strenge Rich-
ter mit harter Hand.»

Kurzum, Sie sehen es: Eine solche Offenlegung fuhrt zu einer weite-
ren Verpolitisierung der Justiz. Wir von der SP halten diesen Effekt
flr unerwinscht, vermutlich im Gegensatz zu den Initianten, die sich
dadurch moglicherweise mehr parteiinternen Druck auf ihre Exponen-
ten erhoffen. Richterinnen und Staatsanwalte haben aber in ihrer Ver-
fahrensfiihrung objektiv und nur dem Gesetz verpflichtet zu sein. Die
SP mdchte auch aus staatspolitischen Griinden alles vermeiden, was
diesem Eindruck abtréglich sein kénnte. Stimmen Sie deshalb mit uns
dem Minderheitsantrag von Daniel Hodel zu, der verlangt, dass die
Parteizugehdrigkeit nicht offengelegt werden soll.



11753

Eine Offenlegung der Gbrigen Interessenbindungen halten wir indes
fir angezeigt und auch unproblematisch. Im Ubrigen stellt das Perso-
nalgesetz ohnehin sicher, dass die amtliche Aufgabenerfiillung durch
eine Nebenbeschéftigung nicht beeintrachtigt wird. Eine Mehrheit der
Fraktion wird deshalb auch den Minderheitsantrag von Beat Bloch,
der die Jugendanwaltschaft von der neuen Regelung ausnehmen will,
ablehnen. Eine Minderheit wird ihm zustimmen aus den Griinden, die
Ihnen nachher Beat Bloch sicherlich gleich selber erldutern wird.

Zusammengefasst wird die SP-Fraktion dieser Pl aus Griinden der
Transparenz bei Annahme des Minderheitsantrags Hodel zustimmen.
Andernfalls werden wir die Pl ablehnen. Denken Sie staatspolitisch
weiter und tun Sie es uns gleich. Vielen Dank.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Die FDP unterstitzt die Vorlage ge-
méass Kommissionsantrag. Den Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalten
kommt eine wichtige, immer wichtiger werdende Bedeutung — auch
richterliche Bedeutung — zu, das haben wir heute Morgen bereits ge-
hort. Viele Félle werden ja per Strafbefehl erledigt. An die Qualitat
sowohl der ordentlichen als auch der ausserordentlichen Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte werden hohe fachliche und personliche An-
forderungen gestellt. Sie mussen ja seit einigen Jahren auch den
Nachweis eines Fahigkeitszeugnisses vorweisen. Die vorliegende Pl,
die von der FDP bereits vor einem Jahr unterstiitzt worden ist, zielt
auf mehr Transparenz. Staatsanwalt, Staatsanwaltin sein ist kein Pri-
vatjob. Personen, die in die Fange einer Staatsanwaltin oder eines
Staatsanwalts kommen, haben ein Recht auf Transparenz. Dabei geht
es primdr um die Interessenbindungen, wir haben es gehort, wie Ne-
benbeschaftigungen, Tatigkeiten in Fihrungs- und Aufsichtsgremien,
Leitungs- und Beratungsfunktionen et cetera, et cetera. Wir sind des-
halb der Auffassung, dass diese Transparenz richtig ist. Auch die Pub-
likation im Internet — und nicht etwa in einem gedruckten Verzeichnis,
das sowieso kaum jemand konsultieren kann —, auch die Publikation
im Internet erachten wir als richtig und zeitgeméss in der heutigen
Zeit.

Dann noch zur Frage der Parteimitgliedschaft: Auch dies sehen wir als
richtig an, ebenso wie die Offenlegungspflicht auch fur Jugendanwal-
tinnen und Jugendanwalte. Sie erinnern sich, wir haben vor wenigen
Wochen eine Debatte tiber «Carlos» gefiihrt. Hier sind natlrlich schon
auch politische Fragestellungen aufs Tapet gekommen, ob die Jugend-
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anwaltschaft richtig gehandelt habe oder nicht. Und deshalb macht es
eben trotzdem Sinn, dass man auch die Jugendanwaltinnen und Ju-
gendanwalte hier einbezieht. In diesem Sinn bitten wir Sie, der Vorla-
ge gemadss Kommission zuzustimmen.

Beat Bloch (CSP, Zurich): Ich werde nicht nur zum Eintreten spre-
chen, sondern auch noch den Minderheitsantrag gerade begriinden,
aus Effizienzgrinden, dann konnen wir dann gleich weiterfahren in
der Behandlung.

Mit der Einfihrung der neuen eidgendssischen Strafprozessordnung
wurde den Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalten die Kompetenz ein-
gerdumt, ein Verfahren abzuschliessen und Strafen bis zu sechs Mona-
ten Freiheitsentzug auszusprechen. Damit kommt diesen Personen ei-
ne erhebliche richterliche Kompetenz zu. Geméss dem Geschaftsbe-
richt des Regierungsrates wurden im letzten Jahr mehr als 57 Prozent
aller Strafverfahren mit einem Strafbefehl eines Staatsanwalts erledigt
und mehr als 37 Prozent der Strafverfahren mit einer Einstellung oder
Sistierung erledigt. Damit erledigen Staatsanwaltinnen und Staatsan-
wélte mehr als 80 Prozent aller Straffalle in eigener Kompetenz.
Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte erfiillen so eine grosse offentli-
che Aufgabe und es rechtfertigt sich, neben den Richterinnen und
Richtern auch bei Staatsanwaltinnen und Staatsanwélten Transparenz
zu schaffen und diese zu verpflichten, ihre Interessenbindungen offen-
zulegen. Dass eine Offenlegung dieser Interessenbindungen heute
elektronisch iibers Internet erfolgt, scheint uns sach- und zeitgerecht,
weshalb wir auch dieser Anderung zustimmen konnen. Nachdem die
Richterdmter und teilweise die Staatsanwaltschafts-Stellen politisch
vergeben werden, schadet es auch kaum, wenn die Mitgliedschaften in
den politischen Parteien offengelegt werden. Die entsprechenden An-
gaben sind heute schon meist im Internet mit einer Anfrage iiber eine
Suchmaschine sowieso erhiltlich. Aus diesem Grund lehnen wir den
Minderheitsantrag von Daniel Hodel zu Paragraf 7 auch ab. Es gibt
aus unserer Sicht keinen Grund, die Parteizugehorigkeit nicht offenzu-
legen.

Kommen wir zu den Jugendanwéltinnen und den Jugendanwalten
dort, wo ich auch den Minderheitsantrag gestellt habe. Hier sieht die
Sache etwas anders aus. Deren Arbeit besteht viel weniger im Richten
als darin, Jugendliche, die sich fehlverhalten haben, wieder auf den
richtigen Weg zu fihren. Die Zahlen, die auch wieder aus dem Ge-
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schaftsbericht entnommen sind, sprechen hier eine klare Sprache. Von
den rund 3750 Strafen, die von Jugendanwaltinnen und Jugendanwal-
ten ausgesprochen wurden, waren mehr als 2070 Verweise und 993
sogenannte personliche Leistungen. Als ich noch ein Jugendlicher
war, bestand die personliche Leistung darin, dass man am Mittwoch-
nachmittag das Schulhaus putzen musste. Ich musste das auch einmal
machen, weil ich Schneebélle an die Fensterscheiben geschlagen hatte
(Heiterkeit). Das war die personliche Leistung, die ich einmal absol-
vieren durfte. Dabei, wie gesagt, handelt es sich um die Verpflichtung
zu einer Tétigkeit, die der Allgemeinheit dient. Die Schiiler konnten
dann nach meiner Arbeit wieder besser aus dem Fenster schauen.
Weiter wurden von Jugendanwaltinnen und Jugendanwalten 540 Ver-
fahren mit einer Busse erledigt, wobei bei Bussen im Jugendbereich
immer auch die finanzielle Leistungsfahigkeit des Jugendlichen be-
ricksichtigt wird. Die Bussen bewegen sich in einem sehr tiefen Be-
reich. Mehr als 3600 der rund 3750 Verfahren von der Jugendanwalt-
schaft wurden somit mit Verweisen, personlichen Leistungen oder
Bussen erledigt. Haupttatigkeit der Jugendanwaltschaft ist somit nicht
die richterliche Tatigkeit, sondern eher diejenige eines Sozialarbeiters
oder eines Jugendarbeiters, ausgestattet mit einer gewissen Autoritat.

Die Mehrheit unserer Fraktion sieht hier keinen Bedarf, die Interes-
senbindungen offenzulegen. Die Fraktion der Griinen mit AL und CSP
wird deshalb hier diesen Antrag nicht unterstitzen.

Daniel Hodel (GLP, Zirich): Ich spreche zugleich zum Gesetzesent-
wurf wie auch zu den vorliegenden Minderheitsantrdgen. Im Sinne
von Transparenz sollen wesentliche Interessenbindungen offengelegt
werden. Wir von den Grinliberalen sind fiir eine solche Offenlegung
sowohl bei Staatsanwalten wie auch bei Jugendanwaélten, wie dies be-
reits bei den Richterinnen und Richtern der Fall ist. Dies nicht nur aus
praktikablen Griinden, da wir so eine Vereinheitlichung schaffen, son-
dern auch, weil beispielsweise gerade die Jugendanwaélte in einem
heiklen Bereich tatig sind und deren Handeln entscheidend Einfluss
auf das Leben Einzelner haben kann, wie wir von Beat Bloch gehort
haben.

Eine Veroffentlichung im Internet ist zweckdienlich. Nun, die wichti-
ge Frage lautet aber: Welche Angaben zur Interessenbindung sind nun
wesentlich? Ist die Kenntnis dartber, welcher Partei ein Staats- oder
Jugendanwalt angehoért, nun sachdienlich oder dient dies nur zur Be-
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friedigung einer gewissen Neugier? Staats- und Jugendanwalte wer-
den von Parteien zur Wahl portiert. Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass Staats- und Jugendanwadlte darauf angewiesen sind, dass sie
durch eine Partei nominiert werden. Dieser Umstand ware meiner
Meinung nach zu diskutieren. Entgegen dem Beispiel von Catherine
Heuberger erlebt man aber eher selten, dass die so ernannten Personen
sich aktiv am Parteigeschehen beteiligen. Man sollte sie also eher als
Parteiinteressenten und nicht als Parteimitglieder bezeichnen. Eine
Verpolitisierung dieser Personen und in Konsequenz daraus eine Ver-
politisierung der Strafverfolgung bringt keinen sachdienlichen Vorteil,
ganz im Gegenteil flhrt dies nur zu Polemik. Und falls mal tatsachlich
notwendig, wirden gewiefte Journalisten oder Internetnutzer die Par-
teizugehorigkeit via Internetseiten der Parteien wohl ohne grdssere
Hindernisse herausfinden.

Bitte stimmen Sie zusammen mit den Grinliberalen fir die Offenle-
gung wesentlicher Interessenbindungen, wie beispielsweise die Ver-
bindung zu Jugendheim-Stiftungen. Aber beschranken wir uns auf das
Wesentliche. Die Parteimitgliedschaft gehort nicht dazu. Bitte unter-
stlitzen Sie mit uns den Minderheitsantrag zu Paragraf 7 Absatz 1.

Philipp Kutter (CVP, Wadenswil): Die CVP teilt das Anliegen der Ini-
tianten beziiglich Transparenz und méchte ebenfalls Interessenskolli-
sionen vermeiden. Uns ist aber auch wichtig, dass die Personlichkeits-
rechte der Staats- und Jugendanwaélte und letztlich auch ihre Sicher-
heit gewahrleistet sind. Die urspriingliche PI liess diesbeztglich Fra-
gen offen und wir beflrchteten, dass letztlich auch Privates, wie etwa
die Adresse, vertffentlicht wirden.

Der nun vorliegende gednderte Antrag der Kommission ist aus unserer
Sicht jedoch ein gangbarer Weg. Mit der vorliegenden Regelung er-
halten Staats- und Jugendanwalte dieselben Regeln wie Richterinnen
und Richter, das finden wir eine gute L6sung. Wir stimmen den An-
tragen zu. Besten Dank.

Peter Ritschard (EVP, Zlrich): Transparenz ist heute ein Schlagwort
und nach Meinung der EVP ist die Veroffentlichung von Interessen-
bindungen und Parteizugehdrigkeit bei Staatsanwalten im Internet
plausibel. Allerdings wird man aus diesen Daten keine Sensationen
herauslesen kdnnen. Die EVP unterstitzt den Kommissionsantrag.
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Rico Brazerol (BDP, Horgen): Alle sprechen immer wieder von feh-
lender Transparenz, aber kaum will man die Voraussetzungen daftir
schaffen, scheint die Transparenz dann nicht mehr ganz so wichtig zu
sein. Die Offenlegung der Interessenbindungen von Staats- und Ju-
gendanwalten hat mit Glaubwirdigkeit zu tun und ich habe bis heute
weder im Rat noch in der Kommission auch nur einen nachvollziehba-
ren Grund gehort, warum wir bei Staats- und Jugendanwaélten nicht
ahnlich transparent sein sollten, wie es bei den Gerichten der Fall ist.
Wir brauchen kein blrokratisches Monster zu kreieren, aber wenn es
Interessenbindungen gibt, die fir die Ausiibung des Amtes wesentlich
sind, dann hat die Offentlichkeit ein Recht darauf, das zu erfahren.
Das bekannte Motto «So wenig wie moglich, so viel wie notig» reicht
uns hier nicht, unter «Transparenz» verstehen wir etwas anderes. Dazu
gehort auch das Offenlegen einer Parteizugehorigkeit. Dass die Inte-
ressenbindung im Internet veréffentlicht werden muss, darf in der heu-
tigen Zeit eigentlich gar keine Diskussion mehr sein.

Lassen Sie mich auch gleich noch ein paar Worte zum Minderheitsan-
trag beziglich Parteizugehdrigkeit verlieren. Wenn Sie diesem zu-
stimmen, dann ist dies nicht nur falsch, sondern eine verpasste Chan-
ce, in Sachen Interessenbindung endlich fir alle die gleichen Rah-
menbedingungen zu schaffen. Was mich jetzt ein bisschen verwirrt, ist
die Tatsache, dass Kantonsratin Catherine Heuberger hier den Min-
derheitsantrag unterstiitzt, nachdem sie in der Vergangenheit eigent-
lich das beste Beispiel fiir das Offenlegen der Parteizugehdrigkeit ge-
macht hat, ich zitiere: «Sie» — die Staatsanwalte — «haben auch das
Recht, jemanden in Haft zu nehmen, ein doch sehr einschneidender
Eingriff in die personliche Freiheit. Da sollte jeder Betroffene wissen
durfen, welche Uberzeugung sein fallfiihrender Staatsanwalt vertritt.»
Das sehen wir genauso. Danke.

Regierungsrat Martin Graf: Lange méchte ich nicht sprechen. Ich
mochte die Haltung der Regierung vertreten und diese sieht bei dieser
Offenlegung keinen dringenden Handlungsbedarf. Sie registrierte bis-
lang keine Probleme in dieser Frage und auch keine Probleme im Zu-
sammenhang mit neuen Strafverfolgungsbereichen, wie Cyber-Crime
et cetera. Auch bei Cyber-Crime, Hans-Peter Amrein, ben0tigt ein
Staatsanwalt, wenn er Verfahren fuhren will, das Wahlfahigkeitszeug-
nis. An dem hat nichts geéndert, da ist nicht irgendeine Neuerung ein-
getreten. Selbstverstandlich arbeiten in diesem Kompetenzzentrum
auch andere Leute, aber das ist auch in den tbrigen Staatsanwaltschaf-
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ten der Fall. Besonders kritisch steht die Regierung vor der Offenle-
gung der Parteizugehérigkeit. Sie meint eigentlich, dass das Vertrauen
in die Unabhangigkeit der Justiz beibehalten werden sollte. Man
musste sich eher die Frage stellen, ob Gberhaupt fir Justizfunktionen
eine Parteizugehdrigkeit unterbunden werden soll. Jedenfalls ist es so,
dass die Klager wie auch die Beklagten nicht das Gefiihl haben soll-
ten, wenn sie vor Gericht oder vor dem Staatsanwalt stehen, dass sie
ungerecht behandelt werden, weil irgendeine politische Haltung tber
sie richtet.

Die Regierung lehnt entsprechend die Pl ab. Sollten Sie dennoch fir
die Offenlegung der Interessenbindungen eintreten wollen in diesem
Rat, dann ist es richtig, dass man dies geméss dem Kommissionsan-
trag tut. Die Regierung sieht im Ubrigen den Minderheitsantrag zu
Paragraf 7 als unterstiitzungswurdig und wurde diesen ebenfalls zur
Zustimmung empfehlen. Ich danke Ihnen.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht) spricht zum zweiten Mal: Herr
Regierungsrat Graf hat vorher angedeutet, auch die ausserordentlichen
Staatsanwalte bréuchten ein Wahlfahigkeitszeugnis und insbesondere
diese Spezialisten. Nur, wer gibt dieses Wahlféhigkeitszeugnis? Sind
das gewahlte Oberstaatsanwélte oder Staatsanwadlte, die in dieser
Kommission sind? Also nicht Gewahlte geben ein Wahlfahigkeits-
zeugnis an Leute, die in extremis Fachspezialisten sind, aber kein
Anwaltspatent haben und dann eben da drin zu sechs Monaten «Ge-
fangnis unbedingt» verurteilen kénnen. Also da méchte ich schon wis-
sen, um wen es sich handelt, Herr Regierungsrat. Und zu Frau Heu-
berger (Catherine Heuberger): Wie ware es dann, wenn auf einmal
alle ausserordentlichen Staatsanwalte SVP-Staatsanwalte ware? Wiir-
den Sie das begriissen? Wahrscheinlich nicht. Ich bin stolz auf den
SVP-Richter in Uster, muss ich Ihnen sagen. Und ich finde es auch
richtig in diesem Fall. Und ich finde es auch richtig, dass das Volk
weiss, um wen es sich handelt. Und wir kénnen noch ein weiteres Bei-
spiel nehmen: Es gab bis vor Kurzem einen Staatsanwalt, der war bei
der FIFA in leitender Téatigkeit in einer Kommission tétig, Ethikkom-
mission oder Untersuchungskommission. Er ist nicht von lhrer Partei,
Frau Heuberger, er ist von meiner Partei. Aber ich bin der Meinung,
dass das Volk ein Recht hat, solche Sachen zu wissen, wenn ein sol-
cher Staatsanwalt dann auch in anderen Sachen richtet. Ich danke Ih-
nen.
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Ratsprasidentin Brigitta Johner: Damit ist die Eintretensdebatte abge-
schlossen.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress

Keine Bemerkungen; genehmigt.
l.

Minderheitsantrag von Beat Bloch, Catherine Heuberger, Davide
Loss und Susanna Rusca Speck:

I. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 361/2012 von Hans-Peter
Amrein wird abgelehnt.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag von Beat Bloch wird dem Kommissionsan-
trag gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 117 : 52
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zu-
zustimmen.

Detailberatung der Parlamentarischen Initiative
Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

I. Das Gesetz Uber die Gerichts- und Behodrdenorganisation im Zivil-
und Strafprozess vom 10. Mai 2010 wird wie folgt geandert:
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§7
Minderheitsantrag zu § 7 Abs. 1 von Daniel Hodel, Catherine Heu-
berger und Davide Loss:

§ 7. ! Bei Amtsantritt unterrichten alle Mitglieder und Ersatzmit- glie-
der der Bezirksgerichte und des Obergerichts, Beisitzende eines Ar-
beits- oder Mietgerichts sowie Handelsrichterinnen und -richter das
Gericht, dem sie angehoren, schriftlich Gber lit. a—d unverandert. lit. e
streichen.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag von Daniel Hodel wird dem Kommissi-
onsantrag gegentbergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 119 :
50 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission
zuzustimmen.

§ 88a.

Minderheitsantrag von Beat Bloch, Catherine Heuberger, Davide
Loss und Susanna Rusca Speck:

8 88 a. 1 Fur die Offenlegung von Interessenbindungen gilt 87 GOG
sinngemass fur Oberstaatsanwaltinnen und -anwalte sowie Staatsan-
waltinnen und -anwaélte. 2 Die Oberstaatsanwaltschaft erstellt das
Register fur sich und die Staatsanwaltschaften. Sie wacht Gber die
Einhaltung der Offenlegungspflichten.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag von Beat Bloch wird dem Kommissionsan-
trag gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 123 : 47
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zu-
zustimmen.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Somit ist die Vorlage materiell
durchberaten. Das Geschéft geht an die Redaktionskommission. Die
Redaktionslesung findet in circa vier Wochen statt. Dann befinden wir
auch tber Ziffern 1 und 111 der Vorlage.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.
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9. Gemeindebericht und Wirksamkeitsbericht 2013 des Regie-
rungsrates

Antrag des Regierungsrates vom 21. August 2013 und gleichlautender
Antrag der Kommission fur Staat und Gemeinden vom 17. Januar
2014 5008

Martin Farner (FDP, Oberstammheim), Prasident der Kommission
fur Staat und Gemeinden (STGK): Im Namen der STGK beantrage ich
Ihnen, dieser Vorlage zuzustimmen und damit den Gemeindebericht
und den Wirksamkeitsbericht 2013 des Regierungsrates zur Kenntnis
zu nehmen.

Als Gemeindeprasident liest man den Gemeindebericht mit grossem
Interesse. Er betrifft die Jahre 2008 bis 2011 und seither hat sich mit
den neuen Spital- und Pflegefinanzierungen, dem neuen Finanzaus-
gleich und den neuen Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrden eini-
ges gedndert — in Klammern: nicht nur zum Besten —, das nicht im
vorliegenden Bericht erfasst ist. Trotzdem enthalt er interessante In-
formationen, zum Beispiel, dass im Kanton Zirich Gemeinden und
Kanton an den Leistungen der Offentlichen Hand finanziell in etwa
gleich grossem Rahmen beteiligt sind.

Nicht berraschend erfolgen etwa drei Viertel aller Ausgaben in den
Bereichen «Bildung», «Soziales» und «Gesundheit». VVon diesen drei
Vierteln macht die Bildung allein mehr als die Hélfte aus. Im Ver-
gleich zur Vorperiode haben die Kosten vor allem im Sozialen, in der
Bildung und im Verkehr stark zugenommen.

Der Bericht zeigt auch, dass wir nach wie vor relativ viele kommunale
Aufgabentrager haben. Insgesamt sind etwa 7000 Personen in kom-
munalen Organen als Mitwirkende eingebunden.

Dass wir Uberhaupt einen solchen Bericht in den Handen haben, ist
auf eine Diskussion uber die Aufgabenteilung zuriickzufiihren, welche
vor rund zehn Jahren geflihrt wurde und schliesslich zu einer Bestim-
mung im Gemeindegesetz gefuhrt hat, wonach mindestens alle vier
Jahre eine Berichterstattung tber die Gemeinden erfolgen muss.

Der Wirksamkeitsbericht betrifft den Finanzausgleich, eine VVorgabe
aus dem neuen Finanzausgleichsgesetz. Allzu viel kann man dazu
noch nicht sagen, denn der neue Finanzausgleich ist erst per 2011, al-
so dem letzten Jahr dieser Periode, in Kraft gesetzt worden. Die zu-
standige Direktion hat diesen Teil in unserer Kommission eher als
Ausblick denn als Ruickblick dargestellt.
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Unsere Kommission nimmt den Bericht insgesamt positiv zur Kennt-
nis. Kritische Voten gab es hinsichtlich der Frage, inwieweit Aufwand
und Ertrag fur die Erarbeitung dieses Berichts in einem ausgewogenen
Verhaltnis stehen. Da die Vorgabe dafiir im Gemeindegesetz festge-
schrieben ist, beschrankt sich der Bericht nach meinem personlichen
Empfinden etwas sehr stark auf das Gemeindeamt und zu wenig auf
die Gesamtsicht, wie zum Beispiel auch die Themen «Raumplanung»,
«Sicherheit», «Soziales», «Bildung» und «Agglomerationspolitik».

Unsere Kommission wird im Rahmen der Beratung des Gemeindege-
setzes nochmals Uberlegen, wie kunftig mit diesem Gemeindebericht
umzugehen ist. Fir den Moment beantragen wir Ihnen wohlwollende
Kenntnisnahme und danken Ihnen flr die Unterstlitzung. Merci.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht): «Haribo macht Kinder froh und
der Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht 2013 den Kantonsrat eben-
so0.» Ob diese Aussage zutrifft, wird die nachfolgende hoffentlich kur-
ze Debatte zu einem aufgrund einer gesetzlichen Grundlage im Ge-
meindegesetz auszuarbeitenden Bericht zeigen. Ich persénlich bin mir
fast sicher, dass der vom Kantonsrat in Auftrag gegebene und fristge-
recht durch die Regierung abgelieferte Bericht in den néchsten Minu-
ten von mehreren Fraktionssprecherinnen und -sprechern tber den
Klee gelobt wird. Die SVP-Fraktion ist nicht besonders erbaut tber
den Bericht und dessen Inhalt und Umfang und stellt grundsétzlich die
Wirksamkeit einer solchen Berichterstattung infrage. Wenn nach
Schatzungen des Gemeindeamtes zwei Personen zu 30 Prozent ein
Jahr lang am Bericht gearbeitet haben, dazu noch weitere Ressourcen
in anderen Direktionen kommen, die Kosten fir unzahlige Sitzungen
dazugezéhlt werden missen und Druck- und Gestaltungskosten mit
rund 30'000 Franken zu Buche geschlagen haben, dann muss die ge-
samte Berichterstattung infrage gestellt werden. Auch in diesem Falle
und zumindest indirekt mit dem Bericht verbunden, schlagen immer,
wenn Politik und Verwaltung etwas Nebensachliches zu berichten ha-
ben und es Zweitrangiges zu feiern gibt, auch noch Apéro, Miete und
Referentenhonorare zu Buche. So viel zum Aufwand, welcher in kei-
nem Verhaltnis zum Ertrag und etwaigen neuen Erkenntnissen, wenn
es sie denn gabe — ich habe keine gefunden —, steht.

Zum Inhalt: Der Inhalt des Berichts ist unbefriedigend, fehlt doch eine

aussagekraftige kritische Gesamtbetrachtung der Regierung génzlich.
In dieser Form braucht es nicht noch einen weiteren dritten Bericht im
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Jahr 2017, nach den Berichten aus den Jahren 2008 und 2013, wel-
chen wir jetzt behandeln. Anlé&sslich der bevorstehenden Revision des
Gemeindegesetzes ist es dem Rat unbenommen, grundlegende Kor-
rekturen am Auftrag vorzunehmen oder diese Berichterstattung ganz
zu begraben. Aufgrund der gesetzlichen VVorgabe und der fristgerech-
ten Auftragserfillung durch den Regierungsrat nimmt die SVP-
Fraktion Kenntnis vom Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht 2013.

Priska Seiler Graf (SP, Kloten): Den erst zweiten Gemeinde- und
Wirksamkeitsbericht haben wir mit Interesse zur Kenntnis genommen.
Da die Berichtsperiode die Jahre vor der Einfuhrung des neuen Fi-
nanzausgleichs beschreibt, gibt es auch keine Aussagen dazu, der
Kommissionsprasident hat es erwahnt. Diese hétten nattirlich ebenfalls
brennend interessiert, zur Einfiihrung des REFA (Reform des Zircher
Finanzausgleichs) wird es aber einen separaten Zusatzbericht geben.
Der wurde uns eigentlich schon lange versprochen, vielleicht kann
Justizdirektor Martin Graf dann noch mehr dazu sagen, ausser er wére
in der Zwischenzeit veroffentlicht worden, dann héatte ich das aber
grausam verpasst. Dieser Bericht ist eine Bestandesaufnahme vom
momentanen Befinden in den Gemeinden. Er ist nicht mehr, aber er ist
auch nicht weniger. Die Wirksamkeit wurde darum von der Kommis-
sion auch infrage gestellt. Ich personlich finde die detaillierte Bericht-
erstattung Uber den Stand der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden in jedem Fall eine wertvolle Informationsquelle, auch
wenn dadurch allein tatséchlich noch nichts gedndert oder verbessert
wird. Aber flr das braucht es andere Mittel und Instrumente. Die
wichtigsten Schlussfolgerungen aus dem Bericht sind fiir mich denn
auch folgende Feststellungen: An der offentlichen Leistung sind der
Kanton und die Gemeinden in etwa gleich stark beteiligt. In den Ge-
meinden hat man vom Gefuhl her oft den Eindruck, dass hier die Ge-
meinden mehr gefordert sind, aber das ist offenbar nicht der Fall. Die
Bereiche «Bildung», «Soziales» und «Gesundheit» machen nicht ganz
unerwartet etwa drei Viertel der gesamten Ausgaben aus. Die Rege-
lungsdichte hat Gberall zugenommen — beim Bund, beim Kanton, aber
auch bei den Gemeinden. Die Gemeindeautonomie hat weiterhin ei-
nen hohen Stellenwert, darum sind 6ffentliche Leistungen im Kanton
Zurich sehr dezentral organisiert. Die Gemeindeautonomie hoért aber
da auf, wo eine Gemeinde ihren Aufgabenbereich nicht mehr erfiillen
kann, da kénnen dann Gemeindefusionen eine Ldsung sein. Interes-
sant wird es dann auch erst sein, iber eine langere Zeitspanne die ein-
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zelnen Berichte und Entwicklungen miteinander vergleichen zu kon-
nen; das konnen wir, wie gesagt, jetzt noch nicht. Jetzt vorderhand
nehmen wir diesen zweiten Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht zu-
stimmend zur Kenntnis.

Katharina Kull (FDP, Zollikon): Der vorliegende, alle vier Jahre ge-
méass Gemeindegesetz zu erhebende Bericht tiber die Gemeinden — wir
haben es bereits gehort — gibt Auskunft Gber die Jahre 2008 bis 2011.
Er wurde 2012 verfasst, am 21. August 2013 vom Regierungsrat zu-
handen des Kantonsrates verabschiedet und wird heute, im Mai 2014,
vom Kantonsrat zur Kenntnis genommen. Aus dieser zeitlichen Uber-
sicht ergibt sich schon die Frage nach der Aktualitdt und der Aussage-
kraft des Berichts, dessen Erfassungsperiode vor sieben Jahren begon-
nen hat und so in manchen Bereichen einer geschichtlichen Darstel-
lung entspricht. So vergleichen wir heute, im Jahr 2014, die Verande-
rungen des Berichts von 2008 bis 2011 mit den Daten des vorgéangi-
gen Berichts vor 2008. Zum Finanzausgleich kann der Bericht noch
keine Daten liefern. Der Bericht hinkt aufgrund seiner gesetzlichen
Anlage der Aktualitat und Realitat hinterher. Zudem ist er wohl eher
ein Verwaltungsbericht der Direktion mit Ausnahme der beiden exter-
nen Umfragen, der wenig aussagt tber die Gesamtsicht der Gemein-
den, weshalb die Aussagen und Erhebungen aus Sicht des Gemeinde-
amtes auch nicht immer mit der Sicht der Gemeinden korrelieren, wie
dies in der Beurteilung zu Aufgabenteilung und Gemeindeautonomie
ersichtlich wird. Die Aussage der Direktion im Bericht, dass der Kan-
ton Zirich aufgrund der etwa gleich grossen Beteiligung von Kanton
und Gemeinden an den offentlichen Leistungen ziemlich dezentral
organisiert sei, stimmt so sicher nicht. Der Kostenverteiler sagt noch
nichts aus Uber die Zustandigkeit fir Rechtsetzung, Vollzug und Fi-
nanzierung der Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden. Aufgrund
der Schwierigkeit dieser Umfrage hat der GPV (Gemeindeprasiden-
tenverband) auch auf die Teilnahme an der Umfrage zur Aufgaben-
verteilung und Gemeindeautonomie verzichtet. Fir die Legitimation
des Gemeindeberichts genligen die erfolgte solide Erhebung, Gesamt-
darstellung und Zusammenfassung verschiedener Daten zu Strukturen,
Miliz, Aufgabenteilung und zur Entwicklung der Ausgaben fir Bil-
dung, Soziales und Gesundheit aber nicht.

Interessant ist nun die Frage nach der Wirksamkeit der Erkenntnisse

aus dem Bericht sowohl fiir den Kantonsrat wie auch fiir die Regie-
rung und deren Verwaltung. Wie verwendet die Direktion die Aussa-
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gen des Berichts und welchen Handlungsbedarf leitet der Kantonsrat
allenfalls aus dem Bericht ab, zum Beispiel beztuglich Aufgaben und
Kostenbeteiligung zwischen Kanton und Gemeinden? Unsere Fraktion
nimmt den Bericht denn heute auch zustimmend zur Kenntnis. Die
Schwierigkeit des Berichts liegt in der Natur seiner gesetzlichen
Grundlage. Die Kosten des Berichts — wir haben es auch bereits gehort
— sind sehr hoch. Wie der STGK-Prasident bereits ausgefiihrt hat,
kann und soll die Kommission im Rahmen der Beratung zum neuen
Gemeindegesetz die Vorgaben fiir den Gemeindebericht nochmals
uberprifen. Danke.

Max Homberger (Griine, Wetzikon): Auch dieser zweite Gemeindebe-
richt ermdéglicht uns eine Aussenbetrachtung und eine Innenbetrach-
tung auf unser Staatswesen. Die Aussenbetrachtung ist dabei die zent-
ralere, namlich der Blick des Volkes. «<Dem Volk geféllt's, es herrscht
ein ausgepragtes Wohlbefinden», so dirfen wir lesen, im Wesentli-
chen auf vier Bereiche zurtickzufuhren. Naturnédhe und Ruhe bieten
Lebensqualitat, die verkehrstechnische Erschliessung ist beinahe per-
fekt. Die Einkaufsmoglichkeiten sind unerschépflich und Schulung
und Bildung haben hochste Qualitat. Es ist offensichtlich, dass sich
verschiedene dieser Bereiche in Zukunft beissen werden. Dazu sagt
der Bericht und sagt das Volk noch nichts, aber irgendwann werden
wir damit konfrontiert werden. Die Innenbetrachtung — der zweite An-
satz —, die Sicht von Regierung und Verwaltung bringt eigentlich
nichts Neues. Es dominieren die Finanzen, es dominiert vor allem die
Ausgabenentwicklung in den letzten vier Jahren, ndmlich die Summe
der Gemeinden und des Kantons je von etwa 10 auf 12 Milliarden, das
ist betrachtlich, drei Viertel davon auf die Schwergewichtsbereiche
«Bildung», «Soziale Wohlfahrt» und «Gesundheit». Diese Verbund-
aufgaben sind es ja auch, die in letzter Zeit zu verschiedenen Vorstos-
sen gefiihrt haben. Hier findet gegenwartig und inskiinftig eine Dis-
kussion um die Kostentragung dieser grossen Kostentreiber statt. Die
Zusammenarbeit, so stellt die Regierung fest, wird mehr und mehr
zwischen den Gemeinden, Uber die Gemeindegrenzen hinweg wahr-
genommen. Dabei verliert der Zweckverband etwas an Terrain. Die
Anstalt, die Aktiengesellschaft und die Stiftung gewinnen an Bedeu-
tung. Die Regierung erkennt zu Recht, dass diese Entwicklung eine
gewisse Intransparenz fordert, dass sie entdemokratisiert und dass sie
dem Volksinteresse nicht forderlich ist. Diese Erkenntnisse finden
dann leider keinen Niederschlag in den Beratungen des Gemeindege-
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setzes, insbesondere zum Thema «Fusionen, zukiinftige Strukturen».
Trotzdem, der Regierung gebihrt Dank fur diesen Bericht. Es gelingt
ihr, die abstrakten Begriffe «Gemeindeautonomie» und «Subsidiari-
tatsprinzip» mit Inhalt zu fullen. Was der Regierung fehlt, ist Mut,
sind Visionen zur Entwicklung dieses Kantons, insbesondere dessen
Strukturen. Hier erwarten wir in nachster Zeit deutlich mehr. Danke.

Jorg Mader (GLP, Opfikon): Der nun vorliegende zweite Gemeinde-
und Wirksamkeitsbericht ist um einiges wertvoller als der erste; nicht
weil der Inhalt komplett gedndert hatte, sondern weil er auch die An-
derung zum vorangehenden aufzeigen kann. Bei der Frage, ob eine
Aufgabe vom Kanton oder von den Gemeinden erflllt werden sollte,
sollte der oberste Grundsatz lauten: Die Instanz, die die Aufgabe bes-
ser erfiillen kann, soll sie auch tibernehmen. Sind beide Instanzen bei
diesem Kriterium etwa ahnlich kompetent, sollte der zweite Grundsatz
lauten: Subsidiaritéat, also im Zweifelsfall die Gemeinde als kleinere
Einheit, die zudem néher beim Burger ist. Von diesem zweiten Grund-
satz sollte nur dann abgewichen werden, wenn die Entscheidung einer
einzelnen Gemeinde andere Gemeinden nennenswert beeinflusst, ohne
dass sich diese wehren konnten. Basierend auf diesen Uberlegungen
sollte man die staatlichen Aufgaben regelmassig uberprifen, ob und
von wem sie erflllt werden sollen. Die daraus folgende Finanzierung
soll nach dem Grundsatz erfolgen, dass die Befehlskompetenz und die
Zahlungspflicht am selben Ort sind. Es ist also nicht wichtig, dass
Gemeinde- und Kantonssteuern in etwa gleich hoch sind, sondern es
geht darum, dass sie in Relation zu den damit zu erfiillenden Ausga-
ben stehen. Gemeinden und Kanton sollten sich also nicht wie zwei
konkurrierende Operndiven auffiihren, die um mdglichst viel Biihnen-
prasenz buhlen, sondern wie eine Mannschaft mit einem gemeinsamen
Ziel. Damit diese vorher genannten Grundsétze auch gelebt werden,
ist es wichtig, dass Kanton und Gemeinden sich regelméssig dartber
austauschen, ob noch alles stimmt. Dies ist flr mich der wichtigste
Nutzen des ganzen Prozederes, uber das wir hier diskutieren. Dass
man diese Resultate dieses Austauschs in einem Bericht nieder-
schreibt, ist sinnvoll und ein Zeichen der Transparenz. Der dazu not-
wendige Aufwand sollte, nachdem nun das Grundgerust steht, sich auf
ein vertretbares Level absenken lassen.

Der Bericht ist meiner Meinung nach gut geschrieben, leserlich und
sauber illustriert, leider mit einer eklatanten Ausnahme auf Seite 24:
Bei der Grafik Nummer 17 ist zu beachten, dass die Skala der Bevdl-
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kerungszahl, reprasentiert durch die blauen Balken, fehlt. Das wére
weiter nicht tragisch, wenn zumindest der Nullpunkt auf derselben
Hohe ware wie der Skala der Nettoaufwénde links. In Tat und Wahr-
heit waére der Nullpunkt der Bevdlkerungszahl aber weit unterhalb an-
zusetzen. Dadurch wird der Trend der Bevolkerungsentwicklung mas-
siv Uberhoht und fuhrt entsprechend zu falschen Schliissen. Wie mir
versichert wurde, wird dieses statistische Giftmittel, das hier sicherlich
ohne Absicht zur Anwendung kam, im néchsten Bericht nicht mehr
eingesetzt. Dieser Fauxpas soll aber nicht tber die Qualitét als Ganzes
hinwegtduschen, sie ist gut. In diesem Sinne hat die GLP den Ge-
meinde- und Wirksamkeitsbericht mit Interesse zur Kenntnis genom-
men. Ich danke lhnen.

Yvonne Burgin (CVP, Riti): Wie bereits erwahnt, hat der Kantonsrat
vor rund zehn Jahren aufgrund von Diskussionen Uber die Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden entschieden, dass der Regie-
rungsrat alle vier Jahre einen Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht zu
erstellen hat. Der zweite Bericht liegt nun vor und die CVP nimmt ihn
zustimmend zur Kenntnis. Trotzdem stellt sich auch fir uns die kriti-
sche Frage: Steht der fir diesen Bericht doch betréchtliche Aufwand
fir die Erstellung in einem ausgewogenen Verhéltnis zu den Informa-
tionen, die daraus zu entnehmen sind? Der Bericht liefert einige inte-
ressante Fakten, wie sie bereits vom Kommissionspréasidenten und von
meinen Vorrednerinnen und Vorrednern erwéhnt worden sind. Was
die Datenerhebung der Jahre 2008 bis 2011 betrifft, bleiben jedoch
folgende Fragen unbeantwortet: Welche finanziellen Auswirkungen
hat das 2012 in Kraft getretene Einfihrungsgesetz zum Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht? Welche Konsequenzen hat die finanzielle
Entflechtung zwischen der Spitalversorgung und der Langzeitpflege?
Wie schldgt sich die Umsetzung der VVorgaben bei den sonderpédago-
gischen Massnahmen nieder? Wie wirkt sich der neue Finanzausgleich
aus? Diese grossen Anderungen werden sich erst im Gemeinde- und
Wirksamkeitsbericht 2017 aufzeigen lassen. Diesen lohnt es sich auf
jeden Fall abzuwarten. Danach wird die CVP eine Neubeurteilung
vornehmen und sich tberlegen, ob ein vierter Bericht noch zweckmés-
sig ist. Besten Dank.

Stefan Hunger (BDP, Monchaltorf): Die BDP bedankt sich beim Re-
gierungsrat fir den aufschlussreichen Wirksamkeitsbericht. Der Kan-
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tonsrat kann sich aufgrund der Inhalte eine Vorstellung tber die Auf-
gabenteilung machen und wir haben eine Grundlage, ob wir an der
Aufgabenteilung zwischen den Gemeinden und dem Kanton etwas
andern mdéchten oder nicht. Der Bericht gibt uns teils auch Antworten
zu Anfragen aus dem Kantonsrat, uber die wir im Wirksamkeitsbe-
richt Antworten erhalten. In der Kommission und unter anderem auch
von meinen Vorrednern wurden die Kosten des Berichts diskutiert.
Aus meiner Sicht lohnt sich der finanzielle Aufwand im Vergleich
zum Resultat, das wir erhalten. Wir bekommen andere Dokumente,
auf die ich lieber verzichten wirde. Spannend sind unter anderem
auch die Vergleiche lber die Kantonsgrenzen hinaus, die vom «gfs»
(Meinungsforschungsinstitut) durchgefiihrt wurden. Wir freuen uns
auf den néchsten Bericht, der sicher weitere Vergleiche und Verénde-
rungen vor allem beziiglich des neuen Finanzausgleichsgesetzes zwi-
schen den Gemeinden und dem Kanton aufzeigen wird.

Erich Vontobel (EDU, Bubikon): Aus Sicht der EDU macht der Ge-
meinde- und Wirksamkeitsbericht 2013 durchaus Sinn, auch wenn er
aufgrund der Periode der Datenerhebung 2008 bis 2011 schon etwas
Schnee von gestern ist. Die Situation heute ist, wie wir bereits gehort
haben, in manchen Bereichen nicht mehr dieselbe wie dazumal.
Kommt dazu, dass der Aufwand zur Generierung eines solchen Be-
richts nicht unerheblich ist. Und trotzdem findet die EDU, wie bereits
einleitend gesagt, dass ein solcher Bericht sinnvoll ist. Er bietet eine
unverzichtbare Grundlage und damit Fakten fir die Diskussion rund
um das Miteinander von Kanton und Gemeinden. Mit der zweiten
Auflage ist der Bericht ein noch relativ junges Produkt und damit si-
cher noch ausbauféhig. Aber die Richtung ist mehr als richtig. Viel-
leicht sollte man sich noch etwas ausfuhrlicher dazu Gedanken ma-
chen, wo die Erkenntnisse aus diesem Bericht berall einfliessen soll-
ten. Im Grunde genommen missten die einen oder anderen Erkennt-
nisse Aktionen auslésen, ganz gemass der kontinuierlichen Verbesse-
rung in einem Qualitdtsmanagements-Prozess. Mit diesen Gedanken
nimmt die EDU den Bericht zustimmend zur Kenntnis.

Regierungsrat Martin Graf: In der Tat ist der Gemeinde- und Wirk-
samkeitsbericht 2013 eine interessante Bestandesaufnahme, aber auch
Geschichtsschreibung Gber die Lage der Zircher Gemeinden zwischen
2008 und 2011. Er verkorpert aber zugleich den Abschlussbericht des
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alten Finanzausgleichs. Der Bericht vermittelt, wie Sie gesagt haben,
einen guten Uberblick Uber die Vielfalt der Strukturen auf kommuna-
ler Ebene und zeigt sehr klar auf, dass 6ffentliche Aufgaben eben
meist im Verbund gemeinsam zwischen Kanton und Gemeinden
wahrgenommen werden. Und sie werden auch in etwa, tber alles hin-
weg gesehen, halftig finanziert. Die Kosten sind kommunal wie kan-
tonal in der Berichtsperiode angestiegen, was einerseits mit dem Be-
volkerungswachstum zu tun hat, das darf man nicht vernachlassigen.
Und andererseits ist es auch so, dass im Prinzip die Leistungsqualitat
eher zugenommen hat. Eine Lastenverschiebung in dieser Periode auf
die eine oder andere Seite wurde nicht wahrgenommen. Mit dem neu-
en Finanzausgleich ab 2012 und dem sich in Beratung befindenden
Gemeindegesetz andert sich natlrlich einiges direkt nach 2011. Es
wird vermehrt auf die politische Eigenstandigkeit und finanzielle Un-
abhangigkeit der Kommunen gesetzt, was ja an sich nicht so schlecht
ist. Die Wirkungen dieser Neuerungen und der anderen, die Sie er-
wéhnt haben, wie im Kindes- und Erwachsenenschutz, diese werden
wir erst im Jahr 2017 im dannzumaligen Wirksamkeitsbericht feststel-
len kdnnen. Der jetzige Wirksamkeitsbericht ist eine sorgfaltig erar-
beitete und mit Engagement erstellte Geschichtsschreibung, die aber
vor allem im Vergleich zu 2017 von Interesse sein wird. Es wird
dannzumal eingeschatzt werden konnen, was sich dadurch wirklich
verandert hat.

Im Ubrigen ist ein Zwischenbericht zum Finanzausgleich, Priska Sei-
ler Graf, bereits aufgeschaltet. Wir haben ihn im Gemeindeprasiden-
tenverband, also im Ausschuss des Gemeindeprasidentenverbandes,
am Freitag nochmals diskutiert und ich kann daftir besorgt sein, dass
du noch die Folien, die Darstellungen dazu, bekommst.

Im Ubrigen, Max Homberger: «Mehr Mut!» Gut, wir machen hier,
wie gesagt, Geschichtsschreibung. Und ich weiss, dass du im Kanton
Zirich am liebsten nur noch 50 Gemeinden héattest. Aber wir missen
uns ein bisschen an die Realitaten, an die politischen Realitaten, hal-
ten.

Und, Hans-Peter Amrein, wir haben halt ein Gesetz zu erfiillen und
das Gesetz verlangt von uns, dass wir 2017 einen erneuten Wirksam-
keitsbericht schreiben missen, auch wenn du vielleicht auf diesen ver-
zichten mochtest.
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Ich bitte Sie deshalb entsprechend um Kenntnisnahme dieses Berichts
und hoffe, dass Sie auch mit Begierde auf denjenigen von 2017 war-
ten. Ich danke Ihnen.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Das Wort wird weiter nicht mehr
gewdnscht. Ich stelle somit fest, dass der Kantonsrat mit dieser Dis-
kussion den Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht 2013 des Regie-
rungsrates zur Kenntnis genommen hat.

Das Geschéft ist erledigt.

Fraktionserklarung der EDU zu Antisemitismus am Hauptbahnhof

Hans Egli (EDU, Steinmaur): Ich verlese Ihnen eine Fraktionserklé-
rung der EDU zu Antisemitismus am Hauptbahnhof. Holocaustleug-
ner werden mit Gefingnis bestraft, Israelgegner diirfen dagegen unge-
straft Liigen iiber Israel verbreiten

Die EDU verurteilt in aller Form die antiisraelischen Plakate, welche
die Geschichte verdrehen. Mit Aussagen wie «66 Jahre Israel — 66
Jahre Landraub an den Paléstinensern» wird mit massiv diffamieren-
den Plakaten Hass gegen Israel geschurt. Die Karten auf den Plakaten
suggerieren, dass es friiher einen paldstinensischen Staat gegeben habe
und dass dieser immer kleiner werde. Dies entspricht nicht den histo-
rischen Tatsachen, es gab nie einen paldstinensischen Staat.

Nachdem die UNO-Generalversammlung vor 66 Jahren beschloss, im
britischen Mandatsgebiet Paléstina einen judischen und einen arabi-
schen Staat zu errichteten, widersetzten sich die arabischen Staaten
diesem Beschluss. Bereits einen Tag nach der Unabhéngigkeitserkla-
rung wurde Israel von funf arabischen Staaten tberfallen. Israel Gber-
lebte auch diese Angriffe im Sechstagekrieg und Jom-Kippur-Krieg.
Israel bleibt bestehen, bis der Plan Gottes mit seinem Volk erfillt ist.

Mit dieser Plakataktion wird dem Staat Israel das Existenzrecht abge-
sprochen, eine Forderung, die gegeniber keinem anderen Staat erho-
ben wird. Die EDU erwartet von der Aktion Paldstina — Schweiz eine
ehrliche Kommunikation, die auf geschichtlichen Fakten beruht. Dan-
ke.
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10. Schaffung eines kantonalen Betreibungsregisters

Antrag des Regierungsrates vom 23. Oktober 2013 und geédnderter
Antrag der Kommission fiir Staat und Gemeinden vom 21. Marz 2014
5031a

Martin Farner (FDP, Oberstammheim), Prasident der Kommission
fur Staat und Gemeinden (STGK): Unsere Kommission hat erfreut zur
Kenntnis genommen, dass der Regierungsrat dem Anliegen dieses
Postulates wohlwollend gegeniibersteht, namlich der Harmonisierung
der Betreibungsregister im Kanton Zirich. Weniger Verstandnis hat-
ten wir dann allerdings fiir das aus unserer Sicht zogerliche Verhalten,
was die Umsetzung des Anliegens betrifft. Deshalb beantragen wir
Ihnen, dieses Postulat mit einer abweichenden Stellungnahme abzu-
schreiben und damit dem Regierungsrat zu verstehen zu geben, dass
zligig gehandelt werden soll.

Wie so oft verweist der Regierungsrat auf Aktivitaten auf Bundesebe-
ne. Das Bundesamt flr Justiz wolle in den ndachsten finf bis zehn Jah-
ren ein eidgendssisches Betreibungsregister einrichten, wofur die n6-
tigen Gesetzesbestimmungen zu schaffen sind. Gleichzeitig ist ein ge-
eigneter Personenidentifikator zu definieren und es sind die techni-
schen Einrichtungen fir die elektronische Vernetzung der Daten aus
allen Kantonen einzurichten.

Eine Kommissionsminderheit folgt der Argumentation des Regie-
rungsrates, wonach ein Vorpreschen des Kantons Zirich nicht dien-
lich sei, wenn der Bund bereits an der Arbeit ist. Womdglich ist die
Zircher Losung dann nicht mit der Bundeslosung kompatibel, was
Kosten fir die nachtragliche Anpassung nach sich ziehen wiirde. Aus-
serdem bestehen mit einer kantonalen Lésung weiterhin Liicken, wenn
Angaben aus den anderen Kantonen nicht mit den Zircher Daten ver-
netzt sind. Fir die Verwirklichung einer solchen nationalen Verein-
heitlichung der Register seien fiinf Jahre keine allzu lange Zeitspanne,
weshalb es sich insgesamt flir den Kanton Zirich lohnen wirde, zu-
zuwarten und die Zeit fur die Vorbereitungen zu nutzen. Schliesslich
wirde eine kantonale Lésung auch ihre Zeit brauchen bis zur Einfiih-
rung. Bis dahin sei der Bund etwa mit einer nationalen Lésung auch
bereit.

Diese Haltung vermochte die Kommissionsmehrheit nicht zu Gber-

zeugen. Viel zu lange warten ... (Die Ratsprasidentin unterbricht den
Votanten.)
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Ratsprasidentin Brigitta Johner: Entschuldigen Sie bitte, Martin Far-
ner. Kolleginnen und Kollegen, darf ich Sie bitten, (nach der Pause)
Ihre Platze einzunehmen. Danke.

Martin Farner (FDP, Oberstammheim), Prasident der STGK: Danke,
Frau Kantonsratsprasidentin.

Diese Haltung vermochte die Kommissionsmehrheit nicht zu Gber-
zeugen. Viel zu lange warten wir schon auf diese Registerharmonisie-
rung. Der Personenidentifikator ist bekannt. Es kommt dafiir nur die
neu geschaffene AHV-Nummer infrage, die jetzt «Sozialversiche-
rungsnummer» heisst. Ausserdem ist aus Erfahrung damit zu rechnen,
dass die Bundesldsung wesentlich langer auf sich warten l&sst, als ge-
plant. Selbst ein vereinheitlichtes kantonales Betreibungsregister wiir-
de bereits einen grosseren Nutzen flr die Zurcherinnen und Zircher
bedeuten, weshalb nun endlich vorwérts gemacht werden soll.

Im Namen der Kommissionsmehrheit empfehle ich Ihnen deshalb, das
Postulat von Michael Zeugin mit abweichender Stellungnahme abzu-
schreiben. Ich danke lhnen fir die Unterstiitzung und die Ruhe im
Saal (ironisch gemeint, denn der Gerduschpegel im Ratssaal ist un-
verandert sehr hoch).

Martin Zuber (SVP, Waltalingen): Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen,
wie die Kommissionsmehrheit, das Postulat mit abweichender Stel-
lungnahme abzuschreiben. Viel zu lange wurde bereits gewartet. Lan-
ge warten wir noch auf eine Bundeslésung. Fur Zircherinnen und
Zircher wird ein kantonales Register bereits viele Vorteile bieten.
Schreiben Sie dieses Postulat mit abweichender Stellungnahme ab.

Priska Seiler Graf (SP, Kloten): Uber den Sinn oder Unsinn eines
kantonalen Betreibungsregisters mussen wir nicht mehr debattieren,
allen leuchtet die Zweckmaéssigkeit davon ein. Das war auch nicht
Gegenstand von Diskussionen in der Kommission. Die Frage, an wel-
cher sich die Geister aber schieden, war denn auch lediglich, ob der
Kanton mit einer eigenen Lodsung jetzt schon vorpreschen soll oder ob
er darauf warten soll, bis der Bund mit dem versprochenen eidgends-
sischen Register so weit ist. Wir bevorzugen die zweite Variante und
unterstiitzen in dem Fall die abweichende Stellungnahme nicht. Im
Endeffekt macht nur eine eidgendssische Losung Sinn, denn auch ein
kantonales Register weist immer Licken auf, ist nur ein Teil des Gan-
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zen. Ausserkantonale Falle wéren bei einem Zurcher Register wieder-
um nicht vermerkt. Zudem kann auch der Kanton Zirich nicht von
heute auf morgen ein solches aus dem Boden stampfen. Auch die Er-
stellung einer kantonalen LOsung wird einige Zeit beanspruchen, ein
paar Jahre sicher. Im dimmsten Fall brauchte dann die kantonale Ver-
sion noch Nachbesserungen, damit sie spéater mit der Bundesversion
kompatibel ware. Das wirde unnétige Kosten verursachen. Ist noch
lustig, dass ausgerechnet die Obersparer in diesem Saal dies gar nicht
beunruhigt.

Justizdirektor Martin Graf hat zudem in der Kommission erwahnt,
dass er beim nachsten Kontakttreffen mit dem Bund weiterhin Druck
machen wird, damit mit der Schaffung des eidgendssischen Betrei-
bungsregisters unverziglich begonnen wird, weil eben nur ein solches
Sinn macht. Ich bitte Sie daher, das Postulat ohne abweichende Stel-
lungnahme abzuschreiben.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Heute ist es ja moglich, in einer Ge-
meinde Schulden anzuhdufen und sich ins Betreibungsregister eintra-
gen zu lassen, und dann zieht man weiter an einen anderen Ort und
das ganze Spiel beginnt wieder von vorne. Das ist nattrlich vor allem
fur das Gewerbe ein grosses Problem und verursacht sehr viel Scha-
den. Insofern ist das Postulat ein Schritt in die richtige Richtung, auch
wenn sich jetzt die Frage stellt: Soll man auf eine Bundesldsung war-
ten oder soll man zuerst eine kantonale L6sung umsetzen? Mit der
Bildung eines einheitlichen kantonalen Betreibungsregisters, wie das
im Postulat gefordert wird, wére da zumindest ein Schritt in Richtung
mehr Transparenz zu machen. Auf nationaler Ebene ist bekanntlich
ein Postulat in Bearbeitung, das ein gesamtschweizerisches Betrei-
bungsregister fordert. Dies hatte dann zur Folge, dass sich ein Schuld-
ner oder eine Schuldnerin weniger gut verstecken kdnnte.

Die Zeitspanne, die mit fiinf bis zehn Jahren angegeben worden ist, ist
realistisch. Weshalb ist sie realistisch? Man geht davon aus oder muss
davon ausgehen, dass man im Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz,
wenn man die eidgendssische Losung anschaut, eine formell-
gesetzliche Grundlage braucht, um beispielsweise Uber eine Personen-
identifikationsnummer oder sonstwie dies nachher abwickeln zu kon-
nen. Und eine Gesetzesanderung auf Bundesebene braucht halt — wir
haben ja bekanntlich zwei Kammern — sicher zwei bis drei Jahre und
dann kommt die Umsetzung der Losung mit der EDV. Die erwéhnten
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funf bis zehn Jahre sind also durchaus begriindet. Die FDP unterstiitzt
daher die Losung, wie sie die Kommissionsmehrheit in ihrem Zusatz-
bericht ausgedriickt hat, und beantragt, das Postulat abzuschreiben.

Max Homberger (Grine, Wetzikon): Die Grinen unterstiitzen den
Minderheitsantrag, das heisst, sie sind der Auffassung, auf die Bun-
deslosung zu warten. Die Zielsetzung ist richtig, beim (ber 100-
jahrigen Gesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs von der Gemein-
deebene auf die Bundesebene zu gelangen, aber es ist keine wirkliche
Eile geboten. Der Schuldner-Tourismus in diesem Lande ist weder
gesellschaftsbedrohend noch wirtschaftsbedrohend. Es lohnt sich aber
nicht, kantonale Gelder auszugeben, um allenfalls ein Jahr schneller
zu legiferieren als der Bund. Deshalb: Zuwarten. Danke.

Jorg Méader (GLP, Opfikon): Wir unterstiitzen den Antrag der Kom-
mission, das ist in Anbetracht dessen, dass das Geschéft auf ein Postu-
lat von Michael Zeugin und Mitunterzeichnende zurlckgeht, wirklich
keine Uberraschung. Der Regierungsrat stellt den Nutzen eines kanto-
nalen Betreibungsregisters in seiner Antwort nicht infrage, mochte
aber zugunsten einer nationalen L6sung, die einen noch grosseren
Nutzen versprechen wirde, zuwarten. Das ist im Grundsatz verstand-
lich und korrekt. Erfahrungen zeigen aber, dass der Bund nicht gerade
durch Geschwindigkeit tiberzeugt. Zudem ist es fraglich, welche Prio-
ritdt hier der Bund diesem Thema geben wird. In diesem Sinne ist es
trotz der Hoffnung des Regierungsrates angebracht, hier bei uns im
Kanton Zurich einen Schritt nach vorne zu machen. Wir pléadieren ent-
sprechend Klar fiir die Schaffung eines kantonalen Registers. Auf-
grund der Grosse des Kantons wird auch diese Teillésung gentigend
positive Wirkung entfalten, um sich zu rechtfertigen. Wir fordern den
Regierungsrat natirlich auf, diese kantonale L6sung so zu erarbeiten,
dass sie mit minimalem Aufwand auch fur andere Kantone oder gar
den Bund angepasst werden konnte oder, falls der Bund uberraschend
schnell vorwarts macht, direkt in Absprache mit diesem. Die dadurch
entstehenden Mehrkosten sind uns bewusst, kénnen aber bei einer gu-
ten Planung und entsprechendem Austausch mit anderen tief gehalten
werden. In diesem Sinne unterstiitzen wir den Kommissionsantrag
voll und ganz.



11775

Yvonne Burgin (CVP, Riti): Die Idee eines kantonalen Betreibungsre-
gisters ist zwar verlockend, aber die technischen, organisatorischen
und finanziellen Zwénge sind betrachtlich im Verhaltnis zu den zu
erwartenden Resultaten. Die CVP erachtet es insofern als folgerichtig,
die Schaffung eines eidgendssischen Betreibungsregisters abzuwarten.
In einer kantonalen L6sung sehen wir zu wenig Nutzen. Die CVP un-
terstiitzt den Minderheitsantrag und somit die Abschreibung des Pos-
tulates ohne abweichende Stellungnahme.

Walter Schoch (EVP, Bauma): Die EVP-Fraktion unterstiitzt den An-
trag der Kommission, das Postulat mit abweichender Stellungnahme
abzuschreiben. Wir gehen aber davon aus, dass die Regierung vor-
waérts macht mit der Einfiihrung eines kantonalen Betreibungsregis-
ters. VVon aussen betrachtet, ist es ja kaum zu fassen, dass eine solche
Datenbank nicht langst Realitét ist. Im Zeitalter der schier unbegrenz-
ten Mdoglichkeiten durch die Informatik sollte dieses dringende Anlie-
gen eigentlich keine allzu grosse Hirde darstellen. Danke.

Erich Vontobel (EDU, Bubikon): Die EDU findet es schade, dass sich
der Regierungsrat hinter einer eidgendssischen Losung versteckt, die
vielleicht in funf, aber vielleicht auch erst in zehn Jahren umgesetzt
wird. Wie auch aus anderen Aussagen des Regierungsrates zu schlies-
sen ist, ist er nicht motiviert, in dieser Sache aktiv zu werden. So
spricht er denn in der Postulatsantwort ausfuhrlich von Kosten, aber
kaum von Nutzen. Die EDU findet, dass bereits eine kantonale Lo-
sung einen grossen Nutzen bringen wirde und es nun vorwarts gehen
sollte. Der Verweis, dass zuerst die Einwohnerregister-Plattform um-
gesetzt werden musse, zieht nicht. Denn wenn mal Klar ist, welches
der Personenidentifikator ist — und das wird mit Sicherheit die neue
AHV-Nummer, sprich Sozialversicherungsnummer sein —, kdénnen
Schnittstellen zur Einwohnerregister-Plattform definiert und dann pa-
rallel das kantonale Betreibungsregister entwickelt werden. Vor die-
sem Hintergrund ist die EDU fiir eine Abschreibung mit abweichender
Stellungnahme.

Regierungsrat Martin Graf: Auch in den Kantonen Wallis und Solo-
thurn sind &hnliche Vorstdsse eingereicht worden und auch dort waren
die Antworten der Regierungen in etwa dieselben: Ein zentrales
Betreibungsregister auf Stufe «Kanton» mache erst dann Sinn, wenn
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man national keines zustande bringt. Und ein solches wird aber vom
Bundesamt fir Justiz beflirwortet und sie wollen sich tatsachlich aktiv
daran machen. Auch fur die Zurcher Regierung macht deshalb mo-
mentan die Entwicklung eines solchen kantonalen Betreibungsregis-
ters keinen Sinn, auch wenn ein Nutzen tatséchlich vorhanden ist. Ich
bin personlich ganz und gar nicht gegen eine Zentralisierung der
Betreibungsdaten. Jedenfalls empfehlen wir einmal mehr, dass wir
halt auf diese Bundeslosung warten, auch wenn das vielleicht etwas
muihsam ist und Geduld braucht. Denn wir wissen auch, dass diese 59
dezentralen regionalen Register der Betreibungskreise suboptimal
sind, und wir wissen, dass wir innert nitzlicher Frist diese tatsachlich
zusammenziehen mussen. Wir haben deshalb viel Verstandnis fir den
Vorstoss. Wir empfehlen noch etwas Geduld. Ich kann Ihnen verspre-
chen, dass ich regelmdssig im Rahmen vom Kontaktorgan mit Bun-
desrétin Simonetta Sommaruga zweimal pro Jahr darauf hinweisen
werde, dass wir auf diese Bundeslésung warten. Und wenn sich da
abzeichnet, dass dies nicht der Fall ist, verspreche ich Ihnen, dass wir
auf die kantonale Losung eintreten werden. In diesem Sinne bitte ich
Sie um Abschreibung. Mit der abweichenden Stellungnahme koénnen
wir leben.

Detailberatung

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Hier liegt ein Antrag vor von Priska
Seiler Graf. Sie beantragt,

die Abschreibung des Postulates ohne abweichende Stel-
lungnahme.

Wir werden anschliessend dariiber abstimmen.
1.

Keine Bemerkungen; genehmigt.
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Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Antrag von Priska Seiler Graf
gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 104 : 65 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzu-
stimmen.

Somit wird das Postulat 347/2012 mit abweichender Stellungnah-
me abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

11. Straffung von Rekurs- und Beschwerdeverfahren: Gleiche
Fristen flr Verfahrensfihrer und Verfahrensgegner im offentli-
chen Recht

Antrag des Regierungsrates vom 9. November 2013 zum Postulat KR-
Nr. 229/2011 und gleichlautender Antrag der Kommission fur Justiz
und Offentliche Sicherheit vom 27. Marz 2014

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Wir haben die Freie Debatte be-
schlossen. Beachten Sie bitte die Redezeit fiir Ratsmitglieder: Sie be-
tragt einmal zwei Minuten geméass Paragraf 22 Absatz 6 des Ge-
schéaftsreglements des Kantonsrates. Und bitten Sie vielleicht einen
Nachbarn, auf Ihre Redezeit zu achten.

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf), Prasidentin der Kommission
fir Justiz und 6ffentliche Sicherheit (KJS): Zu diesem Geschéft werde
ich mich kurz fassen, denn eine Parlamentarische Initiative mit dem-
selben Titel hat der Kantonsrat vor zwei Wochen vorlaufig unterstiitzt
und der KJS zu Bericht und Antrag zugewiesen.

Das Postulat wie auch die Parlamentarische Initiative verlangen, die
Vernehmlassungsfristen flir Rekurs- und Beschwerdeantworten sowie
die Antwortfristen im weiteren Schriftenwechsel in Verfahren des 6f-
fentlichen Rechts gesetzlich auf 30 Tage zu beschranken. Die Fairness
im Verfahren sei heute nicht gegeben. Von der Mdglichkeit zur Frist-
erstreckung werde in der Praxis von den verfahrensbeteiligten Behor-
den reger Gebrauch gemacht und die Fristen wirden regelmassig ver-
langert. Im Kanton Zlrich werde im Verwaltungsrechtspflegegesetz
die Burgerin/der Burger damit gegenuber der Verwaltung benachtei-
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ligt, vor allem in den Verfahren vor der Gemeinde und vor dem Be-
zirksrat.

Der Regierungsrat dagegen ist der Auffassung, dass es nur eine unwe-
sentliche Verkilrzung des Schriftenwechsels gebe. Die Sachverhalts-
ermittlung und die Entscheidfindung aber wiirden dadurch erschwert.
Namentlich in komplexen Féllen wére es dann unter Umstanden nicht
mehr maoglich, einer Partei die notige Zeit fur die Erstellung einer
sachgerechten und fundierten Eingabe zu gewéhren. Es bestlinden zu-
dem weiterhin ein uneingeschranktes Replikrecht und keine verbindli-
che Entscheidfrist fir das Verwaltungsgericht.

Die Kommission hat die Argumente zur Kenntnis genommen und
wird sich, wie erwahnt, im Rahmen der PI mit diesen vertieft ausei-
nandersetzen. Im Rahmen des vorliegenden Postulates beantragt sie
dessen Abschreibung. Besten Dank.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kusnacht): Eine Mehrheit dieses Rates hat
die Parlamentarische Initiative Geschaftsnummer 362/2013 mit dem
Titel «Straffung von Rekurs- und Beschwerdeverfahren: Gleiche Fris-
ten fir Verfahrensfuhrer und Verfahrensgegner im Offentlichen
Recht» anlésslich der Ratssitzung vom 12. Mai 2014 vorl&ufig unter-
stutzt. Ich bitte Sie deshalb namens der Postulanten, dem Antrag der
Kommission fir Justiz und 6ffentliche Sicherheit zu folgen und das
Postulat abzuschreiben. Ich danke Ihnen.

Catherine Heuberger (SP, Zlrich): Die Meinung der SP-Fraktion hat
sich auch im dritten Anlauf nicht gedndert. Wir schliessen uns dem
Regierungsrat an und sind fir Erledigung des Postulates.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Auch die FDP ist fir Abschreibung
dieses Postulates, im Wissen aber, dass wir seinerzeit das Postulat un-
terstiitzt haben und auch die Parlamentarische Initiative unterstitzt
haben und deshalb die Fristen nochmals anschauen werden. Aber dazu
haben wir ja dann die Gelegenheit in der Kommission ftr Justiz und
offentliche Sicherheit.

Beat Bloch (CSP, Zurich): Uber diese Angelegenheit wurden fast
schon zu viele Worte verloren hier im Rat. Alles Wichtige, alles Rich-
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tige steht im Bericht des Regierungsrates, wir werden das Postulat ab-
schreiben.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Die vorberatende Kommission
schlagt die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wur-
de nicht gestellt. Somit ist das Verfahren beendet.

Das Postulat 229/2011 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

12. Gesetz Uber die Gerichts- und Behérdenorganisation im Zivil-
und Strafprozess

Antrag des Regierungsrates vom 30. Oktober 2013 und geédnderter
Antrag der Kommission flr Justiz und 6ffentliche Sicherheit vom 27.
Mérz 2014 5037a

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf), Prasidentin der Kommission
fur Justiz und offentliche Sicherheit (KJS): Diese Vorlage ist unspek-
takular. Es gibt einen einzigen Minderheitsantrag aus der Kommission
sowie einen Antrag aus dem Rat zu einer Detailbestimmung. Ansons-
ten war die Vorlage absolut unbestritten.

Die Anderungen wurden einerseits nétig, weil mit dem GOG (Gesetz
uber die Gerichts- und Behordenorganisation im Zivil- und Strafpro-
zess) Bestimmungen erlassen wurden, die sich in der Rechtsprechung
als bundesrechtswidrig erwiesen haben. Andererseits hat die Praxis
gezeigt, dass gewisse Bestimmungen nicht praktikabel sind. Diesbe-
ziiglich wurde eine Umfrage bei den betroffenen Behérden und Amts-
stellen durchgefiihrt. Ich werde in der nachfolgenden Detailberatung
nur auf die Bestimmungen eingehen, die zu einer ausfuhrlichen Bera-
tung in der Kommission Anlass gaben. Ansonsten verweise ich auf die
schriftliche Weisung des Regierungsrates.

Im Namen der einstimmigen Kommission beantrage ich Thnen Eintre-
ten auf die Vorlage und in der Schlussabstimmung Zustimmung.

Davide Loss (SP, Adliswil): Das GOG ZH ist vor rund dreieinhalb
Jahren in Kraft getreten. Einzelne Bestimmungen missen an das Bun-
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desrecht angepasst werden. So muss unter anderem die neu geschaffe-
ne Maoglichkeit der Ausféllung von Ordnungsbussen bei Cannabis-
Konsum ins GOG ZH eingefiigt werden. Mit dieser Vorlage — die
Kommissionsprasidentin hat darauf hingewiesen — werden auch un-
praktikable Bestimmungen angepasst. Konkret geht es darum, dass
Gesuche um Entsiegelung neu dem Bezirksgericht zugewiesen werden
sollen. Der Beschuldigte hat ein Recht, Aufzeichnungen und Gegens-
tdnde versiegeln zu lassen, wenn er Uber ein Aussage- oder Zeugnis-
verweigerungsrecht verfligt. Bisher war fur dieses Verfahren das
Obergericht zustandig.

Sodann wird neu die ZPO (Zivilprozessordnung) fur Verfahren an-
wendbar erklért, die das kantonale Recht einem Gericht zuweist. Bis-
her fehlte eine entsprechende Norm, was das Bundesgericht beanstan-
det hat. Ausserdem wird neu die Kompetenz fiir Entscheide ber Aus-
standsbegehren derjenigen Behorde zugewiesen, die vom Ausstands-
begehren betroffen ist. Richtet sich also das Ausstandsbegehren gegen
einen Bezirksrichter, wird das Bezirksgericht tiber das Ausstandsbe-
gehren zu befinden haben. Diese Anpassung wird notwendig, da die
heutige Regelung bundesrechtswidrig ist. Des Weiteren soll mit dieser
Vorlage die Kompetenz zur Beurteilung von Gesuchen um unentgelt-
liche Rechtspflege in Schlichtungsverfahren dem in der Hauptsache
zustandigen Gericht Gbertragen werden. Es leuchtet der SP-Fraktion
ein, dass es wenig Sinn macht, dass der Obergerichtsprasident, der bis
heute zusténdig ist, die Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege im
Schlichtungsverfahren behandelt. Dies flhrt zu einem unnétigen Zu-
satzaufwand, im Jahr 2012 waren es 194 Gesuche. Kommt hinzu, dass
das Obergericht die Anforderungen an die unentgeltliche Rechtspflege
dermassen Uberspannt hat, einerseits materiell — man musste wirklich
mausarm sein, um Uberhaupt in den Genuss der unentgeltlichen
Rechtspflege zu kommen, also wer Erganzungsleistungen hat, hat kei-
nen Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege — und auch in formeller
Hinsicht wurden hier die Anforderungen tberspannt. Man musste ein
uber zehnseitiges Formular ausfillen mit jenen Angaben, mit x Bele-
gen, das ist wirklich nicht niederschwellig. Die SP-Fraktion spricht
sich fir einen niederschwelligen Zugang zur unentgeltlichen Rechts-
pflege aus, umso mehr muss das im Schlichtungsverfahren gelten. Ein
solcher niederschwelliger Zugang ist nur bei einer einheitlichen Zu-
standigkeit sowohl fur die Behandlung des Schlichtungsgesuchs als
auch fir das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege sichergestellt.
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Ich werde im Rahmen der Detailberatung nochmals darauf zurlick-
kommen.

Sodann wird neu das Obergericht bei Beamtinnen und Beamten — mit
Ausnahme der Magistratspersonen, fiir welche der Kantonsrat zustan-
dig ist — fir die Erteilung der Ermé&chtigung zur Eréffnung eines
Strafverfahrens zustandig.

Und schliesslich werden dem Regierungsrat mit dieser VVorlage samt-
liche Kompetenzen des Bundesrechts zur Ahndung von Delikten mit
Ordnungsbusse eingeraumt.

Die SP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Die FDP unterstitzt die vorliegende
Vorlage geméss Kommissionsmehrheit. Die Vorlage ist ein Gesamt-
paket von Anpassungen, die sich eben in den letzten Jahren aufge-
dréngt haben aus ganz verschiedenen Griinden, wie das bereits gesagt
worden ist: einerseits aus Praktikabilitatsgriinden, anderseits aber
auch, weil es entsprechende Urteile gab. Es macht wenig Sinn, das
Obergericht mit VVorverfahren zu belasten, die anderswo ebenso gut
oder noch besser gelést werden kdnnen. Auch macht es wenig Sinn,
das Obergericht mit diesen Entsiegelungsverfahren zu belasten et cete-
ra. Diese Anpassungen werden wir von der FDP her unterstiitzen.

Den Minderheitsantrag der SP in Paragraf 128 in Bezug auf die un-
entgeltliche Rechtspflege vor Klageeinreichung, diesen Minderheits-
antrag hingegen lehnen wir ab. Wir favorisieren die Ldsung, wie sie
der Regierungsrat und die Kommissionsmehrheit vorschlagen. Dass
die heute geltende Regelung gedndert werden muss, in diesem Sinn
unterstiitzen wir auch nicht den Einzelantrag, der heute Morgen noch
eingereicht worden ist. Neu soll das Einzelgericht des fiir die Klage
zustandigen Bezirksgerichts flr die Prifung der Frage der unentgeltli-
chen Rechtspflege zustandig sein. Der Antrag der SP zielt — so zumin-
dest habe ich das verstanden — darauf ab, dass im Schlichtungsverfah-
ren, also beim Friedensrichter, bereits vor Einreichung der Klage tber
die unentgeltliche Rechtspflege entschieden werden soll. Dieser hat
aber primar die Aufgabe, die Parteien auszusthnen. Deshalb sehen wir
diesen Antrag nicht als sinnvoll an.

Beat Bloch (CSP, Zurich): Auch wenn man ein Gesetz noch so sorg-
faltig redigiert, dann muss es doch den Praxistest bestehen. Wir haben
hier bei diesem Gesetz uber die Gerichts- und Behdrdenorganisation
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ein paar Bestimmungen, die in der Praxis so nicht bestanden haben,
weshalb sie gedndert werden missen. Als erste Regelung wird die
Entsiegelung neu geregelt. Bei der Siegelung handelt es sich um eine
Schutzmassnahme, die jemand anrufen kann, wenn bei ihm Dokumen-
te oder Dateien im Rahmen eines Strafverfahrens beschlagnahmt wur-
den und von denen er nicht will, dass der Inhalt der Untersuchungsbe-
horde bekannt gegeben wird. Dies geschieht regelmdssig dann, wenn
es darum geht, Geschaftsgeheimnisse nicht preisgeben zu wollen oder
andere sensible Daten davon betroffen sind. Eine richterliche Behtrde
hat dann zu entscheiden, ob das schutzwiirdige Interesse des Betroffe-
nen an der Geheimhaltung der Informationen hoher zu gewichten ist
als das Interesse der Strafverfolgungsbehdrden, auf diese Daten un-
eingeschréankt zugreifen zu kénnen. Das Institut der Siegelung ist in
der eidgenossischen Strafprozessordnung geregelt, dazu kann der
Kanton keine erganzenden oder abweichenden Regelungen aufstellen.
Der Kanton kann jedoch regeln, welche Instanz dafiir zustandig ist.
Fiel die Kompetenz zur Entsiegelung bis anhin dem Obergericht zu,
so sollen neu die Bezirksgerichte dafiir zustandig sein. Da die Be-
zirksgerichte auch (ber die anderen Zwangsmassnahmen im Untersu-
chungsverfahren entscheiden, macht die Zuweisung an die Bezirksge-
richte Sinn und ist nicht zu beanstanden.

Bei der Anderung der Wahlvoraussetzungen fiir die Handelsrichter
geht es um die gesetzliche Umsetzung eines Bundesgerichtsent-
scheids, gegen den auch nichts eingewendet werden kann, und auch
gegen die neue Regelung ist nichts einzuwenden.

Auch beim neuen Artikel 125a, der das anzuwendende Recht fir die-
jenigen Verfahren bestimmt, die durch kantonale Gesetze den Gerich-
ten zugewiesen werden, spielt ein Bundesgerichtsentscheid eine Rolle.
Das Bundesgericht hat hier festgehalten, dass der Kanton in den er-
wéhnten Féllen das Prozessrecht festlegen muss. Das hat er bis anhin
nicht getan und diese Liicke wird mit dieser Bestimmung geschlossen.
Bei Artikel 127 gilt es, ein gesetzgeberisches Versehen zu korrigieren
und in der Zustandigkeit bei Ausstandsbegehren in Zivilsachen die
kantonale Regelung der eidgendssischen Zivilprozessordnung anzu-
passen. Die Regelung wird im Ubrigen auch bereits schon so gelebt.

Zur einzig strittigen Bestimmung, zur Frage, wer tber Gesuche um
unentgeltliche Rechtspflege vor Klageeinleitung entscheiden soll,
werde ich mich spater in der Detailberatung aussern. Auch bei den
weiteren zu andernden Bestimmungen geht es um kleinere Anpassun-
gen, die Unklarheiten beseitigen oder bundesrechtliche Vorschriften
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nachvollziehen. Gesamthaft gesehen sind die vorgeschlagenen Ande-
rungen in grossen Teilen durch hochstrichterliche Entscheide notig.
Sie beseitigen Widersprichlichkeiten zum Bundesrecht und bringen
prozessuale Klarheit in Bezug auf das anwendbare Recht. Wir unter-
stiitzen diese Anderungen allesamt.

Daniel Hodel (GLP, Zirich): Inhaltlich haben wir bereits einiges ge-
hort und ich mdchte mich nicht zusatzlich dussern. Wir werden den
Kommissionsantrag unterstiitzen, den Minderheitsantrag von Davide
Loss lehnen wir ab. Den von Hans-Peter Amrein eingebrachten Vor-
schlag von heute Morgen konnten wir nicht mehr abschliessend bera-
ten, inhaltlich zwar diskutierbar, im Vorgehen verfehlt. Nachstes Mal
bitte rechtzeitig und via Kommission einbringen. Besten Dank.

Christoph Holenstein (CVP, Zirich): Das Gesetz (iber die Gerichts-
und Behodrdenorganisation ist nun seit vier Jahren in Kraft. In der Pra-
Xis hat sich gezeigt, dass gewisse Regelungen bundesrechtswidrig sind
oder sich als nicht praktikabel erwiesen. So hat das Bundesgericht bei-
spielsweise kurzlich entschieden, dass bei den Handelsrichterwahlen
die Wahlbarkeitsvoraussetzung auf andere Fachpersonen als Unter-
nehmer oder in leitender Stellung in einer Unternehmung tatige Per-
sonen gedffnet werden muss. Deshalb ist Paragraf 36 Absatz 3 aufzu-
heben. So kdnnten kinftig etwa auch Fachpersonen, wie Professoren
oder andere Experten, im entsprechenden Fachgebiet des Handelsge-
richts gewahlt werden. Dies ist zu begriissen. Dies starkt auch die
Stellung des Handelsgerichts als unabhangiges Fachgericht.

Im Weiteren macht es keinen Sinn, dass in Féallen der unentgeltlichen
Rechtspflege vor Klageeinreichung der Président des Obergerichts
immer entscheiden muss. Es sind viel zu viele Falle, rund 200 pro
Jahr. Der Prasident des Obergerichts soll fiir seine wichtigere Kern-
aufgabe der Fuhrung des Obergerichts eingesetzt werden. Deshalb ist
es richtig, dass kiinftig das oOrtlich zustandige Bezirksgericht, und zwar
das Einzelgericht, tber diese Félle entscheidet. Das Bezirksgericht tibt
auch die unmittelbare Aufsicht Gber die Friedensrichteramter und die
Schlichtungsbehdrden aus, deshalb ist das die richtige Behorde. Im
vorliegenden Fall geht es nur um Félle unentgeltlicher Rechtspflege
vor Klageeinreichung. Alle Ubrigen Falle werden vom zusténdigen
Gericht, sei es das Bezirksgericht oder das Obergericht, entschieden.
Im Strafverfahren gegen Beamte kann das Obergericht nicht ber die
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Eroffnung beziehungsweise Nichtanhandnahme einer Strafuntersu-
chung entscheiden. Dies ist Aufgabe der Staatsanwaltschaften, die an-
schliessend auch gerichtlich Uberpruft werden kann. Das Obergericht
kann im Strafverfahren gegen Beamte nur die Ermachtigung zur
Strafverfolgung erteilen oder eben nicht. Dies wird nun mit der vor-
liegenden Gesetzesvorlage korrigiert.

Kinftig ist auch vermehrt mit Ordnungsbussen-Tatbestdnden in ande-
ren Bundesgesetzen als im Strassenverkehr zu rechnen. Deshalb ist es
richtig, im Gerichtsorganisationsgesetz nicht nur auf den Strassenver-
kehr zu fokussieren, sondern den Kreis zu 6ffnen und zu verallgemei-
nern. Die CVP unterstitzt die Vorlage mit dem Mehrheitsantrag bei
der unentgeltlichen Rechtspflege und lehnt den Minderheitsantrag der
Kommission und den Antrag aus dem Rat ab. Besten Dank.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kusnacht): Im Namen der SVP-Fraktion
beantrage ich Ihnen, dieses Gesetz anzunehmen, mit Ausnahme von
Artikel 128, unentgeltliche Rechtspflege vor Klageeinreichung, wo
wir den Antrag stellen, diesen gemass geltendem Recht zu belassen.
Der neue Artikel, wie er von der Kommissionsmehrheit formuliert ist,
ist nicht nur schlecht, sondern lickenhaft und ich begriinde Ihnen das
wie folgt:

Wenn es zu einer solchen Eingabe kommt, ist die Gerichtsbarkeit
nicht klar. Stellen Sie sich vor, es geht um ein Geschaft, welches an
das Handelsgericht gehen wirde. Deshalb soll die Behandlung der
Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege weiter bei einer zentralen
Stelle beim Kanton Zirich und beim Obergericht bleiben. Wenn jetzt
argumentiert wird, der Obergerichtsprasident hatte mit diesen 160 bis
180 Fallen zu viel zu tun, dann mag das teilweise zutreffen; teilweise
zutreffen, denn wir wissen alle, dass das jetzt schon ein Gerichts-
schreiber erledigt hat und der Obergerichtsprasident wahrscheinlich
noch seine Unterschrift darunter gesetzt und Stichkontrollen gemacht
hat. Wenn man es richtig machen will, dann muss es beim Obergericht
bleiben und dann mussen Sie, wenn Sie das &ndern wollen, bei der
KJS eine entsprechende Formulierung einbringen, die die Stelle beim
Obergericht bestimmt.

Weiter: Solche Gesuche kdnnen, wie gesagt, nicht nur Bezirksgerichte
betreffen, der Terminus «Einzelgericht» bezieht sich aber nur auf die
Bezirksgerichte. Das ist falsch. Die neu angepeilte Losung fuhrte auch
zu unnotigen Verfahrensverzogerungen und Kosten, ich bitte Sie des-
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halb noch einmal, bei Paragraf 128 das geltende Recht zu belassen
und diesen Artikel nicht zu andern. Ich danke lhnen.

Thomas Marthaler (SP, Zirich): Lieber Herr Amrein (Hans-Peter
Amrein), bei Féllen ans Handelsgericht entféllt das Schlichtungsver-
fahren. Es wird also kein dummer Friedensrichter tber dieses Gesuch
befinden mussen. Es ist einer Partei, die ans Handelsgericht gelangen
mdchte, zuzumuten, die Zustandigkeit bezlglich der unentgeltlichen —
also Entschuldigung, ich bin Friedensrichter, ich weiss, ob es Schlich-
tungsverfahren gibt oder ob es obligatorisch ist, direkt ans Handelsge-
richt zu gelangen. Sie kénnen sich melden bei uns und sie nehmen
diese Gelegenheit zum Teil gerne wahr, aber wir kénnen als Friedens-
richter ja keine Klagebewilligungen ans Handelsgericht ausstellen,
darum kommen die auch nicht unbedingt zu uns. Also da haben Sie
etwas verwechselt. Und dass es natiirlich so ist, dass es ziemlich lange
geht, jedes Gesuch ans Obergericht zu stellen, das hat die Praxis jetzt
gezeigt in den letzten beiden Jahren, das kann lhnen vielleicht auch
der Friedensrichter Schoch (Walter Schoch, EVP, Bauma) erkléren,
dass die Ruckmeldung der Friedensrichter so ist. Und bis 2011 hatten
die Friedensrichter tber die Kosten befunden oder dartber, ob eine
unentgeltliche Prozessfiihrung gewahrt wird beim Schlichtungsverfah-
ren. Das war relativ praxisnah, das hat die Gemeinden etwas mehr ge-
kostet, weil der Zugang zum Recht etwas einfacher war. Vermutlich
war das sicher so, aber vor allem das Tempo war viel hoher, als es die
letzten beiden Jahre war. Sonst kdnnen Sie beim Obergericht einmal
anfragen, ob der Prasident das sehr gerne macht und ob es zweckdien-
lich sei.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kishacht) spricht zum zweiten Mal: Herr
Marthaler (Thomas Marthaler), es geht hier nicht um die Befindlich-
keiten des Obergerichtspréasidenten. Wenn ich Obergerichtsprasident
waére, mochte ich das auch nicht tun. Ich habe Ihnen ja vorher gesagt,
dass, wenn man es &ndern will —und man kann das &ndern —, dann soll
man es so machen, dass das Obergericht weiter dafur zustandig ist.
Dann sind sie die um unentgeltliche Rechtspflege Suchende dort bei
den Besten vom Kanton. Und es geht halt nicht nur um handelsge-
richtliche Sachen, das habe ich ja nur daneben noch erldutert, sondern
es geht vor allem zum Teil um Geschéfte oder Rechtshandel, wo die
einzelnen Parteien kein Geld haben, wo die einzelnen Parteien wenig
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wissen, wie unsere Rechtsordnung lauft. Gerade wenn wir auslandi-
sche Kontrahenten sehen, die sich da vor Gericht mit irgendeiner In-
stanz treffen. Und das ist ja nicht wenig, vor allem auch im Strafpro-
zess. Deshalb bitte ich Sie, die entsprechende Gesetzgebung so zu be-
lassen, wie sie ist.

Regierungsrat Martin Graf: Ausloser dieser VVorlage, wie gesagt: das
Betdubungsmittelgesetz auf Stufe «Bund». Wir hatten dann einige An-
liegen in der Pipeline, die wir in diese Revision einbauen konnten.
Wir haben daraus eigentlich eine Effizienzvorlage gemacht, was in der
Justiz ja oft noch gewiinscht ist. In drei Punkten haben wir versucht,
die Kompetenz herunter zu delegieren, um das Obergericht nicht zu
verstopfen, namentlich die Arbeit des Préasidenten des Obergerichtes,
Rolf Naef, etwas zu vereinfachen und die eigenartigen Rechtsmittel-
ziige, die sich daraus ergeben, zu verhindern. Es freut mich, dass Sie
seitens der Kommission — und ich hoffe auch in diesem Rat — einmi-
tig zustimmen. Die Minderheitsantrdge lehnt die Regierung ab. Ich
konnte mir auch vorstellen, dass Hans-Peter Amrein seinen Antrag
gestellt hat, damit man sich wieder in der Mitte trifft, namlich dort, wo
der Regierungsrat liegt. Und dafir danke ich ihm und allen und hoffe,
Sie stimmen deshalb dem Antrag der Kommission ohne Anderungen
zu. Ich danke.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung
Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

I. Das Gesetz Uber die Gerichts- und Behodrdenorganisation im Zivil-
und Strafprozess vom 10. Mai 2010 wird wie folgt geandert:

§ 29. ¢. Zwangsmassnahmengericht
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Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf), Prasidentin der KJS: Zu Pa-
ragraf 29: Die Entsiegelungsverfahren liegen damit neu in der Zustéan-
digkeit des Einzelgerichts am Bezirksgericht. Die Zustandigkeit am
Obergericht hat sich als nicht sinnvoll erwiesen. Das Bundesgericht
hat entschieden, dass in ausserordentlich umfangreichen beziehungs-
weise komplexen Entsiegelungsverfahren eine Beschwerdeinstanz im
Kanton zur Verfugung stehen muss; das geht aus BGE (Bundesge-
richtsentscheid) 139 11l 225 hervor. Aus diesen Griinden ist eine Zu-
standigkeit des Einzelgerichts des Bezirksgerichts fiir die Entsiege-
lung die sinnvollste Lésung, da nur so Beschwerdeverfahren innerhalb
des Obergerichts vermieden werden kénnen.

Bei einfachen Entsiegelungsverfahren bedeutet dies andererseits, dass
der Rechtsmittelweg vom Einzelgericht am Bezirksgericht direkt an
das Bundesgericht fuhrt.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

§ 36
Nach Titel A. Allgemeine Bestimmungen einzufiigen: Anwendbares
Verfahrensrecht

8§ 125 und 127
Keine Bemerkungen; genehmigt.
§ 128. Unentgeltliche Rechtspflege vor Klageeinreichung

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Hier liegen neben dem Kommissi-
onsantrag noch zwei weitere Antrége vor, namlich der Minderheitsan-
trag von Davide Loss und der vorhin an Sie verteilte Antrag von
Hans-Peter Amrein.

Ich informiere Sie Gber das Abstimmungsprozedere. Wir werden diese
drei Antrége einander im sogenannten Cup-System einander gegen-
uberstellen.

Minderheitsantrag von Davide Loss und Susanna Rusca Speck:
§ 128. Die zustandige Schlichtungsbehdrde entscheidet ....
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Antrag von Hans-Peter Amrein:
§ 128 belassen gemass geltendem Recht.

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf), Prasidentin der KJS: Die
Kommissionsmehrheit unterstiitzt den Antrag des Regierungsrates,
wonach die Bezirksgerichte fiir die Beurteilung der unentgeltlichen
Rechtspflege vor Klageeinreichung, insbesondere also im Verfahren
vor dem Friedensrichter, zustandig sein sollen. Sie lehnt den Minder-
heitsantrag von Davide Loss und Susanna Rusca ab.

Aufgabe der Schlichtungsbehdrden ist es in erster Linie, die Parteien
auszusohnen. Sie sollen nicht formelle, juristische Entscheide Gber die
unentgeltliche Rechtspflege treffen muissen. Wenn die Schlichtungs-
behdrde bereits vor der Schlichtungsverhandlung einen Entscheid ge-
gen eine Partei fallen muss, indem sie deren Gesuch um unentgeltliche
Rechtspflege ablehnt, besteht die Gefahr, dass sie nicht mehr als unbe-
fangene, neutrale Schlichterin zwischen den Parteien erscheint. Die
Bereitschaft zur Ausséhnung dirfte damit sinken.

Im Ubrigen wiirde die Annahme des Minderheitsantrages von Davide
Loss auch dazu fuhren, dass der Friedensrichter nach Abschluss des
Schlichtungsverfahrens, aber vor Klageeinreichung am Bezirksge-
richt, tber Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege fur das Gerichts-
verfahren entscheiden musste, was nicht sinnvoll ist. Schliesslich be-
stehen Zweifel, ob der Antrag bundesrechtskonform ist, da die ZPO
ausdrucklich ein Gericht fur den Entscheid vorsieht. Ob Schlichtungs-
behdrden als Gerichte gelten, ist aber fraglich.

Ich bitte Sie aus diesen Grinden im Namen der Kommissionsmehr-
heit, die Minderheitsantrage abzulehnen.

Davide Loss (SP, Adliswil): Ich beantrage Ihnen als Kommissions-
minderheit, die Kompetenz zur Beurteilung von Gesuchen um unent-
geltliche Rechtspflege vor Klageeinreichung, das heisst im Schlich-
tungsverfahren, der zustdndigen Schlichtungsbehorde zu Ubertragen.
Nun, was heisst «unentgeltliche Rechtspflege»? Die unentgeltliche
Rechtspflege befreit einerseits von der Bezahlung eines Kostenvor-
schusses und sie befreit vorlaufig von der Bezahlung von Gerichtskos-
ten. Und wenn es die Umstande rechtfertigen, das heisst namentlich in
komplexen Féllen, gibt es einen Anspruch auf einen Rechtsbeistand.
Thomas Marthaler hat darauf hingewiesen: Bis zum 1. Januar 2011
waren die Friedensrichteramter zustandig fir die Beurteilung von ent-
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sprechenden Gesuchen und ich glaube, sie haben das gut gemacht. Ich
habe noch nie Klagen gehort, dass diese Arbeit nicht gut gemacht
worden waére. Artikel 119 Absatz 3 ZPO verlangt in der Tat, dass ein
Gericht Uber das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege zu befinden
hat. Das heisst, es muss zumindest ein Gericht in materiellem Sinn
vorliegen. Und meines Erachtens ist klar, dass die Friedensrichteram-
ter ein Gericht im Sinne von Artikel 119 Absatz 3 ZPO sind. Wenn
sogar der Bezirksrat neu ein Gericht ist in Kindes- und Erwachsenen-
schutzangelegenheiten, dann muss doch umso mehr der Friedensrich-
ter, der sogar eine Entscheidkompetenz hat, ein Gericht sein. Alles
andere wére weltfremd. Die Schlichtungsbehorden im Kanton Zirich
sind einerseits die Schlichtungsbehdrde in Miet- und Pachtsachen, die
Schlichtungsbehorde nach Gleichstellungsgesetz und eben, wie ge-
sagt, die Friedensrichterdmter. Die beiden Erstgenannten sind aber
kostenlos und deshalb wird es hier auch kaum Gesuche um unentgelt-
liche Rechtspflege geben. Wir sprechen also tber diese sehr minima-
len Betrdge beim Friedensrichteramt. Stellen Sie sich vor, es kommt
jemand, der Kldger, und es geht um 200 Franken, die Gebuhr fir das
Schlichtungsverfahren. Jetzt musste also ein nicht mit dem Fall be-
trautes Gericht Uber diese 200 Franken befinden, das ist wirklich un-
verhéltnismassig und generiert unnétige Kosten. Es macht keinen
Sinn, dass sich ein Richter, der nicht mit dem Fall betraut ist, einlesen
muss. Und dann muss er ja abklaren, ob der Klager bedirftig ist und
ob die Rechtsbegehren nicht aussichtslos sind. Und wie soll das jetzt
der Richter beurteilen, wenn er gar nicht mit dem Fall betraut ist? Das
generiert einen unnétigen Mehraufwand. Und wenn wir schon von
200 Franken sprechen, dann, denke ich, kann auch der Friedensrichter
oder die Friedensrichterin hier einen entsprechenden Entscheid féllen.
Der Antrag der Kommissionsmehrheit fuhrt zu einer Gabelung des
Instanzenzugs. Das heisst, es entscheidet eben ein Gericht, das nicht
mit dem Schlichtungsverfahren betraut ist, und das macht wirklich
unter keinen Umstanden einen Sinn. Die schlankste Losung — und da
mussten ja Sie von der Birokratieabbauer-Partei FDP die grosste
Freude haben — wére doch, wenn das der Friedensrichter oder die
Friedensrichterin gleich selber beurteilen kann. Die unentgeltliche
Rechtverbeistandung wird im Schlichtungsverfahren in der Regel gar
nicht notwendig, weil es dort ndmlich darum geht, eine einvernehmli-
che Losung zu finden, und da geht es auch nicht darum, geniigend zu
substantiieren oder Beweisantrdge zu stellen. Deshalb, glaube ich,
kann das eine Person in der Regel auch ohne Rechtsbeistand. Wie ge-
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sagt, es geht wirklich um lappische Betrdge und ich glaube, es wére
der Fairness im Verfahren gedient, wenn das die Friedensrichterinnen
und Friedensrichter machen konnten. Ich bitte Sie deshalb, stimmen
Sie dem Minderheitsantrag zu. Ich danke Ihnen.

Beat Bloch (CSP, Zirich): Flr die Entscheidung tber unentgeltliche
Rechtspflege vor Klageeinleitung sieht der Antrag des Regierungsra-
tes die Zustandigkeit neu bei den Bezirksgerichten. Der Minderheits-
antrag von Davide Loss méchte dartiber die Friedensrichter entschei-
den lassen. Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die eidgendssische Zi-
vilprozessordnung in Artikel 119 Absatz 3 die Kompetenz, tber sol-
che Antrége zu entscheiden, dem Gericht zuweist. Damit ist schon mal
fraglich, ob eine Zuweisung an einen Friedensrichter, eine Friedens-
richterin, mithin einen Siihnebeamten, bundesrechtskonform ist. Dies
ist aber vorliegend nicht die entscheidende Frage. Der Friedensrich-
ter/die Friedensrichterin soll die Parteien moglichst ausséhnen kon-
nen. Dabei ist es notig, dass vonseiten der Parteien gegeniber den
Friedensrichtern keine negativen Geflhle entstehen. Muss aber allen-
falls im Vorfeld ein Entscheid tber ein Gesuch um unentgeltliche
Rechtspflege von Friedensrichtern gefallt werden, so kann das von der
unterliegenden Partei oder der Gegenpartei so aufgefasst werden, dass
der Friedensrichter gegeniber einer Partei nicht mehr unbefangen ist,
sei es, weil er ihr die Unentgeltlichkeit bewilligt hat, oder eben, weil
er ihr diese verweigert hat. Oft ist die Ausséhnung beim Friedensrich-
ter schwierig und von ganz kleinen Unstimmigkeiten abhangig. Wir
wollen die Friedensrichter als unbefangene Sihnerichter beibehalten
und lehnen darum diesen Minderheitsantrag ab.

Es gibt noch einen weiteren Grund: Wenn Sie die Anzahl dieser Ge-
suche anschauen, dann sind es rund 200 im Jahr. Davon betrifft rund
die Halfte den Bezirk Ziirich, die restlichen 100 wirden dann Gber den
ganzen Kanton verteilt. Und Sie wissen, wie die Friedensrichterdmter
organisiert sind. Es bedeutet dann, dass der Friedensrichter so ge-
schatzt oder im Durchschnitt alle ein bis zwei Jahre einmal ein solches
Gesuch entscheiden muss, wohingegen die Bezirksgerichte in allen
ubrigen Féllen schon eine recht grosse Praxis in diesen Entscheiden
haben. Auch von der Kompetenz her liegt das besser bei den Bezirks-
gerichten.

Noch ein Wort zum Antrag von Hans-Peter Amrein: Ich muss zuerst
einmal den Obergerichtsprésidenten und seine Arbeitsweise hier im
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Ratssaal erlautern: Es ist wirklich nicht so, dass diese Geschéfte ein-
fach von einem Gerichtschreiber, einem Obergerichtschreiber vorbe-
reitet werden und der Obergerichtsprasident dann noch einen Haken
unter diese Geschichte setzt. Er hat alle diese Dossiers anzuschauen.
Er hat auch die Antrdge, die der Gerichtschreiber macht, grindlich zu
studieren und mit den Akten zu vergleichen. Hier davon zu sprechen,
dass das keine grosse Arbeit ist fur den Obergerichtsprasidenten, da-
gegen wehre ich mich. Es ist aber im Gegensatz dazu die Frage, mit
welchen Arbeiten wir den hdchsten Richter im Kanton belasten wol-
len und ob es wirklich zu seinen Kernaufgaben gehort, in so einem
Bereich einen Entscheid zu féllen oder nicht.

Dann noch der Einwand, dass die Formulierung unserios sei. Wenn
man die Formulierung genau liest, dann wird es eben dem ortlich zu-
standigen Bezirksgericht zum Entscheid zugewiesen. Damit ist noch
nichts tber die sachliche Zustandigkeit des entscheidenden Gerichtes
gesagt, sondern es wird nur Ortlich die Zustandigkeit bestimmt, wes-
halb es zu einer eindeutigen Zustandigkeit kommt. Ich bitte Sie, beide
Antrdge abzulehnen und mit der Kommission zu stimmen. Ich danke
Ihnen.

Thomas Marthaler (SP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: In eigener
Sache halt, weil wir als Friedensrichter oft mit dieser Thematik befasst
sind, speziell in der Stadt Zirich. Wie wir gehért haben, waren 100
Falle von unentgeltlicher Prozessfiihrung ein Thema. Und ich wollte
das hier sagen: Fruher wurde das lockerer gehandhabt. Seit es beim
Obergericht war, wurden die Hurden nattrlich erhéht. Und das ist ge-
nerell jetzt beim Prozess, bei der Justiz. Mit den Kostenvorschiissen
wird nattrlich der Zugang zum Recht erschwert. Das hat sich auch an
den Gerichten gezeigt, wie die Geschéftslast zurlickgegangen ist. Und
da hat man natlrlich Verstandnis: Jemand verliert Geld, muss dem
Geld hintennach laufen und dann muss er noch grosse Vorschisse
leisten. Wenn er den Prozess gewinnt, muss er auch noch die Kosten
tragen, weil man sagt: Das Geld wird einmal vorbezogen vom Klé&ger.
Also wenn man das jetzt wieder beim Obergericht beldsst, wird das
nur noch verstarkt, diese Thematik. Das sollten auch die Gewerbler
sehen. Sie konnen ja einmal mit Gewerblern sprechen, wie das ist,
wenn sie Ausstanden nachlaufen. Und mindestens, dass man das beim
Bezirksgericht ansiedelt, macht Sinn, denn es ist dann doch ein biss-
chen schneller, als wenn es vom Obergericht herunterkommt. Auf je-
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den Fall, Herr Amrein (Hans-Peter Amrein), ich werde das in der Pau-
se noch mit Ihnen besprechen (Heiterkeit).

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Der Kommissionsmehrheitsantrag,
der Minderheitsantrag von Davide Loss und der Antrag von Hans-
Peter Amrein sind als gleichwertige Antrage zu behandeln. Wir wer-
den nach Paragraf 30 des Geschaftsreglements des Kantonsrates im
sogenannten Cup-System abstimmen. Wir werden jetzt die Tur
schliessen und die Anwesenden ermitteln. Entschuldigung, ich habe
mit einem Votum des Regierungsrates gerechnet und deshalb zu spét
die Taste gedrickt. Ich muss noch alle Kolleginnen und Kollegen he-
reinbitten, bevor die Tir geschlossen wird.

Die Tur ist geschlossen, wir kdnnen die Prasenz ermitteln. Bitte dri-
cken Sie die Prasenztaste «P/\W».

Es sind 172 Kantonsrédtinnen und Kantonsrate anwesend. Wir kom-
men nun zur Abstimmung. Wer fiir den Kommissionsmehrheitsantrag
ist, driicke die Ja-Taste und erscheint griin. Wer seine Stimme dem
Minderheitsantrag von Davide Loss gibt, driicke die Nein-Taste, wel-
che rot dargestellt wird. Und wer sich fur den Antrag von Hans-Peter
Amrein entscheidet, driicke die «Enthalten»-Taste und wird gelb dar-
gestellt. Vereinigt keiner der Antrdge die Mehrheit der stimmenden
Mitglieder auf sich, wird entschieden, welcher der beiden Antrége, die
am wenigsten Stimmen auf sich vereinigt haben, ausscheidet. In der
Folge wird das Verfahren fortgesetzt, bis einer der Antrége eine
Mehrheit erreicht. Die Mehrheit ist 87 Stimmen.

Abstimmung

Fur den Kommissionsantrag stimmen 80, fir den Minderheitsan-
trag von Davide Loss 41 und fur den Antrag von Hans-Peter Am-
rein 50 Ratsmitglieder.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Ich stelle nun die beiden Antrage, die
am wenigsten Stimmen auf sich vereinigt haben, einander gegentiber.

Abstimmung

Der Antrag von Hans-Peter Amrein wird dem Minderheitsantrag
von Davide Loss gegentbergestellt. Der Kantonsrat gibt mit



11793

108 : 63 Stimmen dem Antrag von Hans-Peter Amrein den Vor-
zug.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Der Minderheitsantrag von Davide
Loss ist somit ausgeschieden.

Abstimmung

Der Mehrheitsantrag der Kommission wird dem Antrag von
Hans-Peter Amrein gegentibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst
mit 121 : 50 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der
Kommission zuzustimmen.

Die Tur kann getffnet werden.

Vor Titel C. Aufgaben des Gemeindeammans einfligen:
Verfahrensart

8§ 142a und 148

Titel vor § 170: A. Bundesrechtliche Ordnungsbussen
§ 170

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Somit ist die Vorlage materiell
durchberaten. Sie geht an die Redaktionskommission. Die Redaktions-
lesung findet in circa vier Wochen statt. Dann befinden wir auch Gber
Ziffer 11 der Vorlage.

Das Geschéft ist fiir heute erledigt.
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13. Paritatische Besetzung des Handelsgerichtes in Konsumenten-
streitigkeiten

Antrag der Kommission flr Justiz und 6ffentliche Sicherheit vom 27.
Marz 2014 zur Parlamentarischen Initiative von Markus Bischoff

KR-Nr. 102a/2013

Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf), Prasidentin der Kommission
fir Justiz und Offentliche Sicherheit (KJS): Die Vorlage 102a/2013
geht auf eine Parlamentarische Initiative zuriick, die am 25. Mérz
2013 von Markus Bischoff und Mitunterzeichnenden eingereicht wur-
de. Der Kantonsrat hat sie am 24. Juni 2013 mit 75 Stimmen vorlaufig
unterstiitzt und sodann der Kommission fur Justiz und 6éffentliche Si-
cherheit zugewiesen. Diese hat das Anliegen an drei ihrer Sitzungen
besprochen und dazu auch den Présidenten des Handelsgerichts ange-
hort.

Die Initianten mOchten eine paritatische Interessenvertretung, wie sie
bei Miet- und Arbeitsprozessen seit vielen Jahren gilt, auch bei Strei-
tigkeiten rund um konsumentenrechtliche Angelegenheiten am Han-
delsgericht einfuhren.

Das Bundesgericht hat sich im Bundesgerichtsentscheid 136 | 207
vom 19. April 2010 eingehend mit der Rolle des Zircher Handelsge-
richts auseinandergesetzt und festgehalten, dass es sich bei diesem
nicht um ein paritatisch zusammengesetztes Gremium mit Vertretern
der Interessengruppen beider Parteien handle. Ich zitiere: «Der Beizug
von Fachrichtern beim Handelsgericht ist allein durch deren Fach-
kompetenz motiviert, die beiden Parteien gleichermassen zugute-
kommt», so die hdchsten Richter. In dieser Rolle verstehen sich eben-
so das Handelsgericht und die Handelsrichter selbst, wie dessen Prasi-
dent an einer unseren Sitzungen ausfiihrte. Ein Fachgericht muss
demnach mit Fachkraften bestlickt sein, also mit Personen, die Erfah-
rung und spezifische Kenntnisse in den entsprechenden Branchen mit-
bringen.

Im gleichen Entscheid schliesst das Bundesgericht auch nicht aus,
dass sich durch eine Paritat der Richter Interessenkonflikte eroffnen.
Die Richter in Lausanne hatten sich in einem konkreten Fall in einem
anderen Entscheid bereits eingehend mit der Problematik der Interes-
sen beschaftigt: Der Kantonsrat hatte 2011 zwei Rechtsanwalte, die
von Berufs wegen geschédigte Privatpersonen gegenuber Versiche-
rungen vertreten, zu Handelsrichtern gewéhlt. Diese beiden Handels-
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richter durften schon kurz nach Amtsantritt in ihrem Fachgebiet, hier
also Versicherungsrecht, wegen des Anscheins der Befangenheit nicht
mehr eingesetzt werden, entschied das Bundesgericht in seinem Urteil
vom 9. Oktober 2012.

Privatpersonen treten etwa zu 20 Prozent als rechtssuchende Parteien
am Handelsgericht in Erscheinung, der restliche, tGberwiegende Teil
von 80 Prozent der Streitigkeiten spielt sich unter Handelsgesellschaf-
ten ab. Privaten Konsumenten kommt zudem der Vorteil zu, dass sie
nicht gezwungen sind, ihre Klage beim Handelsgericht zu deponieren,
sie kdnnen auch den Weg via Bezirksgericht wahlen. Und in gleicher
Weise kann auch kein Konsument gegen seinen Willen beim Han-
delsgericht eingeklagt werden.

Die Kommission hat auch das Obergericht um eine Stellungnahme
gebeten. Es spricht sich ebenso fiir die Beibehaltung der bisherigen
Regelung aus und unterstreicht dabei den Vorteil der Fachkompetenz
und der Unabhangigkeit der Handelsrichter.

Aus diesen Grunden beantragt die vorberatende Kommission flr Jus-
tiz und oOffentliche Sicherheit dem Kantonsrat, die Pl abzulehnen. Eine
Minderheit beantragt Ihnen, diese definitiv zu unterstitzen: Die Grin-
de, die fir eine Gesetzesdnderung sprechen, seien die Garantie der
Verfahrensfairness fiir die Konsumenten und Waffengleichheit. Mit
einem zu gleichen Teilen besetzten Handelsgericht wiirde gar nicht
erst der Anschein der Befangenheit entstehen. Und das erwéhnte
Wahlrecht, das der Bundesgesetzgeber den Rechtssuchenden ein-
raumt, solle fur beide Wege gelten. Die Mehrheit jedoch, wie schon
gesagt, ist fur Ablehnung der PI1. Besten Dank.

Claudio Schmid (SVP, Bilach): Dieser Vorstoss geht davon aus, dass
sich die Kammern beziehungsweise die Richter am Handelsgericht
auch zu Interessenvertretern umbiegen lassen, so wie wir das von den
sozialpolitisch sensiblen Bereichen Arbeits- und Mietrecht kennen.
Davon gehen wir nicht aus, davon geht auch das Bundesgericht nicht
aus. Es sagt ndmlich, dass es nicht zu den Handelsgerichten gehore,
dass sie paritdtisch zusammengesetzt seien, wie dies bei Miet- und
Arbeitsgerichten der Fall sei, sondern — ich zitiere — «der Beizug von
Fachrichtern beim Handelsgericht ist allein durch deren Fachkompe-
tenz motiviert, die beiden Parteien gleichermassen zugutekommt», so
ein Urteil des Bundesgerichts vom 19. April 2010. Diese Konzeption
hat man zu beriicksichtigen, sie ist durch Bundesrecht vorgegeben. Es
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ist also gesetzlich so vorgesehen, dass die Handelsrichter nach Fach-
kunde eingesetzt werden. Bei einem Fachgericht muissen demnach
Fachrichter mitwirken, also Personen, die Erfahrung und Fachkennt-
nisse der entsprechenden Branche mitbringen. Es geht nicht um eine
paritatische Zusammensetzung mit Vertretern beider Parteien, nicht
um Interessenvertretung. Unserer Ansicht nach ist es keine Fachrich-
tung, Konsument zu sein.

Der PI liegt eine durchschaubare politische Forderung der linken Seite
zugrunde. Die Sekretariate der Konsumentenschutzorganisationen mit
ihren Juristen sollen am Handelsgericht Einsitz nehmen. Das wollen
wir nicht. Es ware dann in der Folge nicht ausgeschlossen, dass genau
diese «Fachrichter» — natdrlich in Anfiihrungszeichen — wegen Befan-
genheit in den Ausstand treten missten. Auch der zitierte Entscheid
aus Lausanne hat dies in seinen Ausfiihrungen nicht ausgeschlossen.
Wir wollen weiterhin Richter mit fachlichen Qualifikationen und
nicht, dass die Juristen der Konsumentenschutzorganisationen Rich-
terposten beanspruchen kénnen. Daher lehnt die SVP diese Pl defini-
tiv ab.

Davide Loss (SP, Adliswil): Die Parlamentarische Initiative verlangt,
dass das Handelsgericht in Konsumentenstreitigkeiten den Spruchkor-
per aus drei Mitgliedern des Obergerichts und zwei Handelsrichterin-
nen und Handelsrichtern aus dem Kreise der Konsumentinnen und
Konsumenten bildet. Die SP-Fraktion — das wird Sie nicht Uberra-
schen — hat sich ja seit jeher fiir eine paritatische Besetzung des Han-
delsgerichts ausgesprochen und wird dies auch heute tun. Das Bun-
desgericht hat erkannt, dass ein Geschadigtenvertreter befangen ist,
wenn er als Handelsrichter, also als Fachrichter, eingesetzt wird. Im
umgekehrten Fall hat aber dasselbe Bundesgericht festgehalten, dass
kein Anschein von Befangenheit bestehe, wenn ein Branchenvertreter
als Handelsrichter amtet. Das heisst, wenn Sie Opfer eines Verkehrs-
unfalls sind und einen Versicherungsprozess fuhren, dann sitzen lhnen
zwei Oberrichter und drei Fachrichter aus dem Kreise der Versiche-
rungsbranche gegeniber. Hier kann man wirklich nicht mehr von ei-
nem unabhéngigen Gericht sprechen, auf jeden Fall erscheint es nicht
unabhéngig.

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung erscheint nicht einleuchtend
und schafft ein krasses Ungleichgewicht, ndmlich zwischen den Bran-
chenvertretern einerseits und den Konsumentenvertretern andererseits.
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In einem solchen Fall sind wir als Gesetzgeber gefordert. Wir missen
fur diese unbefriedigende Rechtsprechung des Bundesgerichts eine
Losung finden.

Dies mochte die Parlamentarische Initiative. Die Fachkenntnisse sind
ja sichergestellt, und zwar mit den beiden Fachrichtern oder Fachrich-
terinnen im Spruchkorper, die aus dem Kreise der Konsumenten
stammen. So hat man namlich ein unabhangiges Gericht, vor dem man
auftritt. Es geht nicht an, dass wenn in der ZPO ein Wahlrecht ge-
schaffen wird, ob man vor dem Bezirksgericht oder dem Handelsge-
richt klagen kann, dass man dann sagt: «Ja, man hat ja das unabhéngi-
ge Bezirksgericht und das nicht so ganz unabhangige Handelsgericht.»
Also ich finde, wenn der Bundesgesetzgeber diese Wahlmoglichkeit
einrdumt, muss er zwei unabhéngige Gerichte zur Verfligung stellen.
Es geht eben gerade nicht darum, ob das Handelsgericht tatsachlich
befangen ist, sondern es geht darum, ob es befangen erscheint. «Justi-
ce must be seen to be done», in diesem Sinn bitte ich Sie, die Parla-
mentarische Initiative zu unterstltzen. Ich danke lhnen.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Die FDP unterstiitzt die Parlamentari-
sche Initiative definitiv nicht. Wir haben das auch seinerzeit bei der
Uberweisung in die Vorprifung nicht getan. Es sind vor allem drei
Grunde, die teilweise schon genannt worden sind: Erstens sollen Han-
delsrichterinnen und Handelsrichter primar auch die Fachleute sein,
die ihr Fachwissen zur Verfligung stellen. Das setzt ein berufliches
Engagement als Selbststdndigerwerbende oder Angestellte voraus und
das soll voll zum Tragen kommen, das soll also nicht durch paritéati-
sche Einsitznahmen geschmalert werden. Zweitens wiirde man dieses
Gericht, wie von der Parlamentarischen Initiative gewinscht, erwei-
tern. Dann stellt sich wirklich die Frage, ob dann gentigend Leute ge-
funden werden kénnen. Die Komplexitat bei der Zusammenstellung
nimmt zu, das erschwert die ganze Sache. Und drittens: Vor dem
Handelsgericht werden ja bekanntlich viele Vergleiche geschlossen.
Dies konnte jetzt, wenn man das anpassen wirde, zur Folge haben,
dass die Quote fur Vergleiche sinken konnte. Das Ganze kdnnte also
angriffslustiger und aufwendiger werden. In diesem Sinne wollen wir
das so nicht, sondern bleiben beim bisherigen System.

Markus Bischoff (AL, Zurich): Es kommt ja selten vor, dass das Han-
delsgericht in den Schlagzeilen erscheint. Am 30. April 2014 war es
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so. Im Wirtschaftsteil wurde dartiber berichtet und der «Blick», die
grosste Schweizer Zeitung hat sogar auf der Seite 1 einen Kommentar
uber die Parteilichkeit des Handelsgerichtes verfasst. Es ging um ein
Urteil, dass das Handelsgericht, bestehend aus zwei Oberrichtern und
drei nebenamtlichen Fachrichtern, wobei einer bei der CS (Schweizer
Grossbank) arbeitete, einer bei der Bank Bar und der dritte bei der
Privatbank Rahn & Bodmer, dass dieses Handelsgericht eine Klage
der Swatch AG (Schweizer Uhrenfirma) gegen die UBS (Schweizer
Grossbank) abgewiesen hat. Und der VVorwurf der Swatch war natr-
lich dann Klar, die haben geschrieben: «Da drei von finf Gerichtsmit-
gliedern Vertreter der Banken sind, erstaunt uns das Urteil nicht.» Das
wurde auch in den Zeitungskommentaren klar so gesagt. Nun, ich
maochte zum juristischen Streit nicht Stellung nehmen, ich kenne das
nicht. Es ist ja auch so, dass der «Blick» nicht gerade eine unparteili-
che Zeitung ist und Sam Hayek (Besitzer der Swatch AG) auch ein
gewiefter Geschaftsmann ist, das ist mir alles klar. Trotzdem, der
Vorwurf der Parteilichkeit bleibt nattrlich, wenn drei von funf Rich-
tern bei einer Bank arbeiten und man klagt gegen die Bank. Und es
geht darum — und das ist das Entscheidende —, welchen Eindruck das
Gericht gegeniber der Birgerin und dem Blirger macht. Man das Ge-
richt einen unparteiischen Eindruck? Macht das Gericht einen unab-
héngigen Eindruck? Es geht um die Visitenkarte, das Antlitz des Ge-
richtes. Herr Hayek kann sich ja sicher gute Rechtsvertreter leisten,
aber wie ist es dann, wenn bei diesen Konsumentenstreitigkeiten — um
die geht es hier — der einfache Burger und die einfache Blirgerin gegen
eine Versicherung oder gegen eine Bank klagt? Da ist ja das struktu-
relle Ungleichgewicht doch noch viel grdsser. Wenn Sie ein Unfallop-
fer sind und einen Schadenersatz von einer halben Million einklagen
und im Urteil sind drei Vertreter der Versicherung, die die Klage ab-
weisen, dann muss sich doch jeder sagen: «Haha, das ist ja vollig Klar,
bei diesem Gericht habe ich keine Chance.» Oder wenn Sie als Bank-
kunde wegen Retrozessionen klagen oder wegen schlechter Vermo-
gensverwaltung, wird das das Erste sein. Ob es dann so ist oder nicht,
ob das Urteil schlecht ist oder nicht, ist etwas anderes. Es geht um den
Anschein. Und der Burger darf sich doch nicht verschaukelt vorkom-
men, wenn er vor Gericht geht. Es geht um die Institutionen, um den
Respekt der Institutionen und um das Ansehen der Institutionen. Die
dirfen wir nicht leichtfertig aufs Spiel setzen und das ist leider heute
der Fall.
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Deshalb haben wir verlangt, dass in diesen sogenannten Konsumen-
tenstreitigkeiten diese Paritat der Besetzung sein muss. Jetzt werden
da vor allem technische Einwéande dagegen gebracht. Es wird gesagt:
«Ja, das ist ja ein Fachgericht, wenn da nur noch zwei Fachrichter
sind, dann ist das schlecht.» Fachfragen sind vor allem zu behandeln,
wenn da so interne Streitigkeiten sind, zum Beispiel im Maschinen-
handel, die Usanzen in der Maschinenbranche. Das sind die Fachfra-
gen, ansonsten hat man bei diesen Streitigkeiten vor allem juristische
Fragen zu kl&ren. Deshalb spielt das Fachliche nur zweitrangig. Dann
ist es ja auch so, dass auch die Handelsrichter von diesem Gremium
hier drin gewéhlt werden. Wir kénnen also die fachliche Qualifikation
von all diesen Leuten hier prifen. Es ist nicht einfach so, dass dann da
irgendwelche Verbandsvertreter von Konsumentenschutzorganisatio-
nen kommen. Wir kénnen alle diese Leute priifen und sagen, ob sie
geniigend Qualifikationen haben, um ans Handelsgericht zu kommen,
wir haben es in der Hand.

Dann wurde noch gesagt, man schliesse vor allem Vergleiche und das
sei dann nicht mehr moglich. Es ist doch auch mdglich, dass zwei
Fachrichter bei diesen Vergleichsgesprachen anwesend sind. Heute ist
da ein Oberrichter oder eine Oberrichterin anwesend und ein Fach-
richter. Das kénnen auch zwei sein, da spricht doch nichts dagegen.
Das sind einfach technische Einwénde, so im Stil von «Wenn man
nicht will, findet man immer einen Grund».

Es geht darum, wie die Justiz auftritt, ich habe es gesagt. Wir kennen
alle das Bild von der Justiz, die mit verbundenen Augen richtet. Aber
wenn der Bilrger oder die Birgerin in diesen Streitigkeiten vor das
Handelsgericht geht, ist die Justiz nicht einfach blind oder hat verbun-
dene Augen — sie hat auf einer Seite drei Augen, es sind drei Interes-
senvertreter auf einer Seite, die sehen. Und der Biirger oder die Bilirge-
rin schaut diesen drei Augen ins Gesicht und muss sich doch ver-
schaukelt vorkommen.

Ich bitte Sie deshalb, das Ansehen der Justiz zu heben, indem Sie fiir
die Paritat eintreten, fur die Unabh&ngigkeit und fir die Neutralitat
auch des Handelsgerichts. Und das kdnnen Sie mit der Zustimmung
zu dieser Parlamentarischen Initiative tun.

Daniel Hodel (GLP, Zirich): Es ist nicht von der Hand zu weisen,
dass es am Handelsgericht Zirich Falle geben kann, bei denen die Be-
fangenheit der Fachrichter eine Rolle in Bezug auf das Urteil spielen
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konnte. Wir reden hier von maximal 10 bis 15 Prozent aller am Han-
delsgericht behandelten Félle. Es handelt sich um Konsumentenstrei-
tigkeiten, ganz im Gegensatz zum Beispiel von Markus Bischoff, wo
es sich um Swatch und eine andere Handelsgesellschaft gehandelt hat.
Was Markus Bischoff auch verschwiegen hat: Ein Kl&ger ist grund-
sétzlich frei, ob er seinen Fall via ordentlichen Zivilrechtsweg oder via
Handelsgericht behandelt haben mdéchte. Einige Konsumenten wahlen
den Weg Uuber das Handelsgericht, da es sich hierbei um einen viel
schnelleren Weg handelt. Wahlt man den Weg tber das Handelsge-
richt, so kennt man die Voraussetzungen. Es handelt sich nicht um ein
paritatisch zusammengesetztes Gericht. Es werden am Handelsgericht
nicht Interessen vertreten. Ein Konsument sollte sich also genau diese
Gedanken machen, bevor er einen Fall an das Handelsgericht zieht.

Auf der anderen Seite konnte plausibel dargelegt werden, dass sich die
bestehende Zusammensetzung des Handelsgerichts in der Praxis be-
waéhrt hat. Bei den beanstandeten Fallen handelt es sich vorwiegend
um Félle mit Bezug zur Sozialversicherung. Die konkrete Frage hier-
bei lautet, ob es tatsachlich Sinn macht, dass solche Falle berhaupt
am Handelsgericht beurteilt werden. Zweck des Handelsgerichts ist
die Behandlung von Féllen zwischen Handelsgesellschaften. Leider
hat man diesen Zweck aufgeweicht und es werden 10 bis 15 Prozent
von Fdéllen zwischen Konsumenten und Handelsgesellschaften zuge-
lassen. Ob das sinnvoll ist, ist fragwirdig. Ich bin der Meinung, es ist
storend. Auf alle Falle sind die Konsumenten frei, ob sie diesen Weg
wéhlen wollen.

Wir Grinliberalen werden die Parlamentarische Initiative nicht unter-
stiitzen und folgen dem Antrag der KJS.

Silvia Steiner (CVP, Ziirich): Es muss vorausgeschickt werden, dass
die CVP die PI vorlaufig unterstttzt hat. Dies vor allem deshalb, weil
wir es als Ungerechtigkeit angesehen haben, dass Private im Rechts-
streit gegen Versicherungen nicht auf derselben paritatischen Zusam-
mensetzung bestehen kdnnen, wie das bei den Branchenvertretern der
Fall ist. Wir haben also dieser Pl durchaus Sympathien entgegenbrin-
gen kénnen. Nun sind wir aber zum Schluss gekommen, dass der Vor-
teil der Fachkenntnisse einer paritatischen Zusammensetzung Uber-
wiegt. Der grosse Vorteil des Handelsgerichts liegt gerade in den
Fachkenntnissen. Insbesondere die hohe Erledigung durch Vergleiche
haben wir als wichtigen Kosten- und Beschleunigungsfaktor angese-
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hen. Ein sauberer Vergleich in einem friiheren Verfahrensstadium
kommt aber gerade aufgrund des Fachwissens zustande. Will also ein
Privater ein von Branchen unabhéngiges Gericht anrufen, kann er das
tun, indem er den ordentlichen Zivilweg beschreitet. Wir haben hier
eine Abwégung zwischen der Bedeutung der Sachkenntnis im Han-
delsgericht und dem Vorteil flir Konsumentinnen und Konsumenten,
das Handelsgericht ebenfalls anrufen zu koénnen, abgewogen. Diese
Abwagung schlégt nun klar zugunsten des Fachgerichts, des Handels-
gerichts, aus. Es ist kein Gericht, das mit Vertretern von Interessen-
gruppen arbeitet, sondern ein Fachgericht im Sinne von Artikel 6 der
Zivilprozessordnung, in welchem Fachleute aus bestimmten Fachge-
bieten den Berufsrichtern zur Seite stehen. Darin liegt Sinn und
Zweck dieses Gerichts. Wir haben es als Kantonsrat ohnehin in der
Hand, solche Handelsrichterinnen und Handelsrichter zu wahlen, die
die Gewahr fur Unabhangigkeit und Fachkenntnisse garantieren. Und
schliesslich erweckt ein Fachrichter, der in seinem Amt klar als Inte-
ressenvertreter erscheint, ohnehin den Anschein der Befangenheit,
weshalb die Parteien seinen Ausstand verlangen konnen.

Zudem hat das Bundesgericht, wie schon von der Kommissionsprasi-
dentin erwéhnt, den Kreis moglicher Handelsrichter auf weitere Fach-
personen geodffnet. Dies lasst nun weiteren Spielraum fir eine Beset-
zung im einzelnen Fall. Die Pl widerspricht somit der Idee, die dem
Handelsgericht zugrunde liegt. Sie ist deshalb abzulehnen. Ich danke
Ihnen.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Es ist auch bei der EVP-Fraktion ein
Vorstoss, der Zwiespalt in den Meinungen gesét hat. Es hat tatsachlich
Griinde, da man vordergrindig sagen kénnte, man braucht diesen zu-
sdtzlichen Beistand. Auf der anderen Seite ist dieses Gericht priméar
da, um Handelsstreitigkeiten zwischen Firmen zu behandeln. Halten
also die Inhalte dieser Initiative einer ndheren Prufung stand oder
nicht? Ich mdéchte dazu vier Punkte erwéhnen:

Wir sind der Auffassung, dass es bundesrechtswidrig ist mit dieser
Initiative. Ein Handelsgericht ist ein Fachgericht und ein Sonderge-
richt. Dieses muss aus Personen zusammengesetzt werden, die Fach-
richter sind, Fachkompetenzen haben. Das ist relativ klar durch den
Bund geregelt, sodass eine paritatische Besetzung der Fachrichterstel-
len mit Konsumentenvertretern als bundesrechtswidrig bezeichnet
werden muss.
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Das Wahlrecht der privaten Personen, als zweiter Punkt, wird auch
angesprochen. Es wurde bereits gesagt: Die Personen haben freien
Entscheid, ob sie vor ein Bezirksgericht oder vor das Handelsgericht
gehen. Sie kennen auch die ndheren Umstande, konnen also auswéh-
len. Daher ist dieses Wahlrecht gegeben und kein Hinderungsgrund,
um hier etwas andern oder nicht &ndern zu mdaissen.

Die negativen Auswirkungen bei einer Ergédnzung wirden auch die
frihzeitige Streitbeilegung verhindern, das ist der dritte Punkt. Heute
ist es so, dass vieles im schriftlichen Verfahren relativ rasch erledigt
werden kann. Wenn das nun erweitert wirde, wirde das auch zu einer
Verlangerung der Abldufe fihren und es missten Gutachten eingeholt
werden — das machen vor allem die Bezirksgerichte und andere — und
das fuhrt zu langen Fristen, die unnétig sind, weil ja die Auswahl, die
freie Auswahl fiir den einzelnen Kléager oder Beklagten gegeben ist.

Die Unabhéngigkeit der Fachrichter, als vierter Punkt, ist gegeben.
Wir haben hier die Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten vor-
zunehmen im Kantonsrat. Wir kdnnen deren fachliche und sachliche
Beurteilung vornehmen. Es ist also kein Grund vorhanden, dass wir
hier Konsumentenvertretern diesen Fachleuten zur Seite stellen mis-
sen.

Die EVP-Fraktion wird deshalb die Parlamentarische Initiative nicht
vorlaufig unterstiitzen.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress

Keine Bemerkungen; genehmigt.
l.

Minderheitsantrag von Davide Loss, Beat Bloch, Catherine Heuber-
ger und Susanna Rusca Speck:

I. In Zustimmung zur parlamentarischen Initiative KR-Nr. 102/2013
wird nachfolgende Gesetzesanderung beschlossen.
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Gesetz iber die Gerichts- und Behdrdenorganisation
im Zivil- und Strafprozess

(Anderungvom .. ......... ; Paritatische Besetzung des Handelsge-
richtes in Konsumentenstreitigkeiten)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fir
Justiz und offentliche Sicherheit vom 27. Marz 2014,

beschliesst:

|. Das Gesetz Uber die Gerichts- und Behordenorganisation im Zivil-
und Strafprozess vom 10. Mai 2010 wird wie folgt geandert:

Besetzung § 39. Abs. 1 und 2 unverandert.

* In Streitigkeiten geméass Art. 6 Abs. 3 ZPO besteht das Handelsge-
richt aus drei Mitgliedern des Obergerichts und zwei Handelsrichte-
rinnen und Handelsrichtern. Eine Handelsrichterin oder ein Handels-
richter haben dem Kreise der Konsumentinnen und Konsumenten der
betreffenden Branche anzugehoren.

I1. Diese Gesetzesanderung untersteht dem fakultativen Referendum.

I11. Der Beleuchtende Bericht wird von der Geschaftsleitung des Kan-
tonsrates verfasst.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Davide
Loss gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 115 : 54
Stimmen (bei 1 Enthaltung), dem Antrag der Kommission zuzu-
stimmen und somit die Parlamentarische Initiative 102/2013 abzu-
lehnen.

Il.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Das Geschaft ist erledigt.
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Verschiedenes

Rucktritt aus dem Baurekursgericht von Felix Hess

Ratssekretarin Barbara Bussmann verliest das Rucktrittsschreiben:
«Zufolge Erreichens der Altersgrenze erklare ich hiermit meinen
Ricktritt als Abteilungsprasident des Baurekursgerichtes des Kantons
Ziirich auf den 31. Dezember 2014 und bitte Sie, meinen Ruicktritt zu
genehmigen.

Der Kantonsrat hat mich im Herbst 1997 zum Prasidenten der damali-
gen Baurekurskommission | des Kantons Zirich gewéhlt. Dieses Amt
habe ich vom 1. Mai 1998 bis zum 31. Dezember 2010 ausgeubt. Als
die Baurekurskommissionen | bis IV am 1. Januar 2011 in das Baure-
kursgericht des Kantons Zirich Gberfuhrt wurden, hat mich der Rat
zum Abteilungsprasidenten bestimmt. Seither amte ich als Président
der 1. Abteilung, zustandig fur die Stadt Zurich und den Bezirk Dieti-
kon und Spezialaufgaben.

Ich habe dieses anspruchsvolle, sehr interessante Amt immer mit gros-
ser Freude und Verantwortung ausgelibt und damit habe ich meinen
Teil an die gute Reputation des Gerichtes geleistet.

Ich bitte die zustandige Justizkommission, die Wahl meiner Nachfol-
gerin oder meines Nachfolgers so vorzubereiten, dass der Kantonsrat
die Wahl im Herbst 2014 vornehmen kann. So ist eine gute Einarbei-
tung des neuen Abteilungsprasidenten/der neuen Abteilungsprasiden-
tin vor Amtsantritt am 1. Januar 2015 moglich.

Freundliche Grisse, Felix Hess, enemaliger Kantonsrat.»

Ratsprasidentin Brigitta Johner: Felix Hess, Président des Baurekurs-
gerichts, ersucht um vorzeitigen Rucktritt. Gestutzt auf Paragraf 35
und folgende des Gesetzes Uber die politischen Rechte, hat der Kan-
tonsrat Uber dieses Riicktrittsgesuch zu entscheiden. Ich gehe davon
aus, dass sie mit dem Rucktritt einverstanden sind. Das ist der Fall.

Der Ruicktritt per 31. Dezember 2014 ist genehmigt. Ich beauftrag die
zustandigen Stellen, die Nachfolge zu regeln.
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Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.

Zurich, den 26. Mai 2014 Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann

Von der Protokollpriifungskommission der Geschaftsleitung genehmigt am 16.
Juni 2014.
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