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1. Mitteilungen

Geschaftsordnung

Ratsprasident Roman Schmid: Das heutige Traktandum 8, die Inter-
pellation Kantonsratsnummer 142/2019, wurde zurtickgezogen.
Winschen Sie das Wort zur Geschéftsliste? Dies ist nicht der Fall.
Wir fahren fort wie vorgesehen.

Antworten auf Anfragen

Ratsprdsident Roman Schmid: Der Regierungsrat hat uns die Antwor-

ten auf 19 Anfragen zugestellt:

— KR-Nr. 462/2020, Corona-Wirrungen im teuren Zurcher Gesund-
heitswesen
Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht; fraktionslos)

— KR-Nr. 466/2020, Opiate im Zusammenhang mit COVID-19
Maria Rita Marty (SVP, Volketswil)

— KR-Nr. 468/2020, Handlungsspielrdume in Landschaftsschutzge-
bieten erhalten
Andreas Hasler (GLP, Ilinau-Effretikon), David John Galeuchet
(Griine, Bulach), Beat Monhart (EVP, Gossau)

— KR-Nr. 469/2020, Aufnahmestopp der Syna auf dem Buckel der
Arbeitslosen
Arianne Moser (FDP, Bonstetten)

— KR-Nr. 470/2020, Verkehrssituation rund um das HGZZ
Bettina Balmer-Schiltknecht (FDP, Zirich), Marc Bourgeois (FDP,
Zlrich), Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Ziirich)

— KR-Nr. 472/2020, Umsetzung der UNO-
Behindertenrechtskonvention durch den Kanton Zirich



Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Zirich), Andreas Dauru (SP, Win-
terthur), Markus Schaaf (EVP, Zell)

KR-Nr. 473/2020, Lehren aus der aktuellen Corona-Situation fur
kinftige ausserordentliche Lagen im Kanton Zdirich

Daniel Wafler (SVP, Gossau), Christian Lucek (SVP, Danikon),
Jurg Sulser (SVP, Otelfingen)

KR-Nr. 480/2020, Starkung der Volksschule im Umgang mit zu-
nehmender Heterogenitéat

Monika Wicki (SP, Zlrich), Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaf-
fikon)

KR-Nr. 6/2021, Zahlen zu Polizeigewalt im Kanton Zrich
Melanie Berner (AL, Zirich), Anne-Claude Hensch Frei (AL, Zu-
rich)

KR-Nr. 7/2021, Punktlichkeit des ZVV auf Tempo-30-Strassen
Susanna Lisibach (SVP, Winterthur), René Isler (SVP, Winterthur),
Dieter Klay (FDP, Winterthur)

KR-Nr. 9/2021, Bundesversprechen vom RAV nicht umgesetzt?
Pierre Dalcher (SVP, Schlieren)

KR-Nr. 12/2021, Rassismus und Antisemitismus in Schulen

Sarah Akanji (SP, Wiesendangen)

KR-Nr. 21/2021, Massnahmen gegen weibliche Genitalverstimme-
lung

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster), Isabel Bartal (SP, Zirich), Hans
Egli (EDU, Steinmaur), Judith Anna Stofer (AL, Zirich)

KR-Nr. 24/2021, Mangel bei der Sanierung der Embracher Jagd-
schiessanlage

Wilma Willi (Grine, Stadel), David John Galeuchet (Griine,
Bulach)

KR-Nr. 29/2021, Neues Vorgehen elektronische Steuererklarung
ohne Unterschrift

Michéle Diinki-Battig (SP, Glattfelden), Sibylle Marti (SP, Zirich),
Nicola Yuste (SP, Zurich)

KR-Nr. 35/2021, Thurbriicke Ossingen

Martin Farner-Brandenberger (FDP, Stammheim), Paul Mayer
(SVP, Marthalen), Konrad Langhart (Die Mitte, Stammheim)
KR-Nr. 46/2021, Promo-Kampagne des Regierungsrates fur den In-
novationspark

Orlando Wyss (SVP, Dubendorf)

KR-Nr. 53/2021, Nichtbezug in der Sozialhilfe

Jeannette Busser (Griine, Zlrich), Florian Heer (Griine, Win-
terthur)



— KR-Nr. 73/2021, Corona und auslanderrechtliche Bewilligungen:
Folgen des coronabedingten Sozialhilfebezugs
Sibylle Marti (SP, Zurich), Silvia Rigoni (Grine, Zirich), Barbara
Gunthard Fitze (EVP, Winterthur), Melanie Berner (AL, Zlrich)

Ratsprotokolle zur Einsichtnahme

Auf der Webseite des Kantonsrates sind einsehbar:

— Protokoll der 107. Sitzung vom 15. Mérz 2021, 8.15 Uhr
— Protokoll der 108. Sitzung vom 15. Mérz 2021, 14.30 Uhr

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fir Staat und Gemeinden:

— Kenntnisnahme des Gemeinde- und Wirksamkeitsberichts 2021
Beschluss des Kantonsrates, VVorlage 5673

Zuweisung an die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit:

— Genehmigung der Ersatzwahl dreier Mitglieder des Spitalrates
des Universitatsspitals Zirich
Beschluss des Kantonsrates, Vorlage 5691

Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

— Krippen starken statt schwachen
Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 282/2016, Vor-
lage 5692

2. Wahl eines Mitglieds des Handelsgerichts
fur Felix Graber

Antrag der Interfraktionellen Konferenz
KR-Nr. 38/2021

Ratsprasident Roman Schmid: Diese Wahl wird geméss Paragraf 125
des Kantonsratsgesetzes im geheimen Verfahren durchgefiinhrt.

Markus Bischoff (AL, Zirich), Prasident der Interfraktionellen Konfe-
renz (IFK): Die Interfraktionelle Konferenz schlagt Ihnen zur Wahl vor:

Giuseppe De Simone, Zrich.
Ratsprasident Roman Schmid: Wird der Vorschlag vermehrt? Das ist

nicht der Fall. Wir schreiten zur Wahl. Die Eingénge sind zu schliessen.
Fir Ermittlung der Prasenz driicken Sie bitte die Taste «1». Ich mache
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Sie darauf aufmerksam, dass im Ratssaal ein Foto- und Filmverbot
herrscht.

Wir gehen folgendermassen vor: Die Stimmenzéhler verteilen auf mein
Zeichen hin die Stimmzettel und sammeln diese auf mein Zeichen hin
wieder ein. Sie sind gebeten, an Ihren Platzen zu bleiben, bis ich das
Zeichen geben kann, dass alle Stimmzettel eingesammelt sind.

Ich bitte die Stimmenzéhler, die Wahlzettel wieder einzusammeln.

Die Eingange konnen getffnet werden. Die Auszahlung erfolgt im
Ratssaal, wir werden mit dem folgenden Traktandum fortfahren.

Die geheim vorgenommene Wahl ergibt folgendes Resultat:

Anwesende Ratsmitglieder ...........ccocccvveviiveiiiineeccnnnn, 151
Eingegangene Wahlzettel ..........ccccoovieeiinee e, 151
DaVON [BEY ... 5
Davon UNQUItIg.......cveevivieeeiiie e 0
Massgebende Stimmenzahl .............cccceovieeiine e, 146
ADSOIUteS MENK ..., 74
Gewadbhlt ist Giuseppe De Simone mit............ 142 Stimmen
VereinZelte ........covveiveie i 4 Stimmen
Gleich massgebende Stimmenzahl von......... 146 Stimmen

Ich gratuliere Giuseppe De Simone zur Wahl und wiinsche Erfolg und
Befriedigung im Amt.

Das Geschéft ist erledigt.

3. A. Polizeiorganisationsgesetz, Polizeigesetz und Bevolkerungs-
schutzgesetz, Anderung, Forensisches Institut Zurich

B. Vereinbarung zwischen dem Kanton Zirich und der Stadt ZU-
rich Gber Errichtung und Betrieb des Forensischen Instituts Ztrich

Antrag der Redaktionskommission vom 1. Februar 2021
5621a

Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Zirich), Prasidentin der Redaktionskom-
mission: Die Redaktionskommission hat diese VVorlage gepruft und wir
haben keine Anderungen vorgenommen. Besten Dank.

Redaktionslesung



Teil A

Titel und Ingress

I. Das Polizeiorganisationsgesetz vom 29. November 2004 wird wie
folgt gedndert:

Marginalie zu § 2

§2a”

Marginalie zu § 3

88 5, 13 und 34b

Keine Bemerkungen; genehmigt.

I1. Das Polizeigesetz vom 23. April 2007 wird wie folgt geandert:
§ 52

Keine Bemerkungen; genehmigt.

I11. Das Bevolkerungsschutzgesetz vom 4. Februar 2008 wird wie folgt
geandert:

88 3und 15

Keine Bemerkungen; genehmigt.

V.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Roman Schmid: Damit ist die Vorlage redaktionell
durchberaten.

Teil B
Titel und Ingress
[.—I1I.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

*In der urspriinglichen Vorlage des Regierungsrates wie auch in der a-Vorlage der Redaktionskom-
mission steht an dieser Stelle «§ 3a» statt «§ 2a». Es handelt sich um ein redaktionelles Versehen,
das die Geschéftsleitung des Kantonsrates geméss § 21 Abs. 1 lit. h des Kantonsratsgesetzes im
Nachgang zu dieser Sitzung berichtigt hat.
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Ratsprasident Roman Schmid: Damit ist die Vorlage redaktionell
durchberaten.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 165 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der Vorlage 5621a zuzustimmen.

Ratsprasident Roman Schmid: Die Vorlage untersteht dem fakultativen
Referendum.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Bundesrechtswidrige Bestimmung im Strassengesetz
Antrag der Redaktionskommission vom 16. September 2019
KR-Nr. 11b/2014

Ratsprasident Roman Schmid: Am 18. November 2019 hat der Kan-
tonsrat die Vorlage anlasslich der Redaktionslesung an die Redaktions-
kommission zuriickgewiesen.

Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Ziirich), Prasidentin der Redaktionskom-
mission: Am 18. November 2019 hat der Kantonsrat diese Vorlage an
die Redaktionskommission zurtickgewiesen wegen Unklarheiten tber
die Auslegung von Paragraf 15 Absatz 2 und 3 und weil in der KEVU
(Kommission fur Energie, Verkehr und Umwelt) die Gemeinden nicht
angehort worden sind. Die Redaktionskommission ihrerseits hat da-
mals, wie ich es schon im Rat angekiindigt habe, die Vorlage wiederum
an die Kommission, an die KEVU zuriickgewiesen, weil es materielle
Fragen waren. Die KEVU hat diese Fragen mittlerweile geklart und am
27. Oktober 2020 die Redaktionskommission informiert, dass die Vor-
lage jetzt wieder traktandiert werden kann, weil die Fragen erledigt sind
und bereinigt wurden. Die Redaktionskommission hat dann am 25. No-
vember 2020 an ihrer Sitzung die b-Vorlage nochmals angeschaut und
wir beantragen sie jetzt unveréndert zur Redaktionslesung. Wir haben
also keine Anderungen gegeniiber der b-Vorlage vom 16. September
2019 vorgenommen. Besten Dank.
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Alex Gantner (FDP, Maur), Prasident der KEVU: In Absprache mit
den Mitgliedern der KEVU und auch in Absprache mit der VVolkswirt-
schaftsdirektorin (Regierungsratin Carmen Walker Spah) mache ich ei-
nige Ausfihrungen zu diesem zweiten Anlauf beziglich der Pl Hasler
(Andreas Hasler). Die Vorgeschichte ist Ihnen sicher bekannt: Die Pl
Hasler wurde in der letzten Legislatur in der KEVU im Rahmen von
verschiedenen Strassen-Pl abschliessend behandelt und dem Kantons-
rat entsprechend beantragt. Der Kantonsrat hat dann die erste Lesung in
der neuen Legislatur gemacht, ndmlich am 26. August 2019. In der Re-
daktionslesung vom 18. November 2019 — das haben Sie vorhin gehort
— hat der Kantonsrat dann die VVorlage aufgrund von Interventionen ver-
schiedenster Kantonsratsmitglieder aus dem Umfeld der Gemeinden an
die Redaktionskommission zuriickgewiesen. Diese hat sie wegen der
ganzen materiellen Angelegenheit, die es zu klaren gab, dann natdirlich
an die KEVU zurtickgewiesen. Die KEVU hat am 11. Februar 2020 die
Beratungen aufgenommen und im Rahmen von insgesamt sechs Sitzun-
gen diese Pl Hasler nochmals genau angeschaut. Mit der Schlussab-
stimmung am 27. Oktober 2020 hat sie dann einstimmig beschlossen,
dem Kantonsrat die b-Vorlage unverandert zu beantragen.

Was haben wir in der KEVU gemacht? Einerseits haben wir auch in
dieser neuen Besetzung der KEVU einmal die Volkswirtschaftsdirek-
torin und die Vertreter des damaligen Amtes fur Verkehr (heute Amt fiir
Mobilitat) angehort und deren Positionen nochmals nachvollziehen
konnen. Wir haben, wie moniert worden ist, eine Anhérung mit zwei
Vertretern des GPV (Gemeindeprasidienverband), inklusive unseres
Ratskollegen Jorg Kiindig, Prasident des GPV. Er wurde flankiert von
Herrn Ernst Kocher. Es ging in diesen Beratungen und jetzt auch im
Zusammenhang mit diesem Beschluss heute vor allem darum, zu pra-
zisieren, was eigentlich gemeint ist, welche VVorhaben in welcher Form
von diesem neuen Paragrafen 15 Absatz 2 beziehungsweise 3 des Stras-
sengesetzes genau betroffen sind und welche eben nicht. Da gab es ei-
nen intensiven Austausch zwischen der Kommission und der Volks-
wirtschaftsdirektion, auch die Inputs vom GPV aus einem nachtréagli-
chen Schriftwechsel, wo ebenfalls Anliegen beziiglich einer Ausfiih-
rungsrichtlinie platziert worden sind. Wir sind zum Schluss gekommen,
dass es einerseits gentgt, was im Gesetz neu stehen soll. Aber es ist
wichtig, dass man jetzt schon weiss, was eigentlich alles gemeint ist.
Und die Volkswirtschaftsdirektion hat dann ber den Sommer einen
Entwurf eines Kreisschreibens verfasst, das bis anhin dem Kommissi-
onsgeheimnis unterstellt war. In Absprache mit der Kommission und
auch der Volkswirtschaftsdirektion werde ich jetzt den Inhalt dieses
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Kreisschreibens fir die Materialien bei dieser Vorlage entsprechend
vorlesen.

Eine ganz kurze Vorbemerkung zum Kreisschreiben, das ist ein Ent-
wurf oder ein Schreiben der Volkswirtschaftsdirektion an die KEVU
vom 20. Oktober 2020: Kreisschreiben sind Vollzugsanweisungen der
Verwaltung und dienen den Gemeinden als Umsetzungshilfen. Sie set-
zen eine rechtskraftige gesetzliche Grundlage voraus, was aktuell — das
ist auch heute noch so — nicht der Fall ist. Nach heutigem Beratungs-
stand ist in einem Kreisschreiben im Wesentlichen Folgendes zu regeln:
I. die Grundlagen. Das ist die Beschreibung der Grundlagen des Kreis-
schreibens, das nattrlich Bezug nimmt auf diesen Paragrafen 15 Absatz
2 und 3 des Strassengesetzes. Dann Il. Umschreibung der genehmi-
gungspflichtigen Vorhaben. Da gibt es die Kriterien 1 bis 4 und die ent-
sprechenden Anwendungsfalle, die hier aber nicht abschliessend aufge-
fuhrt sind. Kriterium Nummer 1 ist «Neubau von Gemeindestrassen»,
Kriterium Nummer 2 «Sichtbare sowie wesentliche Veranderungen der
Oberflache und/oder von Ausstattungselementen». Anwendungsfélle
hier sind, nicht abschliessend: Umbau einer T-Kreuzung in einen Krei-
sel, Bau oder Aufhebung einer Abbiegespur, Bau einer neuen Bushal-
testelle, Einbau einer zusatzlichen Mittelschutzinsel. I11. «Anderung der
Funktionalitat beziehungsweise des Charakters der Strasse». Anwen-
dungsfélle, ebenfalls nicht abschliessend: Wesentliche Verengung oder
Verbreiterung der Strasse, Erh6hung oder Verringerung der Leistungs-
fahigkeit einzelner Verkehrstrdger, Umgestaltung des Strassenraums
mit Anpassungen der Spurbreiten, Fahrbahnabschlisse und Einbau von
Gestaltungselementen.» Und das vierte Kriterium — wir sind immer
noch bei der Umschreibung der genehmigungspflichtigen Vorhaben —,
Beeintrachtigung der Rechte der Anstdsserinnen und Anstosser. Pro-
jekte die Grundeigentiimerrechte betreffend, zum Beispiel durch not-
wendigen Landerwerb; Projekte, die vorhandene Uberschreitungen der
Emissionsgrenzwerte beheben; Projekte, die vorhandene Uberschrei-
tungen der Emissionsgrenzwerte nicht beheben; Projekte, die zu deutli-
chen zusatzlichen Umweltbelastungen fiihren, in Klammern Larm, Ab-
gase und so weiter. Dann Ziffer 111, Abgrenzung zu den Unterhaltspro-
jekten ohne Genehmigungspflicht. Nicht erfasst werden reine Unter-
haltsprojekte, insbesondere Ersatz von Werkleitungen, neue Werklei-
tungen im bestehenden Strassenkdrper, Erneuerung der bestehenden
Beleuchtung, Markierung, Kanalschachte, Randsteine, Reparatur und
Belagsersatz, Kofferersatz, inklusiv Entwé&sserungsmassnahmen bei
Waldstrassen. Dann Ziffer 1V, das Verfahren: Beschreibung des Ver-
fahrens, Erarbeitung des Projektes durch die Gemeinde, wobei auch die
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Frage der Genehmigungspflicht zu kléren ist; 6ffentliche Auflage des
Projektes bei Genehmigungspflicht, Projektfestsetzung und Behand-
lung allfalliger Einsprachen durch die Gemeinde, Einreichung des Fest-
setzungsbeschlusses bei der kantonalen Leitstelle Koordination Bau
und Umwelt, angesiedelt in der Baudirektion, welche die kantonalen
Fachstellungnahmen einholt und diese an das Amt fiir Mobilitat weiter-
leitet. Das Amt fur Mobilitat pruft die Stellungnahmen der kantonalen
Fachstellen. Genehmigung durch Verfligung der Volkswirtschaftsdi-
rektion, koordinierte und gemeinsame Offentliche Aufnahme des kom-
munalen Festsetzungsbeschlusses und der kantonalen Genehmigungs-
verfiigung. Mit der Auflage werden die Rechtsmittelfristen gegen beide
Akte ertffnet. Publikation des Festsetzungsbeschlusses nach Eintritt
der Rechtskraft der kantonalen Genehmigungsverfiigung im Amtsblatt.
Und letztens: Mit der Rechtskraft der Festsetzung ist das Enteignungs-
recht, soweit notwendig, erteilt. Anschliessend kann das Enteignungs-
verfahren eingeleitet werden.

So viel zum Inhalt dieses Kreisschreibens. Das ist ein Entwurf und wir
haben von der Volkswirtschaftsdirektorin die Hinweise erhalten, dass
sie nach diesem Kantonsratsbeschluss von heute und der Referen-
dumsfrist, nattirlich mit den Gemeinden nochmals koordiniert, die Sa-
che bei der Umsetzung konkret anschauen wird, im Vorfeld des Be-
schlusses fur das Kreisschreiben.

Daher glaubt die Kommission flr Energie, Verkehr und Umwelt, dass
wir unsere Hausaufgaben nun gemacht haben, dass nun klar ist, was
gilt, was betroffen ist und was nicht betroffen ist. Und wie schon gesagt
beantrage ich IThnen namens der KEVU, die b-Vorlage zu genehmigen.
Besten Dank.

Redaktionslesung
Titel und Ingress
l. Das Strassengesetz vom 27. September 1981 wird wie folgt
geandert:
Keine Bemerkungen; genehmigt.

8 15. Projektfestsetzung 1. Zustandigkeit

Thomas Wirth (GLP, Hombrechtikon): 1113 Sitzungen hatte ich noch
nicht im Kantonsrat (Anspielung auf die Gratulation des Ratsprasiden-
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ten an Ruedi Lais zu dessen 1111. Teilnahme an einer Kantonsratssit-
zung am 22. Marz 2021), aber einige hundert sind mittlerweile durchaus
auch schon zusammengekommen. Und was man heute sehen kann, ist,
dass der Kantonsrat definitiv nicht agil ist. Mehr als sieben Jahre sind
seit der Einreichung dieser Pl vergangen, und es stellt sich doch die
Frage: Was ist es, was hier so kontrovers und so lange diskutiert werden
musste? Wenn wir zuriickschauen, was der Ausloser dieser Pl war,
dann stellen wir fest: Es ist ein Verwaltungsgerichtsurteil, das ein Stras-
senprojekt einer Gemeinde stoppte. Es sagte: So geht es nicht. Dieses
Verfahren — und zwar nicht inhaltlich, sondern einfach das Verfahren —
wurde wegen eines Formfehlers gestoppt und es wurde gesagt: So geht
es nicht, ihr misst es abandern. Das Bundesrecht schreibt ganz klar vor,
dass dies im Rahmen von Festsetzungen eine kantonale Stelle sein muss
—und nicht die Region, wie wir es im Kanton Zurich halt bisher geregelt
haben. Es geht also nicht darum, dass die Gemeinde die Projekte nicht
mehr machen konnte, sondern es geht nur darum, dass die Gemeinde
die Projekte so macht, dass nicht jeder, der gegen dieses Projekt etwas
hat, das Projekt anfechten und stoppen kann, nur weil es einen Form-
fehler hat. Und um diesen Formfehler zu beheben, braucht der Kantons-
rat sieben Jahre. Das kann ja eigentlich nicht sein, dass wir sieben Jahre
beraten, um unsere Gesetze so zu machen, dass sie bundesrechtskon-
form sind. Es geht hier also um eine problemlose Anpassung, die Pro-
jekte konnen dann fortgefihrt werden. Aber ich mdchte doch bitten,
dass der Kantonsrat hier wieder ein bisschen rascher und agiler wird
und es auch schafft, das Bundesrecht so umzusetzen, dass die Gemein-
den arbeiten kénnen und dafir nicht jedes Mal sieben Jahre brauchen.
Ich danke Ihnen.

Thomas Honegger (Grine, Greifensee): 20 Jahre nachdem das Verwal-
tungsgericht festgestellt hat, dass unser Strassengesetz bundesrechts-
widrig ist, gelingt es uns, den gordischen Knoten zu l6sen — Heureka!
Die Rickweisung im September 2019 héatten wir uns sparen konnen,
wie damals unser griner Redner Thomas Forrer bereits festgestellt
hatte. Entsprechend verzichte ich auf lange Ausfiihrungen und stelle
fest: Es sind nun alle im Ziel eingetroffen. Die Gemeinden sind gliick-
lich, die VD (Volkswirtschaftsdirektion) ist glicklich und die FDP ist
glicklich. Im Windschatten der Griinen wére die Fahrt schneller gewe-
sen, nutzen Sie diese Erkenntnis (Heiterkeit).
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Jorg Kindig (FDP, Gossau): Ich bin schon froh, dass wir jetzt noch
eine Debatte fiihren kdnnen und nochmals verldngern, aber die Wort-
meldungen, die wir vorher gehdrt haben, motivieren mich, ebenfalls
zwel, drei Worte zu sagen. Wir waren ja als Verband der Gemeindepra-
sidien mitverantwortlich fur diese Rickweisung, und Sie haben festge-
stellt, was nun das Resultat ist: Das Resultat ist insbesondere dieses
Kreisschreiben. Uns ging es um verschiedene Punkte, und genau die
Agilitat, wie sie jetzt angesprochen wurde, ist ndmlich nicht wirklich
sichergestellt, wenn der Kanton irgendwo etwas zu prifen hat. Das ist
genau auch ein grosses Thema gewesen, als wir diese Diskussion noch-
mals lanciert haben. Wie lange die Kommission und das Parlament ein-
zelne Geschéfte beraten, das entzieht sich meiner Kompetenz, dort ir-
gendwo etwas einzubringen. Aber am Schluss sind auch wir der Mei-
nung, dass wir den kleinsten gemeinsamen Nenner mit diesem Kreis-
schreiben gefunden haben, indem n&dmlich die Definitionen praziser an-
gepasst wurden, als dies allein auf Gesetzesstufe der Fall war. So gese-
hen nehme ich zur Kenntnis: Auch wir haben zur Verzégerung beige-
tragen. Danke fur die Wortmeldungen, aber ich meine, wir haben jetzt
eine Losung gefunden, die praktikabel ist. Allerdings werden wir den
Praxistext noch in den nédchsten Wochen und Monaten erleben, und ich
bin Uberzeugt, dass wir da dann nochmals intervenieren, wenn es Ver-
besserungspotenzial gibt. In diesem Sinne besten Dank.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

§15
[1. und I11.

Keine Bemerkungen; genehmigt.
Dispositiv

Titel und Ingress

I. und II.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Roman Schmid: Damit ist die Vorlage redaktionell
durchberaten.

Schlussabstimmung
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Der Kantonsrat beschliesst mit 170 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der Vorlage 11b/2014 zuzustimmen.

Ratsprasident Roman Schmid: Die Vorlage untersteht dem fakultativen
Referendum.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Anwohner- und landschaftsvertragliche Linienfihrung fir die
SBB-Linie zum Brittenertunnel im Glatttal

Antrag des Regierungsrates vom 30. September 2020 zum dringlichen
Postulat KR-Nr. 258/2019 und gleichlautender Antrag der Kommission
fir Energie, Verkehr und Umwelt vom 10. November 2020

Vorlage 5657

Alex Gantner (FDP, Maur), Prasident der Kommission fiir Energie,
Verkehr und Umwelt (KEVU): Die KEVU beantragt Ihnen einstimmig,
dieses dringliche Postulat abzuschreiben. Die KEVU hat die Vorlage an
zwei Sitzungen beraten, am 27. Oktober 2020 auch in Anwesenheit un-
serer Kollegin und Erstunterzeichnerin Cristina Cortellini. Ebenfalls
anwesend waren Franz Kagerbauer (inzwischen pensionierter Direktor
des Zurcher Verkehrsverbundes [ZVV]) und Dominik Brihwiler (Di-
rektor des ZVV).

Das dringliche Postulat hat, wie Sie auch dem Bericht der Regierung
entnehmen konnen, offene Turen eingerannt. Das Timing war sicher
sehr gut. Wir haben nicht nur einen Bericht vorliegen, sondern in der
Zwischenzeit sind auch Ergebnisse erzielt und die Forderungen des
Postulates alle umgesetzt worden. Es ist daher vollstandig erfullt, das
ist sicher dausserst erfreulich. Ich glaube, wir kdnnen feststellen, dass
beim ganzen Projekt und auch diesen Aspekten der landschaftsvertrag-
lichen Linienfiihrung fur die SBB-Linie zum Briittenertunnel im Glatt-
tal die verschiedensten Stakeholder sehr eng miteinander zusammenge-
arbeitet haben, namentlich der Kanton, sicher auch in der Federfiihrung,
und die vielen betroffenen Gemeinden auf der ganzen Strecke zwischen
Wallisellen und Winterthur, also nicht nur das Glatttal, dann auch die
SBB und das Bundesamt fir Verkehr.

Ganz kurz: Im Rahmen des STEP-Ausbauschritts 2035 (Strategisches
Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur) haben die eidgendssischen
Rate 2019 den Bau des Brittenertunnels beschlossen. Das soll auch die
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erste Etappe der S-Bahn-Generation 2 sein, die somit umgesetzt werden
kann. Vor allem der Kapazitatsengpass zwischen Winterthur und Effre-
tikon kann nachhaltig behoben werden. Es ist eine ganze Palette von
Massnahmen auf der ganzen Strecke angeschaut worden, einerseits in
Wallisellen, Bassersdorf und Winterthur, vor allem aber auch in Dietli-
kon — das war auch der Fokus des dringlichen Postulates —, wo es darum
ging, dass die Zufahrten und Linienfihrungen einerseits zum Brit-
tenertunnel, andererseits aber auch zur Glatttalautobahn aufeinander
abgestimmt werden konnen. Es geht auch um die Entflechtung der
Bahnlinien nach Stettbach und Wallisellen und es wurden dann ver-
schiedene Varianten gepruft: einerseits Briickenvarianten, andererseits
Tunnelvarianten. In der Zwischenzeit konnten wir feststellen, dass man
sich flr die unterirdische Variante, die vor allem auch landschaftsver-
traglich ist, entschieden hat. Ich glaube, dass alle diesen Entscheid be-
grussen. Das Vorprojekt ist nun abgeschlossen und geht in die néchste
Planungskammer und der Baubeginn ist im Verlauf dieses Jahrzehnts
geplant, aber die ganze Er6ffnung wohl dann erst in den 30er-Jahren.
Ich beantrage Thnen im Namen der KEVU, das dringliche Postulat ab-
zuschreiben. Besten Dank.

Christian Lucek (SVP, Danikon): Auch die SVP dankt fir den Bericht
und unterstitzt nattrlich die Abschreibung. Das Postulat nahm tatséch-
lich ein berechtigtes Anliegen auf, denn auch die Infrastruktur des 6f-
fentlichen Verkehrs hat, wenn man Neubauten realisiert, betréchtliche
Auswirkungen auf Umwelt und Siedlung. Dass in diesem Fall eine gute
L6sung gefunden wurde, moégen wir den Dietlikern von Herzen génnen.
Es zeigt aber auch, dass jeder neue Infrastrukturausbau, auch bei einer
S-Bahn zweiter Generation, im heutigen Umfeld immer schwieriger
und immer teurer zu realisieren wird. Auch bei Strassenprojekten, ak-
tuell jetzt in der Kommission zur Diskussion stehend, wie dem An-
schluss Winterthur im Rahmen der A1-Ausbauten im Richtplan 18 oder
dem Anschluss Toss, oder der Vernehmlassung zum Richtplan 20 mit
den SBB-Abstellanlagen bestehen enorme Herausforderungen, um die
Interessenkonflikte in Einklang zu bringen. Das zeigt uns, dass der Di-
alog der Planungstrager bei solchen VVorhaben sehr friih realisiert wer-
den muss und dass man aufmerksam zuhdren muss, wenn man solche
Projekte realisieren will. Die Herausforderungen werden nicht kleiner.
Wir schreiben das Postulat ab. Dankeschon.
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Ruedi Lais (SP, Wallisellen): Selbstverstandlich freut sich auch die SP-
Fraktion. Sie freut sich, dass dieses grosse und notwendige Eisenbahn-
bauwerk Bruttenertunnel Rucksicht auf Wohn- und Erholungsgebiete
in unseren Gemeinden Wallisellen und Dietlikon nimmt. Deshalb auch
von uns ein Dank an die Verantwortlichen von Bund, SBB, Volkswirt-
schaftsdirektion und ZVV. Dennoch — und hier kann ich mich voll und
ganz meinem Vorredner anschliessen —, wir stecken in Zielkonflikten,
die schwierig zu I6sen sind. Der notwendige Ausbau des Schienennet-
zes fur den OV und insbesondere auch fiir den Guterverkehr braucht
Platz. Platz aber ist im Kanton Zirich im Siedlungsraum sehr knapp —
und ausserhalb ebenfalls sehr knapp und heiss umstritten, wie sich ge-
rade in Bubikon und Eglisau wieder zeigt.

Die SP-Fraktion zieht daraus zwei Schliisse. Erstens: Bund und SBB
mussen akzeptieren, dass neue Eisenbahnlinien viel mehr Ricksicht auf
Siedlungen und Landschaft nehmen missen, als das vielleicht bis vor
kurzem der Fall war. Ricksicht nehmen, das heisst ganz konkret «un-
terirdische Losungen». Und «unterirdische Losungen» heisst ganz kon-
kret «enorme Kosten». Zweitens: Es war vorausschauend und weise,
dass das Ziircher VVolk der SP folgte und im Jahr 2018 die Kiirzung beim
Verkehrsfonds deutlich ablehnte. Natdrlich zahlt Zirich sehr viel an
FABI (Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur), aber es wird
immer wieder Konflikte wie jenen in Wallisellen, in Dietlikon, in Bu-
bikon, in Eglisau geben. Dann kdnnten wir noch sehr froh sein, wenn
sie im Notfall auch mit kantonalen und kommunalen Beitrdgen gelin-
dert werden kdnnten. Der dringend notwendige langfristige Ausbau des
Schienennetzes darf nicht daran scheitern, dass uns Ricksichtnahme
auf Siedlungen und Landschaft kurzfristig zu viel kostet. Wir stimmen
der Abschreibung zu. Vielen Dank.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Vorab gebe ich Ihnen meine Inte-
ressenbindung bekannt: Ich bin Gemeinderatin in Dietlikon.

Mit dem Ausbauschritt 2035 projektiert und realisiert die SBB im Auf-
trag des Bundesamtes flr Verkehr, BAV, den Ausbau der Strecke von
Zirich nach Winterthur. Die Bevolkerung im Glatttal ist stark vom Aus-
bau der Bruttenertunnel-Linie betroffen. Die Gemeinden wehren sich
seit einer Dekade. Doch vor diesem vehementen Kampf wollte das
BAV lediglich die Minimalvariante umsetzen, mit beschranktem Au-
genmerk auf Siedlungs- und Landschaftsvertraglichkeit und ohne
Ricksicht auf die Bedirfnisse der betroffenen Bevdlkerung.
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Glucklicherweise konnten in der Zwischenzeit einige Etappen-Siege er-
zielt werden: Dicht besiedelte Quartiere sollen nicht hinter Betonmas-
sen verschwinden, wichtige Naherholungsgebiete, Landwirtschaftszo-
nen und Wildtierkorridore bleiben erhalten. So sieht es aktuell das re-
vidierte SBB-Projekt vor, welches nun einen kurzen Tunnel weiterver-
folgen wird, anstelle der urspriinglich geplanten 750 Meter langen Bru-
cke. Fur die Unterstitzung bei den Verhandlungen mit dem BAV danke
ich dem Regierungsrat und insbesondere dem Amt fur Verkehr und dem
Amt fir Raumentwicklung.

Bis der Bau in einigen Jahren tatséchlich beginnt, liegen noch einige
Herausforderungen vor uns. Einerseits wird nun die grobe Linienfih-
rung von den SBB konkretisiert und andererseits 16st diese Grossbaute
zusétzliche Projekte auf kommunaler und kantonaler Ebene aus: die we-
niger sichtbaren, aber sehr teuren unter der Erde, wie Stromverteilun-
gen, Wasserleitungen und Kanalisationen, aber auch solche, welche das
Ortshild massiv verandern werden, wie der Ausbau von vier Bahnho-
fen, die Umlegung von Strassenfiihrungen, mehrere neue Unterfiihrun-
gen und Passerellen. Das alles préagt nicht nur den 6ffentlichen Raum,
sondern ist auch &usserst kostenintensiv und belastet die Gemeindekas-
sen in Ubermass.

Mit dem Bau dieser Mehr-Spur Zirich—-Winterthur bieten sich jedoch
auch Chancen. Die genannten Neubauten kénnen zu einer Aufwertung
des o6ffentlichen Raumes fuhren, sofern darauf ein Augenmerk gesetzt
wird. Ein weiterer positiver Aspekt ist sicherlich die neue Velo-Schnell-
verbindung, welche entlang des Bahntrassees geplant ist. Das Glatttal
soll als Pioniergegend fiir erste extra breite Schnell- und breitere Haupt-
routen dienen. Engpasse, Absatze, Uberginge, Hindernisse und Schi-
kanen wirden so — zumindest velotechnisch — der Vergangenheit ange-
horen. Hoffen wir, dass dieses positive Velo-Omen auch fur die restli-
che Projektierung und den Ausbau der Bahn-Mehr-Spur-Verbindung
gilt — fur Mensch und Natur. Schlimmstenfalls machen wir es vor Inbe-
triebnahme in weiter Zukunft wie Greenpeace mit einem Sit-in und ket-
ten uns mit Rollator an den Gleisen an. Wir bleiben in jedem Fall dran.
Besten Dank.

Florian Meier (Grune, Winterthur): Zwei wichtige Hauptarterien des
Verkehrs in der Schweiz fliessen mitten durchs Glatttal zwischen Brit-
tisellen, Bassersdorf und Wallisellen. An der gleichen Stelle befinden
sich Naturschutzgebiet, Wildtierkorridor, Naherholungsgebiet und
selbstverstandlich auch Wohngebiet. Zukiinftig wird der Druck auf die
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Natur und die Quartiere durch das Projekt «STEP 2035» — also den
Bruttenertunnel — und spéter die Glatttalautobahn noch erhéht werden.
Fur einen grossen Knackpunkt des Brittenertunnels wurde im letzten
Juli 2020 eine Losung gefunden. Das Bundesamt fir Verkehr hat ent-
schieden, die Entflechtung der verschiedenen Linien im Raum Dietli-
kon unterirdisch anstatt mit einer Uberwerfung zu losen. Des Weiteren
wurde entschieden, den Bau der Veloschnellroute mit dem Projekt
Bruttenertunnel zu verbinden. Und fir das Landschaftsgebiet Eich zwi-
schen Baltenswil, Bassersdorf und Dietlikon wurde ein Masterplan «Er-
holung, Landwirtschaft, Natur und Landschaft» ausgearbeitet. Nach
diesem wollen sich alle Beteiligten, also Bund, Kanton und Gemeinden,
bei den zukinftigen Planungen richten. Das sind allesamt begrissens-
werte Entwicklungen. Mit dem Entscheid der Tieferlegung in Dietlikon
ist das Postulat erfllt. Damit ist zumindest an einem Ende des Tunnels
eine moglichst landschafts- und siedlungsvertragliche Lésung gefunden
worden.

Jetzt wissen Sie, dass jeder Tunnel, wie auch der Brittenertunnel, zwei
Enden hat. Und auf der Winterthurer Seite des Tunnels befindet sich
ebenfalls ein Wildtierkorridor, Naherholungsgebiet und Siedlungsge-
biet. Seit letztem Jahr ist bekannt, dass das notwendige 800 Meter lange
Bahnviadukt aus dem Eichliacker-Quartier um 300 Meter weiter Rich-
tung Suden verschoben wird. Das Tunnelportal wird dann ziemlich ge-
nau am Rand eines unterbrochenen Wildtierkorridors zu liegen kom-
men. Wir erwarten, dass auch dieser Wanderpassage fur Wildtiere ge-
niigend Rechnung getragen wird und dass die Umsetzungsmassnahmen
bald angegangen werden.

FUr uns Grine ist klar: Bei der Projektierung von Verkehrsinfrastruktur
muss neben der Klimavertraglichkeit in allen Féllen auch die Land-
schafts- und Siedlungsvertraglichkeit berticksichtigt werden. Ohne die
Berucksichtigung der Umwelt geht es im 21. Jahrhundert einfach nicht
mehr. Wir werden das Postulat abschreiben.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Der Bruttenertunnel ist ein
wichtiges Projekt, um den Engpass der SBB auf dieser auch fir den
gesamtschweizerischen Bahnverkehr wichtigen Strecke nachhaltig zu
beseitigen. Das Projekt hat aber auch einen grossen Impact auf die be-
troffenen Gemeinden. Gerade in dichtbesiedelten Gebieten, welche
auch in Zukunft weiter verdichtet werden, ist eine optimale Einbettung
von grossen Bauvorhaben wichtig, um die Bevolkerung moglichst we-
nig zu belasten. Ob die Gleise in einem Tunnel oder auf einem Viadukt
liegen, hat eine einschneidende Auswirkung auf die Wohnqualitat. Ein
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solcher Entscheid hat einen Einfluss auf den Naherholungsraum, auf
die Larmimmissionen flr die Anwohner und auch auf den Wert der Lie-
genschaften. Mit dem Entschied des BAV fir die unterirdische Vari-
ante, gestutzt auf den Erkenntnissen aus dem Vorprojekt und dem Gut-
achten der kantonalen Natur- und Heimatschutzkommission, aber auch
dank dem Einsatz der jeweiligen Gemeindevertretung fur die unterirdi-
sche Variante erledigt sich das Postulat. Es wird damit auf ein wichtiges
Bedrfnis der Bevolkerung eingegangen. Wichtig ist es, dass bei natio-
nalen Projekten dieser Art der Kanton schon friih die Federfihrung
Ubernimmt und die Bedurfnisse der betroffenen Gemeinden abholt.
Auch im weiteren Verlauf ist es wichtig, dass der Kanton und die be-
troffenen Gemeinden in engem Austausch mit der SBB und dem BAV
sind und auf die verschiedenen Problematiken, wie zum Beispiel
Larmemissionen, eingehen. Die Mitte-Fraktion bedankt sich und
schreibt das Postulat ab.

Daniel Sommer (EVP, Affoltern a. A.): Wer schon einmal an einem Ge-
burtsvorbereitungskurs teilgenommen hat, weiss welch grandiose Wir-
kung eine sogenannte «Erfrischungsatmung» hat. Sie kommt vornehm-
lich zwischen den Presswehen zum Einsatz und hilft auch, dem in
hochster Anspannung dem dramatischen Geburtsereignis beiwohnen-
den, werdenden Vater, wieder etwas herunterzukommen.

Auch Linienfihrungen von Verkehrstragern durch dicht besiedeltes
Gebiet planen zu missen, kommt heute eigentlichen Geburten gleich.
Das vorliegende Postulat hat darum als willkommene Erfrischungsat-
mung dazu geflhrt, dass mit dem Einbezug aller Betroffenen keine Zan-
gengeburt nétig wurde. So kann jetzt im Fall des Briittenertunnels und
all seiner Zufahrten davon ausgegangen werden, dass dereinst ein ge-
sundes beziehungsweise siedlungsvertragliches Kind zur Welt kommen
wird. Als Pate zur Verfligung gestellt haben sich nebst den betroffenen
Gemeinden die Zircher Planungsgruppe Glatttal, die Bundesamter fir
Strassen und Verkehr, die SBB und naturlich unsere Regierung mit den
zustandigen kantonalen Stellen. Ihnen allen gebihrt ein Dank fir die
Bereitschaft zum Gesprach und zur L6sungsfindung.

Auf diese Kompetenzen werden wir — es wurde nun mehrfach gesagt —
in Zukunft noch mehr angewiesen sein. Bei allem Verstandnis fur die
Anliegen von Bevolkerung und Umweltverbanden diirfen wir nicht ver-
gessen, welche Bedeutung der OV fiir unser gesellschaftliches und wirt-
schaftliches Leben im Kanton Zurich hat. Gerade der Zug gehort noch
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immer mit Abstand zu den flacheneffizientesten Massentransportmit-
teln. Die im vorliegenden Fall erzielte Einigung ist vorbildlich und soll-
ten wir als positives Beispiel fiir kommende Konflikte mitnehmen.
Auch die EVP atmet auf und ist bereit, dieses Postulat als erledigt ab-
zuschreiben.

Manuel Sahli (AL, Winterthur): Der Zeitpunkt ist eigentlich gar nicht
so schlecht, an dem wir dieses Postulat besprechen. VVor einem Monat
im Marz hat die SBB mit den Visualisierungen und einer Projektweb-
seite weitere Details zumindest visualisiert oder fur die Bevolkerung
gleich zugéanglich gemacht, sodass wir sehen, was hierbei heraus-
kommt. Welche Schliisse kdnnen wir daraus ziehen? Ja, einerseits zum
Beispiel ein «Geht nicht» kann es nicht sein, und auch die Erkenntnis,
dass die SBB vielleicht auch einmal einen Aufschlag bei einem Projekt
macht und schaut, was dabei zuriickkommt. Worauf spiele ich an? Um
auf das Nordportal zu kommen, es wurde bereits erwéhnt: Dort gab es
eine Uberfilhrung, die mitten im Wohnquartier war. Sie ist auch jetzt
noch am Rand des Wohnquartiers, es ist also nicht so, dass es ein scho-
ner Anblick waére oder dass es ein Anblick ware, den niemand mehr
sieht, auch jetzt noch sind viele Bewohner davon betroffen. Aber wa-
rum Uberhaupt zuerst eine Lésung vorgestellt wurde, die mitten im
Quartier ist, nur um nachher innerhalb von kiirzester Zeit sagen zu kén-
nen «Oh, wir kénnen diese Briicke auch 700 Meter stadtauswarts ma-
chenx, da stellen sich schon Fragen, wie hier geplant wurde. Das hétte
man auch von Anfang an so machen kénnen, wenn ein Projekt sauber
aufgegleist wird. Das ist quasi der Auftrag, dass dies in Zukunft ver-
mehrt geschieht, dass die SBB beziehungsweise alle VVerantwortlichen,
nicht nur die SBB — das Bundesamt fur Verkehr, der Kanton — bei einem
solchen Projekt von Anfang an dabeisitzen und nicht zuerst irgendetwas
vorgestellt wird, und dann missen alle mal zum Meckern kommen, da-
mit etwas geschieht. Ich habe jetzt das Problem der Briicke genommen,
der Anlass des Postulates war ja aber das Sudportal. Auch hier stellt
sich das ahnlich dar. Nun ja, ich hoffe, dass sich dies in Zukunft besser
I0sen l&sst. Es zeigt gleichzeitig auch, wie wichtig Lobbyarbeit ist, auch
wenn ich den Begriff nicht mag, wie wichtig es ist, dass man genau
hinschaut. Wir stimmen der Abschreibung zu.

Regierungsratin Carmen Walker Spah: Die Geschichte, die wir heute
diskutieren, geht zuriick auf den Beschluss zum STEP-Ausbauschritt
2035, der 2019 in den eidgendssischen Raten gefallt worden ist. Das
war der Meilenstein flr die grosse Angebotserweiterung des Zircher S-
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Bahnsystems. Es waren zwei zentrale Schlisselelemente flir unseren
Kanton enthalten: Das eine ist der Ausbau des Bahnhofs Stadelhofen,
das andere das Projekt Mehr-Spur Zirich-Winterthur oder, wie man
friher gesagt hat, der Brittenertunnel. Der Projektperimeter von Mehr-
Spur Zirich—-Winterthur erstreckt sich tatsachlich vom Bahnhof Win-
terthur bis Bassersdorf beziehungsweise Wallisellen und ist ein ziem-
lich grosses Projekt. Der neue Projektname verdeutlicht, dass der Tun-
nelabschnitt nur einen Teil des Grossprojektes, des riesigen Projektes
ist. Und bereits 2016 sind ja unter der Federfiihrung des Kantons Ar-
beiten zur Gebietsentwicklung Bassersdorf, Dietlikon, Wangen-Brtti-
sellen in Angriff genommen worden. Das war sehr entscheidend, weil
da im Vordergrund eben auch die optimale Einbettung des Grosspro-
jektes in den Landschafts- und Siedlungsraum im Vordergrund stand.
In den bisherigen Planungsphasen ist das Projekt hinsichtlich Sied-
lungsvertraglichkeit, hinsichtlich Landschaftsvertraglichkeit nochmals
weiter und stetig optimiert worden. Es wurde gesagt, in Wallisellen und
Winterthur wurden die erforderlichen Entflechtungsbauwerke aus dem
Siedlungsgebiet verschoben. Das gibt natlrlich wieder neue Herausfor-
derungen, wie es erwahnt wurde, insbesondere mit Naturschutzgebie-
ten, Wildkorridoren et cetera, aber das ist zu 16sen. Und in Dietlikon hat
sich das BAV dann nach Intervention des Kantons Zirich, insbesondere
auch meines Amtes fir Mobilitat und des ZVV und der Gemeinde ent-
schieden, eine Unterquerung anstelle einer oberirdischen Ldsung zu re-
alisieren. Ich kann lhnen sagen, dass der Regierungsrat diesen Ent-
scheid sehr begrisst, ebenso wie die betroffenen Gemeinden. Sie haben
auch das nun so moagliche Projekt der Veloschnellwegroute zwischen
der Stadtgrenze Zirich-Oerlikon und dem Bahnhof Wallisellen er-
wéhnt, auch das ein grosses Projekt mit einer grossen Synergienutzung,
was ich sehr erfreulich finde, was mich sehr freut. Und ich hoffe da
natrlich dann auch auf eine Unterstltzung; es ist ja im Moment in der
parlamentarischen Beratung.

Also insgesamt eine schone Geschichte, finde ich, mit dem Abschluss
dieses Postulates. Natdrlich geht es weiter, wir missen weiter daran ar-
beiten. Der Kranz gehort aus meiner Sicht — neben den Gemeinden —
insbesondere auch meinem ZVV, dem Amt fiir Mobilitdt und sicher
auch dem ARE (Amt fur Raumentwicklung) in der Baudirektion. Nur
eines mochte ich trotz dieser schénen Geschichte als dreifache Mutter
sagen: Ich bin froh, gehen die Geburten nicht so lange wie diese
Grossprojekte. Diese dauern sehr, sehr lange. Aus meiner Sicht dirfte
es manchmal etwas schneller vorwartsgehen. In diesem Sinne braucht
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es also noch Geduld. Aber was es vor allem auch braucht, das hat Cris-
tina Cortellini gesagt: Es braucht noch Durchhaltevermdgen, wir mis-
sen dranbleiben. Und die Geschichte zeigt auch: Wir missen fur unsere
Anliegen im Kanton Zurich in Bern kdmpfen, sei es mit dem BAV, sei
es mit dem ASTRA (Bundesamt flir Strassen), wobei ich auch sagen
muss, dass ich bei beiden stets auf offene Tiren gestossen bin, wenn
wir tberzeugende Argumente hatten. Vielen Dank.

Ratsprdsident Roman Schmid: Die vorberatende Kommission schlagt
die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde nicht
gestellt. Somit ist das Verfahren beendet.

Das dringliche Postulat KR-Nr. 258/2019 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

6. Start-up-Wirtschaftsregion Zirich

Antrag des Regierungsrates vom 18. September 2019 zum Postulat KR-
Nr. 159/2017 und geé&nderter Antrag der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben

Vorlage 5575a
Ordnungsantrag
Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht; fraktionslos):
Ich beantrage Ihnen Kurzdebatte.
Ich danke Ihnen fir die Unterstltzung.
Ratsprasident Roman Schmid: Hans-Peter Amrein stellt den Antrag, die
Debattenart von reduzierter Debatte in Kurzdebatte zu &ndern. Daf(r ist
eine Mehrheit notig.
Abstimmung
Der Kantonsrat lehnt den Ordnungsantrag mit 74 : 47 Stimmen

(bei 0 Enthaltungen) ab. Das Geschaft wird in reduzierter Debatte be-
handelt.
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Ratsprasident Roman Schmid: Der Minderheitsantrag von Andreas
Geistlich, das Postulat als erledigt abzuschreiben, wurde am 29. Marz
2021 zurilickgezogen.

Beat Bloch (CSP, Zirich), Prasident der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben (WAK): Die WAK beantragt Ihnen bei dieser Vorlage mit
Beschluss vom 30. Juni 2020 mit 12 zu 3 Stimmen, dem Antrag fir
einen Erganzungsbericht zuzustimmen. Wie bereits der Prasident da-
rauf hingewiesen hat, hat Andreas Geistlich schriftlich mit Datum vom
25. Mérz 2021 den Minderheitsantrag der FDP-Deputation in der WAK
zurlickgezogen. Demnach besteht kein Antrag mehr, das Postulat sei als
erledigt abzuschreiben.

Mit dem am 2. Oktober 2017 tberwiesenen Postulat wurde der Regie-
rungsrat gebeten, die Rahmenbedingungen so zu verbessern, dass sich
der Kanton Zirich als internationales Start-up-Zentrum etabliert. Ge-
mass Aussagen der Regierung in der WAK weist der Kanton Zurich im
Ranking der Top-100-Start-ups mit 47 Start-ups die hochste Zahl an
Start-ups auf. Beim investierten Kapital belegte der Kanton Zirich
2019 mit einem investierten Kapital von 1,1 Milliarden Franken und
einem schweizweiten Anteil von 51 Prozent zum dritten Mal in Folge
den ersten Platz. Auch mit 104 Finanzierungsrunden im Jahr 2019 lag
der Kanton Zirich auf Platz 1. Europaweit rangierte der Kanton beim
investierten Kapital und bei den Finanzierungsrunden 2019 auf den
Platzen 5 beziehungsweise 10.

Dazu hat das stetig wachsende Start-up-Forder- und Okosystem beige-
tragen. Es besteht aus vielen privaten Organisationen, den Hochschu-
len, der Zircher Kantonalbank, der Standortférderung des AWA (Amt
flr Wirtschaft und Arbeit) und den Stadten Zirich und Winterthur.
Von der Corona-Krise sind auch Start-ups betroffen. Der Bund hat des-
halb im April des letzten Jahres ein Programm zur Uberbriickungsfi-
nanzierung fur innovative und zukunftsfahige Start-ups mit Ausfallga-
rantie beschlossen. Kantone, die an diesem Programm teilnehmen, ha-
ben 35 Prozent und der Bund 65 Prozent der Ausfalle zu Gbernehmen.
Der Regierungsrat hat entschieden, nicht am Bundesprogramm teilzu-
nehmen. Er ermodglicht die Finanzierung von Start-ups uber die kanto-
nale Kreditausfallgarantie, die er am 18. Marz 2020 beschlossen hat.
Ansprechpartner sind die an der kantonalen Kreditausfallgarantie teil-
nehmenden Banken.

Die Kommission anerkennt, dass der Regierungsrat in seinem 15-seiti-
gen Bericht die Fakten zu den Start-ups, die Entwicklung bei den Akt-
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euren, die bestehenden Rahmenbedingungen sowie Aspekte fir Ver-
besserungen sehr ausfuhrlich und gut beschrieben hat. Die Kommissi-
onsmehrheit vermisst im Bericht jedoch Aussagen, mit welchen kon-
kreten Massnahmen die Rahmenbedingungen verbessert werden kon-
nen, damit sich der Kanton Zurich als internationales Start-up-Zentrum
etablieren kann. Vor diesem Hintergrund fordert die Kommission des-
halb, dass in einem Erganzungsbericht zahlreiche Fragen beantwortet
werden. Sie finden die konkreten Fragen auf Seite 2 des Kommissions-
antrags.

Namens der WAK beantrage ich Ihnen, dem Kommissionsantrag fur
einen Ergénzungsbericht zu folgen und diesem Antrag zuzustimmen.

Marcel Suter (SVP, Thalwil): WAK-Prasident Beat Bloch hat soeben
die Details der WAK-Meinung erlautert und fir mich personlich und
die SVP-Fraktion ist es klar: In der Regel sind wir nicht flir unnétige
Birokratie oder Mehrarbeit fur die Verwaltung, aber hier macht es ab-
solut Sinn — wirklich Sinn —, wenn ein Zusatzbericht gemacht wird. Der
vorhandene Bericht ist zwar in Ordnung und detailliert, aber er beleuch-
tet leider das internationale Umfeld zu wenig. Dies ist aber ein sehr
wichtiger Aspekt. Wenn ein Start-up in Lausanne statt in Zirich ge-
grindet wird, ist das zwar nicht optimal aus Zurcher Sicht, und natir-
lich sollten der Zurcher Kantonsrat und die Zircher Regierung diese
Sicht haben. Aber wir sind ja alle auch Schweizer Birgerinnen und Bir-
ger und somit liegt die Hauptkonkurrenz im Ausland. Da mussen wir
noch bessere Rahmenbedingungen erreichen, damit sich die Jungunter-
nehmer aller Art in der Schweiz und nicht in London, Paris oder Singa-
pur beziehungsweise sonst wo im Ausland niederlassen. Und wenn dies
in Zukunft noch haufiger im Kanton Zurich passiert, umso besser, und
das ist das eigentliche Ziel.

Ich erlaube mir aber noch grundsatzliche Uberlegungen zum Thema
Start-ups zu machen. Ich erwdhne es nochmals, dass ich persénlich an
diversen Start-up-Firmen beteiligt bin. Da ich nicht in einem Start-up-
Verband oder so etwas tétig bin, denke ich nicht, dass dies eine Interes-
senbindung ist, aber ich erwéhne es, weil ich das Thema Start-up von
verschiedener Seite her betrachte. Als interessante Investitions- und In-
novationsmaoglichkeit mit durchaus hohen Risiken und Chancen, aber
auch als Unterstiitzung von innovativen, oft sehr jungen Personen mit
guten und neuen Ideen. Gleichzeitig als Kantonsrat, Milizpolitiker sehe
ich eine grosse Chance, dass hier die Wirtschaft allgemein und auch in
Zukunft stark bleiben wird in der Schweiz und vor allem in meinem
Lieblingskanton Zirich. Start-ups werden von einigen Parteien bereits
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speziell hofiert in diesem Parlament, dies sieht man auch an der Anzahl
Vorstosse, die teilweise hoher war in den letzten Jahren als fur das Ge-
werbe und die Wirtschaft im Allgemeinen. Dies ist insofern nicht im-
mer gerechtfertigt, als es nicht ein Ausspielen zwischen dem alten Ge-
werbe und neuen Start-ups ist und sein darf, sondern ein ganz klares
Mit- beziehungsweise Nebeneinander. Ein einfaches Beispiel dazu:
Wenn junge Unternehmer, oft Studenten — und ja, jetzt lobe ich mal
ausdriicklich die Studenten, Herr Siegrist (Nicola Siegrist), nachdem
ich ja bei den Vermogenssteuern (KR-Nr. 117/2020) deren Kompetenz
beziehungsweise Betroffenheit in Steuerfragen klar infrage gestellt
habe —, aber hier bei den Start-ups kommt viel von den Unis, vor allem
von der ETH und der EPFL, was die Schweiz betrifft. Jedes Start-up,
das gegrundet wird, schafft Arbeitsplatze, und dies bedeutet flr das
Restaurant um die Ecke — wenn die Restaurants denn irgendwann viel-
leicht wieder einmal offen haben, das heisst hoffentlich bald —, fir die
Backer und auch fir Handwerksbetriebe aller Art grundsatzlich mehr
Arbeit und ist gut fur die Gesamtwirtschaft. Diese Noch- oder Ex-Stu-
denten arbeiten dann auch, beziehen — am Anfang in der Regel tiefe —
Salére, bezahlen somit Sozialabgaben und Steuern und schaffen Ar-
beitsplatze. Besser geht es nicht. Das ist gut fiir uns alle und den Kanton
Zirich. Stimmen Sie dem WAK-Antrag auf einen Ergdnzungsbericht
zu. Vielen Dank.

Harry Robert Brandenberger (SP, Gossau): Start-ups haben eine ver-
mutlich noch positivere Konnotation als die KMU: Sie versprechen In-
novationskraft, wirtschaftliche Prosperitat und technologieaffine Bran-
chen. Die Volkswirtschaftsdirektorin (Regierungsratin Carmen Walker
Spah) spricht gerne von «Okosystemen», wenigstens ein Bereich, wo
wir keinen Druck auf Artenvielfalt verspiren. So berichtet die «Stimme
der Wirtschaft» (Publikation der Ziircher Handelskammer) stolz, dass
Zirich auf der Beliebtheitsskala von européischen Start-ups zwei Platze
gewonnen hat und nun auf Platz 6 liegt; dass arme, aber sexy Berlin ist
ubrigens Spitzenreiter. Mit den Inkubatoren ETH, EMPA (Eidgendssi-
sche Materialprifungsanstalt), UZH (Universitat Zirich) und ZFH
(Zurcher Fachhochschule) hat Zirich ideale VVoraussetzungen, um von
Spinn-offs zu profitieren. Der Wirtschaftsstandort Zirich macht seine
Sache so schlecht nicht, sonst wiirde er mehr dieser Jungfirmen ins Aus-
land verlieren.

Diese Anstrengungen werden im Bericht zum Postulat ausfthrlich dar-
gestellt, woftr wir uns gerne bedanken. Trotzdem kdnnen wir den Vor-
stoss der Postulantinnen zu einem Erganzungsbericht unterstitzen, wie
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es bereits der WAK-Prasident geschildert hat. Eine Analyse der Ist-Si-
tuation und moégliche Verbesserungspotenziale sollen zeigen, wo Defi-
zite anstehen und wo sich der Wirtschaftsraum Zirich noch verbessern
kann. Besten Dank.

Andreas Geistlich (FDP, Schlieren): In seiner Antwort zu diesem Pos-
tulat legte der Regierungsrat auf 15 Seiten ausfihrlich dar, wo der Kan-
ton in Sachen Start-ups steht und was die Regierung zu den einzelnen
Handlungsbereichen denkt, die im Postulat vorgeschlagen wurden. Zu-
sammenfassend lasst sich sagen, dass eine Hélfte der Massnahmen
Bundesrecht betrifft und die andere Halfte in Arbeit ist respektive be-
reits praktiziert wird. Trotzdem kam die Forderung nach einem Zusatz-
bericht auf, auch befeuert durch das in der Zwischenzeit bekannt ge-
wordene bescheidene Ranking der Schweiz im «Ease of Doing Busi-
ness Index» (Internationale Studie Uber die Geschaftsfreundlichkeit
und Unternehmensregulierung in den Volkswirtschaften) im Bereich
«Starting a business», wo wir mit einem Score von 88 Prozent nur den
81. Platz belegen. Hier mochte die WAK im Zusammenbericht nun
Massnahmen fiir eine Verbesserung aufgezeigt bekommen. Zu diesem
Index méchte ich einfach sagen: Trau — aber schau wem! Einerseits sind
die Scores sehr eng. Beispielsweise erreicht Ddnemark mit 92 Prozent
bereits Platz 45, ein Wimpernschlag macht in der Platzierung also Wel-
ten aus. Andererseits liest man in der Presse von Manipulationen an
diesem Index, was das Vertrauen in ihn nicht gerade starkt. Zudem
mochte die WAK erfahren, mit welchen Méglichkeiten man die gene-
rellen Rahmenbedingungen verbessern konnte. Dies ist natrlich ein
sehr liberales Anliegen, und ich bin froh, dass sich die WAK unisono
diesen Fragestellungen nicht verschliesst. Ich fordere meine lieben Kol-
leginnen und Kollegen aus der WAK aber auf, dass ihr auch bei anderen
wirtschafts- und standortrelevanten Themen wie beispielsweise der Be-
steuerung von Unternehmen erkennt, dass Handlungsbedarf besteht.

Kurz zu meiner Interessenbindung: Ich bin Prasident eines Vereins, der
die Ansiedlung von Start-ups in meiner Wohngemeinde Schlieren for-
dert. Ich bin also ein Fan und ein Mentor dieser Szene. Aber ich bin
auch ein Vertreter der klassischen Wirtschaft und ich glaube, unter die-
sen beiden Aspekten sollte man auch die Start-ups-Thematik betrach-
ten. Denn am Ende des Tages sind Start-ups zwar schon und gut, aber
aus volkswirtschaftlicher Sicht stellt sich vor allem eine andere Frage:
Wo siedeln sie sich denn an, wenn sie erwachsen werden, respektive
wohin werden sie verkauft? Wo entstehen die operative Wertschop-
fung, die Arbeitspléatze, das Steuersubstrat? Sind wir hier kompetitiv?
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Leider nein. Die Firma Biogen (US-amerikanischer Biotechnologie-
konzern) zum Beispiel verwertet ein Patent aus der Alzheimerforschung
aus der Universitat Zirich mit einer Technologie aus einem Start-up in
Schlieren nun wo? Im solothurnischen Luterbach, hdren Sie gut hin,
beste Arbeitsplatze gingen hier verloren. Oder um es mit einem Beispiel
aus der Stadt des Postulanten auszudricken: Was nltzt es dir, lieber
Michael Zeugin, wenn du zwar eine schone Start-up-Kultur in Win-
terthur hast, auf der anderen Seite aber Hightech-Konzerne wie Zimmer
Biomet (US-amerikanisches Medizintechnik-Unternehmen) oder Wart-
sila (finnisches Schiffsmotorbau-Unternehmen) in den Thurgau abwan-
dern? Eine Gesamtschau ist gefordert, und ich fordere alle Parteien auf,
die heute mit dem Einfordern eines Zusatzberichts ihr Interesse an den
Start-ups beteuern, nicht nur A, sondern auch B zu sagen, um die At-
traktivitat des gesamten Werkplatzes Schweiz zu verbessern. Der Zu-
satzbericht wird hoffentlich auch diesen Aspekt beleuchten. Besten
Dank.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Dieses Postulat wurde vor vier
Jahren von uns Grunliberalen eingereicht. Heute wird es behandelt.
Schon vor der Pandemie ware die Antwort nicht aktuell gewesen, nun
kraht definitiv kein Hahn mehr nach Resultaten von 2019, welche auf
Zahlen der Vorjahre basieren. So der so, Kern unseres VVorstosses war:
«Der Regierungsrat wird gebeten, die Rahmenbedingungen so zu ver-
bessern, dass sich der Kanton Zirich als internationales Start-up-Zent-
rum etabliert.»

Im 15-seitigen Postulatsbericht analysiert die Regierung im Wesentli-
chen den Status quo im interkantonalen Vergleich. Wirtschaftlich be-
trachtet muss sich Zurich aber nicht mit Appenzell messen. Fir den
Kanton Zirich sind Aussenhandel und Verbindungen in die ganze Welt
von uberragender Bedeutung. Viele Zircher Unternehmen sind auf den
Weltmarkten aktiv und gerade die grossen Dienstleister sind weltweit
bekannt. Ausserdem wird im Bericht nicht auf den Kern unseres Postu-
lats eingegangen; es werden keine Massnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen aufgezeigt. Daher ersuchen wir den Regierungs-
rat heute erneut, mittels Erganzungsbericht mogliche Massnahmen zur
Verbesserung der Rahmenbedingung fir Start-ups aufzufihren. Wir
wollen nicht erfahren, was wir nicht tun kénnen, da dies bundesrecht-
lich geregelt sei, sondern wir wollen ganz konkret wissen, was wir hier
in Zlrich, als Wirtschaftsmotor der Schweiz, anpacken kdnnen. Und
diese Antwort erwarten wir ab heute innert sechs Monaten.
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Gemass internationalem Indikator der Weltbank «Index Ease of Doing
Business» rangieren wir auf Platz 36. Dabei spielt ein wesentlicher Fak-
tor fur das schlechte Abschneiden der Teilbereich «Start-up-Rahmen-
bedingungen», wo wir gar auf Platz 81 landen — nach Madagaskar.
Beim internationalen Vergleich der Kriterien wurde explizit Zirich als
Standort-Beispiel gewéhlt. Im «Global Competitiveness Report» des
WEF (World Economic Forum) ist die Schweiz bei den wettbewerbs-
fahigsten Landern der Welt um vier Platze nach hinten gerutscht. Zu-
rich hat einen massgeblichen Einfluss auf die Platzierung.

Vor dem Hintergrund der vierten industriellen Revolution wird der Fo-
kus auf neue Faktoren der Produktivitat gelegt. In Zukunft wird die
Wettbewerbsféhigkeit hauptséchlich durch Innovationsgeist, Unterneh-
menskultur, Offenheit und Agilitat bestimmt. Wo stehen wir in diesen
Bereichen? Wie sieht es aus in Bezug auf Spin-off-Griindungen, soge-
nannte «University Spin-Outs», oder die Haufigkeit und Qualitat von
Business-Clustern im internationalen Vergleich? Wie kénnen Verbes-
serungen erzielt werden, damit Kosten und Zeit, um ein Geschéaft zu
starten, niedriger werden, dafiir die Risiko- und Adoptionsfreude von
disruptiven Ideen grosser wird? Kurz und bindig: Wie kénnen wir die
Rahmenbedingungen verbessern, damit Zirich zu dem internationalen
Start-up-Zentrum wird?

In den letzten vier Jahren hat sich immerhin bezliglich Aufholbedarf bei
der Technologieadoption etwas getan. Auch die Bereiche des E-
Governments sind auf Kurs, und mit dem Grundgedanken des «One-
Stop-Shops» in der Verwaltung kann die 6ffentliche Hand ihre Dienst-
leistungsmentalitat unter Beweis stellen.

Die Hoffnung stirbt zuletzt. Herzlichen Dank fiir einen aktuellen Ergén-
zungsbericht.

Jasmin Pokerschnig (Griine, Zirich): Im Bericht des Regierungsrates
wird eine ausfihrliche Standortbestimmung vorgenommen. Im Ergeb-
nis zeige sich, dass insbesondere der Kanton Zirich ein Start-up-Um-
feld aufweise, das sich dynamisch und fortwéhrend entwickle, ein Um-
feld, das gute bis sehr gute Rahmenbedingungen anbiete. Die Regierung
ist also vollumfénglich zufrieden mit den vorhandenen Rahmenbedin-
gungen. Demgegendiber reicht den Postulantinnen und Postulanten die
Antwort nicht aus, sie mochten einen ergédnzenden Bericht. Das ist
nachvollziehbar, denn die Antworten unter anderem zur Schaffung von
gunstigem Arbeitsraum sowie der Zuteilung von Arbeitsbewilligungen
sind auch aus unserer Sicht sehr knapp ausgefallen. Dass Arbeitsbewil-
ligungen online beantragt werden konnen, wird jedem Start-up klar
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sein. Die Start-ups brauchten aber vielmehr bei der Rekrutierung von
Personen aus Drittstaaten die gleichen Moglichkeiten wie namhafte Un-
ternehmen. Sollte dies jedoch bereits der Fall sein, hatte man dies im
Bericht mit Zahlen darlegen sollen. Ebenso dinn, wenn nicht gerade
hilflos, ist die Antwort zur Schaffung von glinstigem Arbeitsraum aus-
gefallen. Man kénnte es auch anders sagen: Wo eben nichts ist, kann
auch die Antwort nicht gross ausfallen. Nach wie vor setzt sich der Kan-
ton Zurich viel zu wenig fiur zahlbares Wohnen und somit auch viel zu
wenig fiir zahlbare Arbeits- und Gewerberaume ein. Die Zwischennut-
zungen, die im Bericht erwéhnt werden, sind leider nicht mehr als ein
Tropfen auf dem heissen Stein. Auch wir missen feststellen, dass die
Regierung auf die entscheidende Frage nicht eingegangen ist und statt-
dessen lediglich die aktuelle Situation beschrieben hat. Deshalb sind
wir der Meinung, dass die Regierung in einem erganzenden Bericht dar-
legen soll, wie sie die Rahmenbedingungen fur die Start-up-Zukunft
konkret verbessern kann.

Kaspar Butikofer (AL, Zirich): Man kann nicht genug tun, um die Rah-
menbedingungen fur die Start-ups zu verbessern und darlber zu disku-
tieren, deshalb kann die Alternative Liste, AL, gut mit einem Ergén-
zungsbericht leben. Ich mdchte der Regierung fur den Bericht danken.
Er zeigt sehr gut auf, was alles fiir die Start-ups getan wird, wie sie
gehegt und gepflegt, wenn nicht gar schon gehatschelt werden. Man
kann sagen: Der Regierungsrat hat mit diesem Bericht seine heilige
Pflicht erflllt. Er zeigt auch auf — trotz allen Kritiken —, dass Zurich ein
Start-up-Mekka ist. Die Diskussion rund um die Start-ups entwickelt
schon bald Kultstatus. Die GLP singt immer wieder das Hohelied der
Start-ups und all die GLP-Vorstésse haben schon bald etwas Liturgi-
sches. Auch wenn der Bericht des Regierungsrates soweit okay ist, kann
die Alternative Liste gut mit einem Erganzungsbericht leben, auch
wenn er nicht unbedingt notwendig wére. Aber die Alternative Liste
wird diesen nicht bekdmpfen, denn wir wollen diesen Gottesdienst auch
nicht stéren. Ich will mich auch nicht dem Vorwurf der Apostasie aus-
setzen. Besten Dank.

Regierungsratin Carmen Walker Spah: Selbstverstandlich ist es dem
Regierungsrat auch ein grosses Anliegen, dass der Kanton Zirich fir
Start-ups gute Rahmenbedingungen bietet und ein attraktiver Wirt-
schafts- und Forschungsplatz ist. Die in lIhrer Anklindigung zu diesem
Geschaft gemachte Ausserung, der Regierungsrat wolle das Postulat
deshalb so — ohne einen Ergénzungsbericht — verabschieden, weil er
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sozusagen rundum zufrieden sei, ist doch eine ziemlich kiihne Schluss-
folgerung. Sie trifft sicher so nicht zu. Gerade unsere Start-up-Szene —
das gehdrt halt zum Wesen eines Start-ups — ist dynamisch, muss dyna-
misch sein, muss sich selbstverstandlich weiterentwickeln und sie muss
immer verbessert werden, wie wir es in unserem Bericht eigentlich auch
ausfuhrlich dargelegt haben.

Der Prasident der WAK hat es gesagt, ich erlaube mir trotzdem, es
nochmals zu sagen, denn Fakt ist, dass der Kanton Zirich im Ranking
der Top-100-Start-ups mit 50 Start-ups die hdchste Zahl erfolgreicher
Start-ups in der Schweiz hat. Das gilt auch beim investierten Kapital,
wo der Kanton Zurich mit einem Kapital von 635,7 Millionen Franken
und einem schweizweiten Anteil von 30 Prozent zum vierten Mal den
ersten Platz erreicht hat. Und auch mit 113 Finanzierungsrunden im
Jahre 2020 liegt der Kanton Zurich auf Platz 1. Europaweit liegt der
Kanton Zirich beim investierten Kapital und bei den Finanzierungsrun-
den 2019 auf den Platzen 5 und 10. Zirich gehdrt geméss «Startup-He-
atmap-Europe-Report» in Europa zu den attraktivsten Standorten, um
ein Start-up zu griinden. Das darf — erlauben Sie mir das — nach dieser
Diskussion auch gesagt werden, da mussen wir uns nicht entschuldigen.
Sicher dazu beigetragen hat — es wurde erwéhnt — das von mir immer
wieder erwahnte Start-up-Okosystem, Fordersystem. Es besteht aus den
verschiedensten Playern, wie Organisationen, Hochschulen, unserer
Zurcher Kantonalbank, die ich hier auch erwdhnen mdochte, meiner
Standortforderung und auch den Bemihungen der Stadte Zirich und
Winterthur. Dann fragt man sich — und das frage ich mich natdrlich auch
dauernd und ich frage dann auch die Start-up-Szene und -Unternehmen
—, was denn der Hauptgrund sei, dass man hier im Kanton Zirich ansie-
deln wollte. Die Antwort kommt meistens wie an einem Faden und
ziemlich rasch: Es sei eben unser ausgezeichneter Forschungsstandort
mit der ETH, der Universitat Zurich. Wo Spitzenforschung betrieben
wird, ist auch die Start-up-Szene nicht weit. Und wenn wir diesem For-
schungsstandort Sorge tragen, leisten wir einen sehr grossen Beitrag an
eine weiterhin dynamische Start-up-Landschaft im Kanton Zirich. Es
wurde erwahnt, die Start-ups sind natdrlich auch von Corona betroffen.
Der Kanton Zirich hat auch hier rasch gehandelt mit seinen Kreditaus-
fall-Garantien.

Nun verlangen Sie einen Zusatzbericht mit Bezug insbesondere auf den
internationalen Indikator der Weltbank. Das heisst, wir sollen aufzei-
gen, wie der Kanton Zdirich international noch erfolgreicher werden soll
beziehungsweise Sie fragen, was denn der Grund fir das Ranking der
Weltbank sei. Erlauben Sie mir an dieser Stelle auch den Hinweis: Bei
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diesem Weltbank-Ranking ist durchaus auch Vorsicht geboten. Es liegt
namlich in der Natur der Sache, dass die Lander ein hohes Interesse an
ihrer Stellung im Ranking haben. Da gibt es Rankings, die von einem
Jahr auf das andere sprunghaft ansteigen, nahezu kometenhaft aufstei-
gen, ohne dass man mindestens einen sichtbaren Grund dafiir hat. So
kam es denn bei den Versionen 2018 und 2019 namlich zu einer Reihe
von Unregelmassigkeiten, das wird derzeit untersucht. Hinzu kommt,
dass bei diesem Ranking landerspezifische Faktoren, wie unser Fode-
ralismus, unsere Stabilitat iberhaupt nicht berlcksichtigt werden, auch
nicht unser Bildungsniveau oder zum Beispiel der Umgang mit Korrup-
tion. Die Aussagekraft dieses Rankings mochte ich deshalb bereits hier
an dieser Stelle ausdriicklich relativieren. Ich empfehle Ihnen die Lek-
tlre der NZZ vom 7. September 2020, einen Beitrag von Thomas Fuster
(Redaktor) mit dem Titel «Glaubt man der Weltbank, l&sst sich in Russ-
land einfacher wirtschaften als in der Schweiz»; das gilt Gbrigens auch
fur die Turkei. Selbstverstandlich werden wir dieses Ranking nochmals
genau anschauen. Selbstverstandlich wollen wir da schauen, wie wir
noch besser werden kénnen. Aber eines mdchte ich Thnen mit auf den
Weg geben: Unsere Prinzipien, wie Rechtsstaatlichkeit, Foderalismus
und wirtschaftliche Stabilitdt werde ich auch in diesem Bericht hoch-
halten. Vielleicht haben Sie ja auch bemerkt, dass ich mich in meiner
Direktion, zusammen mit meiner Direktion sehr stark fur die Start-up-
Szene eingesetzt habe, personlich auch fir Ansiedlungen. Das heisst
aber nicht, dass ich mich im Wettbewerb mit Russland oder im Wettbe-
werb mit der Turkei sehe.

Sie erwarten zudem den Bericht innert sechs Monaten. Sie wollen, dass
wir aufzeigen, wo wir noch besser werden kénnen. Wissen Sie, das ma-
che ich sehr, sehr gerne. Bei dieser Einheit hier im Rat zeige ich sehr
gerne auf, wie wir zum Beispiel steuerlich attraktiver werden kénnen,
warum es einen Innovationspark braucht, welche liberalen Prinzipien
unseren Wirtschaftsstandort erfolgreich gemacht haben. Ich mache das
sehr gerne und ich freue mich dann, wenn diese Einheit auch bei diesen
Vorschlagen hier im Rat weiterhin so besteht. Erlauben Sie mir aber an
dieser Stelle auch den Hinweis, dass meine Volkswirtschaftsdirektion
im Moment neben der Start-up-Szene noch ziemlich andere grosse Sor-
gen beschéftigen, Sorgen ndmlich um unsere Gesamtwirtschaft. Der
Lockdown fihrt zu grossen unternehmerischen Schicksalen, ich erlebe
das taglich in meiner Arbeit. Und der Lockdown fiihrt zu grosser, hoher
Arbeitslosigkeit, auch das sehe ich jeden Tag in meiner Arbeit. Und das
durfen wir bei aller Wertschatzung der Start-up-Szene gegentiber — und



32

die haben wir selbstverstandlich — nicht vergessen, und das ist mein al-
leroberstes Ziel. Besten Dank.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 168 : 0 Stimmen (bei 1 Enthaltung),
der Vorlage 5575a zuzustimmen und einen Erganzungsbericht zu
verlangen. Der Regierungsrat wird beauftragt, bis zum 12. Oktober
2021 einen Ergénzungsbericht zu verfassen.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

7. Verein Zurich Tourismus (Staatsbeitrag infolge Covid-19-Pan-
demie)

Antrag des Regierungsrates vom 11. November 2020 und gleichlauten-
der Antrag der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben vom 2. Feb-
ruar 2021

Vorlage 5664 (Ausgabenbremse)
Ratsprasident Roman Schmid: Ziffer | untersteht der Ausgabenbremse.

Beat Bloch (CSP, Zirich), Prasident der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben (WAK): Die Kommission beantragt Ihnen einstimmig, die
Subvention von 4,8 Millionen Franken an den Verein Zirich Tourismus
fur die Wiederbelebung des Zurcher Tourismus fir die Jahre 2020 bis
2022 zu bewilligen.

Vielleicht denken Sie jetzt: Darber sprachen wir doch schon mehrfach
in diesem Rat. Sie haben Recht, denn am 6. Juli 2020 bewilligte der
Kantonsrat fiir das Jahr 2020 einen Nachtragskredit von 2,5 Millionen
Franken. Eine Ausgabe von 1,6 Millionen Franken flr das Planjahr
2021 wurde vom Kantonsrat mit den Nachtrdgen zum Budget bewilligt.
Einzig die Ausgabe fir das Planjahr 2022 im Umfang von 700'000
Franken ist im KEF (Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan) fir
die Jahre 2021 bis 2024 nicht enthalten. Der Grund, weshalb wir uns
nochmals mit dem Thema befassen, ist, dass mit dem beantragten Kan-
tonsratsbeschluss die Rechtsgrundlage geschaffen wird, damit der
Staatsbeitrag ausgerichtet werden kann.

Der Kanton Zdirich ist mit 6,5 Millionen Logiernéchten die grosste Tou-
rismusregion der Schweiz. Mit einem Anteil von 71 Prozent ist er im
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Vergleich mit anderen Regionen sehr stark vom internationalen Touris-
mus abhéngig. Die Branche erwirtschaftete 2019 eine Bruttowertschop-
fung von 3,295 Milliarden Franken. Im Jahr 2017 machte sie mit ihren
48'000 Angestellten 4,3 Prozent der Gesamtbeschaftigung aus.

Die Corona-Pandemie trifft den Tourismus und die mit ihm zusammen-
hangenden Wirtschaftszweige, wie zum Beispiel die Gastronomie, Ho-
tellerie und den Detailhandel, besonders hart. Der Lockdown, die
Grenzschliessungen und unsichere Aussichten, wie sich die europdi-
sche und globale Pandemiesituation weiterentwickelt, haben die Bran-
che praktisch zum Erliegen gebracht. Die touristische Vermarktung der
Destination Zirich in den Quellmarkten wird durch den Verein Zirich
Tourismus mit einem Budget von 22,7 Millionen Franken sicherge-
stellt. Diese Kosten tragt die Branche zu 93 Prozent selber, was in Eu-
ropa einmalig ist. Sie finanziert sich hauptsachlich Uber die Logier-
nachttaxe «CityTax», diese macht 55 Prozent des Budgets aus. Kom-
merzielle Ertrage tragen rund 25 Prozent zum Budget bei. Dazu zghlen
zum Beispiel auch die Stadtfuhrungen, die in Zurich ausschliesslich zu
Fuss angeboten werden, was in keiner anderen europdischen Stadt von
der Grosse von Zurich der Fall ist.

Die jahrlichen Beitrdge der Stadt sowie des Kantons Zirich betragen
rund 7 Prozent des Voranschlags. Beim Rest bis zur Branchenfinanzie-
rung von 93 Prozent handelt es sich um weitere Beitrdge zahlreicher
Partner wie Restaurants, Laden oder etwa dem Erlds aus dem Anbieten
der Lokalitat am Hauptbahnhof fuir die Promotionswerbung anderer Re-
gionen der Schweiz. Wegen der Pandemie ist das Finanzierungsmodell
akut gefahrdet. Mit den Ausféllen bei der «CityTax» und bei den kom-
merziellen Ertrdgen stehen Zirich Tourismus massiv weniger Mittel
zur Verfiigung, um die Nachfrage zu fordern. Es ist wichtig, dass der
Wegfall der Einnahmen aufgefangen wird, damit keine Wettbewerbs-
verzerrungen zu anderen — im Wesentlichen 6ffentlich subventionierten
— Tourismusfordern entstehen. Um die Liquiditat sicherzustellen und
die Ausfélle der kommerziellen Einnahmen aufzufangen, hat Zirich
Tourismus eine rigide Kostenplanung erstellt sowie Personalmassnah-
men getroffen, wie beispielsweise Kurzarbeit und einen Stellenabbau.
Die Diskussion in der Kommission drehte sich unter anderem um As-
pekte eines nachhaltigen und innovativen Tourismus, um die finanzielle
Situation des Vereins, darum, ob und, wenn ja, welche anderen Geld-
quellen herangezogen werden kdnnten und wie der Markt kiinftig aus-
gerichtet werden soll. Uberdies hat die Kommission die Volkswirt-
schaftsdirektion eingeladen, den in Dispositiv Il erwahnten Bericht, wie
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die bewilligte Subvention im jeweiligen Jahr verwendet wurde, der
WAK in einer Zusammenfassung zur Kenntnis zu bringen.

Namens der einstimmigen WAK bitte ich Sie, den Staatsbeitrag von 4,8
Millionen Franken fur die Wiederbelebung des Zircher Tourismus fir
die Jahre 2020 bis 2022 zu bewilligen.

Marcel Suter (SVP, Thalwil): Gleich zu Beginn meiner Rede erlaube
ich mir, den Verein Zirich Tourismus zu loben, loben dafiir, dass dieser
jahrelang praktisch ohne staatliche Hilfen sein Einkommen gefunden
und sich fast vollstéandig selbst finanziert hat, was im Vergleich mit dhn-
lichen Organisationen nicht — wirklich nicht — selbstverstandlich ist.
Naturlich haben wir jetzt die Situation, dass der Staatsbeitrag wegen
Covid-19 nochmals angepasst werden muss. Die vor einem Jahr erar-
beiteten Szenarien sind leider in die falsche Richtung gegangen. Die
Pandemie war und ist schlimmer als gedacht, und somit wurde auch
Zirich Tourismus ausserordentlich davon getroffen. Daher ist auch fir
die SVP vollig Klar, dass diesem Kredit zugestimmt werden muss. Was
ich aber bereits heute ausdrucklich sagen will: Wir hoffen natirlich
sehr, wirklich sehr, dass sich auch der Tourismus im Kanton Zirich
baldmdglichst erholt und Zirich Tourismus so schnell wie méglich
wieder selbsttragend wird. Unter anderem eine baldige Offnung der
Restaurants wurde dies beschleunigen und natdrlich auch, dass die jetzt
endlich richtig angelaufene Impfung aller Impfwilligen vorwarts-
kommt. Mittels diverser Vorstdsse, die vor kurzem eingereicht wurden,
versuche ich im Namen der SVP und zusammen mit den wirtschafts-
und tourismusfreundlichen Parteien die Rahmenbedingungen fir den
Tourismus im Kanton Zirich in Zukunft und vor allem auch langfristig
zu verbessern. Ich hoffe sehr, dass diese Vorstdsse ebenfalls dazu bei-
tragen, damit es schnell wieder aufwartsgeht mit dem Tourismus im
Kanton Zirich. Es gibt noch einen weiteren Aspekt flir unsere Partel,
der leider genau das Gegenteil bewirkt, wie ich soeben erldutert habe:
Immer, wenn der Staat Geld verteilt, will er friher oder spater Einfluss
nehmen. Dies ist aus Sicht des Steuerzahlers teilweise richtig und wich-
tig, dass es gewisse Kontrollen des Staates gibt. Wenn dies aber mittels
rein ideologisch gepragter VVorstosse passiert, Stichwort Postulat (KR-
Nr. 272/2020) des heutigen Traktandums 16, das einen direkten Zusam-
menhang mit dieser VVorlage hat, dann bewirkt dies genau das Gegenteil
von Erholung und Selbststéandigkeit. Ich freue mich bereits auf diese
Diskussion, die einen direkten Zusammenhang mit dieser VVorlage hat.
Dann wird aufgezeigt, dass vor allem die SVP immer fiur Freiheit,
Selbststdndigkeit, freies Unternehmertum und grundsatzlich gegen
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staatlich verordnete und vollig unnotige Einflussnahme ist. Vielen
Dank.

Harry Robert Brandenberger (SP, Gossau): Wer A sagt, muss auch B
sagen, und die Zustimmung zu dieser Finanzierung ist nur konsequent.
Schliesslich wurde auch der Nachtragskredit fur 2020 mit grosser
Mehrheit gutgeheissen.

Trotzdem wollen wir hier einen kritischen Punkt hervorheben, der auch
Im Gemeinderat der Stadt Zirich fir intensivere Diskussionen gefiihrt
hat: Zirich Tourismus verschreibt sich einem nachhaltigen Tourismus,
was wir begrussen, sei es die Nutzung des oOffentlichen Verkehrs, die
Unterbringung in ressourcenschonenden Hotels oder das Betten der
Touristen in Laken aus Biobaumwolle. Der Elefant im Raum bleibt:
Wenn eine Asiatin aus Fernost oder ein Amerikaner bei uns Ferien
macht, ist der dkologische Fussabdruck bereits durch den Flug gross
und ein nachhaltiger Tourismus per se nicht mehr glaubhaft. Naturlich
unterstlitzen wir aber die Anstrengungen von Zirich Tourismus, sich
der Nachhaltigkeit zu verschreiben, was aber unserer Meinung nach nur
mit einer konsequenten Einbindung der Distanz zu den Quellmarkten
zielfuhrend ist. Die Aussage des Geschéaftsfiihrers von Zirich Touris-
mus (Martin Sturzenegger), dass 70 Prozent der Marketing-Anstren-
gungen in Europa investiert werden, hat uns insofern beruhigt. Mit einer
postpandemischen schnellen Erholung der Tourismuszahlen scheint
uns allerdings die konsequente Ausrichtung und Fokussierung auf den
europaischen Tourismus eine wichtige Komponente zu sein, um glaub-
wirdig die gesetzten ESG-Ziele (Environmental Social Governance) zu
erreichen. Daher haben wir ein hangiges Postulat (KR-Nr. 272/2020)
mitunterzeichnet und freuen uns, genau wie Marcel Suter, auf die Dis-
kussion an dieser Stelle. Besten Dank.

Christian Muller (FDP, Steinmaur): Es ist flr alle nicht schwer nach-
zuvollziehen, dass der Tourismus von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie sehr stark betroffen ist. Dies trifft auf den gesamten Touris-
mus in der Schweiz, wobei Zrich als Tourismus-Region, welche stark
auf internationale Stadtereisen und Geschéaftstourismus ausgerichtet ist,
darunter noch starker leidet als andere Regionen. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen treffen nicht nur die direkt im Tourismus tatigen Bran-
chen, sondern auch diejenigen, welche indirekt von einem florierenden
Reiseverkehr abhéngig sind. Aufgrund der aktuellen Lage und der im-
mer noch sehr starken Beschrankungen diirften die Schatzungen von
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Zirich Tourismus zum Ausfall an Ubernachtungen eher nicht zu pessi-
mistisch sein. Die Folgen werden wohl noch tiber das Jahr 2022 zu spu-
ren sein. Umso wichtiger ist es, dass Zurich Tourismus weiterhin Mittel
zur Verfugung stehen, um das internationale Marketing fiir den Stand-
ort Zirich aufrechtzuerhalten.

Mit der vorliegenden Vorlage zur Subvention von insgesamt 4,8 Milli-
onen Franken schaffen wir die gesetzliche Grundlage, damit der Kanton
Zirich einen Anteil der Ausfalle an Tourismusférderungstaxen an Zi-
rich Tourismus erstatten kann. Damit kann die wichtige Investition in
die Vermarktung des Tourismus-Standortes Zurich in den Quellmark-
ten, jeweils auf die Situation abgestimmt, weiterhin aufrechterhalten
werden.

Selbstverstandlich ware es wunschenswert und wichtig, dass sich die
Lage mdglichst bald entspannt und dadurch die internationale Bewe-
gungsfreiheit zuriickerlangt werden kann. Nur dies kann die Branche
mittel- bis langfristig am Leben erhalten. Wir stimmen der Vorlage zu,
denn es ist wichtig, dass Zirich Tourismus seine Aufgaben wahrneh-
men kann, und hoffen auf eine baldige Normalisierung der Situation.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Gemdass BAK Economics
(Schweizer Wirtschaftsforschungsinstitut) erzielt der Zircher Touris-
mus eine jahrliche Wertschopfung von dber 2,6 Milliarden Franken.
Zirich ist ausserdem die grdsste Tourismusregion der Schweiz mit 6,5
Millionen Logierndchten im Jahr 2019. In welchem Ausmass der Frem-
denverkehr auch fir den Kanton Zirich wichtig ist, haben die negativen
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise deutlich zutage gebracht.
Die Finanzierung des Vereins Zirich Tourismus ist zu 93 Prozent privat
geregelt, Stadt und Kanton leisten einen jahrlichen Beitrag von 6,2 Pro-
zent des Budgets fiir die Betreuung der Besuchenden vor Ort. Schweiz-
weit wie international ist es einmalig, dass die Tourismusférderung zu
einem solch hohen Grad von der Wirtschaft selbst finanziert wird. Diese
privatwirtschaftliche Finanzierung begrissen wir. Daher erachten wir
es als erstrebenswert, dass der Verein Zlrich Tourismus weiterhin aus
eigener Kraft agiert. Andere von der Pandemie betroffene Betriebe sind
ebenfalls gezwungen, mit den Beitrdgen der Kurzarbeitsentschadigung
und Covid-Krediten auszukommen, und haben keine Mdglichkeit, beim
Kanton nach weiteren Beitrdgen anzuklopfen.

Allerdings wurden von den im vorliegenden Geschéft aufgefihrten 4,8
Millionen Franken deren 4,1 Millionen bereits bewilligt, wenn auch
formal nicht korrekt. Nun geht es somit um eine nachtrégliche Richtig-
stellung und um die Sprechung der dritten Tranche von 0,7 Millionen
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Franken fiir ndchstes Jahr. Schon bei der ersten Kreditvorlage haben wir
uns kritisch gedussert und zudem ein Postulat eingereicht, in welchem
wir Konzept und Massnahmen fiir einen nachhaltigen Tourismus ver-
langen.

Dieses Jahr will der Verein Zirich Tourismus seine flinfjahrige Nach-
haltigkeitsstrategie erneuern und darin auch die Inhalte unseres Postu-
lates berlcksichtigen. Ziel ist es, die neue Nachhaltigkeitsstrategie brei-
ter abzustutzen. Einerseits wurde eine Sommerakademie mit der Bevol-
kerung zum Thema «Nachhaltigkeit» veranstaltet und andererseits sol-
len weitere Workshops mit Interessenvertretern folgen.

In Analogie zum friiheren Slogan «Downtown Switzerland» soll in
Kirze der Start von Kommunikationsaktivitaten in der Schweiz und al-
lenfalls in européischen Nachbarldandern starten, um so unter anderem
den Innerschweizer und nachbarschaftlichen Tourismus anzulocken.
Anschliessend will sich Zirich als Alpen-Destination mit diversen At-
traktionen prasentieren. Im Sinne einer «Zurich-Hub-Systematik» wer-
den die Géste flr ein paar Tage nach Zirich gelockt und mittels Ex-
kursionen zur Verlangerung der Aufenthaltsdauer animiert.

Wir Grunliberalen anerkennen die Bestrebungen des Vereins zu einem
nachhaltigen Tourismus. Dennoch méchten wir keine falschen moneta-
ren Anreize setzen und streben die bisherige Selbstfinanzierung der In-
stitution an. Viel wichtiger erscheint uns, der gesamten Gastronomie-
und Tourismusbranche eine Perspektive aufzuzeigen, wie beispiels-
weise mit unserem Vorstoss fur liberalere Ladendffnungszeiten oder
durch die Nutzung des 6ffentlichen Raums fiir Bars, Cafés und Restau-
rants; sobald sie 6ffnen diirfen. Aus diesen Griinden haben wir Grinli-
beralen bei der dritten Kredittranche die Stimmfreigabe beschlossen.

Jasmin Pokerschnig (Griine, Zirich): Am 6. Juli 2020 hat der Kantons-
rat bereits dem Nachtragskredit von 2,5 Millionen Franken zugestimmit,
und weitere 1,6 Millionen Franken wurden im Rahmen des Budgets be-
antragt und bewilligt. Nun handelt sich heute noch um die restlichen 0,7
Millionen Franken fiir das Jahr 2022. Weil sich fir die bisherigen An-
trage ohnehin eine klare Mehrheit im Kantonsrat ausgesprochen hat,
werden wir Griinen ohne Begeisterung der VVorlage zustimmen.

Das Geld soll fiir Marketing-Massnahmen eingesetzt werden. Doch
wenn der Staat dies mit insgesamt 4,8 Millionen Franken Steuergeld
ermoglichen soll, erwarten wir, dass Zirich Tourismus sich mit Forde-
rungen, wie Ladendffnungen an samtlichen Sonntagen, kinftig zurtick-
halt. Wir erwarten, dass Zirich Tourismus sich auf die Qualitat unserer
Region besinnt und dies mit innovativen Ansatzen und nicht mit alten
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Ladenhiitern kombiniert. Demgegeniber begriissen wir, dass Zirich
Tourismus die Eisenbahn entdeckt hat. Er plant Kampagnen mit den
Bahnen unserer Nachbarlander und versucht, die Touristen aus Ubersee
fur langere Aufenthalte in Zirich zu gewinnen. Der Langsam-Touris-
mus scheint wegen der Pandemie nun endlich die Aufmerksamkeit zu
bekommen, die er verdient. Es ist hochste Zeit dafir, denn der Lang-
sam-Tourismus sollte im Zeitalter des Klimawandels schon langst als
die Norm gelten.

Wie gesagt, wir Grunen stimmen der VVorlage zu, wenn auch ohne Be-
geisterung.

Farid Zeroual (Die Mitte, Adliswil): Wie im Antrag des Regierungsra-
tes ausgefihrt ist, beschéaftigte sich die Finanzkommission bereits im
vergangenen Jahr mit dem Nachtragskredit zugunsten des Vereins Zu-
rich Tourismus. Der Nachtragskredit wurde im Juli 2020 vom Kantons-
rat mit 126 zu 33 Stimmen deutlich angenommen. Zwischenzeitlich hat
sich gezeigt, dass nur eine ungeniigende gesetzliche Grundlage fur die
Auszahlung des Beitrags an den Verein Zirich Tourismus besteht, ein
Umstand, auf den die Finanzkontrolle bereits deutlich hingewiesen hat.
Deshalb musste der Regierungsrat einen separaten Antrag stellen, wel-
chen nun die WAK beraten hat. Bei diesem Geschéft macht sich nun
das Fehlen eines Gesetzes zur Wirtschaftsforderung im Kanton Ziirich
bemerkbar. Es ist zu hoffen, dass dieser Mangel in der WAK erkannt
ist und sie von der Regierung geeignete Massnahmen zur Behebung
einfordert. Denn es werden — dies ist dem Antrag des Regierungsrates
unmittelbar zu entnehmen — auch ohne Pandemie auf der Basis eines
Regierungsratsbeschlusses jahrlich 270000 Franken an den Verein Zi-
rich Tourismus tberwiesen.

Interessant ist der Antrag des Amtes flr Wirtschaft fir einen Staatsbei-
trag von 4,8 Millionen Franken zugunsten Zirich Tourismus. Die Fra-
gestellungen, welche anlasslich der Beratung in der WAK berthrt wur-
den, haben zwei zentrale Punkte: Warum soll der Kanton mit 4,8 Milli-
onen Franken einen privaten Verein unterstitzen? Und wie nachhaltig
Ist denn die private Finanzierung tberhaupt geregelt?

Fur den Kanton Zirich ist der Tourismus ein bedeutender Standortfak-
tor. Beherbergungen und Gastronomie sind mit knapp 50'000 Beschéf-
tigten ein wichtiger Wirtschaftszweig. Auf Anfrage bestatigte das
AWA im Sommer vergangenen Jahres Folgendes: VVon den rund 8400
Beschaftigten im Sektor Beherbergung waren bis Mitte letzten Jahres
Uber 7000 von Kurzarbeit betroffen. Unterdessen durften es kaum we-
niger Personen sein, oder wenn doch, dann hauptsachlich, weil diverse
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Stellen verlorengingen. Mit den Betriebsaufgaben und Konkursen von
Hotels in den vergangenen Monaten sind leider auch viele Arbeits- und
Ausbildungsplatze verloren gegangen. Und diese Entwicklung hat kon-
krete Auswirkungen auf die Finanzierung von Tourismus-Organisatio-
nen und deren Marketing. Denn der Verein Zirich Tourismus finanziert
sich — wir haben das schon gehort —, anders als Fremdenverkehrsver-
eine und Tourismusbiros anderer Stadte, durch Abgaben aus der priva-
ten Hotellerie. Dass pro Ubernachtung ein Beitrag an Ziirich Tourismus
fliesst, ist zwar schon. Aber wenn die Ubernachtungen wegen Reise-
verboten wegbrechen, fehlen auch die Einnahmen, um ein Standort-
Marketing aufrechtzuerhalten und touristische Werbung zu schalten.
Und die mittlerweile geschlossenen und verlorengegangenen Betriebe
leisten gar keine Beitrdge mehr. Es ist fir den Kanton Zirich und die
Stadt Zirich also von Bedeutung, diesen Sektor zu unterstiitzen und
wiederzubeleben. Sobald die Impfkampagnen Wirkung zeigen, wird es
auch wieder moglich sein, Stadtereisen zu unternehmen. Deshalb ist
wichtig, die Werbung flr die Destination Zirich genau jetzt zu intensi-
vieren, als Zeichen der Zuversicht und als Statement fur die Attraktivi-
tat unserer schonen Region. Die Mitte-Fraktion unterstiitzt den Staats-
beitrag zugunsten des Vereins Zurich Tourismus.

Kaspar Butikofer (AL, Zlrich): Die Alternative Liste, AL, wird dem
Staatsbeitrag an den Verein Zirich Tourismus zustimmen. Die Alterna-
tive Liste hat den Nachtragskredit zum Budget 2020 von 2,5 Millionen
Franken abgelehnt. Aber es liegt jetzt kein Sinneswandel seitens der AL
vor, wenn wir jetzt Ja sagen, denn die Diskussion wurde bereits gefiihrt.
Sie wurde beim Nachtragskredit und auch beim Budget 2021 gefiihrt,
und dort hat sich eine grosse Mehrheit fiir diese Subventionen gezeigt.
Man kann mit Fug und Recht fragen, ob dieser Staatsbeitrag sinnvoll
ist. Man kann mit Fug und Recht fragen, ob dieser Staatsbeitrag nicht
den Strukturwandel im Zircher Tourismus verhindert. Man kann fra-
gen, ob dieser Staatsbeitrag nicht innovationshemmend ist. Denn was
klar ist: Die Fernmaérkte werden noch fir langere Zeit verschlossen blei-
ben und der Zircher Tourismus ist gut beraten, wenn er einen Umbau
vornimmt — weg vom Massentourismus und hin zu einem qualitativen
Tourismus, der nachhaltig ist. Aber dies ist dann auch eine Diskussion,
die wir beim bereits erwéhnten Postulat ftihren konnen.

In der vorliegenden Vorlage geht es um zwei Dinge, einerseits darum,
dass die bereits gesprochenen Beitrdge zusétzlich um 0,7 Millionen
Franken im Hinblick auf das Budget 2022 erhdht werden, und, zwei-
tens, dass fir die bereits gesprochenen Beitrdge eine Rechtsgrundlage
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geschaffen wird, damit diese Subventionen fiir die Jahre 2020 bis 2022
Uberhaupt ausbezahlt werden dirfen. Es ware eine Schlaumeierei, jetzt,
wenn es um die Rechtsgrundlage geht, die Subventionen zu bek&mpfen.
Kritisch muss ich aber anmerken, dass die Volkswirtschaftsdirektion
doch sehr, sehr locker mit Steuergeldern umgeht, und diese Gelder ohne
genligende Rechtsgrundlage verteilen mdchte. Es ist nicht das erste
Mal. Bereits bei der Finanzierung der Stiftung Innovationspark hat die
Finanzkontrolle darauf hingewiesen, dass diese Stiftung subventioniert
wurde, ohne dass eine genligende Rechtsgrundlage dazu bestand. Bes-
ten Dank.

Valentin Landmann (SVP, Zirich): Der Vorstoss ist sinnvoll begriindet
und auch ich unterstitze grundsatzlich, dass wir gerade in dieser Zeit
Zirich Tourismus wieder eine Kriicke geben, auch wenn sie aus der
Staatskasse kommt. Aber ich mdchte hier auf ein generelles Problem
hinweisen, ich glaube, mein Vorredner hat dieses generelle Problem
auch etwas angeschnitten, allerdings mit ganz anderen Worten. Es ist
so: Die meisten Finanzprojekte, die dem Kantonsrat vorgelegt werden,
sind gut begrundet. Ob es um Schulbauten, um Strassenausbauten, um
irgendetwas geht, es lassen sich meistens sehr gute Begriindungen fin-
den. Das grosse Problem liegt aus meiner Sicht im Prinzipiellen: Fast
jede Finanzvorlage wird im Kantonsrat aus Prinzip gutgeheissen; im-
mer mit guten Grinden, das gebe ich zu. Aber wir haben uns ange-
wohnt, jede Finanzvorlage einfach aus Prinzip gutzuheissen; ich gebe
zu, wenn sie gut begriindet ist. Aber wir haben derart riesige Auslagen
Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, dass wir nicht in die
Mentalitat eines konkursiten Wirtschaftskriminellen verfallen dirfen,
der sich sagt: Es spielt doch gar keine Rolle mehr, wie viel Schulden
wir haben, ist doch vollig wurscht — nach uns die Sintflut. Das sind un-
sere Nachkommen, das sind zukunftige Generationen, die an diesen
Schulden basteln missen, die allenfalls eine riesige Inflation um die
Ohren geschlagen bekommen. Wir sollten diesen Aspekt nicht vollstan-
dig verdrangen bei VVorlagen, die ein finanzielles Engagement des Kan-
tons enthalten. Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit.

Regierungsratin Carmen Walker Spah: Es ist tatsachlich, dass die
Corona-Krise den Tourismus und die damit zusammenh&ngenden Wirt-
schaftszweige wie Hotellerie, Gastronomie, Detailhandel et cetera sehr,
sehr hart getroffen hat, im Kanton Zirich tberproportional hart im Ver-
haltnis zur gesamten Schweiz. Eine Feststellung ist auch, dass Stadte-
tourismus innerhalb der Schweiz nicht gleich attraktiv ist. Man geht
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nicht schnell nach Zirich oder nach Genf oder nach Basel, um eine
Stadt kennenzulernen, man geht lieber in die Berge oder ins schone Tes-
sin. Das mag ich diesen Regionen gonnen, nur heisst das halt, dass die
Hotelbetten im Kanton Zirich und in der Stadt Zurich leer sind. Die
gesundheitlichen Massnahmen haben deshalb dazu geftihrt, dass diese
Branchen praktisch zum Erliegen gekommen sind, in diesem Zusam-
menhang natrlich auch der Flughafen Zirich, der ja die internationalen
Gaste transportiert hatte.

Mit einer Bruttowertschopfung von 3,24 Milliarden Franken vor
Corona ist die Tourismus-Branche im Kanton Zirich ein ausseror-
dentlich wichtiger Teil der Gesamtwirtschaft. Zurich ist mit 6,5 Millio-
nen Logierndchten die grosste Tourismus-Region der Schweiz. Und als
Destination des internationalen Stadte- und Geschéftstourismus ist Z0-
rich im Schweizer Vergleich deshalb — ich habe es gesagt — sogar be-
sonders betroffen. Es sind 71 Prozent der Géste, die aus dem Ausland
kommen, aus Ubersee, aus Europa, aus Asien und aus arabischen Lan-
dern, die fehlen. Diese touristische Bewerbung, die bis jetzt gemacht
wurde, ist und bleibt und war Aufgabe des Vereins von Ziirich Touris-
mus. Es war nie eine Staatsaufgabe und das ist immerhin bemerkens-
wert. Der Verein Zirich Tourismus erflllt seine Aufgabe mit einem
Budget von 22,7 Millionen Franken. Das Budget ist zu 93 Prozent — Sie
haben es erwahnt — selbstfinanziert, und das ist einmalig, einmalig auch
innerhalb von Europa. 55 Prozent des Budgets nimmt Ziirich Tourismus
Uber die Logiernachttaxen, die sogenannte «CityTax» ein. Und wenn
man das sieht, dann bemerkt man naturlich: Fehlen die Gaste, so gibt es
keine Ubernachtungen mehr, dann fehlt natirlich auch die «CityTax».
Das heisst, Zirich Tourismus hat grosse Ausfélle, und diese Ausfélle
aufzufangen, ist nicht ganz einfach. Zirich Tourismus hat als Organi-
sation — das mdchte ich hier auch transparent sagen — Covid-Kredite
und fir seine 75 Mitarbeitenden Kurzarbeitsentschadigung beantragt.
Trotzdem, trotz dieser Massnahmen bleibt eine grosse Liicke, es blei-
ben Ausfalle wegen den fehlenden Einnahmen aus der «CityTax». Und
damit diese kompensiert werden, beantragen wir lhnen flr die Jahre
2020 bis 2022 einen ausserordentlichen Beitrag von 12,4 Millionen
Franken. Davon soll der Kanton 39 Prozent und damit rund 4,8 Millio-
nen Franken Gbernehmen. Erwéhnen modchte ich an dieser Stelle auch,
dass auf die Stadt Zirich 61 Prozent und damit 7,6 Millionen Franken,
die bereits gesprochen wurden, entfallen. Der Kostenteiler ergibt sich
aus der Anzahl Logiernéchte in der Stadt Zurich und im tbrigen Kan-
tonsgebiet. Ich danke Ihnen fir die grosse Zustimmung — so habe ich
Ihre VVoten empfunden — zu diesem Kredit. Wir wollen zusammen mit
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diesem Kredit doch der Hoffnung Ausdruck geben, dass diese Pande-
mie dereinst ein Ende hat und wir auch wieder Gaste aus dem Ausland,
insbesondere tber den Flughafen Zurich empfangen konnen. Besten
Dank.

Eintreten
Ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress
1.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Roman Schmid: Nun stellen wir fest, ob das Quorum der
Ausgabenbremse erreicht wird. Der Rat besteht zurzeit aus 180 Mitglie-
dern. Deshalb braucht es mindestens 91 Stimmen. Kommen weniger als
91 Stimmen zustande, ist der Antrag abgelehnt.

Abstimmung tber Ziff. |

Der Kantonsrat beschliesst mit 151 : 12 Stimmen (bei 3 Enthaltun-
gen), Ziffer | der Vorlage 5664 zuzustimmen. Damit ist das erforder-
liche Quorum der Ausgabenbremse erreicht worden.

I1. und I11.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 153 : 11 Stimmen (bei 4 Enthaltun-
gen), der Vorlage 5664 zuzustimmen.

Das Geschaft ist erledigt.

8. Kongruente Regelungen fur Hilfestellungen zu Hause
Interpellation Silvia Rigoni (Grine, Zirich), Sibylle Marti (SP, Zi-
rich), Markus Schaaf (EVP, Zell) vom 13. Mai 2019

KR-Nr. 142/2019, RRB-Nr. 691/10. Juli 2019

Die Interpellation KR-Nr. 142/2019 wurde zuriickgezogen.
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Das Geschaft ist erledigt.

9. Koordination der Grossbaustellen Limmattalbahn und Warme-
verbund Zirich — Altstetten und Reduktion der Belastung des
Quartiers Altstetten

Postulat Lorenz Habicher (SVP, Zirich), Roland Scheck (SVP, Zi-
rich), Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht; fraktionslos) vom 27. Mai
2019

KR-Nr. 152/2019, RRB-Nr. 852/18. September 2019 (Stellungnahme)

Ratsprasident Roman Schmid: Wir haben reduzierte Debatte beschlos-
sen.

Ordnungsantrag

Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht; fraktionslos): Ich beantrage Ihnen
Kurzdebatte, denn es ist auch ein Postulat von mir. Ob ich dann etwas
sage, das kommt darauf an, wie sich die Debatte entwickelt.

Ich beantrage Kurzdebatte.

Abstimmung
Der Kantonsrat stimmt dem Ordnungsantrag mit 111 : 35 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen) zu.

Ratsprasident Roman Schmid: Wir behandeln das Geschaft in Kurzde-
batte. Nach jeweils zwei Minuten werde ich IThnen mitteilen, dass lhre
Redezeit abgelaufen ist.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Postulat nicht zu
Uberweisen. Der Rat hat zu entscheiden.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich): Sie berraschen mich. Ich hétte ge-
dacht, dass der Antrag von Hans-Peter Amrein heute keine Chance hat,
und er hat gewonnen. Also werden wir die Diskussion zu diesem Pos-
tulat fihren.

Ausloser war ein Gesprach mit der Projektleitung des EWZ (Elektrizi-
tatswerk Zlrich) zum Wérmeverbund nach der Abstimmung vom 10.
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Februar 2019. Ein Warmverbund heisst grosse Leitungen, heisst Stras-
sen-Aufreissen, heisst ziemlich viel Umwegverkehr im Quartier. Das
Quartier Altstetten wurde oder wird durch die Limmattalbahn schon
jetzt in der Verkehrssituation eingeschrankt. Der Grosskreisel, der in
der regierungsrétlichen Stellungnahme erwahnt wird, fihrt zu Umweg-
verkehr, fuhrt auch zu Schleichverkehr im Quartier, und die Tiefbauar-
beiten gehen weiter. Bis 2023 ist noch «QUARZ», also Quartieraufwer-
tung Zirich, geplant, die Altstetterstrasse wird also nochmals bearbei-
tet. Dies bedeutet zusétzliche Fahrverbote, Einbahnverkehr und Tempo
30. Sie sehen auch, dass Tempo 30 im Quartier Altstetten extensiv an-
gewendet wird. Wir haben im Moment die Situation, dass fast wochent-
lich im «Tagblatt» (Amtsblatt der Stadt Zurich) dies ausgeschrieben
wird. Es ist unverstandlich, dass die kantonalen Stellen hier weg-
schauen und nicht koordinieren. Die Zielsetzung des Postulates war es
wirklich, ein besonderes Augenmerk darauf zu legen, dass die Tiefbau-
arbeiten sich nicht unnétig hinziehen und Umwelt- und Schleichverkehr
zeitlich begrenzt bleiben. Ich rechnete damit, dass der Antrag von Hans-
Peter Amrein abgelehnt wird, und wollte das Postulat zuriickziehen.
Jetzt haben Sie beschlossen, dass diskutiert wird, ich freue mich ... (Die
Redezeit ist abgelaufen.)

Markus Bartschiger (SP, Schlieren): Nicht nur der Regierungsrat aner-
kennt die grundsétzlichen Anliegen der Postulanten, sondern auch un-
sere Fraktion. Eine gute Koordination bei Bauprojekten und ein dem-
entsprechend ziligiges Bauen sind unabdingbar. Wir haben das Ver-
trauen in die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller planen-
den Stellen und aller ausfiihrender Unternehmen, dass diese Koordina-
tion auch wirklich geschehen ist und der Bau, der inzwischen ja fast
abgeschlossen ist, moglichst schnell vorangeht beziehungsweise been-
det wird. Woher kommt dieses Vertrauen? Das Vertrauen stutzt sich auf
Erfahrung. Auch wenn ab und an sowohl in der Planung als auch bei
der Ausfiihrung Fehler gemacht wurden und wohl auch noch werden,
darf ich — und wohl auch ein Grossteil der Bevolkerung beziehungs-
weise der Wirtschaft — attestieren, dass die Bauarbeiten, die inzwischen
wie gesagt fast abgeschlossen sind, mit Umsicht und sehr schnell aus-
gefuhrt wurden beziehungsweise werden. Aus dieser Erfahrung ziehe
ich und zieht meine Fraktion das Vertrauen, dass nun auch die zweite
Etappe, die notabene, wie schon einmal gesagt, fast beendet ist, und die
Arbeiten des EWZ gut vonstattengehen. Lassen wir die diversen Inge-
nieurinnen und Ingenieure und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vom
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Bau ihre Arbeit tun. Uns Politikerinnen und Politiker braucht es im Mo-
ment nicht fur diese Arbeit. Deshalb braucht es dieses Postulat nicht
oder nicht mehr. Wir werden es nicht tiberweisen, danken aber den Pos-
tulanten fir thren Einsatz.

Judith Anna Stofer (AL, Zirich): Die 6ffentliche Hand stemmt seit Jahr-
zehnten grosse Infrastrukturprojekte, so zum Beispiel die S-Bahn oder
die Glatttalbahn. Dass dabei ein grosser Koordinationsbedarf mit Ge-
meinden und weiteren Beteiligten notig ist, ist bekannt. Im Falle des
Baus der Limmattalbahn und des Warmeverbundes zeigt der Regie-
rungsrat in seiner Antwort auf, wer sich mit wem koordiniert hat und
auch kunftig koordiniert. Fazit: Die Involvierten sprechen miteinander.
Fir die Alternative Liste besteht kein weiterer Abklarungsbedarf. Es
besteht auch keine Gefahr, dass eine zweite Limmattalbahn gebaut
wird. Es zeigt sich, dass das Postulat nicht die richtige Form fir diese
Art von Vorstoss ist. Unserer Meinung nach hétte eine einfache Anfrage
genlgt, die Antworten wéren innerhalb von drei Monaten vorhanden
gewesen. Schliesslich ging es nur um die Frage, wer mit wem spricht,
um mehr nicht. Fir uns ist die Angelegenheit mit der Antwort des Re-
gierungsrates erledigt.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht; fraktionslos): Geschatzte Vertre-
terinnen und Vertreter von SP und AL, ich denke schon, dass hier noch
Diskussionsbedarf herrscht, vor allem, was generell diese Warmever-
bunde auf dem SP- und AL-regierten Gebiet der Stadt Zirich betrifft.
Ich habe mein Biro im Seefeld und im Seefeld gibt es auch so einen
Warmeverbund. Seit jetzt weit tUber einem halben Jahr sind weit Gber
35 Parkpléatze verstellt und wird an einem solchen Warmeverbund ge-
baut oder eben nicht gebaut. Die Verantwortlichkeiten sind klar: Es sind
die Herren Wolff (Stadtrat Richard Wolff) — er tritt nicht mehr an —,
Tiefbauamt, und Michael Baumer, ein Stadtrat aus der Stadt Zirich, den
man nicht sehr viel sieht und von dem man nicht sehr viel hort, der auch
noch gewahlt werden musste. Zum guten Gltck kann ich ihn nicht wéh-
len oder nicht-wahlen. Dieser Herr gibt ein schlechtes Bild ab mit sei-
nen Warmeverbunden, weil eben nicht so gearbeitet wird wie bei Herrn
Bartschiger und in seiner Gemeinde, wo er ja Behordenmitglied ist —
Schlieren ist es, glaube ich —, gearbeitet wird. Aber in der Stadt Ziirich
Ist es nicht so. Und so ist es in Altstetten sehr lange gegangen und vor
allem jetzt im Seefeld ist es einfach nur das Gewerbe behindernd oder
das Gewerbe kujonierend, was um die HGschgasse herum momentan
abgeht. Ich bitte doch, dass die Damen und Herren von AL und SP, die
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in der Stadt Zirich Regierungsverantwortung tragen, sich dieser Sache
annehmen. Danke.

Valentin Landmann (SVP, Zirich): Niemand bestreitet, dass manche
Akteure, wie der Regierungsrat schildert, bereits miteinander sprechen,
aber eine Ablehnung des Postulates wére ein grundlegend falsches Sig-
nal. Eine Gutheissung des Postulates heisst, dass der Kantonsrat diese
Koordination und auch eine Bericksichtigung der Anliegen der An-
wohner, des Gewerbes und so weiter, auch des Verkehrs, als eine Not-
wendigkeit ansieht. Ein solches Postulat abzulehnen, ist grundfalsch.
Und an diejenigen, die jetzt beantragt haben, das abzulehnen: Was scha-
det es, wenn dieses Postulat gutheissen? Auch wenn einiges bereits lauft
— etwas Negatives ergibt sich daraus Uberhaupt nicht. Deshalb bin ich
fiir die Gutheissung. Ich danke lhnen.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Ich komme
zum zweiten Teil meines Votums. Der Sprecher der SP hat gesagt, es
brauche es nicht mehr. Ja, Kunststiick, das Postulat ist aus dem Jahr
2019. Hatte die Regierung es entgegengenommen, ware die Situation
gelost worden. Die Regierung hat es aber nicht entgegengenommen.
Und jetzt wie die AL-Vertreterin noch zu sagen, es sei die falsche Form,
dann heisst das: Man ist mit den Quartiergegebenheiten nicht vertraut.
Altstetten hat sich gewehrt. Altstetten hat sich gegen eine Umlenkung
des Trams Nummer 2 gewehrt und Altstetten war erfolgreich damit. Die
Limmattalbahn wird jetzt am Bahnhof Altstetten anders angeschlossen,
und das ist gut so. Es hat aber noch mehr Verkehrssituationen, die nicht
gelost sind, zum Beispiel am Farbhof, wo ein Linksabbieger aufgeho-
ben wurde. Jetzt verlauft der Schleichverkehr an zwei Schulhdusern und
dem Hallenbad Altstetten vorbei. Was macht der Stadtrat? Er 16st nicht
das Problem, das entstanden ist, nein, er verhangt ein Fahrverbot. Das
heisst, Sie haben die Verkehrssituation in Altstetten hier zwar auf dem
Monitor, Sie kimmern sich aber nicht darum. Und der Regierungsrat,
der Kanton kénnte Einfluss nehmen. Die Altstetterstrasse ist in diesem
Bereich eine Hauptstrasse, die Badenerstrasse ist eine kantonale
Strasse, eine Hauptstrasse. Wir hatten Moglichkeiten und es wére wich-
tig, wenn hier eingegriffen wirde. Zudem muss auch gesagt werden,
dass Baulinien von der Stadt Zirich nicht beachtet werden, und hier
waére es gut gewesen, wenn man endlich etwas téte. Ich sehe auch eine
verpasste Chance — Valentin Landmann hat es gesagt — und bitte Sie,
das Postulat zu unterstitzen.
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Regierungsratin Carmen Walker Spah: Selbstverstandlich ist die Koor-
dination der Bauvorhaben ein wichtiges Anliegen. Und selbstverstand-
lich will das auch die Zircher Regierung und wir versuchen, dies tber
unsere Bauprojekte zu realisieren. Nur, in diesem Fall hat die Koordi-
nation eben stattgefunden. Der im Postulat beschriebene Abschnitt zwi-
schen dem Bahnhof Altstetten und dem Farbhof ist wegen seiner Lage
eigentlich Teil der ersten Etappe, wird aber jetzt im Zusammenhang mit
der zweiten Etappe realisiert. Die Limmattalbahn AG hat uns mitgeteilt
und wir wissen das, dass die stadtischen Werke bereits 2019 die M0Og-
lichkeit hatten, ihre Leitungen mit dem Ausfihrungsprojekt fur den Ab-
schnitt der Limmattalbahn vom Farbhof bis zum Bahnhof Altstetten zu
koordinieren. Das zustandige Elektrizitatswerk der Stadt Zirich mel-
dete uns damals keinen Koordinationsbedarf zwischen dem geplanten
stadtischen Fernwarmenetz und dem Bau der Limmattalbahn im Be-
reich der Hohlstrasse. Man hat im Juli 2019 nochmals nachgefragt und
es wurde nochmals bestatigt. Deshalb hat die Limmattalbahn keine Lei-
tungen fur die spatere Fihrung des Fernwarmenetzes in ihr Projekt auf-
genommen. Das ist halt einfach der Sachverhalt. Man kann das gut fin-
den oder nicht, aber man kann uns nicht vorwerfen, wir hétten nicht
koordiniert. Bei aller Wertschétzung, die ich dem Parlament gegentiber
habe: Es ist richtig, dass man ein Augenmerk darauf legt, dass wir un-
sere Projekte koordinieren, das ist in diesem Fall aber erfolgt. Deshalb
ist eine Uberweisung des Postulates nicht notig und auch nicht mehr
zielfuhrend. Vielen Dank.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 123 : 44 Stimmen (bei 2 Enthaltun-
gen), das Postulat KR-Nr. 152/2019 nicht zu tGberweisen.

Das Geschaft ist erledigt.

10. Finanzierung von Strassenbauten und anderen baulichen
Massnahmen entlang von Staatsstrassen

Motion Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon), Daniel Sommer (EVP, Af-
foltern a. A.), Jonas Erni (SP, Wadenswil) vom 24. Juni 2019

KR-Nr. 208/2019, RRB-Nr. 985/20. Oktober 2019 (Stellungnahme)

Ratsprasident Roman Schmid: Der Regierungsrat beantragt dem Kan-
tonsrat, die Motion nicht zu Gberweisen.
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Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Vorab gebe ich Ihnen meine Inte-
ressenbindung bekannt: Ich bin Gemeinderétin in Dietlikon und Vor-
steherin des Ressorts Infrastruktur und Unterhalt, welches den kommu-
nalen Strassenbau beinhaltet. In dieser Motion verlangen wir Grinlibe-
ralen, zusammen mit EVP und SP, dass der Strassenfonds Bauten ent-
lang von Kantonsstrassen finanziert. Warum?

Heute werden bauliche Massnahmen teils durch den Kanton und teils
durch die Gemeinden finanziert. Dabei wird mit dem Kanton fallweise
ein Verteilschlissel der Kostenbeteiligung vereinbart. Einerseits wer-
den kommunale Steuern eingesackt, andererseits wird den Betroffenen
wenig Mitbestimmungsrecht gewéhrt. Von Stau und Ausweichverkehr
gebeutelte Dorfer konnen oftmals wegen Finanzierungsdiskussionen
keine Strassenprojekte umsetzen. Leidtragende sind die Bevoélkerung
und die regionalen Unternehmen.

In seiner Stellungnahme weist der Regierungsrat im Wesentlichen da-
rauf hin, dass aus dem Strassenfonds kein Finanzierungsspielraum be-
steht und Losungen spater gesucht werden sollen. Bei allem Respekt,
mir scheint, dass der Regierungsrat die Problematik sehr wohl erkannt
hat. Deren Losung jedoch auf spétere Postulate zu verschieben, wo
dann anhand konkreter Beispiele diskutiert werden soll, ist Augenwi-
scherei. Werte Ratskolleginnen und -kollegen, eines kann ich Ihnen ver-
sichern: Kein Fall ist wie der andere. Meine Erfahrungen bei kantonalen
Strassenbauten und Verhandlungen tber den finanziellen Verteilschls-
sel bei Bauten zeigen, dass der Kanton am langeren Hebel ist. Die Ell-
bogenfreiheit der Gemeinden ist sehr bescheiden. Zum einen l&sst der
Kanton die gesamte Projektmaschinerie auffahren, bei welcher die
kommunalen Finanzen kaum mithalten kénnen. Zum anderen verfiigt
die Gemeinde Uber einen dusserst geringen Gestaltungsspielraum, um
auch beispielsweise die Anforderungen der Gbrigen Verkehrsteilneh-
mer — innerkommunaler Autoverkehr, Velos, Fussganger et cetera — ab-
zudecken. Aus durchaus nachvollziehbaren Griinden liegt der Fokus
des Kantons beim tbergeordneten Verkehrsfluss, dies oftmals auch un-
ter dem Druck des ASTRA (Bundesamt fiir Strassen) mit dem Auto-
bahnnetz. Die lokalen Bedurfnisse werden von den kantonalen Projekt-
leitern zwar wahrgenommen, jedoch zumeist kaum bericksichtigt.
Dass dann bei der Umsetzung der Strassenbauten zu allem Ubel auch
noch die Gemeindekasse stark belastet wird, ist ein zusatzlicher Hohn
fir die Steuerzahler. Es braucht eine Gesetzesanpassung, welche die
Gemeinden finanziell entlastet und sie auch vom zufélligen Wiirfelspiel
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des fallweisen Verteilschlussel befreit. Wir Grinliberalen pladieren da-
her fur Uberweisung dieser Motion. Herzlichen Dank.

Walter Honegger (SVP, Wald): Diese Motion zielt darauf ab, dass der
Regierungsrat die gesetzlichen und reglementarischen Grundlagen so
anzupassen hat, dass alle strassenbauorientierten baulichen Massnah-
men, inklusive weiterer Kosten, zum Beispiel Landerwerb entlang von
Staatsstrassen, vollstandig aus dem Strassenfonds finanziert werden.
Dadurch wirden die Gemeinden finanziell entlastet, der Kanton seiner-
seits wirde alle entsprechenden Bauvorhaben in eigenstandiger Regie
realisieren. Das heisst, der bisher jeweils notwendige Konsens zwi-
schen Kanton und Gemeinden wiirde ziemlich obsolet, da die Finanzie-
rung neu nur noch einseitig ware. Wollen wir das wirklich? Hat sich
denn die bisherige Praxis so schlecht bewahrt? Logischerweise gibt es
immer wieder Einzelfélle, die nicht nach dem Gusto aller Teilnehmen-
den verlaufen. Wir von der SVP sind aber wie auch der Regierungsrat
klar der Meinung, dass durch die Anwendung des Fallkatalogs «Kos-
tenteiler Staatsstrassen» praktisch alle méglichen Situationen abgebil-
det und geregelt sind. Folgende funf Punkte mdchten wir hier zu beden-
ken geben:

Spezielle Situationen sind zwischen dem Kanton und den Gemeinden
zu regeln und missen so auch individuell zu einer Losung fiihren. Somit
ist grundsétzlich auch eine zielfuhrende Kommunikation zwischen Ge-
meinden und Kanton gewébhrleistet. Sollte nur noch der Kanton in der
finanziellen Pflicht stehen, kann dies zu grésseren Begehrlichkeiten der
Gemeinden flihren. Wo ist denn hier die Grenze? Ob dies dann zu einer
einvernehmlicheren Losung fiihren wird, stellen wir hiermit Klar in-
frage. Dies ist ein weiterer Angriff auf den Strassenfonds. Sollte dieser
Motion zugestimmt werden, missten den Verkehrsteilnehmern zuséatz-
liche Abgaben belastet werden oder es kbnnen dementsprechend weni-
ger Strassenbauprojekte realisiert werden; und dies in einer Zeit, in der
das Verkehrsaufkommen sicherlich nicht abnimmt. Der Regierungsrat
ist aktuell mit allen notwendigen Direktionen in der VVorbereitung zum
Antrag 5627, welcher das angenommene Postulat bezuglich attraktiver
Ortskerne umsetzt. Dieser Antrag wird allenfalls auf die heutige The-
matik auch noch einen Einfluss haben, und es gilt, diesen sicherlich ab-
zuwarten.

Aus all diesen Griinden lehnt die SVP diese Motion ab.

Jonas Erni (SP, Wadenswil): Der Strassenfonds ist bekanntlich prall
gefullt; dies auch, weil im Kanton Zirich kaum neue Strassen gebaut
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werden, da wir bereits ein sehr gut ausgebautes Netz und auch einen
funktionierenden Offentlichen Verkehr haben. Erfreulicherweise
stimmte das Volk vor nicht allzu langer Zeit der Gberfalligen und aus-
serst sinnvollen sowie verursachergerechteren Strassenfinanzierung in
den Gemeinden zu. Wie wir wissen, sollen neu mehrere Millionen Fran-
ken des gut ausgestatteten Fonds pro Jahr den Gemeinden zugewiesen
werden, denn die Stadte und Dorfer bezahlen bis heute quasi alle eige-
nen Strassen aus den allgemeinen Steuermitteln, sei es fur den Stras-
senbau zur Erschliessung von neuen Quartieren oder aber fur den Un-
terhalt der bestehenden Strassen. Durch das neue Strassengesetz entste-
hen Gbrigens — wie auch durch die vorliegende Motion — keine neuen
Kosten, Steuern oder Abgaben, dafur eine Entlastung der Gemeinden.
Und in eine &hnliche Richtung wie das angepasste Steuergesetz zielt
entsprechend auch die vorliegende Motion, einfach etwas spezifischer
und auf Staatsstrassen bezogen, die im gangigen Verstandnis eigentlich
unbestrittenermassen vollumfanglich aus dem kantonalen Strassen-
fonds finanziert werden sollten. Dem ist aber nicht so, denn bauliche
Massnahmen entlang von Staatsstrassen werden aktuell nur teilweise
durch den Kanton und zu einem nicht zu unterschéatzenden Teil durch
die Gemeinden, also aus allgemeinen Steuermitteln finanziert. In einem
spezifischen Verteilschlissel wird heute festgelegt, dass und wie sich
die Gemeinden bei Strassenkreuzungen, Fussgangerinseln, Bushalte-
stellen et cetera an den Kosten beteiligen. Dies erachten wir als system-
widrig, nicht verursachergerecht und den Gemeinden gegeniber als un-
gerechtfertigte Verrechnung.

Der Kanton ist und bleibt némlich verantwortlich fiir die Staatsstrassen
und den geregelten Verkehr darauf. Massnahmen, die dem ubergeord-
neten Ziel eines sicheren und flissigen Verkehrs auf der Staatsstrasse
dienen, sollten deshalb zwingend tber den Strassenfonds finanziert
werden. Bitte stimmen Sie dieser tberfalligen und verursachergerech-
ten Motion zu.

Stephan Weber (FDP, Wetzikon): Diese Motion fordert, dass strassen-
orientierte Massnahmen bei Strassenprojekten, welche bisher teilweise
von den Gemeinden getragen wurden, neu aus dem Strassenfonds fi-
nanziert werden. Mit dem letztjahrigen VVolksentscheid werden ab 2023
bereits neu 70 Millionen Franken aus dem Strassenfond an die Ge-
meinde verteilt. Ausgehend von dieser neuen Finanzierungsgrundlage,
ist diese Motion aus Sicht der FDP definitiv obsolet.
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Grundsétzlich ist es aus Sicht der FDP wichtig, dass bei kantonalen
Strassenbauprojekten die Gestaltung des Strassenraumes in enger Zu-
sammenarbeit mit den Gemeinden erfolgt. Jedes Strassenprojekt ist
auch eine Chance fir die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes in unse-
ren Gemeinden. Es ist wichtig, dass der Kanton die Projekte auf Au-
genhohe mit den Gemeinden vorantreibt. Auf Augenhtdhe mit den Ge-
meinden zusammenarbeiten, bedeutet jedoch auch, dass jeder seine Be-
durfnisse selber finanziert.

Die Bedirfnisse der Gemeinden kénnen sehr unterschiedlich sein. Die
Gemeinden kennen die 6rtlichen Verhaltnisse und Anforderungen sel-
ber am besten und wissen genau, was wo notwendig ist. Das bisherige
Finanzierungssystem, wonach alle Beteiligten wie der Kanton, die Ge-
meinden und auch der OV ihren Anteil selber finanzieren, hat sich be-
wahrt. Keiner spart auf Kosten des Anderen, ist Bittsteller oder I&sst
sich willkdrlich quersubventionieren. Nur so kdnnen wir die Kosten-
transparenz gewahrleisten und den effizienten Einsatz der finanziellen
Mittel sicherstellen.

Mit dem Hinweis, dass der Kanton weiter angehalten ist, die Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden auf Augenhdhe sehr ernst zu nehmen,
lehnt die FDP diese Motion, wie begriindet, ab.

Thomas Schweizer (Grine, Hedingen): Die Griinen sehen zwar Hand-
lungsbedarf in der Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Ge-
meinden. Mit einer vollumfanglichen Ubernahme der Finanzierung al-
ler Projektelemente aus dem Strassenfonds sind die Probleme aber nicht
geldst beziehungsweise nicht I6sbar. Wir erachten es als dringender,
dass die Anliegen der Gemeinde bei der Planung besser beriicksichtigt
werden. Dabei geht es um Strassenraumgestaltung und die Gewébhrleis-
tung von sicheren innerértlichen Verkehrsbeziehungen, den Wegen zu
Fuss, mit dem Velo, zur Schule, zum OV, zum Einkauf und so weiter.
Und andererseits geht es um die Schaffung von Ortszentren mit einer
héheren Aufenthaltsqualitat. Das ist nur moglich, wenn der Durch-
gangsverkehr vertraglich abgewickelt werden kann. Eine Mitsprache
der Gemeinden ist hier also vordringlicher als eine Finanzierungslo-
sung.

Dank der parlamentarischen Initiative von Robert Brunner (Altkantons-
rat), welche nach einer Referendumsabstimmung auch von der Bevol-
kerungsmehrheit unterstutzt wird, werden kinftig 20 Prozent der Stras-
senfondsgelder in die Gemeinden fliessen. Damit erhalten die Gemein-
den auch eine Mdglichkeit, daraus den kommunalen Anteil mitzufinan-
zieren. Die Grine Fraktion wird die Motion mehrheitlich ablehnen.
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Daniel Sommer (EVP, Affoltern a. A.): Im vergangenen Jahr hat die
Zircher Bevolkerung in einer Volksabstimmung klargemacht, dass sie
die Gemeinden in ihren Unterhaltsaufgaben des kommunalen Strassen-
netzes vom Kanton besser unterstiitzt wissen will. Diese Motion nimmt
ebenfalls Bezug auf diesen Willen, auch wenn sie eine etwas andere
Ausrichtung hat. Bei Bauprojekten der kantonalen Strasseninfrastruktur
haben Gemeinden in der Regel nicht viel zu sagen, in jedem Fall aber
zu zahlen; ndmlich dann, wenn zum Beispiel Kreuzungen saniert wer-
den und dadurch Anpassungen am kommunalen Strassennetz notig
werden. Dass es fir die Kostenbeteiligung einen Verteilschlissel gibt,
ist dabei ein schwacher Trost. Denn die fremdbestimmten Kosten pas-
sen ja deshalb nicht besser ins Gemeindebudget und kénnen schnell zu
Erhéhungen von mehreren Steuerfuss-Prozenten fiihren. «Verursacher-
gerechte Kostenverteilung» heisst darum auch bei diesem Vorstoss das
Losungswort.

Gestutzt auf Paragraf 3 des Strassengesetzes ubernimmt der Kanton be-
reits heute alle Kosten der Staatsstrassen und der zugehérigen Neben-
anlagen. Es ist darum konsequent, wenn er auch jene Kosten tragt, die
durch ihn ausgelost werden, weil er am Staatsstrassennetz Veranderun-
gen vornimmt.

Diese Motion beansprucht Mittel aus dem kantonalen Strassenfonds,
und der Regierungsrat moniert, dass wenig Spielraum bestehe flr neue
Ausgaben. Das kann man natiirlich so sehen, nur ist gleichzeitig festzu-
halten, dass die Bemerkung betreffend finanziellen Spielraum noch viel
mehr fir die Gemeinden zutrifft. Und bevor wir jetzt kollektiv in Tré-
nen ausbrechen, mochte ich klarstellen, dass wir uns in nicht mehr so
ferner Zeit ohnehin grundsatzliche Gedanken tber die Alimentierung
des Strassenfonds machen mussen. Das heutige Finanzierungssystem
wird vor allem in den Bereichen Verkehrsabgaben und MineralGlsteuer
merkliche Veranderungen erleben. Wir sind damit einverstanden, dass
diese Probleme anzugehen und zu l6sen sind. Sie durfen jedoch trotz-
dem nicht als Vorwand benutzt werden, sich der Losung eines anderen
Systemfehlers, wie sie diese Motion verlangt, zu verweigern.
Abgesehen davon erinnere ich daran, dass der Strassenfond ja immer
wieder von voraussichtlichen Projektkosten befreit wird, wie das Bei-
spiel Rosengarten (gemeint ist das vom Zircher Stimmvolk am 9. Feb-
ruar 2020 abgelehnte Projekt flr den Rosengartentunnel und das Ro-
sengartentram) deutlich macht. Die in der Motion vorgeschlagene Re-
gelung hatte fr den Kanton auch Vorteile. Denn als Gegenleistung er-
halt dieser Planungssicherheit, weil es keine Gemeinden mehr gibt, die
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aufgrund klammer Gemeindekassen Projekte behindern mussen. Die
Kommunikation zwischen Gemeinden und Kanton wird trotzdem auf
Augenhdhe stattfinden, weil ja beide Seiten ein Interesse an sinnvollen
und effizienten Losungen haben.

Die EVP wird aus den genannten Griinden dieser Motion zustimmen.

Regierungsratin Carmen Walker Spah: Der Regierungsrat lehnt diese
Motion ab. Der Strassenfonds wird ja heute aus drei verschiedenen
Quellen alimentiert: durch die kantonalen Verkehrsabgaben, aus den
kantonalen Anteilen der leistungsabhdangigen Schwerverkehrsabgabe
und der MineralGlsteuer. Das Strassengesetz regelt in Paragraf 28 und
folgende die Ausgaben zulasten des Strassenfonds. Das bedeutet unter
anderem, dass im Rahmen der Erarbeitung von Strassenbauprojekten,
bei denen auch Gemeindeinteressen berihrt sind, die Finanzierung pro-
jektbezogen zu regeln ist. Der Kanton Zirich Gbernimmt, gestitzt auf
Paragraf 3 des Strassengesetzes alle Kosten der Staatsstrassen und der
zugehdrigen Nebenanlagen. Auch ist der Kanton auf seinen Strassen fir
den Unterhalt der Fahrbahnen und der Nebenanlagen, inklusive beglei-
tender Infrastrukturen fir die Zu-Fuss-Gehenden und die Velofahren-
den verantwortlich. Damit trdgt der Kanton Zirich bereits heute viele
Kosten, die tbrigens in anderen Kantonen bereits von den Gemeinden
zu tragen sind, schauen Sie auf den Kanton Bern oder den Kanton Grau-
binden. Der Kanton tibernimmt tibrigens auch die Kosten fur Haltestel-
len, zum Beispiel bei Busbuchten des ¢ffentlichen Verkehrs, ebenfalls
aus dem Strassenverkehrsfonds.

Sie haben auf die Volksabstimmung zur Pl Brunner hingewiesen. Das
heisst, uns fehlen jetzt jahrlich mindestens 20 Prozent der jahrlichen
Einlagen, aktuell gehen wir von circa 70 Millionen Franken aus. Und
ich mochte hier an dieser Stelle einmal mehr darauf hinweisen, dass die
Mér, die verbreitet wird, der Strassenfonds sei Uppig dotiert und aus
dem Strassenfonds kdnne man sich bedienen, einfach falsch ist. Der
Strassenfonds ist gegenuber der Staatsrechnung verschuldet, und ich
weiss eigentlich nicht, was ich noch machen soll, um dies auch Ihnen
zu erkléren, damit es irgendwann von Ihnen auch akzeptiert und nicht
weitergetragen wird. Es ist so, dass es infolge der Umsetzung der Pl
Brunner auf die Staatsrechnung, insbesondere auf die Erfolgsrechnung,
erhebliche Auswirkungen geben wird. Und ich kann es nicht anders sa-
gen, als dass mit dieser Motion wiederum der Strassenfonds geschropft
werden soll. Man will ihm wieder Mittel entziehen. Es ist ein Angriff
auf den Strassenfonds, ganz ohne Zweifel. Es ist aber flir mich auch ein
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Angriff auf die bewéhrte Zusammenarbeit mit den Gemeinden. Sie wis-
sen: Wer zahlt, befiehlt. Ich weiss nicht, ob Sie das wollen, ob diejeni-
gen, die die Motion unterstitzen, das wirklich wollen, dass wir vom
Kanton dann bei allen Projekten bestimmen, wie das ist. Ich moéchte das
nicht. Ich halte die Gestaltungsfreiheit der Gemeinden relativ hoch und
ich respektiere Ubrigens auch diejenige der Stadte Zirich und Win-
terthur. Deshalb bitte ich Sie, diese Motion nicht zu tberweisen; einer-
seits, weil wir keinen finanziellen Spielraum haben. Wir mussen erst
noch die Volksabstimmung verdauen. Das machen wir selbstverstand-
lich, da missen wir uns tberlegen, woher wir diese 70 Millionen Fran-
ken holen. Die 70 Millionen Franken, die fehlen, sind tbrigens das, was
mein Kollege Baudirektor (Regierungsrat Martin Neukom) an Strassen-
unterhalt ausgibt. Das fehlt. Ich denke, das mussen Sie wissen, wenn
Sie diese Motion Uberweisen. In diesem Sinne beantrage ich IThnen im
Namen der Zlrcher Regierung, dies nicht zu tun, die bewéhrte Zusam-
menarbeit auf derselben Grundlage zu lassen, wie wir es haben, und den
Strassenfonds nicht weiter zu schropfen. Vielen Dank.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 91 : 78 Stimmen (bei 1 Enthaltung),
die Motion KR-Nr. 208/2019 nicht zu Gberweisen.

Das Geschéft ist erledigt.

11. Umkleidezeit ist Arbeitszeit - Umsetzung

Interpellation Michéele Diinki-Battig (SP, Glattfelden), Kathy Steiner
(Griine, Zirich), Melanie Berner (AL, Zirich) vom 9. Dezember 2019

Interpellation KR-Nr. 371/2019, RRB-Nr. 80/29. Januar 2020
Ordnungsantrag

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht; fraktionslos): Ich beantrage Ihnen
die Debattenart der Kurzdebatte. Bei Interpellationen haben sowohl Urs
Hans wie ich und auch Interessierte und Betroffene in den einzelnen
Fraktionen keine Moglichkeit, hier Stellung zu nehmen und mit zu de-
battieren. Das ist sicher nicht in Ordnung, wenn man sieht, wie viele
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wie viele von Ihnen normaler-
weise, wenn Sie nicht hier im Rat sind, das «Ubergwandli» anziehen.
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Ich bitte um Kurzdebatte.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 68 : 40 Stimmen (bei 1 Enthaltung),
den Ordnungsantrag abzulehnen. Das Geschéft wird in reduzierter
Debatte behandelt.

Michele Diinki-Béttig (SP, Glattfelden): Stellen Sie sich vor, Sie wéren
Fachfrau Gesundheit und arbeiten am Universitatsspital Zirich (USZ).
Jeden Morgen vor lhrem Schichtbeginn ziehen Sie sich in einer Garde-
robe des USZ um und nehmen den Weg uber lange Génge zu lhrer Sta-
tion auf sich. Sie machen das, weil es so vom Arbeitgeber verlangt wird.
Ihre Arbeitskleidung muss hygienischen Standards entsprechen. Sie
kdnnen sich also nicht schon zu Hause Ihre Arbeitskleidung anziehen,
sondern dirfen dies erst im Spital tun. Ohne diese Kleidung dirfen Sie
nicht am Bett und schon gar nicht im Operationssaal arbeiten. Dass Sie
sich im Spital umziehen miissen und dass dies somit zur Arbeitszeit ge-
hort, bestreitet niemand, auch der Regierungsrat nicht. In seiner Ant-
wort vom 16. Januar 2019 hielt der Regierungsrat fest: «Es ist aus Sicht
des Regierungsrates aber naheliegend, dass vom Arbeitgeber vorge-
schriebenes und fiir die Berufsausubung erforderliches Umkleiden von
Alltags- in Dienstbekleidung und umgekehrt am Arbeitsplatz grund-
satzlich als Arbeitszeit zu gelten hat.» Grundlage dafur ist die Defini-
tion der Arbeit, die im Gesetz zugrunde liegt. Die Arbeitspflicht ist die
Pflicht des Arbeitnehmers zur Leistung von Arbeit im Dienst des Ar-
beitgebers.

Nun sind Sie Fachangestellte Gesundheit und haben in den vergange-
nen Wochen und Monaten in der Corona-Pandemie Ausserordentliches
geleistet. Sie haben mitgeholfen, innert kiirzester Zeit die Kapazitaten
der Spitdler der Schweiz zu erh6hen, haben sich um covid-19-erkrankte
Menschen gekiimmert und klaglos Mehrarbeit geleistet. Sie standen
Tag und Nacht im Einsatz, und ausser Applaus haben Sie daftir keine
spezielle Entsch&digung erhalten. Sogar fiir so klare Dinge wie Umklei-
den als Arbeitszeit mussen Sie streiten.

In der Zwischenzeit ist aber Bewegung in die Sache gekommen und das
Personalamt des Kantons Zirich hat per 1. April 2021 eine entspre-
chende Richtlinie erlassen, welche betrieblich verordnetes Umkleiden
als Arbeitszeit anerkennt und den Verwaltungseinheiten empfiehlt, eine
entsprechende Weisung zu erlassen. Wir sind erfreut darlber, dass der
Grundsatz endlich auch beim Kanton anerkannt und umgesetzt wird.
Dies ist umso wichtiger, als sich auch viele Stadte und Gemeinden im
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Kanton Zirich nach dem kantonalen Reglement richten. Es ist zu er-
warten, dass auch sie diese Regelungen nun endlich umsetzen werden.
Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) sieht es aber trotzdem nicht
als seine Aufgabe an, die Durchsetzung dieser Maxime sicherzustellen.
Man konnte sich hier schon fragen, was denn das AWA fur ein Selbst-
bild hat. Es klart geméss Antwort des Regierungsrates die Betriebe zwar
uber die Empfehlung des SECO (Staatssekretariat fir Wirtschaft) auf,
dass Umkleiden als Arbeitszeit zu rechnen ist, sofern zwingende
Griinde fir besondere Arbeitskleidung bestehen und die Arbeitsklei-
dung aus sachlichen Grinden am Arbeitsplatz angezogen werden muss.
Aber ob das dann auch wirklich eingehalten wird, ob diese Umkleide-
zeit auch in der Arbeitszeiterfassung dokumentiert wird, das interessiert
das AWA dann nicht, obwohl die ihm unterstellten Arbeitsinspektorate
dafiir zustandig sind, die Arbeitszeiterfassung zu prifen und undoku-
mentierte Arbeitszeit zu ahnden. Dass nun das Verwaltungsgericht des
Kantons Zirich ebenfalls einen Entscheid gefallt hat, der auf eine Be-
schwerde des VPOD (Verband des Personals offentlicher Dienste) ge-
gen das Spital Limmattal zurtickgeht, ist erfreulich. Denn auch das Ver-
waltungsgericht bestatigt, dass Umkleiden als Arbeitszeit zu gelten hat.
Es kommt dann allerdings zum Schluss, dass diese Arbeitszeit nicht
entschadigt werden misse, und das ist eine absurde Aussage. Das Ver-
waltungsgericht will also Gratisarbeit legitimieren. Gegen diesen Teil-
entscheid hat der VPOD nun Beschwerde vor Bundesgericht einge-
reicht, denn es ist klar: Wenn Umkleiden Arbeitszeit ist, dann muss
diese auch entschadigt werden.

Die Antwort auf unsere letzte Frage, ob ein Gesamtarbeitsvertrag im
Gesundheitsbereich eine Grundvoraussetzung fiir die Spitalliste des
Kantons Zurich sein kdnnte, beantwortete der Regierungsrat mutlos. Er
bezeichnet eine solche Verknipfung als sachfremd und als zu starken
Eingriff in die unternehmerische Freiheit der Betriebe. Da fragen wir
uns schon: Vom Balkon klatschen flr das Gesundheitspersonal, das
kann der Regierungsrat und das kann die Gesundheitsdirektorin (Regie-
rungsratin Natalie Rickli). Sich aktiv fir bessere Arbeitsbedingungen
Im Gesundheitswesen einsetzen, das wiederum ist zu viel verlangt. Die
Corona-Pandemie hat gezeigt: Gesundheit ist unser hdchstes Gut. Klat-
schen alleine reicht nicht. Es ist an der Zeit, dass die Regierung sich
heute fur gute und faire Arbeitsbedingungen im Gesundheitsbereich
einsetzt. Dazu gehdort auch die Anerkennung und die Durchsetzung der
Maxime «Umkleiden ist Arbeitszeit». Besten Dank.
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Astrid Furrer (FDP, Wadenswil): So klar, wie es der Regierungsrat in
der Antwort schreibt und wie es Michéle Dinki ausgefuhrt hat, scheint
die rechtliche Lage also nicht zu sein. Das Zlrcher Verwaltungsgericht
hat ndmlich im Fall des Limmattal-Spitals entschieden, dass die Um-
kleidezeit nicht als Arbeitszeit gilt, die bezahlt werden soll. Der VPOD
will dieses Urteil ans Bundesgericht weiterziehen. Das ist gut, denn es
braucht fur alle Beteiligten, Institutionen und Mitarbeitende, Rechtssi-
cherheit in dieser Sache.

Fur die FDP scheint es logisch, dass fur Mitarbeitende, die sich ganzlich
umziehen missen, um arbeiten zu kénnen — Pflegende, OP-Personal,
aber es gibt da auch noch ganz andere Berufe, man denke an die Gast-
ronomie —, dies als Arbeitszeit angerechnet wird. Ich selber war im ers-
ten Beruf Operationsassistentin und das Umziehen brauchte mindestens
zehn Minuten Zeit. Nur wurde diese Forderung ja jetzt da und dort im
Kanton Zirich umgesetzt. Es zeigt sich, dass alle verlieren: Die Institu-
tionen verlieren, weil sie hthere Lohnkosten haben, und die Mitarbei-
tenden verlieren, weil ihnen die bezahlten Pausen gekuirzt werden. Bei
dieser Lose-lose-Situation muss man sich doch fragen, ob es nicht bes-
ser gewesen ware, alles beim Alten zu belassen. Wir sind gespannt, was
das Bundesgericht zu sagen hat. Insbesondere ist ja auch wichtig, dass
in dieser Sache alle Kantone dieselben Regelungen anwenden. Besten
Dank.

Wilma Willi (Grine, Stadel): Wir scheinen uns alle einig zu sein — wir,
das SECO, der Regierungsrat, der VPOD —, dass als Arbeitszeit Tatig-
keiten gelten, die aus Grunden der Hygiene am Arbeitsplatz als VVorbe-
reitungshandlungen getatigt werden missen, bevor die eigentliche Ar-
beitshandlung angegangen werden darf. Wo liegt das Problem? Wir ha-
ben Folgendes in der Interpellationsantwort gelesen:

Erstens: Die Empfehlungen missen in den Spitélern im Spitalreglement
oder allenfalls im Arbeitsvertrag so geregelt werden, sonst bleiben die
Empfehlungen ohne Bedeutung.

Zweitens: Das Arbeitsinspektorat prift nicht, wie in einem Spital die
erfasste Arbeitszeit entsteht, also passiert so weiterhin auch nichts.
Drittens: Wieder einmal ist die unternehmerische Freiheit wichtiger als
die Menschen, die Tag fir Tag mit viel Engagement schwierige und
dazu systemrelevante Dienste verrichten, also wird der Regierungsrat
auch zuklnftig die Spitallisten nicht mit einer derartigen Verpflichtung
verknlpfen. Wir brauchen zwingend ein Umdenken, und da kann der
Regierungsrat auch wirklich nun mal aktiv auf eine Anderung hinwir-
ken und nicht, wie in seiner Antwort, lauter Grinde auffiihren, wieso
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der Regierungsrat sich nun wirklich deswegen nicht dussern konne,
nichts &ndern konne, nichts kontrollieren kénne.

Die Grine Fraktion dankt den Spitdlern, die diese Regelung bereits
exemplarisch umgesetzt und verankert haben. Ganz anders geht es in
meiner Region, im Spital Bilach, zu und her: Das Arbeitsgericht
Bilach entschied im Mérz dieses Jahres, dass die Umkleidezeit den An-
gestellten bezahlt werden misse. Und was macht das Spital Biilach?
Das Spital zieht den Fall weiter ans Obergericht. Es bestatigt sich auch
immer wieder, warum wir Grinen an der Urnenabstimmung vom 30.
November 2014 eine Privatisierung des Spitals Bulach ablehnten: Eine
gewinnorientierte Aktiengesellschaft ist nicht das Richtige fur ein
Volksspital, welches einen 6ffentlichen Auftrag erfillt. Das sagten wir
damals schon und das sagen wir heute immer noch. Es gibt nur Prob-
leme und Gewinne auf Kosten der Angestellten. Und die Griine Frak-
tion erwartet nun endlich eine mutige und wirdige Umkleideregelung
fur die Spitéler und sonstige Pflegeinstitutionen, die diese Regelung
noch nicht implementiert haben, und dies bitte moglichst bald.

Barbara Gunthard Fitze (EVP, Winterthur): Die Interpellation ist un-
terdessen soweit oder zum Teil erfullt. Die Gerichte haben gesprochen,
das Beispiel Biilach wurde erwéhnt, es gibt noch andere Gerichtsurteile.
Und vielerorts ist nun eigentlich klar, dass die Umkleidezeit Arbeitszeit
sein sollte. Und dann kommt ja noch die Frage, wie viel rickwirkend
bezahlt werden sollte, wenn dann tberhaupt die Gerichte entschieden
haben, dass das Arbeitszeit sein sollte. Ich denke, Verhandlungen mit
einzelnen Betrieben hétten unter Umstanden weiter gefihrt und indivi-
duelle Losungen geschaffen, die auf die einzelnen Hauser und deren
Mitarbeitende zugeschnitten sind. Der Klageweg sollte Ultima Ratio,
das letzte Mittel sein, da hangige Gerichtsverfahren oft mehr blockieren
als einen sinnvollen Weg aufzeigen kdnnen. Gesamtarbeitsvertrage,
welche ja nur zum Teil vorhanden sind, waren zuklnftig wirklich zu
favorisieren, gerade im Gesundheitswesen, ob es private oder 6ffentli-
che Spitéler oder Institutionen sind. Das ganze letzte Jahr wahrend der
Pandemie hat gezeigt, dass zwar dem Gesundheitspersonal geklatscht
wurde und die Arbeit als relevant eingestuft wird, man aber doch gerne
beim Personal spart. Am Beispiel der Pandemie hat sich auch gezeigt,
wie wichtig die richtigen Arbeitskleider und die Sorgfalt beim Beklei-
den sind, um Infektionen oder deren Ubertragung zu vermeiden, und
das braucht eben Zeit. Falls zu wenig Personal fir regelméssige Kon-
trollen seitens des Arbeitsinspektorates vorhanden sein sollte, miisste
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man da wirklich tberdenken, neue Stellen zu schaffen, damit das Ar-
beitsinspektorat personell seinen Aufgaben auch nachkommen kann.
Ich bin selber langjéhrige Pflegefachfrau und Mitglied des Berufsver-
bandes SBK (Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pfle-
gefachméanner) und frage mich schon, wie lautstark wir uns weiterhin
flir adaquate Arbeitsbedingungen zur Wehr setzen miissen. Es wird sich
auch zeigen, wie es mit der nationalen Pflegeinitiative weitergeht, da
gilt es noch verschiedene Themen zu bearbeiten. Wir bleiben auf jeden
Fall dran.

Melanie Berner (AL, Zirich): Umkleidezeit ist Arbeitszeit. Das Ar-
beitsgesetz ist in diesem Punkt eindeutig. Auch der Ziircher Regie-
rungsrat hat wiederholt bestatigt, dass Umkleidezeit Arbeitszeit ist. So
weit, so klar, konnte man meinen. Nun, leider nicht. Seit zweieinhalb
Jahren kampft die Gewerkschaft VPOD im Interesse der Spitalange-
stellten dafir, dass das Arbeitsgesetz endlich konform umgesetzt wird.
Tatséchlich ist in dieser Zeit einiges passiert. So hat beispielsweise das
USZ im Sommer 2019 Umkleidezeit als Arbeitszeit eingefihrt. Als
Folge davon wurden die Ubergabezeiten verkirzt und die Arbeit zu-
séatzlich verdichtet. Es wurde also sichergestellt, dass die Umsetzung
der gesetzlichen Bestimmung zum Nachteil der betroffenen Angestell-
ten geschieht. Bravo! Auch andernorts haben sich gutbezahlte Fiih-
rungspersonen von der kreativen Seite gezeigt. Von der Einfiihrung von
zusétzlichen «Pausen» — in Anfiihrungs- und Schlusszeichen, da sie ja
eh nicht bezogen werden kdnnen — hin zu der schonen Formulierung
«Umkleidezeit ist nicht bezahlte Arbeitszeit» in einem Personalregle-
ment. Ja, einiges ist passiert. Die kleinen Schritte im Interesse des Ge-
sundheitspersonals sind aber nicht etwa Teil des kantonalen Master-
plans, die Arbeit in den Gesundheitsberufen attraktiver zu gestalten, um
dem Fachkréaftemangel entgegenzuwirken. Nein, dass das Thema Uber-
haupt Aufmerksamkeit bekommen hat und dass es an gewissen Orten
tatsachlich zu Verbesserungen gekommen ist, liegt einzig am Einsatz
von gewerkschaftlicher Seite. Nur dank einer gewerkschaftlichen Kam-
pagne ist hier etwas ins Rollen gekommen, wenn auch aus Sicht der
Alternativen Liste, AL, zu wenig. Denn was leider nicht passiert ist, ist,
dass allen Spitalangestellten, die sich fiir die Austibung ihres Berufes
angeordneterweise am Arbeitsplatz umziehen mussen, die Umkleide-
zeit ohne Nachteile fir sie als bezahlte Arbeitszeit gutgeschrieben wird.
Als eine der neueren Entwicklungen hat das Personalamt per 1. April
2021 eine neue Richtlinie fir den Umgang mit Umkleidezeit erlassen.
Darin kommt unmissverstandlich zum Ausdruck, dass Umkleidezeit als
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Arbeitszeit anzurechnen ist, wenn zwingende Griinde fir die besondere
Arbeitskleidung bestehen und die Arbeitskleidung aus sachlichen
Griinden am Arbeitsplatz angezogen werden muss. Trotz dieser eindeu-
tigen kantonalen Richtlinien, trotz den gesetzlichen Grundlagen ist es
aber nach wie vor nicht so, dass die betroffenen Spitalangestellten die
Umkleidezeit vollumfanglich der Arbeitszeit anrechnen kénnen. Denn
die Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager in den zustén-
digen Gremien der Spitéler kénnen nach wie vor auf die Unterstiitzung
der Arbeitsinspektorate beziehungsweise des AWA und damit auch der
Volkswirtschaftsdirektorin, Frau Regierungsratin Carmen Walker
Spah, zahlen. Wie den Antworten zur Interpellation zu entnehmen ist,
hat der Regierungsrat weder eine Vorstellung davon, wie er sicherstel-
len will, dass seine Haltung, Umkleidezeit gleich Arbeitszeit, umgesetzt
wird, noch, wie das AWA beziehungsweise die zustandigen Arbeitsin-
spektorate ihren Auftrag in diesem Sinne erflllen sollen. Es scheint
auch nicht weiter zu kiimmern, dass via Spitalliste Spitéler mitfinanziert
werden, welche sich nicht an gesetzliche Bestimmungen halten.

Sehr geehrte Frau Regierungsratin, wir von der Alternativen Liste, AL,
hatten da eine Idee: Sorgen Sie dafiir, dass die Arbeitszeiterfassung in
den betroffenen Betrieben korrekt durchgefiihrt und dokumentiert wird.
Umkleidezeit ist Arbeitszeit. Wird Umkleidezeit nicht explizit als Ar-
beitszeit erfasst, wird die Arbeitszeit eben nicht korrekt dokumentiert.
So einfach ist das. Das Arbeitsgesetz ist klar. Die Haltung des Regie-
rungsrates ist klar. Fir die Alternative Liste, AL, ist darum auch klar,
dass das AWA nicht einfach sagen kann, dass es sich nicht daflr inte-
ressiere, wie die Arbeitszeit zustande gekommen sei. Es liegt in der
Verantwortung des Kantons, dafiir zu sorgen, dass Umkleidezeit gleich
Arbeitszeit korrekt umgesetzt wird. Dazu gehort, dass das AWA und
die dazugehotrigen Arbeitsinspektorate auf einer lickenlosen Doku-
mentation der Arbeitszeit bestehen. Denn niemand — niemand! — arbei-
tet gerne gratis. Besten Dank.

Regierungsratin Carmen Walker Spéah: Ja, seit der Beantwortung der
Interpellation hat sich einiges ergeben, obwohl die Regierung damals
schon ganz klar erkannt und ihrer Haltung Ausdruck gegeben hat, dass
fiir sie eigentlich im Rahmen ihrer Moglichkeiten Umkleidezeit auch
Arbeitszeit ist. Nun hat sich ein Urteil ergeben, das auch noch nicht
rechtskraftig ist, vom 19. Februar 2021. Trotzdem hat der Kanton, kon-
kret das Personalamt des Kantons Zirich, reagiert. Es hat namlich per
1. April 2021 eine Richtlinie zur Umkleidezeit zuhanden der Direktio-
nen, der Staatskanzlei, der Gerichte und der selbststandigen Anstalten
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erlassen. Ich betone das, denn dort kann der Regierungsrat Anordnung
erlassen, nicht so bei den Spitélern. Das heisst, er hat die entsprechen-
den Institutionen eingeladen, die Umkleidezeit nach den genannten Kri-
terien — ich werde das noch erwéhnen — anzurechnen. Zwar sind nach
diesen Kriterien, die das Personalamt per 1. April erlassen hat, im
Grundsatz das An- oder Umziehen noch keine Arbeitszeit, es gibt aber
klare Ausnahmen — diese mochte ich gern hier erwahnen —, die dann
kumulativ zu berlicksichtigen waren: Wenn es sich also um eine beson-
dere Arbeitskleidung handelt, zum Beispiel Uniformen, Helme, Sicher-
heitsschuhe et cetera, wenn es zwingende Griinde flr das Tragen dieser
besonderen Arbeitskleidung gibt, insbesondere Hygiene und Sicherheit,
und wenn das Umkleiden am Arbeitsplatz sachlich begriindet ist, zum
Beispiel die Unzumutbarkeit der Zurticklegung des Arbeitswegs in ei-
ner besonderen Arbeitskleidung.

Nun zur Rolle meiner Direktion und meines Amts fir Wirtschaft und
Arbeit und des Arbeitsinspektorates: Es ist nun mal so, dass wir nach
den Wegleitungen des SECO und im Auftrag des SECO handeln. Das
SECO gibt aber nur eine Wegleitung, sagt klar, was es sich als Empfeh-
lung vorstellen kann, kann aber nicht selber regulativ tatig werden. Die
Qualifikation, ob Umkleidezeit Arbeitszeit ist, das hat ganz klar gemass
den Richtlinien und Wegleitungen des SECO zu erfolgen, in einem Per-
sonalreglement zum Beispiel, in einem Arbeitsvertrag oder in einem
Gesamtarbeitsvertrag. Und das missen die Spitdler machen und das ist
auch in ihrem Zustandigkeitsbereich. Was das Arbeitsinspektorat
macht, das ist halt ein bisschen kompliziert und da muss man genau
hinschauen, wer was macht. Das Arbeitsinspektorat richtet sich nach
Artikel 73 Absatz 1 litera ¢ der Verordnung | zum Arbeitsgesetz. Es
entscheidet nicht, ob Umkleidezeit Arbeitszeist ist; das ist eben, wie
gesagt, von den Spitdlern zu entscheiden. Es wird aber die taglichen und
wochentlichen Hochstarbeitszeiten und Ruhezeiten prufen. Es ist falsch
zu behaupten, wir wirden uns hier aus der Verantwortung nehmen. Das
wird gepruft. Das Arbeitsinspektorat kann aber den Entscheid nicht fal-
len, ob es nun anzurechnen ist oder nicht. Und in diesem Sinne — und
so sind halt die Zustdndigkeiten geregelt — danke ich Ihnen herzlich,
dass Sie das auch so zur Kenntnis nehmen. Vielen Dank.

Ratsprasident Roman Schmid: Die Interpellantin hat ihre Erklarung zur
Antwort des Regierungsrates abgegeben.

Das Geschaft ist erledigt.
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12. Verschiedenes

Gratulation an Rosmarie Joss zur Geburt einer Tochter
Ratsprasident Roman Schmid: Liebe Rosmarie, ich darf dich nach
vorne bitten, um ein freudiges Ereignis zu feiern. Rosmarie Joss wurde
Mutter einer Tochter: Monika Joss kam am 16. Februar 2021 zur Welt.
Als Kantonsratsprasident mochte ich mich entschuldigen: Der Lowe
(Plischlowe des Kantonsrates) kam letztes Mal abhanden respektive
verlief sich irgendwo in dieser Halle. Das Einfangen war dann aber
doch einfacher als gedacht und es bestand fir diesen Rat zu keiner Zeit
irgendein Risiko.

Liebe Rosmarie, herzliche Gratulation zur Geburt deiner Tochter und
alles, alles Gute. (Applaus. Der Ratsprasident tiberreicht Rosmarie Joss
das Pluschtier.)

Fraktions- und personliche Erklarungen

Personliche Erklarung von Urs Hans, Turbenthal, zu Corona-Mass-
nahmen

Urs Hans (parteilos, Turbenthal): Ich mochte auf ein gravierendes
Missverstandnis unserer Regierenden hinweisen.

Am 8. April 2021 beschied ein Gerichtsurteil in Weimar: Keine Mas-
ken, kein Abstand, keine Tests mehr fur Schiler. Erstmalig ist nun von
einem deutschen Gericht der Beweis erhoben worden hinsichtlich der
wissenschaftlichen Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit der verordneten
Anti-Corona-Massnahmen (Corona-Pandemie). Nach Prufung der
Sach- und Rechtslage und Auswertung der Gutachten ist das Familien-
gericht Weimar zur Erkenntnis gelangt, dass die nun verbotenen Mass-
nahmen eine Gefahr fir das geistige, korperliche und seelische Wonl
des Kindes darstellen, was ohne Intervention eine erhebliche Schadi-
gung voraussehen lasst. Der Richter flhrt aus: Eine solche Gefahrdung
liegt hier vor, denn die Kinder werden insbesondere durch die Pflicht,
wéhrend der Schulzeit Gesichtsmasken zu tragen und Abstédnde unter-
einander und zu weiteren Personen einzuhalten, in ihrem geistigen, kor-
perlichen und seelischen Wohl nicht nur geféhrdet, sondern dartber
hinaus schon gegenwaértig geschadigt. Dadurch werden zugleich zahl-
reiche Rechte der Kinder und ihrer Eltern aus Gesetz, Verfassung und
internationalen Konventionen verletzt. Das gilt insbesondere flr das
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Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit und auch korperliche Un-
versehrtheit sowie das Recht auf Erziehung und Betreuung durch die
Eltern. Der Richter stellt fest: Die Kinder werden physisch, psychisch
und padagogisch geschadigt und in ihren Rechten verletzt, ohne dass
dem ein Nutzen fir die Kinder selbst oder Dritte gegeniibersteht.

Mit anderen Worten: Die internationalen Konventionen, welche fir
Weimar gelten, gelten auch fir den Kanton Zirich und die Schweiz.
Was unsere Gesundheitsdirektorin (Regierungsratin Natalie Rickli),
unsere Bildungsdirektorin (Regierungsprasidentin Silvia Steiner), un-
sere Schulleiterinnen, unsere P&ddagogen mit unseren Kindern veran-
stalten, ist Folter und von mir aus gesehen strafrechtlich relevant, weil
wir solches von unseren Staatspropaganda-Medien in ihrem Impfrausch
nicht vernehmen ... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Rucktrittserklarungen

Rucktritt aus der Justizkommission von Doris Meier, Bassersdorf
Ratssekretar Pierre Dalcher verliest das Ruicktrittsschreiben: «Nach-
dem die Fraktion der FDP mich fur den Sitz in der WAK (Kommission
flr Wirtschaft und Abgaben) nominiert hat, reiche ich auf den Zeitpunkt
der Regelung meiner Nachfolge den Rucktritt aus der JUKO (Justiz-
kommission) ein. Gleichzeitig bitte ich die Parlamentsdienste, alles Not-
wendige in die Wege zu leiten.

Mit freundlichen Grissen, Doris Meier.»

Gesuch um Rucktritt aus dem Kantonsrat von Rafael Steiner, Win-
terthur

Ratsprasident Roman Schmid: Es ist ein weiteres Rlcktrittsgesuch ein-
gegangen. Kantonsrat Rafael Steiner, Winterthur, ersucht um vorzeiti-
gen Rucktritt. Gestutzt auf Paragraf 35 und folgende des Gesetzes Uber
die politischen Rechte, hat der Kantonsrat tGber dieses Rucktrittsgesuch
zu entscheiden.

Ich gehe davon aus, dass Sie mit dem Ricktritt einverstanden sind. Das
ist der Fall. Der Rucktritt ist genehmigt.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Konzept Gesundheitsférderung und Pravention
Postulat Benjamin Walder (Griine, Wetzikon), Andreas Dauru (SP,
Winterthur), Lorenz Schmid (Die Mitte, Mannedorf), Jorg Kiindig
(FDP, Gossau)

— Wenn Verdichtung zu Zersiedlung fuhrt
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Interpellation Gabriel Mader (GLP, Adliswil), Edith Hausler
(Griine, Kilchberg), Christa Stiinzi (GLP, Horgen)

— Erfolg von «ZuriPrimo» — Fragen zum Regierungsratsbeschluss
280/2021
Anfrage Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht; fraktionslos), Davide
Loss (SP, Thalwil)

— Was ist los im Steueramt?
Anfrage André Miiller (FDP, Uitikon), Martin Farner-Brandenber-
ger (FDP, Stammheim)

— Offentliche Parkierungsanlagen des Kantons
Anfrage Thomas Schweizer (Griine, Hedingen), David John Galeu-
chet (Grine, Bilach)

— Handhabung der «geringfiigigen Mengen» gemass Art. 19b Abs.
1 des Betaubungsmittelgesetzes
Anfrage Marc Bourgeois (FDP, Zirich), Angie Romero (FDP, Zi-
rich)

— Task-Shifting im Ztrcher Gesundheitswesen
Anfrage Raffaela Fehr (FDP, Volketswil), André Mauller (FDP,
Uitikon)

— Wirtschaftlichkeit des Immobilienmanagements
Anfrage Domenik Ledergerber (SVP, Herrliberg), Stephan Weber
(FDP, Wetzikon), Josef Widler (Die Mitte, Zirich)

Rickzug

— Kongruente Regelungen fur Hilfestellungen zu Hause
Interpellation Silvia Rigoni (Grine, Zurich), Sibylle Marti (SP, Zi-
rich), Markus Schaaf (EVP, Zell), KR-Nr. 142/2019, RRB-Nr.
691/10. Juli 2019

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

Zirich, den 12. April 2021 Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann

Von der Protokollprifungskommission der Geschéftsleitung genehmigt am 10. Mai
2021.
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