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1. Mitteilungen
Traditioneller Neujahrs-Apéro

Prasident Markus Kagi begrusst die Ratsmitglieder zur ersten Sit-
zung des neuen Jahres. Er wiinscht allen im privaten und geschaftlichen
Bereich alles Gute und teilt mit, das am Schluss der Sitzung der tradi-
tionelle Neujahrs-Apéro serviert wird, zu dem alle herzlich eingeladen
sind.

Referendumsfristen unbentitzt abgelaufen

Die Beschlisse des Kantonsrates betreffend Erhéhung der jahrlichen
Staatsbeitrage an die Ingenieurschule Zirich sowie Beteiligung des
Staates am Bau einer Abstellanlage der Forchbahn AG auf der Forch
unterlagen dem fakultativen Referendum.

Sie wurden im kantonalen Amtsblatt unter Ansetzung der gesetzlichen
Frist von 45 Tagen ordnungsgemass publiziert. Diese Referendumsfrist
ist unbenitzt abgelaufen, so dass die Beschlusse in Rechtskraft
erwachsen sind.

Geltung in Kraft gesetzter Bestimmungen
Prasident Markus Kéagi teilt mit:

Ich habe die Frage des Geltungsbeginns der auf den 1. Januar 1996 in
Kraft gesetzten, geédnderten Bestimmungen von Kantonsverfas-
sung/Kantonsratsgesetz/Initiativgesetz juristisch abklaren lassen.

Das Resultat dieser Abklarungen ergab, dass alle genannten Bestim-
mungen ab 1. Januar 1996 vollumféanglich auf alle hangigen und kiinfti-
gen Félle angewendet werden dirfen und missen.

Es gilt somit auch fur die definitive Unterstlitzung von hangigen und
neuen Einzelinitiativen das neue Recht, also die normale Mehrheit (und
nicht mehr ein Quorum von 60 Stimmen).

Einsichtnahme
Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Die Dokumentation betreffend die Beschwerde von Andreas J. W.
Studer, Regensdorf (Geschaft 3 der Traktandenliste).

— Die Protokolle der 28. Sitzung vom Montag, 11. Dezember 1995,
9.15 Uhr, und der 32. Sitzung vom Montag, 18. Dezember 1995,
14.30 Uhr.
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Herzliche Gratulation

Prasident Markus Kéagi teilt mit, dass Ratskollegin Regula Goétsch
Neukomm am Silvestertag Mutter eines Knaben geworden ist. Er gra-
tuliert den Eltern und wiinscht dem neuen Erdenbdirger Ciril Elias einen
wohlbehiteten Lebensweg.

Antworten auf Anfragen
Datenschutz in 6ffentlichen Heilanstalten (KR-Nr. 215/1995)

Crista D. Weisshaupt Niedermann (SP, Uster) hat am 11.
September 1995 folgende Anfrage eingereicht:

Die Affare im Spital Uster betreffend Herausgabe eines Patienten-

Austrittsberichtes I&sst vermuten, dass Unklarheiten betreffend Daten-

schutz bestehen bzw. die Herausgabe von Patientendaten nicht geregelt

Ist.

Hierzu stelle ich folgende Fragen:

1. Gibt es Richtlinien bzw. Vorschriften fur 6ffentliche Heilanstalten,
in denen das Arztgeheimnis bzw. die Herausgabe von Patienten-
daten geregelt ist?

2. Wenn ja, wie verbindlich sind diese formuliert? Kooperieren diese
mit dem Datenschutzgesetz?

3. Wird in der medizinischen Ausbildung das Thema Datenschutz
behandelt?

Wenn ja, in welcher Form? Wenn nein, wie gedenkt der Regie-
rungsrat dies zu andern?

Fur die Beantwortung meiner Fragen danke ich dem Regierungsrat im
voraus bestens.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion des
Gesundheitswesens wie folgt:

Das Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 hat das Patienten-
geheimnis fir die ganze Schweiz einheitlich und umfassend geschiitzt.
Arzte, Zahnarzte, Apotheker, Hebammen sowie ihre Mitarbeiter, die
ein Geheimnis offenbaren, welches ihnen infolge ihres Berufes anver-
traut wurde oder das sie bei der Berufsaustibung wahrgenommen haben,
werden auf Antrag des Betroffenen mit Gefangnis oder Busse bestraft.
Die Strafbarkeit entféllt lediglich, wenn der Arzt das Geheimnis
aufgrund einer Einwilligung des Betroffenen oder nach Einholung einer
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schriftlichen Bewilligung der Aufsichtsbehorde, im Kanton Zirich die
Gesundheitsdirektion, offenbart hat. VVorbehalten bleiben dabei immer
die eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen (ber die
Zeugnispflicht und die Auskunftspflicht gegendiber den Behorden. In
der medizinischen Forschung gilt der strafrechtliche Schutz des Berufs-
geheimnisses im wesentlichen analog. Beispiele tiber die Meldepflicht
oder Meldeberechtigung gegeniber den Behorden finden sich tber die
ganze Gesetzgebung verstreut. So haben die Angehorigen der Berufe
der Gesundheitspflege nach dem Gesundheitsgesetz der Polizei ver-
dachtige oder aussergewohnliche Todesfélle unverzuglich zu melden
bzw. sind ohne Rucksicht auf das Berufsgeheimnis berechtigt, der Poli-
zei Wahrnehmungen anzuzeigen, die auf ein Verbrechen gegen Leib
und Leben, die 6ffentliche Gesundheit oder Sittlichkeit schliessen las-
sen. Nach dem Strassenverkehrsgesetz etwa ist jeder Arzt zur direkten
Meldung von solchen Personen an das Amt fur Administrativmassnah-
men im Strassenverkehr ermdachtigt, die aufgrund seiner &rztlichen
Beurteilung wegen Krankheiten, Gebrechen oder Suichten zur sicheren
Fuhrung von Motorfahrzeugen nicht f&hig sind.

Nach dem Gesundheitsgesetz regelt der Regierungsrat die Rechte und
Pflichten der Patienten in den staatlichen und vom Staat unterstiitzten
Krankenh&usern. Die entsprechende Patientenrechtverordnung vom 28.
August 1991 setzt unter dem Titel «Auskinfte» innerhalb des vom
Strafgesetzbuch abgesteckten Rahmens das Arztgeheimnis flr die hdu-
figsten Anwendungsfalle im Spitalalltag um. Die Verordnung enthalt
detaillierte Bestimmungen zur Aufklarung der Patienten tber Diagnose
und Behandlung, die Fuhrung und Aufbewahrung der Kranken-
geschichte, das Einsichtsrecht der Patienten in die Krankenunterlagen,
die Auskunftserteilung an Dritte, die Orientierung der einweisenden
und nachbehandelnden Arzte sowie die Vertretung von unmiindigen
und entmundigten Patienten. Die fraglichen Bestimmungen der Patien-
tenrechtverordnung korrespondieren im wesentlichen mit den Bestim-
mungen des flr 6ffentliche Organe wie die 6ffentlichen Krankenhduser
geltenden kantonalen Datenschutzgesetzes vom 6. Juni 1993, auch
wenn dieses zeitlich nachfolgend erlassen wurde. Besondere Daten-
schutzregelungen fiir besondere Bereiche mit betriebsspezifizischem
Regelungsbedarf sind durch das Datenschutzgesetz ausdriicklich nicht
aufgehoben worden, sondern bestehen weiter, wobei einem sich allen-
falls im Rechtsalltag ergebenden Anpassungsbedarf durch Verord-
nungsénderung nachzukommen sein wird.
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Der Datenschutz ist Bestandteil der medizinischen Ausbildung. Uber
die arztliche Schweigepflicht bzw. die Voraussetzungen und das Vor-
gehen bei Entbindungen vom Arztgeheimnis, Einsichtsrecht der Patien-
ten in die Behandlungsunterlagen und Auskunftserteilung an Dritte,
Zeugenaussagen, arztliche Meldepflichten und Melderechte wird insbe-
sondere in der Pflichtvorlesung «Arztrecht und Ethik in der Medizin»
der Medizinischen Fakultat eingegangen. Mit den allgemeinen Vorle-
sungsunterlagen werden den Studierenden auch die massgeblichen
Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen abgegeben. Das Arztrecht
Ist am Staatsexamen auch Teil des Prifungsfachs Rechtsmedizin. Die
Fragestellungen rund um das Arztgeheimnis werden im Ubrigen bereits
im Grundstudium innerhalb der Vorlesungen «Einfihrung in das
schweizerische Gesundheitswesen und das Medizinstudium» sowie
«Grundlagen der Psychosozialen Medizin I» behandelt. Uber den
Datenschutz im besondern wird in den Vorlesungen «Einflihrung in die
Informatik» und «Medizinische Informatik» informiert.

Einflhrung von Bildungsgutscheinen (KR-Nr. 217/1995)

Peter Aisslinger (FDP, Zirich) hat am 11. September 1995 fol-
gende Anfrage eingereicht:

Im Rahmen der Um- und Neustrukturierung des Bildungswesens
kommt immer mehr unter dem Titel «Unterstlitzung / Subventionierung
der Studierenden» auch der Begriff des Bildungsgutscheines in die
offentliche Diskussion (u.a. Interview von Regierungsrat E. Buschor in
der AKAD-Info-Schrift «Horizonte»).

In diesem Zusammenhang ersuche ich den Regierungsrat um die
Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Welche Vorstellungen hat der Regierungsrat zur Einfiihrung von
Bildungsgutscheinen im zircherischen Bildungssystem?

2. Auf welcher Bildungsstufe (Primér/Sekundar/Tertiar) sieht der
Regierungsrat Moglichkeiten zur Einfihrung von Bildungsgut-
scheinen am ehesten? Auf welcher Stufe sieht er keine solchen
Maoglichkeiten? Warum nicht?

3. Gedenkt der Regierungsrat Berufsbildung und «Schulbildung» in
bezug auf eine allféllige Vergabe von Bildungsgutscheinen gleich-
wertig zu behandeln?
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4. Welche in- und/oder auslandischen Systeme von Bildungsgutschei-
nen sind dem Regierungsrat bekannt, und welches System hélt er
flr das tauglichste?

5. Welche zeitlichen Horizonte sieht der Regierungsrat fiir die Reali-
sierung eines Einfihrungsprogramms fir Bildungsgutscheine?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag des Erziehungsrates
und der Direktion des Erziehungswesens wie folgt:

Die Diskussion uber Bildungsgutscheine basiert auf Ideen zur Deregu-
lierung des Bildungswesens, zur Steigerung des Wettbewerbs zwischen
den Bildungseinrichtungen und zur Ermdglichung einer freien Schul-
oder Kurswahl durch die Eltern bzw. Teilnehmer. Staatlich finanzierte
Bildungsgutscheine konnen — je nach Modell — an frei gewéhlten, aber
grundsétzlich von den Behdrden zugelassenen o6ffentlichen oder priva-
ten Bildungseinrichtungen eingelést werden. Der Ubergang zu ahnli-
chen Modellen ist allerdings gleitend: Die weitgehend offene, mit Pau-
schalen finanzierte Zulassung von Privatschulen in verschiedenen Lan-
dern ohne Bildungsgutscheine hat eine gleichartige Wirkung.

Von dieser Regelung versprechen sich die Befirworter von Bildungs-
gutscheinen mehr Markt im Bildungswesen. Erhofft werden insbeson-
dere folgende Wirkungen:

— grossere Effizienz durch 6konomisches Handeln von Bildungsein-
richtungen (Kostenminimierung);

— grossere Leistungsfahigkeit (Effektivitat) von Bildungseinrichtun-
gen durch marktgestitzte Qualitatskontrolle (erfolglose Bildungs-
einrichtungen verschwinden);

— grossere Vielfalt der Angebote im Bildungswesen (konfessionelle,
weltanschaulich-padagogisch orientierte Bildungseinrichtungen
u.a.) aufgrund unterschiedlicher Nachfrage;

— verstarkte Entscheidungsautonomie und Souveranitat der Eltern
bzw. der Bildungsnachfragenden;

— vermehrte Entscheidungs- und Vollzugskompetenz der einzelnen
Bildungseinrichtung.

Bildungsgutscheine sollen zudem eine finanzielle Entlastung fur Eltern

bringen, die ihre Kinder in Privatschulen geben.

Die verflgbaren Erkenntnisse zur Wirkung von Bildungsgutscheinen
bzw. &hnlichen Modellen stuitzen sich auf Studien aus angelsachsischen
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Landern und aus den Niederlanden. Sie betreffen den Bereich der obli-
gatorischen Schulzeit. Schweizerische Erfahrungen liegen keine vor.

Auch wenn sich die Aussagen der genannten Studien auf kaum ver-
gleichbare gesellschaftliche und bildungspolitische Voraussetzungen
abstitzen, lassen sich folgende Tendenzen feststellen:

— Solche Schulen sind insgesamt kaum kostengnstiger. Der Profilie-
rungsdruck konkurrierender Schulen fihrt aber zu einer deutlichen
Aufwertung der Managementaufgaben, der Mittelbeschaffung und
des Marketings. Es werden viele sehr kleine private Schulen
geflhrt. Aufgrund der Wahlmaglichkeit zwischen staatlichen und
privaten Anbietern entstehen hohere Regulationskosten fir die
offentliche Hand.

— Bildungsgutscheine fihren nicht automatisch zu einer besseren
Leistung (Effektivitat) der Schulen. Die Versuche in den Vereinig-
ten Staaten zeigen gar eine Tendenz zu einer Verschlechterung der
Situation in besonders belasteten Schulen. Diese erhalten durch die
freie Schulwahl mehr Kinder aus benachteiligten Randgruppen und
schneiden deshalb in Leistungstests schlechter ab. In den Nieder-
landen entstanden diese Effekte nicht.

— Die Wirkung unterschiedlicher Schulprofile auf das Wahlerverhal-
ten der Eltern hélt sich — mit Ausnahme der Niederlande — in engen
Grenzen: Eltern wahlen vornehmlich nach den Kriterien Nachbar-
schaft, soziale Schicht und Hautfarbe (USA).

Der Entscheid, die Fuhrung des Bildungswesens der offentlichen Hand
zuzuweisen, stammt aus der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts. Die
Liberalen wollten ein 6ffentliches Bildungswesen, um die Ausbildung
aller Gesellschaftsschichten und Chancengleichheit zu ermdglichen.

Die bisher praktizierten Modelle mit Bildungsgutscheinen streben
grundsétzlich die Verwirklichung dieser Ziele und die Erflllung dieser
Aufgaben an. Die Moglichkeit, diese staatlichen VVorgaben auch mittels
privater Bildungseinrichtungen zu erfillen, zwingt dabei Staat und
offentliche Hand zu aufwendigen Anerkennungs- und Kontrollmass-
nahmen (Konzessionierung, Prifsysteme). Zudem treten in Systemen
mit Bildungsgutscheinen unbeabsichtigte negative Effekte auf: Abbau
von Bildungsangeboten in Randgebieten und fur Ausbildungen mit
kleiner Nachfrage, die Gefahr einer sozialen und ethnischen Ent-
mischung sowie Mehraufwand im schulinternen Management.

Die von den Beflrwortern von Bildungsgutscheinen angestrebten posi-
tiven Auswirkungen sollen durch die geplanten Projekte zur wirkungs-
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orientierten Verwaltungsfihrung (WIF!) in verschiedener Weise aufge-
nommen werden. Die Projekte «WIF!-Teilautonome Volksschulen»,
«WIF!-Teilautonome Maturitats- und Diplommittelschulen», «WIF!-
Berufsschulreorganisation» und «WIF!-Universitatsreform» haben fur
die betroffenen Bildungseinrichtungen u.a. zum Ziel:

— Steigerung der eigenen Entscheidungs- und Vollzugskompetenz
mittels Globalbudgetierung, Fihrungs- und Kompetenzstruktur
(verbunden mit externem, staatlichem Controlling und Revision);

— Erhoéhung des Wirkungsgrades (Effizienz) und der Leistungsfahig-
keit mittels Leistungsauftrag und Leitbild, Leistungslohn und
Benchmarking;

—  Entwicklung von Rahmenbedingungen, welche die Flexibilitat der
Bildungsangebote erhéhen (Begrenzung, Abbau hindernder kanto-
naler Vorschriften) und die damit adressatengerechte Bildungs-
angebote ermdglichen.

Kein Gegenstand der WIF!-Projekte ist die Ermdglichung der freien
Schulwahl durch die Eltern bzw. durch die Bildungsnachfragenden.
Allerdings bestehen bereits heute im Bereich der Sekundarstufe Il
sowie der Tertidrstufe innerhalb der Offentlichen Bildungseinrich-
tungen  Wahlmdglichkeiten (Berufslehren, Maturitatstypen,
Fachrichtungen u.a.m.).

Gegenwartig finden interkantonale Verhandlungen tber vollkosten-
deckende Beitrdge an Bildungseinrichtungen statt. Solche Finanzie-
rungsvereinbarungen unterscheiden sich nur graduell von Modellen mit
Bildungsgutscheinen. Es zeigt sich, dass die Gewahrung der Freizligig-
keit zum Zugang zu Bildungseinrichtungen bei voller Kostendeckung
auch ohne Bildungsgutscheine zu &hnlichen Ergebnissen wie ein
System  mit  Bildungsgutscheinen  fhren  kann.  Selbst
Schulerpauschalen — bei mehr oder weniger freier Schulwahl — haben
eine &hnliche Wirkung, sofern Dritte eine Zulassung mit
standardisierten  Vergutungen erwerben koénnen. Auch im
angloamerikanischen Raum scheint die Entwicklung im Bereich der
obligatorischen Schulzeit eher in Richtung einer liberalen Zulassung
privater Schultrdgerschaften zu gehen.

Aufgrund  dieser  Uberlegungen  besteht  kein  Anlass,
Bildungsgutscheine einzufthren. Vielmehr ist im Sinne der WIF!-
Projekte mit Schilerpauschalen eine finanzielle Gleichstellung der
offentlichen Schulen anzustreben, und im Rahmen der interkantonalen
Verhandlungen  soll der  freie  Zugang zu hoheren
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Bildungseinrichtungen und damit auch der Wettbewerb unter den
Schulen erhalten bleiben.

Anpassungen des Gesetzes Uber Leistungen an Arbeitslose vom 3. Méarz
1991 im Zusammenhang mit dem revidierten Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz des Bundes (KR-Nr. 239/1995)

Vreni Miller-Hemmi (SP, Adliswil) und Jacqueline Fehr
(SP, Winterthur) haben am 25. September 1995 folgende Anfrage ein-
gereicht:

Die Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes auf Bundesebene
wirft auch Fragen zur Anpassung des Gesetzes Uber Leistungen an
Arbeitslose vom 3. Méarz 1991 (LAG) auf.

Wir stellen deshalb dem Regierungsrat die folgenden Fragen:

1. Das neue Arbeitslosenversicherungsgesetz sieht — im Gegensatz zu
heute — fiir Ausgesteuerte keine Beitrdge mehr von der Arbeitslo-
senversicherung flr Einsatzprogramme vor. Heute konnen in Ein-
satzprogrammen 20% der Teilnehmer/innen ausgesteuert sein, und
die Arbeitslosenversicherung tbernimmt 50% der Kosten. Das wird
neu nicht mehr mdoglich sein. Das heisst, dass Beschaf-
tigungsprogramme flr Ausgesteuerte vom Kanton und von den
Gemeinden zu organisieren und zu finanzieren sind. Die Praxis
zeigt heute schon, dass der Bedarf fir Einsatzprogramme aber
gerade fur bei der Arbeitslosenversicherung Ausgesteuerte beson-
ders gross ist. Wie gedenkt der Regierungsrat vorzugehen, damit
die Wiedereingliederungsmassnahmen fiir Ausgesteuerte nicht zu-
rickgehen?

2. Das neue Arbeitslosenversicherungsgesetz sieht vor, dass jemand
hochstens wahrend zwei Jahren Arbeitslosenentschadigung bezie-
hen kann, vorausgesetzt, jemand ist bereit, an aktiven Arbeits-
marktmassnahmen teilzunehmen. Neu anspruchsberechtigt kann
jemand nur werden, wenn er oder sie wieder zwolf Monate Arbeit
nachweisen kann. Einsatzprogramme zéhlen — im Gegensatz zu
heute — nicht mehr fiir eine erneute Anspruchsberechtigung bei der
Arbeitslosenversicherung. Wie gedenkt der Regierungsrat das LAG
diesen Neuerungen anzupassen? Unter welchen Bedingungen kann
jemand Arbeitslosenhilfe beziehen bzw. kann jemand Arbeits-
losenhilfe geltend machen, wenn er oder sie eine angebotene aktive
Arbeitsmarktmassnahme nicht angenommen hat?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der
Volkswirtschaft wie folgt:

Die zweite Revision des Bundesgesetzes uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG) soll
in zwei Etappen in Kraft gesetzt werden. Auf den 1. Januar 1996 wer-
den u.a. folgende Bestimmungen in Kraft treten:

— Hoherer beitragspflichtiger Lohn und hoherer Beitragssatz

— Neue Zumutbarkeitsregelung

— Wartetage fir jugendliche Versicherte

— Regionale Arbeitsmarktzentren

— Neue Kurzarbeits- und Schlechtwetterregelung

Auf den 1. Januar 1997 sollen folgende Bestimmungen in Kraft treten:
— Neues Taggeldregime mit normalen und besonderen Taggeldern

— Anspruch auf Teilnahme an einer arbeitsmarktlichen Massnahme
oder auf Ersatztaggelder bei Fehlen eines Angebots; Uberwélzung
eines Teils der Ersatztaggelder auf die Kantone

— Verpflichtung der Kantone, ein Mindestangebot an arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen zur Verfligung zu stellen

— Mindestbeitragszeit von zwo0lf Monaten im Falle wiederholter
Arbeitslosigkeit

— Obligatorium der beruflichen Vorsorge fir den Todes- und Inva-
liditatsfall

Der Bundesrat hat am 11. Dezember 1995 Ausfiihrungsbestimmungen
zur ersten Etappe erlassen. Arbeitslose werden nach Inkrafttreten der
gesamten neuen Regelung wahrend langstens zwei Jahren Anspruch auf
Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben. Diese Leistungen wer-
den mit dem Ziel der raschen und dauerhaften Wiedereingliederung der
Arbeitslosen ins Erwerbsleben betrdchtlich ausgebaut. Die Zahl der
Aussteuerungen sollte sich deshalb verringern. Dadurch wird auch die
Firsorge entlastet. Die Flrsorge fiir ausgesteuerte Arbeitslose, die auch
Wiedereingliederungsmassnahmen umfassen kann, ist eine Gemeinde-
aufgabe.

Kommunale Arbeitslosenhilfe wird Arbeitslosen gewahrt, wenn sie
ihren Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung ausge-
schopft haben (8 6 des kantonalen Gesetzes Uber Leistungen an
Arbeitslose, LAG). Arbeitslose, die eine von der Arbeitslosenversiche-
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rung angebotene arbeitsmarktliche Massnahme ausschlagen, erfillen

diese Voraussetzung nicht und haben deshalb keinen Anspruch auf

Arbeitslosenhilfe. Es ware stossend, wenn die Arbeitslosenhilfe in die

Llcke springen musste, weil ein Versicherter freiwillig auf Leistungen

der Versicherung verzichtet.

Ob in andern Punkten das LAG revidiert werden soll, wird sich zeigen,

wenn die Auswirkungen der Revision des Bundesgesetzes vollstandig

uberblickbar sind.

Neftenbach: Sanierung neue Bahnunterfiihrung Seuzacherstrasse in

Riet (Nr. 240/1995)

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard) hat am 25. September 1995 fol-

gende Anfrage eingereicht:

Im Zusammenhang mit dem Bau der N4 wurde auch die Bahnunterftih-

rung an der Seuzacherstrasse in Riet-Neftenbach unter der Bahnlinie

Winterthur-Schaffhausen erstellt.

Das Bauwerk scheint nun nicht sehr gelungen zu sein. Da die Unterflih-

rung im Grundwasser steht und undicht ist, werden seit der Erstellung

Unterhalts- und Reparaturarbeiten ausgefihrt.

Ich bitte in diesem Zusammenhang den Regierungsrat, folgende Fragen

zu beantworten:

1. Stimmt es, dass das Bauwerk misslungen ist, wie dies von ver-
schiedenen Fachleuten vorausgesagt wurde?

2. Wer tragt die seit der Erstellung angefallenen Kosten fir die Repa-
raturarbeiten?

3. Wer tragt die Verantwortung fir diesen Bau, und werden die Ver-
antwortlichen auch zur Rechenschaft gezogen?

Wenn ja, wie?

4. Warum wurde bei der Bahnlinie eine Unterfihrung gebaut und
nicht eine Uberfiihrung wie bei der N4, die anschliessend Gberquert
wird?

5. Was fur Konsequenzen werden aus diesem Fall gezogen?

6. Wieviel hat das Bauwerk gekostet, und wie hoch sind die Repara-
tur- und Sanierungskosten?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der
offentlichen Bauten wie folgt:
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Im Zusammenhang mit dem Bau der Nationalstrasse N4.2.9, Henggart
bis Verzweigung N4/N1, wurde der bewachte Bahnlbergang der Seu-
zacherstrasse in Neftenbach aufgehoben und durch eine Unterfiihrung
ersetzt. Aus ortsbaulichen und asthetischen Griinden wurde einer Tief-
lage der Strassenfiihrung gegentiber einer Hochlage der VVorzug gege-
ben, da eine Briicke das Landschaftsbild im Bereich Wisental bis Riet-
holzli unvorteilhaft dominiert héatte.

Die 220m lange und 10,70m breite Unterfiihrung liegt im Grundwasser.
Wahrend der Projektphase wurden verschiedene Varianten untersucht,
wovon zwei Loésungen in der Endevaluation standen. Eine Lésung sah
vor, die Wanne mit Zugpféhlen gegen Auftrieb zu sichern, die andere
mit Kiesballast. Die Losung mit Zugpféhlen weist klare Vorteile auf:
Einerseits ergibt sich eine weniger starke Beeintrachtigung des Grund-
wassers, das auch als Trinkwasser genutzt wird; anderseits kdnnen
Kosteneinsparungen von rund 1 Million Franken erzielt werden. Aller-
dings war auch bekannt, dass die Variante der Zugpféhle das etwas
risikoreichere Bauverfahren darstellt.

Die Abteilung Briickenbau und Unterhalt des kantonalen Tiefbauamtes
hat in Absprache mit dem Bundesamt flr Strassenbau (ASB) und unter
Abschatzung der damit verbundenen Risiken der kostenginstigeren
und umweltgerechteren LOsung den Vorzug gegeben. Der Entscheid
erfolgte insbesondere auch aus Spargriinden. Am 1. Mai 1992 geneh-
migte das ASB das Detailprojekt.

Die Baukosten der Unterflihrung Seuzacherstrasse betrugen bisher rund
Fr. 5460 000. Die Kosten fur die zurzeit in Ausfuhrung stehenden
Erganzungsarbeiten (Einbau Betonfahrbelag mit Drainageschicht)
belaufen sich voraussichtlich auf rund Fr. 300 000. Auch nach
Abschluss dieser Arbeiten ist die gewahlte Unterfiihrungsvariante ins-
gesamt immer noch rund Fr. 700 000 billiger als eine Losung mit Kies-
ballast. Die Gesamtaufwendungen werden zu 80% vom Bund und zu
20% vom Staat getragen. Von einem misslungenen Bauwerk kann nicht
die Rede sein. Es besteht somit auch kein Grund, irgendwelche Ver-
antwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen.

Einrichtung eines Sondertransports fur Behinderte im ganzen Kanton
Zirich (KR-Nr. 256/1995)

Stephan Schwitter (CVP, Horgen) hat am 2. Oktober 1995 fol-
gende Anfrage eingereicht:
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An ihrer Pressekonferenz vom 18. August 1995 liess Gesundheitsdirek-
torin Verena Diener anlésslich ihrer 100tagigen Tatigkeit verlauten, der
Kanton Zirich plane einen Sondertransport flir Behinderte im ganzen
Kantonsgebiet.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Trifft es zu, dass ein Sondertransport flr Behinderte im ganzen
Kanton Zirich geplant ist?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat ein solches Sondertransport-
system vor, und wie ist der gegenwartige Stand der Projektierung?

3. Sind diesbeziiglich bereits Verhandlungen erfolgt mit entsprechen-
den Verkehrstragern wie SBB oder Verkehrsverbund einerseits,
aber auch Behindertenorganisationen wie dem Schweizerischen
Invalidenverband anderseits, der an seiner 65. Delegiertenver-
sammlung vom 22. Mai 1995 in Zirich in Anwesenheit eines Ver-
treters des Regierungsrates eine entsprechende Integration der
Betroffenen gefordert hat?

4. Wie lauten die Ergebnisse allfalliger bisheriger Verhandlungen?

5. Kann der Regierungsrat bereits Aussagen machen zur Kostenfolge
seiner Planungs- und Projektierungsarbeit in Sachen Behinderten-
transportsystem, und wie stellt der Regierungsrat angesichts des
Notbudgets der SBB und des geplanten Budgetdefizites im Kanton
Zurich die Finanzierung sicher?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der
Volkswirtschaft wie folgt:

Der Auftrag, ein Sondertransportsystem fur den Kanton Zirich zu
entwickeln, wurde vom Kantonsrat in Ziffer 11.9 der Grundsétze tber
die mittel- und langfristige Entwicklung von Angebot und Tarif im
offentlichen Personenverkehr vom 6. Mérz 1995 (Vorlage 3419) erteilt:
«lm Rahmen seines gesetzlichen Auftrags stellt der Verkehrsverbund
sicher, dass sein Verkehrsangebot langfristig auch den mobilitatsbehin-
derten Personen frei zuganglich wird. Subsidiér fordert er zusammen
mit den zustandigen Stellen des Sozialbereiches den Sondertransport
fUr behinderte Personen. Der Verkehrsverbund wird beauftragt, die
dazu notwendige gesetzliche Grundlage zusammen mit der Direktion
der Flrsorge auszuarbeiten.»
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Den Bedurfnissen mobilitatsbehinderter Personen im 6ffentlichen Ver-
kehr ist grundsatzlich im Rahmen der ordentlichen Investitionstatigkeit,
mit Ricksicht auf die zur Verfligung stehenden technischen Maglich-
keiten sowie auf wirtschaftliche und betriebliche Rahmenbedingungen,
Rechnung zu tragen. Das Projekt «Sondertransport fiir mobilitatsbehin-
derte Personen» l6st kurzfristig keine grosseren Investitionen der SBB
oder anderer Verkehrsunternehmen aus, sondern wird, was die Benlit-
zerfreundlichkeit des Offentlichen Verkehrs angeht, schrittweise im
Rahmen der Investitionszyklen verwirklicht. Der zitierte Kantonsrats-
beschluss stellt klar, dass die freie Zugéanglichkeit des 6ffentlichen Ver-
kehrs fur mobilitatsbehinderte Personen eine langfristige Perspektive
darstellt.

Das mittelfristige Ziel des Projekts «Sondertransport flr mobilitats-
behinderte Personen» besteht darin, fir alle mobilitatsbehinderten Per-
sonen im ganzen Kanton Zdrich eine angemessene Mobilitat wirkungs-
voll anzubieten. Es basiert auf folgenden Uberlegungen: Behinderte
Personen haben je nach der Art und dem Grad ihrer Behinderung unter-
schiedliche Anliegen an die Ausgestaltung des 6ffentlichen Verkehrs.
Zum Teil sind solche Anliegen schon verwirklicht. Schwer oder nicht
zuganglich ist der offentliche Verkehr vor allem fur Personen im Roll-
stuhl. Das gleiche gilt fir andere mobilitatsbehinderte Personen, die
nicht in der Lage sind, Stufen zu Gberwinden, oder Schwierigkeiten mit
der Orientierung haben. Die S-Bahn ist fur sie nur an den sogenannten
Stutzpunktbahnhtfen der SBB zugénglich (im Verbundgebiet sind dies
Bulach, Dietikon, Effretikon, Meilen, Thalwil, Uster, Wadenswil,
Wetzikon, Winterthur, Zirich-Flughafen, Zirich-Hauptbahnhof,
Zurich-Oerlikon, Zirich-Stadelhofen, Pfaffikon SZ und Rapperswil).
Bei diesen Stitzpunktbahnhtfen erhalten  mobilitatsbehinderte
Personen Hilfe (technischer und personlicher Art) beim Ein- und
Aussteigen. Die Trams und viele Busse dagegen kdnnen sie praktisch
nicht benitzen. Auch wenn mit der laufenden Modernisierung des
Rollmaterials die Zugéanglichkeit des 6ffentlichen Verkehrs verbessert
wird, ist nicht zu (bersehen, dass auch in Zukunft ein Teil der
mobilitatsbehinderten Personen — u.a. aus architektonischen Griinden —
nicht in der Lage sein wird, den Weg zur nachsten Haltestelle oder zum
néchsten Bahnhof ohne fremde Hilfe zuriickzulegen.

Der vorgesehene Sondertransportdienst bernimmt somit Zubringer-
dienste zu den Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs sowie Transporte
von Tur zu Tur. Der Sondertransportdienst verfiigt tiber Fahrzeuge, die
mit Lift oder Rampe zum Ein- und Auslad von Personen in Rollstlhlen
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ausgestattet sind. Er kann auch Personenwagen einsetzen oder mit
Taxiunternehmen zusammenarbeiten. Er wird durch eine neu zu schaf-
fende kantonale Dachorganisation geftihrt, die das Angebot von bereits
bestehenden Anbietern von Sondertransporten nutzt und optimiert,
deren Wirtschaftlichkeit verbessert und Synergiepotentiale durch eine
bessere Koordination nutzt. In Teilen des Kantons Zirich gibt es bereits
einige Sondertransportdienste. Das Angebot, das sie erbringen, ist
jedoch zum Teil beschrankt: es kann nicht immer in der notwendigen
Quantitéat erbracht werden, in vielen Fallen mussen die Fahrten lange
im voraus bestellt und zum Teil muss der Taxitarif bezahlt werden.
Zudem sind nicht alle Sonderfahrzeuge betriebswirtschaftlich optimal
eingesetzt. Eine Verbesserung des Angebots sowie eine kantonale
Koordination sind notwendig.

Die Projektierungsarbeiten unter Fihrung der Firsorgedirektion und
des Verkehrsverbundes schreiten planmassig voran. 1996 ist ein Ver-
nehmlassungsverfahren vorgesehen. Die Arbeiten werden von der
Fachkommission fir Behinderten- und Betagtenfragen begleitet, in
welcher folgende Organisationen vertreten sind: Behindertenkonferenz
Zurich, Pro Infirmis, Pro Senectute, Schweizerische Fachstelle fir
behindertengerechtes Bauen, Tixi, Schweizerische Bundesbahnen und
Verkehrsbetriebe Zrich.

Gefahrliche Aussentlren bei alteren S-Bahn-Kompositionen (KR-Nr.
258/1995)

Astrid Kugler (LdU, Zirich) hat am 2. Oktober 1995 folgende
Anfrage eingereicht:

Der tragische Unfall im Bahnhof Wadenswil, bei welchem ein
13jahriger Knabe beim Aufspringen auf den fahrenden Zug ums Leben
gekommen ist, hat wieder einmal deutlich gezeigt, dass die im Zircher
S-Bahn-Netz eingesetzten alten Einheitswagen | und Il sehr gefahrlich
sind. Der gravierende Mangel dieser Wagen besteht darin, dass die
Tiren mit den Trittbrettern und den Haltestangen so konstruiert sind,
dass Bahnpassagiere auch nach der Tirschliessung auf den fahrenden
Zug aufspringen kénnen.

Der Regierungsrat und der Kantonsrat haben sich schon mehrere Male
mit dieser Frage beschaftigt, letztmals am 10. Januar 1994, als der
Kantonsrat das Postulat KR-Nr. 84/1990 betreffend Umbau der &lteren
S-Bahn-Wagen mit sicheren Aussenttiren sang- und klanglos abge-
schrieben hatte, obwohl die Forderung des Postulats tberhaupt nicht
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erfullt war. In der damaligen Postulatsantwort des Regierungsrates
wurde versprochen, dass die SBB die Wagen bis 1995 durch umgebaute
Wagen ausgewechselt haben werden.

Die SBB haben in der Zwischenzeit zwar bei vielen Wagen des Typs
EW I und Il sogenannte Schwenkschiebetliren eingebaut, diese Wagen
aber nicht auf der S-Bahn, sondern auf den Regionallinien in der ganzen
Schweiz eingesetzt. Und hier wird ja bekanntlich nun der konduk-
teurlose Betrieb praktiziert. Diese Massnahme wurde aus Spargriinden
getroffen, allerdings auf Kosten der Sicherheit auf dem Zircher S-
Bahn-Netz.

1.
2.

Wie war der genaue Hergang des tédlichen Unfalls in Wadenswil?

Wie viele ahnliche Unfalle wurden auf dem SBB-Netz im Zircher
S-Bahn-Gebiet seit 1989 verzeichnet? Welches waren neben dem
unséglichen Leid die Folgen (korperliche und finanzielle) dieser
Unfalle?

Wie viele Wagen des Typs EW | und Il ohne aufspringsichere
Tiren verkehrten zum Zeitpunkt des Unfalls in Wadenswil auf dem
Netz der Zlrcher S-Bahn? Wie viele Einheitswagen | und Il wurden
von den SBB mit sicheren Aussentiiren versehen?

Weshalb wurde das Versprechen der SBB, die Wagen bis 1995
auszuwechseln, nicht eingelost?

Weshalb hat sich der Regierungsrat nicht vehementer fur die Aus-
wechslung der Wagen bemiiht? Schaut der Regierungsrat einfach
zu, wie die SBB nach eigenem Gutdlinken schalten und walten?

Beurteilt der Regierungsrat die Tatsache, dass auf dem Zircher S-
Bahn-Netz trotz aller Bemiihungen des Kantonsrates immer noch
S-Bahn-untaugliche und hochst gefahrliche Wagen zirkulieren,
nicht als grobfahrléssig?

Konnen die SBB fur den Unfall in Wadenswil haftbar gemacht
werden und die Verantwortlichen der SBB, welche die verspro-
chene Umstellung immer noch nicht vollzogen hatten, zur vollen
Verantwortung gezogen werden?

Ist der Regierungsrat nun bereit, sich bei den SBB energisch dafur
einzusetzen, dass die im Zircher S-Bahn-Netz verkehrenden Kom-
positionen sofort mit den bereits umgerdsteten, jedoch auf den
Regionallinien verkehrenden Wagen ausgewechselt werden?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Volkswirtschaft
wie folgt:

Seit der Er6ffnung der S-Bahn haben sich auf dem S-Bahn-Netz insge-
samt zwei todliche Unfalle durch Aufspringen auf fahrende Ziige ereig-
net, beide im Verlauf des Herbstes 1995. Uber die Haftungsfrage kann
in beiden Féllen noch nicht entschieden werden, da nicht alle notwen-
digen Beurteilungsgrundlagen vorliegen. Der Unfall, der Anlass zur
vorliegenden Anfrage gab, ereignete sich am 25. September 1995 nach
dem fahrplanmadssigen Halt der S2 um 6.57 Uhr im Bahnhof Wadens-
wil. Nach dem Fahrgastwechsel gab der Zugbegleiter einen Achtungs-
pfiff ab und fertigte danach den Zug ab. Ungeféhr fiinf Sekunden nach
dem erteilten Abfahrtsbefehl betétigte der Lokomotivfihrer die Tur-
schliessung. Nachdem die Anzeige auf dem Fuhrerstand die ordnungs-
gemasse Schliessung der Tiren anzeigte, liess er den Zug anfahren.
Weder der Lokomotivfihrer noch der Zugbegleiter, noch Reisende im
Zug haben den Unfall bemerkt.

Es trifft zu, dass der Bericht des Regierungsrates zum Postulat KR-Nr.
84/1990 betreffend den Umbau der &lteren S-Bahn-Wagen mit sicheren
Aussentiren irrttimlich folgende Aussage enthielt: «Zusammen mit der
Modernisierung von Triebwagen werden bis 1995 alle im Regionalver-
kehr eingesetzten Einheitswagen Typ | und Il mit den erwahnten biin-
digen Aussentlren ohne Haltegriffe versehen sein.» Die Tatsache, dass
die Umrustung langere Zeit in Anspruch nehmen wird, wurde jedoch
noch vor der Behandlung in der Verkehrskommission erkannt und der
Kantonsrat entsprechend informiert. Der Kantonsrat hat das erwéhnte
Postulat somit in Kenntnis aller Umstédnde abgeschrieben.

Inzwischen sind auf den S-Bahn-Linien S22, S26, S29, S33 und S35
umgeristete Einheitswagen mit aussenbiindigen Tiren im Einsatz; dies
als Voraussetzung fur den kondukteurlosen Betrieb. Infolge der Ausri-
stung zusétzlicher Linien mit Doppelstockziigen in den kommenden
Jahren wird der Bestand der alten Einheitswagen auf dem Liniennetz
der S-Bahn Zirich weiter abnehmen. Aufgrund des heutigen Planungs-
standes der SBB ist davon auszugehen, dass insgesamt 30 Einheits-
wagen | und Il in regularen S-Bahn-Ziigen und 20 Wagen in Einsatz-
ziigen und bei der technischen Reserve noch nicht fiir eine Umristung
bzw. Ersatz durch moderneres Rollmaterial vorgesehen sind. An diesen
Wagen werden aber in den nachsten Wochen die im Bereich der Turen
noch vorhandenen Haltegriffe abmontiert. Ferner ist zu bericksich-
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tigen, dass auch bei S-Bahn-Zusatzziigen und Schnellziigen im Fern-
verkehr weiterhin konventionelles Rollmaterial zum Einsatz kommt.

Risiken, die aus unvorsichtigem oder geféhrlichem Verhalten der Fahr-
gaste entstehen, kdnnen mit allen technischen Mitteln nie ganz ausge-
schlossen werden. So bedauerlich die beiden Unfalle sind, muss doch
festgehalten werden, dass bei korrektem Verhalten keine Risiken
bestehen. Der Einsatz von noch nicht umgertsteten Einheitswagen ist
unter Sicherheitsgesichtspunkten daher verantwortbar.

Fahrzeuge mit aussenglatten Tiren tragen jedoch wesentlich dazu bei,
Risiken bei falschem Verhalten weiter zu vermindern. Dies ist mit ein
Grund, weshalb sich der Regierungsrat und der Verkehrsverbund
immer flr einen artreinen Betrieb der S-Bahn-Linien nach Zirich mit
Doppelstockpendelzligen eingesetzt haben. Die Forderungen nach
einem vollstandigen Ersatz bzw. einer Umristung des alteren Rollma-
terials werden aufrechterhalten. Die entsprechenden Verhandlungen
mit den SBB sind aber noch nicht abgeschlossen.

Drogenkonzept im Kanton Zirich (KR-Nr. 265/1995)

Vilmar Krédhenbthl (SVP, Zirich) hat am 9. Oktober 1995 fol-
gende Anfrage eingereicht:

Der Kanton Zirich setzt ein gewichtiges Bein auf die Uberlebenshilfe,
um den Ausstieg aus den Drogen zu schaffen. Dies zeigen auch die
verschiedenen neu eingerichteten dezentralen Zentren und die Erho-
hung der Personenzahl in der kontrollierten Drogenabgabe. Zurzeit
spricht zwar niemand von Uberlebenshilfe, sondern nur von diversifi-
zierter Therapie. Neben den Ublichen Methoden versuchen einzelne
Sozialarbeiter, auch auf gesunde und intakte Familien zurlickzugreifen
und dort Drogenabhéngige zu plazieren. Das mir bekannte Projekt pla-
ziert Ausstiegswillige in abgelegenen Bauernhdfen, wo sie durch Mit-
arbeit auf dem Hof einer sinnvollen Arbeit nachgehen und sich einen
neuen Lebensinhalt geben kdnnen. Solche Plazierungen kommen den
Staat wesentlich giinstiger zu stehen. Leider werden diese Moglich-
keiten aber nur als letzter Ausweg benutzt, wenn gar nichts anderes
mehr geht und alle staatlichen Institutionen versagt haben.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Beantwor-
tung der folgenden Fragen:

1. Wie viele Drogenentzugsstationen betreibt der Kanton Zirich, und
wie hoch sind die finanziellen Aufwendungen flr diese Stationen
bezogen auf die Anzahl Patienten und Tag?
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2. Welche privaten Organisationen unterstiitzt der Kanton im Bereich
Drogentherapie? Welche privaten Organisationen werden zur Mit-
arbeit in der Therapie miteinbezogen, ohne dass sie finanzielle
Hilfe beanspruchen kénnen?

3. Wie hoch sind die Kosten pro Patient und Tag in diesen privaten
Organisationen im Mittel bzw. die hdchsten und die tiefsten ausbe-
zahlten Taggelder?

4. st es richtig, dass nur ausgebildete Sozialarbeiter in der Therapie
von Drogensiichtigen zugelassen werden?

5. Wie hoch ist der Erfolg fur einen Ausstieg von Siichtigen im Ver-
gleich zwischen dem kalten Entzug, der Spontanheilungsrate und
der Uberlebenshilfe?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktionen des
Gesundheitswesens und der Firsorge wie folgt:

1. Den Drogenabhéngigen stehen im Kanton Zirich fur den Entzug
sowie flr die Entwohnung und Rehabilitation derzeit Giber 30 stationére
Therapieeinrichtungen mit tber 350 Pl&tzen zur Verfligung. Davon ent-
fallen auf den Bereich des korperlichen Entzugs deutlich mehr als 100
Platze. Sie verteilen sich tber das gesamte Kantonsgebiet auf folgende
Einrichtungen:

—  Psychiatrische Universitatsklinik, Zirich

—  Stédtische Drogenentzugsstation Frankental, Zirich

— Drogenstation der Psychiatrischen Klinik Rheinau

— Drogenstation der Psychiatrischen Klinik Hard, Embrach

— Psychiatrische Klinik Schlgssli, Oetwil am See

— Sanatorium Kilchberg

— Entzugsstation Blasimuhle der Stiftung Sozialwerke Pfarrer Sieber

Um schon wahrend der Entzugsbehandlung die unterschiedlichen The-
rapieansatze berucksichtigen zu kdnnen, widmen sich einzelne dieser
Institutionen schwergewichtig besonderen Gruppen von Drogenabhan-
gigen wie die Entzugsstation fiir Patienten mit Doppeldiagnosen an der
Psychiatrischen Universitatsklinik, die vorgesehene Entzugsstation fir
jugendliche Drogenabhéangige im Psychiatrischen Zentrum Hard oder
die ausgebaute Ubergangsstation in der Psychiatrischen Klinik
Rheinau. In der Aufzahlung nicht eingeschlossen sind zudem weitere
Entzugsplatze in Einrichtungen freikirchlicher oder privater Art.
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Die Auslastung dieser Institutionen liegt wie in den vorangegangenen
Jahren bei durchschnittlich 80%, wobei der Schwankungsbereich erfah-
rungsgemass gross sein kann. Die Kosten pro Patient und Tag sind je
nach Institution und Entzugskonzept unterschiedlich, betragen aber
durchschnittlich etwa Fr. 450 bis Fr. 550.

2. VVon den Platzen fir den korperlichen Entzug zu unterscheiden sind
die Langzeittherapieplatze zur Suchtentwdhnung und Rehabilitation.
Diese Therapieeinrichtungen erfordern in erster Linie erzieherische und
sozialpadagogische, nicht arztliche oder pflegerische Kompetenz. Ihre
Errichtung und ihr Betrieb sind primdr Sache der Gemeinden. Tatséach-
lich werden die meisten bestehenden Einrichtungen jedoch von privaten
Tragern gefiihrt. Folgende private Tragerschaften haben schon einmal
Beitrdge des Kantons erhalten oder sind als beitragsberechtigt aner-
kannt:

Verein fir Drogenfragen Zurcher Oberland, Stiftung Sozialwerke Pfar-
rer Ernst Sieber, Stiftung Schweiz ohne Drogen, Verein Gemeinschaft
Arche, Verein fur Jugendwohngruppen Zirich, Stiftung Arbeits- und
Lebensgemeinschaft Neuthal (von Gemeinden mitgetragen), Verein
«Die Alternative» Ulmenhof, Alchemilla (Verein Wohnprojekte fur
drogengebrauchende Frauen), Verein Christuszentrum der Zircher
Jugend, Verein fir therapeutische Wohngemeinschaften Winterthur,
Quellenhof Stiftung, Verein «Wohnheim Freihof Kusnacht», Verein
Start Again.

Ausserdem bestehen mit ausserkantonalen Einrichtungen Vertrage zur
Aufnahme von Ziircher Drogenabhéngigen, unter anderem mit der
Stiftung Aebi-Hus, Leubringen BE, und der Psychiatrischen Klinik
Littenheid, Haus Erle, Thurgau.

3. Die kantonalen Beitrage richten sich nach der Bedeutung der Ein-
richtung und nach der Finanzkraft des Tragers sowie der kantonalen
Finanzplanung. Sie kdnnen einmalig oder wiederkehrend ausgerichtet
werden. Die Einrichtungen arbeiten nach verschiedenen Konzepten und
Therapieansétzen. Ihre Kostenstruktur lasst daher keine direkten Ver-
gleiche zu. Fir die Unterbringer von Drogenabhangigen wichtig sind
die Tagesansatze. Sie bewegen sich zwischen Fr. 120 und Fr. 300.

4. Drogenabhangigen soll eine mdglichst breite Palette an therapeuti-
schen Einrichtungen angeboten werden kdnnen. Daher kommen auch
nichtsubventionierte private Einrichtungen der Drogenhilfe flr die Auf-
nahme von Drogenabhéngigen in Frage. lhre Eignung muss im Einzel-
fall Uberpriift werden. Eine solche Uberpriifung kann in der Beratung
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bei einem Sozialdienst oder einer Drogenberatungsstelle erfolgen. Die
Konferenz der kantonalen Sucht- und Drogenbeauftragten hat dazu
Richtlinien Uber die Minimalanforderungen an Therapieeinrichtungen
erlassen. Die Firsorgestellen der Gemeinden entscheiden selbstéandig
darlber, fur welche Einrichtungen sie Kostengutsprache leisten. Es gibt
fur die Zusammenarbeit keine abschliessende Liste der privaten Institu-
tionen.

5. Fur eine gute Langzeitbehandlung ist die Zusammensetzung des
Betreuerteams ein wichtiger Baustein. Nur durch den Miteinbezug ver-
schiedener, nicht nur einer Berufs- und Erfahrungsgruppe kann eine
fundierte Arbeit geleistet werden. In den Richtlinien der kantonalen
Sucht- und Drogenbeauftragten wird fachliche Kompetenz der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter fir die Umsetzung des Therapiekonzepts,
nicht aber eine bestimmte Ausbildung verlangt. Institutionen, welche
nicht mit qualifiziertem Personal arbeiten, sind weniger als therapeu-
tische Einrichtungen, sondern eher Selbsthilfeorganisationen oder
Lebensgemeinschaften zu qualifizieren. Eine Plazierung in eine diesen
Anforderungen nicht gentigenden Institution kann im Einzelfall durch-
aus sinnvoll sein, bedarf aber der genauen Abklarung und Begleitung
durch die zuweisende Stelle.

6. Erfahrungsgemass ist es unter anderem wegen der langen Dauer einer
Suchtbehandlung sehr schwierig und aufwendig, verschiedene
Langzeittherapien auf ihren Erfolg einer dauernden Abstinenz hin zu
prifen und insbesondere die verschiedenen Therapieansatze in bezug
auf diesen Erfolg zu vergleichen. Untersuchungen belegen aber, dass
beispielsweise von 100 Heroinabhéngigen in einer stationdren Behand-
lung, in einem Methadonprogramm oder im Gefangnis nach sieben Jah-
ren nur noch rund 5 regelmassig und weitere 15 gelegentlich Heroin
konsumieren. Auch im Sozialbereich ist eine Reintegration zu belegen.
Verschiedene Therapieinstitutionen fiihren regelmaéssige Evaluationen
der Behandlung durch oder werden diesbezuglich Gberprift. Der
Nachweis eines guten Evaluationsergebnisses gilt auch als Zeichen
einer guten Qualitét der Institution.

Parlamentarische Vorstosse
Postulat Helen Kunz (LdU) und Mitunterzeichnende betreffend
Verbot fur Grundsttickverkaufe aus Mitteln des Fluglarmfonds.

Postulat Susi Moser-Cathrein (SP, Urdorf), Liselotte 1111i
(SP, Bassersdorf) und Ruedi Keller (SP, Hochfelden) betreffend
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kantonseigenes Land in Hori zwischen Altmannstein- und Wehntaler-
strasse, in der Anflugschneise gelegen, Larmzone C.

Postulat Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil) und Bruno Kuhn
(SVP, Lindau) betreffend Dienstleistungen wahrend der Betriebszeiten
der S-Bahn.

Anfrage Mario Fehr (SP, Adliswil) betreffend Ubernahme eines
Verwaltungsratsmandats bei der Neuen Schauspiel AG Zirich.
Anfrage Astrid Kugler (LdU, Zirich) betreffend Antwort des
Regierungsrates zu den geféhrlichen Aussentlren der dlteren S-Bahn-
Kompositionen.

2. Eintritt eines neuen Ratsmitglieds flr die zurlckgetretene Vreni
Muller-Hemmi, Adliswil

Der Regierungsrat teilt mit Schreiben vom 20. Dezember 1995 mit:

Wir bringen Ihnen zur Kenntnis, dass im IX. Wahlkreis (Horgen) fur
die zuriickgetretene Vreni Miller-Hemmi (Liste der Sozialdemokrati-
schen Partei SP) als Mitglied des Kantonsrates gewéhlt erklart wurde:

Hansruedi Schmid, Maschinening. HTL,
Kirchstrasse 13, 8805 Richterswil.

Der Gewahlte leistet das Amtsgeltbde und nimmt seinen Platz in den
Reihen der Sozialdemokratischen Fraktion ein.

Das Geschaft ist erledigt.

3. Beschluss des Kantonsrates tber die Beschwerde von Andreas J.
W. Studer, Regensdorf, vom 25. November 1995 gegen die Regie-
rungsrats-Ersatzwahlen vom 26. November 1995 (Antrag des
Blros des Kantonsrates vom 7. Dezember 1995)

KR-Nr. 328/1995

Esther Holm (Griine, Horgen), Erste Vizeprasidentin, referiert im
Namen des Biros des Kantonsrates:
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Andres J. W. Studer, Regensdorf, hat mit Eingabe vom 25. November
1995 Beschwerde gegen die Regierungsrats-Ersatzwahl vom 26. No-
vember 1995 erhoben. Gleichzeitig hat er gegen Unbekannt bezie-
hungsweise gegen die jeweils Verantwortlichen von Fernsehen, Radio,
«Tages-Anzeiger» und «Neuen Zircher Zeitung» Aufsichtsbeschwerde
erhoben und Strafanzeige erstattet. Die Eingabe richtete sich an den
Kantonsrat, an den Regierungsrat und an die Staatsanwaltschaft des
Kantons Zdrich.

Der Beschwerdefihrer verlangt die Annullierung beziehungsweise
Wiederholung der Wahl «unter Garantierung einer staatsbtirgerlichen
Rechtsgleichheit beztiglich Bekanntgabe von Kandidaturen». Er macht
geltend, dass jedem Schweizerbirger als Stimmberechtigtem ein akti-
ves und passives Wahlrecht zustehe, dessen «Stérung und Hinderung»
samt «Eingriffen» in dasselbe gemass Artikel 279 und 280 des Straf-
gesetzbuches strafbar sind. Mit der Nichtnennung seiner Kandidatur in
den Medien seien diese Straftatbestdnde erfillt worden. Die Medien
hétten trotz mehrerer Mahnungen seine Kandidatur unterdriickt.

Der Kantonsrat entscheidet gemass § 125 Wahlgesetz tiber Beschwer-
den wegen Unregelmaéssigkeiten bei kantonalen Volkswahlen und -
abstimmungen. Die Beschwerdefrist wurde eingehalten. Nachdem
jedoch bei der angefochtenen Wahl vom 26. November 1995 keiner der
Kandidaten das absolute Mehr erreicht hat, wird sie geméass Beschluss
des Regierungsrates vom 29. November 1995 am 28. Januar 1996
wiederholt. Das Begehren des Beschwerdefiihrers ist damit materiell
erfullt. Die Beschwerde erweist sich daher als gegenstandslos.

Ob die vorgebrachten Riigen gegeniiber den Medien zu einer Aufhe-
bung der Wahl geméss Art. 131 Abs. 2 des Wahlgesetzes hatten fuhren
konnen, bleibt offen, ist aber sehr fraglich. Das Bundesbericht hat in
einem Entscheid unter anderem folgendes ausgefihrt: «Insbesondere
bei Medien mit nationaler, regionaler oder lokaler Monopolstellung ist
erwinscht, dass sie den jeweiligen politischen Gegnern ebenfalls Gele-
genheit zur Ausserung einraumen. Immerhin darf den Stimmbiirgern
zugetraut werden, zwischen verschiedenen bekundeten Meinungen zu
unterscheiden, offensichtliche Ubertreibungen als solche zu erkennen
und sich aufgrund ihrer eigenen Uberzeugung zu entscheiden. Aus
praktischen Griinden ist auch hier fur die Aufhebung einer Wahl grosste
Zurtckhaltung geboten. Eine Wiederholung kann daher nur bei ganz
schwerwiegenden Verstdssen verlangt werden und unter der Voraus-
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setzung, dass die Auswirkung des Mangels auf den Ausgang der Wahi
ausser Zweifel steht oder zumindest als sehr wahrscheinlich erscheint.»

Soweit der Beschwerdefiihrer Strafanzeige erstattete, hat sich die eben-
falls als Adressatin genannte Staatsanwaltschaft mit der Angelegenheit
zu befassen.

Das Biro des Kantonsrates beantragt deshalb:
1. Auf die Beschwerde wird nicht eingetreten.
2. Es werden keine Kosten erhoben.

3. Miitteilung an den Beschwerdefiihrer und die Staatskanzlei, fur sich
und zuhanden des Regierungsrates sowie an die Staatsanwalt-
schaft.

4. Veroffentlichung im Amtsblatt des Kantons Zurich.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung
Das Wort wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Antrag des Biros des Kantonsrates wird mit 131:0 Stimmen
genehmigt.

Das Geschaft ist erledigt.

4. Erwahrung des Ergebnisses der Ersatzwahl eines Mitglieds des
Regierungsrates flr den Rest der Amtsdauer 1995-1999 (Antrag
des Buros des Kantonsrates vom 7. Dezember 1995)

KR-Nr. 322/1995

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen) referiert im Namen des Bliros des
Kantonsrates: Das Biiro des Kantonsrates hat in seiner Sitzung vom 7.
Dezember 1995 die Zusammenstellung der Staatskanzlei Uber das
Ergebnis der Ersatzwahl eines Mitglieds des Regierungsrates vom 26.
November 1995 stichprobenweise geprift. Es wurden keine Fehler
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festgestellt. Keine der zur Wahl stehenden Personen erreichte das abso-
lute Mehr.

Das Biro des Kantonsrates beantragt Ihnen, das Resultat der Regie-
rungsrats-Ersatzwahl zu erwahren.

Ich muss Thnen noch mitteilen, dass das Datum 30. November 1995 in
der Weisung falsch ist. Das Buro hat das Resultat erst am 7. Dezember
zuhanden des Kantonsrates erwahrt. Dieser Druckfehler muss von der
Staatskanzlei noch korrigiert werden.

Prasident Markus Kéagi stellt fest, dass kein anderer Antrag gestellt
wird, und der Kantonsrat folglich dem folgenden Beschluss stillschwei-
gend zugestimmt hat:

Der Kantonsrat, nach Einsichtnahme in dem am 15. Dezember 1995 im
Amtsblatt, Textteil, Seiten 2415 f. veroffentlichten Beschluss des Biiros
des Kantonsrates vom 7. Dezember 1995 (ber die Ergebnisse der
Ersatzwahl eines Mitglieds des Regierungsrates vom 26. November
1995 und nach Vormerknahme, dass innerhalb der angesetzten Frist
keine Einsprache eingereicht worden ist, beschliesst:

I. Die Ergebnisse werden erwabhrt.

I1. Es wird Vormerk genommen, dass das absolute Mehr nicht erreicht
worden ist.

I11. Mitteilung an den Regierungsrat.

Das Ergebnis der Ersatzwahl eines Mitglieds des Regierungsrates fr
den Rest der Amtsdauer 1995-1999 vom 26. November 1995 lautet wie
folgt:

Zahl der Stimmberechtigten ..........cccoccoviiiiniiiien s 761 596
Abgegebene Stimmen (eingegangene Stimmzettel) ................ 261 569
Abzuglich leere SIMMEN ... 11 808
Abzuglich ungultige Stimmen .........ccccoocv e, 1586
Massgebende Stimmenzahl ... 248 175
ADSOIULES MENT .o s 124 088

Es erhielten Stimmen:

GEIDEN ROIT oo 123 359
MUIlEr-Hemmi VIENT .ocvveeiieeeeeee e 120 546
Maeder NIcolas JONN ........c.oovviiiiiiiii e 55
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Vereinzelte SHIMMEN ..ottt 4 215
A £SY: 1010 01T 0 TP 248 175

Das Geschaft ist erledigt.

5. Erwahrung des Ergebnisses des zweiten Wahlgangs der Erneue-
rungswahl eines ztrcherischen Mitglieds des Standerates fir die
Amtsdauer 1995-1999 (Antrag des Blros des Kantonsrates vom 7.
Dezember 1995)

KR-Nr. 321/1995

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen) referiert im Namen des Bliros des
Kantonsrates: In seiner Sitzung vom 7. Dezember 1995 hat das Biiro
des Kantonsrates das Ergebnis des zweiten Wahlgangs der Erneue-
rungswahl eines zircherischen Mitglieds des Standerates fur die Amts-
dauer 1995-1999 gepruft. Die Zusammenstellung der Staatskanzlei gibt
zu keinen Beanstandungen Anlass. Gewahlt wurde mit 172 119 Stim-
men Frau Vreni Spoerry (Horgen). Wir gratulieren Frau Spoerry zu
ihrer Wahl und wir winschen ihr in ihrer verantwortungsvollen Auf-
gabe viel Freude, Kraft und Erfolg.

Das Biiro des Kantonsrates beantragt dem Kantonsrat, das Ergebnis des
zweiten Wahlgangs der Erneuerungswahl fir den Standerat zu
erwahren.

Prasident Markus Kagi stellt fest, dass kein anderer Antrag gestellt
wird. Der stillschweigend genehmigte Beschluss lautet wie folgt:

Der Kantonsrat, nach Einsichtnahme in den am 15. Dezember 1995 im
Amtsblatt, Textteil, Seiten 2401 ff., veroffentlichten Beschluss des
Biiros des Kantonsrates vom 7. Dezember 1995 (iber die Ergebnisse des
zweiten Wahlgangs der Erneuerungswahl eines zircherischen
Mitglieds des Standerates fiir die Amtsdauer 1995-1999 vom 26. No-
vember 1995 und nach Vormerknahme, dass innerhalb der angesetzten
Frist keine Einsprache eingereicht worden ist, beschliesst:

I. Vreni Spoerry wird als gewahlt erklart.
I1. Mitteilung an die Gewéhlte und an den Regierungsrat.
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Das Resultat des zweiten Wahlgangs der Erneuerungswahl eines z(r-
cherischen Mitglieds des Sténderates fur die Amtsdauer 1955-1999
lautet wie folgt:

Zahl der Stimmberechtigten ........cccocooviiiiinii e, 761 596
Abgegebene Stimmen (eingegangene Stimmzettel) ................ 245 345
Abzuglich leere SIMMEN ..o 47 111
Abziglich ungultige SEMMEN ... 2494
Massgebende Stimmenzahl ..., 195 740
Gewadhlt ist mit folgender Stimmenzahl:

SPOEITY VIENI .ttt 172 119
Vereinzelte StIMMeN ... 23 621
ZUSAIMIMEN .ttt e e e e s nn e e e e annneas 195 740

Das Geschéft ist erledigt.

6. Einzelinitiative Hans Graf, Griiningen, vom 21. Juli 1995 betref-
fend Abschaffung der Polizeistunde

KR-Nr. 181/1995
Das Begehren lautet wie folgt:

Die Bestimmungen tber die Betriebszeiten im Gastgewerbegesetz sind
im Sinne einer Abschaffung der Polizeistunde (Schliessungsstunde)
aufzuheben.

Die Begriindung lautet wie folgt:

Die Polizeistunde im Gastgewerbe ist ein Uberbleibsel des Nachtwach-
terstaates mit seinen Sittenmandaten. Deren Durchsetzung wird in ver-
schiedenen Gemeinden auch im Kanton Zirich nicht mehr konsequent
betrieben, die Abschaffung im Sinne der Eigenverantwortung mindiger
Birger in verschiedenen Kantonen diskutiert. Im Kanton Basel-Stadt
liegt ein entsprechender Antrag der Regierung vor.

Der Staat hat kein schutzwiirdiges Interesse an der Regelung der Off-
nungszeiten im Gastgewerbe. Im Sinne der Gewerbe- und Wettbe-
werbsfreiheit soll der Gastwirt selbst entscheiden, wie und wann er sein
Lokal gedffnet oder geschlossen haben will. Dabei hat er selbstver-
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standlich die bestehenden arbeitsrechtlichen, nachbarschaftlichen und
evtl. andere gesetzlichen Bestimmungen zu beachten.

Die Abschaffung der Polizeistunde entspricht den allgemeinen Bestre-
bungen nach Deregulierung und Abbau von unnétigen Vorschriften.
Damit werden auch Diskussionen tber ungerechtfertigte Bevor- oder
Benachteiligungen einzelner Betriebe im Zusammenhang mit
Gesuchen um Hinausschieben der Polizeistunde beendet. Je nach
Standort und Kundschaft kann sich ein Betrieb so weit besser den
geénderten Lebens-, Arbeits- und Freizeitsbedingungen anpassen.

Der Zeitpunkt fur die Einreichung dieser Einzelinitiative ist so gewahlt,
dass das Begehren durch die bereits bestehende kantonsratliche Kom-
mission zur Revision des Gastgewerbegesetzes gepruft werden kann.
Der Kantonsrat hat die Mdoglichkeit, das Begehren in dieser Revision
aufzunehmen oder den Stimmberechtigten getrennt zum Entscheid vor-
zulegen.

Ich bitte Sie, meine Einzelinitiative zu prifen und zu unterstitzen.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): «Die Polizeistunde im Gastge-
werbe soll als Uberbleibsel des Nachtwachterstaates mit seinen Sitten-
mandaten» abgeschafft werden. Die Forderung der Einzelinitiative Graf
ist fur die EVP-Fraktion nicht akzeptabel. Zu gross waren die daraus
entstehenden Nachteile. Vor lauter Deregulierung und Liberalisierung
sollten wir uns auch die schutzwiirdigen Anliegen vor Augen halten,
und nicht meinen, dass die totale Freiheit ohne Schranken nur gut ist.
Wenn wir unser Gewerbe erhalten wollen, mussen wir auch an die
Kleinbetriebe denken. Welcher Familienbetrieb konnte beispielsweise
derart gelockerte Offnungszeiten bewaltigen? Und diejenigen, die zu
spater Abendstunde noch in ein Lokal gehen, wiirden wohl von Anfang
an die Lokale aufsuchen, die keine Beschrankungen kennen. Die Kon-
kurrenzféhigkeit der Kleinbetriebe wirde so eine starke Einschrankung
erfahren.

Deregulierung und Liberalisierung beeinflussen im hohen Masse den
Personalbereich. Es darf davon ausgegangen werden, dass mit einer
starkeren Belastung der Arbeitnehmerschaft zu rechnen ist, ohne dass
dabei die soziale Sicherheit in die neue Situation miteinbezogen wird.
Auch wenn ich nicht den Nachtwéchterstaat und damit verbundene
Sittenmandate anrufe, wie dies der Initiant glaubhaft machen will, so ist
doch auf die volkswirtschaftlichen Auswirkungen hinzuweisen. Ich
sitze am Abend auch gern in einer gemitlichen Runde. Wenn das aber
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jederzeit und uneingeschrankt moglich wird, besteht die Gefahr, dass
die Ruhezeiten in einem unakzeptablen Masse betroffen und damit die
Arbeitsleistungen vermindert werden.

Sie werden mir nun zurufen, dass dies Sache jedes einzelnen ist, dass
jeder fur sich selber verantwortlich ist. Das stimmt durchaus. Ich will
auch nicht die Maoglichkeit verhindern, dass man langer im Restaurant
bleiben kann. Aber heute muss das immerhin in einem bewussten Akt
vorgenommen werden, indem bei Polizeistunde ein neues Lokal
besucht werden muss, das noch offen hat. Man muss einen Entscheid
fallen und sich fragen, ob es nicht doch vielleicht besser ware, ins Bett
zu gehen.

Nicht vergessen mdchte ich auch den Hinweis auf die Anwohnerschaft,
welche bei den Zu- und Wegfahrten in der weiteren und naheren Um-
gebung der Wirtschaften belastet wird. Ich meine, dass hier nicht noch
mehr Unruhe einkehren sollte.

Als letztem Punkt sei noch auf die gesellschaftlichen Auswirkungen
hingewiesen. Die Vermischung von Arbeits-, Sozial- und Ruhezeiten
flhrt je 1&nger je mehr dazu, dass familidres Beisammensein, aber auch
kulturelle Aktivitaten — da denke ich auch an die Vereine — erschwert
werden. Ein immer grosserer Kreis der Bevolkerung hat ndmlich gerade
dann zu arbeiten, wenn andere frei haben.

Aus all diesen Uberlegungen spricht sich die EVP-Fraktion gegen die
Einzelinitiative und gegen eine Freigabe der Polizeistunde aus. Fir die-
ses Anliegen besteht zudem kein zwingendes Bedirfnis. Die bisherige
Regelung hat sich bewahrt. Es ist meiner Meinung nach auch nicht
notig, dass neue Bedirfnisse geschaffen werden, ohne dass ein latenter
Grund dafur besteht.

Heidi Muller (Grine, Schlieren): Gastgewerbebetriebe liegen mei-
stens in Wohngebieten, und wenn sie langer offen haben — zumeist
handelt es sich um die sogenannte Erlebnis-Gastronomie —, entstehen
Immissionen. Wer in ein solches Lokal geht, das um 2 Uhr schliesst,
muss in der Regel dorthin fahren. Alle, die in der N&he eines solchen
Betriebs wohnen und schlafen méchten, missen den Larm der Autos,
die anfahren und wegfahren, das Motor-laufen-lassen, das Tirenschlet-
zen usw. erdulden. Ein Konflikt zwischen der Ruhe suchenden und der
Erlebnisse suchenden Bevolkerung ist dann unweigerlich gegeben.

Ich weiss, dass Gemeindebehdrden sehr oft froh sind, wenn sie sich
hinter die kantonalen Vorschriften stellen konnen, da es ihnen schwer
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fallt, einem Gesuchsteller einen negativen Bescheid zu geben. Es ist
auch bekannt, dass gewisse Gastrobetreiber sehr oft aggressiv sind,
wenn sie ihre Anliegen vertreten; sie ziehen einen Teil der Bevoélkerung
an, dem die Nachtruhe der Bevolkerung gleichgultig ist. So ist es
schwierig, die Anliegen der ruhebedrftigen Bevoélkerung zu schiitzen.
Wir meinen, hier sei Deregulierung wirklich fehl am Platz, und sie sei
nicht auf die Gemeindeebene auszuweiten.

Wir sind also gegen diesen Vorstoss und werden die Einzelinitiative
Graf nicht unterstitzen.

Lucius DUrr (CVP, Zirich): Wie Sie ja wissen, wird die Revision
des Gastgewerbegesetzes in einer Spezialkommission vorberaten. Das
hier zur Diskussion stehende Thema wurde natlrlich auch schon
behandelt. Ich meine, es ware wenig effizient, eine lange Ratsdebatte
uber etwas zu fihren, das wir in der Kommission sowieso behandeln.
Es ware am einfachsten — ich bitte Sie, dies so zu tun —, diese Initiative
vorlaufig zu unterstitzen und dann die ganze Angelegenheit der bereits
bestehenden Spezialkommission zu tberweisen. Nach Abschluss der
Vorberatungen kann dann hier im Rat eine grundsétzliche Debatte
gefuhrt werden. Anderseits verlieren wir heute eine Stunde, ohne dabei
viel gescheiter zu werden.

Die CVP-Fraktion unterstltzt diesen Vorstoss. Sie ist der Meinung,
man solle nicht immer nur von Deregulierung sprechen, und wenn die
Gelegenheit kommt, eine veraltete Vorschrift zu liquidieren, dann
nichts tun. Im benachbarten und fernerem Ausland wurde ja bestens
bewiesen, dass es durchaus maoglich ist, ohne Polizeistunde auszukom-
men. Damit ist noch lange keine Anarchie vorprogrammiert. Mit zahl-
reichen Gesetzen besteht zudem die Mdglichkeit, Immissionen einzu-
grenzen, sei es durch Nachbarrechte, durch Larmvorschriften usw. Wir
haben auch arbeitsrechtliche Bestimmungen. Es besteht tiberhaupt kein
Grund zur Befirchtung, dass nun das Ganze ausufern wirde.

Wir bitten Sie deshalb, dieser Chance einer Deregulierung dahingehend
eine Moglichkeit zu geben, indem sie diese vorlaufig unterstiitzen, um
dann zusammen mit dem Gastgewerbegesetz die Angelegenheit einge-
hend zu diskutieren.

Peter Stirnemann (SP, Zirich): Ich dussere zu dieser Angelegen-
heit meine personliche Meinung; die Fraktionsmeinung werden Sie
spéater horen. «Bei einem Wirte Wundermild» — Sie kennen dieses Lied.



2316

Damit ist zwar ein Apfelbaum gemeint, aber immerhin, es konnte ja
sein, dass Sie sich bei einem solchen Wirt oder einer solchen Wirtin
«Wundermild» befinden, und es dann plétzlich in den Raum hinein
tont: «Polizeistund'!». Das ist &rgerlich in einem solchen Fall und auch
unverstandlich.

Ich meine, dem Initianten sei nur beizupflichten, wenn er meint, es
handle sich bei dieser VVorschrift betreffend die Polizeistunde um einen
alten «Zopf», um eine bevormundende, moralinsaure Vorschrift aus
puritanischer Zeit. Eigentlich ist diese Vorschrift ja eine Privilegien-
regelung, die Monopole schafft. Sie ist meines Erachtens unhaltbar.
Jahrelang hat man friher den Frauenverein dafir verantwortlich
gemacht und ihn bei dieser Vorschrift vorgeschoben. Aber eigentlich
war es ja eine «Neidvorschrift» aus den Wirtekreisen selbst. Es war
ganz klar, dass nur einige Wenige ihren Laden werden offenhalten kon-
nen, weil sie Uber entsprechende Kundschaft und Umsatz verfiigen,
wahrend der grésste Teil um zw6lf Uhr oder schon vorher schliesst. Die
Haltung war: Wenn nicht alle so lange offenhalten kdnnen, dann soll es
niemand tun. Das ist Vergangenheit und sollte weiterhin nicht mehr
massgebend sein.

Aus eigener Erfahrung weiss ich, dass es in européischen Grossstadten
eine solche Regelung nicht gibt. Wenn Sie dorthin gehen, kénnen Sie
sehen, dass nur einige wenige Lokale tatsachlich Gber Mitternacht hin-
aus und bis gegen den Morgen ihren Betrieb offenhalten. Ich denke, die
Praxis wirde dieses Problem selber regeln. Es braucht hier keine Vor-
schrift. Richtiger ware, umgekehrt generell offenhalten zu kénnen, und
in bestimmten konkreten Fallen, bei denen Immissionen zu beflirchten
sind oder Larmimmissionen bestehen, besondere Regelungen zu treffen
und entsprechende Auflagen zu erlassen.

Einen Punkt gibt es tatséchlich: Die Arbeitsplatzregelung ist nicht
geldst. Ich denke aber, nach einer vorlaufigen Unterstiitzung sollte die
Kommission Gelegenheit haben, die Debatte in dieser Gelegenheit zu
fahren. Ich bin daflr, diese Einzelinitiative vorlaufig zu unterstiitzen;
einige meiner Fraktion werden dies auch tun.

Oskar Bachmann (SVP, Stafa): Vorerst eine personliche Bemer-
kung: Es wurde in der Presse kolportiert, Hans Graf hétte diese Einzel-
Initiative eingereicht, weil die Gastgewerbe-Kommission nicht auf den
Vorschlag betreffend Abschaffung der Polizeistunde eingetreten sei.
Ich mdchte dem entgegenhalten, dass Hans Graf seit vielen Jahren als
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Gemeindepolitiker Manns genug ist, eine Einzelinitiative selber einzu-
reichen, ohne daruber mit mir — obwohl wir seit Jahren freundschaftlich
verbunden sind — je ein Wort gewechselt zu haben.

Als Prasident der Sektion Ziirich des Gastgewerbeverbandes des Kan-
tons Zirich kann ich lThnen mitteilen, dass sich bei einer Eventual-
abstimmung zwei Drittel unserer Mitglieder flr eine Abschaffung der
Polizeistunde ausgesprochen haben und etwa ein Drittel dagegen; in der
Stadt Zdrich waren es ungefahr 75%. Der Grund lag nicht in der
Geschéftstuchtigkeit, in der Moglichkeit, allenfalls mehr verdienen zu
konnen, sondern im Prinzip der Gleichberechtigung. Auch die Frage
der Ladenoffnungszeiten hat uns schon mehrmals beschaftigt. Gehen
Sie an einem Sonntagmorgen in den Flughafen hinaus und schauen Sie,
wie dort eingekauft wird, wéhrend im brigen Kantonsteil alle L&den,
auch Kkleine, selbstverstandlich geschlossen sind, weil wir ihnen gesetz-
lich verboten haben, am Sonntagmorgen «Gipfeli» zu verkaufen.

Es handelt sich um eine Frage der ungleichen Behandlung. Herr Strir-
nemann hat es angesprochen. Von irgendeiner Stelle wird festgelegt,
dass eine bestimmte Zahl von gastgewerblichen Betrieben im Kanton
Zurich darf offen haben, bis zwei oder bis vier Uhr, und der Gast-
gewerbebetrieb daneben, der nicht um diese Bewilligung angesucht hat,
bekommt sie nicht. Das ist eine eklatante Verletzung des Gleich-
berechtigungsprinzips. Ich bitte Sie, diese Angelegenheit so zu betrach-
ten: Bei Beibehaltung der Schliessungszeiten bewirken wir gerade das
Gegenteil von dem, was Frau Muller will, ndmlich eine FOrderung des
Alkoholtourismus. Wir in der Kommission zur VVorberatung des Gast-
gewerbegesetzes sind der Ansicht, die Gemeindeautonomie solle zur
Geltung kommen. Die Gemeinde soll fir alle Bewilligungserteilungen
zustandig sein und auch die entsprechenden Auflagen betreffend Larm
usw. erlassen.

Ich kann Ihnen versichern, dass auf dem Land ein Drittel aller Gast-
gewerbebetriebe tberhaupt kein Interesse hat. Ich verhehle auch nicht
die Probleme, die durch die Aufhebung der Schliessungszeiten den
Betrieben entstehen. Wir sind unternehmerisch daflr verantwortlich,
dass die Arbeitszeiten eingehalten werden, dass Larmimmissionen
vermieden werden usw. Die Aufhebung der Polizeistunde ist also nicht
jedermanns Wunsch, aber im Sinne eines offenen Gesetzes bitte ich Sie
diese Einzelinitiative vorlaufig zu unterstiitzen und an die Gastgewer-
begesetz-Kommission zu Uberweisen. Wenn es zur Gesetzesberatung
Im Rat kommt, wird die ganze Angelegenheit ganz sicher noch einmal
diskutiert werden.
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Daniel Vischer (Grine, Zirich): Ich bin froh, dass ich einmal in
meinem Leben erleben durfte, gleicher Meinung wie Herr Bachmann
zu sein. Das ist geradezu ein Glicksgefihl!

Ich bin auch fir die Uberweisung dieser Initiative. Ich habe das Gefinl,
dass in rot-griinen Kreisen ein bisschen aus Griinden der «political cor-
rectness» gegen eine Abschaffung der Polizeistunde opponiert wird.
Natdrlich stimmt es, dass man im Gastgewerbe betreffend den Schutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zuwenig weit geht, obwonhl
im Gastgewerbe im Gegensatz zum Verkaufsgewerbe immerhin ein
Gesamtarbeitsvertrag besteht. Wer aber weiss, wie gut gerade die
Lokale bezahlen, die langer als bis zwolf Uhr offen haben, kann nicht
mehr ernsthaft behaupten, dort sei die Ausbeutung am grossten. Bei
Kellnerinnen und Kellnern sind namlich Betriebe, die langer als bis
zwolf Uhr offen haben, relativ beliebt, da hier teilweise erstaunliche
Einkommen erreicht werden, wobei ich den dabei bestehenden Stress
keineswegs verniedlichen mochte.

Es ist richtig: Wir haben in der Gastgewerbegesetz-Kommission dieses
Thema besprochen. Wir sind mehrheitlich nicht fiir eine Freigabe der
Offnungszeiten, sondern fiir einen sinnvollen Kompromiss, der dort zu
einer De-facto-Aufgabe der Polizeistunde fiihrt, wo keine quartiermés-
sigen Immissionsvoraussetzungen dagegen sprechen.

Ich bin aber fir eine Uberweisung dieser Initiative, weil die Tendenz
richtig ist. Ich weiss, dass der Polizeivorstand der Stadt Zirich immer
noch meint, er kdnne mit dem Gastgewerbegesetz alle Ubel der Stadt
Zirich bekampfen. Er wird vielleicht auch einmal intelligenter werden
und merken, dass das Gastgewerbegesetz das falsche Instrument ist, um
diese Ziele zu erreichen. Es braucht eine Liberalisierung. Es ist dagegen
anzukampfen, dass man mit Worthulsen-Argumenten immer dort gegen
eine Liberalisierung ist, wo sie sich letztlich in einer kleinen Ecke
befindet, wahrend man der technokratischen Reform hilflos
gegentiberstent und dort jegliche Deregulierung zulésst. Das ist die
Absurditat, mit der wir heute konfrontiert sind. Setzen Sie dort ein libe-
rales Zeichen, wo es darum geht, einem falschen Polizeinachtwachter-
staat entgegenzutreten, der sich nur noch moralisch rechtfertigen l&sst.
Die Werte haben sich langst gewandelt. Wir brauchen keine Zeichen
wie die Polizeistunde.



2319

Ruedi Winkler (SP, Zirich): Offensichtlich gehen die Meinungen
nicht so weit auseinander. Die Frage ist, ob man grundsatzlichen
Schliessungszeiten festlegen soll mit der Mdoglichkeit, diese zu umge-
hen, oder soll man es umgekehrt machen, die Schliessungszeiten aufhe-
ben und dann, etwa wenn die Nachtruhe nicht gewéhrleistet ist, doch
bestimmte Schliessungszeiten aufgrund anderer Rechtsguter festlegen.

In der Gastgewerbegesetz-Kommission besteht eher die Meinung, man
solle an den Schliessungszeiten festhalten und die Erméchtigung zu
deren Aufhebung an die Gemeinden delegieren. Dieser Meinung ist
auch der grossere Teil unserer Fraktion. Die Gegebenheiten sind sehr
verschieden. Es ware wahrscheinlich nicht ratsam, im ganzen Kanton,
von den kleinen Landgemeinden bis zur Stadt Zirich, die gleichen
Regelungen anzuwenden. Darum soll man grundsétzlich an Schlies-
sungszeiten festhalten, damit Rechtsgiter wie die Nachtruhe auch
wirklich durchgesetzt werden kénnen. Man soll aber den Gemeinden
die Mdglichkeit geben, aufgrund ihrer 6rtlichen Gegebenheiten Regeln
anzupassen beziehungsweise aufzuheben. In diesem Sinne wird die
Mehrheit der Fraktion diese Einzelinitiative nicht vorlaufig unter-
stutzen.

Erich Hollenstein (LdU, Zurich): Die Fraktion des Landesrings
Ist der Meinung, das man diese Einzelinitiative vorlaufig unterstiitzen
kann und der Gastgewerbegesetz-Kommission zuweisen soll. Dort wird
intensiv diskutiert, auf welche Weise das Problem gel6st werden soll
und welche flankierenden Massnahmen allenfalls ergriffen werden sol-
len.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Herr Stirnemann hat die
Sache mit der Immissionsbek&mpfung etwas sehr einfach dargestelit.
Aus meiner Erfahrung als Gemeindeprésident kann ich lhnen sagen,
dass den Gemeinden, wenn die Polizeistunde aufgegeben wird, ein
schnell wirksames Mittel aus der Hand genommen wird, auf sehr einfa-
che Art und Weise gegen jene vorzugehen, die gegen solche Immis-
sionsvorschriften verstossen. Wir erleben immer wieder, dass die Sache
den Wirten aus der Hand gleitet und nach Schluss solcher Veranstal-
tungen in Wohnquartieren in nicht zu akzeptierender Art und Weise
Larm erzeugt wird. Bisher konnten wir solchen Wirten, die ihre diesbe-
zuiglichen Pflichten nicht wahrnahmen, ein wirksames Mittel entgegen-
setzen, indem wir mit Bewilligungen sehr zurtickhaltend waren. Wenn
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man bei Aufhebung der Regelung bezuglich der Immissionen die dies-
bezlglichen Paragraphen anwenden musste, wére es sehr viel schwieri-
ger, gegen Gastgewerbebetriebe in Wohnquartieren einzuschreiten,
wenn dort die Nachtruhe regelmassig gestort wird.

Im Ubrigen kann ich Thnen sagen, dass die Gemeidebehdtrden die Frage
der Bewilligung von Polizeistunden-Verlangerungen immer sehr liberal
gehandhabt haben. Uberall dort, wo sich die Wirte verniinftig und ver-
antwortungsbewusst verhalten haben, gab es keine Probleme.

Wir l6sen die Probleme nicht, wenn wir hier klein beigeben. Ich bitte
Sie, diese Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstiitzen.

Dr. Jirg Peyer (FDP, Zurich): Das Bedirfnis nach Schlaf ist wei-
terhin stark verbreitet. Es wird weiterhin so sein, dass man in erster
Linie nachts schlaft. Insofern kann man nicht sagen, die Polizeistunde
sei unnodtig und entspreche keinem Bedirfnis. Umgekehrt ist es auch
so, dass wir diese strikte Regulierung, die wir jetzt haben, nicht unbe-
dingt so, wie sie ist, beibehalten sollten. Ich stimme Herrn Diirr zu, dass
es sinnvoll ist, differenzierte Losungen zu suchen und diese im Rahmen
der Diskussion tber das Gastgewerbegesetz zu finden. Es scheint wenig
sinnvoll, diese Frage hier separat wahrend mehr als einer Stunde zu
diskutieren. Ich stimme mit jenen Uberein, die fiir eine Uberweisung
votieren. Das ist weder ein Votum fir noch eines gegen die
Polizeistunde, sondern eines fur die Suche nach einer geeigneten
L6sung am richtigen Ort.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Ob wir wollen oder nicht, ob lhnen
das passt oder nicht: Wir fihren diese separate Diskussion, weil die
Einzelinitiative nun einmal vorliegt. Ich méchte den Kollegen Durr und
Hollenstein entgegnen, dass es falsch wére, diese Einzelinitiative an die
Kommission weiterzugeben. Es wére ja nicht so, dass die Kommission
dann frei ware, fur oder gegen das Anliegen zu entscheiden. Ich bin der
Meinung, dass beztglich Abschaffung der Polizeistunde eine klare
Mehrheit im Rat fir die vorberatende Kommission ein Signal in die
falsche Richtung bedeuten wirde. Ich mochte denjenigen
Ratsmitgliedern, die in der Kommission sind und jetzt sagen, dass man
dann offen Uber die Frage diskutiert, nun vorwerfen, dass sie in der
Kommission darauf hinweisen wiirden, dass ja der Rat auch dieser
Meinung sei. Darum bitte ich Sie, jetzt als Leitplanke fiir die Kommis-
sionsarbeit ein anderes Signal zu setzen.
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Wenn Herr Stirnemann darauf hinweist, dass es sich um Scheinvor-
schriften handle, weil ja nur einige wenige Betriebe offenhalten wiirden
und andere nicht, dann muss ich sagen, dass dies so mdglich ist. Jeder
Wirt kann heute eine Ausnahmebewilligung erwirken, und wenn die
Gemeindebehorde, die das zu beurteilen hat, dies bejaht, dann wird ja
diese Bewilligung erteilt. Die bestehende Regelung hat sich durchaus
bewaéhrt.

Herr Bachmann, es stimmt nattrlich, dass die Gleichberechtigung nicht
gegeben ist. Aber sie ist auch nicht gegeben, wenn wir einfach liberali-
sieren und freigeben. Gewisse Betriebe sind beztiglich des Personal-
bestandes eingeschrénkt und kdnnen dann nicht mit den in der Regel
grosseren Betrieben konkurrenzieren, die den notigen Personalbestand
haben und offenhalten konnen.

Wenn Herr Vischer den GAV als Argument beizieht und auf die gute
Bezahlung hinweist, dann mdchte ich darauf hinweisen, dass im Bund
Bestrebungen bestehen, das Frauen-Nachtarbeitsverbot zu lockern und
in den Gesamtarbeitsvertragen die Zuschlage fiir die Nachtarbeit abzu-
schaffen. Der n&chste Schritt der Deregulierung wird dann sein, die
Nachtarbeit zu gleichen Bedingungen zu entgelten wie die Tagesarbeit.

Wer Altbewahrtes des Nachtwdchterstaates abschaffen méchte, dem
muss ich entgegen: Wer Werte abschaffen will, muss auch einen Ersatz
flir Werte anbieten. Dieser Ersatz wird aber nirgends angeboten. Darum
meine ich, dass die heutige Regelung richtig ist und sich bewéhrt hat.

Ich  mochte noch auf die Gemeinden hinweisen. Die
Gemeindebehorden sind am nahe bei der Bevolkerung. Sie kennen die
Bedirfnisse am besten und koénnen auch die Situation am besten
beurteilen. Wenn wir hier aber eine Regelung beschliessen, die Ttr und
Tor 6ffnet fir freien Zugang zu den Gastwirtschaften, dann haben die
Gemeinden, abgesehen vom Planungs- und Baugesetz, sehr wenig in
der Hand, um Missbrauchen entgegenzuwirken. Ich bitte Sie darum, die
Einzelinitiative nicht zu unterstiitzen.

Abstimmung

Die Einzelinitiative Hans Graf betreffend Abschaffung der Polizei-
stunde wird von 75 Ratsmitgliedern vorlaufig unterstitzt.
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Die vorlaufige Unterstlitzung ist damit zustande gekommen. Sie wird
der Kommission zugewiesen, welche das Gastgewerbegesetz behan-
delt.

Das Geschéft ist erledigt.

7. Parlamentarische Initiative Thomas Isler, Ruschlikon, Dr. Jorg
Rappold, Kiusnacht, und Prof. Kurt Schellenberg, Wetzikon, vom
19. Dezember 1994 betreffend Entwurf zu einem Gesetz tber den
direkten Finanzausgleich (schriftlich begrtindet)

KR-Nr. 424/1994
Das Begehren lautet wie folgt:
Gesetz Uber den direkten Finanzausgleich.

Zweck

8 1. Dieses Gesetz regelt den direkten Finanzausgleich der Gemein-
den und dient dem Abbau der Steuerfussunterschiede im Rahmen der
sparsamen und wirtschaftlichen Aufgabenerfillung der Gemeinden.

I. Der Steuerkraftausgleich

8§ 2. Der Steuerkraftausgleich dient der Abschopfung uberdurch-
schnittlicher Steuerkraft steuerguinstiger Gemeinden und deren Umver-
teilung auf finanzschwéchere Gemeinden.

Ablieferungspflicht

8§ 3. Ablieferungspflichtig an den Steuerkraftausgleichsfonds sind
Gemeinden, deren relative Steuerkraft einen vom Kantonsrat zu
genehmigenden Prozentsatz der relativen Steuerkraft bersteigt. Die
Skala fir die Abschépfung nimmt mit zunehmender relativer Steuer-
kraft zu. Sie darf 40 Prozent der Steuerkraft einer Gemeinde nicht
Ubersteigen.

Kurzung
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8 4. Die Ablieferungen werden soweit gekurzt, als sie ein Ansteigen
des Gemeindesteuerfusses auf mehr als das um 10 Steuerprozente
reduzierte Kantonsmittel bewirken wirden.

Gemeinden, die eine solche Kirzung verlangen, haben glaubhaft zu
machen, dass ihr Voranschlag und der sich daraus ergebende Steuerfuss
den Grundsétzen einer ordnungsgemassen und sparsamen Haus-
haltfiihrung entsprechen. Sie haben ihre Voranschlagsentwirfe bis
spatestens Ende Oktober des Vorjahres der Direktion des Innern einzu-
reichen. In begrindeten Ausnahmeféllen kann die Frist erstreckt wer-
den.

Die Direktion des Innern entscheidet tber diese Kiirzungen. Anderun-
gen im Zusammenhang mit der Rechnungspriifung bleiben vorbehalten.

Bezug

8 5. Die Direktion des Innern gibt den Gemeinden die voraussichtli-
chen Ablieferungen rechtzeitig zur Erstellung des Voranschlages
bekannt. Sie bezieht die Ablieferungen jahrlich bis Ende September
aufgrund der zu diesem Zeitpunkt bekannten Grundlagen. Sie berichtigt
die Festsetzung nachtréglich im Zusammenhang mit der Rechnungs-
prafung durch die Bezirksrate.

Berechtigung

8 6. Gemeinden mit einer relativen Steuerkraft unter dem Kantons-
mittel erhalten Beitrdge aus dem Ausgleichsfonds, welche ihre Lei-
stungsfahigkeit dem Durchschnitt annahern sollen.

In Gemeinden, die Beitrage beziehen, muss der Steuerfuss mindestens
dem Kantonsmittel entsprechen und der Gesamtaufwand unter dem
anrechenbaren Normaufwand liegen.

Die Beitrdge sind so zu bemessen, dass die relative Steuerkraft jeder
Gemeinde mindestens 70 des Kantonsmittels betragt. Fir Gemeinden
mit sehr wenig oder mit mehr als 10 000 Einwohnern kann dieser Pro-
zentsatz erhoht werden. Die Skala bedarf der Genehmigung des Kan-
tonsrates.

Verfahren

8 7. Die Bekanntgabe der voraussichtlichen Beitréage durch die Direk-
tion des Innern erfolgt rechtzeitig zur Erstellung des VVoranschlages der
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Gemeinden. Sie verfiigt die Auszahlung bis Ende Oktober des Jahres,
flr welches der Beitrag bestimmt ist.

Die Beitrdge werden an die politischen Gemeinden ausbezahlt. Die
Verteilung auf die politische Gemeinde und die Schulgemeinden ist
Sache des Gemeinderates und der Schulpflege. Kénnen sie sich nicht
einigen, entscheidet die Direktion des Innern.

I1. Der Normlastenausgleich
Berechtigung

8 8. Politische Gemeinden und Schulgemeinden, die trotz der Bei-
trdge aus dem Steuerkraftausgleichsfonds zur Deckung ihres Norm-
leistungsaufwandes Steuern erheben mussen, welche mehr als 10 %
uber dem mutmasslichen Mittel der Steuerfiisse des kommenden Jahres
liegen, erhalten vom Staat einen Normlastenausgleich.

Pauschalierung

8 9. Der Regierungsrat kann durch Verordnung Staatsbeitrdge im
Sinne des Gesetzes Uber den direkten Finanzausgleich in Pauschalen
zusammenfassen.

Pauschalen sind so auszugestalten, dass sie einen wirksamen autono-
men Einsatz der Mittel fordern. Fur diesen Nachweis sind die erforder-
lichen Daten bereitzustellen.

Normleistungsaufwand
8 10. Der Normleistungsaufwand wird wie folgt berechnet:

a) der Aufwand in den einzelnen Aufgabenbereichen gemass GEFIS-
Daten nach dem Kriterium fir die Aufwandverursachung, insbe-
sondere durch kantonale Vorschriften;

b) der Aufwand in den ubrigen Aufgabenbereichen geméss GEFIS-
Daten pro Einwohner:

c) der Aufwand fir die Polizei der Stadte Zirich und Winterthur,
soweit er denjenigen der tibrigen Gemeinden tbersteigt und auf von
der zustédndigen Direktion genehmigten Stellenplédnen und Aufwen-
dungen beruht;

d) der Aufwand fur kulturelle Zwecke, soweit er denjenigen der Gbri-
gen Gemeinden Ubersteigt und vom Regierungsrat anerkannt wird.
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Die Normleistungsaufwendungen werden aufgrund einer reprasentati-
ven Anzahl Gemeinden ermittelt. Die Werke sind netto zu erfassen.

Die Direktion des Innern erldsst die Vorschriften Uber die Ausgestal-
tung und Handhabung des GEFIS.

Die ermittelten Werte sind nach den Budgetrichtlinien des Kantons
hochzurechnen. Dabei ist die Finanzlage des Kantons und der Gemein-
den zu bertcksichtigen.

Das Berechnungsverfahren fir die Festlegung der Normleistungsauf-
wendungen wird in einer VVerordnung geregelt, die der Genehmigung
des Kantonsrates bedarf.

Normlastenausgleich

8 11. Vom Normleistungsaufwand werden der Steuerertrag zum Steu-
erfuss gemass 8 8, die Ubrigen Fiskaleinnahmen, die zumutbaren Ver-
waltungsgebuihren, die zweckgebundenen Staatsbeitrage und ein allfal-
liger Steuerkraftausgleich (Ablieferungen und Beziige) abgezogen.
Diese Summe ist normleistungsausgleichsberechtigt.

Gesuch

8 12. Gemeinden, die den Normleistungsaufwandausgleich beanspru-
chen, haben ihre Voranschlagsentwirfe bis spatestens Ende Oktober
des Vorjahres der Direktion des Innern zu unterbreiten. In begriindeten
Fallen kann die Frist erstreckt werden.

Zustandigkeit

§ 13. Die Direktion des Innern bestimmt die Beitrage jahrlich aufgrund
der Voranschldge und der Vorjahres Rechnungen.

Kirzung und Rickerstattung

8 14. Die Direktion des Innern verlangt nicht beanspruchte Beitrédge im
Zusammenhang mit der Rechnungspriifung zurtck.

Finanzierung

8 15. Der Kantonsrat bewilligt bei der Festsetzung des Voranschlags
den erforderlichen Kredit.
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Die Aufwendungen fiir den kommunalen direkten und indirekten
Finanzausgleich dirfen den vom Kantonsrat genehmigten Anteil nicht
ubersteigen.

Rekurs

8 16. Gegen Verfuigungen der Direktion des Innern kann beim Regie-
rungsrat Rekurs erhoben werden.

I1l. Begriffsumschreibungen
Einwohner

8 17. Als Einwohnerzahl einer Gemeinde gilt der Bestand am Ende des
Vorjahres.

Gemeindesteuerfuss

8 18. Als Steuerfuss einer Gemeinde gilt die Summe der fir alle
Gemeindeglter mit Ausnahme der Kirchen- und Zivilgemeindegditer
bezogenen Prozente der einfachen Staatssteuer des letzten Jahres, des-
sen Ergebnisse bekannt sind.

Kantonsmittel der Gemeindesteuerfisse

8 19. Als Kantonsmittel der Gemeindesteuerfiisse gilt das mit der Zahl
der Personal steuerpflichtigen gewogene mutmassliche Mittel der
Gemeindesteuerfusse im Budgetjahr.

Steuerkraft der Gemeinde

8 20. Als absolute Steuerkraft einer Gemeinde gilt der auf einen Steu-
erfuss von 100% umgerechnete Ertrag der allgemeinen Gemeindesteuer
des letzten Jahres, dessen Ergebnisse bekannt sind.

Zur Berechnung der relativen Steuerkraft wird die absolute Steuerkraft
durch die Zahl der Einwohner der Gemeinde geteilt.

Die berichtigte relative Steuerkraft ist die relative Steuerkraft gemass
Abs. 2, vermehrt um den auf 100 Steuerprozent und pro Einwohner
umgerechneten Ertrag des Steuerkraftausgleichs oder vermindert um
den auf 100 Steuerprozent und pro Einwohner umgerechneten, abgelie-
ferten Steuerkraftausgleich.
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Kantonsmittel der relativen Steuerkraft

8§ 21. Als Kantonsmittel der relativen Steuerkraft gilt die absolute
Steuerkraft des Kantons geteilt durch dessen Einwohnerzahl.

IV. Schlussbestimmungen
Anderung des Gemeindegesetzes

8 22. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Gemeindegesetz
wie folgt gedndert:

A. Grundsatz

§ 125. Die Rechnung iber den Gemeindehaushalt wird tiber die eigent-
lichen Verwaltungsdienste ohne deren Betriebe und Anstalten gefihrt.

8 126. Fir die Gemeindebetriebe wird eine besondere Betriebsrech-
nung geflhrt, soweit diese im GEFIS vorgesehen ist.

Die Gemeindeordnung bestimmt, inwiefern Betriebsgewinne an die
Gemeinde abgeliefert werden.

Inkrafttreten

8 23. Dieses Gesetz tritt nach der Annahme durch die Stimmberechtig-
ten und nach der amtlichen Veroffentlichung des kantonsratlichen
Erwahrungsbeschlusses auf den vom Regierungsrat zu bestimmenden
Zeitpunkt in Kraft.

Der Regierungsrat kann das Gesetz in Etappen in Kraft setzen, sofern
der Gberwiegende Teil des Normlastenausgleichs nach den Grundsét-
zen dieses Gesetzes ermittelt ist.

Auf den gleichen Zeitpunkt hin wird das Gesetz Uber die Staatsbeitrage
an die  Gemeinden und Uber den  Finanzausgleich
(Finanzausgleichsgesetz) vom 11. September 1966 aufgehoben.

Die Begrundung lautet wie folgt:

Der Lasten- und Finanzausgleich im Kanton Zrich ist zehn Jahre nach
seiner letzten grossen Anderung mehr als revisionsbedurftig. Das
Gefélle zwischen den Stadten und den Gemeinden darf nicht wachsen,
und die Stadt Zurich muss mit ihren Problemen und Méglichkeiten in
den Lasten- und Finanzausgleich eingebunden werden.
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Das heutige System des Finanzausgleichs wird nicht zuletzt deshalb
h&ufig als ungerecht empfunden, weil sich die verschiedenen Instru-
mente des Lastenausgleichs tberlagern und die beglinstigten Gemein-
den zum Teil Ausgaben tatigen, die sich finanzkraftigere Gemeinden
nicht mehr leisten konnen. Dauerhafte Abhilfe kann hier nur geschaffen
werden, wenn die Uberlagerung beseitigt wird. Staatliche Subventionen
sollen nur fur die kostengunstige Erfillung von staatlichen Aufgaben
geleistet werden und nicht indirekt zu Ausgleichen irgendwelcher Art
dienen. Staatsbeitrdge des Kantons an die Gemeinden sollen daher nur
noch in HOhe des fir die betreffende Gemeindeaufgabe festgelegten
Normleistungsaufwandes geleistet werden.

Die Vorstellungen des Normlastenausgleichs bilden somit eine gute
Grundlage fur ein neues Finanzausgleichsgesetz. Das Parlament ist
gehalten, die Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage umgehend
anhand zu nehmen und eine Neuregelung des Finanzausgleichs im
Kanton Zirich zu realisieren.

Thomas Isler (FDP, Ruschlikon): In diesem Rat ist wahrscheinlich
mehr als die Hélfte der Anwesenden noch nicht politisch aktiv tatig
gewesen, als zu Beginn der achtziger Jahre die letzte Revision des
Finanz- und Lastenausgleichs durchgezogen wurde. Damals war das
Ziel, das grosse Auseinanderklaffen der Steuerfiisse — es gab heute
kaum noch vorstellbare Differenzen von iber 100% — zu verhindern.
Das Ziel wurde erreicht, dannzumal allerdings ohne die Stadt Zirich.

Die Vorgeschichte wére Thema eines Tagesseminars. Ich fasse daher
zusammen: Das seinerzeit gesetzte Ziel ist meiner Meinung nach auch
erreicht worden. Das heutige System des Finanz- und Lastenausgleichs
weist aber eindeutig Méngel auf, was in Anbetracht der inzwischen
erfolgten Entwicklung auch verstandlich ist. Der Steuerkraftausgleich
wird unabhéngig von tatsachlich zu erfillenden Aufgaben einer
Gemeinde ausgerichtet. Der Steuerfussausgleich bietet einer Aus-
gleichsgemeinde kaum Sparanreize, da erwirtschaftete Defizite in der
Regel vom Kanton tibernommen werden, wenn eine Gemeinde beim
maximalen Steuerfuss angelangt ist.

Dazu kommt das Malaise beztglich der Stadt Ziirich, das hier schon
mehrmals angesprochen worden ist. Es besteht denn auch weit Uber die
Fraktionsgrenzen hinaus Einigkeit in der Frage, dass wir hier helfen
muissen. Die Kantonalisierung der Berufsschulen Ende der achtziger
Jahre, die hoheren Beitrdge an Institutionen usw. haben nur vortber-
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gehend geholfen, aber das Problem nicht gelést. Auch die Fragen der
Abgeltung zentral6rtlicher Leistungen der Stadt Zirich haben wir zum
Teil beantwortet. Ich erinnere Sie an die Kriminalpolizei und an das
Opernhaus. Hier wurde in einer ersten Phase geholfen, wenn auch nur
punktuell und nicht in der Grundstruktur.

Der Regierungsrat hat dieses Malaise in verschiedenen Kommissionen
Immer wieder bestatigt. Er hat einen Bericht in Auftrag gegeben —er ist
Ihnen allen zugegangen —, der nach sorgfaltiger Analyse eine Revision
des Finanzausgleichs nach verschiedenen Hauptmerkmalen vorschlégt:

— Der Finanzausgleich wird abgestiitzt auf objektivierte Normlasten.
Sie werden in erster Linie aufgrund der Aufgaben-, aber auch der
Alters-, Sozial- und Wirtschaftsstruktur der Gemeinde berechnet.

— Von diesen sektorisierten Ausgaben werden die Steuern zu einem
vom Kanton festgelegten maximalen Normsteuersatz sowie die
Beitrédge und Entgelte (Normertrag) abgezogen.

— Ein allfallig verbleibender Aufwandiiberschuss zwischen den
Normausgaben und -einnahmen wird vom Kanton tbernommen
(Normlastenausgleich, versehen mit einer Pauschalisierungsmog-
lichkeit und einem Benchmarking).

— Fir die aufgabenteilungsbedingten Sonderausgaben der Stadte
Zurich und Winterthur im Bereich der Polizei und Kultur werden
aufgrund von Leistungsauftragen des Kantons zusatzlich Normaus-
gaben angerechnet und im Rahmen des Finanz- und Lastenaus-
gleichs unter Wirdigung bereits ergangener Beschllsse ausgegli-
chen.

— Der Steuerkraftausgleich wird grundsétzlich beibehalten, aber
etwas differenzierter ausgerichtet. Um die Sparmotivation der rei-
chen Gemeinde zu verstarken, limitieren wir auch die Abliefe-
rungspflicht.

— Da die Normaufwendungen stark von kantonalen Auflagen abhén-
gen, ist eine standige Kommission aus Kantons- und Gemeinde-
vertretern zu schaffen, welche die Normstandards uberpriift.

Das Ziel des neuen Systems ist es, die Autonomie der Gemeinden zu
starken, den Willen zur wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung zu vergros-
sern und Erfolge bei der Effizienz- und Effektivitatssteigerung zu
honorieren.

Entsprechend wurde die Parlamentarische Initiative der Kollegen Rap-
pold, Schellenberg und mir ausgearbeitet. Und zwar differenziert — dies
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ist auch eine Antwort an Gemeindeprasidentenkollegen aus kleinen
Gemeinden — aufgrund der unterschiedlichen demographischen, sozia-
len, wirtschaftlichen und allenfalls weiterer Faktoren. Ich erinnere hier
an 8§ 6 Abs. 3, der zwischen grosseren und kleineren Gemeinden eine
klare Differenzierung vorsieht. Integriert wurde die Limitierung der
Abschopfung. Es liegt im Interesse des Kantons, wenn wir attraktive
Gemeinden im Kanton erhalten kdnnen. Integriert wurde in § 9 auch
ein Benchmarking bei optimalem Mitteleinsatz.

Dem Vernehmen nach ist die Regierung selbst daran, diese Problematik
aufzunehmen. Letzte Woche wurden an einer Pressekonferenz bereits
einige Zeichen gesetzt. Trotzdem bitten wir Sie, die Parlamentarische
Initiative zu unterstiitzen. Wir haben in den letzten ein bis eineinhalb
Jahren in Kommissionen mehrmals feststellen konnen, dass der
Reformwille innerhalb der Verwaltung und der Regierung nicht tberall
gleich ausgepragt ist. Wir hoffen, dass mit einem neuen Direktor oder
einer Direktorin des Innern der Reformwille ausgepragter sein wird als
auch schon. Wir bitten Sie unsere Parlamentarische Initiative auch zu
unterstiitzen, um den Druck aufrechtzuerhalten. Es scheint mir wichtig,
am «Drtiicker» zu bleiben, sonst passiert wieder nichts. Der jetzige
Bundesrat Leuenberger sagte einmal in einer Kommission, als er darauf
angesprochen wurde, vor dem Jahr 2000 wiirde man hier nichts sehen.
Das war der eigentliche Ausloser fiir unsere Parlamentarische Initiative.

Auch wenn wir wissen, dass es den Gemeinwesen heute nicht mehr so
gut geht — es ging ihnen auch schon schlechter —, ist dies kein Grund
abzuwarten. Im Gegenteil, wir missen das Problem anpacken. Ich bitte
Sie, uns zu unterstitzen und mit uns an diesem Problem unseres Kan-
tons zu arbeiten.

Dr.Jurg Rappold (FDP, Kiisnacht): Es ist Zeit fur eine Anderung;
so meinen wir. Das kantonalzurcherische Finanzausgleichsgesetz ist
seit dem 1. Januar 1980 in Kraft. Sogar sein ideeller Vater, der damalige
Professor Ernst Buschor, bezeichnete in seinem Gutachten der
Hochschule St. Gallen das gegenwartige System des Lastenausgleichs
als Uberholt. Es ist tiberholt.

In der Tat hat die heutige Regelung des Finanzausgleichs — nach lange-
rer Zufriedenheit mit dem System — in den letzten Jahren mehrheitlich
zu Argernis sowohl bei den zahlenden wie bei den empfangenden
Gemeinden gefuhrt. Obwohl der Gesamtbeitrag der zahlenden Gemein-
den die einst magische Grenze von 100 Millionen Franken langst weit
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uberschritten hat, scheinen die Gelder zur Erftllung aller Wiinsche der
nehmenden Gemeinden nicht auszureichen. Die Begeisterung bei den
zahlenden Gemeinden halt sich im Gbrigen in Grenzen, vor allem dann,
wenn sie mitten im Jahr vom Regierungsrat den Wink erhalten, sie
maochten doch etwas mehr bezahlen als urspriinglich geplant war.

Einiges am bestehenden System oder der Handhabung desselben
scheint in der Tat nicht dazu angetan, das notwendige Vertrauen unter
gebenden und nehmenden Gemeinden zu starken und entspricht auch
nicht mehr den neuesten Erkenntnissen der Lehre. Grundsatzlich ist
eine Hilfe der finanzstarken Gemeinden an Gemeinwesen mit schwa-
cher Steuerkraft als Akt kommunaler Solidaritat allgemein anerkannt.
Daran soll nicht gerittelt werden und ist auch beim vorliegenden Ent-
wurf nicht gerittelt worden. Problematisch wird eine solche Hilfe,
wenn sie ein vernilinftiges Mass Uberschreitet. Dieses Mass ist dort
uberschritten und kann nicht mehr unter dem Titel «Hilfe» abgebucht
werden, wo Empfangergemeinden eindeutigen Wunschbedarf aus
Ausgleichsmitteln finanzieren und gleichzeitig Gebergemeinden ihren
gesetzlichen Verpflichtungen nur noch mit Entnahmen aus dem Eigen-
kapital, mit zusatzlicher Verschuldung am Kapitalmarkt oder sogar mit
massiven Steuererhdéhungen nachkommen konnen.

Wenn es parallel dazu einzelnen Empfangergemeinden dank den
Zuschussen aus dem Finanzausgleichstopf gar gelingt, Eigenkapital zu
aufnen, waéhrend finanzstarke Gemeinden zur Auflésung des
Eigenkapitals — in Einzelfallen gar zu Verschuldungen — gezwungen
sind, ist wohl einzusehen, dass etwas Entscheidendes nicht mehr
stimmt. Diesfalls ndmlich wird die an sich gute Idee des Gesetzgebers
pervertiert und die Gebergemeinden und deren Biirger und Blirgerinnen
miussen sich zu Recht als dumm verkauft vorkommen.

Die neue Idee eines Finanzausgleichs auf der Grundlage von festgeleg-
ten Normkosten ist gerechter als das heutige System und muss hier bei
uns eingefuhrt werden. Regierungsrat Buschor sei Dank fiir damals.
Heute ist er leider nicht als Minister des Innern tatig. Vielleicht ware
sonst ein Finanzausgleichsgesetz neueren Datums schon l&ngst vor dem
Rat.

Die Direktion des Innern, gleichguiltig unter welcher Leitung sie jeweils
stand, kann sich dem Vorwurf nicht entziehen, seinerzeit zu rasch nur
ein einziges und zudem unvollstdndiges Modell in die Diskussion
geworfen zu haben und seither still geblieben zu sein.
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Soll die Neuordnung des Finanzausgleichs zu einer Lésung mit
Augenmass fiihren, so ist es unerlésslich, dass das vervollstandigte
Normkostenmodell — vielleicht wird der neue Innenminister des Kan-
tons Zdrich hier tatig — einem korrigierten Modell dieser Parlamentari-
schen Initiative sowie allenfalls weiteren Modellen gegeniibergestellt
wird. Nur aus einem solchen Variantenvergleich kann eine Neuordnung
hervorgehen, die das h6chstmdgliche Mass an Gerechtigkeit verspricht.

In diesem Sinne ist unsere Initiative gedacht, als eine mdgliche Ldsung,
als — wenn Sie so wollen — zwingende Initiallésung flr die Regierung,
endlich tatig zu werden. Nachdem sie dies bis anhin nicht tat, waren wir
der Auffassung, dass wir dies eben selber tun mussen. Ich bitte Sie, die
Parlamentarische Initiative in diesem Sinn zu unterstitzen.

Thomas Buchi (Griine, Zurich): Ich bin je langer, je mehr gegen
eine Amtszeitbeschrankung. Ich habe aber die grosse Freude, endlich
in der dritten Legislaturperiode zu erleben, dass das zur Diskussion
kommt, was in der ersten von FDP und SVP in Bausch und Bogen
abgelehnt wurde. Sie wissen, dass wir uns seit Jahren flr einen direkte-
ren Finanzausgleich einsetzen. Ich habe entsprechende Vorstosse
gemacht, wonach die Verfassung gedndert und die Stadt Zirich einge-
bunden werden sollte. Heute scheint die Idee auch von der rechten Seite
her mehrheitlich getragen zu werden. Aus diesem Grund werden einige
von uns diese Initiative unterstitzen.

Allerdings muss ich meine Enttduschung doch etwas zum Ausdruck
bringen, dass alte Flichse — das ist hier ein Lob — wie die Herren Rap-
pold und Isler nun mit einer Parlamentarischen Initiative kommen, die
Wort fur Wort — Sie haben es gemerkt — aus dem Buch Herrn Buschors
abgeschrieben wurde, mit der einzigen Anderung, dass dieser Pauscha-
lisierungsparagraph 9 das einzige neue Element darstellt. Ich mochte
Ihnen daraus keinen Vorwurf machen. Aber ich verstehe nicht, weshalb
Sie mit einer Parlamentarische Initiative kommen. Das gibt Gberhaupt
keinen Druck auf die Regierung, sondern nur Druck auf uns, und wir
haben uns schon ein paarmal als inkompetent erklart. Wir waren uns
doch in diesem Rat einig, zumindest tonte es jeweils so, dass — wenn
der neue Lastenausgleich kommt — die Regierung vorangehen muss. Ich
weiss von interner Seite, dass ja nicht einmal der Spezialist Buschor
einen hieb- und stichfesten VVorschlag geliefert hat, und dass heute in
unserem Budget Betrdge eingestellt sind, damit andere Biros die Fehler
noch ausmerzen kénnen, welche sich bei ndherer Betrachtung in seinem
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Gesetzestext gezeigt haben. Aber nun kommt eine Parlamentarische
Initiative, in welcher der gleiche Inhalt noch einmal vorgelegt wird,
eine Parlamentarische Initiative, die an keine Fristen gebunden ist.
Wenn nun hier ein sinnvoller Druck auf die Regierung ausgetibt werden
soll, dann musste doch eine Motion eingereicht werden. Da haben wir
im Normalfall zwar zehn Jahr, aber das liegt auch an Ihnen, ich habe
vor Jahren daftir pladiert, die Motionsfristen zu kirzen. Sie wollten das
nicht. Nun missen Sie die Suppe zwar nicht ausloffeln, aber hier ist die
Parlamentarische Initiative die schlimmste aller Formen. Wenn wir sie
Uberweisen, mussen wir eine Kommission bilden, und dann warten wir
wieder auf die Regierung, und dies ohne den minimalsten Druck auf die
sdumige Regierung ausiiben zu konnen. Nicht alle unserer Fraktion
werden die Initiative unterstiitzen. Wir sind Realisten geworden. Wir
wissen dies aus der Materie des Kantonsratsgesetzes. Die Form mag
nicht zu Gberzeugen.

Inhaltlich nehmen wir den Wunsch noch so gerne auf, und bitten Sie,
uber lhre Beziehungen der finf Sitze in der Regierung diese endlich
dazu zu zwingen, vorwarts zu machen mit der langst falligen Neuord-
nung eines Lastenausgleichs. Ich bin dankbar, dass die Idee auch bei
Ihnen Fuss gefasst hat und hoffe eigentlich von daher, nicht von diesem
Vorstoss her, dass nun endlich mit dem Lastenausgleich vorwarts-
gemacht wird und dass dann auch die politische Diskussion zum Tragen
kommt, um diesem Lastenausgleich mit einem neuen Modell zum
Durchbruch zu verhelfen.

Dr. Kurt Sintzel (CVP, Zollikon): Diese Parlamentarische Initia-
tive hat zwei Zielsetzungen. Einerseits geht es um Anderungen im
Bereich des Steuerkraftausgleichs, anderseits um die Einfiihrung des
Normleistungsaufwandes, um das sogenannte Normkostenmodell. Die
Finanzvorstande der betroffenen und abliefernden Gemeinden liegen
den Kantonsraten dauernd in den Ohren. Ich mache ihnen jeweils wenig
Hoffnung, wenn man bedenkt, wie die Steuerflsse dort liegen und wie
sie in andern Bereich des Kantons festgesetzt werden. Aber es sind
sicherlich strukturelle Verbesserungen nétig. Vor allem geht es auch
um den Einbezug der Stadt Zlrich. Ebenso sinnvoll kann die Ein-
flhrung des Normkostenmodells sein.

Die CVP-Fraktion wird aber aus ahnlichen Uberlegungen, wie sie Herr

Buchi angestellt hat, diese Parlamentarische Initiative nicht vorlaufig
unterstiitzen. Das Vorgehen ist tatsachlich problematisch, weil die
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Kommission, die diese zu behandeln hatte, eindeutig Gberfordert ware.
Schon die Frage der Verbesserungen beim Steuerkraftausgleich ist
kaum zu bewadltigen, eingedenk der Tatsache, dass auch die Stadt
Zurich miteinbezogen werden musste, aber auch bezlglich des Norm-
kostenmodells fehlen bis heute eindeutig die erforderlichen
Grundlagen. Wir haben zwar die Theorie, die richtig sein mag, aber
konkret und unter Berticksichtigung aller Teufel im Detail ist dieses
noch keineswegs ausgearbeitet. Da liegt noch ein grosser Bereich an
Arbeit vor uns. Auch da wére die Kommission Uberfordert.

Die Parlamentarische Initiative ist ein gutes Mittel, wenn es darum geht,
gewisse Fragen zu klaren, wo das Umfeld einigermassen bekannt ist,
nicht aber fir Probleme anzugehen, die in Neuland weisen, welche
diese Parlamentarische Initiative anvisiert. Die CVP-Fraktion wird
daher den Vorstoss nicht vorlaufig unterstitzen.

Dr. Markus Notter (SP, Dietikon): Im Kanton Ziirich existiert ein
relativ gut funktionierendes System des Finanzausgleichs. Herr Isler hat
darauf hingewiesen. Es hat wirklich dazu gefiihrt, dass die Steuerftisse
néher zusammengekommen sind. Das gilt es immerhin festzuhalten. Es
hat einmal etwas funktioniert, was dieser Rat und das VVolk beschlossen
haben, und das ist nicht wenig.

Aber es ist zuzugeben: Es bestehen Mangel. Es ist ein Mangel, dass die
Stadt Zirich ungenligend in das System des Finanzausgleichs einbezo-
gen ist. Nur im Bereich der Investitionsbeitrdge kann die Stadt profitie-
ren, aber sonst beim System des Steuerkraft- und des Steuerfussaus-
gleichs ist sie nicht beteiligt. Das hat gute Griinde, weil die Stadt Zirich
so einfach nicht einbezogen werden konnte. Das System wirde
gesprengt. Das System hat auch — darauf wurde hingewiesen —zum Teil
negative Auswirkungen vor allem im Bereich des Steuerfussausgleichs,
wenn Gemeinden Beitrdge bekommen und dann nach dem Ermessen
der Direktion des Innern ihre Budgets kontrolliert werden. Das ist nicht
sehr elegant.

Wenn man aber das System des direkten Finanzausgleichs revidieren
und den Normlastenausgleich hineinbringen will, dann ist das sehr
kompliziert. Herr Sintzel hat darauf hingewiesen. Es gibt im Moment
ja zwei Biros, die am Rechnen sind und festgestellt haben, dass, wenn
man — wie das unsere Initianten vorschlagen — telquel das Normlasten-
ausgleichsmodell unter Einbezug der Stadte Zurich und Winterthur ein-
fuhrt, das System auch nicht funktionieren wirde. Dieser Beweis ist
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angetreten. Es sind also komplizierte Korrekturmechanismen vonnéten,
die wir in der Tat hier im Parlament kaum erarbeiten konnen.

Ich — mit mir meine Fraktion — ist einverstanden, dass Korrekturen am
heutigen System des direkten Finanzausgleichs notig sind, dass diese
Korrekturen aber sehr technisch und sehr kompliziert sind, und es des-
halb nicht Aufgabe einer Kommission des Kantonsrates sein kann, hier
eine LOsung zu présentieren. Da ware wirklich — hier sind wir gleicher
Meinung wie die CVP — eine Uberforderung des Parlaments vorhanden.

Ubrigens, Herr Kollege Rappold, wundert es mich ein bisschen, dass
Sie so sehr den Steuerkraftausgleich kritisieren. Wenn ich dann die
Parlamentarische Initiative studiere, stelle ich namlich fest, dass keiner-
lei Elemente des Normlastenausgleichs im Bereich des Steuerkraftaus-
gleichs vorhanden sind, sondern dass da sogar neu noch das Ermessen
der Direktion des Innern in § 4 Abs. 2 hineinkommen soll. Das scheint
mir eigentlich unlogisch und auch untauglich zu sein. Die Kritik geht
vor allem gegen den Steuerkraftausgleich, und da &ndern Sie eigentlich
am System nichts, sondern Sie wollen gewisse Gemeinden entlasten
kdnnen. Das ist aber von mir aus gesehen etwas schwierig.

Wenn man das Problem schon anpacken will, dann muss man es grund-
satzlicher anpacken, und dann muss man mehr Informationen haben.
Was Sie hier aus dem Gutachten Buschor mit dieser kleinen Erganzung
abgeschrieben haben, ist nicht tauglich. Man kann es so nicht verwen-
den. Eine Kommission des Kantonsrates ware nicht in der Lage, von
sich aus ein anderes taugliches System zu erarbeiten. Die Regierung ist
hier einmal mehr gefordert, und wir sind hoffnungsfroh, dass sie dies
leisten kann. Wir werden lhre Parlamentarische Initiative vorlaufig und
definitiv und Gberhaupt nicht unterstitzen.

Georg Schellenberg (SVP, Zell): Auch die SVP-Fraktion ist
enttduscht, dass in Sachen Finanzausgleich nichts mehr passiert. Das
heutige System wird den Anforderungen nicht mehr ganz gerecht. Sei-
nerzeit ist das Buschor-Modell von der Regierung vorgestellt worden.
Seither herrscht mehr oder weniger Stille. Wir unterstiitzen die Parla-
mentarische Initiative, weil wir glauben, damit bezuglich Finanzaus-
gleichs wieder etwas zu bewegen.

Zum Initiativtext haben wir einige Vorbehalte. Er enthalt Bestimmun-
gen, bei denen nicht abschatzbar ist, welche Auswirkungen sie auf die
Bezugergemeinden haben. VVor allem wenn die Stadt Zlrich einbezogen
wird, ist eine Gemeinde mehr vorhanden, die hohere Leistungen erwar-
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tet, aber mehr Geld ist ja nicht vorhanden. Wir werden uns dann in der
vorberatenden Kommission flr eine Vorlage einsetzen, die mehr oder
weniger allen Gemeinden gerecht wird.

Benedikt Gschwind (LdU, Zirich): Das Anliegen der Initianten
ist auch in der LdU-Fraktion unbestritten. Bereits in den siebziger Jah-
ren haben sich unsere VVorgéngerinnen und Vorganger im Kantonsrat
flr eine Neuordnung des Finanzausgleichs eingesetzt. Wir haben des-
halb fir die Stossrichtung der Parlamentarischen Initiative grosse Sym-
pathie. Wie bereits erwéhnt, bereitet der Regierungsrat eine Vorlage
aufgrund des Buschor-Berichts und weiterer Studien vor. Eine Kom-
mission des Kantonsrates wird sich also bald mit diesem Thema befas-
sen. Eine ausformulierte Parlamentarische Initiative, wie sie heute vor-
liegt, erachten wir flr eine kinftige Kommissionsarbeit als einengend.
Wir bereits die Herren Blichi und Sintzel erwahnt haben, ist die Parla-
mentarische Initiative hier nicht ein zweckmaéssiges Mittel. Aus diesen
Grunden wird die LdU-Fraktion die Parlamentarische Initiative nicht
vorlaufig unterstitzen.

Werner Scherrer (EVP, Uster): Eine Neuregelung des Finanzaus-
gleichs fiir die Gemeinden des Kantons Zrich ist angezeigt. Der in der
Initiative aufgezeigte Weg Uberzeugt. Die Gemeinden haben haupt-
sachlich Aufgaben zu erfullen, welche durch lbergeordnete Gesetze
und Verordnungen bestimmt werden. Der Anwendungsspielraum zur
Gewadhrleistung dieser Aufgaben ist jedoch eng. Bei der Subventionie-
rung dieser Leistungen durch den Staat wird die Finanzkraft der
Gemeinden deshalb angemessen beriicksichtigt. Trotzdem erbringen
die Stadte und Gemeinden Leistungen oder tatigen Investitionen nach
ihrem eigenen Ermessen. Zwar unterliegen VVoranschlége von Gemein-
den, welche Steuerfussausgleich beziehen, der Kontrolle durch die
Direktion des Innern. Der Beurteilung von solchen Budgets steht aber
ein bedeutender Spielraum zur individuellen Abwagung zu. Nicht
zuletzt  entscheidet  auch die  Vehandlungstaktik  von
Gemeindevertretern tber eine respektable Anerkennung ihrer Vorha-
ben. Eine Einengung des Finanzausgleichs auf das Erbringen von
Normleistungen kann hier gleichlange Ellen schaffen. Das Festhalten
am bewahrten Steuerkraftausgleich wird wohl kaum bestritten sein. Die
Neueinfihrung eines Normlastenausgleichs erscheint dariiber hinaus
als wirkungsvolles Steuerungsinstrument. Beziiglich der Definition des
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Normleistungsaufwands ist jedoch Skepsis nicht auszuschliessen. Die
Erhebung und die nachfolgende Festlegung der anerkannten Gemeinde-
aufgaben wird wohl noch einige Nisse zu knacken geben. Obwohl dar-
uber diskutiert werden kann, ob eine Parlamentarische Initiative der
richtige Weg sei, wird die EVP-Fraktion diesen Vorstoss mehrheitlich
vorlaufig unterstutzen.

Dr. Ulrich E. Gut (FDP, Kisnacht): Ich méchte vor allem auf die
Voten der Herren Sintzel und Buichi eingehen. Sie haben das Problem
einer Uberforderung des Kantonsrates angesprochen. Ich glaube, sie
verkennen damit die Besonderheit dieser Situation, mit der wir es hier
zu tun haben. Hier liegt eben beachtliche Vorarbeit vor. Das Problem
liegt nicht hier, sondern es liegt darin, dass die Regierung nicht bereit
war, den Vorarbeiten endlich Taten folgen zu lassen. In dieser beson-
deren Situation ist es richtig, dass man dann jenes Mittel einsetzt, das
das Parlament hat, um gewissermassen den Ersatzvollzug vorzuneh-
men. Jedenfalls in einer ersten Phase, bis dann die Regierung wieder
mitarbeitet.

Sodann bitte ich Sie, auch die Leistungsféhigkeit des Parlaments in der
Gesetzgebung nicht zu unterschatzen. Es ware vielleicht besser, wir
wurden uns etwas mehr auf diese Kernfunktion konzentrieren. Wenn
wir einen Blick auf die Bundesebene werfen, so ist es doch so, dass bei
dermassen komplexen Vorlagen wie der 10. AHV-Revision, der
Arbeitslosenversicherung oder der Mehrwertsteuer gerade das Parla-
ment auch in den Einzelheiten entscheidende Weichenstellungen vor-
genommen hat.

Wir rechnen nicht damit, dass die Regierung nach vorlaufiger Unter-
stutzung der Parlamentarischen Initiative ihre praktische Unterstiitzung
verweigern wird. Wir sind auch durchaus der Meinung, dass wir dann-
zumal auf diese praktische Unterstitzung angewiesen sein werden.
Aber die primére Aufgabe des Parlaments ist es ja, eine politisch trag-
fahige, mehrheitsfdhige Losung auszuarbeiten. Hierzu haben wir doch
augenféllig — das ist in dieser Debatte klargeworden — eine beachtliche
Vorarbeit geleistet. Wenn wir uns vernlnftigerweise stark an diesen
Buschor-Bericht angelehnt haben, zeigt sich doch diese Vorarbeit darin,
dass offenbar den Interessen der Gebergemeinden, der Empféan-
gergemeinden, der Stadte und auch des Kantons soweit Rechnung
getragen wurde, dass in der heutigen Debatte diese Antagonismen gar
keine wesentliche Rolle gespielt haben.
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Wir haben der Regierung also eine wesentliche Aufgabe vorweg-
genommen und rechnen nun damit, dass die Regierung einsteigt in die-
sen Prozess, den wir heute auslosen mussen. Ich bitte Sie, die Parla-
mentarische Initiative vorlaufig zu unterstitzen.

Thomas B uchi (Grine, Zirich): Ich habe auch schon seit Jahren hier
drinnen gegen die immer wieder kolportierte Meinung gekédmpft, das
geltende Finanzausgleichsgesetz — zuletzt von Herrn Notter angetont —
mache es vollig unmaglich, die Stadt Ziirich einzubinden. Ich habe vor
ungefahr einem Jahr zusammen mit Herrn Baumle in der Direktion des
Innern mit Erlaubnis von Herrn Regierungsrat Leuenberger zum ersten
Mal Disketten erhalten, auf denen die gesamte Ausrechnung des
Finanzausgleichs nachvollzogen werden kann. Es ist mir bis heute
unverstandlich, weshalb das so lange gedauert hat. Es waren die ersten
Disketten, die erhaltlich waren. Es ist ganz klar, dass es friiher nicht
denkbar war, mit den im geltenden Finanzausgleichsgesetz gegebenen
Parametern die Stadt Zurich miteinzubinden. Wenn Sie aber mit diesen
Disketten die Modelle simulieren, dann erkennen Sie — das mdchte ich
hier noch einmal klar festhalten: Auch das geltende Finanz-
ausgleichsgesetz wirde es erlauben, die Stadt Zirich miteinzubinden.
Ich habe das mehrmals durchgespielt. Ich bin immer noch gespannt,
was die Regierung dazu sagen wird. Es ist nicht so, dass Zirich in jedem
Fall den Finanzausgleich zum Kippen bringen wiirde. Die Parameter im
geltenden Gesetz, die man dndern kann, geniigen, um auch die Stadt
Zurich miteinzubeziehen. Es ist fraglich, ob dies das einzig Sinnvolle
waére, und deshalb glaube ich auch, dass man mit der Zeit auf den
Normlastenausgleich kommen musste. Aber die hier immer wieder auf-
gestellte Behauptung, dass der Finanzausgleich mit der Stadt Zdiirich
nicht maéglich ist, stimmt so nicht. Sie missen sich vorstellen: Als das
Gesetz geschaffen wurde, war keine Computerunterstiitzung vorhan-
den; fur mich etwas unverstéandlich. Solche Modelle kénnen Sie (ber-
haupt nur EDV-unterstitzt prifen, weil man bei einer Anderung der
Annahmen mannstundenweise ausrechnen misste, wie sich das aus-
wirkt. Ich bitte eine allfallige Kommission und vor allem die Regierung,
einmal diese Modellrechnungen in extenso durchzufihren, um heraus-
zufinden, was madglich ist und was nicht.

Dr. Jorg Rappold (FDP, Kiisnacht): Es ist ja schon merkwiirdig.
Wenn man eine solche Gesetzesvorlage zur Diskussion stellt, dann sind
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alle mehr oder weniger unzufrieden, alle jammern, dass nichts unter-
nommen wird, alle wollen Anderungen und Verbesserungen, aber
vielleicht sollte es jemand anderer tun. Die Regierung wurde nicht tatig.
Ich frage mich, ob wir hier nur noch simple Gesetzgebungsaufgaben an
Hand nehmen und dann kapitulieren sollen, wenn die Aufgaben etwas
anspruchsvoller sind. Ja, es ist eine komplexe Materie, aber wenn wir
beginnen, alles abzuschieben und zu warten, bis uns in irgendeiner
Form der Geist von oben, von unten oder von der Seite her ins Gesicht
blast und uns etwas bringt, dann warten wir bis zum St.-Nimmerleins-
tag. Hier besteht Handlungsbedarf. Wir missen etwas tun. Was wir
vorlegen, ist ein Weg. Wir haben diesen gewéhlt in der Meinung, dass
hier gentigend Vorarbeit geleistet wurde. Ich bitte Sie noch einmal, die-
ser Parlamentarischen Initiative die Unterstutzung zu gewahren, damit
in diesem Bereich die Initialzindung ausgelost wird. Ob und in welcher
Form dann die Regierung vom Parlament sozusagen «geschupft» wird,
wird sich weisen. Wir werden dann sehen, ob das, was die Regierung
immer verklndet hat, dass sie bereit sei, etwas zu tun, reine Lippen-
bekenntnisse waren oder ob sie tatsachlich etwas tut.

Prof. Kurt Schellenberg (FDP, Wetzikon): Ich méchte das letzte
Votum von Herrn Rappold stark unterstiitzen. Allen jenen, die sagen,
dies sei nicht der richtige Weg, mdchte ich entgegnen: Was sollen wir
schliesslich als Kantonsréte tun, wenn der Regierungsrat seit Jahren
weiss, dass etwas zu geschehen hat, aber nichts tut? Uns sind doch die
Hénde gebunden. Mit einer Motion wirden wir auch nichts erreichen.
Ich bitte Sie, diese Parlamentarische Initiative mit einer starken
Stimmenzahl zu unterstiitzen. Einer der ersten Entscheide dieser
Kommission, die eingesetzt wird, kdnnte der sein, dass sie sagt: Wir
verabschieden die Parlamentarische Initiative in der vorliegenden Form
und tbergeben sie dem Regierungsrat. Der Regierungsrat hatte dann ein
halbes Jahr Zeit, schriftlich Stellung zu nehmen und aus seiner Sicht
allféllige Vorschlage zu unterbreiten. Das ist das am schnellsten wir-
kende Druckmittel, das wir haben. Alle, die Bedenken hinsichtlich des
falschen Wegs daussern, bitte ich, uns zu unterstiitzen, damit hier endlich
etwas geschieht. Stimmen Sie dieser Initiative vorlaufig zu. Es ist der
einzige Weg, um zum Ziel zu kommen.

Thomas Isler (FDP, Rischlikon): Herzlichen Dank fiir lhre sehr
konstruktiven Voten. Die meisten kann ich unterschreiben. Die Beden-
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ken hinsichtlich der Uberforderung, die etwa Herr Sintzel gedussert hat,
haben wir natirlich auch. Ich glaube, die Antworten wurden gegeben;
mehrere Redner haben in diesem Sinne votiert. Ich mochte nur zu Pro-
tokoll geben, dass ich mich sehr freue, dass Kollege Notter als Kandidat
flr den Regierungsrat — dasselbe gilt fir den zweiten Kandidaten Hans-
Jakob Mosimann — die Debatte mit Interesse verfolgt hat.

Abstimmung

Die Parlamentarische Initiative betreffend Entwurf flr ein Gesetz tber
den direkten Finanzausgleich wird von 90 Ratsmitgliedern vorlaufig
unterstatzt.

Die vorlaufige Unterstiitzung ist zustande gekommen. Die Vorlage
wird einer zu bestimmenden Spezialkommission von 15 Mitgliedern
zur Vorberatung zugewiesen.

Das Geschéft ist erledigt.

8. Parlamentarische Initiative Christian Bretscher, Birmensdorf,
Dr. Kurt Sintzel, Zollikon, und Daniel Vischer, Zirich, vom 9.
Januar 1995 betreffend Streichung von § 22, Abs. 3und § 23 Abs. 5
des Kantonsratsgesetzes (Einreichung von Postulaten im Rahmen
der Beratungen von Voranschlag, Jahresrechnung usw.)
(schriftlich begrindet)

KR-Nr. 1/1995

Das Begehren lautet wie folgt:
Das Kantonsratsgesetz wird wie folgt geéndert:
8 22 Abs. 3 und § 23 Abs. 5 werden ersatzlos gestrichen.

Die Begrundung lautet wie folgt:

§ 22 Abs. 3 des Kantonsratsgesetzes (KRG) lautet wie folgt:

Im Rahmen des VVoranschlages, der Jahresrechnung, der Geschéfts- und
Rechenschaftsberichte sowie der Berichterstattung gemass Planungs-

und Baugesetz kdnnen Postulate, die sich auf den Gegenstand der
Verhandlungen beziehen, vorgebracht und sogleich begriindet werden.
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8 23 Abs. 5 des Kantonsratsgesetzes (KRG) lautet wie folgt:

Zu Postulaten im Sinne von § 22 Abs. 3 nimmt der Regierungsrat
sogleich mundlich Stellung. Der Kantonsrat beschliesst in der gleichen
Sitzung.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass dieses parlamen-
tarische Instrument nicht geeignet ist, auf rasche und unkomplizierte
Weise Anliegen einzubringen. Vielmehr hemmt, verlédngert und ver-
kompliziert es die Verhandlungen, ohne zu greifbaren Resultaten zu
fiihren, da weder Regierung noch Parlament diesen im beschleunigten
Verfahren eingereichten Vorstossen die erforderliche Bedeutung
zumessen.

Die vorgeschlagene Streichung von § 22 Abs. 3 und § 23 Abs. 5 KRG
tragt damit bei zur Beschleunigung und Verwesentlichung der Beratun-
gen uber Voranschlag, Jahresrechnung, Geschafts- und Rechenschafts-
berichte sowie Uber die Berichterstattung geméss Planungs- und Bau-
gesetz, ohne die Mdoglichkeiten des Parlamentes einzuschranken.

Christian Bretscher (FDP, Birmensdorf): Unsere Parlamentari-
sche Initiative verlangt die Abschaffung der Planungs- und Budgetvor-
stosse, derjenigen Vorstosse also, die wahrend der Debatten Gber die
Raumplanung oder das Budget beziehungsweise die Rechnung einge-
reicht werden konnen. Bei der Schaffung dieses Instruments standen
wahrscheinlich zwei Ideen im Vordergrund: Rasch und unkompliziert
Vorschlage einzubringen, die mit diesen Dingen in einem direkten
Zusammenhang stehen einerseits, und anderseits, weitergreifende
Massnahmen tber die Rechnungs-, Budget- und Planungsdebatten hin-
aus ohne Zeitverzug einreichen zu kénnen.

Die Realitat sieht heute anders aus. Wir haben Vorstosse «zweiter
Klasse» , die unzureichend behandelt werden, sei es in den Fraktionen,
sei es im Rat, und Vorstdsse, denen von seiten des Regierungsrates
ungentigendes Gewicht beigemessen wird. Wir sagen spasseshalber
jeweils, diese Vorstosse wiirden in der Regel von der Regierung entge-
gengenommen, damit man sie beim ndchsten oder spatestens beim
ubernéchsten Geschaftsbericht wieder abschreiben kann. Ich habe die
Statistik nie gefihrt, aber sie wirde vermutlich diese Aussage unter-
stutzen.
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Damit haben diese Rechnungs-, Budget- und Planungsvorstdsse eigent-
lich mit Sicherheit nur einen einzigen Erfolg, namlich den, die Debatten
sinnlos zu verlangern. Debatten, die ohnehin schon an die Grenze des
Ertraglichen gehen, nicht nur fir jene Leute, die eigentlich neben ihrem
politischen Hobby noch ein bisschen arbeiten sollten, sondern auch fir
jene, die nur einfach den Debatten zuhdren.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Abschaffung dieser wenig sinnvollen
Vorstosse zu unterstlitzen und der Reform-Kommission, die ohnehin
solche Geschéfte bearbeitet, zu Uberweisen. Die Anliegen, die wir mit
diesen Vorstossen einbringen wollen, kdnnen wir entweder vor der
Rechnungs-, Planungs- oder Budgetdebatte einbringen, wenn es darum
geht, Voraussetzungen zu schaffen und nachher entsprechende Mass-
nahmen zu treffen, oder aber nach diesen Debatten, wenn es darum
geht, Konsequenzen aus Planungs-, Rechnungs- oder Budgetbeschliis-
sen zu ziehen.

Mario Fehr (SP, Adliswil): Manchmal lohnt es sich, einmal in der
Geschichte dieses Rates, in dessen Annalen zu forschen und herauszu-
finden, wie es dazu kam, einen solchen Vorstoss einreichen zu mussen.
Der Vorstoss ist ja schon vor einiger Zeit eingereicht worden. Es scheint
typisch zu sein flr Vorstosse, die nicht bei der Rechnungs- oder
Budgetdebatte eingereicht werden, dass es eine ganze Weile dauert, bis
sie zur Beratung in diesem hohen Haus kommen.

Der Vorstoss von Herrn Bretscher und Mitunterzeichnenden ist im
Nachgang zu einer Budgetdebatte im Dezember 1994 entstanden.
Wenn man diese Budgetdebatte im nachhinein betrachtet, dann fallen
einem einige Dinge auf. Zundchst kann man fir diesen Vorstoss ein
gewisses Verstandnis aufbringen. Damals wurde tatséchlich eine grosse
Anzahl von Postulaten eingereicht, die zwar nicht alle von gleich hoher
Qualitat waren. Wenn man dann feststellt, wer diese Vorstdsse einge-
reicht hat, fallt auf, dass die Hélfte dieser Vorstosse aus der Fraktion
stammten, welcher der Erstunterzeichner dieses Vorstosses angehort.
Die Freisinnige Fraktion hat mehr VVorstdsse eingereicht als alle andern
Fraktionen. Sie hat unter andern tber einen alten FDP-Ladenhiter eine
ellenlange Diskussion provoziert. Die meisten Vorstdsse waren von
Misserfolg gekront, was wohl fir deren Qualitét spricht, und tatséchlich
geschah es dann am Dienstag, dem 13. Dezember, zwischen 20 und 21
Uhr, dass Herr Schellenberg, Vorsitzender der Fraktion, es eingesehen
hat, dass es so nicht geht. Er hat dann gesagt, die Fraktion ziehe von



2343

den verbleibenden elf Postulaten neun zuriick. Also nach ellenlanger
Diskussion waren noch elf Postulate der Freisinnigen Fraktion
vorhanden. Das war weit mehr, als SP und Griine zusammen
eingereicht hatten.

Wenn man das betrachtet, versteht man, dass die Freisinnige Fraktion
ein Instrument gesucht hat, um ein bisschen Fraktionsdisziplin herzu-
stellen. Wenn die Freisinnige Fraktion diese Moglichkeit ergreift, ist
das zwar ihr gutes Recht. Ich denke aber, dass man deswegen nicht die
Rechte anderer Fraktionen und Parlamentarier beschneiden darf. Wenn
keine Disziplin in den eigenen Reihen vorhanden ist, braucht man nicht
ein Reglement fir die andern, braucht man keine Beschneidung der
Rechte der andern Parlamentarier, sondern es gilt, individuelle Verant-
wortung wahrzunehmen.

Ich und mit mir meine Fraktion halten die bestehende Mdglichkeit, bei
den erwéhnten Debatten Postulate einreichen zu kdnnen, fur ein sehr
gutes Instrument, rasch, flexibel, und unburokratisch Anliegen derge-
stalt einzubringen, dass wir nicht ein oder zwei Jahre bis zu deren
Behandlung warten mussen. Anderungsforderungen und Wiinsche kén-
nen so eingebracht werden. Dies wird in Zukunft noch an Bedeutung
gewinnen.

Wenn man die diesjadhrige Budgetdebatte betrachtet, stellt man — viel-
leicht geldutert durch die letztjahrige Debatte — wiederum zwei Dinge
fest: Die Freisinnige Fraktion hat fast keine VVorstdsse mehr eingereicht,
und diejenigen Vorstdsse, die von den Freisinnigen und von andern
eingereicht wurden, haben mehr Beachtung gefunden. In der Budget-
debatte 1995 waren die Vorstdsse qualitativ besser, und es wurden auch
viel mehr Uberwiesen.

Fazit: Es braucht keine verordnete Selbstbeschrankung des Parlaments.
Eine Einschrankung wére es auf jeden Fall, wenn man etwas nicht mehr
tun darf, das man vorher tun durfte. Die Regierung hétte an diesem
Vorstoss ihre helle Freude, nicht aber das Parlament. Das Parlament
sollte sich gerade angesichts von New Public Management und anderer
Dinge, die auf uns zukommen, nicht selbst beschranken, sondern eher
starken. Die Parlamentsreform sollte in Richtung einer Starkung gehen.

Mich erstaunt schon sehr, dass jemand wie Herr Vischer, der sich
immer fur das Parlament und dessen Rechte eingesetzt hat, einen sol-
chen Vorstoss mittragt.

Wir glauben, dass der Grad der Reglementierung andernorts schon hoch
genug ist. Wir glauben an die Selbstverantwortung der Parlamen-
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tarierinnen und Parlamentarier; wir glauben an Eigenverantwortung.
Wir werden den Vorstoss nicht vorlaufig unterstitzen.

Bruno Zuppiger (SVP, Hinwil): Auch die SVP kann dieser Parla-
mentarischen Initiative nicht sehr viel abgewinnen. Sie wird sie nicht
unterstiitzen, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Es kann durchaus Sinn haben, im Zusammenhang mit dem Budget
einen Vorstoss gemass den entsprechenden Paragraphen einzureichen.
Man kann zudem den Verwaltungsapparat und den Ratsbetrieb
beschleunigen, indem der Regierungsrat sofort Stellung nehmen und
der Kantonsrat sofort dariiber zu entscheiden hat. Damit kann rasch und
unbirokratisch iber VVorstosse befunden werden.

2. Es liegt in der Verantwortung eines jeden einzelnen Parlamentariers
oder auch inshesondere der einzelnen Kantonsratsfraktionen, dass der
Ratsbetrieb wahrend der entsprechenden Debatten nicht unnétig mit
Postulaten angereichert und belastet wird. Hier ist durchaus etwas mehr
Zurlckhaltung geboten. Wahrend der Behandlung des Voranschlags
1996 — Herr Fehr hat es bereits angesprochen — wurde diese Zuriickhal-
tung auch wahrgenommen. Es wurden insgesamt sechs Postulate einge-
reicht; drei davon — zwei von den Griinen und eines von der SP — wur-
den tberwiesen und drei wurden abgelehnt. Das ist etwa das Verhaltnis,
das den Ratsbetrieb nicht zusatzlich belastet.

3. Die SVP findet es nicht sinnvoll, wenn der Kantonsrat dem Volk
Gesetzesanderungen vorschlagt, die seine eigenen Rechte und Kompe-
tenzen zusétzlich beschranken. Ubrigens wére es ein Vehaltnisblod-
sinn, wenn allenfalls das KRG allein wegen dieser banalen Anderung
einer Volksabstimmung unterzogen werden musste.

Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, diese Parlamentarische
Initiative nicht vorlaufig zu unterstutzen.

Dr. Josef Gunsch (Griine, Russikon): Ich mochte einen Beitrag
leisten zur Diskussion Uber die Parlamentarische Initiative betreffend
Streichung der Einreichung von Postulaten wahrend der Budget- und
Rechnungsdebatte. Ich mochte das im Rahmen der herrschenden Dis-
kussion Uber die Parlaments- und Staatsreform tun. Wir sind uns wohl
einig in der Meinung, dass sich der Kantonsrat zukinftig auf die gros-
sen Linien beschranken sollte. Die Frage ist, wie er das erreicht. Die
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Frage ist auch, welchen Stellenwert die Parlamentarische Initiative in
dieser Diskussion hat.

In der Realitdt beschaftigen wir uns ja bei Budget und Rechnung mit
einem eigentlich unbrauchbaren Modell, das Diskussion tiber Komma-
stellen, aber keine Diskussion tber Schwerpunkte zulésst. Zusétzlich
hat der Kantonsrat jede Hemmung, einmal wirklich Biss zu zeigen,
einmal wirklich etwas wegzustreichen oder Entscheidendes
einzufigen.

In diesem Zusammenhang sind die Budgetpostulate praktisch die ein-
zige Mdoglichkeit, Schwerpunkte setzen zu wollen. Wer sagt, sie hatten
keine Wirkung, fir den ist die Alternative eigentlich nur noch weniger
Wirkung, weil nicht einmal mehr dieses geschehen soll.

Wenn wir die drei Budgetpostulate der vergangenen Debatte betrach-
ten, dann sind alle wichtig und von einiger Bedeutung:

— Gesamtplanung im Bereich der Strafverfolgung und des Straf- und
Massnahmenvollzugs;

— Laufende Evaluation der Auswirkung der Pramienverbilligung
nach Krankenversicherungsgesetz;

— Fragestellung: Ferien statt Teuerungszulage.

Das sind meiner Meinung nach wichtige Postulate, die in kurzer Zeit
effektvoll Giberwiesen wurden.

Die wenigen Veradnderungen des New Public Management verlangen
gerade das Gegenteil, ndmlich eine Starkung solcher Instrumente und
allenfalls eine Delegation der unmoglichen Budgetdiskussion tber
Kommastellen an eine erweiterte Finanzkommission. Man soll das
Instrument nicht abschaffen, sondern verstarken und entsprechend die
Parlamentarische Initiative nicht unterstitzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Ich bin mit dem Anliegen der
Initianten sehr einverstanden, und bitte Sie, auch im Namen meiner
Fraktion, diese Parlamentarische Initiative zu unterstiitzen. Aus Erfah-
rung in diesem Rat weiss man, dass diese «Discount-Postulate» im
Rahmen des VVoranschlags usw. oft der politischen Sache mehr schaden
als niitzen. Schon deswegen, weil dabei oft Missbrauch betrieben wird.

Daniel Vischer (Griine, Zirich): Ich bin nicht so harmonie-
bedurftig, dass es mich besonders stort, wenn Herr Fehr und nun auch
Herr Gunsch mir jetzt vorwerfen, ich wirde zu den Parlamentsabbauern



2346

gehdren. Man kann sich fragen, ob (berhaupt das Postulat eine
sinnvolle Einrichtung ist. Ein Postulat heisst ndmlich, dass man etwas
uberweist und einen politischen parlamentarischen Willen &ussert, und
dass die Regierung machen kann, was sie will, weil bekanntlich das
Gewaltenteilungsprinzip herrscht. Wir sind uns wohl einig, dass das
Postulat an sich ein vollig tberflissiges Mittel des Parlamentsbetriebs
ist und noch rein gar nichts bewegt hat. Wenn man in diesem Rat fir
eine Parlamentsreform eintreten will, dann wird sicher zu tberpriifen
sein, wie dieser Rat effektiv gestarkt wird, indem er die richtigen
Instrumente in die Hand bekommt, mit denen etwas bewegt werden
kann und soll. Bis jetzt treten viele verbal fir ein starkes Parlament ein,
wenn es aber darauf ankommt, gibt es einen Endlosdiskurs, etwa nach
dem Motto «Es ist zwar wichtig, dass wir darliber gesprochen haben».
Das etwa ist Montag flr Montag meine Erfahrung. Viele machen ja
Vorstosse, weil sie sagen wollen: «lIch finde es toll, dass ich auch
einmal etwas zur Diskussion stellen konnte». Damit hat aber das
Parlament aber noch lange nicht Z&hne gezeigt.

Ich bin ziemlich gegenteiliger Meinung von Herrn Gunsch: Es ist doch
nicht im Ernst so, dass diese Anliegen, die Uberwiesen wurden, Anlie-
gen mit breiter Unterstiitzung des Parlaments sind. Es ist ein Je-Ka-Mi-
Betrieb. Es ist vor allem die birgerliche Ratsseite, es sind vor allem
Parlamentarierinnen und Parlamentarier, die sich jahrelang durch
Schweigen ausgezeichnet haben, die dann in der Budgetdebatte flugs
ihre Postulate einreichen, weil sie wissen, dass der Regierungsrat wéah-
rend der Budgetdebatte praktisch alles entgegennimmt. Dann hofft
man, auch einmal in der Zeitung zu kommen. Nur finden diese Postulate
dummerweise meist gar keine Beachtung, weil die Sitzungen abends
sind und nach Redaktionsschluss beendet werden.

Ich bin fiir die Uberweisung dieser Parlamentarischen Initiative im
Hinblick auf eine griffige Parlamentsreform. Ob es jetzt besonders
schlau war, eine Parlamentarische Initiative einzureichen und nicht eine
Motion, dariiber kann man getrost geteilter Meinung sein. Ich pladiere
jedenfalls daftr, dass dieser VVorstoss nicht in eine spezielle Kommis-
sion kommt, sondern in jene Kommission, welche sich mit der Parla-
mentsreform beschéftigt. Das ist eines unter sehr viel gewichtigeren
Problemen. Ich habe also nicht die Meinung vertreten, es sei nun der
wichtigste Vorstoss im Hinblick auf die Parlamentsreform; das ist es
weiss Gott nicht.

Immerhin bin ich dem grossen Parlamentsreformer Mario Fehr
dankbar, der sich ja eingehend mit der Frage beschéftigt hat, dass er
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nachgeschaut hat, warum der Vorstoss eingereicht worden war. Ich
habe dem nichts beizufiigen. Er war ndmlich im Grunde genommen
gleicher Meinung. Aber in seiner Fraktion ist man der Ansicht, jedes
Mittel des Parlaments solle behalten werden; lieber die Volksrechte
abbauen. Da bin ich gegenteiliger Meinung.

Ernst Frischknecht (EVP, Diirnten): Die EVP-Fraktion wird
grossmehrheitlich die Parlamentarische Initiative unterstiitzen. Es ist
bezeichnend, dass unser jingstes Mitglied natirlich die Erfahrung der
letzten Budgetdebatte im Kopf hat, bei der es gut gelaufen ist. Dieje-
nigen, die langer im Rat sind, erinnern sich noch an die andern Budget-
debatten und wissen, dass diese Zeit wieder kommen kann. Gerade im
Hinblick auf eine effizientere Parlamentsarbeit miissen wir uns auf die
grossen Linien konzentrieren und weniger auf dieses Je-Ka-Mi-Spiel,
das an den Budgetdebatten jeweils stattfindet.

Helen Kunz (LdU, Opfikon): Auch die Landesring-Fraktion wird
diese Parlamentarische Initiative unterstiitzen. Ich habe mich immer
gedrgert, wenn wir Uber Postulate abstimmen missen, die so husch-
husch wahrend der Budgetdebatte eingereicht werden, und die wir ja
kaum kennen. Die Begriindungen gehen meistens im allgemeinen
Larmpegel unter. Wir sind uns gewohnt, VVorstdsse in unserer Fraktion
zu diskutieren, das Pro und Kontra abzuwdagen, und dann zu entschei-
den. Das féllt bei Einreichung wahrend der Budgetdebatten weg. Es ist
zwar eine verlockende Aussicht, so schnell einen Vorstoss einreichen
zu konnen, aber das ist nicht der richtige Weg.

Thomas Buchi (Grine, Zurich): Herr Vischer muss sich natirlich
keine Sorgen machen, da er oft in der Presse erscheint. Daher féllt es
ihm leicht zu sagen, alle jene, die mit diesem letzten Strohhalm des
Budgetpostulats auch einen Platz an der Sonne ergattern mdchten,
brauchten diesen nicht.

Aber allen Ernstes: Ich meine, die Frage der Abschaffung des Postulats
hétte ernsthaft geprift werden missen; beispielsweise noch zu Zeiten
des geehrten Herrn Jagmetti. Wie es im Kantonsratsgesetz noch vor
dem 1. 1. 1996 galt, war das Postulat absolut ohne Wirkung. Der
Regierungsrat konnte es im Geschaftsbericht mit drei Linien abschrei-
ben, und damit hatte es sich. Man konnte es jahrelang im Geschafts-
bericht stehen lassen. Nattrlich kann man nicht verlangen, dass Sie alle



2348

schon die neuen Gesetzesbestimmungen im Kopf haben. Aber sie gel-
ten ab 1. 1. 1996. In diesen neuen Gesetzesbestimmungen — das sollte
vielleicht auch einmal der Rechtsanwalt Vischer lesen, denn Rechtsan-
waélte sollten die Bestimmungen dann kennen, wenn sie in Kraft treten,
und nicht erst, wenn sie im Rat bekannt sind — steht, dass mit dem
Postulat dieser Rat nun eine vom Regierungsrat entgegengesetzte Mei-
nung abgeben kann. Gerade dieser politische Druck, den Herr Vischer
nun beschwort hat, kann ganz neuerdings wirklich erzeugt werden.

Nun kommen wir zum Budgetpostulat: Warum soll dieses einzige Mit-
tel der geistigen Frische dem Rat und dem Regierungsrat nicht erhalten
bleiben? Wenn wir noch heute morgen zu meiner Motion kommen, so
Ist es ja ein mittlerer bis grosser Skandal, dass trotz Gesetzesbestim-
mung, der unverziiglichen Stellungnahme des Regierungsrates — so
steht es im Gesetz —, ein Jahr vergehen kann, bis sich der Regierungsrat
aussert. Beim Budgetpostulat muss der Regierungsrat sofort Stellung
beziehen. Ich freue mich immer, wenn ich die Damen und Herren da
vorn korrespondieren sehe, vielleicht etwas rotwangiger als sonst, und
dann mussen sie einen politischen Entscheid féllen. Genaugleich ist es
in diesem Rat. Ist das so wahnsinnig schlimm, wenn wir VVolksvertreter
einmal im Jahr an unsere geistigen und psychischen Grenzen kommen?
Wenn wir es nicht monatelang in der Fraktion hin- und herschieben
durfen? Einmal im Jahr sind wir gefordert zu sagen: Ja, das unterstiitzen
wir, oder nein, das lassen wir so nicht durch. Und jetzt wollen Sie das
auch noch abschaffen! Ich denke, auch Herr Vischer wird alter, wir
werden alle behabiger, er sitzt schon langer auf dem Sitz als ich, aber
hier muss ich sagen: Nein, meine Damen und Herren, lassen wir uns
noch etwas geistige Gymnastik.

Uberdies sind wir daran, eine Parlamentsreform auszuarbeiten. Im
Rahmen dieser Reform ist es absolut notig, sowieso tiber Postulat und
Motion zu sprechen. Daher ist diese Parlamentarische Initiative unné-
tig. Ich sage das natirlich mit einem tranenden Auge, weil ich sehr viel
harmoniebedurftiger bin als Herr Vischer. Trotzdem, die Wahrheit kann
ich nicht verschweigen. Bitte unterstiitzen Sie die Parlamentarische
Initiative nicht.

Abstimmung

Die Parlamentarische Initiative Christian Bretscher und Mitunterzeich-
nenden wird von 44 Stimmen vorlaufig unterstutzt.
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Das nétige Quorum von 60 Stimmen ist nicht zustande gekommen. Die
Parlamentarische Initiative ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

9. Parlamentarische Initiative Regine Aeppli Wartmann, Zirich,
und Willy Spieler, Kisnacht, vom 3. Juli 1995 betreffend Einftih-
rungsgesetz zum Bundesgesetz Giber Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht (schriftlich begrindet)

KR-Nr. 162/1995

Das Begehren lautet wie folgt:

Der Kantonsrat, gestltzt auf Art. 1 Abs. 1 Schlussbestimmungen des
Bundesgesetzes iber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht vom 18.
Mérz 1994, beschliesst:

l.
A. Anwendung

8 1. Das Bundesgesetz liber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
findet auf Personen ohne Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
Anwendung, wenn der Verdacht besteht, dass sie sich am widerrecht-
lichen Betdubungsmittelhandel beteiligen oder dass sie auf andere
Weise die Offentliche Sicherheit und Ordnung geféhrden.

Blosse Pflichtverletzungen im Sinne von Art. 13a lit. a, c und d sowie
Art. 13b lit. ¢ ANAG sind mit milderen Massnahmen, wie periodische
Meldepflicht bei der Fremdenpolizei oder Gesuch um prioritére
Behandlung beim Bundesamt fir Fliichtlinge, zu ahnden.

B. Zustandige Behdrden

8 2. Die Fremdenpolizei ordnet schriftlich und begrindet an:
a) die Vorbereitungshaft (Art. 13a ANAG)

b) die Ausschaffungshaft (Art. 13b Abs. 1 ANAG)

c) die Eingrenzungs- und Ausgrenzungsauflagen (Art. 13e Abs. 1
ANAG).

Gegen Anordnungen gemass lit. a und b ist kein Rechtsmittel zul&ssig.
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8 3. Die Haftrichterin oder der Haftrichter des Bezirksgerichts Zirich
ist zustandig far

a) die Uberprifung der Anordnung der Vorbereitungshaft und der
Ausschaffungshaft sowie deren Verléangerung;

b) den Entscheid Uber das Haftentlassungsgesuch (Art. 13c Abs. 4
ANAG);

c) die Anordnung der Durchsuchung von Wohnungen oder anderen
Raumen (Art. 14 Abs. 4 ANAG);

d) die Bestellung des Rechtsbeistands.

8 4. Die Haftrichterin oder der Haftrichter tberprift die Anordnung
der Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft innert 48 Stunden ab Fest-
nahme aufgrund einer mandlichen Verhandlung (Art. 13 ¢ Abs. 2
ANAG).

Der Verzicht auf Teilnahme an der miindlichen Verhandlung ist gegen-
uber dem Haftrichter zu erkl&ren.

Vor der haftrichterlichen Uberpriifung ist die Ausschaffung nicht
zulassig.

8§ 5. Die Fremdenpolizei ersucht die Haftrichterin oder den Haftrich-
ter spatestens 96 Stunden vor Ablauf der zu verlangernden Ausschaf-
fungshaft um die Zustimmung (Art. 13 b Abs. 2 ANAG) und spétestens
96 Stunden vor Ablauf der Vorbereitungshaft um die Uberpriifung der
Anordnung der Ausschaffungshaft (Art. 13 b Abs. 1 lit. a ANAG).

8 6. Ist der Vollzug der Weg- oder Ausweisung nicht moglich, nicht
zulassig oder nicht zumutbar, so beantragt die Fremdenpolizei dem
Bundesamt fur Flichtlinge die vorlaufige Aufnahme (Art. 14a Abs. 1
ANAG).

8 7. Die Fremdenpolizei meldet Minderjahrige, flr die eine Haft ent-
fallt, weil sie das 15. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt haben, der
zustandigen Firsorgebehdrde. Diese sorgt fir eine angemessene
Betreuung und vermittelt den Kontakt zu Familienmitgliedern, die sich
in Haft befinden.

C. Rechte der Angehaltenen
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8 8. Die angehaltene Person ist in einer ihr verstandlichen Sprache
schriftlich und mundlich tber die Griinde der Haft, tber ihre Rechte
und den Gang des Verfahrens zu orientieren.

Die angehaltene Person kann einen Rechtsbeistand (Art. 13d Abs. 1
ANAG) bestellen. Sie hat das Recht auf umgehende Benachrichtigung
ihrer Angehdrigen oder anderer Personen ihres Vertrauens. Diese
Rechte bestehen unabhangig von der Haftdauer.

8 9. Der Regierungsrat bezeichnet Personen sowie Hilfswerke und
andere Institutionen, die sich mit der Betreuung der Inhaftierten befas-
sen und das Recht haben, mit ihnen jederzeit in Kontakt zu treten.

8 10. Die inhaftierte Person kann einen Monat nach der Hafttiberpri-
fung ein Entlassungsgesuch stellen (Art. 13c Abs. 4 ANAG). Die Haft-
richterin oder der Haftrichter weist die in Haft verbleibende Person auf
die Mdglichkeiten eines Haftentlassungsgesuches hin.

8 11. Ist eine Person langer als 30 Tage in Haft, so ist sie unverziglich
zu einer Erklarung dartiber zu veranlassen, ob sie selber einen Rechts-
beistand wahlen oder sich einen solchen von Amtes wegen bestellen
lassen will.

Der amtliche Rechtsbeistand wird von der Prasidentin oder vom Prasi-
denten des Bezirksgerichtes Zirich bezeichnet.

Der Rechtsbeistand wird aus der Staatskasse entschadigt. Uber die
endgultige Kostenauflage entscheidet die Haftrichterin oder der Haft-
richter bei Abschluss des Verfahrens.

8 12. Die haftrichterlichen Verhandlungen sind 6ffentlich.

8 13. Gegen Eingrenzungs- und Ausgrenzungsauflagen der Fremden-
polizei (Art. 13e ANAG) kann innert 10 Tagen Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht gefiihrt werden.

D. Haftregime

8 14. Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft missen von Untersu-
chungshaft und Strafvollzug getrennt werden.
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Die Haft erfolgt in geeigneten Kollektivunterkiinften. Davon ausge-
nommen sind Haftlinge, deren Geféhrlichkeit offenkundig ist.

8 15. Die inhaftierten Personen haben das Recht auf
— Respektierung der Privatsphére;

— unzensurierten Briefverkehr und ungehinderten Zugang zum Tele-
fon;

— ungehinderten und unbeaufsichtigten Besuch durch Angehorige,
Bekannte, Rechtsbeistdnde, Seelsorgerinnen und Seelsorger;

— ein angemessenes Beschaftigungsangebot;
— kulturelle, religitse und sportliche Betéatigung;

— soziale Kontakte zu anderen Hé&ftlingen unter dem gleichen Haft-
regime.

8 16. Eltern und Kinder dirfen nicht getrennt untergebracht werden.

I1. Dieses Gesetz tritt einen Monat nach seiner Annahme in der Volks-
abstimmung in Kraft.

Die Begrundung lautet wie folgt:

Das Fehlen eines Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht vom 18. Méarz 1994 hat bei
dessen Anwendung im Kanton Zirich zu erheblicher Rechtsunsicher-
heit geflihrt. Diese Tatsache ist um so stossender, als es sich in der
Praxis um massenhafte Eingriffe der Fremdenpolizei in die personliche
Freiheit von Personen ohne Bleiberecht handelt. Die Parlamentarische
Initiative will das Versdumte in diesem rechtsstaatlich hochsensiblen
Bereich nachholen und gleichzeitig eine verhaltnismassige Anwendung
der Zwangsmassnahmen gewahrleisten. Insbesondere sollen die
Zwangsmassnahmen nur dann angewendet werden, wenn Personen
ohne Bleiberecht die offentliche Sicherheit und Ordnung geféhrden.
Blosse Pflichtwidrigkeiten sind im Sinne der Verhaltnismassigkeit
durch mildere Massnahmen zu ahnden. Die Initiative will aber auch das
Haftregime so gestalten, dass im Sinne des Bundesgesetzes und insbe-
sondere der bundesratlichen Botschaft zu diesem Gesetz vom 22. De-
zember 1993 die klare Unterscheidung und Trennung zwischen den
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Haftarten des Zwangsmassnahmenvollzugs und des Strafvollzugs
respektiert wird.

Regine Aeppli Wartmann (SP, Zirich): Ende Januar ist es
genau ein Jahr, seit das Bundesgesetz (iber die Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht in Kraft gesetzt wurde. Im September 1995 hat Bundes-
rat Koller eine erste Zwischenbilanz gezogen und dabei auch auf die
Unterschiede in der kantonalen Anwendungspraxis hingewiesen. Ein
Blick auf die Ubersicht tiber die angeordneten Zwangsmassnahmen in
den einzelnen Kantonen gentigt, um festzustellen, dass die Intensitét der
Anwendung &usserst unterschiedlich ist. Gesamthaft wurden in den
ersten sechs Monaten in der Schweiz 3514 Massnahmen angeordnet,
davon in 3370 Féallen Ausschaffungshaft. Von den 3514 Anordnungen
entfallen allein 2270 auf den Kanton Zirich. Mit andern Worten: Der
Kanton Zirich erliess im ersten halben Jahr doppelt soviele Massnah-
men wie der Rest der Schweiz zusammengenommen.

Sie werden vielleicht einwenden, im Kanton Zurich habe es auch viel
mehr Auslander ohne Anwesenheitsbewilligung. Das mag bis zu einem
gewissen Grad zutreffen, aber sicher nicht im gleichen Verhaltnis. Auch
in den andern groésseren Schweizer Stadten, in Basel, Bern oder Genf,
gibt es viele Ausléander ohne Aufenthaltsbewilligung. Bis Ende Oktober
1995 wurde im Kanton Zirich in 3115 Féllen Ausschaffungshaft
angeordnet.

Uber die Probleme des Haftvollzugs und des Haftregimes haben wir im
Zusammenhang mit der Interpellation von Daniel Vischer ber die
Zustande im provisorischen Polizeigefangnis (PROPOG) ausfuhrlich
gesprochen. Diese Diskussion braucht nicht wiederholt zu werden.

Hingegen ist es fir uns wichtig, sich immer wieder zu vergegenwar-
tigen, dass mit den Zwangsmassnahmen die Kantone die Mdéglichkeit
erhalten haben, Leute ausserhalb der Strafverfahren bis zu einem Jahr
in Haft zu nehmen. Verglichen mit der Zurlickhaltung, mit welcher der
liberale Rechtsstaat den Freiheitsentzug zulésst, und in Anbetracht der
Tatsache, dass die personliche Freiheit als eine der zentralen Grund-
werte unserer Gesellschaft gilt, muss man sich eigentlich immer noch
wundern, wie rasch diese Prinzipen relativiert wurden, als ein Voll-
zugsnotstand eintrat. Aber lassen wir das, und wenden wir uns den Tat-
sachen und dem aktuellen Handlungsbedarf zu.

Das Bundesgesetz halt in Art. 1 der Schlussbestimmungen fest, dass die
Kantone die fur den Vollzug des Gesetzes notwendigen Einfih-
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rungsbestimmungen vorschreiben. Gemass Abs. 2 dieser Bestimmung
sind die Kantonsregierungen befugt, bis zum Erlass eines formellen
Gesetzes — langstens aber fir zwei Jahre — die notwendigen Bestim-
mungen zu erlassen.

Am 25. Januar 1995 hat der Regierungsrat eine Verordnung erlassen.
Sie heisst Verordnung Uber die Bezeichnung der fur die Anordnung
oder Uberpriifung auslanderrechtlicher Zwangsmassnahmen zustandi-
gen richterlichen Behorde und enthélt genau zwei Paragraphen: In § 1
heisst es: «Der Haftrichter des Bezirksgerichts Zirich entscheidet, wo
das Bundesrecht die richterliche Anordnung oder Uberpriifung auslan-
derrechtlicher Massnahmen vorsieht.» In § 2 heisst es: «Diese Verord-
nung tritt am 1. Februar 1995 in Kraft und gilt langstens zwei Jahre
nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes tiber die Zwangsmassnahmen.»

Gleichzeitig legte die Regierung der damals noch tatigen Kommission,
welche ich présidieren durfte, und die sich mit den félligen Revisionen
im Bereich des Verfahrensrechts befasste, den Antrag vor, die Zustan-
digkeit des Haftrichters in der Strafprozessordnung (StPO) aufzuneh-
men. Diesem Antrag leistete die Kommission und anschliessend der Rat
und das Volk Folge, so dass seit dem 1. Januar 1996 der Haftrichter
seine Aufgabe gestutzt auf ein formelles Gesetz austbt.

Wenn wir heute weitere Bestimmungen zum Vollzug des Zwangsmass-
nahmengesetzes verlangen, so tun wir dies in erster Linie aus der Uber-
zeugung, dass einem Gesetz, das schon von seiner Anlage her viele
Fragen unbeantwortet lasst, mindestens ein verfahrensrechtlich ein-
wandfreier Vollzug zugeordnet werden muss. Dies wird (ibrigens auch
von Prof. Walter Kalin, Staatsrechtler an der Universitdt Bern und
Berater des Bundesrates bei der Ausarbeitung des Zwangsmassnah-
mengesetzes, bestatigt. In einem Aufsatz vom Herbst 1995 schreibt er,
dass «die Normen (ber die Zwangsmassnahmen in den Details eine
Vielzahl von Auslegungsfragen aufwerfen» und «riickblickend kaum
zu  bestreiten sei, dass der hohe zeitliche Druck des
Gesetzgebungsverfahrens die Klarung verschiedener Detailfragen
verhinderte». Kalin weist in diesem Aufsatz auch noch einmal darauf
hin, dass der Bundesrat mit den Massnahmen «eine hértere Gangart»
eingeschlagen habe und «dem Missbrauch des Asylrechts, insbesondere
durch straffallige Asylbewerber» habe entgegentreten und das
«offensichtliche Vollzugsdefizit» habe korrigieren wollen.

Das Gesetz wolle, so die Botschaft des Bundesrates — «den Kantonen
lediglich ein wirksames gesetzliches Instrumentarium in die Hand
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geben, welches gezielt und nur in ernsten Missbrauchsfallen oder bei
deliktischem Verhalten des Auslanders zur Anwendung kommen soll
und sei nicht generell gegen alle illegal anwesenden Auslander gerich-
tet.» Da das Gesetz selber aber keine ndaheren Angaben dariiber macht,
was als Missbrauch zu betrachten ist, sondern als VVoraussetzung fir die
Anordnung von Ausschaffungshaft die Tatsache gentigen lasst, dass
jemand Anstalten trifft, sich einer Wegweisung zu entziehen, ist es
Aufgabe der Kantone zu definieren, was als Missbrauch zu betrachten
Ist.

Im Kanton Zirich fehlen solche Leitlinien. Wir wissen bloss, dass bei
uns hochgerechnet pro Monat in rund 350 Fallen von der Fremden-
polizei Ausschaffungshaft angeordnet wird.

In ihrer Antwort auf die Anfrage von Willy Spieler vom 18. September
1995 schreibt die Regierung, dass 1994 bei 41% aller gegen das ANAG
verstossenden Arrestanten strafrechtliche Ermittlungen durchgefihrt
worden seien. 58% der im August und September 1995 festge-
nommenen Auslander seien an Orten aufgegriffen worden, die zu den
bekannten Drogenumschlagplatzen gehorten. Gleichzeitig relativiert
unsere Regierung in dieser Antwort die Missbrauchsdefinition des
Bundesrates, indem sie alle sich illegal in der Schweiz aufhaltenden
Auslénder als Storung der 6ffentlichen Ordnung betrachtet und die
Anwendung der Massnahmen bloss auf eine spezifische Gruppe von
Ausléandern ohne Anwesenheitsrecht als Verstoss gegen die Rechts-
gleichheit einstuft.

In Anbetracht der Tatsache, dass der Bund die Kantone — und damit
sind die Legislativen gemeint — fur den Vollzug des Gesetzes verant-
wortlich macht, ist es unsere Aufgabe, uns mit den anstehenden Fragen
zu befassen. Es geht dabei nicht nur um die Auslegung des Gesetzes-
zwecks, sondern auch um diverse verfahrensrechtliche Fragen, deren
Regelung der Regierungsrat bisher nicht fiir notig hielt.

Offengelassen ist zum Beispiel die Frage, innert welcher Frist die Haft-
uberprifung und die Eingabe eines Haftverlangerungsgesuchs zu erfol-
gen hat. Offen ist weiter, wie vorzugehen ist, wenn der Vollzug der
Wegweisung nicht zuldssig ist. Uberhaupt nicht geregelt sind die
Rechte der von den Massnahmen Betroffenen, wie zum Beispiel ihr
Anspruch auf einen Vertreter oder auf einen unentgeltlichen Beistand.
Der Anspruch auf Information in einer verstandlichen Sprache ist zwar
Ausfluss des Anspruchs auf rechtliches Gehor, gehort aber gleichwohl
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zu den ausdrucklich festzuhaltenden verfahrensrechtlichen Garantien,
nicht zuletzt als Erinnerung an die Anwender.

Aufgabe des kantonalen Vollzugsgesetzes ist es ferner, die Anweisung
des Bundesgesetzgebers bezuglich des Haftregimes umzusetzen, und zu
gewdhrleisten, dass die Haft in geeigneten Raumlichkeiten vollzogen
wird, eine Zusammenlegung mit Untersuchungshéaftlingen oder Straf-
vollziglern unterbleibt und fiir angemessene Beschaftigung gesorgt ist.
So steht es namlich im Bundesgesetz.

Unsere Parlamentarische Initiative enthalt auf alle diese Fragen Ant-
worten. Sie macht auch einen Vorschlag, wie der Missbrauchstatbe-
stand konkretisiert werden koénnte, ndmlich indem vorausgesetzt wird,
dass ein Verdacht auf Beteiligung am widerrechtlichen Betaubungsmit-
telhandel und vor allem muss ein dringender Tatverdacht bestehen,
nicht ein einfacher Verdacht, und als zweite VVoraussetzung ist Gefahr-
dung der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu fordern.

Die Urheber erheben nicht den Anspruch, die Materie mit ihrem Vor-
schlag in bezug auf Form und Inhalt den einzig méglichen oder richti-
gen Weg aufzuzeigen. Unser Anliegen war und ist es, die Probleme im
Zusammenhang mit der Anwendung der Zwangsmassnahmen offenzu-
legen und eine moégliche Losung anzubieten. Es ist Aufgabe der Politik
und nicht der Gerichte, diese Arbeit vorzunehmen. Wer bessere Vor-
schlage machen kann oder Einwande gegen unser Modell vorbringen
mochte, soll doch die Initiative bitte gleichwohl unterstiitzen. Es geht
ja in dieser Runde lediglich um die vorlaufige Unterstiitzung. Es wird
Sache der vorberatenden Kommission sein, eine Losung auszuarbeiten,
zu der eine Mehrheit ja sagen kann.

Im Interesse der Sache bitte ich Sie, heute dazu Hand zu bieten, dass
sich der Kantonsrat mit diesen Fragen befassen kann.

Susanne Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon:
In der Fraktion der EVP sind sich alle einig, dass der Vollzug der
Zwangsmassnahmen zu kontroversen Diskussionen und auch zu
berechtigter Kritik Anlass gibt. Es herrscht eine mittlere Unzufrieden-
heit, und zwar, wie wir feststellen missen, von rechts bis links, und
oOfters auch von seiten des Bundesgerichts. Der heutigen Rechtsunsi-
cherheit, der Vermischung zweier Haftarten, namlich der des Strafvoll-
zugs und der des Zwangsmassnahmenvollzugs, ist entgegenzutreten.
Schliesslich geht es hier um massive Eingriffe in die personliche Frei-



2357

heit. Dieser sensible Bereich ist sauber und klar zu regeln. Dies scheint
uns in der EVP-Fraktion unerlasslich und dringend zu sein.

Weniger einig sind wir uns tber den Weg zur Verbesserung der heuti-
gen Situation. Zu begutachten waren in dieser Sache einerseits das
Postulat von Frau Fierz, das wohl die Angelegenheit auf der Verord-
nungsstufe regeln soll, aber auch die nun vorliegende Parlamentarische
Initiative, die ein Einflhrungsgesetz fordert. Zu reden gab bei uns
hauptsachlich die zeitliche Dimension. Geht es nicht viel zu lange, bis
eine Vollzugsverbesserung in Kraft trate, mit Gesetzesberatung, VVolks-
abstimmung, Fristeneinhaltung? Und was, wenn die Realitat der Praxis
in Zukunft die postulierten Punkte sogar Uberholt? Ware also eine
raschere Losung per Verordnung durch den Regierungsrat, aber nota-
bene ohne unsere Mitgestaltung, angezeigt? Ausserdem ist fir uns der
Initiativtext keinesfalls sakrosankt; es gabe da auch Ungereimtheiten zu
beseitigen.

Fazit: Die Fraktion der EVP bejaht einstimmig den Handlungsbedarf.
Die Uberweisung der Parlamentarischen Initiative und spater des
Postulats Fierz bieten Gelegenheit, in der Kommissionsarbeit die
geeigneten Schritte vorzubereiten und allenfalls auch den Wortlaut zu
modifizieren. Eine Nichtiiberweisung wiirde anderseits bedeuten, dass
das Thema «vom Tisch» ist. Die EVP-Fraktion wird die Parlamentari-
sche Initiative in diesem Sinn vorlaufig unterstiitzen. Personlich bitte
ich Sie, das ebenfalls zu tun.

Peter Aisslinger (FDP, Ziurich): Das Volk hat das Bundesgesetz
iber die Zwangsmassnahmen im Auslinderrecht angenommen, Ande-
rungen im ANAG und Asylgesetz beflirwortet und damit eigentlich
zwei Dinge geweckt: Einerseits Hoffnungen und anderseits Beflrch-
tungen. Hoffnungen tber vermehrte Handlungsféhigkeit fur die zustan-
digen Instanzen, fir die Behandlung illegal anwesender Ausléander,
auch die Hoffnung, raschere Vollzugsmdglichkeiten im Bereich der
Ausschaffung zu erhalten. Auf der andern Seite wurden Beflirchtungen
geweckt, weil ungentigende VVorbereitungen der Gefangnisplatze bezie-
hungsweise Haftanstalten zu konstatieren waren und weil VVollzugsun-
terschiede bei den haftrichterlichen Entscheidungen, die im eigenen
Ermessen gemacht werden, auch vorkommen konnen.

Wenn wir Bilanz ziehen, dann sehen wir, dass bei den Hoffnungen
positive Resultate durchaus bestétigt wurden, nur sprechen wir heute
leider Gberhaupt nicht davon. Verbesserungen wurden erreicht, und die
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Anfragen von Herrn Spieler, die zu verdanken sind, geben Auskunft
dariiber, dass tatsachlich Fortschritte in diesem Bereich festzustellen
sind. Die Regierung konnte im September positive Antworten erteilen.

Beflirchtungen wurden aber auch wahr: Schwierigkeiten im Bereich des
Vollzugs, bei Haftanstalten, bei der Vorbereitungs- und Ausschaf-
fungshaft, die ja nach Mdglichkeit getrennt vom Strafvollzug und von
Untersuchungshaft durchgefiihrt werden sollte und weil die Arbeits-
moglichkeiten nicht (berall gewahrleistet werden konnten. Auch
gewisse Bundesgerichtsentscheide in den letzten Monaten haben
gezeigt, dass Mangel vorhanden waren. Diese wurden aber so rasch wie
maoglich behoben. Wir haben nun eine klare Verbesserung.

Vor allem auch die Besichtigung des PROPOG, zu der Herr Vischer im
August 1995 eingeladen hat, hat gewisse Mangel bestétigt. Es ist aber
so, dass das PROPOG (berhaupt nicht flr diesen Vollzug gebaut wor-
den ist. Es ware darum falsch, dies nun in den VVordergrund zu schieben.

Mit den Verfassern der Parlamentarischen Initiative gehen wir insofern
einig, als Handlungsbedarf vorhanden ist. Wir sehen diesen allerdings
auf einer andern Ebene; wir legen die Schwergewichte anders. Die
Kardinalfragen, zu denen wir ja oder nein sagen missen, lauten: Wollen
wir jetzt in diesem Zeitpunkt vor dem Hintergrund nicht gentigender
Voraussetzungen ein Lex PROPOG oder ein Einfuhrungsgesetz im
Kantons Zirich machen? Wollen wir ein Einflihrungsgesetz machen,
das mehr oder weniger nur das ANAG abschreibt — Sie kénnen dies in
den Unterlagen nachpriifen — und einige sogar noch lockernde Spezial-
konditionen fir den Kanton Zirich einfihren will, unter dem fast
euphonistischen Begriff der Pflichtverletzungen? Identitat nicht offen
legen oder mehrere Asylgesuche einreichen — das ist fiir Sie eine
Pflichtverletzung, fir uns ein schwereres Vergehen. Wollen wir in die-
sem politisch sehr sensiblen Bereich — es handelt sich um einen massi-
ven Eingriff in die personliche Freiheit — mit der Parlamentarischen
Initiative an der EU vorbeilegiferieren? Die Parlamentarische Initiative
hat natlirlich den Nachteil, dass eine Kommission etwas ausarbeitet.
Der Regierungsrat kann dann noch Stellung beziehen, wird aber selbst
nicht in die politische Verantwortung eingebunden. Damit stellt sich die
Frage, ob wir den Regierungsrat aus seiner politischen Verantwortung
entlassen oder wir einen Druck aufrechterhalten wollen, wie wir es eher
vor Augen haben?

Nachdem das Bundesgesetz ja nicht nur in die Verordnung Gbernom-
men, sondern auch im GVG § 24a auf die kantonale Ebene (bergefiihrt
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wurde, lautet eine unserer Fragen, ob wir die Angelegenheit nicht bes-
ser und flexibler mit einer Verordnung regeln sollten. Eine andere Frage
ist, ob wir nicht abwarten sollten, bis das Ausschaffungs-gefangnis
Kloten Il in Betrieb genommen wird und dann die &usseren
Voraussetzungen fiir eine Uberfilhrung des Bundesgesetzes wirklich
vorhanden sind. Dort wird eine separate VVorbereitungs- und Ausschaf-
fungshaft mdoglich sein, und dort werden auch Beschéaftigungsmog-
lichkeiten vorhanden sein. Die Haftbedingungen werden weniger rigide
sein als vom Gesetz vorgeschlagen. Wir halten auch dafur, dass die
Bundesgerichtsentscheide und die Erfahrungen aus verschiedenen
Kantonen in diese von uns anzustrebende Verordnung eingebracht
werden sollten.

Die FDP-Fraktion wir diese Parlamentarische Initiative nicht vorlaufig
unterstiitzen. In einer allfalligen Kommission wirde sie eine
ablehnende Haltung einnehmen. Ein Gesetz ist nicht notwendig. Wir
wollen hier keine Legiferierung «auf Vorrat» schaffen. Die
Erfahrungen fehlen noch. Ich erinnere im Sinne eines Quervergleichs
an das KVG. Auch dort ist man sich einig, dass es gunstig ist, heute
noch kein KVG-Einfiihrungsgesetz zu haben, weil in diesem Bereich
vorerst noch Erfahrungen gesammelt werden mussen. Auch in dem
heute zur Diskussion stehenden Bereich wollen wir mehr Erfahrungen
haben, falls wir (iberhaupt legiferieren wrden.

Wir wollen das AGK Il in Kloten abwarten, und vor allem wollen wir
auch den Regierungsrat in die Verantwortung einbeziehen. Er hat, das
Ist auch unsere Meinung, seine Verantwortung mit diesem einen Satz
im GVG nicht vollends wahrgenommen. Wir halten dafir, dass dem
Haftrichter gewisse Vollzugsdefinitions-Richtlinien gegeben werden
sollen. Dazu haben Frau Fierz und ich ein Postulat eingereicht. Wir for-
dern die Regierung auf, dieses Postulat entgegenzunehmen, und bitten
Sie, dieses allenfalls zu berweisen. Dort sollen dann diese heiklen
Themenbereiche geregelt werden. Es geht um das Besuchsrecht, um die
Information von Angehdrigen, um die Betreuung und um Kontakte der
Inhaftierten. Der Regierungsrat hatte gewisse Instanzen, Personen oder
Hilfswerke zu bezeichnen. Es geht um die Regelung der Beschéfti-
gungsfragen, und auch um die Betreuung der Minderjahrigen durch
Fursorgestellen. Die FDP-Fraktion will, dass der Regierungsrat in die-
sem politisch sensiblen Bereich Eckpfeiler setzt. Handlungsbedarf ist
ausgewiesen, aber unserer Meinung nach auf einer andern Ebene. Die
Verordnung ware flexibler und bei Anderung der Verhaltnisse anpass-
bar. Die FDP wird die Parlamentarische Initiative nicht vorlaufig
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unterstlitzen. Wir bitten Sie aber dann um Unterstiitzung unseres
Postulats.

Willy Spieler (SP, Kusnacht): Als Mitinitiant und Fraktionsspre-
cher mdchte ich die Begriindung der Parlamentarischen Initiative durch
Frau Aeppli unterstiitzen und diese in drei Punkten erganzen.

1. Herr Aisslinger hat es gesagt: Der Souveran hat dem Zwangsmass-
nahmengesetz zugestimmt. Der Entscheid ist zu respektieren. Wir
machen keine Fundamentalopposition gegen dieses Gesetz, obschon
die Kantone frei sind zu entscheiden, inwiefern sie es anwenden, ja
sogar ob sie es Uiberhaupt anwenden wollen. Klammerbemerkung: Der
Kanton Aargau hat es zum Beispiel bisher nicht angewendet.

Das Zwangsmassnahmengesetz besteht aus einer Summe von Kann-
Vorschriften, die den Kantonen ein grosses, nach unserem Daflirhalten
zu grosses Ermessen einrdumen. Um so wichtiger sind kantonale Ein-
flhrungsgesetze, die dieses Ermessen im Sinne der Verhéltnisméssig-
keit einschranken und rechtsstaatliche Verfahren gewahrleisten. Hinzu
kommen Vollzugsschwierigkeiten bei der Anwendung dieses Gesetzes,
die nach Meinung der Experten auf die Eile des Gesetzgebungsprozes-
ses zurtickzufuhren sind. Ich zitiere damit den bereits erwahnten Pro-
fessor Walter Kalin. Um so groésser ist wiederum die Verantwortung der
Kantone, dass sie menschenrechtskonforme Haftanordnungen und
Haftregime gewaéhrleisten. Dies ist denn auch der Sinn unserer Parla-
mentarischen Initiative.

Die grosste Verantwortung — Frau Aeppli hat es gesagt — tragt zwei-
felsohne unser Kanton. Auf seine Intervention hin wurden die Zwangs-
massnahmen im Auslanderrecht ausgearbeitet. Er ist auch der Kanton,
der die Zwangsmassnahmen am h&ufigsten anwendet. Statt dessen
begnigt sich unser Kanton bislang mit einem Einfiuhrungsgesetz, das
aus einem einzigen Satz besteht, dem neuen 8 24a GVG, der nur gerade
den  Haftrichter  bestimmt, der die auslanderrechtlichen
Zwangsmassnahmen uberprift. Dieser rechtsstaatliche Minimalismus
darf der Kantonsrat als zustandige Legislative nicht so hinnehmen.

2. Wir nehmen mit Genugtuung zur Kenntnis, dass auch die FDP-Frak-
tion diese einzige Bestimmung fiir «absolut ungeniigend» hélt. Ich ent-
nehme das Zitat der Begrindung des von Herrn Aisslinger vorhin
erwahnten Postulats. Das Postulat Fierz/Aisslinger mdéchte darum eine
ausfuhrlichere Verordnung erwirken, da das
Zwangsmassnahmengesetz «einen massiven Eingriff in die personliche



2361

Freiheit darstellt und deshalb einer differenzierteren Regelung bedarf».
Mit einer Verordnung mochte dieses Postulat die «aktuelle
Rechtsunsicherheit» aufheben, das Prinzip der Verhaltnisméssigkeit
wahren und fir betroffene Jugendliche unter 15 Jahren Vorsorge
treffen. Lauter Anliegen, die auch unsere Anliegen sind, die auch
unserer Parlamentarischen Initiative entsprechen. Ich sehe nicht ganz
ein, was Sie sich dartber hinaus noch von Ihrem Postulat versprechen.

Wir haben auch nicht die Zeit, vielleicht drei Jahre auf eine erste Stel-
lungnahme des Regierungsrates zu warten. Wir meinen, die Anwen-
dung der Zwangsmassnahmen im Kanton Zirich misse so bald wie
moglich auf eine rechtsstaatlich einwandfreie kantonalrechtliche
Grundlage gestellt werden.

Aber es kommt noch ein anderes Problem hinzu, und ich bitte auch die
EVP-Fraktion, das zu beachten: Sie mdchten eine Verordnung, die den
Schlussbestimmungen des Bundesgesetzes (ber die Zwangsmassnah-
men im Auslanderrecht widerspricht. Diese halten ausdriicklich fest,
dass die Regierung hochstens auf zwei Jahre hin Einfiihrungsbestim-
mungen selbstandig im Sinne einer Verordnung erlassen kann und
anschliessend in einem formliches Gesetz diese Zwangsmassnahmen
fir den Anwendungsbereich des Kantons zu konkretisieren sind. Es ist
daher rein schon vom gesetzlichen Ausgangspunkt her nicht moglich,
Uber eine Verordnung, die Uber das Jahr 1997 hinaus in Kraft stehen
wirde, diesen Handlungsbedarf zu erfiillen.

Die Botschaft des Bundesrates zum Zwangsmassnahmengesetz spricht
es noch einmal sehr klar aus: Es bedarf einer kantonalen Rahmen-
gesetzgebung, «die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
eingefiihrt werden muss».

3. Wir bitten Sie, die allgemeine Stossrichtung dieser Initiative zu
betrachten und diese im Sinne eines Eintretens grundsétzlich vorlaufig
zu unterstutzen. Die Detailbestimmungen sollen in der vorberatenden
Kommission geprift und konnen dort allenfalls auch erganzt oder abge-
andert werden. Die 16 Paragraphen unseres Initiativtextes sind als eine
Art Agenda zu verstehen, das heisst als eine Auflistung von Problemen,
die bei der Anwendung der Zwangsmassnahmen legislativen Hand-
lungsbedarf erkennen lassen. In der Zwischenzeit haben auch die mei-
sten andern Kantone Bestimmungen erlassen, die wir bei unserer
Kommissionsarbeit zu Rate ziehen konnen.

Unser Initiativtext hat tbrigens einiges von andern kantonalen Einfih-
rungsgesetzen tbernommen. Einiges entspricht auch bereits der Praxis
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des Bundesgerichts. Soviel wage ich zu behaupten: Hatte sich der
Regierungsrat um eine Regelung im Sinne unseres Entwurfs bemiht,
so hatte sich der Kanton Zirich ein «Management by Bundesgericht»
ersparen konnen. Ich finde es stossend, wenn ein Kanton von der Grosse
des Kantons Zirich die Zwangsmassnahmen einfach ausreizt, bis er
vom Bundesgericht zur Ordnung gerufen wird. Es muss unsere eigene
und vornehmste Aufgabe sein, die Wahrung der rechtsstaatlichen
Ordnung selber an die Hand zu nehmen und nicht einfach dem
Bundesgericht zu tberlassen.

In diesem Sinne bitte ich Sie um die vorlaufige Unterstiitzung unserer
Parlamentarischen Initiative.

Dr. Kurt Sintzel (CVP, Zollikon): Mit der Uberpriifung von
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht durch den Richter hat der Bund
in der Auslédndergesetzgebung ein Novum geschaffen. Bis anhin war
ein geschlossener Kreis von Administrativbehorden fur die endgdiltigen
Entscheidungen zusténdig, zumal ja in vielen Bereichen auch der Ver-
waltungsentscheid durch hohere Instanzen fragwiirdig und auch nicht
moglich war. Diese Diskussion hat natirlich in den verschiedenen
Amtern zum Teil Widerstand hervorgerufen. Es wurden auch seitens
der Gerichte Korrekturen vorgenommen. Aber die Diskussion muss
weitergefuhrt werden, auch in andern Bereichen des Auslanderrechts
und im weiteren Umfeld dieser Zwangsmassnahmen. Da sind wir uns
eigentlich einig. Wir haben den Vorstoss von Frau Aeppli, auf der
andern Seite den Vorstoss von Frau Fierz und Herrn Aisslinger. Diese
unterscheiden sich eigentlich lediglich in der Frage des Weges. Die
einen mochten ein Gesetz, die andern eine Verordnung. Es ist tatsach-
lich so, wie Herr Spieler vorhin gesagt hat: Diese Verordnungskompe-
tenz der Kantone ist auf zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
beschrénkt. In Kraft getreten ist das Gesetz am 1. Februar 1995. Wir
haben also praktisch noch ein Jahr Zeit. Ich glaube, wir missen vor-
wartsmachen und Druck aufsetzen. Hier ist der zeitliche Druck vom
Gesetzgeber her gegeben. Aus diesem Grund bin ich der Auffassung,
dass wir heute diese Initiative vorldufig unterstiitzen sollten. Daran
andert auch der Bau des Geféangnisses in Kloten nichts. Dieses ist
ohnehin nur fur den Vollzug jener, die im entsprechenden Gesetz
genannt sind.
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Daniel Vischer (Griine, Zurich): Die Grine Fraktion wird diese
Parlamentarische Initiative unterstiitzen. Wir hatten ja immer die Mei-
nung vertreten, dass die bisherige Handhabe des Zwangsmassnahmen-
gesetzes durch die Regierung widerrechtlich ist. Die Regierung hat sich
mit einem Satz begnlgt. Die Regierung hat in unzul&ssiger Weise das
Vollzugsgesetz abgedndert. Diesbeziliglich ist eine staatsrechtliche
Beschwerde hangig. Alt Regierungsrat und Bundesrat Leuenberger hat
das Parlament angelogen, indem er gesagt hat, das Ausschaffungs-
geféngnis | wirde nie fur die Zwangsmassnahmen bendtzt werden.
Heute ist die Regierung nicht bereit, den bundsesgerichtlichen Vor-
schriften bezlglich rechtskonformer Anwendung des Gesetzes nachzu-
leben, indem der Vollzug im PROPOG weitergefiihrt wird, indem min-
destrechtliche Bestimmungen gar nicht eingehalten werden und indem
ein Vollzug im Ausschaffungsgefangnis Kloten | weiterhin stattfindet.
Ich mache grosse Fragezeichen hinsichtlich der Frage, ob Kloten Il
bundesrechtskonform sein wird. Ich behaupte jetzt schon, dass es das
nicht sein wird. Da helfen auch die schonen Worte der Regierung
anlasslich der Debatte tber dieses Gesetz nichts.

Um was geht es bei dieser Parlamentarischen Initiative? Zum einen,
Herr Aisslinger: Die Regierung tut gar nichts, denn sie hat eine andere
Auffassung als Sie und als Frau Aeppli & Co. Frau Fuhrer ist der Mei-
nung, alles laufe bestens, allenfalls seien ein paar Retuschen nétig. Eine
Justizdirektion gibt es ja praktisch nicht; sie hat sich immer vornehm
versteckt. Herr Leuenberger hat sich immer zuriickgehalten, wenn es
unangenehm wurde. Zuerst war er der grosse Geféngnisbauer, und
dann, als die o6ffentliche Kritik kam, wollte er nichts mehr damit zu tun
haben. Jetzt haben Sie den Ball, Frau Fuhrer. Das ist auch ungerecht,
da gebe ich Ihnen recht, Frau Fuhrer. Das ist nicht in Ordnung. Ich
hoffe, dass ein zukinftiger Regierungsrat den Kopf hinhélt und eigent-
lich sagt, was er meint. Immerhin kamen ja Gesetzesentwirfe auch aus
der Justizdirektion. So geht es jedenfalls nicht mehr.

Jetzt muss das Parlament das Heft in die Hand nehmen und legiferieren,
ungeféhr so, wie das die meisten Kantone getan haben. Da hat diese
Parlamentarische Initiative tragbare Vorschldge. Schaffen wir doch
diese Kommission, und machen wir ein tragbares Gesetz, das die Min-
deststandards regelt. Wer soll Gberhaupt betroffen sein von diesen
Zwangsmassnahmen? Frau Fuhrer meint, einfach alle Auslander und
Auslénderinnen, die illegal da sind. So einfach ist es nicht! Ich verweise
auf das, was Frau Aeppli gesagt hat. Es gilt zu regeln, welche Voll-



2364

zugsanstalten in Frage kommen. Es ist zu regeln, wann ein Rechtsbei-
stand zum Zuge kommt. Da wundere ich mich ber den Vorschlag der
SP. Es ist nicht einzusehen, weshalb bei einem héarteren Tatbestand wie
den Zwangsmassnahmen die Bestimmungen weniger streng sein sollen
als in der Strafprozessordnung. An sich ist Ihr Vorschlag absurd.
Immerhin ist das ein Umstand, der geregelt werden muss. Zu regeln ist
auch, wann die Haft tberpriift werden muss. Das sind VVoraussetzungen,
die nicht einfach irgendwo stehen kdnnen.

Wir wollen doch endlich, dass die Politik dort entscheidet, wo sie ent-
scheiden muss. Sie sind es ja, die dagegen sind, dass alles Uber das
Bundesgericht lauft. Wir wollen ja kein Rechtsmittelstaat sein. Gerade
weil wir das nicht sein wollen, missen wir ein griffiges Gesetz haben.

Also, Herr Aisslinger, geben Sie lhre Opposition auf. Ihr Vorstoss in
Ehren, aber Sie sind ja gewissermassen Mitinitiant. Sie verlieren das
Gesicht nicht, wenn Sie jetzt Frau Aeppli unterstitzen, weil Sie ja das
gleiche wollen, ndmlich dass eine Regelung gemacht wird. Ich schwore
Ihnen, diese Regierung wird keine machen, weil sie sich ja nie um sol-
che Sachen kiimmert. Sie hat «Wichtigeres» zu tun. Also mussen wir
es tun. Wir haben zwar auch Wichtigeres zu tun, aber machen wir dort,
wo Handlungsbedarf ist, nicht einfach nichts, leisten wir nicht einfach
einer Verluderung des Rechtsstaates VVorschub. Bislang haben wir es
getan.

Im Ubrigen ist es tragisch, dass wir dieses Gesetz haben. Vielleicht wére
Herr Estermann heute auch schlauer. Er war ndmlich auch einer, der
meinte, wir brauchten es. Heute haben wir den Letten nicht mehr, aber
beim Drogenproblem hat sich nicht viel geldst. Uber Ihren Optimismus,
dieses Gesetz hatte etwas beigetragen, muss ich fast ein wenig lachen.

Peter Marti (SVP, Winterthur): Richtig ist, dass die Kantone
gezwungen sind, die notwendigen Einflhrungsgesetze (ber die
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht zu erlassen. Solche Vollzugs-
bestimmungen missen aber mit lbergeordneten bundesgesetzlichen
Regelungen im Einklang stehen und dirfen diesen nicht widersprechen.
Wenn wir also ein Einfliihrungsgesetz erlassen wollen, darf dieses dem
Ubergeordneten Bundesrecht, also dem hier zitierten Bundesgesetz,
nicht widersprechen. Bei naherer Priifung der Parlamentarischen Initia-
tive zeigt es sich aber rasch, dass das vorgeschlagene Einfuhrungs-
gesetz in verschiedenen Punkten klar bundesrechtswidrig ist.
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8 1 Abs. 1 ist klar bundesrechtswidrig, weil das Bundesrecht die Ein-
schrankung der Anwendung der Zwangsmassnahmen nicht nur auf die
in diesem 81 Abs.1 dieser Parlamentarischen Initiative erwéhnten
Auslander beschréankt. De Kanton kann hier nicht einfach ein Minus
machen. Die Art. 13a bis 13e des Bundesgesetzes nennen unmissver-
standlich jene Falle, in denen Haft angeordnet werden kann. Deshalb,
Herr Vischer, brauchen wir auch nicht ein kantonales Gesetz, das die
Voraussetzungen speziell regelt. Der Bund hat das bereits getan.

8 4 der vorgeschlagenen Parlamentarischen Initiative ist ebenfalls bun-
desgesetzwidrig. Hier wird eine Frist von 48 Stunden fur eine richter-
liche Anhorung ab Festnahme verlangt, wéhrend in § 13e Abs. 2 des
Bundesgesetzes eine Frist von 96 Stunden zul&ssig ist. Die bundes-
rechtliche Frist ist angemessen und beriicksichtigt auch den Umstand,
dass fiir die richterliche Uberpriifung verschiedene Unterlagen geliefert
werden missen, die auch noch erstellt werden mussen. Ein Vergleich
mit dem kantonalen Strafprozessrecht zeigt im tbrigen, dass auch bei
Personen, die eines Delikts verdéchtigt werden, etwa 96 Stunden ver-
streichen, bis sie vom Haftrichter angehort werden. Also man vergisst
hier, dass die Polizei dort bereits 24 Stunden hat und dann der Untersu-
chungsrichter noch 24 Stunden und dass erst dann die 48 Stunden zu
laufen beginnen. Die Parlamentarische Initiative vergisst diese 48 Stun-
den.

Auch die Forderung in § 4 Abs. 2 des Einflihrungsgesetzes, dass ein
Verzicht auf eine mindliche Anhérung nur direkt dem Haftrichter
unterbreitet werden kann, ist unsinnig. Sie erhebt unterschwellig den
Vorwurf, dass die handelnden Beamten die Festgenommenen nicht
ernst nehmen.

In 8 8 Abs. 2 wird Festgenommenen das Recht zugebilligt, umgehend
ihre Angehdrigen benachrichtigen zu kénnen. Das Bundesrecht regelt
hier auch etwas anderes, indem es sagt, dass eine vom Verhafteten
bezeichnete Person in der Schweiz benachrichtigt werden kdnne. Auch
hier handelt es sich um eine Ausweitung.

Auch die Offentlichkeit der haftrichterlichen Verhandlungen ist ein
Punkt, ein Mehr gegeniiber dem, was sonst blich ist. Auch im Kanton
Ziirich sind die tblichen haftrichterlichen Verhandlungen nicht offent-
lich. Es gibt auch andere Gerichtsverhandlungen, beispielsweise im
Zivilrecht, die nicht d6ffentlich sind. Auch da wieder ein Mehr.

Auch der § 15 dieser Parlamentarischen Initiative, wo verschiedene
einzelne Rechte aufgefuhrt werden, ist heikel. Hier werden Rechte
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stipuliert, auf die nicht einmal in Freiheit lebende Personen Anspruch
haben. Ob das Sinn macht, dass dies fir Leute gilt, die den Zwangs-
massnahmen unterliegen, ist eine andere Frage.

Wenn der Bund zum Beispiel im Umweltschutzbereich Regeln erldsst
und Werte festlegt, kann der Kanton nachher auch nicht kommen und
sagen, er mache etwas weniger. Der Kanton hat sich auch dort daran zu
halten. Kantone, sind auch nicht frei, Bundesgesetz anzuwenden oder
nicht, wie das Herr Spieler vorgeschlagen hat, sondern Bundesrecht
haben die Kantone zu vollziehen. Wenn das andere Kantone nicht tun,
ist das nicht der Fehler des Kantons Zrich.

Eine seridse Priifung dieser Parlamentarischen Initiative ergibt meines
Erachtens, dass sie in verschiedenen Punkten klar bundesrechtswidrig
und deshalb keine Basis ist, hier weiterzuarbeiten. Ich empfehle Ihnen
daher, diese Parlamentarische Initiative nicht vorl&ufig zu unterstdtzen.

Anton Schaller (LdU, Zirich): Die LdU-Fraktion unterstiitzt die
Parlamentarische Initiative vorlaufig. Wir sind der Meinung, dass in
diesem heiklen Bereich dringendst ein Einflihrungsgesetz geschaffen
werden muss. Dies um so mehr, weil hier im Bereich des Auslander-
rechts Neuland betreten wurde. Wir brauchen Rechtssicherheit fur die
Fremdenpolizei, wir brauchen Rechtssicherheit flr die Haftrichter und
wir brauchen vor allem Rechtssicherheit fur die Betroffenen. Als libera-
ler Rechtsstaat missen wir mit den personlichen Freiheitsrechten dus-
serst sorgfaltig umgehen. Mit den personlichen Freiheitsrechten kann
und darf man nicht experimentierten. Wenn wir ein sorgféltiges Einfuh-
rungsgesetz haben, kénnen wir bei eindeutigen Rechtsbriichen auch
klar vorgehen. Mit der vorlaufigen Unterstiitzung der Parlamentari-
schen Initiative konnen wir ein sorgfaltiges, auch ein bundesgesetzkon-
formes Einflihrungsgesetz schaffen, das um so dringlicher ist, weil der
Kanton Zirich am starksten von den Zwangsmassnahmen im Auslan-
derrecht betroffen ist.

Wir kdnnen nicht von Fall von Fall anders vorgehen. Beim Finanzaus-
gleichsgesetz wollen Sie ohne Regierung vorgehen, jetzt wollen Sie es
wieder mit der Regierung machen.

Gestatten Sie mir noch eine letzte Bemerkung: Ich bin immer wieder
erstaunt, wie der Kanton Zurich bei der Bundesgesetzgebung hinten-
nachhinkt. Beispielsweise beim KVG; das haben Sie auf der rechten
Seite auch zitiert. Da hat im Kanton Aargau bereits im November 1995
das Volk tber ein Einfiihrungsgesetz abgestimmt. Wir haben vorléaufig
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eine Verordnung. Ich denke, dass der Regierungsrat aufgefordert ist,
hier zeitgerecht und abgesttzt auf die Bundesgesetzgebung zu handeln.
Das hat er auch hier beim Massnahmenpaket nicht getan. Deshalb ist
ein Einflihrungsgesetz dringend notwendig. Wir werden es vorlaufig
unterstutzen.

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen): Wenn ich den Voten einiger
Kollegen von der andern Ratsseite zugehort habe, so glaubte ich, mich
in einer turkischen Strafvollzugsdebatte zu befinden. So etwa ist die
Debatte tber die Strafverfolgung gegendber sich illegal in der Schweiz
aufhaltenden Personen gefiihrt worden.

Die Zwangsmassnahmen im Auslédnderrecht wurden vom Schweizer
Volk Kklar beftirwortet. Diesem Abstimmungsresultat muss nun Nach-
achtung verschafft werden. Mit ihrer Parlamentarischen Initiative ver-
sucht Frau Aeppli, die Zustéande in einem problembeladenen Bereich
des Auslanderwesens zu verschlimmern, zu verwassern und somit auch
zu verschérfen.

Es geht doch nicht an, dass auslédndische Personen, die ihre Identitat
nicht offenlegen wollen, mehrere Asylgesuche unter verschiedenen
Identitdten eingereicht haben, wiederholt Vorladungen ohne ausrei-
chenden Griinden keine Folge leisten, Einreisesperren missachten und
weiteres mehr, nicht hart angefasst, also nicht in Haft genommen wer-
den konnen. Auslénder, die sich nicht den gesetzlichen Vorschriften
unseres Landes unterwerfen, missen eben mit harten Massnahmen
rechnen. Ganz anders aber jene Auslander, die sich in unserem Land
korrekt aufhalten und betétigen; die haben nichts zu beflrchten.

Wer aber unsere sehr liberale Haltung gegentiber auslandischen Perso-
nen, die sich illegal in unserem Land aufhalten, derart verkennt, wie
dies Frau Aeppli tut, erweist der Sache einen dusserst schlechten Dienst.
Ich sage es noch einmal: Leidtragende sind alle legal in der Schweiz
lebenden Auslander, natlrlich auch die Schweizer Bevolkerung. Wer
Menschlichkeit, wie sie in unserem Land praktiziert wird, nicht schéatzt,
muss mit harten Massnahmen an unser Recht und an unsere Gesetze
erinnert werden. Unser Land soll nicht zum Tummelplatz Krimineller
werden, nur weil wir klare Volksentscheide nicht im Sinne der
Stimmberechtigten durchsetzen wollen.

Ich bitte Sie deshalb namens der SVVP-Fraktion, diese Parlamentarische
Initiative nicht vorldufig zu unterstiitzen.
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Anjuska Weil (FraP!, Zirich): Ich begrisse es, dass mit der Parla-
mentarischen Initiative Aeppli/Spieler versucht wird, eine Regelung zu
treffen, welche den Versprechungen des Bundesrates, die er wéhrend
der Abstimmungskampagne uber die Zwangsmassnahmen im Ausléan-
derrecht abgegeben hat, entspricht. Aus diesem Grunde ersuche ich Sie
auch, diese Parlamentarische Initiative vorlaufig zu unterstttzen.

Sie wissen es: Die FraP! hat im Abstimmungskampf klar gegen die
Zwangsmassnahmen Stellung genommen. Nun sind wir aber damit
konfrontiert, dass dieses relativ schludrige Gesetz in Kraft steht. Wir
sind auch damit konfrontiert, dass rund zwei Drittel der
Ausschaffungen im Kanton Zirich erfolgen. Es ist nicht so, dass sich
im Kanton Zirich ganz besonders viele, zwei Drittel, aller — mit und
ohne Anfiihrungszeichen — gefahrlichen Auslanderinnen und Auslander
bewegen. Ich habe vor nicht zu langer Zeit einen ganz verzweifelten
Anruf erhalten von einer Mitarbeiterin aus dem Centre social protestant
in Genf, die mich gefragt hat, was sie tun konnte. Es sei einer ihrer
Schitzlinge in Zlrich in Ausschaffungshaft genommen worden, kaum
sei er am Bahnhof angekommen, um einen Besuch abzustatten. Also es
ist wirklich nicht so, dass in Zurich nur dann verhaftet wird, wenn sich
Leute seit langerer Zeit hier ohne Aufenthaltspapiere aufhalten, sondern
es wird sehr forsch eingegriffen.

Im Gesetz liber die Zwangsmasssnahmen im Auslanderrecht sind sehr
viele Kann-Vorschriften. Kann-Vorschriften direkt in Verordnungen zu
ubernehmen, scheint mir ein sehr abenteuerliches Unternehmen zu sein.
Sie wissen alle, wie viele Male der Kanton Ziirich vom Bundesgericht
gertigt wurde, wie viele Beanstandungen es berechtigterweise bis heute
gegeben hat.

Auf dem Gebiet der Fremdenpolizei wird sehr viel auf dem Verord-
nungsweg geregelt. Es ist auch immer wieder ein Problem, dass diese
Verordnungen geandert werden, ohne dass dariiber eine Diskussion
stattfinden kann und eine Information erfolgen wirde. Auch deswegen
ist es richtig, eine gesetzliche Regelung zu haben.

Ferner scheint mir entscheidend, welchen Preis ein solches Gesetz hat.
Die Verordnungen, die wir heute haben, haben immer wieder zu Situa-
tionen gefihrt, die man als eigentlich rassistisch bezeichnen muss. Sie
haben in der Anwendung eindeutig eine rassistische Komponente.
Auch hier muss Einhalt geboten werden. Das vorgelegte
Einfuhrungsgesetz kann die Tendenzen nicht einfach aufheben, aber es
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kann mit andern Massnahmen zusammen dazu beitragen, dass sich der
Preis der Anwendung der Zwangsmassnahmen verandert.

Herr Schibli, wenn Sie sagen, die Diskussion hier wirde so tonen, wie
wenn wir Uber die Situation in tlrkischen Gefangnissen reden wirden,
so denke ich, dass dies reichlich tbertrieben ist. Tatsache ist aber, dass
es hier Leute gibt, die sich verzweifelt gegen eine Ausschaffung wehren
wegen der Verhaltnisse in tirkischen Gefangnissen. Das kann man
nicht einfach mit einer Bemerkung abschieben, es wirde sich um einen
Tummelplatz fur Kriminelle handeln. Da ist die Sache zu ernst; da geht
es wirklich zu sehr um Fragen von Menschenrechten und Menschen-
wirde.

Die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht werden in Ziirich teilweise
in einer Weise gehandhabt, dass man annehmen muss, dass alles, was
nicht verboten ist, erlaubt wére. In diesem Sinne besteht ebenfalls ein
Regelungsbedarf. Ich méchte kurz noch auf ein paar Punkte hinweisen,
die als Minimalforderungen fiir die Durchsetzung eines Verfassungs-
gesetzes und rechtskonformen Haftregimes in Ziircher Ausschaffungs-
geféngnissen formuliert wurden. Es sind Anforderungen, die vom
Anwaltskollektiv, von SOS-Menschenrechte, von der Freiplatzaktion
und von «augenauf» formuliert wurden. Es wird hier gefordert:

—  freie Besuchsmaglichkeit ohne Trennscheibe und Uberwachung fiir
Angehorige und Bekannte von Vorbereitungs- und Ausschaffungs-
gefangenen;

— die Gewéhrleistung von Kontakten der Vorbereitungs- und Aus-
schaffungsgefangenen mit Vertretern und Vertreterinnen von
Hilfswerken und Gefangenenhilfsorganisationen;

— der Verzicht auf die Behinderung der Laienrechtsvertretung im
Ausschaffungsverfahren;

— die Information einer unabhangigen Stelle, zum Beispiel «Pikett
Strafverteidigung» oder Hilfswerke, Uber jede verhaftete Person
ohne Aufenthaltsrecht;

— die Abgabe eines von den Hilfswerken und den Gefangenenhilfs-
organisationen in den verschiedenen Sprachen erstellten Informa-
tionsblattes an Verhaftete ohne Aufenthaltsrecht innerhalb der
ersten 24 Stunden durch eine nicht mit dem Vollzug der Haft und
der Ausschaffung betraute Stelle, zum Beispiel Sozialdienst der
Justizdirektion oder Geféangnisseelsorge;

— die regelmassige Kontrolle der fiir den Vollzug der Zwangsmass-
nahmen genutzten Einrichtungen auf ihre Vereinbarkeit mit dem



2370

verfassungsmassigen und volkerrechtlichen Schutz der Inhaftierten
durch eine unabhéngige Stelle.

Ich denke, wenn solche Forderungen aufgestellt werden, ist das ein
weiterer Hinweis darauf, dass vieles im argen liegt und dass ein Gesetz
und nachher entsprechende Verordnungen folgen mussen. Ich bitte Sie
deshalb, auf ein solches Gesetz einzutreten und dazu beizutragen, Zei-
chen zu setzen, dass dies ein wichtiges Thema ist und dass moglichst
rasch ein entsprechendes Gesetz geschaffen werden soll.

Dr. Jirg Peyer (FDP, Zirich): Die Initiative ist das Kind eines
unbeschrankten Gesetzesglaubens, des Glaubens, das nur gut sein kann,
was dieses Parlament erlasst. Das Ergebnis dieser Uberheblichkeit ist
die Gesetzesflut, die Regelungsdichte, mit der wir heute leben. Ich
wiinsche diesem Parlament die Einsicht, dass auch anderes gut sein
kann als generell abstrakte Normen, dass auch der Entscheid eines
Beamten, der Regierung oder der Entscheid eines Richters im kon-
kreten Fall besser sein kann als unsere generellen Normen, die wir hier
weitab von der Wirklichkeit erlassen. Ich wiinsche diesem Parlament
die Weisheit, dass man Entscheide delegieren kann, delegieren an die
Regierung und an die Beamten. Sie kdnnen im konkreten Fall oft besser
entscheiden als wir hier.

Herr Vischer, es ist nicht so, dass der Rechtsstaat verludert, wenn die
Richter entscheiden. Die Richter sind dafirr da, solche Entscheide zu
fallen. Fruher hatte man noch eher die Weisheit, die Richter entscheiden
zu lassen und ihnen nicht alles vorzuschreiben. Gleiches gilt auch fur
unsere Beamten.

Ich lehne die Initiative aus diesen Grinden ab, weil ich Vertrauen habe
in die Beamtenschaft und auch in unsere Richter, dass sie diese Pro-
bleme im Einzelfall besser 16sen kénnen als wir jetzt.

Erich Hollenstein (LdU, Zirich): Ich bin nicht so blaudugig, dass
ich nicht wisste, dass es unter den Festgenommenen auch schwarze
Schafe gibt. Ich kann weder die Romantik auf dieser Seite teilen noch
die total negative Einstellung auf der andern Seite. Die Wahrheit liegt
wahrscheinlich irgendwo in der Mitte.

Aber bei dieser Frage geht es mir ja eigentlich gar nicht darum, sondern

um das, was mein Vorredner gesagt hat. Man hat ein Gesetz, man hat
als Kanton einen Auftrag, eine Vollzugsverordnung zu erstellen, und
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davor sollte sich der Kantonsrat als Legislative nicht driicken, sondern
ein paar Leitlinien festlegen, die Gber einen Satz hinausgehen. Das ist
eine Aufgabe der Kommission, das ist nicht die Aufgabe eines einzel-
nen Beamten oder einzelner Regierungsréte. Das ist ja letztlich auch die
Meinung von Herrn Aisslinger. Er meinte, es sei noch zu frih. Ich
denke, die Arbeit werde ohnehin ein ganzes Jahr dauern. Darum sollte
man reif sein, ein Vollzugsgesetz das man jederzeit wieder abandern
kann, zu erarbeiten. Es ist ja von allen Leuten betont worden, dass ein
Spielraum besteht, der den Legislativen der einzelnen Kantone zur Ver-
fligung steht. Dabei entsteht auch ein Dialog zwischen den Politikern
und den Leuten vom Vollzug. Von diesem Dialog verspreche ich mir
eine differenzierte VVorgehensweise bezuglich dessen, was wir Gerech-
tigkeit nennen. Das spricht fir die Uberweisung der Parlamentarischen
Initiative. Es geht um eine Art Umsetzung. Jeder hat seine Erfahrungen,
aber es kann nicht darum gehen, diese zu verabsolutieren.

Regine Aeppli Wartmann (SP, Zirich): Herr Marti hat mich
herausgefordert, indem er unserer Initiative in allen wichtigen Punkten
Bundesrechtswidrigkeit vorgeworfen hat. Bei aller Hochachtung vor
Herrn Martis juristischem Sachverstand ist es bei dieser Materie doch
offensichtlich so, dass wir uns grindlicher damit auseinandergesetzt
haben als er. Es ist ndmlich so — das sieht man schon aus dem Geset-
zestext —, dass der Bund den Kantonen die Moglichkeit gegeben hat. Er
hat gesagt, die Kantone «kdnnen» die Zwangsmassnahmen zur Anwen-
dung bringen. Es ist nicht so, dass sie «mussen». Es ist eine Kann-Vor-
schrift. Wenn man schaut, wie unterschiedlich die Praxis in den ver-
schiedenen Kantonen ist, sieht man, dass die meisten Kantone das
schon richtig verstanden haben. Sie glauben ja selber nicht, dass es in
Genf, Freiburg, Jura, Waadt und Aargau, wo uberhaupt keine solchen
Massnahmen zur Anwendung gekommen sind — jedenfalls nicht im
ersten halben Jahr — gar keine illegal anwesenden Auslander gibt. Aus
diesem Grund ist es den Kantonen auch moglich, das Gesetz einzu-
schranken und den Missbrauchstatbestand naher zu definieren.

Es geht wirklich nicht um ein Gesetz, das bei allen Auslandern ohne
Anwesenheitsbewilligung angewendet werden muss. Ich zitiere hier
nochmals den Experten des Bundesrates, Professor Walter Kalin, der
nach einer gewissen Anwendungspraxis heute sagt: «Die Missbrauchs-
gesetzgebung bedeutet, dass die Zwangsmassnahmen nicht auf alle
Auslénderinnen und Auslander Anwendung finden, welche unser Land
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verlassen mussen. Dies ergibt sich aus der Umschreibung der Voraus-
setzungen fir ihre Anwendung und entspricht dem klaren Willen des
Gesetzgebers.» Er sagt, bereits die Botschaft betone das. Ich wiederhole
kurz, was ich schon bei meinem ersten VVotum gesagt habe, dass es eben
nicht bedeutet, dass die Kantone das Gesetz zur Anwendung bringen
missen und dass ein Grossteil der Asylbewerber und illegal
anwesenden Auslander jeweils flir mehrere Monate inhaftiert werden
musste. Also von daher liegt es in unserem Spielraum, den Tatbestand
flr die Anordnungen der Zwangsmassnahmen einzuengen.

Ferner haben Sie gesagt, es sei nicht moglich, die Fristen auf 48 Stun-
den zu verkirzen, weil das Bundesgesetz 96 Stunden vorsehe. Auch
hier besteht ein Spielraum. Ich zitiere wieder einen Experten, der sagt,
dass Art. 13c fir die richterliche Haftlberprifung eine 96stiindige Frist
vorsehe, aus dem Gesetzestext hingegen nicht zu ersehen sei, ob der
Verhaftete dem Richter vorgefuhrt werden soll oder ob nach dieser
Zeitspanne bereits ein Entscheid ergangen sein miisste. Dieser Experte
neigt eben zur Annahme, dass es nur darum gehe, dass innert 96 Stun-
den entschieden worden sein muss. Also kdnnen wir durchaus dahin-
gehend legiferieren, dass innert 48 Stunden eine Vorfiihrung stattfinden
muss.

Sie monieren auch, dass die Verhandlungen 6ffentlich sein sollen. Ich
denke, dass ist ein Punkt, Gber den man sicher streiten kann. Aber ver-
gessen Sie nicht: Die Verfahrenshoheit liegt bei den Kantonen und des-
halb sind wir auch verpflichtet, ein VVollzugsregime einzurichten. Wenn
dann die Mehrheit der Meinung ist, es genuige eine mindliche Verhand-
lung vor dem Haftrichter ohne Zulassung der Offentlichkeit, so ist das
eine Frage, tber die man diskutieren kann. Aber deswegen den ganzen
Vorschlag in Bausch und Bogen zu verurteilen, geht sicher nicht an.

Herr Peyer wiinscht uns die Einsicht, dass wir ganz generell mit weni-
ger Gesetzen besser leben wiirden. Ich wiinsche diesem Parlament und
unserer Regierung die Einsicht, dass der Rechtsstaat eine entscheidende
zivilisatorische Errungenschatft ist, die es zu bewahren gilt. Wir miissen
doch diese Frage doch differenziert betrachten.

Peter Aisslinger (FDP, Zirich): Ich kann das zitierren, was Herr
Vischer heute morgen gesagt hat. Es ist eine Sternstunde, wenn wir uns
einig sind, und wir sind uns in gewissem Sinne einig gewesen: Die
Regierung hat noch nichts getan, und auch wir von unserer Seite wollen
in diesem Bereich einen gewissen Druck auf die Regierung aufrecht-
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erhalten beziehungsweise errichten. Deshalb haben wir, auch als Reak-
tion auf die Parlamentarische Initiative, unser Postulat eingereicht, weil
es nach der Uberfilhrung dieser Haftrichter-Verordnung ins Rationa-
lisierungsgesetz heisst, das geniige, der Kanton Ziirich habe dann sei-
nen Paragraphen. Wir wollten eine Verordnung. Da sind wir uns soweit
einig.

Eine zweite Bemerkung zu Herrn Schaller, der so von oben herab — oder
von hinten hervor — mir unterstellt hat, ich wiirde mit Freiheitsrechten
experimentieren Das kann berhaupt nicht der Fall sein; das muss ich
weit von mir zuriickweisen. Ich habe meine Besorgnis sehr wohl
geéussert. Sie kennen mich wahrscheinlich noch nicht so lange, um zu
wissen, dass hier meine Besorgnis vorhanden ist. Die Frage ist, auf
welcher Ebene wir die Fragen losen wollen. Wir haben die andere
Ebene gewdhlt. Das muss ich Ihnen schon sagen: So kann man nicht
einfach etwas in den Raum hinaus plaudern.

Es bleibt noch die Frage, ob wir die Regierung brauchen. Der Freisin-
nigen Fraktion wurde unterstellt, sie habe heute morgen beim Finanz-
ausgleichsgesetz quasi gesagt, selbst handeln zu wollen. Naturlich, aber
das ist eine ganz andere Ebene. Da handelte es sich um ein Gesetz, und
hier wollen wir eine Verordnung. Deshalb sind wir der Meinung, dies
sei Sache der Regierung.

Dr. Jorg Rappold (FDP, Kusnacht): Nur um an heute vormittag
anzuhangen: Ich bin der Auffassung, dass diese Materie unser Parla-
ment Uberfordert, und ich bin der Auffassung, es sei zu kompliziert. Ich
meine darum, es sei besser, man wirde diese Problematik im Rahmen
eines Postulats oder einer Motion vorlegen.

Abstimmung

Die Parlamentarische Initiative Aeppli/Spieler wird von 74 Ratsmit-
gliedern vorlaufig unterstitzt.

Die vorlaufige Unterstltzung ist damit zustande gekommen. Die Parla-
mentarische Initiative wird einer zu bestellenden Spezialkommission
von 15 Mitgliedern zur VVorberatung zugewiesen.

Das Geschaft ist erledigt.
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Hier werden die Beratungen abgebrochen.
Schluss der Sitzung: 12 Uhr.
Nachste Sitzung: Montag, 15. Januar 1996, 8.15 Uhr.

Zurich, den 8. Januar 1996 Der
Protokollfuhrer:

Erhard Szabel

Vom Buro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 8. Februar 1996 genehmigt.



