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164. Sitzung, Montag, 18. Mai 1998, 8.15 Uhr
Vorsitz: Kurt Schellenberg (FDP, Wetzikon)

Verhandlungsgegenstiande
1. Mitteilungen
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KR-Nr. 100/1998.........cccccovevreeeienen, Seite 12070
— Zuweisung von neuen Vorlagen ............. Seite 12072
— Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses
e Protokollauflage .........c.cccoeevivennenn, Seite 12073

2. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-
Nr. 69/1994 betreffend Erlass eines Patientenrechts-
gesetzes
(Antrag des Regierungsrates vom 4. Februar 1998 und
gleichlautender Antrag der Geschéftspriifungskommis-
sion vom 27. Mérz 1998)
KR-NF. 69/1994.......ccoeiveeeeee e Seite 12073

3. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-
Nr. 210/1994 betreffend Aus- und Weiterbildung
des Pflegepersonals mit den neuen Ausbildungs-
richtlinien des Roten Kreuzes
(Antrag des Regierungsrates vom 4. Februar 1998 und
gednderter Antrag der Geschiftspriifungskommission
vom 27. Mirz 1998)
KR-Nr. 210a/1994........ccccooviiiieiieiceien Seite 12075

4. Beschluss des Kantonsrates iiber die Bewilligung
von Rahmenkrediten fiir die Forderung des
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Wohnungsbaus und des Wohneigentums

(Antrag des Regierungsrates vom 28. Oktober 1997
und Antrag der Kommission vom 9. Mérz 1998)

3609 @i Seite 12076

5. Ausbau der Strecke Ziirich-Winterthur
Motion Astrid Kugler (LdU, Ziirich) und Esther Zum-
brunn (DaP/LdU, Winterthur) vom 24. Februar 1997
(schriftlich begriindet)
KR-Nr. 61/1997, RRB-Nr. 1482/9. 7. 1997 (Stellung-
NANME)...coiiiiii Seite 12097

6. Bereitstellung von 24 Mio. Franken aus bestehen-
den Fondsmitteln fiir ein Beschleunigungspro-
gramm des 6ffentlichen Verkehrs auf Strassen aus-
serhalb der Stidte Ziirich und Winterthur fiir den
Zeitraum 1998 bis 2003
Postulat Peter Stirnemann (SP, Ziirich) und Reto
Cavegn (FDP, Oberengstringen) vom 26. Mai 1997
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 179/1997, RRB-Nr. 2333/28. 10. 1997 (Stel-
lungnahme)........ccccoveveeiieecccecc e Seite 12111

7. Verbot von hochgefihrlichen Giitertransporten auf
dem Flughafen Ziirich
Postulat Helen Kunz (LdU, Opfikon) vom 9. Juni 1997
(schriftlich begriindet)
KR-Nr. 215/1997, RRB-Nr. 2013/17. 9. 1997 (Stel-
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— Fraktions- oder personliche Erkldrungen
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e Kurt Sintzel (CVP, Zollikon) aus dem Kantonsrat...
Seite 12136

— Neu eingereichte Parlamentarische Vorstosse ... Seite
12137

— Riickziige
o Riickzug der Motion KR-Nr. 183/1996 Seite 12138

Geschaftsordnung

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Umteilung der Sonderschulheime von der Abteilung Volksschule zum
Jugendamt
KR-Nr. 62/1998

Susi Moser-Cathrein (SP, Urdorf) und Martin Michael Ott (Griine, Bd-
retswil) haben am 9. Februar 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Infolge der Umstrukturierung der Erziehungsdirektion ist letzte WWoche
der Entscheid gefallen, dass die Sonderschulheime in das neu zu bil-
dende «Amt fiir Jugendhilfe und Berufsberatungy iiberfiihrt werden.
Davon sind 17 Heime, vorwiegend aus dem Behindertenbereich, betrof-
fen.

Aufgrund eines Regierungsratsbeschlusses von 1980 wurden die Son-
derschulen und Sonderschulheime, die der Erziehung und Schulung der
Jugendlichen dienen, vom Jugendamt der Volksschule zugeteilt. Die
Sonderschulung ist im Volksschulgesetz geregelt und umfasst den Un-
terricht, die Erziehung, die Betreuung und Behandlung. Der Erzie-
hungsrat des Kantons Ziirich hat am 9. April 1996 das Leitbild fiir das
sonderpdadagogische Angebot im Kanton Ziirich als verbindliche
Grundlage fiir die Ausgestaltung des sonderpadagogischen Angebots
im Kanton Ziirich in Kraft gesetzt. Zielsetzung des Leitbildes ist unter
anderem die vermehrte Integration der Sonderschulen in der Volks-
schule. Fiir das Bildungswesen ist das Volksschulgesetz massgebend,
fiir das Jugendamt gilt das Jugendhilfegesetz. Im Interesse einer integ-
rativen Volksschule sollten alle Schulen, auch die Heimschulen, der
Abteilung Volksschule unterstellt bleiben.



12068

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1.

Bei der Umsetzung des Leitbildes fiir das sonderpddagogische An-
gebot im Kanton Ziirich und im wif!-Projekt Nr. 31, welches noch
nicht abgeschlossen ist, werden die Grundlagen fiir die weitere Ent-
wicklung im Sonderschulbereich gelegt. Haben fiir den Erziehungs-
direktor strukturelle Anderungen in der Verwaltung Vorrang vor bil-
dungspolitischen Zielsetzungen? Wenn ja, weshalb?

. Aus welchen Griinden macht der Regierungsrat den Regierungsrats-

beschluss aus dem Jahre 1980 bereits heute wieder riickgéingig? Hat
sich die Zuteilung der Sonderschulheime an die Volksschule nicht
bewadhrt? Wenn nein, weshalb nicht?

. Ergeben sich aus der Sicht des Regierungsrates durch die Umteilung

Vorteile fiir die Sonderschulung, wenn ja, welche?

. Sonderschulung bedeutet Bildung, gleich auf welcher Stufe diese

noch stattfinden kann. Sie gehort daher im eigentlichen Sinn zur
Volksschule. Die Zuteilung der Sonderschulheime an das Jugendamt
hat zur Folge, dass sich im Bereich der Schulung neue Schnittstellen
mit der Abteilung Volksschule ergeben! Wie wird die Schnittstellen-
problematik gelost, und welche Synergien ergeben sich aus dieser
Umteilung?

. Verbleibt das Jugendamt definitiv in der Erziehungsdirektion, oder

Ist damit zu rechnen, dass dieses Amt — wie frither geplant — zu einem
spateren Zeitpunkt der Fiirsorge zugeteilt wird?

. Teilt der Regierungsrat mit uns die Auffassung, dass jede Form von

Bildung und Erziehung in die Verantwortung der Volksschule ge-
hort? Wenn nicht, weshalb nicht?

. Die Sonderschulung ist Teil des VVolksschulauftrags; auch behinderte

Kinder haben ein Recht auf Schulung. Wie begegnet der Erziehungs-
direktor dem Vorwurf, dass behinderte Kinder, die in Heimen ge-
schult werden, nicht mehr zur Volksschule gehoren, sondern zur Ju-
gendhilfe? Hat der Regierungsrat die Stigmatisierung dieser Kinder
zusammen mit ihren Eltern bei seinem Entscheid beriicksichtigt? Mit
welchen Argumenten kann der Regierungsrat diesen Vorwurf ent-
kréiften?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion des Erziehungs-
wesens wie folgt:

Bis anhin waren die Zustdndigkeiten fiir Einrichtungen der stationiren

Betreuung von Kindern und Jugendlichen aufgeteilt: Die Schulheime
unterstanden dem Jugendamt; die Sonderschulheime waren der



12069

Abteilung Volksschule unterstellt. Im neuen Amt fiir Jugend und Be-
rufsberatung sind nun alle diese Einrichtungen zusammengefasst. Diese
strukturelle Anpassung beeinflusst weder das sonderpadagogische
Leistungsangebot in den Sonderschulheimen noch die bildungspoliti-
schen Zielsetzungen, wie sie das Leitbild fiir das sonderpadagogische
Angebot beschreibt. Das Leitbild und die fiir dessen Umsetzung not-
wendigen Bestimmungen sind fiir alle Verwaltungseinheiten, welche
Leistungen und Aufgaben in diesem Bereich erfiillen, bindend.

Die Unterstellung der Sonderschulheime unter das neue Amt fiir Jugend
und Berufsberatung ist Teil der notwendigen Strukturanpassung inner-
halb der neu strukturierten Erziehungsdirektion. Dieser Wechsel ver-
einheitlicht die Zustindigkeiten, vereinfacht die internen Betriebsab-
laufe und klart die Situation gegeniiber den Einrichtungen der stationd-
ren Betreuung. Das Jugendamt ist bereits heute Verbindungsstelle im
Rahmen der interkantonalen Vereinbarungen iiber die Vergiitungen an
Betriebsdefizite und die Zusammenarbeit zugunsten von Kinder- und
Jugendheimen sowie fiir Behinderteneinrichtungen (IHV) und des Teil-
abkommens Sonderschulen der EDK-Ost.

Die Vorteile der neuen Regelung bestehen hauptsédchlich in der einheit-
lichen und integralen Zustindigkeit einer Verwaltungseinheit fiir alle
Belange der ambulanten und der stationdren Jugendhilfe, einschliess-
lich der Sonderschulheime.

Schnittstellen in den Bereichen Schulung und Erziehung zwischen dem
neuen Volksschulamt und dem Amt fiir Jugend und Berufsberatung be-
stehen bei jedem Organisationsmodell. Die fachliche und administra-
tive Zusammenarbeit der beiden Amter ist weiterhin gewihrleistet; sie
wird iiberdies durch die neuen Strukturen der Erziehungsdirektion ver-
starkt. Synergien ergeben sich insbesondere dadurch, dass neu ein ein-
ziges Amt fiir simtliche Fragen der familienerginzenden bzw. fami-
lienersetzenden Unterbringung von Kindern und Jugendlichen zustén-
dig und verantwortlich ist.

Der Regierungsrat hat bereits mit Beschluss vom 17. September 1997
entschieden, dass das Jugendamt in der Erziehungsdirektion bleibt.

Nicht jede Form von Bildung und Erziehung gehort in die Verantwor-
tung der VVolksschule, von entscheidender Bedeutung ist vielmehr, dass
Bildung und Erziehung in einer Direktion zusammengefasst sind.

Dass auch behinderte Kinder ein Recht auf Schulung haben, steht in
keiner Weise zur Diskussion und wird durch die Unterstellung der Son-
derschulheime unter das Amt fiir Jugend und Berufsberatung nicht in
Frage gestellt. Die neue Regelung soll vielmehr durch klarere kantonale
Zustindigkeiten dazu beitragen, Schulung und Erziehung von Kindern
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und Jugendlichen in stationédren Einrichtungen auf hohem Niveau wei-
terzufithren und — wo angezeigt — zu verbessern.

Jugendfreundlichkeit des Kantons Ziirich
KR-Nr. 100/1998

Chantal Galladé (SP, Winterthur) und Emy Lalli (SP, Ziirich) haben am
16. Mérz 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Grundsitzlich wollen alle Gemeinden, Stadte, Kantone, Politiker und
Politikerinnen jugendfreundlich sein und etwas fiir die Jugend tun. Oft
bleibt es aber bei Lippenbekenntnissen. Nur ungeniigend wird auf die
Bediirfnisse und Ideen der Jugend eingegangen; oft kennt man diese
Bediirfnisse und Ideen gar nicht. Der Kanton Luzern hat sich mit dem
Thema Jugend differenziert auseinandergesetzt und hat auch Konzepte
erstellt. Er hat sich vorgenommen, zum jugendfreundlichsten Kanton
der Schweiz zu werden. Dies wird ihm ohne Zweifel mit Leichtigkeit
gelingen, da er gar keine ernsthafte Konkurrenz zu befiirchten hat. Viel
mehr Kantone, Stidte und Gemeinden sollten in diesen Wettbewerb
einsteigen und damit in ihre Jugend und zugleich in ihre Zukunft inves-
tieren.

1. Der Kanton Luzern hat sich zum Ziel gemacht, der jugendfreund-
lichste Kanton der Schweiz zu werden. Hat der Kanton Ziirich sich
schon mal Gedanken (evtl. auch Studien usw.) iiber seine Jugend-
freundlichkeit gemacht? Wenn ja, was ist dabei herausgekommen?

2. Bemiiht sich der Kanton Ziirich ebenfalls darum, ein jugendfreund-
licher Kanton zu sein oder zu werden? Wenn ja, auf welche Art?

3. Liegen konkrete Projekte oder Konzepte vor, oder sind welche ge-
plant, die speziell auf die Bediirfnisse der Jugendlichen eingehen o-
der ihre Interessen beriicksichtigen? Wenn ja, welche? Und wann
sollen sie realisiert werden?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion des Erziehungs-
wesens wie folgt:

Es liegen zwar keine umfassenden Untersuchungen iiber die Bediirf-
nisse der Kinder und Jugendlichen im Kanton Ziirich vor. Den Belan-
gen der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien wird aber grosse Be-
deutung beigemessen. Dies zeigen die nachfolgend im Sinne einer un-
vollstindigen Aufzihlung dargestellten bestehenden und in Uberarbei-
tung befindlichen Strukturen und Angebote.

Die Jugend- und Familienhilfe ist in zwei Gesetzen und zugehdrigen
Verordnungen  geregelt:  die  ambulanten  Angebote  im
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Jugendhilfegesetz vom 14. Juni 1981 (LS 852.1), die Angebote der sta-
tiondren Unterbringung im Gesetz liber die Jugendheime und die Pfle-
gekinderfiirsorge vom 1. April 1962 (LS 852.2). Beide Gesetze stellen
auch im interkantonalen Vergleich — im Kanton Luzern z.B. bestehen
keine vergleichbaren Gesetzesbestimmungen — fortschrittliche Grund-
lagen fiir eine bediirfnisgerechte, bewegliche und dezentrale Jugend-
und Familienhilfe dar. Sie legen einerseits materielle VVorgaben und
Ziele fest und regeln anderseits Organisation und Finanzierung der Ju-
gend- und Familienhilfe.

Sowonhl die Jugend- und Familienhilfe als auch die Berufsberatung und
die Jugendstrafrechtspflege sind dezentral organisiert. Die Jugendsek-
retariate der Bezirke und Gemeinden sind in umfassendem Sinne fiir
die Unterstiitzung, Beratung und Begleitung der Familien von der Ge-
burt des Kindes bis zur Miindigkeit zustiandig. Diese Form polyvalen-
ter, bevolkerungsnaher Angebote hat sich bewidhrt. Sie werden laufend
neuen Anforderungen angepasst. Es sei namentlich hingewiesen auf die
Bestrebungen zur Schaffung und Vermittlung von Lehrstellen sowie
auf die Einrichtung von regionalen Kindesschutzgruppen der Jugend-
sekretariate und der Bezirksanwaltschaften. Die Angebote der 6ffentli-
chen Einrichtungen werden ergénzt durch private Stellen, die zum Teil
mit Geldern der 6ffentlichen Hand unterstiitzt werden.

Auf kantonaler Ebene werden die Jugendsekretariate durch das kanto-
nale Jugendamt und die Jugendanwaltschaften durch die Jugendstaats-
anwaltschaft koordiniert und unterstiitzt. Dariiber hinaus befassen sich
weitere Verwaltungsabteilungen mit Jugendfragen, und es bestehen
kantonale Gremien zu besonderen Themenstellungen, z.B. die Kanto-
nale Kommission fiir Drogenfragen und die Kantonale Kommission fiir
Kindesschutz.

Im Zuge der Verwaltungsreform sind zwei Projekte in Arbeit, die sich
unmittelbar mit Jugendfragen beschiftigen. Das wif!-Projekt Nr. 10 un-
tersucht die Angebote und Strukturen der Berufs- und Laufbahnbera-
tung, das wif!l-Projekt Nr. 31 jene der ambulanten und der stationdren
Jugend- und Familienhilfe. In beiden Projekten stehen sowohl die In-
halte als auch die Strukturen zur Diskussion. Gestiitzt auf die heutigen
Bediirfnisse der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien sowie auf die
Grundsitze der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung wird das Be-
stehende kritisch tiberpriift, und es werden neue Vorschléige erarbeitet.
Diese Projekte zeigen die grosse Bedeutung und den Stellenwert auf,
welche den Kindern, Jugendlichen und den Familien im Kanton Ziirich
beigemessen wird.
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Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission 3634 (El von Rudolf Busenhart betref-

fend Anderung des Abfallgesetzes zur Einfiihrung des Transportes von
Abfall mit der Bahn):

— Privatisierung der Abfallentsorgung
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Pos-
tulat KR-NR. 342/1994, 3641

Zuweisung an die Justizverwaltungskommission:

— Verordnung iiber die Fihigkeitspriifung fiir den Rechtsanwalts-
beruf (Anderung), 3643

Zuweisung an die Justizverwaltungskommission und im Mitberichts-
verfahren an die Finanzkommission:

— Festsetzung der Besoldungen der Mitglieder des Obergerichts
(Anderung)
Beschluss des Kantonsrates, 3642

— Verordnung iiber die Vergiitungen an die Mitglieder der Auf-
sichtskommission iiber die Rechtsanwiilte (Anderung), 3644

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:
— Protokoll der 160. Sitzung vom 20. April 1998, 8.15 Uhr
— Protokoll der 162. Sitzung vom 4. Mai 1998, 9.15 Uhr.

2. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-Nr. 69/1994 betref-
fend Erlass eines Patientenrechtsgesetzes

(Antrag des Regierungsrates vom 4. Februar 1998 und gleichlautender
Antrag der Geschaftspriifungskommission vom 27. Méarz 1998)
KR-Nr. 69/1994

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 27. Februar 1995 das von
Kantonsrat Willy Spieler, Kiisnacht, Kantonsridtin Susanne Frutig,
Dielsdorf und Kantonsrat Ernst Wohlwend, Winterthur, eingereichte
Postulat betreffend Erlass eines Patientenrechtsgesetzes (KR-Nr.
69/1994) uiberwiesen. Die Gesundheitsdirektion hat anfangs 1997 eine
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interdisziplindre Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, bis Ende
1998 eine Vorlage fiir ein totalrevidiertes Gesundheitsgesetz zu erar-
beiten. Die kiinftige Gestaltung der Patientenrechte ist Teil der zeitauf-
wendigen Revisionsarbeiten. Die Anliegen des Postulats werden somit
erfiillt werden, weshalb der Regierungsrat im Geschiftsbericht 1997
dessen Abschreibung beantragen wird. Da der Regierungsrat tiber den
Geschiftsbericht 1997 erst nach Ablauf der Frist fiir die Berichterstat-
tung und Antragstellung beschliessen wird, ersucht er den Kantonsrat,
die Frist gemiss § 24 des Kantonsratsgesetzes um ein Jahr zu erstre-
cken.

Werner Hegetschweiler (FDP, Langnau a. A.), Prdsident der Ge-
schdftspriifungskommission: Der Vizeprasident der GPK, Martin Born-
hauser, der jeweils die Fristerstreckungsgesuche fiir die GPK vorberei-
tet, kann heute aufgrund eines Velounfalls nicht im Rat erscheinen. Aus
diesem Grund informiere ich Sie iiber die Fristerstreckungsgesuche.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Beantwortungsfrist
fiir die Postulate KR-Nr. 69/1994 und KR-Nr. 210a/1994 um ein Jahr
zu verlangern. Gleichzeitig weist er darauf hin, dass er in seinem Ge-
schiftsbericht die Abschreibung der beiden Postulate beantragt. Da der
Geschiftsbericht nicht innerhalb der Frist zur Behandlung kommt,
muss der Regierungsrat aus rein formellen Griinden eine Fristerstre-
ckung beantragen.

Mit der Uberweisung des Postulats Spieler vor etwas mehr als drei Jah-
ren verlangte der Kantonsrat vom Regierungsrat ein Patientenrechtsge-
setz. Die Gesundheitsdirektion entschloss sich anfangs 1997 auf Antrag
der eingesetzten Arbeitsgruppe, kein eigenes Patientenrechtsgesetz zu
erarbeiten, sondern das Anliegen im Rahmen der Totalrevision des Ge-
sundheitsgesetzes zu behandeln und zu beriicksichtigen. Da heute in
keiner Weise bekannt ist, ob und wie dem Anliegen des Postulats ent-
sprochen wird, sind sowohl der Postulant als auch die einstimmige GPK
der Ansicht, dass die Fristerstreckung um ein Jahr genehmigt werden
soll. Dies in der Meinung, dass bei der Behandlung des Geschéiftsbe-
richts am 9. November 1998 iiber den regierungsritlichen Abschrei-
bungsantrag diskutiert und entschieden werden kann. Bis dahin liegen
hoffentlich konkretere Angaben vor. Erst dann soll der Rat entscheiden,
ob er dem Abschreibungsantrag mit oder ohne Kommentar zustimmt
oder ob er einen Ergdnzungsbericht verlangt.

Die GPK beantragt Ihnen also, dem Fristerstreckungsgesuch zuzustim-
men.
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Ratsprdsident Kurt Schellenberg: Die GPK beantragt die Frist fiir die
Berichterstattung und Antragstellung zum Postulat KR-Nr. 69/1994 um
ein Jahr zu erstrecken. Es wird kein anderer Antrag gestellt.

Damit ist die Frist um ein Jahr, das heisst bis zum 27. Februar 1999
erstreckt.

Das Geschift ist erledigt.

3. Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-Nr. 210/1994 betref-
fend Aus- und Weiterbildung des Pflegepersonals mit den neuen
Ausbildungsrichtlinien des Roten Kreuzes

(Antrag des Regierungsrates vom 4. Februar 1998 und gednderter An-

trag der Geschiftspriifungskommission vom 27. Mérz 1998)
KR-Nr. 210a/1994

Werner Hegetschweiler (FDP, Langnau a. A.), Prdsident der Ge-
schdftspriifungskommission: ES geht hier um das Postulat Schwyn be-
treffend Aus- und Weiterbildung des Pflegepersonals im Zusammen-
hang mit den neuen Ausbildungsrichtlinien des Roten Kreuzes. Der Re-
gierungsrat beantragt, die Beantwortungsfrist um ein Jahr zu verlédn-
gern, um dieses Geschéft im November im Geschiftsbericht abschrei-
ben zu lassen.

Im Gegensatz zum letzten Geschift vertritt die GPK die Ansicht, der
Kantonsrat konne das Postulat bereits heute abschreiben. Da die Mei-
nung der GPK vom regierungsritlichen Antrag abweicht, hat die GPK
eine eigene Vorlage KR-Nr. 210a/1994 ausgearbeitet. Um Zeit zu spa-
ren erlaube ich mir darauf zu verweisen und sie nicht zu zitieren. Die
Postulatsforderungen wurden zwischenzeitlich durch den Regierungs-
rat vollumfanglich erfiillt. Eine Fristerstreckung aus bloss formellen
Griinden und eine zweite Diskussion anldsslich der Behandlung des Ge-
schiftsberichts 1997 erscheinen der GPK nicht effizient.

Sie beantragt Ihnen daher, dem Fristerstreckungsgesuch des Regie-
rungsrates nicht zu folgen, sondern das Postulat heute abzuschreiben.

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: Die GPK beantragt Ihnen die Ab-
schreibung des Postulats Schwyn, KR-Nr. 210/1994. Es wird kein an-
derer Antrag gestellt.

Damit ist das Postulat KR-Nr. 210/1994 abgeschrieben.
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Das Geschift ist erledigt.

4. Beschluss des Kantonsrates iiber die Bewilligung von Rahmenk-
rediten fiir die Forderung des Wohnungsbaus und des Wohneigen-
tums

(Antrag des Regierungsrates vom 28. Oktober 1997 und Antrag der
Kommission vom 9. Mirz 1998) 3609 a

Eintreten

Benedikt Gschwind (LdU, Ziirich), Prdsident der vorberatenden Kom-
mission: Ich moéchte meine Ausfithrungen zur Vorlage 3609 wie folgt
gliedern:

- Bisherige Kredite zur Wohnbauf6érderung im Kanton Ziirich

- Standortbestimmung 1996/97

- Inhalt des heutigen Antrags der Regierung

- Kommissionsarbeit und Antrige

Bisherige Kredite zur Wohnbauforderung:

Der Anfang der Wohnbauforderung im Kanton Ziirich geht auf das Jahr
1918 zuriick. Die Wohnungsnot in den Jahren 1916 und 1917 veran-
lasste den Regierungsrat, verschiedene Massnahmen zu priifen und zu
treffen. Er genehmigte am 1. August 1918 das Modell einer Zweifami-
lien-Notwohnbaute zur provisorischen Unterbringung von obdachlosen
Familien. Am 5. September 1918 beschloss der Regierungsrat die Aus-
filhrung von 8 Notwohnbauten in Winterthur. Dies waren die ersten
Wohnbauten, die mit finanzieller Hilfe des Staates realisiert wurden.
Die Erméchtigung fiir die erste Zusicherung einer staatlichen Finanz-
hilfe fiir den Bau von dauerhaften Wohnungen im Sinne der Grundsitze
tiber die Forderung des Kleinwohnungsbaus erfolgte am 15. November
1918. Die erste kantonale Subventionszusicherung im Rahmen des
Kleinwohnungsbaus mit Beteiligung des Bundes folgte 1919. Der Kan-
ton Ziirich hat bis heute rund 53'000 Wohnungen unterstiitzt.

Nach den Phasen des Kleinwohnungsbaus bis 1932 folgten 1946/47
Wohnbauaktionen aus Arbeitsbeschaffungsmitteln und von 1940 bis
1989 Wohnbauférderung, dhnlich wie wir sie heute kennen. Am 24.
September 1989 stimmte das Ziircher Volk einem neuen Gesetz iiber
die Forderung des Wohnungsbaus und des Wohneigentums zu, das seit
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dem 1. Januar 1991 in Kraft ist. Dieses Gesetz ersetzt alle fritheren Er-
lasse und stellt die Koordination und Verkniipfung mit der Wohnbau-
forderung des Bundes sicher.

Wohnbaupolitik und Wohnbauférderung sind im Kanton Ziirich primér
Gemeindeaufgaben. Im Rahmen der kommunalen Bau- und Zonenord-
nung entscheiden die Gemeinden unter Beriicksichtigung des kantona-
len Richtplans iiber die Siedlungsentwicklung. Zusitzlich bestimmen
sie frei, ob und in welchem Umfang eine kommunale Wohnbauforde-
rung erfolgen soll. Aus diesem Grund kommt die kantonale Wohnbau-
forderung nur zum Tragen, wenn die Gemeinde eine gleichwertige
Leistung erbringt. Leistungen Dritter, die nicht selbst Trager des Bau-
vorhabens sind, konnen bis zum vollen Betrag als Gemeindeleistungen
angerechnet werden.

Schliesslich beteiligt sich auch der Bund in der Finanzierung des Woh-
nungsbaus und der Eigentumsférderung. Eine Kantonalisierung wird
zwar immer wieder diskutiert, bis heute aber immer abgelehnt, weil
eine Einschrinkung des sozialen Wohnungsbaus befiirchtet wurde.
Aufgrund des Wohnbauforderungsgesetzes bewilligte der Kantonsrat in
den Jahren 1991 bis 1996 Rahmenkredite fiir Darlehen von insgesamt
120 Millionen Franken. Die Details dazu finden Sie auf Seite 9 der Vor-
lage. Fiir drei Jahre wurden jeweils 42 Mio. Franken bewilligt, und
zweimal folgten weitere 18 Mio. Franken als eine Art Nachtragskredite.

Standortbestimmung 1996/97:

Bei der Beratung der letzten VVorlage am 8. Juli 1996 wurde in diesem
Saal von verschiedener Seite gefordert, wegen der Entspannung auf
dem Wohnungsmarkt und der dafiir gespannteren Finanzlage des Kan-
tons eine Standortbestimmung iiber Art und Ausmass der kantonalen
Wohnbauforderung vorzunehmen. Der Regierungsrat hat deshalb am
21. August 1996 auf Antrag der Direktionen der Volkswirtschaft, des
Innern und der 6ffentlichen Bauten dem renommierten Biiro « Wiist &
Partner, Ziirich» den Auftrag fiir eine Studie mit dem Titel « Wohnungs-
marktperspektive Kanton Ziirich 1996 bis 2010» gegeben. Diese Studie
soll der Erarbeitung einer generellen Standortbestimmung fiir die zu-
kiinftige Wohnbauforderung und als Entscheidungsgrundlage beziig-
lich der Siedlungsentwicklung im Wohnbereich dienen. Der Schlussbe-
richt dieser Studie liegt seit Juli 1997 vor. Er wurde im Rahmen der
Statistischen Berichte des Kantons Ziirich publiziert und ist damit 6f-
fentlich. Der Bericht bestitigt die Entspannung auf dem Wohnungs-
markt und sieht keine Indizien fiir eine Trendwende in den kommenden
Jahren. « Wiist & Partner» wégen in ihrem Bericht u.a. die beiden Vari-
anten Objekt- und Subjekthilfe bei der Wohnbauf6rderung
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gegeneinander ab. Heute haben wir bekanntlich eine Objekthilfe, d.h.
die offentliche Hand gewihrt dem Investor ein Darlehen fiir den Bau
bzw. die Sanierung von Mietwohnungen. Die Subjekthilfe unterstiitzt
direkt unterstiitzungsbediirftige Zielgruppen. Obwohl die Subjekthilfe
hinsichtlich der Unterstiitzung von tatsdchlich Bediirftigen effizienter
wire, empfehlen «Wiist & Partner» aus realpolitischen Griinden — es
wiaren komplizierte Gesetzesdnderungen nétig — und der angespannten
Finanzlage — mit der Subjekthilfe wire auch ein grosserer Verwaltungs-
aufwandverbunden — das Beibehalten der heutigen Objekthilfe. Sie re-
gen aber eine Uberpriifung der potentiellen Leistungsbeziiger an. Einer-
seits mit einer Uberpriifung der Anforderungen der Mieter — u.a. der
Einkommensgrenzen — und des Geltungsbereichs, z.B. mit einer Aus-
dehnung auf finanzschwache Alleinstehende und Paare, die noch nicht
60 Jahre alt sind. Weiter postulieren sie eine Konzentration der finanzi-
ellen Mittel auf Sanierungen.

Gleichzeitig befasste sich auch die vom Regierungsrat eingesetzte
Wohnbaukommission, welcher Vertreterinnen und Vertreter der am
Wohnungswesen beteiligter Kreise angehoren, mit einer Standortbe-
stimmung. Sie verabschiedete am 7. Februar 1997 einen Bericht «kEmp-
fehlungen zur Wohnbauforderung des Kantons Ziirich», der Ausgangs-
punkt fiir die heutige Vorlage war.

Die kantonale Wohnbaukommission unterbreitet dem Regierungsrat
folgende Empfehlungen:

1. Weiterfithrung der kantonalen Wohnbauforderung gemaéss heutiger
Praxis mit erneuter Uberpriifung im Jahre 2000, d.h. auch Ablehnung
der Einfiihrung einer Subjektwohnhilfe zum heutigen Zeitpunkt.
Weiterfiihrung der Eigentumsforderung auf bisherigem tiefem Ni-
veau.

2. Revision des Wohnbauforderungsgesetzes, insbesondere Ausdeh-
nung des Geltungsbereichs auf Alleinstehende und Paare unter 60
Jahren. Nach geltendem Recht werden nur Wohnungen fiir Familien
und Alleinerziehende sowie fiir Personen iiber 60 Jahren und fiir Be-
hinderte unterstiitzt. Heute sind aufgrund der Arbeitsmarktsituation
vermehrt auch Langzeitarbeitslose und Ausgesteuerte auf dem Woh-
nungsmarkt benachteiligt. Ausserdem soll die gleichwertige Ge-
meindeleistung liberpriift werden.

3. Revision der Wohnbauférderungsverordnung bis Ende 1997 auf-
grund des geltenden Wohnbauférderungsgesetzes, u. a. Senkung der
Einkommenslimiten, um sozial effektiver zu unterstiitzen.

4. Die Volkswirtschaftsdirektion unterstiitzt die Griindung einer priva-
ten Stiftung zur Forderung des gemeinniitzigen und sozialen
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Wohnungsbaus mit Beteiligung der Gemeinden. Mit dieser Stiftung
sollen vor allem Aktionen und Massnahmen von gemeinniitzigen Or-
ganisationen unterstiitzt werden, die aufgrund des kantonalen Rechts
nicht moglich sind, z.B. Vermittlung von preisgiinstigem Wohn-
raum, Starthilfe fiir gemeinniitzige Organisationen und Wohnbautra-
ger.

5. Gewidhrung eines Rahmenkredits von 34 Mio. Franken fiir Bau und
Sanierung von Wohnungen fiir die Dauer von drei Jahren und 2 Mio.
Franken fiir Beitrdge fiir den Erwerb von Wohneigentum als Sym-
bolcharakter.

Inhalt des heutigen Antrags:

Gestiitzt auf diese Empfehlungen unterbreitet uns der Regierungsrat
nun den Antrag, den Sie als Vorlage 3609 vor sich haben. Die Regie-
rung will die Wohnbauforderung in den nichsten Jahren gezielt auf Per-
sonen mit kleinem Einkommen und Vermoégen ausrichten. Deshalb
kommt die Regierung zum Schluss, dass ein reduzierter Rahmenkredit
ausreicht, um die pendenten und den Grossteil der voraussichtlichen
Subventionsgesuche bearbeiten zu konnen.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat einen Rahmenkredit von
15 Mio. Franken fiir den Bau und die Sanierung von Mietwohnungen
sowie einen Rahmenkredit von 2 Mio. Franken fiir den Erwerb von
Wohneigentum, beide fiir eine Dauer von drei Jahren. Aufgrund der an-
gespannten Finanzlage des Kantons und der Entspannung des Woh-
nungsmarktes, welche vor allem dem Mittelstand zugute kommt, erach-
tet der Regierungsrat eine solche Beschridnkung fiir vertretbar. Der Re-
gierungsrat betont aber, dass es fiir einkommensschwéchere Personen
nach wie vor schwierig ist, geeignete Wohnungen zu finden. Die heuti-
gen Leerwohnungen sind fiir diese Kreise meist unerschwinglich. Eine
vollige Einstellung des kantonalen Engagements lehnt der Regierungs-
rat also ab.

Regierungsrat Ernst Homberger orientierte die Kommission, dass der
Bund im Rahmen seiner Wohnbauforderung fiir den Kanton Ziirich fiir
das Jahr 1998 folgende Kontingente festgelegt hat: 145 Wohnungen fiir
Neubau-Mietwohnungen, 125 Wohnungen fiir Wohneigentum. Eine
Abschaffung der Bundeshilfe in der Wohnbauférderung wird zwar er-
neut diskutiert. Entscheide sind aber noch nicht absehbar.

Beratungen der Kommission und Antrége:

Unsere Kommission beriet den Antrag des Regierungsrates am 5. Feb-
ruar eingehend. Es kam zu einer ausfiihrlichen Diskussion {iber Sinn
und Zweck der Wohnbauforderung. Die grosse Mehrheit der
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Kommission stellte sich trotz verdnderter Rahmenbedingungen hinter
den Antrag der Regierung. Diesen verdnderten Rahmenbedingungen
wurde ja auch mit dem tieferen Kredit Rechnung getragen. Es wurde
festgehalten, dass bis heute ein grosser Teil der Gesuche aus der Stadt
Zirich kommt. Dies wurde im Interesse einer gesunden Durchmi-
schung der Bevolkerungsstruktur und Verteilung der Lasten als nicht
unbedingt wiinschbar erachtet. Die Kommission begriisst deshalb, dass
es in den letzten Jahren vermehrt auch zu Genossenschaftsgriindungen
in Winterthur und Landgemeinden — insbesondere aus dem Ziircher
Oberland und aus Seegemeinden — gekommen ist. Voraussetzung dafiir
ist natiirlich, dass auch die jeweiligen Gemeindebehorden solchen Pro-
jekten positiv gegeniiber stehen. Wir appellieren deshalb an alle im Rat,
welche in den Gemeinden politisch Verantwortung tragen, Genossen-
schaftsneugriindungen aktiv zu unterstiitzen. Meistens sind dies Leute,
die sich auch mit ihrem Wohnort identifizieren und selber einen aktiven
Beitrag im Gemeinwesen leisten.

Eine Minderheit der Kommission — die SVP-Fraktion — wollte auf den
Antrag nicht eintreten. Nachdem die Kommissionsmitglieder ihre Frak-
tionen konsultiert hatten, kam es anlésslich einer Pausensitzung am 9.
Mairz 1998 zur Bereinigung unseres Antrags. Nebst dem zu erwarten-
den Nichteintretensantrag gab es zwei Anderungsantriige bei der Kre-
dithohe. Die SP-Mitglieder beantragten eine Erhohung auf 20 Mio.
Franken, da der vorgeschlagene Kreditranmen aufgrund der bekannten
Projekte nicht ausreiche. Die SVP stellte eventual den Antrag —falls ihr
Nichteintretensantrag keine Mehrheit findet —, lit. a) auf 5 Mio. Franken
zu kiirzen und lit. b) zu streichen. Sie finden diese Antrdge in der Vor-
lage 3609 a, in welcher unsere Ratskollegin Regina Bapst in der Auf-
zahlung der Kommissionsmitglieder irrtlimlicherweise fehlt.

Zum Schluss mochte ich dem Volkswirtschaftsdirektor, Regierungsrat
Ernst Homberger, Christian Caduff, Chef Amt fiir Wohnbauférderung,
Esther Fischer, juristische Sekretirin der Volkswirtschaftsdirektion so-
wie unserer Kommissionssekretirin, Marianne Heusi, fiir ihre Unter-
stiitzung der Kommissionsarbeit herzlich danken. Dank gebiihrt auch
meinen Kolleginnen und Kollegen fiir die konstruktive Zusammenar-
beit. Sicher war es ein Vorteil, dass unsere Kommission bereits zwei
Vorlagen zum Thema Wohnungswesen behandelt hat und so trotz un-
terschiedlicher Positionen sozusagen ein eingespieltes Team war. Der
Entscheid des Biiros, Vorlagen zu dhnlichen Themen der gleichen
Kommission zuzuweisen, ist aus meiner personlichen Sicht vollig rich-
tig. Er verbessert auch die Kompetenz unserer Milizkommissionen.
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Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Mehrheitsantrigen
zuzustimmen.

Rudolf Ackeret (SVP, Bassersdorf): Ich stelle den Antrag, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Falls Eintreten beschlossen wird, soll der Rahmen-
kredit betreffend Wohnungsbau auf 5 Mio. Franken und betreffend
Wohneigentum auf 2 Mio. Franken begrenzt werden.

Begriindung:

Nach § 1 des Gesetzes iliber die Forderung des Wohnungsbaus und des
Wohneigentums fordert der Staat den Bau, die Sanierung und den Er-
werb von preisgiinstigen Wohnungen fiir Personen mit hochstens mitt-
leren Einkommen und Vermdgen sofern ein Mangel an Wohnungen be-
steht. Heute besteht aber kein solcher Mangel, wie ein kurzer Blick in
jede Zeitung zeigt. Dass die Wohnbauforderung in Zeiten der Woh-
nungsnot gut war und Sinn machte, bedeutet nicht, dass wir sie unge-
achtet der verdnderten Umsténde als staatliche Aufgabe weiterfithren
miissen. Im Sinne der Beschrankung der staatlichen Aufgaben sollten
wir vielmehr die Konsequenz aufbringen, auf nicht mehr notwendige
Massnahmen zu verzichten. Neben der Tatsache, dass die VVorlage aus
grundsatzlicher Sicht nicht notwendig ist, haften ihr aber auch schwer-
wiegende Méngel an, die das Nichteintreten zusitzlich begriinden.
Diese Aussage begriinde ich in vier Punkten:

1. Bei Bediirftigkeit ist die Subjektsubventionierung anstelle Ob-
jektsubventionierung anzustreben. Damit kann besser sichergestellt
werden, dass Beitrdge nur im Rahmen des Notwendigen gesprochen
werden.

2. Die vorgesehene Objektsubventionierung fiihrt zu einer ungewollten
Gettoisierung.

3. Mit der Vorlage wird ein Amt von sechs bis sieben Stellen weiterbe-
schiftigt, obwohl dessen Notwendigkeit und Ausrichtung neu iiber-
dacht werden miisste.

4. Schliesslich zeigt sich auch, dass in der Vergangenheit etwa die
Halfte der Kredite auf Projekte in der Stadt Ziirich und die andere
Halfte auf die Stadt Winterthur und die Landschaft entfielen. Schon
deshalb ist auf der Landschaft der Bedarf nicht geniigend ausgewie-
sen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich der Antrag, aus den er-
wiahnten Griinden nicht auf die Vorlage und den Rahmenkredit einzu-
treten, in keiner Weise gegen den Wohnungsbau und das Wohneigen-
tum an sich richtet. Der Antrag richtet sich vielmehr gegen einen
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unndtigen biirokratischen Aufwand und gegen unnétigen Aktionismus.
Ganz allgemein tut eine Vereinfachung der Planung und eine Reduktion
der Biirokratie im Planungs- und Baurecht Not. Damit werden Rahmen-
bedingungen geschaffen, die das Bauen insgesamt verbilligen und den
Wohnungsbau und das Wohneigentum fordern.

Im Namen der SVP-Fraktion stelle ich Ihnen deshalb den Antrag, nicht
auf die Vorlage einzutreten.

Susanne Bernasconi-Aeppli (FDP, Ziirich): Die FDP-Fraktion stimmt
dem Antrag des Regierungsrates und damit einem Rahmenkredit von
15 Mio. Franken fiir die Dauer von drei Jahren zu. Dies aus folgenden
Griinden:

Dieser Vorlage ging eine generelle Standortbestimmung voran. Sie war
notig, da sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt grundlegend ver-
andert hat. Die Studie von « Wiist & Partner» spricht von einer nachhal-
tigen Entspannung auf dem Wohnungsmarkt. Der Anbietermarkt ist zu
einem Nachfragemarkt geworden, und die Preise sind gefallen. Die Zu-
satznachfrage ist riicklaufig, das heisst, dass es weniger zusitzliche
Neubauten braucht. Es findet eine Verlagerung vom Neubau zur Woh-
nungserneuerung statt. Aufgrund dieser Situation kann man sich die
Frage stellen, ob ein weiterer Rahmenkredit tiberhaupt noch nétig ist.

Der Regierungsrat hat insofern Konsequenzen gezogen, als er den Kre-
dit von friiher jahrlich 20 Mio. Franken auf 15 Mio. Franken gekiirzt
hat. Dies i1st sowohl beziiglich des Wohnungsmarktes als auch beziig-
lich der kantonalen Finanzlage richtig. Dabei ist zu erinnern, dass es
sich bei dem Kredit um ein Darlehen handelt. Der Kanton hat also le-
diglich den Zinsverlust von maximal 5% zu tragen. Das Amt fiir Wohn-
bauférderung wird personell von sieben auf flinfeinhalb Stellen verklei-
nert. Auch das ist ein Kostenfaktor. Die bendtigte Grosse wird in Zu-
kunft sicher immer wieder zu {iberpriifen sein. Zudem werden neu nur
noch Wohnungen fiir Personen mit kleinem Einkommen und Vermogen
der Kategorie | subventioniert. In diesem Segment sind Wohnungen
nach wie vor schwer zu finden. Diese subventionierten Wohnungen ent-
lasten iibrigens auch die Sozialausgaben der Gemeinden. Eine Umstel-
lung von der Objekt- zur Subjektfinanzierung kann sicher nicht von
heute auf morgen gemacht werden. Der Kanton Ziirich kennt nun ein-
mal das System der Objektfinanzierung. Gedndert werden soll auch der
Geltungsbereich. Die Ausdehnung auf finanzschwache Alleinstehende
und Paare, die noch nicht 60 Jahre alt sind, ist sicher richtig. Unterstiitzt
werden sollen vor allem umfassende Wohnbausanierungen, wie z.B.
die Zusammenlegung kleinerer Wohnungen zu einer grdsseren
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Wohnung, nicht jedoch Renovationen, die aus dem Erneuerungsfonds
bezahlt werden miissen. Darauf sollte vor allem in der Stadt Ziirich
Wert gelegt werden. Sanierungen sollen vor mehr sozialem Wohnungs-
bau klar den VVorrang haben.

Die 15 Mio. Franken sollen fiir die geplanten Vorhaben der nédchsten
drei Jahre reichen. Im Finanzplan ist dies der letzte Wohnbaukredit. Die
FDP-Fraktion stimmt ihm zu, damit die bereits geplanten Vorhaben
noch ausgefiihrt werden konnen. Entsprechend dem Finanzplan ist es
fiir die FDP jedoch der letzte Wohnbauforderungskredit.

Ich bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.

Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Ich selbst bin Mitglied in zwei Bauge-
nossenschaften. Beim letzten Wohnbaufoérderungskredit am 8. Juli
1996 habe ich die Vorlage mit dem Hinweis, dass beim damals schon
hohen Leerwohnungsbestand von 5500 Wohnungen kiinftig kein neuer
Rahmenkredit zu verantworten sei, noch unterstiitzt. Auch die FDP-
Fraktion stimmte dem Rahmenkredit damals nur unter grossem Vorbe-
halt zu. Ich zitiere die Stellungnahme der FDP-Fraktion anlésslich des
letzten Rahmenkredits am 8. Juli 1996, Protokoll der 60. Sitzung: «Es
ist unsinnig, wenn der Staat den verniinftigen freien Wohnungsmarkt
konkurrenziert. Auch der private Wohnungsmarkt schafft Arbeits-
platze». Auch der Seniorinnen- und Seniorenverband der Region Win-
terthur stellte in seinem Schreiben vom 19. Dezember 1997 an die Re-
gierung und die Fraktionsprisidenten fest, dass der Wohnungsmarkt ge-
sattigt sei. Eine weitere Subventionierung im bisherigen Rahmen stelle
ein sinnloses Unterfangen dar. Wenn schon Subventionierung, dann
sollte eine Revision des Gesetzes und der Verordnung vorgenommen
werden, die eine Subjektsubventionierung bringen wiirde. Weiter stellte
der Verband fest, dass das neue Gesetz so konzipiert sein miisste, dass
eine finanzielle Unterstiitzung nur noch in dringenden Hartefdllen als
Subjektsubventionierung im Sinn von Wohngeld moglich wiére. Eben-
falls vertrat er die Ansicht, dass fiir eine jahrliche Subventionierung von
5,7 Mio. Franken die Personalkosten im Amt fiir Wohnbauforderung
von 1 Mio. Franken unverantwortbar seien. Auch bei der angestrebten
Reduktion von sieben auf fiinfeinhalb Stellen entspricht das Verhéltnis
zwischen Administration und den eingesetzten Mitteln meiner Meinung
nach immer noch einem Missverhéltnis.

Im Wohnbauforderungsgesetz steht deutlich, dass der Staat dort fordert,
wo ein Mangel besteht. Aus heutiger Sicht ist dies nicht mehr der Fall.
Der Mieter profitiert heute von einer Marktmiete. In den Zeitungen wer-
den seitenweise zum Teil sehr giinstige Wohnungen in allen Regionen



12083

angeboten. Der Mieter kann auswihlen und manchmal {iber den Miet-
preis verhandeln. Viele Wohnungen werden sogar unter dem Selbstkos-
tenpreis vermietet. Seit einiger Zeit kann die Wohnungsversorgung im
Kanton als gut bezeichnet werden. Es ist deshalb nicht einzusehen, wes-
halb der Kanton, der riesige Defizite schreibt, unnotige 17 Mio. Fran-
ken ausgibt, um einen bereits geséttigten Markt zu unterstiitzen. Im Ja-
nuar 1998 standen allein im Kanton Ziirich 7000 Wohnungen leer. Dies
entspricht einem Leerwohnungsbestand von 1,2%. Zu den 7000 Leer-
wohnungen kommen nochmals 7000 Wohnungen dazu, die zurzeit im
Bau sind und in Kiirze auf den Markt kommen werden. Laut Studien
der ZKB und anderen Grossbanken ist in den nidchsten Jahren nicht mit
rickldufigen Leerwohnungsbestinden zu rechnen. Es ist deshalb abso-
lut nicht vertretbar, auf den Rahmenkredit fiir die Wohnbauférderung
einzutreten.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Auch wenn zurzeit nicht gerade von
einem Wohnungsmangel gesprochen werden kann, gibt es doch einige
Bevolkerungsgruppen, die nur schwer eine ihrem Einkommen entspre-
chende Wohnung finden. In meiner beruflichen Arbeit habe ich oft mit
solchen Menschen zu tun. Wir sind deshalb der Meinung, dass die For-
derung des Wohnungsbaus und des Wohneigentums nach wie vor eine
wichtige sozialpolitische Aufgabe ist. Dies insbesondere auch, weil sie
den Staat fast nichts kostet. Durch den Rahmenkredit werden Bau und
Sanierung von Wohnungen gefordert, die Prioritédten liegen beim Miet-
wohnungsbau. Die jdhrlichen Folgekosten beschranken sich auf den
Zinsverlust von maximal 5%, der durch die Gewéhrung der Darlehen
entsteht. Nachdem sich diese gezielte Forderung mit einem ersten Rah-
menkredit bewihrt hat, setzen wir uns fiir die Weiterfiihrung mit einer
der Zeit angepassten Reduktion ein. Der Finanzbedarf ist laut Unterla-
gen der Direktion bis Ende des Jahres 2000 ausgewiesen. Wir unterstiit-
zen mehrheitlich den Minderheitsantrag fiir einen Rahmenkredit von 20
Mio. Franken. Ein Teil der Fraktion kann aber auch dem Antrag des
Regierungsrates fiir einen Kredit von 15 Mio. Franken zustimmen.

Im zweiten Teil der Vorlage, Ziffer b), schldgt der Regierungsrat einen
Rahmenkredit von 2 Mio. Franken fiir die Gewihrung von Beitrdgen an
den Erwerb von Wohneigentum vor. Auch diese Férderung erachten
wir als wichtige Aufgabe und unterstiitzen sie deshalb. Die ausgewo-
gene Vorlage hat zudem den guten Nebeneffekt der Forderung der Bau-
wirtschaft.

Die EVP stimmt fiir Eintreten und unter Ziffer a) mehrheitlich fiir den
Minderheitsantrag von 20 Mio. Franken, unter Ziffer b) fiir den
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regierungsritlichen Antrag. Sollte bei Ziffer a) der Minderheitsantrag
von 5 Mio. Franken obsiegen, wiirden wir die ganze Vorlage ablehnen.

Regina Bapst-Herzog (SP, Ziirich): Die SP wird auf die VVorlage 3609
eintreten. Wir sind erfreut, dass wir heute endlich liber einen neuen
Rahmenkredit zur Forderung des Wohnungsbaus und des Wohneigen-
tums beschliessen konnen. Der Antrag ist langst iiberfillig, gilt doch
der Kredit fiir die Jahre 1997 bis 2000. Fiir gemeinniitzige Bautrdager
stellte die lange Wartezeit und die Verzogerung eine harte Belastungs-
probe dar und war mit Mehrkosten verbunden. Dies besonders dort, wo
bereits baureife, von den Gemeinden unterstiitzte Projekte vorlagen.
Immerhin besteht das kantonale Gesetz zur Wohnbauforderung mit sei-
ner Verordnung, auf welches sich die Bautrager abstiitzen, noch immer.
Ubergeordnet gilt in der Kantonsverfassung Art. 23 die Bestimmung,
dass der Staat die Entwicklung des auf Selbsthilfe beruhenden Genos-
senschaftswesens fordert. Nebst Gemeinden profitieren vorwiegend ge-
meinniitzige Baugenossenschaften von der staatlichen Unterstiitzung.
Kleine neugegriindete Baugenossenschaften konnten ihre Projekte ohne
staatliche Darlehen nicht realisieren, da ihre Eigenmittel ungeniigend
sind. Andererseits profitiert der Staat aber auch von der Existenz dieser
Baugenossenschaften, denn durch sie konnen soziale Kosten und Prob-
leme vermindert werden. Mieterinnen und Mieter in Baugenossen-
schaften haben dank den preisglinstigen, kostendeckenden Wohnungen
besondere Sicherheiten. Die Forderung der Gemeinschaft, das Wohnen
in einem familienfreundlichen Umfeld, die Nachbarschaftshilfe und
vieles mehr tragen im weiteren zu einem sozial sicheren Wohnen bei.
Der Rahmenkredit wird also auch in diesem Sinn unterstiitzend wirken.

Die staatliche Wohnbauforderung ist sowohl eine sozialpolitische als
auch eine beschiftigungspolitische Aufgabe. Mit dem Kredit kann ein
Auftragsvolumen in 10- bis 15-facher Hohe ausgeldst werden und er
stellt so gewissermassen einen Impuls fiir die Wirtschaft, insbesondere
fiir das lokale Gewerbe dar.

Auch wir haben davon Kenntnis genommen, dass der Leerwohnungs-
bestand etwas angestiegen ist und der Wohnungsmarkt sich zugunsten
der Nachfrageseite, vor allem zugunsten der mittleren und hoheren Ein-
kommensgruppe, entwickelt hat. Die Leerwohnungsziffer muss aber re-
lativiert werden, gibt es doch unter den Bezirken im Kanton grosse Un-
terschiede von 0,1% bis 1,84%. Der Durchschnittswert fiir den Kanton
liegt bei 1,17%. Diese Zahl ist relativ tief, in der gesamten Schweiz be-
tragt sie 1,8%.



12085

Leer stehen iiberwiegend kleine Wohnungen und solche mit schlechter
Wohnqualitit. Personen mit niedrigem Einkommen sind auf dem Woh-
nungsmarkt heute noch benachteiligt. Gemiss der in Auftrag gegebe-
nen Studie «Wohnungsmarktperspektive im Kanton Ziirich» weist der
Kanton Ziirich die hochste Belastung fiir Wohnausgaben aus. Bei tiefen
Einkommen gefahrdet dies die Sicherung des Existenzminimums. Auch
die kantonale Wohnbaukommission — das sind Vertreterinnen und Ver-
treter der am Wohnungswesen beteiligten Kreise — empfiehlt, vorlaufig
nur noch Wohnungen fiir finanzschwache Personen zu férdern. Ange-
sichts der Finanzknappheit des Staates und des veranderten Wohnungs-
marktes ist das verstandlich.

Im Zusammenhang mit dem neuen Rahmenkredit wurden im weiteren
die Anforderungen an die Mieter angepasst. Die hochstzuldssigen Rein-
einkommen wurden gesenkt. Diese Massnahme gilt auch fiir beste-
hende Bauten. Fiir die Mieter- und Vermieterseite konnte sich das in
der Praxis erschwerend auswirken. Um so mehr hofft man auf die Rea-
lisierung weiterer angekiindigter Massnahmen, welche eine Anderung
der Verordnung nétig machen wiirden, den Bediirfnissen der heutigen
Zeit aber sinnvoll angepasst sind. Im Speziellen geht es dabei um eine
Anpassung des Begriffs «Familie» und darum, dass auch iltere Ehe-
paare mit niedrigem Einkommen von unterstiitzten Wohnungen profi-
tieren konnen. Bis heute ist das nicht der Fall.

Leider konnten wir in der Kommission die Stellungnahme von Regie-
rungsrat Ernst Homberger zu diesen von der Wohnbaukommission
empfohlenen Massnahmen nicht horen. Vielleicht erfahren wir heute
dazu etwas Konkretes. Der Bund hat die Anforderungen an die Mieter
in diesem Sinn bereits diesen Monat angepasst.

Zum Rahmenkredit geméss Antrag des Regierungsrates:

Gemaiss Gesetz konnte der Rahmenkredit bis zu 42 Mio. Franken betra-
gen. Die Wohnbaukommission hat nach eingehender Uberpriifung der
heutigen Bevolkerungs- und Wohnungsmarktsituation einen Kredit von
34 Mio. Franken empfohlen. Dreiviertel Jahre spiter beantragte der Re-
gierungsrat aufgrund der gleichen Unterlagen 15 Mio. Franken, was
weniger als die Hilfte ist. Nach einem Jahr Wartezeit und diversen
durch die Volkswirtschaftsdirektion in Auftrag gegebenen Berichten
und Studien betreffend Wohnungsmarktperspektiven und staatlicher
Wohnbauforderung konnen wir heute nun iiber den Rahmenkredit von
15 Mio. Franken beschliessen. Der Berg hat eine Maus geboren.

Mit dem Kredit werden ausgewiesene und verniinftige Bau- und Erneu-
erungsvorhaben unterstiitzt und zwar nur bei gleichwertiger Leistung
der Gemeinden. Heute sind es vermehrt Gemeinden auf dem Land und
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kleinere Genossenschaften, welche Gesuche eingereicht haben. Die
Kredite werden als langfristige riickzahlbare Darlehen ausbezahlt. Die
Folgekosten fiir den Staat beschrinken sich auf den Zinsverlust bei
niedrig oder unverzinslichen Darlehen. Der Rahmenkredit ist eine sinn-
volle sozialpolitische Investition.

Die SP beantragt Ihnen, auf die VVorlage einzutreten.

Felix Miiller (Griine, Winterthur): In dieser Vorlage wird das Ziel der
biirgerlichen Politik ein weiteres Mal deutlich zum Ausdruck gebracht:
Sparen auf dem Buckel der sozial Schwicheren und Ausgrenzen des
unteren Mittelstands. Der Antrag der SVP verdeutlicht meine Aussage
ohne Umschweife. Die FDP steht mit der Unterstiitzung des regierungs-
ratlichen Antrags, die Wohnungen der Kategorie I nicht mehr zu sub-
ventionieren, fiir eine Polarisierung zwischen arm und reich ein. Die
Aussage, es sei das letzte Mal, dass die FDP einem Rahmenkredit auf
Basis des bestehenden Wohnbauforderungsgesetzes zustimmt, unter-
stiitzt meine These der Ausgrenzung der Benachteiligten unserer Ge-
sellschaft durch die Biirgerlichen. Sie wissen genau, dass der Wechsel
von der Objekt- zur Subjektférderung bis zum Ablauf des Rahmenkre-
dits nicht vollzogen sein wird. Das bestehende Wohnbauférderungsge-
setz wurde vor wenigen Jahren erneuert. Auch heute noch bin ich tliber-
zeugt, dass das in diesem Jahrzehnt total revidierte Gesetz keine beson-
ders grossziigige Forderung des Wohnungsbaus zuldsst. Immerhin
konnte mit der Objektforderung bisher ein Ausgleich der Interessen er-
reicht werden. Das soziale Anliegen der Bereitstellung von preisgiins-
tigen Wohnungen fiir die entsprechenden Bevolkerungsgruppen wurde
mit Anreizen fiir die Bauwirtschaft kombiniert. Mit dem wichtigen
Punkt der Unterstiitzung von Sanierungen kann nun auch bestehender
Wohnraum den aktuellen Bediirfnissen angepasst werden. Wohnbau-
forderung heisst deshalb nicht mehr einfach nur Neubau. Das Amt fiir
Wohnbauforderung hat dafiir gesorgt, dass es nicht zu einer Gettoisie-
rung kam, indem auch einzelne Wohnungen in grésseren Uberbauun-
gen subventioniert wurden. Das Problem der Landschaft besteht vor al-
lem darin — dies zuhanden der SVP —, dass die kleineren Gemeinden
nicht im gleichen Ausmass bereit sind, ihre Anteile an die Wohnbau-
forderung zu leisten.

Die biirgerliche Ratsseite will dieses bestehende Konzept durchbre-
chen. Dabei ist zu beachten, dass neben sozialen Problemen, die mit der
Reduktion der Wohnbauforderung in Kauf genommen werden, auch ein
Impuls fiir die Wohnbausanierung wegrationalisiert wird. Von biirger-
licher Seite wird dies akzeptiert, obwohl der Rahmenkredit im
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Gegensatz zu fast allen Krediten, die in diesem Raum bewilligt werden,
keine Ausgabe ist, sondern ein Darlehen, das innerhalb von zwei Jahr-
zehnten zuriickbezahlt werden muss. Den Kanton kosten diese Darle-
hen eine Zinsdifferenz von maximal 2% bis 5% pro Jahr.

Es spricht fiir sich, dass trotz der niedrigen Hypozinsen viele Bauherren
weiterhin bereit sind, die beachtlichen Einschrinkungen in Kauf zu
nehmen, die das Gesetz auferlegt, damit Kredite in Anspruch genom-
men werden konnen. Lassen wir dies doch gerade im Sinne des freien
Markts weiterhin zu. Treten Sie auf die Vorlage ein und unterstiitzen
Sie den Antrag, einen Rahmenkredit von 20 Mio. Franken zu bewilli-
gen. Selbst dieser Kredit ist noch immer beachtlich kleiner als die von
der Wohnbaukommission als notwendig erachteten 34 Mio. Franken.

Peter Bielmann (CVP, Ziirich): Die CVP wird auf die Vorlage eintre-
ten. Heute liegen bereits Gesuche in der Hohe von etwa 10 Mio. Fran-
ken vor. Die Reduktion auf Wohnungen der Kategorie I, also auf Per-
sonen mit kleinem Einkommen, ist angesichts der gegenwirtigen Situ-
ation auf dem Wohnungsmarkt gerechtfertigt. Mit dem beantragten
Kredit von 15 Mio. Franken kann der genossenschaftliche Wohnungs-
bau noch immer gezielt gefordert werden. Den Minderheitsantrag der
SVP, den Kredit auf 5 Mio. Franken zu reduzieren, werden wir aus zwei
Griinden nicht unterstiitzen. Wie erwéhnt, liegen bereits Gesuche von
tiber 10 Mio. Franken vor, der Bedarf ist damit also ausgewiesen. Zwei-
tens scheint es mir wichtig, nochmals darauf hinzuweisen, dass es sich
bei dem Rahmenkredit um ein Darlehen handelt, welches insbesondere
der darbenden Bauwirtschaft zugute kommen wird.

Ulrich Isler (FDP, Seuzach): Zweifellos gibt es gute Griinde diese letzt-
malige Kreditverlingerung abzulehnen. Wir haben die Argumente der
Gegner zur Kenntnis genommen. Doch gibt es ebenso gute Griinde, der
Verlingerung zuzustimmen. Im folgenden versuche ich einige davon
darzustellen.

Die Frage des Leerwohnungsbestands ist nicht eine Frage von Durch-
schnittswerten, sondern eine Frage des Masses und des Orts. Herr
Ackeret und Herr Suter, Ihre Rechenschieberlogik iibersieht die Tatsa-
che, dass sich die Bediirftigkeit nicht nach Durchschnittswerten, son-
dern nach der Schitzerweisheit richtet: Lage, Lage und nochmals Lage
der Wohnung und erst an vierter Stelle nach dem Preis. VVon einer Pro-
duktion von Wohnungen «auf Halde» kann ebenfalls nicht gesprochen
werden, sind doch Arbeitslosigkeit und Ausgesteuertsein Tatsachen,
die uns in zunehmendem Mass beschéftigen. Sehr oft finden solche
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Leute nur bei gemeinniitzigen Wohnbaugenossenschaften Unter-
schlupf. Herr Ackeret, Subjekt- und Objektsubventionierungen haben
die selben Zielsetzungen. Beide Systeme haben Vor- und Nachteile.
Trotz kritischer Wiirdigung dieser Vorlage kann und muss dem redu-
zierten Darlehen zugestimmt und auf die Vorlage eingetreten werden.
Dies um so mehr, als auch der administrative Verwaltungsaufwand re-
duziert werden soll. Es bleibt zu bedenken, dass es sich um riickzahl-
bare Darlehen handelt und dass diese Darlehen etwa das Zehnfache an
Bauvolumen resp. Finanzmitteln auslosen.

Ich bitte Sie deshalb, dem Rahmenkredit — auch wenn er reduziert ist —
zuzustimmen und im regierungsritlichen Sinn auf die Vorlage einzu-
treten.

Esther Zumbrunn (DaP/LdU, Winterthur): Sowohl Befiirworter als
auch Gegner der Vorlage stiitzen ihre Voten auf Sachargumente ab.
Zum Gliick besteht das Leben nicht nur aus Sachlichkeit. Werte wie
Kultur, Erfindungsgeist, Kreativitit und Innovation machen das Leben
erst spannend. Ich bitte Sie, auch diese Aspekte in Ihr Abstimmungs-
verhalten miteinzubeziehen. Der sogenannte soziale Wohnungsbau war
immer eine grosse Herausforderung fiir Architekten und Architektin-
nen. Der soziale Wohnungsbau trug wesentlich dazu bei, wenn in der
Architekturgeschichte neue Entwicklungen eingeleitet wurden. Corbu-
sier oder Alvar Alto sind gute Beispiele dafiir. Gerade die Tatsache,
dass mit Finanzen dusserst sparsam umzugehen ist, wirkt als Katalysa-
tor. Unter eingeschrinkten, kargen Rahmenbedingungen werden héufig
jene Ideen geboren, die fiir Jahrzehnte und Generationen wegweisende
Marksteine sind. Das diirfen wir nicht vergessen.

Ingrid Schmid (Griine, Ziirich): In der heutigen Zeit ist es absolut kurz-
sichtig, den sowieso schon niedrigen Wohnbaukredit nochmals zu kiir-
zen. Dies vor allem auch aus volkswirtschaftlichen Griinden. Vielleicht
haben Sie gelesen, dass von der Konjunkturforschungsstelle der ETH
eine Studie gemacht worden ist, die aufzeigt, dass Investitionen in der
Hohe von 42 Mia. Franken in energetische Sanierungen gemacht wer-
den konnen, die sich sogar beim heutigen tiefen Heizolpreis noch loh-
nen wiirden. Der Kanton Ziirich konnte durchaus einen Beitrag dazu
leisten, energetische Sanierungen zu fordern. Es ist deshalb erfreulich,
dass beim Wohnbaukredit an erster Stelle nicht der Neubau steht, son-
dern die Sanierung. Hier konnte durchaus ein Zeichen gesetzt werden.
Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass in der Schweiz mit einem sol-
chen Programm jéhrlich 18'000 Liter Heizdl eingespart werden konnen.
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Hinzu kommt die Wirkung auf die Beschéiftigung. Die Studie zeigt auf,
dass 51'000 Arbeitsplitze mit der Umsetzung eines solchen Sanierungs-
programms geschaffen werden konnten. Der Staat spart somit Gelder
fiir die Arbeitslosenentschiddigung und nimmt mehr Steuergelder ein.
Es ist kleinkariert, fiir einen 20-Millionen-Kredit fiir die Wohnbaufor-
derung im Kanton Ziirich ein solches «Hin und Her» zu veranstalten.

Ich bitte Sie, unterstiitzen Sie den 20-Millionen-Kredit. Es ist sowieso
zu wenig.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Meiner Meinung nach geht es bei dieser
Kreditvorlage darum, ob Genossenschaften iiberhaupt noch neu ge-
griindet werden konnen oder nicht. Bei der heutigen Lage konnen Ge-
nossenschaften ohne den Kredit von Kanton und Bund niemals zum
notwendigen Eigenkapital kommen, das notwendig ist, um iiberhaupt
eine Genossenschaft zu griinden. Das Beispiel meiner Gemeinde zeigt,
dass die Banken unsere Genossenschaft nicht finanzieren wiirden, wére
der Kredit nicht vorhanden. Genossenschaften konnen nicht mit Anteil-
scheinen gegriindet werden. Die Vorlage kann dahingehend reduziert
werden, dass das Eigenkapital flir die Genossenschaften ohne Kredit
fehlt, und aus diesem Grund keine Genossenschaften gegriindet werden
konnen.

Den bestehenden Genossenschaften geht es meistens gut. Sie verwen-
den das jetzt vorhandene Geld, um weiter zu expandieren und werden
immer grosser. Ich bin jedoch der Meinung, dass zu grosse Genossen-
schaften wiederum ein Problem darstellen. Das Beispiel meiner Ge-
meinde zeigt ebenfalls, dass die giinstigen Wohnungen noch immer bei
den Genossenschaften und nicht bei den Versicherungen und Pensions-
kassen zu finden sind. Solche giinstigen Wohnungen tun einer Ge-
meinde gut. Ansonsten mieten wir im Sozialbereich einfach die leerste-
henden teueren Wohnungen an.

Ich bin nicht dafiir, dass das Geld nur fiir die Sanierungen verwendet
wird. Ich spreche mich ausdriicklich dafiir aus, dass man das Geld fiir
die Neugriindung von Genossenschaften braucht. Denn Genossenschaf-
ten, die nicht einmal das Kapital haben, um zu sanieren, miissten einmal
ihre Strukturen {iberdenken. Selbstverstindlich kann das Amt verklei-
nert werden, es konnte sogar sehr klein sein. Vielleicht braucht es nur
eine 50%-Stelle.

Felix Miiller (Griine, Winterthur): Das Sanieren von Wohnungen und
die Neugriindung von Genossenschaften schliessen sich nicht aus.



12090

Wahrscheinlich werden gerade junge, neue Genossenschaften ein be-
stehendes alteres Haus kaufen konnen, wenn sie sich als Genossen-
schaft begriinden konnen. Dieses konnten sie mit Wohnbauforderungs-
krediten sanieren. Wenn sich eine Genossenschaft neu griindet, dann
heisst das noch lange nicht, dass sie auch neu bauen muss.

Benedikt Gschwind (LdU, Ziirich): Noch kurz zwei Punkte.

Die Subjekthilfe als Alternative: VVon den Gegnern der heutigen Vor-
lage wurde die Subjekthilfe als Alternative gepriesen, da sie den Be-
diirftigen effektiver zugute kommt. Dies ist ein scheinheiliges Argu-
ment. In der Kommission haben wir eingehend dariiber diskutiert. Doch
mit der Subjekthilfe ist die finanzielle Belastung fiir den Kanton noch
grosser als mit der Objekthilfe. Einerseits ist mit einem grosseren Ver-
waltungsaufwand zur Priifung der noch viel zahlreicheren Gesuche zu
rechnen, andererseits werden wir kaum noch Darlehen gewdhren kon-
nen, sondern miissen Zahlungen a fond perdu leisten. Die Belastung fiir
den Kanton wird also grosser, auch wenn die Unterstiitzung der Bediirf-
tigen effektiver ware. Aus finanzpolitischer Sicht taugt diese Alterna-
tive sicher nichts.

Schliesslich mdchte ich zu meinem ersten Votum hinzufiigen, dass auch
die LdU-Fraktion einstimmig fiir Eintreten ist und mehrheitlich dem re-
gierungsratlichen Antrag fiir einen Kredit von 15 Mio. Franken zustim-
men wird. Eine Minderheit unterstiitzt den Antrag auf 20 Mio. Franken.

Regierungsrat Ernst Homberger: In einer Zeit von ausgesprochenem
Wohnungsmangel ist die Wohnbauférderung zweifellos richtig. In der
heutigen Zeit, in welcher wir keinen ausgesprochenen Wohnungsman-
gel mehr haben, ist sie aber nicht einfach nicht mehr nétig, da sie fiir
Leute, die per Definitionem der Fiirsorgedirektion an der Armutsgrenze
leben, wichtig ist.

Die Wohnbauforderung hat aber auch gewisse Nachteile, die wir offen
zugeben miissen. Immer mehr Wohnungen, die dem sozialen Woh-
nungsbau zugeteilt waren, sind ausgekauft und dem eigentlichen Seg-
ment entzogen worden. Dafiir wurden neue solche Wohnungen erstellt.
Dieser Mechanismus muss auch in Zukunft genau im Auge behalten
werden. Wir konnen nicht tolerieren, dass die Subventionierung ir-
gendwo umgangen werden kann und die Zahl der zur Verfiigung ste-
henden Wohneinheiten sich damit sukzessive reduziert.

Die heutige Situation zeigt, dass sich der Wohnungsmarkt deutlich ent-
spannt hat. Alle Studien deuten darauf hin, dass diese Entspannung
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nachhaltig ist. Sozial Schwache sind aber auch in der heutigen Zeit und
gerade in dieser Endphase der Rezession immer noch zahlreich vorhan-
den. Verschiedene Projekte verdienen durchaus Unterstiitzung. Bei den
Gemeinden liegen diese mehr oder weniger baureif auf.

Der Regierungsrat hat mit seinem Antrag einen Mittelweg gesucht. Den
Empfehlungen der Wohnbaukommission ist er nicht vollumfanglich
gefolgt, sondern hat abgewogen zwischen den noch zu treffenden not-
wendigen Massnahmen und denjenigen, auf welche angesichts der
Lage des Staatshaushaltes verzichtet werden kann. Gébe es keinen Kre-
dit, wiirde dies nicht zu einer markanten Verschlechterung des Leer-
wohnungsbestands fithren, doch Gemeinden und Genossenschaften
konnten dadurch in arge Bedrangnis kommen. Im Sinn einer fairen Aus-
einandersetzung haben wir dies zu respektieren. Ein voller Kredit von
42 Mio. Franken ist in der heutigen Zeit sicher nicht angemessen und
wurde von der Wohnbaukommission auch nicht so gefordert. Mit die-
sem Antrag hat der Regierungsrat einen gangbaren Weg gesucht, der
ein gutes Kosten-Nutzen-Verhiltnis bringt. Die Wohnbaugenossen-
schaften und Gemeinden, die Projekte eingeleitet haben, kdnnen mit der
vorgeschlagenen Losung befriedigt werden.

Allerdings hat der Regierungsrat in seinem Antrag die Bedingungen
verschirft. Es werden nur noch Wohnungen der Kategorie 1, also Woh-
nungen fiir die wirklich Bediirftigen, unterstiitzt. Wir wollen nicht ein-
fach subventionierten Wohnungsbau betreiben. Dies scheint mir ein
wichtiger Punkt zu sein und l4sst auch die Moglichkeit offen, allenfalls
zu einer Subjektfinanzierung iiberzugehen. Denn die Kriterien sind dort
klar schirfer festgesetzt als bei der heutigen Art der Wohnbauforde-
rung.

Ein weiterer neuer Kredit ist in der Diskussion verschiedentlich ange-
tont worden. Die einen befiirworten einen solchen und die anderen ha-
ben klar signalisiert, dass sie keinen weiteren Kredit wiinschen. Der Re-
gierungsrat will diese Frage offenlassen und in einer ndchsten Periode
situativ, das heisst je nach den dann vorherrschenden Bedingungen, ent-
scheiden.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Regierung zuzustimmen, die Minderheits-
antrage abzulehnen und die beiden Kredite zu bewilligen.

Abstimmung tiber Eintreten

Der Kantonsrat beschliesst mit 114 : 37 Stimmen, auf die VVorlage
3609a einzutreten.
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Detailberatung

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

l.a. und b.

Benedikt Gschwind (LdU, Ziirich), Prdsident der vorberatenden Kom-
mission: Die Begriindung habe ich in meinem Eintretensvotum eigent-
lich schon weitgehend dargelegt. Die Kommission hat sich eingehend
mit der Frage der Kredithohe auseinandergesetzt und schliesst sich
mehrheitlich dem Antrag des Regierungsrates fiir einen Rahmenkredit
von 15 Mio. Franken an, den sie als verniinftigen Mittelweg betrachtet.
Im Namen der Kommissionsmehrheit bitte ich Sie, dem Antrag des Re-
gierungsrates liber einen Kredit von 15 Mio. Franken fiir Mietwohnun-
gen und 2 Mio. Franken fiir den Erwerb von Wohneigentum zuzustim-
men.

Rudolf Ackeret (SVP, Bassersdorf): Auch von seiten der FDP, namlich
von Ruedi Hatt, ist zugestanden worden, dass das Amt nicht sechs bis
sieben Stellen bendtigt, sondern nur eine Stelle brauchte, um die Auf-
gaben des Amts zu erfiillen. Im weiteren wurde gesagt, dass noch offene
Begehren hingig seien. Wenn wir alle hdngigen offenen Begehren im-
mer erledigen wollten, konnten wir nie zu einem grundsétzlichen Ent-
scheid kommen. Diese Argumentation ist deshalb keine gute Begriin-
dung. Nachdem das Jahr 1998 schon einige Monate alt ist, mégen noch
einige Fille hdngig sein. Ich und die SVP-Fraktion sind deshalb der
Meinung, dass der Rahmenkredit auf 5 Mio. Franken reduziert werden
kann. Diese Verantwortung wire allenfalls zu iibernehmen. Einen ho-
heren Betrag konnten wir aber nicht mehr begriinden. Ich mochte Thnen
deshalb beliebt machen,

dem reduzierten Antrag auf 5 Mio. Franken
zuzustimmen.

Regina Bapst-Herzog (SP, Ziirich): In der Weisung wird deutlich auf-
gezeigt, dass der Finanzbedarf bis Ende des Jahres 2000 sogar bei ver-
dnderten Subventionsbedingungen, also bei anderen Anforderungsbe-
dingungen an die Mieter, realistisch berechnet mindestens 20 Mio.
Franken ausmacht. Mit dem Kredit {iber 15 Mio. Franken konnen nicht
alle  beim Amt fiir  Wohnbauforderung  angemeldeten
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Subventionsgesuche bearbeitet werden. Die bereits bewilligten Bun-
desgelder fiir unterstiitzte Wohnungen — das sind Zusatzverbilligungen
— konnten unter diesen Umstidnden nicht voll ausgeschopft werden und
wiirden einfach verloren gehen.

Namens der SP-Fraktion beantrage ich Thnen deshalb, einen verniinfti-
gen und realistischen Entscheid zu fallen und den Minderheitsantrag fiir

einen Rahmenkredit von 20 Mio. Franken
Zzu unterstitzen.

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: \Wir entscheiden in einer ersten Ab-
stimmung, welchem Minderheitsantrag Sie den VVorzug geben. In einer
zweiten Abstimmung entscheiden wir zwischen dem Kommissionsan-
trag und dem obsiegenden Minderheitsantrag.

Eventualabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 73 : 71 Stimmen dem Minderheits-
antrag Ackeret fiir einen Rahmenkredit von 5 Mio. Franken zuzu-
stimmen.

Abstimmung lit. a.

Der Kantonsrat stimmt mit 107 : 42 Stimmen dem Antrag der
Kommissionsmehrheit fiir einen Rahmenkredit von 15 Mio. Fran-
ken zu.

Abstimmung lit. b.

Der Kantonsrat stimmt mit 110 : 39 Stimmen dem Antrag der
Kommissionsmehrheit fiir einen Rahmenkredit von 2 Mio. Fran-
ken zu.

I.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat stimmt der Vorlage 3609 mit 108 : 39 Stimmen zu,
lautend auf:

I.  Gestiitzt auf § 5 des Gesetzes liber die Forderung des Wohnungs-
baus und des Wohneigentums vom 24. September 1989 werden be-
willigt:



12094

a. zur Forderung des Baus und der Sanierung von Wohnungen fiir Fa-
milien, Personen im Alter von iiber 60 Jahren und Behinderte mit
kleinen Einkommen und Vermogen (Kategorie I) durch die Gewah-
rung von verzinslichen und unverzinslichen Darlehen ein Rahmen-
kredit von 15 Mio. Franken auf die Dauer von drei Jahren;

b. fiir die Gewdhrung von Beitrdgen fiir den Erwerb von Wohneigen-
tum ein Rahmenkredit von 2 Mio. Franken auf die Dauer von drei
Jahren.

I1. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Das Geschitft ist erledigt.

5. Ausbau der Strecke Ziirich—-Winterthur

Motion Astrid Kugler (LdU, Ziirich) und Esther Zumbrunn (DaP/LdU,
Winterthur) vom 24. Februar 1997 (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 61/1997, RRB-Nr. 1482/9. 7. 1997 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, zusammen mit den SBB ein Projekt
fiir den Ausbau der SBB-Strecke Winterthur—Effretikon(—Ziirich) zu
erarbeiten und dem Kantonsrat eine (allenfalls mehrere) Kreditvor-
lage(n) fiir die vom Kanton zu erbringenden Kostenanteile zu beantra-
gen.

Die Vorlage(n) soll(en) folgende Bestandteile enthalten:

— Wiedereinbau des 3. Gleises zwischen Winterthur und Effretikon
— 4. Spur zwischen Effretikon und «Hiirlistein»

— Uberwerfung «Hiirlistein»

Begriindung:

1989 haben die Ziircherinnen und Ziircher die 2. Teilergénzung der S-
Bahn bewilligt, welche die Uberwerfung Hiirlistein (Vereinigungsbau-
werk der Flughafenlinie mit der Linie Effretikon—Wallisellen/Stett-

bach) enthilt. Der Regierungsrat glaubte bis anhin, auf dieses Bauwerk
verzichten zu konnen.

Nun zeigt es sich aber, dass die betrieblichen Kapazitidten zwischen
Flughafen und Winterthur einerseits sowie Ziirich und Winterthur an-
derseits gerade wegen des Engpasses beim Hiirlistein ausgeschopft
sind. Heute schon miissen die S-Bahn-Ziige jeweils in diesem Raum die
Freigabe der Strecke oft wahrend mehrerer Minuten abwarten.

Neuerdings hat nun auch das EVED in seiner Rahmenkonzession fiir
die 5. Ausbauetappe des Flughafens Ziirich dem Kanton die Auflage
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gemacht, er miisse aufzeigen, wie das von ihm selbst gesetzte und im
Abstimmungskampf gross hervorgehobene Ziel, den Modal-Split von
42% zugunsten des OV zu verbessern, erreicht werden kann. Da das
Potential von Umsteigern, gemdss UVB zum Flughafen, vor allem in-
nerhalb des Kantons liegt, muss der Betrieb der S-Bahn ausgebaut wer-
den. Ohne den Ausbau des Engpasses beim Hiirlistein wird dies nicht
moglich sein.

Beziiglich des internationalen Zugverkehrs kommen die SBB in einer
neuen Studie zum Schluss, dass fiir die Fithrung von stiindlich verkeh-
renden Euro-City-Ziigen (bzw. Cisalpino-Pendolinis) Stuttgart— Ziirich
von Schaffhausen {iber Winterthur—Flughafen—Ziirich der Ausbau der
Strecke Winterthur—Ziirich erforderlich ist.

Die Frage des Briittenertunnels ist noch nicht abschliessend beantwor-
tet. Das Projekt ist zurzeit offiziell «zuriickgestellty. Mit dem Ausbau
der bestehenden Strecke und der Erstellung der Uberwerfung Hiirlistein
kann moglicherweise definitiv auf diesen Tunnel verzichtet werden.
Mit einem Bruchteil der Kosten des Tunnels konnten die in dieser Mo-
tion geforderten Bauten erstellt werden.

(Gleichzeitige Beantwortung des Postulats KR-Nr. 62/1997 im Proto-
koll Nr. 130, vom 20. Oktober 1997 und der Anfrage KR-Nr. 199/1997
im Protokoll Nr. 120, vom 18. August 1997.)

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direktion
der Volkswirtschaft wie folgt :

Zur Motion Astrid Kugler, Ziirich, und Esther Zumbrunn, Winterthur,
sowie zum Postulat Esther Zumbrunn, Winterthur, und Astrid Kugler,
Ziirich, wird wie folgt Stellung genommen, wie auch die Anfrage Est-
her Zumbrunn, Winterthur, wird wie folgt beantwortet:

Es ist unbestritten, dass der siiddeutsche Raum und der Flughafen Zii-
rich durch offentliche Verkehrsmittel schlecht miteinander verbunden
sind. Dies zeigt sich auch darin, dass aus diesen Gebieten und aus dem
Kanton Schaffhausen nur etwa 14 bis 16% der Flugpassagiere den Flug-
hafen mit dem o6ffentlichen Verkehrsmittel erreichen, wiahrend es aus
anderen Teilen des Flughafen-Einzugsgebietes 60% und mehr sind. Seit
etwa zwei Jahren wird aus diesen Gebieten immer wieder der Wunsch
gedussert, aus dem Raum Singen—Schaffthausen sollen direkte Ziige
nach Winterthur—Flughafen gefiihrt werden. Entsprechende Postulate
finden sich denn auch im Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg
von 1995 und in einer kiirzlich veroffentlichten Studie der Wirtschafts-
entwicklung Region Schaffhausen (WERS).



12096

In diesem Zusammenhang wird meist auch vorgeschlagen, die interna-
tionalen Schnellziige Stuttgart—Ziirich {iber Winterthur—Flughafen zu
leiten. Diese Frage kann aber nicht isoliert unter dem Aspekt Flugha-
fenanbindung betrachtet werden, denn sowohl die Strecke Winterthur—
Schaffhausen wie auch die Schnellziige Stuttgart—Ziirich haben noch
andere Aufgaben zu erfiillen, die nicht vernachlissigt werden diirfen.
So sieht auch die WERS-Studie ecine allfallige Umlegung nur als lan-
gerfristig realisierbare Massnahme. Auch der Generalverkehrsplan Ba-
den-Wiirttemberg schrankt ausdriicklich ein: «Soweit die Fahrzeitge-
winne ausreichen, wire eine Fiihrung der Ziige iiber den Flughafen Zii-
rich-Kloten anzustreben.» Gleichzeitig fordert die Region Weinland
eine Verbesserung des Bahnangebots im Regionalverkehr zwischen
Winterthur und Schaffhausen. Bei dieser Forderung steht die Verdich-
tung des heutigen Stundentakts zu zwei Verbindungen pro Stunde im
Vordergrund. Mit einer solchen Massnahme konnten in Schaffhausen
die Anschliisse an die Schnellziige nach Stuttgart geschaffen werden,
wobei nicht nur Winterthur, sondern die ganze Region Weinland davon
profitieren konnte. Auf der anderen Seite ist festzustellen, dass zwi-
schen Ziirich und Schaffhausen bei den heutigen Schnellziigen knapp
30% der Fahrgéste in Biilach ein- oder aussteigen, so dass diese Ziige
dort nicht ersatzlos gestrichen werden konnen. Weitergehende Abkla-
rungen zur Planung der notwendigen Infrastrukturen, zur Abschitzung
der einzusetzenden Bau- und Betriebsmittel und der zu erwartenden Er-
trdge wurden bis jetzt nicht durchgefiihrt. Der Regierungsrat ist darum
bereit, die Moglichkeiten neuer Konzepte auf den beiden Bahnlinien
Zirich—Biilach—Schaffhausen und Ziirich—Flughafen—Winterthur—
Schaffhausen zusammen mit dem Kanton Schaffhausen, dem Ziircher
Verkehrsverbund und den SBB vertieft zu untersuchen.

Es wire aber verfehlt, ohne eingehende Abkldarungen bauliche Mass-
nahmen einzuleiten. Dass fiir den Betrieb der S-Bahnen ein weiterer
Ausbau im Raum Effretikon nicht erforderlich ist, hat der Regierungsrat
bereits bei der Beantwortung der Anfrage KR-Nr. 255/1996 dargelegt.
Bei der Beantwortung der Anfragen KR-Nrn. 3/1997 und 355/1996 hat
der Regierungsrat auf die Bedeutung der Reisezeit auf der Verbindung
Zirich—Schaffhausen(—Stuttgart) hingewiesen. Da die drei von den Mo-
tiondrinnen verlangten Investitionsobjekte keinen Beitrag zur Reise-
zeitverkiirzung leisten konnen, ist die Gefahr, dass am falschen Ort in-
vestiert wiirde, sehr gross.

Die zwischen Ziirich und Winterthur vorgesehenen oder bereits ver-

wirklichten Investitionen sind auf das Angebot der 2. Teilergédnzung der
S-Bahn und der 1. Etappe von Bahn 2000 ausgerichtet. Weitere
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Investitionen fiir den nationalen und regionalen Verkehr miissen sich
auf ein konkretes Angebots- und Betriebskonzept stiitzen. Fiir ein iiber
die 1. Etappe Bahn 2000 und die 2. Teilergédnzung der S-Bahn hinaus-
gehendes Angebot ist ein solches Konzept bisher nicht definiert wor-
den. Entsprechende Ausdehnungen des Taktangebotes stossen je nach
Konzept auf verschiedenen Streckenabschnitten zwischen Ziirich und
Winterthur an die Grenzen der Kapazitit. Einigermassen sicher kann
heute nur gesagt werden, dass weitere Ausbaumassnahmen zwischen
Flughafen und Winterthur wenig Sinn machen, wenn nicht auch der
Abschnitt Ziirich—Flughafen ausgebaut wird.

§1 des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Personenverkehr vom 6. Mirz
1988 schreibt vor, dass der Kanton Ziirich durch einen leistungsfahigen
offentlichen Verkehr nach wirtschaftlichen Grundsitzen zu erschlies-
sen ist. Die dafiir vorgesehenen Mittel sind fiir die gezielte VVerbesse-
rung des Regionalverkehrs einzusetzen. Da die geforderten Investitio-
nen weder dem Regionalverkehr dienen noch auf ein konkretes Ange-
botskonzept abgestiitzt sind, besteht keine Gewihr, dass der damit ver-
bundene Mitteleinsatz der Anforderung der Wirtschaftlichkeit zu genii-
gen vermag.

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen, und be-
antragt dem Kantonsrat, die Motion nicht zu tiberweisen.

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Ziirich): I1ch habe heute einen ausge-
zeichneten VVorschlag zu machen. Ich schlage Ihnen vor, Geld zu sparen
und zwar bei allen noch zu bauenden Autobahnkreuzungen rund um
Ziirich. Es ist ganz einfach. Statt der teuren Autobahnauffahrten, den
Uber- und Unterfiihrungen, den Kleeblittern etc. baue man einfache
Strassenkreuzungen und statte die Einmiindungen mit Stoppsignalen
und Rotlichtern aus.

Wenn Sie nun den Kopf schiitteln und finden, dass das wieder so eine
«Schnapsidee» von mir ist, miissen Sie sich bewusst sein, dass dies ge-
nau der Philosophie des Regierungsrates im Fall der stark befahrenen
Bahnlinie zwischen Ziirich und Winterthur entspricht. Ein Stellwerk
und allerlei Elektronik sollen geniigen, um die verschiedenen Kreu-
zungssituationen, die sich an dieser Stelle ergeben, um den dichten Zug-
verkehr in den Griff zu bekommen. Hier hat man erstaunlicherweise
keine Bedenken, Licht- und Stoppsignale einzurichten. Dabei muss be-
dacht werden, dass die bedeutend schwereren und langeren Zugkompo-
sitionen mit diesem System beim Anfahren und Anhalten einen erheb-
lich grosseren Energieaufwand und mehr Zeitverluste erleiden als ein
Auto. Der Regierungsrat meint aber, das Problem sei gelost. Da stellt
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sich die Frage, weshalb in gleichgelagerten Fillen wie etwa bei der
Uberwerfung vor Thalwil nicht auch ein derartiges Stellwerk eingerich-
tet wurde, wenn es doch so gut funktioniert und man damit Geld sparen
kann. Warum ist man dort auf die Idee gekommen, eine kreuzungsfreie
Uberwerfung zu bauen?

Ich hatte kiirzlich das Gliick von einer kompetenten Personlichkeit auf
eine spannende Exkursion eingeladen zu werden. Im Fiihrerstand eines
Schnellzugs erkundeten wir die Strecke zwischen Winterthur und Zii-
rich. Der Zufall wollte iibrigens, dass uns die SBB als Begleitung unse-
ren ehemaligen Kollegen, Altkantonsrat Willy Volkart, schickte. Wir
sahen folgendes: Im Gebiet des «Hiirlisteins» fliessen sieben bis acht
reine Personenverkehrslinien ineinander. Die Strecke muss also sowohl
der S-Bahn als auch dem nationalen Verkehr, dem Fern- und erst noch
dem Giiterverkehr dienen. Die Aussage des anwesenden SBB-
Fachpersonals war eindeutig. Wenn man einen wirtschaftlichen Betrieb
fiihren und etwas Luft in den Flaschenhals beim «Hiirlistein» bringen
will, damit sich eine kleine Stérung irgendwo auf dem Netz beim «Hiir-
listein» nicht vervielfacht, wenn man Kapazititen schaffen will und
muss, etwa wenn es darum geht den Modal-Split zum Flughafen zu ver-
bessern oder wenn es um die Anbindung an das Hochgeschwindigkeits-
netz nach Deutschland geht, dann braucht es eine kreuzungsfreie Situ-
ation. Die S12 muss tiglich bis zu vier Minuten warten, bis die Schnell-
zlige durch sind. Dabei entstehen Zeitverluste, die sich auf das ganze S-
Bahnnetz auswirken. Diese Zeitverluste sind sicher nicht gratis.

Wenn es auf der Autobahn zu Staus und Milliardenverlusten kommt,
schreit die ganze Nation auf. Wenn der Regierungsrat schreibt, er wolle
sich weiterhin alle Tiiren offenhalten, so bin ich ziemlich sicher, dass
er dabei an den Briittenertunnel denkt. Ich glaube, dass sich der Regie-
rungsrat mit dieser Haltung noch weiter in eine Sackgasse hineinma-
novriert. Er verurteilt sich selbst zum Nichtstun, zur Nullésung und ver-
passt dabei die Zukunft. An den Briittenertunnel glaubt heute ohnehin
kein Mensch mehr. Er kostet etwa 800 Mio. Franken ohne die nétigen
Anpassungen beim Bahnhof Winterthur und bringt wenig. Lediglich In-
genieurbiiros und Baufirmen hétten an dieser Losung ihre Freude. Da-
gegen nimmt sich die Uberwerfung «Hiirlistein» mit neuesten Kosten-
schitzungen von 50 bis 80 Mio. Franken recht bescheiden aus. Auch
wenn urspriinglich angenommen wurde, dass sie nur 12 Mio. Franken
koste. Eine derartige Differenz der Kostenschéatzung gibt mir iibrigens
zu denken. Ausserdem wurde der «Hiirlistein» im Jahr 1989 bei der
Abstimmung zur zweiten Teilergdnzung vom Volk bewilligt. Dies wird
allzugerne vergessen. Vordergriindig ist nicht einsehbar, weshalb sich
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der Regierungsrat seit Jahren weigert, zusammen mit den SBB eine ge-
scheite Losung anzustreben.

Ein weiteres planerisches Glanzstiick ist der Einbau des dritten Gleises
zwischen Winterthur und Téssmiihle, auch diesen Teil konnte ich mir
auf meinem Ausflug im Fiihrerstand nach Winterthur ansehen. Ich
weiss nicht, was es niitzt, auf einer dicht befahrenen Strecke auf etwa
2,75 km drei Gleise zu haben, nachher aber nur noch zwei. Offiziell
handelt es sich um eine Uberholspur. Die SBB Fachleute sagten mir
aber, dass diese Strecke fiir ein fliegendes Uberholmanéver zu kurz sei,
erst recht, wenn ein Giiterzug liberholt werden soll. Die jetzige Losung
ist «halbpatzigy, bringt nichts und kostet viel Geld, namlich sage und
schreibe 53 Mio. Franken, da noch verschiedene bauliche Anpassungen
gemacht werden miissen. Mit ein wenig mehr Geld konnte man bis
Effretikon verldngern. Die teuren Investitionen sind fiir die Strecke, die
nun mit diesem dritten Gleis gebaut wird, bereits integriert. Das Trassee
ist vorhanden, das Land ist da, weshalb also vertritt der Regierungsrat
die sture und unlogische Haltung, nur einen Stummel zu bauen? Fiir die
vierte Spur zwischen Effretikon und Hiirlistein gilt das Analoge.

Ich appelliere an Sie, sachlich und nicht parteipolitisch zu entscheiden.
Wenn Sie nicht wollen, dass die Weiterentwicklung der S-Bahn, die
Bahn 2000 und der Anschluss an das europédische Hochgeschwindig-
keitsnetz noch um weitere Jahrzehnte verhindert werden, miissen Sie
die Motion iiberweisen. Es ist dringend notig.

Vilmar Krdhenbiihl (SVP, Ziirich): Frau Kugler, ich bin auch dafiir,
Geld zu sparen, da sprechen Sie mir aus dem Herzen. Wenn Sie von
Geld sparen sprechen, will ich Ihnen nicht sagen, dass man die Auto-
bahneinfahrten Affoltern oder Seebach schliessen konnte, was Sie di-
rekt betreffen wiirde. Wenn Sie wirklich Geld sparen wollten, héitten
Sie die Grosse haben miissen, Ihre Motion zuriickzuziehen, denn damit
hétten wir heute morgen gespart. Sie verlangen einen Ausbau der Stre-
cke Winterthur—Effretikon durch konkrete bauliche Massnahmen.
Diese sollen zusitzlich gleich durch eine Kreditvorlage finanziert wer-
den. Das EVED hat in seiner Rahmenkonzession fiir die 5. Ausbau-
etappe des Flughafens dem Kanton zwar die Auflage gemacht, aufzu-
zeigen, wie das Ziel eines Modal-Splits von 42% zugunsten des 6ffent-
lichen Verkehrs erreicht werden kann. In diesem Punkt stimme ich mit
Ihnen iiberein. Doch daraus abzuleiten, dass dies nur durch bauliche
Massnahmen erreicht werden kann, ist realitdtsfremd und zielt meiner
Ansicht nach an den Moglichkeiten vorbei. Ohne eingehende Abkla-
rungen, ob die verlangten Bauten tatsdchlich die erhofften
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Verbesserungen bringen, darf nichts in die Wege geleitet werden. Die
Regierung konnte glaubhaft darlegen, dass sie fiir die S-Bahn gar nichts
bringen wiirden. Die Bauten wiirden auch dem ZVV, fiir welchen der
Kanton mit seinen Finanzen einzustehen hat, nichts bringen. Aus mei-
ner Sicht darf der Kanton fiir die interkantonalen und internationalen
Verbindungen der SBB keine Bauten erstellen; das ist Aufgabe des
Bundes bzw. der SBB und deren Transportauftrag. Offensichtlich ha-
ben selbst die SBB ihre Meinung nicht dahingehend geéndert, dass sie
— zumindest die massgebenden Kreise — Thre Vorlage unterstiitzen,
denn die verlangten Bauwerke bringen nicht einmal fiir die Schnellziige
eine Verbesserung der Reisezeit und damit keine grossere Akzeptanz
bzw. mehr Kunden. Mit grosser Wahrscheinlichkeit wire das Geld am
falschen Ort hinausgeworfen, wenn wir diese Motion liberweisen wiir-
den.

Trotzdem mochte auch ich einen Appell an die Regierung richten. Es
ist notig, die Untersuchungen und Abklirungen voranzutreiben, damit
die effizienten und wirtschaftlich tragbaren VVerbesserungen endlich re-
alisiert werden konnen. Ich hoffe, dass Regierungsrat Ernst Homberger
noch Auskunft iiber den Stand der Dinge geben wird.

Aus wirtschaftlichen Griinden wird die SVP die Motion nicht unterstiit-
Zen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Wer sich noch schwach an die letzte
Amtsdauer erinnert, wird nicht erstaunt sein, dass ich die Stossrichtung
der Motion unterstiitze. Gegeniiber dem Auftrag, ein Projekt auszuar-
beiten und Kreditvorlagen vorzulegen, habe ich aber grosse Bedenken.
Personlich sind mir die regierungsritlichen Antworten und die Voten
hier im Rat auf fast gleichlautende Vorstdsse noch priasent. Der Rat
lehnte mein Postulat «Zusétzliche Bahnkapazititen zwischen Flughafen
und Winterthury» aus dem Jahr 1993 mit 85 : 10 Stimmen ab. Die Rats-
mehrheit hoffte damals zusammen mit dem Regierungsrat noch immer
auf den Briittenertunnel. Der Regierungsrat glaubt heute noch an jene
Taube auf dem Dach, die lingst weggeflogen ist, wie die NZZ ironisch
bemerkte. Heute wundern sich nicht bloss die stiddeutschen Politiker
aller Parteien iiber die widerspriichliche Haltung der Ziircher Regie-
rung, sondern auch die Schaffhauser. Mittlerweile haben alle gemerkt,
dass Engpésse zwischen Ziirich und Winterthur die direkte Anbindung
Stiddeutschlands und Schafthausens an den Flughafen Ziirich erschwe-
ren. Sie erschweren es auch, die Auflagen des EVED fiir eine Betriebs-
bewilligung der 5. Ausbauetappe einzuhalten. Danach miissten weit
mehr Flughafenkunden aus diesen Wirtschaftsrdumen als vorgesehen
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auf den 6ffentlichen Verkehr gebracht werden. Das vorhandene Markt-
potential an Flughafenkunden in Siiddeutschland miisste zwingend aus-
geschopft werden. Dieser wichtige Punkt, der in der Marktanalyse der
Regierung und des ZVV nicht erwéhnt ist, auch nicht in der Motions-
begriindung von Astrid Kugler, kommt also noch hinzu.

Immer mehr Beschiftige aus Siiddeutschland arbeiten am Flughafen
und konnten mit einem Schnellzug Schaffhausen—Winterthur—Ziirich
relativ leicht — das heisst, ohne umzusteigen — auf den 6ffentlichen Ver-
kehr gebracht werden. Ohne rasche Kapazitdtsverbesserungen zwi-
schen Schaffhausen—Winterthur—Flughafen und natiirlich Ziirich kann
der verlangte Modal-Split des EVED nie erreicht werden. Machen wir
uns keine Illusionen. Wir hétten dann die absurde Situation, dass ein
Flughafen milliardenschwer erweitert wird, schliesslich aber keine Be-
triebskonzession erhielte.

Das Argument, die SBB hitte mittlerweile selber die Kapazitatsverbes-
serungen begonnen und plane weitere solche zwischen Ziirich und dem
Flughafen, muss gewiss akzeptiert werden, die bekannte offene Tiire
also. Anstatt auf Beton, setzen die SBB vermehrt auf Elektronik und
werden bei Mischverkehr wohl weltweit die kiirzesten Zugfolgen errei-
chen. Doch dies geniigt nicht, denn wir miissen uns die Frage stellen,
welchem Verkehr die Verbesserungen der SBB, die nun im Gange sind,
zugute kommen. Die Priorititenliste, die im Zusammenarbeitsvertrag
zwischen SBB und ZVV festgelegt wurde, ist dafiir sehr aufschluss-
reich. Diese konnen Sie in der Antwort auf mein Postulat KR-Nr.
208/1993 nachlesen. Ich erlaube mir, diese Priorititenliste kurz zu zi-
tieren:
«1. Nationales Angebot im Personen- und Giiterverkehr, Stand
1991/93;

2. Verbundangebot gemiss Fahrplan, Kernprojekte;

3. Verdichtungen im nationalen Angebot der SBB;

4. Verdichtungen im Verbundangebot.»

Die Regierung hat mehrfach erklirt, ein weiterer Ausbau der Infrastruk-
tur im Raum Effretikon sei fiir den Betrieb der S-Bahn nicht erforder-
lich. Das stimmt eben nur dann, wenn der internationale und nationale
Verkehr nicht verbessert wiirde. Verbesserungen sind aber im Gang und
sollten noch vermehrt realisiert werden. Fiir den internationalen Ver-
kehr ist landeriibergreifendes Handeln dringend ndétig, wenn wir von
der drohenden Verkehrslawine aus dem Norden und dem Osten nicht
erstickt werden wollen. Diese Autolawine brichte den Verkehr im
Raum Schaffhausen sowie bei der Umfahrung Winterthur und der
Nordumfahrung Ziirich zum Stocken.
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Ich erinnere zudem an die Bahn 2000, die fiir diesen Raum gemass er-
wiahnter Prioritdtenliste — eben zu Lasten der S-Bahn — zusitzliche Ziige
bringen sollte. Konkret gesagt: Ohne Uberwerfung «Hiirlistein», die
viel schneller und erst noch viel billiger realisiert wire als der Briit-
tenertunnel, miissten S-Bahn-Ziige, gleich wie heute, vor dem «Hiirlis-
tein» warten. Fiir mich ist klar, dass die SBB die geforderten Kapazi-
tiatsverbesserungen zu projektieren und zum gréssten Teil auch zu be-
zahlen hitten. Ein solch detailliertes Projekt mit Kreditantrdgen, wie
von Astrid Kugler verlangt, hitte vor dem Kantonsrat eigentlich nichts
zu suchen. Dies ist der Schonheitsfehler der Motion, denn die Stoss-
richtung ist richtig, doch die Motion schiesst {iber das Ziel hinaus.

Anders gesagt unterstiitze ich die Motion mit leiser Zuriickhaltung, im
Sinn eines weiteren Anstosses bei den SBB und beim Bund. Doch wir
wollen hier nicht {iber Projekte und Kreditantridge sprechen, die im Rat
nichts zu suchen haben.

Peter Stirnemann (SP, Ziirich): Die SP-Fraktion ist bereit, die Motion
«Ausbau der Strecke Ziirich—Winterthury als Postulat zu unterstiitzen.
Wie in der Debatte iiber die Hochrheinautobahn A98 dargelegt, muss
statt dessen die West-Ost-Eisenbahnachse vom Westen via Basel-Zii-
rich—Winterthur Richtung Siiddeutschland zielstrebig ausgebaut wer-
den. Der mit diesem Vorstoss geforderte Ausbau Flughafen—Winterthur
bietet kurzfristig Moglichkeiten dafiir. Ob allerdings alle drei Elemente
vollumfanglich erforderlich sind, sollte vorerst abgekléart werden, wie
Kollege Vilmar Krahenbiihl dies gefordert hat. Auf keinen Fall — das ist
die Position der SP-Fraktion — konnen die Massnahmen, wie sie in die-
sem Vorstoss postuliert werden, als Gesamtpaket und als Alternative
zum Briittenertunnel betrachtet werden, wie es in der Begriindung be-
hauptet wird.

Wir haben auf die Bedeutung des Briittenertunnels fiir eine hochge-
schwindigkeitstaugliche Verbindung zusammen mit dem Juradurch-
stich fiir die Ost-West-Eisenbahnverbindung hingewiesen. In diesem
Punkt stehen wir klar im Widerspruch zu Ratskollegin Astrid Kugler.
Wir gehen allerdings mit ihr einig, dass die im Vorstoss genannten Mas-
snahmen zum Teil der Entflechtung von S-Bahn- und Schnellzugver-
kehr kurzfristig dienen konnen. Der Briittenertunnel ist als langfristige
Massnahme aber nétig. Dies haben wir immer wieder gesagt, so bei der
Diskussion um die Etappierung der Bahn 2000 und der Debatte um die
Hochrheinautobahn. Daher wollen wir den Vorstoss nur als Postulat un-
terstiitzen. Fiir eine Motion konnen wir keine Unterstiitzung bieten.
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Kurt Schreiber (EVP, Widenswil): Die Strecke Winterthur—Ziirich ist
mit Varianten reichlich gespickt. Man konnte bald meinen, es géibe
mehr Varianten als Kilometer zwischen Winterthur und Ziirich. Be-
trachten wir die Angelegenheit der Reihe nach. Erinnern Sie sich, dass
sich der gesamte Kantonsrat vehement fiir den Briittenertunnel ausge-
sprochen hat? Als dieser auf eine spétere Etappe verschoben wurde, ist
auch hier Protest laut geworden. Er hitte die Uberwerfung «Hiirlistein»
zumindest vorderhand tiberfliissig gemacht. Der Fernverkehr hétte via
den Briittenertunnel gefiihrt werden konnen und der Lokalverkehr {iber
die normalen Strecken. Dazu braucht es keine Uberwerfung. So lautete
damals die Argumentation. Spiter ist die Frage des Birchtunnels in
Effretikon aufgetaucht. Dabei ging es um eine unterirdische Umfahrung
Effretikons und somit um die Erstellung kreuzungsfreier Bauwerke.
Der Briittenertunnel ist ein fertig vorliegendes Projekt. Wiirde das Geld
nicht fehlen, brauchte man eigentlich nur damit zu beginnen. Der «Hiir-
listein» wiirde somit lberfliissig. Auch der «Hiirlistein» ist ein fertig
ausgearbeitetes Projekt, das nur noch gebaut werden miisste.

Weshalb machen wir nicht vorwérts und bauen den «Hiirlistein» end-
lich aus? Wir haben gegenwirtig zu viele Unsicherheiten betreffend den
Ausbau der Strecke Ziirich—Winterthur. Dies erklart auch unsere Zu-
rickhaltung, die gegeniiber diesen Vorhaben gedussert wurde. Wenn
die Entscheidung beziiglich Briittenertunnel einmal gefillt ist, dann soll
beispielsweise der «Hiirlistein», aber auch der Westtunnel in Effretikon
realisiert werden. Weil wir aber nicht wissen, wo wir stehen, wird sich
auch die EVP einer Uberweisung als Postulat nicht entgegenstellen.
Diese Frage soll weiterhin gleichberechtigt gepriift werden. Vor allem
soll darauf hingewirkt werden, dass diese Frage endlich einmal fertig
abgeklart wird. Wir miissen wissen, woran wir sind. Wird der «Hiirlis-
tein» als Uberwerfung zwischen Ziirich und Winterthur gebaut oder der
Briittenertunnel, dann allerdings ohne den «Hiirlistein», oder gibt es
den Birchtunnel? Diese drei Dinge miissen nun endlich entschieden
werden. Auch auf eidgendssischer Ebene muss vorwirts gemacht wer-
den, damit wir wissen, wo wir stehen.

Ebenfalls unter diesem Aspekt kann die Dreispur zwischen Winterthur
und Ziirich betrachtet werden. Astrid Kugler hat vorgingig gesagt, die
dritte Spur Tdssmiihle bringe nicht viel. Das mag sein, doch einiges
bringt sie doch. Ich mochte daran erinnern, dass die Doppelspur zwi-
schen Ziirich und Wipkingen auch etwas bringt. Dort fahren die S14
und der Schnellzug nach St. Gallen parallel aus. Der Schnellzug fahrt
weiter, die S14 hélt in Wipkingen und fadelt dann ins andere Geleise
ein. Das klappt durchaus.
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Es geht nun darum, dass wir der Eisenbahn die notwendigen Einrich-
tungen zur Verfiigung stellen. Vielleicht noch ein Wort zum Bremsma-
nover der S12. Ich erinnere daran, dass zur Zeit als die S-Bahn einge-
fiihrt wurde, urspriinglich vorgesehen war, die S12 ohne Halt zwischen
Ziirich und Winterthur fahren zu lassen. Danach wurde der Halt in Stett-
bach verfiigt, damit der Anschluss ans Glattal von und nach Winterthur
auch moglich wird. Dies bewirkt, dass die S12 zwei Minuten zu spét
auf die Kreuzung zufdhrt und deshalb abbremsen muss. Ich mdchte be-
tonen — denn es ist wichtig —, dass immerhin dafiir gesorgt worden ist,
gute Verbindungen herzustellen. Ich wiirde es bedauern, wenn dies bei
anderen Fahrplanbegehren dereinst abgelehnt wiirde, weil es sonst Kol-
lisionen gébe. Die SBB haben in diesem Punkt ihren guten Willen ge-
zeigt. Bei anderen Anliegen, die in die gleiche Richtung gehen, sollte
das auch moglich sein.

Die EVP befiirwortet den Vorstoss mit Zuriickhaltung, im Sinn eines
Postulats.

Felix Miiller (Griine, Winterthur): Die Bediirfnisse der Motion Kugler
sind meiner Meinung nach grundsétzlich ausgewiesen. Auf der Strecke
Winterthur—Ziirich gibt es durchs Band Engpésse. Der erste beginnt be-
reits zwischen Schaffhausen und Winterthur, die stidliche Ausfahrt von
Winterthur bis Effretikon ist ein Engpass, ebenso die stidliche Ausfahrt
von Effretikon bis «Hiirlistein» sowie die Strecke Ziirich-Oerlikon—
Hauptbahnhof. Mit diesen Engpéssen ist die Fahrplanstabilitit heute
gefdhrdet. Eine kleine Verspitung der Intercityziige von Ziirich nach
Winterthur fiihrt dazu, dass die S12 unterwegs anhalten muss. Auch der
Unterhalt der Gleise fiihrt bei der Streckenbenutzung zu massiven Ein-
schrankungen. Mit dieser Situation ist beziiglich Umlagerung der
Schnellziige von Stuttgart nach Ziirich, die iiber Winterthur—Flughafen
gefiihrt werden konnten, respektive der besseren Anbindung der Stadt
Schaffhausen an den Flughafen noch nichts erreicht. Auch iiber die Ver-
dichtung der Schnellziige nach Miinchen und iiber die Zufahrten zur
NEAT - falls diese je gebaut wird — ist noch gar nichts gesagt.

Doch sind dies — wie Sie gehort haben — alles Aufgaben des nationalen
Verkehrs. Von mir aus gesehen ist es richtig, dass fiir diese Aufgaben
grundsétzlich der Bund zustidndig ist. Der Kanton hat seine Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit der Erstellung der S-Bahn im wesentli-
chen gemacht. Wir kénnen nun noch dariiber diskutieren, ob die Uber-
werfung «Hiirlistein» in der heutigen Situation aus Sicht des Verkehrs-
verbunds zu bauen ist oder nicht. Eigentlich bin ich aber der Meinung,
dass wir mit der Uberweisung der Motion signalisieren wiirden, dass
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der Kanton bereit ist, Bundesaufgaben finanziell zu iibernechmen. Ich
unterstiitze deshalb den Vorschlag meiner Vorredner, den Vorstoss als
Postulat zu unterstiitzen, um zu zeigen, dass der Kanton Ziirich ein vi-
tales Interesse an der Forderung und dem bediirfnisgerechten Ausbau
dieser Strecke hat. Doch wir sind nicht bereit, Aufgaben des Bundes
finanziell zu ibernehmen.

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Ziirich): Ich bin bereit, meine Motion
in ein Postulat umzuwandeln.

Ich mochte noch kurz etwas zur Frage des Briittenertunnels sagen. Der
Briittenertunnel ist ein absoluter Luxus. Bis dieser realisiert werden
konnte, wiren selbst meine Enkel schon lange tot. Wir miissen uns
heute zwischen dem Birchtunnel und einer oberirdischen Lésung bis
Effretikon entscheiden. Diese Losung kann eventuell auch anders aus-
sehen, doch der Engpass muss kreuzungsfrei gestaltet werden. Im {ibri-
gen mochte ich Sie daran erinnern, dass wir in nichster Zeit iiber die
Finanzierung der Bahngrossprojekte abstimmen werden. Der genaue
Zeitpunkt ist aber wieder auf ein unbestimmtes Datum verschoben wor-
den. Darin enthalten sind die NEAT und die 1. Etappe der Bahn 2000.
Doch erstens ist in dieser 1. Etappe der Briittenertunnel nicht enthalten,
und zweitens ist es mehr als fraglich, ob die von Bundesrat und Parla-
ment vorgeschlagene NEAT iiberhaupt angenommen wird. Wenn sie
abgelehnt wird, miissen wir wieder von vorne anfangen, und wie der
Zeitplan dann aussehen wird, das wissen die Gotter. Diese haben be-
stimmt eine andere Zeitrechnung als wir hier auf der Erde — uns eilt es.

Regierungsrat Ernst Homberger: Wir sehen uns mit einer grossen Zahl
von Vorstossen zur Strecke Ziirich-Winterthur—Schaffhausen—Stutt-
gart konfrontiert. Mit der Entgegennahme des Postulats KR-Nr.
62/1997 und der Motion KR-Nr. 318/1997 — heutiges Geschift Nr. 10
— als Postulat signalisiert der Regierungsrat, dass er sich ernsthaft mit
dieser Problematik auseinandersetzt. Wir wollen fiir die Strecke Zii-
rich—-Winterthur—Schaffhausen—Stuttgart moglichst kurze Zeiten zwi-
schen den Hauptstddten mit Stuttgart und Mailand als den Endpunkten
und Ziirich dazwischen. Es sind Abkldrungen der Routenwahl, also
iiber Biilach oder aber Flughafen—Winterthur, und der {ibergeordneten
Anschliisse im Gang. Wir wollen priifen, welche Investitionen tatsidch-
lich Erfolg haben und die nétige Akzeptanz auf allen Ebenen finden,
denn wir sind ja nicht allein. Engpédsse gibt es nicht nur im Raum von
Zirich nach Norden. Auch im librigen Netz gibt es Engpésse, insbeson-
dere 1m Knoten Ziirich. Die Bundesbahn hat nun entschieden, den



12106

Knoten Zirich mit erster Prioritat zu entflechten. Kiirzlich haben wir in
einer Medienkonferenz zusammen mit den SBB die Bauvorhaben und
Grossprojekte erldutert. Diese haben nun allererste Prioritt.

Ein Kredit fiir die dritte Teilergdnzung kann erst gestellt werden, wenn
wir tatsdchlich wissen, was notwendig ist. Wir sind immer noch der
Meinung, dass wir nur dort investieren sollten, wo eine Verbesserung
der Situation, nicht nur der Fahrzeiten, sondern auch der Umsteigemog-
lichkeiten, erreicht wird. In all diesen Fragen ist der Regierungsrat nicht
allein zustandig. Aus diesem Grund haben wir eine Arbeitsgruppe mit
den SBB, dem Kanton Schaffhausen und den Fachstellen eingesetzt,
um all diese Fragen zu bearbeiten und Entscheidungsgrundlagen so-
wohl fiir die Bundes- als auch die Kantonsebene und schliesslich spater
auch fir die Gemeinden zu haben. Die Forderung, mehr Ziige einzuset-
zen, bedingt eben auch ein grosseres Engagement der Gemeinden. Sie
missen schliesslich ihre Zustimmung dazu geben, wofiir das Geld aus-
gegeben werden soll.

Astrid Kugler mochte ich bitten, bei der nachsten Exkursion auch Fach-
leute aus den oberen Etagen der SBB mitzunehmen, damit sich ein et-
was ausgewogeneres Bild dariiber ergibt, was wirklich notwendig ist.
Wir sind der Meinung, dass es zweckmassig ist, wenn sich der Regie-
rungsrat auch auf die Meinung der SBB abstimmt. Denn die grossen
Entscheide und die grossen Kredite miissen an jener Stelle gesprochen
werden.

Wiirden Sie dem Vorstoss heute zustimmen, miissten Sie beim Finanz-
plan und den Krediten fiir die néchste Zeit dann auch Ja sagen. Der Re-
gierungsrat ist dann verpflichtet, Ihnen VVorlagen zu bringen. Ob es aber
zum heutigen Zeitpunkt zweckmassig ist, quasi vorauseilend Kredite zu
sprechen, fiir Dinge, die in der Detailplanung oder im endgiiltigen Pro-
jekt dann wieder anders aussehen, bezweifeln wir. Der Regierungsrat
ist iibrigens nicht bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen.

Ich bitte Sie, die Motion nicht zu tiberweisen.

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: Astrid Kugler ist bereit, die Motion
in ein Postulat umzuwandeln. Die Regierung ist nach wie vor nicht be-
reit, das Postulat entgegenzunehmen. Wir stimmen ab.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschiesst mit 67 : 66 Stimmen, das Postulat nicht
zu iiberweisen.
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Ordnungsantrag

Thomas Biichi (Griine, Ziirich): Ich stelle den Antrag, die Stimmen
noch einmal nachzuzédhlen. (Unruhe)

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen): Ich finde die Vorgehensweise von
Ihnen, Herr Biichi, in keiner Weise korrekt. Wenn man eine Abstim-
mung verliert, hat man dies zu akzeptieren, auch wenn es sich nur um
die Differenz einer Stimme handelt. Es haben bereits wieder Leute den
Saal verlassen, die die Glocke nun vielleicht nicht horen. Wir konnen
jetzt keine zweite Abstimmung fithren und dann vielleicht zufélliger-
weise zu einem anderen Resultat gelangen. Ich bitte Sie, Ihren Antrag
zuriickzuziehen.

Thomas Biichi (Griine, Ziirich): Vielleicht handelt es sich um ein Miss-
verstidndnis. Sie hétten die Tiir schliessen konnen und nur die im Saal
Anwesenden zdhlen. Ich hatte das Gliick in diesem Rat ungefdhr ein
Jahr lang als Stimmenzéhler zu fungieren. Herr Schibli, Sie sind lang-
jahriger Stimmenzéhler. Selbst an einer Landsgemeinde muss es mog-
lich sein, bei einem Unterschied von einer einzigen Stimme ein Frage-
zeichen zu setzen, ob die Stimmenzahlerinnen und -zahler wirklich jede
Person richtig gezahlt haben. Ich gebe ehrlich zu, dass es nicht immer
einfach ist, sich nicht zu verzihlen. Es geht mir nicht darum, wer anwe-
send ist und wer nicht. Im Gegenteil, [hre Seite hatte eine schlechte Pré-
senz. Ich habe lediglich beantragt, die Stimmen noch einmal auszuzih-
len. Wenn das in diesem Saal nicht mehr mdglich ist, dann sage ich:
Danke Demokratie!

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 79 : 61 Stimmen, die Abstimmung
nicht zu wiederholen.

Das Geschift ist erledigt.

6. Bereitstellung von 24 Mio. Franken aus bestehenden Fondsmit-
teln fiir ein Beschleunigungsprogramm des offentlichen Verkehrs
auf Strassen ausserhalb der Stiadte Ziirich und Winterthur fiir den
Zeitraum 1998 bis 2003
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Postulat Peter Stirnemann (SP, Ziirich) und Reto Cavegn (FDP, Ober-
engstringen) vom 26. Mai 1997 (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 179/1997, RRB-Nr. 2333/28. 10. 1997 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, fiir die Durchfiihrung eines Be-
schleunigungsprogramms fiir den 6ffentlichen Verkehr auf Staatsstras-
sen (Regional- und Ortsbusse) fiir die Periode 1998 bis 2003 (mittel-
fristige Angebotsentwicklung) insgesamt 24 Mio. Franken zu gleichen
Teilen aus dem Strassenfonds und dem Verkehrsfonds bereitzustellen.
Die Mittel sollen moglichst gleichméssig auf die sechs Jahre verteilt
und durch Umlagerung aus bestehenden Fondsmitteln bereitgestellt
werden.

Begriindung:

Die Behinderungen des offentlichen Verkehrs durch Stérungs- und
Staubereiche auf den Staats- und Durchgangsstrassen verldngern die
Reisezeiten, verschlechtern die Zuverldssigkeit und verursachen ex-

terne Kosten, die mit der eigentlichen Beforderungsleistung nichts zu
tun haben.

Da die Kostenunterdeckung gemiss den Grundsétzen des Kantonsrates
fiir die mittelfristige Angebotsentwicklung bis ins Jahr 2003 real auf
dem Niveau 1996 plafoniert werden soll, sehen sich die Transportun-
ternehmen wegen der steigenden Tendenz der Behinderungen und den
damit verbundenen Mehraufwendungen unter Umstédnden gezwungen,
zur Kompensation Fahrplanleistungen zu reduzieren. Lange Reisezei-
ten, unzuverlissige Fahrplane und Anschliisse konnen die in letzter Zeit
neu gewonnenen Fahrgiste wieder vom offentlichen Verkehr abwan-
dern lassen.

Die regionalen und Ortsbusbetriebe kénnen ihre Erschliessungsaufgabe
und Zubringerfunktion zur S-Bahn nur noch mangelhaft erfiillen. Die
Attraktivitdt des 6ffentlichen Verkehrssystems als Ganzes ist gefdahrdet,
die Wirkung der zweiten Teilergdnzung der S-Bahn in Frage gestellt.

Im Luftprogramm LP 96 ist vorgesehen, mit einem sogenannten Ver-
kehrsmanagement die Verkehrsbedingungen des offentlichen und indi-
viduellen Verkehrs zu verbessern.

Die Behinderungsstellen des offentlichen Verkehrs vorab im
Limmattal, mittleren und oberen Glattal sind bekannt. Mit der Sanie-
rung kann begonnen werden, wobei die Auswirkungen auf den Gesamt-
verkehr bertlicksichtigt werden miissen.
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Da ein Teil der Sanierungsmassnahmen allein dem Busverkehr zugute
kommt (eigene zusitzliche Fahrbahnen), der andere Teil auch den all-
gemeinen Strassenverkehrsablauf betrifft (\Verkehrsregelungsanlagen,
Verkehrsregime), sind die Mittel sowohl aus dem Verkehrsfonds als
auch aus dem Strassenfonds zu entnehmen. Die Massnahmen, die auch
den MIV betreffen, sind in das Strassenbauprogramm aufzunehmen.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direktion
der Volkswirtschaft wie folgt:

Im Rahmen des Massnahmenplans Lufthygiene 1996 hat der Regie-
rungsrat am 19. Juni 1996 die Polizeidirektion beauftragt, in Zusam-
menarbeit mit der Bau- und der Volkswirtschaftsdirektion das Strassen-
netz in den Agglomerationen Ziirich und Winterthur sowie weiteren
verkehrsiiberlasteten Rdumen so zu bewirtschaften, dass beim motori-
sierten Individualverkehr Staus moglichst vermieden und beim stras-
sengebundenen 6ffentlichen Verkehr die Wartezeiten gegen Null redu-
ziert werden. Die entsprechenden Arbeiten sind eingeleitet worden. Die
Ausschreibung fiir die Ingenieurarbeiten ist im Gang, so dass in kurzer
Zeit die Grundlagen fiir einen Planungskredit vorliegen werden. Uber
die Finanzierung dieses Projekts kann erst entschieden werden, wenn
die Planung einen gewissen Reifegrad erreicht hat. Zu gegebener Zeit
werden auch die Vorschlige des Postulats in die Uberlegungen einbe-
zogen. Heute ist aber weder der Finanzbedarf hinreichend bekannt noch
konnen die Moglichkeiten der bestehenden Fonds und allfalliger weite-
rer Finanzquellen geniigend zuverldssig beurteilt werden. Ein vorgezo-
gener prajudizierender Schritt liesse sich daher nicht rechtfertigen.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Postulat nicht zu
iiberweisen.

Peter Stirnemann (SP, Ziirich): «Kooperation statt Konfrontation» ist
das Gebot der Stunde, wenn es darum geht, pragmatisch, mit bestehen-
den Mitteln wirkungsvolle Losungen fiir den 6ffentlichen Verkehr auf
Strassen zu verwirklichen. Losungen fiir Probleme die lokalisier- und
bezifferbar sind, das heisst deren Handlungsbedarf bekannt ist. Koope-
ration ist dann angesagt, wenn zwei Seiten durch eine gemeinsame Sa-
che verbunden sind und Nutzen daraus zichen wollen und miissen. Ko-
operation ist schliesslich gefordert, wenn beiden Seiten je ihren Beitrag
zu leisten haben, damit innert niitzlicher Frist mit Prioritdten jene Prob-
leme geldst werden konnen, die beide Seiten gleichermassen betreffen.
Diese Situation ist beim Strassenverkehr gegeben. Strassenverkehr,
wohlverstanden als 6ffentlicher Verkehr in Form von Bussen und indi-
viduellem Verkehr in Form von privaten Motorfahrzeugen. Beide
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Seiten haben Zugriff auf das System Strasse und sind Nutzniesser der
Strasse. Beide haben ihre Beitrdge zu leisten.

Worum geht es? Die marktverantwortlichen Verkehrsunternehmen in
diesem Kanton haben Studien erstellen lassen, so z.B. im Limmattal,
im oberen und mittleren Glattal. Sie haben jene Verkehrsanlagen loka-
lisiert, in welchen 6ffentliche Verkehrsmittel — also Busse — empfindli-
che Verkehrsbehinderungen erleiden. Mit diesem Postulat soll erstens
bewirkt werden konnen, dass begrenzte Mittel, sprich 24 Mio. Franken
innerhalb von sechs Jahren, fiir Beschleunigungsmassnahmen des 6f-
fentlichen Strassenverkehrs ausserhalb der Stddte Ziirich und Win-
terthur zur Verfligung gestellt werden konnen. Die 24 Mio. Franken re-
sultieren aus Umlagerungen der bestehenden Fondsmittel. Die Stadt
Ziirich hat mit ihrem 200-Millionen-Kredit zugunsten des 6ffentlichen
Verkehrs gezeigt, dass das geht. Dieses Beispiel spricht fiir sich.

Das Postulat will zweitens also keine zusatzlichen Mittel fiir die Be-
schleunigungsmassnahmen. Im Rahmen des vorgegebenen Finanzplans
sollen jahrlich je 1 Mio. aus dem Strassen- und dem Verkehrsfonds pri-
oritdr fiir die Sanierung von Strassenverkehrsanlagen, die von offentli-
chen Bussen befahren werden oder diesen dienen sollen, eingesetzt
werden konnen. Es geht also um das Setzen von Prioritidten beim Ein-
satz vorhandener Budgetmittel.

Betreffend den Strassenfonds: Die 2 Mio. Franken entsprechen dem
Strassenbauprogramm 1998-2000, die jéahrlich fiir Fahrbahnbauten,
d.h. fiir verkehrstechnische Verbesserungen an Strassenkreuzungen,
eingesetzt werden sollen. Der springende Punkt ist nun, dass die 2 Mio.
Franken des Strassenbauprogramms nach Auskunft der Baudirektion
vornehmlich oder fast ausschliesslich fiir Kreiselbauten vorgesehen
sind. Kreiselbauten sind aber offensichtlich und erwiesenermassen un-
giinstige Massnahmen fiir den Busverkehr. Der Bus bleibt in den Staus,
die sich auch vor den Kreiseln bilden, stecken und erleidet Zeitverluste.
Dadurch wird der Fahrplan unregelmaéssig. Als Beispiel fiihre ich hier
den Kreisel in Fillanden an. Fahren Sie einmal mit diesem Bus, und Sie
werden erfahren, was dort geschieht. Fiir den Bus braucht es an solchen
Anlagen spezielle Anordnungen wie Sonderspuren oder zusitzliche
Signalanlagen.

Damit gelangen wir zum Verkehrsfonds. Wenn an gewissen Orten spe-
zielle Einrichtungen fiir Busse notwendig sind und es darum geht, diese
zu initiieren und Priorititen zu setzen, ist es gerechtfertigt, dass der Ver-
kehrsfonds beigezogen wird. Es ist zur Kenntnis zu nehmen, dass An-
lagen des offentlichen Verkehrs nicht nur aus Schienen oder Trolley-
bus-Fahrdrdhten bestehen, sondern eben auch Fahrspuren fiir den Bus
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beinhalten. In speziellen Fillen ist es geméss § 4 des Personenverkehrs-
gesetzes gerechtfertigt, dass solche Anlagen auch durch den Verkehrs-
fonds finanziert werden.

Die Beitridge des Verkehrsfonds an die Sanierung von Strassenver-
kehrsanlagen, die von Bussen befahren werden, stellen sicher, dass ent-
sprechende Prioritdten und Resultatsvorgaben gesetzt werden konnen.
Welche Wirkung ist zu erzielen?

1. Die marktverantwortlichen Verkehrsunternehmen der Regionen
rechnen damit, dass durch beschleunigte Verkehrsablaufe auf den
meisten Linien ein Kurs eingespart werden kann. Dies macht pro Jahr
einige Millionen aus.

2. Mit den Verbesserungen an Verkehrsanlagen fiir Busse wird der Ver-
kehrsablauf insgesamt weniger umweltbelastend. Auch die Autos
profitieren davon, denn es gibt weniger Staus.

3. Die marktverantwortlichen Verkehrsunternehmen sind arg in Be-
dréngnis, denn nach einer Information des ZVV vom 21. April 1998
sollen die Busbetriebe gemiss Finanzplanung bis zum Jahr 2000
Kosten von bis zu 10 Mio. Franken einsparen. Durch Reduktion der
Behinderungskosten, das heisst mit Beschleunigungsmassnahmen
kann dies gemacht werden. Wenn den Busbetrieben bis zum Jahr
2003 nicht im vorgeschlagenen Sinn geholfen wird, werden sie ge-
zwungen sein, Leistungen abzubauen und das Angebot insgesamt zu
verschlechtern.

Die Mitfinanzierung von Anlagensanierungen durch den Verkehrs-
fonds ist daher gerechtfertigt. Es handelt sich dabei um effiziente und
rasch verwirklichbare Massnahmen; das Geld ist gut investiert.

Zum Schluss ein Wort zur Antwort der Regierung: Bei diesem Postulat
geht es nicht um ein Konkurrieren des Verkehrsmanagements gemaiss
Luftprogramm. Ein Konkurrieren kann es gar nicht sein, da jenes Ver-
kehrsmanagement erst in seinen Anfangen steckt. Es wird erst an der
Konzipierung gearbeitet. Bis zum Jahr 2003 sind also keinerlei Mass-
nahmen zu erwarten. Das Postulat baut eine Briicke zum Projekt Ver-
kehrsmanagement. Es kann helfen, erste Schritte zur Realisierung
dringlicher und bekannter Massnahmen zu tun. Wer es mit der Forde-
rung des Offentlichen Verkehrs tatsdchlich ernst meint und praktische
Massnahmen ergreifen und erméglichen will, stimme diesem Postulat
zu. Sie bekennen sich damit zum 6ffentlichen Verkehr und bauen Kon-
frontationspositionen ab.
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Willy Germann (CVP, Winterthur): Die CVP kann dem Vorstoss halb-
herzig zustimmen. Das Thema lésst sich kurz zusammenfassen. Das
Anliegen eines Beschleunigungsprogramms ist mehr als berechtigt. Die
vorgeschlagene Finanzierung widerspricht aber krass dem Verursacher-
prinzip. Seit fast drei Jahren fordert die CVP ein Beschleunigungspro-
gramm, besser gesagt ein weitrdumiges Verkehrsmanagement im
Glattal, Limmattal und den Stdadten Ziirich und Winterthur. Das Haupt-
ziel dabei ist, die Verlustzeiten der Busse gegen Null zu reduzieren.
Auch die Regierung hat dieses Ziel im Luftprogramm deutlich formu-
liert. Dies ist eine sehr schwierige Aufgabe, die eine weitrdumige Len-
kung des Verkehrs erfordert. Doch ohne bauliche Massnahmen ist es
nicht moglich, dieses Ziel zu erreichen. Konkret braucht es zusitzliche
Strassenflachen fiir die Busse, ndmlich Busspuren, die nicht auf dem
bereits bestehenden Strassenraum zu finden sind. Ich habe das Stras-
senbauprogramm zweimal massiv kritisiert, weil darin kein Rappen fiir
die Finanzierung eines Beschleunigungsprogramms vorgesehen ist.
Auch im Finanzplan der ndchsten Jahre ist nichts derartiges vorgesehen.
Offenbar soll nun ein Planungskredit vorgelegt werden. Diesem wiirde
aber der gleiche Makel anhaften wie dem Vorstoss Stirnemann/Cavegn,
er ware nadmlich nicht verursachergerecht. Einmal mehr betone ich, dass
die Staus und die unzumutbaren Wartezeiten des 6ffentlichen Verkehrs
vor Lichtsignalen ausserhalb der Stadte Ziirich und Winterthur mindes-
tens zu 95% durch den motorisierten Individualverkehr verursacht wer-
den. In den Stidten Ziirich und Winterthur diirfte es sich um etwa 90%
handeln. Eine Finanzierung, die wie vorgeschlagen zu einer Hélfte aus
dem Strassenfonds und der anderen aus dem ohnehin leeren Verkehrs-
fonds stammt, wére also nicht verursachergerecht, ebenso wie eine Fi-
nanzierung aus allgemeinen Staatsmitteln. Das Dilemma besteht nun in
der Frage, ob wir mit dem Postulat das notwendige Beschleunigungs-
programm etwas beschleunigen oder ob wir etwas ldnger auf eine ver-
ursachergerechte Losung warten sollen?

Fiir uns steht Druck aufsetzen — trotz des Schonheitsfehlers — klar im
Vordergrund. Druck ist nétig, weil die Regierung seit Jahren mit scho-
nen Versprechungen aufwartet, aber gar nichts geschieht. Ebenso wie
beim Anliegen des vorgingig behandelten Vorstosses. Betreffend die
Kapazitiatsverbesserung habe ich meinen diesbeziiglichen Vorstoss im
Jahr 1993 eingereicht. Seit daher ist beinahe nichts in dieser Richtung
geschehen. Mit dem vorliegenden ausgewogenen Postulat konnen wir
Druck aufsetzen.

Zum Schluss erlaube ich mir einen Hinweis, der sich vor allem an die
SVP richtet. Die Ertrage der leistungsabhdngigen
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Schwerverkehrsabgabe kommen bekanntlich zu einem Drittel den Kan-
tonen zugute. Dies zur Deckung der externen Kosten des Schwerver-
kehrs. Es ist nicht zuletzt der Schwerverkehr, der in diesen Rdumen
Verkehrsiiberlastungen mitverursacht. Wenn das Volk Ja sagt, wird die-
ses Geld vom Bund hoffentlich einmal fliessen und kénnte sinnvoller-
weise fiir ein Beschleunigungsprogramm fiir den 6ffentlichen Verkehr
eingesetzt werden. Wer also die Abgabe auf Bundesebene bekdmpft
verzogert einen geordneten Betrieb in diesen Rdumen.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: \Wir haben Besuch einer Parlaments-
delegation des Indischen Bundesstaates Uttar Pradesh erhalten. Die Be-
sucher befinden sich auf der Tribiine. Ich begriisse sie ganz herzlich in
Zirich und wiinsche ihnen einen schonen Aufenthalt. (Applaus).

Fortsetzung der Beratungen

Gabriele Petri (Griine, Ziirich): Beim Betrachten dieses Postulats kann
ich mir eine grundsitzliche Bemerkung nicht verkneifen. Seit Jahrzehn-
ten ist bekannt, dass der motorisierte Individualverkehr in verschiede-
ner Hinsicht ein Problem darstellt. Doch offenbar ist dieses Problem fiir
gewisse Leute erst dann wahrnehmbar, wenn es in Form von Staus in
Erscheinung tritt. In diesem Fall werden zumeist lautstark mehr Stras-
senkapazitiaten gefordert, so auch heute wieder von Reto Cavegn im
Tagblatt der Stadt Ziirich. In allen Parlamenten hagelt es sodann wieder
heilsbringende Vorstosse, in welchen Sie den ganzen Morgen Rezepte
zum Besten geben. Das heutige Rezept ist ein ganz originelles, es ent-
stammt der Kiiche «TCS/SP». In diesem Postulat wird {iber 27 Zeilen
hinweg vom 6ffentlichen Verkehr geschrieben, der uns ja allen so am
Herzen liegt. Begriffe und Argumente wie Zuverléssigkeit, Fahrplan-
leistung, das offentliche System als Ganzes, Abwanderung der Fahr-
giste, lange Reisezeiten, Storungsbereich, Zubringerfunktion zur S-
Bahn und viele mehr werden aufgefiihrt. Doch erst auf Zeile 28 wird
ganz nebenbei der bescheidene Begriff des individuellen Autoverkehrs
eingefiihrt.

Seien Sie doch ehrlich, um diesen Begriff dreht sich namlich alles, hier
liegt der Hase im Pfeffer. Sie argumentieren mit dem Hilfskonstrukt,
dem Trittbrett des 6ffentlichen Verkehrs, denken dabei jedoch fast nur
an die Beschleunigung des motorisierten Individualverkehrs. Das
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einzige von Dir zitierte Beispiel im Beschleunigungsprogramm, lieber
Peter Stirnemann, das allein dem Busverkehr dienen soll, ist eine eigene
zusitzliche Fahrbahn. Dies dient jedoch zu offensichtlich, und das
weisst Du auch, wieder dem motorisierten Individualverkehr. Das Ar-
gument ist also eher mager. Abgesehen davon miisste auch die Frage
des Platzes diskutiert werden. Natiirlich finde auch ich es ab und zu
bemiihend, mit dem Bus im Stau zu stehen. Verbesserungen sind hier
und dort bestimmt angebracht. Doch wir miissen uns fragen, wer die
Verursacher der Staus sind, bestimmt nicht die Leute, die mit mir im
Bus fahren, sondern die Autos. Hoffentlich wundert Sie das nicht. Es
ist der von Thnen stindig geférderte Autoverkehr, der das Problem nicht
nur verursacht, sondern selbst das Problem darstellt! Seit Urzeiten ha-
ben Sie es versdumt, z.B. bei der Richtplanung, Thre hehren Grundsitze
auch nur anndhernd umzusetzen. Sie haben verpasst, im PBG oder der
Nutzungsplanung beispielsweise, umwelttaugliche Erschliessungsqua-
litdt im Verkehr zu schaffen oder bei der Massnahmenplanung «Luft»,
die erforderlichen Massnahmen zu formulieren, griffig auszugestalten
und dann auch noch zu vollziehen und so weiter.

Und nun versuchen Sie — die Verursacher des Verkehrsproblems
Auto —, tiber den 6ffentlichen Verkehr und dessen finanzielle Beteili-
gung — den Verkehrsfonds —, der ausschliesslich dem 6ffentlichen Ver-
kehr dienen soll, die ohnehin schon autolastige Politik in diesem ratlo-
sen Haus noch zu beschleunigen. Wir brauchen keine OV-getarnte Be-
schleunigung des Autoverkehrs, sondern in erster Linie eine offensive
«Entschleunigung» des Autoverkehrs. Doch dazu fehlt Ihnen hier im
Saal mehrheitlich der Mut. Liebe OV-Freundinnen und -Freunde, wenn
Sie keine bessere Idee zur effektiven Forderung des 6ffentlichen Ver-
kehrs haben, dann stimmen Sie diesem Postulat ruhig zu. Meine
Stimme gebe ich fiir so etwas aber nicht.

Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen): Frau Petri, auch nach Ihrer Phi-
lippika halten sich meine Schuldgefiihle in Grenzen. Ich mochte wieder
zuriick zur Sache kommen.

Mit Befriedigung haben wir zur Kenntnis genommen, dass der Regie-
rungsrat die Arbeiten eingeleitet hat, damit das Beschleunigungspro-
gramm, die Bewirtschaftung der belasteten Rdume zugunsten des 6f-
fentlichen und des privaten Verkehrs endlich Realitit wird. Die Bewirt-
schaftung ist dringend noétig, damit die Zielsetzungen, dass die Warte-
zeiten beim strassengebundenen o6ffentlichen Verkehr gegen Null stre-
ben und die Staus beim Individualverkehr moglichst vermieden wer-
den, erfiillt werden konnen.
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Trotzdem mdochte ich als Postulant zusammen mit der FDP-Fraktion an
der Uberweisung des Postulats festhalten. Weder der Strassenfonds
noch der Fonds fiir den offentlichen Verkehr ist aus bekannten Griinden
in der Lage, die Kosten fiir die Beschleunigungsprogramme allein zu
iibernehmen und eine Realisierung in verniinftiger Frist zu gewéhrleis-
ten. Das Programm zur Bewirtschaftung dieser Rdume dient dem Ge-
samtverkehr, das heisst allen. Aus diesem Grund ist es gerechtfertigt,
dass beide Fonds zu gleichen Teilen belastet werden. Es kann nicht sein,
dass der offentliche Verkehr, das Strassennetz gratis beniitzt, das die
Automobilisten bezahlt haben und dessen Beschleunigungsprogramme
sie zu hundert Prozent finanzieren miissen. Die faire Mittelentnahme
aus beiden Fonds ist der Kernpunkt unseres Postulats. Genau dieser
Punkt ist in der Antwort des Regierungsrates unbestimmt und unbefrie-
digend beantwortet worden.

Mit einer Uberweisung senden wir klare Signale:

1. Das Beschleunigungsprogramm muss ziigig vorangetrieben werden.

2. Die notigen Mittel miissen bereitgestellt werden.

3. Beide Fonds werden zur Finanzierung herangezogen.

4. Ein Ja zur Partnerschaftlichkeit, denn es dient beiden Verkehrstra-
gern.

Mit diesen Signalen wollen wir auch der neuen Abteilung Gesamtver-
kehr zeigen, dass das Setzen der Priorititen klar und die Finanzierung
dieser Massnahmen moglich ist.

Zusammen mit der FDP-Fraktion bitte ich Sie, der Uberweisung zuzu-
stimmen.

Kurt Schreiber (EVP, Wddenswil): Meine Ausfiihrungen stelle ich un-
ter das Motto «lieber den Spatz in der Hand als die Taube auf dem
Dachy. Stellen Sie sich vor, Sie sitzen oder stehen in einem vollbesetz-
ten Tram Richtung Bahnhof Enge und wissen, dass der Zug in zwei
Minuten kommt. Das Tram steht aber, weil die Autos im Stau auf dem
Gleise stehen. Sie verpassen den Zug um eine Minute und miissen dann
eine halbe Stunde warten, bis der nidchste Zug fahrt. Der betreffende
Automobilist, der das Tram blockiert hat, kommt vielleicht nur mit zwei
oder drei Minuten Verspatung nach Hause. So lautet eine konfrontative
Argumentation a la Gabriele Petri zur Einschrankung des Individual-
verkehrs.

Ich meine, dass wir authdren miissen, die beiden Verkehrstrager Strasse
und Schiene gegeneinander auszuspielen. In dieser Hinsicht zeigt das
vorliegende Postulat eine gute Stossrichtung auf. Noch ein weiterer
Punkt scheint mir wichtig. Ich wiirde es sehr schéitzen, wenn auch auf
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eidgendssischer Ebene endlich aufgehort wiirde, die beiden Verkehrs-
trager LSVA und NEAT gegeneinander auszuspielen. Es ist richtig,
dass sowohl der Strassen- als auch der Verkehrsfonds ihre Beitrdge je
zur Hilfte leisten. Ich weiss, dass der Strassenfonds leer ist und der
Verkehrsfonds halbleer. Wir miissen also bei der ndachsten Budgetde-
batte dafiir sorgen — in diesem Punkt appelliere ich an meine biirgerli-
chen Kollegen und Kolleginnen —, dass dem Verkehrsfonds Gelder zu-
gewiesen werden. Wir miissen gemeinsam weiterkommen.

In diesem Sinn wird auch die EVVP-Fraktion das Postulat unterstiitzen.

Esther Arnet (SP, Dietikon): Im Jogging-Dress und mit schnellen Schu-
hen hat man eine reelle Chance, den Anschluss zwischen einer
Limmattaler Buslinie und der S-Bahn zu schaffen. Mit einer schweren
Aktentasche in der Hand und ohne Sprinterfahrung wird es dagegen
heikler. Hat man den Zug dann wieder einmal verpasst, steht eine
Gruppe keuchender Leute am Bahnhof. Die Ausserungen iiber den 6f-
fentlichen Verkehr in der Region sind alle laut und in der Wortwahl
sehr vielfiltig. Ebenso vielfiltig sind die Erklarungen der zustindigen
Angestellten, weshalb die Busfahrpldne im Limmattal oft nicht einge-
halten werden konnen. Langsam habe ich genug « Wenns» und «Abers»
gehort. Ich mochte lieber Losungsvorschlage horen und vor allem end-
lich Massnahmen sehen. Die Stellungnahme der Regierung zum vorlie-
genden Postulat bringt auch nichts Neues. Ein gewisser Reifegrad
miisse abgewartet werden und zu gegebener Zeit wiirden Uberlegungen
miteinbezogen. Daraus entnehme ich, dass ich noch ziemlich viel Ge-
duld brauche und keine Besserung in Sicht ist. Fiir mich personlich be-
deutet dies, dass ich in Zukunft zusammen mit all den verédrgerten Kun-
dinnen und Kunden lautstark ausrufen werde. Lieber wire mir, wenn
ich den unzufriedenen OV-Benutzern mitteilen konnte, dass der Kanton
nun wirklich handeln wird.

In diesem Sinn bitte ich Sie dringend, das Postulat zu liberweisen.

Vilmar Krdhenbiihl (SVP, Ziirich): In der Volksabstimmung vom Sep-
tember 1985 hat der Souverdn zum Ausdruck gebracht, dass er nicht
einmal gewillt ist, fiir seine Autobahnen mehr zu bezahlen, sondern den
Bund zur Kasse bitten will. Es widerspricht deshalb diesem grundsétz-
lichen Volkswillen, fiir den 6ffentlichen Verkehr dem Strassenfonds
zusétzliche Gelder zu entnehmen. Der Strassenfonds hat bisher alle aus-
geschiedenen Busspuren bezahlt, ohne dass der 6ffentliche Verkehr et-
was dazu beigetragen hat. Der Autofahrer hat damit eine Vorleistung
erbracht, die vom Offentlichen strassengebundenen Verkehr
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unentgeltlich genutzt werden kann. In der Zwischenzeit hat sich auch
hier eine Anderung der Praxis eingestellt. Der strassengebundene of-
fentliche Verkehr muss namlich fiir seine bezogenen Leistungen teil-
weise selber autkommen. Dies entspricht tibrigens auch der Vorgabe in
§ 37 des Strassengesetzes, in welcher 6ffentliche Verkehrsanlagen zwar
geduldet werden miissen, die Kosten jedoch zu ersetzen sind. Die 6f-
fentlichen Verkehrsbetriebe bezahlen im {ibrigen keinen einzigen Fran-
ken an Strassenverkehrsabgaben, sondern haben das Privileg eines un-
entgeltlichen Benutzungsrechts. Dies, obwohl erwiesenermassen die
Strassen gerade wegen Offentlichen strassengebundenen Verkehr stir-
ker gebaut werden miissen. Die Bushaltestellen miissen aus Beton er-
stellt werden, bei Busbetrieb muss der widerstandsfahigste, beste und
teuerste Belag eingebaut werden. Dadurch hat der Automobilist den 6f-
fentlichen Verkehr bereits vorsubventioniert.

Ich wehre mich nicht gegen Busspuren und auch nicht gegen den 6f-
fentlichen Verkehr. Busspuren sollen iiberall dort gebaut und eingerich-
tet werden, wo es sinnvoll und zweckmassig ist. Sofern solche aber ge-
baut werden, soll auch der Benutzer und nicht nur der Verursacher fiir
deren Kosten aufkommen, denn auch er zieht VVorteile aus den Busspu-
ren. Mit diesem Vorstoss soll nun wieder ein fixer Betrag festgeschrie-
ben werden, wie beim Velofonds, unabhéngig davon, wie die Finanzen
des Kantons und des Strassenfonds aussehen.

Dies, liebe FDP, verstehe ich nicht. Sie haben einen VVorstoss betreffend
Verwendung der Gelder des Velofonds eingereicht. Der positive Punkt,
den ich diesem Postulat abgewinnen kann, ist die Tatsache, dass endlich
anerkannt wird, dass separate Busspuren auch durch den Verkehrsfonds
mitzufinanzieren sind. Ob die Regelung 50% oder 100% zu Lasten des
Verkehrsfonds gehen soll, konnte Gegenstand von Diskussionen sein.
Dazu wire auch die SVP durchaus bereit.

Der Ansatz der SVP, hier nicht mitzumachen ist der, dass wieder ein
fixer Betrag festgeschrieben werden soll. Aus unserer Sicht ist dies si-
cherlich der falsche Weg. Ich bitte Sie deshalb, das Postulat in der vor-
gelegten Form nicht zu unterstiitzen.

Ingrid Schmid (Griine, Ziirich): Die Postulanten haben aus der Sicht der
Griinen ein sehr wichtiges Anliegen aufgenommen, namlich dass die
Behinderung des 6ffentlichen Verkehrs durch den Autoverkehr nicht
langer akzeptiert werden darf. Der Losungsansatz, den die Postulanten
vorschlagen, entspricht jedoch nicht dem Verursacherprinzip, wie es ei-
nige Vorredner bereits gesagt haben. Aus diesem Grund habe ich zu-
sammen mit Marie-Therese Biisser ein Postulat eingereicht, das ein
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Beschleunigungsprogramm fiir den 6ffentlichen Verkehr fordert, ohne
dass die Kapazitit des bestehenden Strassennetzes ausgebaut werden
muss und ohne dass der Fonds fiir den 6ffentlichen Verkehr angetastet
wird. Dies aus folgenden Griinden:

Der Modal-Split im Kanton hat — wie Sie dem Umweltbericht entneh-
men konnen — fiir Ortsveridnderungen einen OV-Anteil von 17%. Fiir
den MIV-Anteil betrdgt er fast 50%. Das Verhiltnis ist also etwa 1 : 3.
Im Kanton gibt es aber Gegenden, in welchen dieses Verhiltnis noch
viel schlechter ist, ndmlich 1 : 5 oder 1 : 6. Angesichts dieser Verhilt-
nisse ist eine Trendwende dringend notwendig. Die Trendwende kann
nur aus einem Bschleunigungsprogramm fiir den 6ffentlichen Verkehr
bestehen neben einem guten Angebot, bei welchem die Kapazitéten fiir
den Privatverkehr nicht erhoht werden diirfen. Die Attraktivitit des of-
fentlichen Verkehrs mit Piinktlichkeit, Zuverlédssigkeit, kurzen Reise-
zeiten wird dazu fiihren, dass mehr Fahrgéste die Busse beniitzen und
es weniger Individualverkehr gibt. Wenn weniger Leute mit dem Auto
fahren, hat es mehr Platz fiir alle. Es ist aus diesem Grund nicht einzu-
sehen, weshalb die Behinderungskosten durch den Fonds fiir den 6f-
fentlichen Verkehr finanziert werden sollen. Das Beschleunigungspro-
gramm darf nicht dazu missbraucht werden, die Kapazititen fiir den
Strassenverkehr zu erhohen. Die viel zitierten Busspuren wéren in der
Regel gar nicht notwendig, wenn mit einer geschickten Anordnung von
verkehrsorganisatorischen und verkehrslenkenden Massnahmen ein
Konzept erarbeitet wiirde.

Es gibt in unserem Land geniigend Beispiele, die dies belegen. Sogar
Strassenriickbauten sind moglich. Dazu erldutere ich Thnen kurz ein
Beispiel aus dem Kanton Bern, wo bei einer Vorortshauptstrasse mit
einer Belastung von 22'000 Fahrzeugen von vier Spuren — zwei Spuren
fiir Autos und zwei Spuren fiir das Tram — eine Losung mit Kreisel ge-
funden werden konnte. Umgebaut geniigen nun zwei Fahrspuren so-
wohl fiir Tram und Autoverkehr. Beide beniitzen die gleichen Spuren,
die bisherige Verkehrsleistung kann immer noch garantiert werden. Es
wiirde dem Kanton Ziirich gut anstehen, sich zu {iberlegen, wie sinn-
volle und sparsame Lésungen auch ohne Strassenausbau gefunden wer-
den konnen, damit die dringend notwendige Prioritdt des offentlichen
Verkehrs durchgesetzt werden kann.

Aus diesem Grund verweisen wir Sie auf unser Postulat und konnen das
Postulat Stirnemann/Cavegn nicht unterstiitzen.

Dorothee Jaun (SP, Fillanden): Auch ich komme aus einer der beson-
ders betroffenen Gegenden, ndmlich aus dem Glattal. Auch ich verpasse



12119

die S-Bahn an zwei bis drei Tagen, wenn ich den Bus zu den Stosszeiten
benutze. Ich will nicht warten, bis der Individualverkehr «entschleu-
nigt» ist — wie Gabriele Petri dies wiinscht —, bis sich fiir dieses Problem
eine Losung findet. Ich glaube auch, dass meine Busmitbeniitzer nicht
so lange warten wollen. Natiirlich sind es nicht die 200 Leute im Bus,
die den Stau verursachen, sondern die 200 Leute in ihren Autos. Trotz-
dem muss dringend eine Losung gefunden werden. Es stellt sich natiir-
lich die Frage, wer das bezahlt. Im Glattal gibt es verschiedene Ansitze,
die sich bereits im Stand der Projektierung befinden. Es hat sich die
Praxis herausgebildet, dass der OV diejenigen Verkehrsanlagen be-
zahlt, welche ausschliesslich von Bussen benutzt werden. In unserem
Gebiet konnen die Strassen meist nicht riickgebaut werden, um eine
Busspur zu gewinnen, weil wir nur zwei Spuren haben. Die vorgeschla-
gene Losung halte ich fiir verniinftig und machbar. Jedenfalls kommt
so fiir den Bus endlich eine Losung zustande. Ich bin von der Regierung
sehr enttduscht, weil sie nicht bereit ist, die entsprechenden Kredite be-
reitzustellen, und sagt, dass {iber die Finanzierung des Projekts erst ent-
schieden werden kann, wenn die Planung einen gewissen Reifegrad er-
reicht hat. Viele Massnahmen sind bereits in Planung. Es wiirde der
Regierung gut anstehen, wenn sie das Geld fiir die notwendigen Be-
schleunigungsmassnahmen rechtzeitig zur Verfiigung stellen wiirde.

Peter Stirnemann (SP, Ziirich): Zum eilig und sehr kurz vor dieser De-
batte eingereichten Postulat von griiner Seite mdchte ich eine Bemer-
kung machen. Es ist fiir mich allzu offensichtlich, dass es sich bei die-
sem Postulat um ein taktisches VVorgehen handelt, um offenbar alle Grii-
nen bei der Stange halten zu konnen und unserem Postulat nicht zustim-
men zu miissen. Ich kann mir vorstellen, dass bei den Griinen der eine
oder andere den Sinn unseres Postulats nachvollziehen konnte.

Zum Verursacherprinzip: Es gibt auch das Nutzerprinzip, das beriick-
sichtigt werden kann. Wenn klar und eindeutig ist, dass Nutzen entste-
hen kann, dann soll der, der den Nutzen erwartet und vorgibt, wie dieser
aussehen soll, auch Geld in die Hand nehmen, um das Ziel zu erreichen.
Man kann nicht einseitig und verkrampft, doch marktbestimmend mit
dem Verursacherprinzip argumentieren wollen, die andere Seite aber
ginzlich vergessen.

Eine Bemerkung zu Vilmar Kréhenbiihl: Die 24 Mio. Franken sind auf
sechs Jahre begrenzt und entsprechen etwa dem Aufwand, der auch die
Stadt Ziirich betrieben hat, um die Verkehrsanlagen zu sanieren. Der
Betrag entspricht ungefdhr dem notigen Finanzvolumen, das benotigt
wird, um die angesprochenen Verkehrsanlagen im Limmattal im Glattal
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usw. innerhalb dieses Zeitraums sanieren zu konnen. Wir verlangen
nichts Zusétzliches, sondern etwas, das in den Finanzpldnen vorhanden
ist. Aus diesem Grund konnten Sie diesem praktischen Vorgehen
durchaus zustimmen.

Marie-Therese Biisser-Beer (Griine, Riiti): Kurz zwei Bemerkungen zu
Peter Stirnemann: Unser Vorstoss erfolgte nicht aus taktischen Griin-
den, um die Griinen bei der Stange zu halten. Wir Griinen stehen dazu,
dass der 6ffentliche Verkehr beschleunigt werden muss, wir stehen aber
auch dazu, dass dies geschehen soll, indem der motorisierte Individual-
verkehr Abstriche macht. Dies und den wichtigen Punkt, dass der Ver-
ursacher die Kosten zu tragen hat, wollen wir damit betonen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich habe meine Bedenken gedus-
sert, doch einige andere sind noch nicht erwiahnt worden. Die 24 Mio.
Franken werden niemals reichen. Nachdem ich diesbeziiglich etwas
sondiert habe, denke ich, dass wahrscheinlich etwa 180 Mio. Franken
notig wiren.

Eine Bemerkung an die Griinen: Ich bin dafiir, dass der 6ffentliche Ver-
kehr gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr gefordert wird.
Wenn Sie wollen, konnen Sie diesen Verkehr auch auf dem tlibergeord-
neten Strassennetz ausspielen. Doch hier ist das nicht moglich, denn
hier sind der 6ffentliche und der private Verkehr eng miteinander ver-
flochten. Stau fiir Autoverkehr bedeutet auch Stau flir den strassenge-
bunden 6ffentlichen Verkehr. Eine Entlastung in diesem Gebiet ist erst
mit dem Mittelverteiler moglich. Und selbst dann wird es noch Busse
brauchen, die besser fliessen miissen.

Interessanterweise habe ich von Vilmar Krihenbiihl eine alte Mihr ge-
hort, die endlich begraben werden muss. Natiirlich profitiert der 6ffent-
liche Verkehr von den Infrastrukturausgaben des Privatverkehrs beim
Strassenbau. Auch im Sinne von Hans-Jacob Heitz, der damals einen
Vorstoss dazu eingereicht hat, bin ich durchaus dafiir, dass der 6ffent-
liche Verkehr diese Strassen und deren Betriebskosten abgelten soll.
Diese Kosten sind aber minim, sie betragen weniger als 3%. Wenn wir
dem jedoch gegeniiberstellen, was an Behinderungskosten durch Staus
erwéchst, dann miissen wir zugeben, dass die verursachergerechte Fi-
nanzierung unseres Verkehrs iiberhaupt nicht geregelt ist. Vorlaufig ist
dieses Problem ja noch verschoben worden.

Wenn wir nun iiber diesen Vorstoss abstimmen, miissen wir ihn auch
dem von Hans-Jacob Heitz eingereichten Vorstoss gegeniiberstellen.
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Die beiden Vorstosse stehen nicht im Widerspruch zueinander. Auf die-
sem Gebiet miissen wir akzeptieren, dass es nur eine ganzheitliche Be-
schleunigung geben kann. Es ist jedoch Klar, dass dies nicht ohne zu-
satzliche Busspuren geht.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 91 : 35 Stimmen, das Postulat dem
Regierungsrat zur Berichterstattung zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

Erklirung der LdU-Fraktion

Anton Schaller (LdU, Ziirich): Vor einer Woche haben wir erlebt, wie
fiinf Fraktionschefs und eine Fraktionschefin hier vorne standen.
Dorothée Fierz verlas die gemeinsame Erkldrungen der wichtigsten
Fraktionen, ausser derjenigen der SVP, betreffend die jungen Menschen
aus Bosnien, die ihre Lehre, ihre Ausbildung abbrechen miissen. 95
Mainner und Frauen aus diesem Parlament unterschrieben das Postulat
Biichi. Was hat all dies geniitzt? — Nichts. Die Regierung bleibt bei ih-
rem Grundsatz. Doch sie entschuldigt sich fiir ihren Lapsus. Sie haben
richtig gehort, fiir ihren Kommunikationslapsus. Sie habe schlecht
kommuniziert, sagte Regierungsprasident Eric Honegger am letzten
Freitag. Die Damen und Herren der Ziircher Regierung meinen wohl
allen Ernstes, wir hitten sie nicht richtig verstanden, und bringen uns
damit ihre Geringschédtzung entgegen. Fiirwahr, wir haben sie haarge-
nau verstanden. Nun erschrecken die Damen und Herren ob ihren eige-
nen Worten, die sie zwar nicht selber verfasst, aber unterschrieben ha-
ben. Regierungsritin Rita Fuhrer sagte dem staunenden Volk, den Zu-
schauerinnen und Zuschauern: «Diese Sprache ist eben sehr prizise.»
Die Damen und Herren haben nach der von Rita Fuhrer so hochgelob-
ten priazisen Sprache nach aussen gekehrt, was sie eben denken und fiih-
len. Die jungen Menschen miissen heim, zwar nicht alle, aber im
Grundsatz schon. Dafiir braucht sich die Regierung nicht zu entschul-
digen. Wir und die Bevdlkerung haben ihre Botschaft sehr wohl ver-
standen. Eine Entschuldigung erwarten wir aber fiir ihre Haltung und
fiir ihre Entscheidung. Es ist noch nicht zu spét, der Riickkehrtermin
steht noch bevor.

Doch nicht nur junge Menschen warten auf ein Zeichen der Regierung.
Rund 40 alleinerziechende Miitter mit Kindern erwarten ein Zeichen. Ich
verweise Sie auf einen Artikel in der Sonntagszeitung vom 17. Mai
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1998, also von gestern. Wir wollen eine menschliche Fliichtlingspolitik,
eine Politik, fiir die wir uns und unsere Nachfahren sich nicht zu scha-
men brauchen.

7. Verbot von hochgefihrlichen Giitertransporten auf dem Flugha-
fen Ziirich

Postulat Helen Kunz (LdU, Opfikon) vom 9. Juni 1997 (schriftlich be-
griindet)

KR-Nr. 215/1997, RRB-Nr. 2013/17. 9. 1997 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, fiir den Flughafen Ziirich die notigen
Massnahmen zu treffen, damit Lufttransporte von hochgefdhrlichen
Giitern wie z.B. Plutonium-Brennstidben verboten sind. Dabei soll auch
ein Uberflugverbot unseres Landes fiir diese Giiter gepriift werden.
Begriindung:

Immer wieder sorgen Berichte liber «gefdhrliche Lufttransporte» fiir
Angste in der betroffenen Bevodlkerung. Da insbesondere Starts und
Landungen ein erhohtes Risiko darstellen, ist es unverantwortlich, dass
solche Transporte im dicht besiedelten Gebiet um den Flughafen Ziirich
zugelassen sind. Schlimmer noch: Diese Frachtfliige sollen in den
ndchsten Jahren noch ausgebaut werden. Nachdem in anderen Léndern
bereits ein Verbot besteht oder zumindest angestrebt wird, ist nicht ein-
zusehen, weshalb die Schweiz nicht auch optimale Sicherheitsvorkeh-
rungen fiir ihre Bevolkerung anstreben soll.

Die Stellungnahme der Regierung lautet auf Antrag der Direktion der
Volkswirtschaft wie folgt:

In der Antwort des Regierungsrates auf die Anfrage KR-Nr. 221/1997
wurde eingehend auf die auch hier zur Diskussion stehende Problema-
tik eingegangen. Der Transport von gefahrlichen Giitern per Flugzeug
ist durch ein dichtes internationales und nationales Regelwerk definiert:
Sowohl die ICAO (International Civil Aviation Organisation) als auch
die IATA (International Air Transport Association) stiitzen sich auf
bzw. libernehmen die von der IAEA (International Atomic Energie
Agency) fiir den Transport von radioaktiven Stoffen erlassenen Vor-
schriften und Empfehlungen. In der Schweiz ist der Bund zustindig fiir
die Bewilligung der Transporte von radioaktiven Stoffen fiir Kernanla-
gen. Die Sektion Nukleartechnologie des Bundesamtes fiir
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Energiewirtschaft iiberpriift jeweils die im Atomgesetz festgelegten si-
cherheitstechnischen Aspekte des geplanten Transportes. Im Zusam-
menhang mit Lufttransporten solcher Gefahrengiiter ist daran zu erin-
nern, dass der Luftverkehr nachgewiesenermassen zu den sichersten
Verkehrsmitteln gehort. Doch selbst wenn ein mit radioaktiven Brenn-
elementen beladenes Flugzeug abstiirzen und die Verpackung (Metall-
behilter) zerstort werden sollte, so wiirden die nur sehr schwach radio-
aktiven Mischoxid-Brennelemente zwar zu einem lokalen Notfallereig-
nis (toxische Gefahr), nicht jedoch zu einer grossrdumigen Verstrah-
lung fiihren. Ein Verbot der Transportes von gefahrlichen Giitern bzw.
ein Uberflugverbot wire in Anbetracht dieser Umstinde nicht gerecht-
fertigt. Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat deshalb, das Pos-
tulat nicht zu liberweisen.

Helen Kunz (LdU, Opfikon): Worum geht es bei diesen gefahrlichen
Fliigen? Ausgebrannte Brennelemente aus Schweizer Kernkraftwerken
werden in der englischen Wiederaufbereitungsanlage Sellafield zu
Mischoxid-Brennstdben (MOX) verarbeitet und konnen so wieder ein-
gesetzt werden. Dazu bestehen Vertrige zwischen der Schweiz und
England. Die Brennstibe werden mit der Siidafrikanischen SAF-Air
nach Kloten geflogen und gelangen von dort auf dem Landweg nach
Beznau. Bei einem Transport handelt es sich um ca. 140 kg Plutonium.
Diese Fliige werden in nichster Zeit rapide zunehmen, da Vertrage der
NOK zur Aufbereitung grosserer Mengen bestehen. Es ist mir deshalb
schleierhaft, weshalb der Regierungsrat die Aussage des Bundesamts
fiir Energiewirtschaft so unkritisch und blaudugig tibernimmt, wonach
sich keine vermehrten Lufttransporte abzeichnen. Tatsache ist doch,
dass fiir solche Fliige absolut keine Planung besteht. Sie werden kurz-
fristig angesetzt und durchgefiihrt.

Schiitzende Behilter fiir Lufttransporte gibt es keine. Die Behilter sind
fiir Bodentransporte ausgelegt und gentigen einer Aufprallgeschwindig-
keit von 48 km/h und einer Fallhohe von 9 m. Fiir Lufttransporte ist dies
jenseits von Gut und Bose. Abgesehen davon miissten sie bei einem
Absturz- oder Unfallbrand die Hitze aushalten.

Warum sind Plutonium-Fliige tberhaupt so gefdhrlich? MOX-
Brennelemente sind stark plutoniumhaltig. Ein Millionstel Gramm, bei
einer Beschiadigung eingeatmet, geniigt, um bei einem Menschen einen
todlichen Lungenkrebs auszuldsen. Es gibt eine Studie «Risk of Pluto-
niumy, die aussagt, dass bei einem Unfall und dem Ausstrémen von
kleinsten Plutonium-Mengen 40 km? verseucht wiirden. Doch die Ant-
wort des Regierungsrates konnte zynischer und sarkastischer wohl nicht
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sein. Sie ist fast schon ein schlechter Witz: «Doch selbst, wenn ein mit
radioaktiven Brennelementen beladenes Flugzeug abstiirzen und die
Verpackung zerstort werden sollte, so wiirden die nur sehr schwach ra-
dioaktiven Mischoxid-Brennelemente zwar zu einem lokalen Notfaller-
eignis, nicht jedoch zu einer grossrdumigen Verstrahlung fiihren.» Herr
Homberger, zu dieser Aussage hitte ich gerne eine Prizisierung.

Wieso werden diese gefdhrlichen Brennelemente per Flugzeug trans-
portiert? Weil diese Transportart am billigsten und einfachsten ist. Wie
sagte doch der Prisident fiir nukleare Sicherheit in Washington, Paul
Leventhal, in der Rundschau: «Es gibt kein Risiko, das die Plutonium-
Industrie der Offentlichkeit nicht zumuten wiirde, wenn es um Gewinne
gehty». Dies erklirt wohl alles. In den USA sind Plutonium-Fliige ver-
boten. In Europa stehen Uberflugverbote zur Diskussion. Die Schweiz
ist das einzige Land, das MOX-Fliige, z.B. nach Sellafield ausfiihrt. Die
alte Leier von der Machtlosigkeit gegeniiber dem internationalen Flug-
verkehr, wonach keine Fliige abgewiesen werden diirfen, mag ich in
diesem Zusammenhang gar nicht mehr horen. Ich frage Sie, warum
kann das michtige und sonst in vieler Hinsicht nachahmenswiirdige
Amerika solche Fliige verbieten?

Auf das Recycling der Plutoniumstdbe und dessen Widersinn wird Pe-
ter Fortsch noch ndher eintreten.

Unsere Schlussfolgerungen sind:
1. Handeln ist lingstens angesagt. Das «Drei-Affchen-Syndrom» taugt
gar nichts.

2. Fiir den Wirtschaftsstandort Ziirich sind solche Fliige nicht wichtig.

3. Die Bevolkerung um den Flughafen, eines der dichtbesiedeltsten Ge-
biete der Schweiz, ist heute schon zu hohen Sicherheitsrisiken aus-
gesetzt. Ich erinnere Sie an die Tieffliige {iber Kloten, Opfikon und
Winterthur, die fiir die Bevolkerung eine extreme Belastung darstell-
ten.

Dies hat nichts mit Angst- und Emotionenschiiren zu tun. Das Bedro-
hungsbild ist traurige Realitédt, und nicht alle Leute konnen gleich gut
damit leben. Fiir unnétige Fliige wie Plutonium-Fliige hat es deshalb
schlicht keinen Platz mehr.

4. Die Bevolkerung um den Flughafen muss mit einem Flugverbot fiir
alle ebenso gefdhrlichen Giiter geschiitzt werden. Es handelt sich im-
merhin um jéhrlich 40'000 Sendungen gleicher Gefahrlichkeit. Dazu
kann ich nur sagen: Es lebe das Prinzip der Hoffnung.

Zeigen Sie, liebe Ratskollegen, den Mut, der dem Regierungsrat einmal
mehr abgeht, und iiberweisen Sie dieses Postulat. Sie setzen damit fiir
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die Bevolkerung der Flughafenregion ein wichtiges und sehr nétiges
Zeichen.

René Berset (CVP, Biilach): In der Antwort der Regierung wird aufge-
zeigt, welche Organisationen fiir das dichte Regelwerk iiber Transporte
von gefdhrlichen Giitern per Flugzeug zustindig sind. Meines Erach-
tens wurde das Postulat an das falsche Parlament gerichtet, da der Bund,
Abteilung Energie und Wirtschaft, fiir den Transport von z.B. nuklea-
rem Material zustdndig ist. Einmal mehr miissen wir zur Kenntnis neh-
men, dass jeder Flughafen tiber kurz oder lang zu einem dicht besiedel-
ten Gebiet wird. Wire vor etwa 60 Jahren der Entscheid zugunsten des
Flughafens «Belpmoos» Im Kanton Bern anstelle von Kloten gefallen,
wire der Kanton Bern der dichtbesiedeltste Kanton, und wir héitten
keine Flugzeuge iiber Opfikon, Glattbrugg, Riimlang usw. Schon zu
Romerzeiten haben sich Dorfer und Stadte an Handelsstrassen entwi-
ckelt. Heute sind es Basisstationen, sprich Flughédfen fiir Flugstrassen,
die durch die Entwicklung der Bevolkerung und des Wirtschaftsstand-
orts immer zu einer dichten Uberbauung fiihren. Arbeiten und Wohnen
wird in der Flughafenregion Ziirich eins zu eins gelebt, wie dies von
den Umweltschutzorganisationen dauernd gefordert wird.

Einmal mehr ist dieses Postulat ein Nadelstich gegen den Flughafen
Kloten. Mit geschiirten Angsten wird die Bevolkerung unnétig verun-
sichert. In diesem Fall hétte auch eine Anfrage geniigt.

Die CVP wird dieses Postulat nicht unterstiitzen.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Das Postulat verlangt ein generelles
Flugverbot fiir den Transport von hochgefdhrlichen Giitertransportmit-
teln. Das Grundanliegen ist grundsitzlich zu unterstiitzen. Die Bevol-
kerung der Flughafenregion ist tatsédchlich belastet, und der Transport
von hochgiftigen Giitern stellt noch eine zusétzliche psychische Belas-
tung fiir sie dar. Will man die Sache ganzheitlich beurteilen, stellt sich
aber auch die Frage, was die Gesellschaften machen, welche solche Gii-
ter transportieren, wie sie damit umgehen und wie die Giiter transpor-
tiert werden sollen. Es ist klar und unbestritten, dass die Giiter vorhan-
den sind und transportiert werden miissen. Ein Transport mit Lastwagen
und Ziigen hat auch seine Tiicken, das ist uns allen bekannt.

Die Regierung beantragt Ihnen, das Postulat nicht zu tiberweisen, mit
dem Hinweis, dass bei einem Absturz eines Plutonium-Transports nur
von einem lokalen Notfallereignis gesprochen werden kann. Dies ver-
hilt sich selbstverstiandlich auch so, wenn das Plutonium mit dem Zug
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oder mit dem Lastwagen transportiert wird. Die Frage ist — und hier
sollte der Informationsbedarf nicht verkannt werden —, wie die Situation
bei einem schlechten Szenario im Vergleich aussehen wiirde. Auch
frage ich mich, welches denn die sicherste Transportart ist. Wenn wir
schon mit solchen Giitern leben miissen — und auch das ist unbestritten
—, sollten wir uns den sichersten Standart leisten, der fiir solche Trans-
porte notwendig und moglich ist. Wir sollten einen Kostenvergleich fiir
die Aufwendungen der verschiedenen Transportmittel anstellen. Dies
ist ein Informationsbediirfnis, das die Bevolkerung hat und welches wir
nicht einfach wegretouchieren diirfen. Information ist gefragt. Wenn
René Berset sagt, dass wir uns in einem dicht besiedelten Gebiet befin-
den und es in Bern auch nicht anders wire, stiinde der Flughafen dort,
dann dndert dies nichts an der Tatsache, dass wir trotzdem den sichers-
ten Transportweg suchen miissen. Besonders, nachdem eine Entwick-
lung stattgefunden hat, deren Folge ein dichtbesiedeltes Gebiet ist, ha-
ben wir eine Verantwortung wahrzunehmen, Herr Berset, und miissen
einen moglichst sicheren Transport gewédhrleisten.

Ich sehe das Postulat nicht als Nadelstich gegen den Flughafen an, son-
dern als ein reales Bediirfnis der Bevolkerung, die ein Recht hat, zu
wissen, welche Gefahren vorhanden sind. Ob jemand weiter dort woh-
nen will oder nicht, kann verschiedene Griinde haben. Doch die Leute
sollen offen informiert werden. Wir sollten sie nicht entmiindigen, in-
dem wir die Gefahren verheimlichen, sondern wir sollten ihnen die Vo-
raussetzungen und den sichersten Weg zeigen.

Damit diese Fragen ausfiihrlicher als in der ablehnenden Stellungnahme
des Regierungsrates beantwortet werden, unterstiitzt die EVP-Fraktion
das Postulat.

Peter Fortsch (Griine, Ziirich): Vorweg eine Bemerkung: Bei der Be-
arbeitung dieser Vorlage haben mich drei Aspekte sehr beeindruckt.
Namlich die fast naive Glaubigkeit unserer Regierung an die geltenden
internationalen Sicherheitsvorschriften und deren unglaubliche Unwis-
senheit oder vielleicht auch Verharmlosung der Gefahrlichkeit von Plu-
tonium. Ebenfalls hat mich ziemlich beeindruckt, dass Brennelemente
aus Schweizer Kernkraftwerken aufbereitet, also einem sogenannten
Recycling zugefiihrt werden.

Vorerst stellt sich die Frage nach der Gefahrlichkeit von Mischoxid-
Brennelementen, wie sie in der Schweiz verwendet werden. Im Jahr
1994 wurde ein Transport von 16 solchen MOX-Brennstédben durchge-
fiihrt. Damals wurden 400 kg MOX-Brennstdbe transportiert. Im Jahr
1995 fanden vier solche Transporte statt, fiir die Jahre 1996 und 1997
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sind mir die Zahlen nicht bekannt. Gemiss einer Meldung in der Sonn-
tagszeitung wurden in den Jahren 1994 und 1995 weitere 700 kg Brenn-
stibe mit Flugzeugen von Kloten nach England in die Aufbereitungs-
anlage Sellafield transportiert. 1100 kg Brennstidbe enthalten etwa 11
kg reines Plutonium. Wie wir bereits gehort haben, geniigt ein Milli-
onstel Gramm, um tédlichen Krebs auszuldsen. Die Menge wiirde the-
oretisch gesehen also gentligen, um 11 Mio. Menschen zu toten.

Man konnte nun annehmen, dass die Brennelemente sicher verpackt
sind, so dass bei einem Absturz keine gefdhrlichen Stoffe entweichen
konnen. Doch diese Annahme ist weit gefehlt. Damals wurden die
Brennstidbe nach internationalen Vorschriften in Sicherheitscontainern
des Typs B verpackt. Diese Verpackung iibersteht einen Aufprall von
48 km/h unbeschadet. Heute sollen die Sicherheitscontainer des Typs C
verwendet werden. Diese liberstehen Aufprallgeschwindigkeiten bis
etwa 330 km/h. Beim Absturz eines modernen Frachtflugzeugs ist aber
mit Aufprallgeschwindigkeiten bis 550 km/h zu rechnen. Die hohen
Temperaturen, die dabei entstehen kdnnen, liberstehen auch diese Be-
hélter nicht.

Die Regierung sagt in der Antwort zu diesem Postulat, dass bei einem
Absturz hochstens ein lokales Notfallereignis und keine grossraumige
Verstrahlung stattfinden kann. Sie versdumt jedoch anzudeuten, was
unter «lokal» oder «grossrdumig» zu verstehen ist. Der Flughafen Zii-
rich liegt mitten in einem dicht besiedelten Gebiet. Schon Notfallereig-
nisse sehr lokaler Natur konnen Hunderte von Menschen schwerstens
verletzen oder titen.

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt. Das sogenannte Recycling von
MOX-Brennelementen ist sehr fragwiirdig. Unter Recycling versteht
man landldufig die Wiederaufbereitung von Werkstoffen zur grosst-
moglichen Schonung der Ressourcen. Beim Aufbereiten von MOX-
Brennstiben gilt dieser Massstab nicht. Wiederaufbereitete Brennstidbe
sind zwar billiger zu kaufen als neue, doch die Wiederaufbereitung ei-
ner einzigen Tonne dieser Brennelemente hinterldsst sechs Tonnen ra-
dioaktive Abfille, namlich etwa 1,3 Tonnen mittelradioaktive und etwa
4,7 Tonnen schwachradioaktive Abfille. Doch auch hochradioaktive
Abfille entstehen dabei, die in der Schweiz gelagert werden miissen.
Diese Spaltprodukte sind extrem gefahrlich und miissen massiv abge-
schirmt werden. Die Temperatur dieser abgeschirmten Glaskokillen be-
tragt mehrere Hundert Grad und sie miissen iiber Jahrzehnte gekiihlt
werden, bevor sie endgelagert werden konnen. Die Glaskokillen wer-
den in tonnenschweren Castorbehéltern ins Ursprungsland zuriickge-
schoben. Das heisst, dass wir auch in Wiirenlingen Castorbehélter
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zwischenlagern miissen. Wenn international anerkannte Fachleute
schreiben, dass die transportierten Stoffe hochgiftig sind und bei Unfl-
len eine nukleare Kettenreaktion auslosen konnen, dann ist allerhochste
Vorsicht angezeigt.

Angesichts dieser Fakten ist das Mindeste, was wir tun kénnen, die Si-
cherheitsvorschriften anzupassen. Wir Griinen sagen deshalb: Horen
wir auf mit diesem gefdhrlichen Unsinn. Aus diesem Grund unterstiit-
zen wir das Postulat. Ich fordere Sie auf, dies auch zu tun. Wer hier
mitmacht, ohne etwas zu dndern, handelt verantwortungslos.

Rolf Sdgesser (FDP, Greifensee): Ja, wir leben mit Risiken. Das hat mit
Zynismus nichts zu tun. Die Schweiz zieht einen ausserordentlichen
Nutzen aus der Nukleartechnologie, und zwar in der Energieproduktion
sowie in der weitreichenden medizinischen Anwendung und For-
schung. Gleichzeitig besitzt sie mit der HSK (Hauptabteilung fiir die
Sicherheit von Kernanlagen) eine Behorde mit hohem internationalem
Ansehen. Tatsache ist, dass die Transportrisiken per Flug im Vergleich
zu anderen Transportmitteln ausserordentlich giinstig dastehen. Worin
bestehen diese Risiken im Sinn einer Versicherungsoptik? Die mittlere
Absturzwahrscheinlichkeit eines Verkehrstransportflugzeugs ist klei-
ner als 10 pro Jahr und Quadratkilometer, d.h. kleiner als einmal in
hunderttausend Jahren und Quadratkilometer. Ein Absturz bedeckt na-
tiirlich weniger als einen Quadratkilometer, d.h. die Chance, dass ein
einzelnes Haus oder eine Hektare Land getroffen wird, ist noch einmal
hundertmal kleiner. Dies ergibt dann eine Wahrscheinlichkeit von 107
pro Jahr. Nimmt man an, jedes zehntausendste Flugzeug transportiere
eine radioaktive Ladung, ergibt dies eine versicherungstechnische
Chance von 10 pro Jahr und Hektare, also einmal pro hundert Milli-
arden Jahre. Wiederum versicherungstechnisch kommt dies der Chance
gleich, von einem kleinen Meteoriten getroffen zu werden. Das Risiko
entspricht so gesehen also einem sogenannten natiirlichen Risiko.

Mit diesem kleinen Exkurs will ich lediglich darauf hinweisen, dass der
Flugzeugabsturz selbst das unvergleichlich grossere Ungliick ware. Die
Chance einer zusitzlichen lokalen toxischen Belastung ist demgegen-
iber vergleichsweise bewiltigbar. Das heisst nicht, dass ich auch finde,
es sei alles gut, so wie es ist. Doch aufgrund dieser Uberlegungen und
wenn ich die Transportrisiken mit anderen Tranportarten vergleiche,
bin ich der Meinung, dass die Behdrden im Moment verniinftig han-
deln.

Im Namen der FDP-Fraktion beantrage ich Ihnen deshalb, das Postulat
nicht zu iiberweisen.
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Peter Stirnemann (SP, Ziirich): Die SP-Fraktion wird sich der Uberwei-
sung des Postulats nicht widersetzen, obwohl wir es grossmehrheitlich
auch nicht unterstiitzen konnen. Wir teilen die Meinung der Regierung
insofern, als wir als Kanton keinen grossen Einfluss auf den Transport
dieser Giiter haben. Die Transporte sind gefahrlich, auf welchem Weg
auch immer sie erfolgen, sei es auf der Schiene, auf der Strasse oder auf
dem Wasser. Wie wir schon erfahren haben, konnen Katastrophen auch
mit dem Lastwagen oder der Eisenbahn ausgeldst werden. Man miisste
also auf Bundesebene erreichen konnen, dass solch gefahrliche Giter
nicht transportiert, bzw. gar nicht mehr oder nur in sehr geringen Men-
gen produziert werden.

Betreffend das Plutonium aus Atomkraftwerken, ist zu hoffen, dass die

AKWs Auslaufmodelle sind, was sie von Anfang waren. Dann fallen
diese Stoffe nicht mehr an.

Regierungsrat Ernst Homberger: Ich mache vier kurze Feststellungen:

1. Ob das Recycling von diesen nuklearen Brennstében sinnvoll ist oder
nicht, steht bei diesem Postulat nicht zur Diskussion, sondern allein
deren Transport mit Flugzeugen.

2. Wir sind als Kanton weder Besitzer noch Eigentiimer der Transport-
eure oder selber Transporteure dieser Elemente. Der Transport ist in-
ternational klar geregelt, und wir halten uns genau an die Transport-
vorschriften.

3. Dies Transportvorschriften wurden von international anerkannten
Fachleuten ausgearbeitet und sind auch international anerkannt.

4. Wir haben in kurzer Form die Antworten auf drei Vorstdsse im eid-
genossischen Parlament, eine Motion und zwei einfache Anfragen,
durch den Bundesrat zusammengefasst. Der Regierungsrat hat kei-
nen Anlass, die Antworten des Bundesrates zu bezweifeln.

Wir bitten Sie, das Postulat nicht zu iiberweisen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 81 : 45 Stimmen, das Postulat nicht
zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.
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Verschiedenes

Riicktritte zweier Ratsmitglieder

Ratssekretir Thomas Ddhler: Rucktrittsschreiben aus dem Kantonsrat
von Jacqueline Fehr (SP, Winterthur).

Nach sieben kantonsritlichen Jahren trete ich heute aus diesem zuriick.
Nach den ersten Schnuppertagen in meinem neuen Amt in Bern bin ich
bereits etwas nostalgisch und mache den heutigen Schritt nicht nur
leichten Herzens. Unser Kantonsrat hat eine ganz eigene Qualitét, nicht
zuletzt weil er seine Geschifte weitgehend quasi unter Ausschluss der
Offentlichkeit, erledigt. Man mag das bedauern, und das politische Ego
mag hie und da daran darben. Aber fiir die Aufgaben, die sich uns stel-
len, ist diese Vertrautheit sicher von Vorteil. Mit dem neuen Kantons-
ratsgesetz wird sich die Arbeitsweise unseres Parlaments in einigen
wichtigen Punkten dndern. Doch damit wird der Reformprozess noch
nicht abgeschlossen sein. Soll die Legislative nicht noch weiter an Be-
deutung verlieren — das wiirde ich zutiefst bedauern —, miissen noch
viele mutige Entscheide gefallt werden. Ich mdchte Thnen fiir die meist
sachliche und konstruktive Zusammenarbeit in den vergangenen sieben
Jahren herzlich danken. Ein spezieller Dank geht an meine Fraktion, die
mir politisch und menschlich ein sehr wichtiger Anker war.

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: Jacqueline Fehr ist im Jahr 1991 in
den Kantonsrat gewahlt worden. Sie wirkte seither in 22 Spezialkom-
missionen mit, von denen sie zwei prasidiert hat.

Als Kantonsritin hat sich Jacqueline Fehr schwerpunktmassig mit ar-
beitsmarktlichen Fragen, dem offentlichen Personalrecht sowie Anlie-
gen zur Frauenforderung befasst. Abschluss und gewissermassen Kro-
nung ihrer Kommissionsarbeit war die Mitwirkung in der Reformkom-
mission.

Jacqueline Fehr hat im Nationalrat unlédngst die Nachfolge des in den
Zircher Stadtrat gewidhlten Elmar Ledergerber angetreten. Ich danke
ithr herzlich fiir thre dem Kanton Ziirich geleisteten wertvollen Dienste
und wiinsche ihr fiir das weitere Wirken im Nationalrat viel Erfolg.

(Applaus).

Ratssekretir Thomas Ddhler: Ricktrittsschreiben von Kurt Sintzel
(CVP, Zollikon).
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Hiermit erkléare ich meinen Riicktritt aus dem Kantonsrat auf Montag,
den 18. Mai 1998. Ich verlasse den Rat vor Ablauf der Amtsdauer, um
meiner Nachfolgerin einen besseren Start bei den nidchsten Wahlen zu
ermdglichen. (Applaus).

Die Bilanz meiner rund zwdolfjdhrigen Tétigkeit im Rat ist positiv. Die
Beschiftigung mit den Problemen unseres Staates auf allen seinen Ebe-
nen ist fiir mich ein wesentliches Anliegen. So habe ich gerne im Rat
mitgearbeitet. Dabei lag es mir stets daran iiber die Grenzen der Par-
teien und Fraktionen hinaus einvernehmliche Losungen anzustreben.
Der Rat hat mir wohl nicht zuletzt deshalb auch heikle Geschéfte iiber-
tragen, die eine echte Herausforderung bedeuteten. Ich danke allen, die
mich auf diese Weise in meinen Bemiihungen unterstiitzt haben, aber
auch allen, zu denen ich iiber alle Gegensitze hinweg ein gutes person-
liches Verhiltnis entwickeln durfte. Auch wenn ich nun einiges aufge-
ben muss und insbesondere die recht zahlreichen Festlichkeiten echt
vermissen werde, werde ich in guter Erinnerung an meine kantonsratli-
che Zeit denken. (Heiterkeit).

Die Probleme unseres Kantons sind nicht kleiner geworden. Ich wiin-
sche dem Rat, dass es thm gelingt, diese Probleme zum Wohl aller Biir-
ger zu losen. Ich wiinsche aber auch Thnen allen politisch und person-
lich alles Gute, viel Gliick und Freude.

Ratsprdsident Kurt Schellenberg: Kurt Sintzel hat am 15. August 1988
als Nachfolger des vorzeitig zuriickgetretenen Thomas Geiges im Kan-
tonsrat Einsitz genommen.

Wihrend seiner rund zehnjahrigen Zugehorigkeit zum Kantonsrat hat
er in 30 Spezialkommissionen mitgewirkt, von denen er fiinf prasidiert
hat. Seit 1991 gehorte er zudem der Justizverwaltungskommission an.
Ferner wirkte er als Prasident der Parlamentarischen Untersuchungs-
kommission I.

Seiner beruflichen Herkunft zufolge beschiftigte sich Kurt Sintzel als
Kantonsrat vorab mit Rechtsfragen.

Ich danke dem Zuriicktretenden herzlich fiir seine dem Staate geleiste-
ten wertvollen Dienste und wiinsche ihm fiir die weitere berufliche und
private Zukunft alles Gute. (Applaus).

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Planungsalternativen zum «Fliugelbahnhof» und zum 3./4. Gleis
Ziirich-Wipkingen
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Postulat Rudolf Aeschbacher (EVP, Ziirich) und Kurt Schreiber
(EVP, Widenswil)

— Hochstammbeitrige Kanton Ziirich
Anfrage Barbara Hunziker Wanner (Griine, Riimlang))

— Finanzierung einer Kinderkrippe im Kantonsspital Winterthur
Anfrage Chantal Galladé (SP, Winterthur)

— Hollocaust-Diskussion / WJC und EJC
Anfrage Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur)

— Die Riickfiihrung bedrohter auslindischer Jugendlicher im
Kanton Ziirich
Anfrage Bettina Volland (SP, Ziirich), Anton Schaller (LdU, Ziirich)
und Daniel Vischer (Griine, Ziirich)

Riickziige

— Uberarbeitetes Sanierungskonzept zum Ausgleich des Ziircher
Staatshaushaltes bis 1998
Motion Bruno Zuppiger (SVP, Hinwil), Bruno Kuhn (SVP, Lindau)
und Georg Schellenberg (SVP, Zell), KR-Nr. 183/1996

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr

Zirich, den 18. Mai 1998 Die Protokollfiihrerin:
Irene Laubli

Vom Biiro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 18. Juni 1998 genehmigt.



