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Neu eingereichte parlamentarische Vorstdsse

1. Mitteilungen

Geschaftsordnung
Ratsprasident Beat Habegger: Winschen Sie das Wort zur Geschéftsliste?
Dies ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fir Staat und Gemeinden:

— Kundenfreundliche Einsicht in amtliche Publikationen
KR-Nr. 124a/2021

Zuweisung an die Geschéaftsprufungskommission:

— Beschluss des Kantonsrates Uber die Fristerstreckung fur die Bericht-
erstattung und Antragstellung zur Motion KR-Nr. 323/2021 betref-
fend Einrichtung von Krisenzentren ftr Opfer sexueller Gewalt
KR-Nr. 323a/2021

Zuweisung an die Kommission fir Bildung und Kultur:

— Beschluss des Kantonsrates tiber die Genehmigung der Anderung der
Mittelschul- und Berufsschullehrerverordnung und die Erledigung
der Motion KR-Nr. 85/2022 betreffend Fachhochschulabschluss in
der Lehrtatigkeit an Berufs- und Berufsmittelschulen
KR-Nr. 85a/2022

— Beschluss des Kantonsrates Uber die Genehmigung der Ersatzwahl
eines Mitglieds der Berufsbildungskommission fir den Rest der
Amtsdauer 2023-2027
Vorlage 6067



Zuweisung an die Kommission fur Planung und Bau:

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 338/2023 betreffend
Ausbau der Mountainbike-Infrastruktur im Kanton Zirich
KR-Nr. 338a/2022

— Bewilligung Objektkredit Ubertragung Liegenschaft Bederstrasse 28,
Zurich, in das Verwaltungsvermégen
Vorlage 6069

Zuweisung an die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit:

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 416/2024 betreffend
Pflegende Angehorige
KR-Nr. 416a/2024

Zuweisung an die Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt:

— Energiegesetz, Anderung, Solaranlagen auf Dachern
Vorlage 6062

— Energiegesetz, Anderung, Langzeitspeicherung
Vorlage 6063

— Beschluss des Kantonsrates Uber die Teilrevision «Umfahrung Eg-
lisau» des kantonalen Richtplans
Vorlage 6065

2. Wahl eines Mitglieds der Kommission fir Staat und Gemeinden
fur Nicola Yuste

Antrag der Interfraktionellen Konferenz

KR-Nr. 409/2025

Ratsprasident Beat Habegger: Da der Président der IFK (Interfraktionelle
Konferenz), Markus Schaaf, heute nicht im Rat ist, sage ich Ihnen gleich sel-
ber, wer vorgeschlagen wird:

Priska Lotscher (SP, Winterthur).

Wird der Vorschlag vermehrt? Das ist nicht der Fall. Wiinscht jemand eine
geheime Wahl? Das ist auch nicht der Fall.

Da nur dieser Wahlvorschlag vorliegt, erklare ich, gestiitzt auf Paragraf 124
Absatz 2 des Kantonsratsgesetzes, Priska Lotscher als gewahlt. Ich gratuliere
zur Wahl und wiinsche Erfolg und Befriedigung im Amt.

Das Geschéft ist erledigt.



3. Bildungsgesetz, Anderung, Ausbildungsbeitréage

Antrag des Regierungsrates vom 11. September 2024 und Antrag der Kom-
mission fir Bildung und Kultur vom 23. September 2025

Vorlage 5982b, Fortsetzung der Beratungen vom 12. Januar 2026

Ratsprasident Beat Habegger: Sie erinnern sich, wir haben letzte Woche mit
der Detailberatung begonnen und kommen jetzt zum Paragrafen 17h, da ste-
hen wir. Wir behandeln 17h und 17i gemeinsam.

8 17h. Form der Ausbildungsbeitréage, a. Stipendien
8 17i. b. Stipendien mit erhohter Eigenleistung

Minderheit in Verbindung mit Aufhebung Abschnitt b § 17i. Livia Kntsel,
Karin Fehr Thoma, Sibylle Jattner, Carmen Marty Fassler, Qéndresa Sa-
driu-Hoxha:

§ 17h. ! ...des 35. Altersjahres ...

Folgeminderheit zu 8§ 17h Abs. 1 Livia Knisel, Karin Fehr Thoma, Sibylle
Jittner, Carmen Marty Fassler, Qéndresa Sadriu Hoxha:

Abschnitt b. wird aufgehoben.

Minderheit Marc Bourgeois, Tobias Infortuna, Alexander Jager, Ursula
Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger
Schmidinger:

§17i.1 ...

... als Stipendien mit erhohter Eigenleistung oder als Darlehen ausgerichtet.

Livia Knisel (Grune, Schlieren): Wir haben bereits bei der Grundsatzdebatte
erlautert, dass wir mit der Ausarbeitung der prasentierten VVorlage sehr zu-
frieden sind, da sie den Forderungen der Motionen «Speditive Abwicklung
der Stipendiengesuche» (KR-Nr. 387/2022) sowie «Stipendienwesen:
Schlankere Prozesse, schnellere Gesuchsbearbeitung» (KR-Nr. 388/2022)
entspricht. Eine weitere Vereinfachungsmaoglichkeit sehen wir Griine darin,
dass man ganzlich auf die ab dem 29. Lebensjahr vorgesehene Berechnung
einer erhOhten Eigenleistung verzichtet. Dieser Prozess verursacht namlich
erneut erheblich mehr Burokratie und verkompliziert somit die Gesuchsbe-
arbeitung.

Wir Griine finden zudem, dass Ausbildungsbeitrdge konsequent existenzsi-
chernd sein sollen, sie sind ja ohnehin nicht allzu hoch bemessen. Wir wollen
Menschen nicht mit tieferen Stipendien bestrafen, wenn sie daran gehindert
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wurden, in ganz jungen Jahren eine Ausbildung abzuschliessen, so zum Bei-
spiel, wenn sie friih Kinder bekommen haben und die Ausbildung verlangern
oder aufschieben mussten, oder aber wenn ihnen das Leben eine unvorher-
gesehene Situation bescherte. Es haben alle eine faire Chance verdient, somit
sollen also Stipendien bis zum 35. Lebensjahr und Darlehen ab dem 36. Le-
bensjahr vollstandig ausbezahlt werden und es soll keine erhdhte Eigenleis-
tung berechnet werden.

Sibylle Juttner (SP, Andelfingen): Wir unterstiitzen den Antrag der Griinen
grundsatzlich, weil wir fur eine Ausdehnung der Stipendien sind, und wir
lehnen den Antrag der FDP ab, weil wir eine erhéhte Eigenleistung als nicht
sinnstiftend sehen. Gerade wenn Personen vielleicht aus familidren Verhalt-
nissen eben keine erhéhte Eigenleistung bringen kénnen, macht das aus un-
serer Sicht keinen Sinn.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Jetzt méchte ich doch reagieren auf Sibylle
Juttner: Bestellt wurde von diesem Rat eine administrative Vereinfachung.
Und jetzt haben wir es gehort von Sibylle Jittner, «wir sind fiir einen Ausbau
der Stipendien», genau darum geht es in dieser Vorlage. Es geht darum, die
Schleusen zu 6ffnen, die Bedingungen herunterzufahren und die Leistungen
zu erhdhen. Weniger Eigenleistung, weniger Darlehen, l&ngere Beitragsdau-
ern, und das ist das, was wir nicht wollen. Besten Dank fiir diese Ehrlichkeit.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Die Vorlage ist kein ideologisches Spiel-
feld, sondern eine notwendige Aufraumiibung. Wer jetzt mehr fordert, will
nicht verbessern, sondern umbauen. Die Fakten sind ja klar, auch wenn sie
nicht in jedes politische Narrativ passen: Rund drei Viertel der Stipendien
gehen ndmlich an Lernende in der Berufsbildung, nicht an Langzeitstudie-
rende. Und der Stipendienbezug in der Praxis ist deutlich vor dem 30. Al-
tersjahr. Also lehnen Sie die links-grinen Ideologien bitte ab. Besten Dank.

Sibylle Juttner (SP, Andelfingen) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte ganz
kurz reagieren. Ich stehe dazu, dass wir sagen, dass wir die Stipendien grund-
sétzlich altersmdssig ausbauen wollen. Ich stehe aber nicht dazu und das
habe ich nicht gesagt, dass wir hier Tur und Tor 6ffnen, die Regeln herun-
tersetzen, sodass die gesamte Zircher Bevolkerung irgendwie gratis eine un-
endlich lange Ausbildung absolvieren kann. Also die Bedingungen, wer ein
Stipendium erhalt, sind nach wie vor gleich hoch, ob das jetzt das 35. oder
das 60. Altersjahr ist. Und noch einmal, Rochus, du sagst, es gehe auch um
eine Vereinfachung. Genau dadurch, dass wir auf Darlehen verzichten, ha-
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ben wir insgesamt eine Vereinfachung im System, weil eben die Studieren-
den nicht mehr beraten werden mdssen, ob sie jetzt ein Darlehen oder ein
Stipendium bendtigen.

Abstimmung 1

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Marc Bour-
geois gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 70 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Abstimmung 2

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Livia Knusel
gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 110 : 57 Stimmen (bei
0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

§ 17]. c. Darlehen mit erhéhter Eigenleistung

Minderheit Livia Knisel, Karin Fehr Thoma:
b. Darlehen
§17).1 ...

... Darlehen ausgerichtet. (Rest streichen).

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Livia Knusel
gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 110 : 57 Stimmen (bei
0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

§18
Keine Wortmeldung, so genehmigt.
8§ 18d. Ausrichtung von Darlehen

Minderheit in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Abs. 3 Marc Bour-
geois, Tobias Infortuna, Alexander Jager, Ursula Junker, Thomas
Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger Schmidinger:

8 18d gemass geltendem Recht.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Wir haben das letztes Mal schon angetont:
In aller Regel ist es so, dass Schulden, auch Schulden gegeniiber dem Staat,
verzinst werden. Es gibt keinen Grund, weshalb das bei Darlehen, die in
Form eines Stipendiums gewéhrt wurden, nicht der Fall sein soll. Ich habe
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irgendwann im Studium ohne Stipendium gelernt, dass es einen Zeitwert des
Geldes gibt, die Time Value of Money. Und 1 Franken heute und 1 Franken
morgen sind eben nicht gleich viel wert, und wenn man das nicht verzinst,
dann ist das letztendlich ein zusétzliches Geschenk, das man macht. Wir se-
hen nicht ein, weshalb hier eine Ungleichbehandlung zu den Steuerzahlen-
den stattfinden soll. Besten Dank

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Marc Bour-
geois gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 73 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

8 19. Rickerstattung unrechtmassig bezogener Ausbildungsbeitrage
Ratsprasident Beat Habegger: Das Wort hat Marc Bourgeois.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Also muss ich jetzt reden? Denn das ist ei-
gentlich genau dasselbe.

Ratsprasident Beat Habegger: Nein, man muss im Parlament nie reden (Hei-
terkeit). Man darf, also die gewahlten Mitglieder dirfen immer reden, aber
sie mlssen nicht. Sie verzichten?

Marc Bourgeois fahrt fort: Es geht genau um dasselbe. Es geht einfach da-
rum, dass jemand diesen Zins festlegen muss, und das ist der Regierungsrat.
Das ist geltendes Recht, das hat bis heute funktioniert, und wir mochten da-
bei bleiben.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Marc Bour-
geois gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 74 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

8 19a. Rickzahlung von Darlehen

Minderheit in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Abs. 3 Marc Bour-
geois, Tobias Infortuna, Alexander Jager, Ursula Junker, Thomas
Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger Schmidinger:
§19a.! ..

... Ausbildung zu verzinsen und vollstindig zuriickzuzahlen. Der Regie-
rungsrat legt den Darlehenszins fest.



Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Marc Bour-
geois gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 74 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Ratsprasident Beat Habegger: Jetzt kommen wir noch zum anfangs erwahn-
ten Konzeptantrag, also den Minderheitsantragen von Sibylle Jittner zu den
Paragrafen 16a, 17, 18d und 19a und demjenigen zum Paragrafen 17 Absatz
2 in Verbindung mit dem Paragrafen 17h Absatz 1 und 17i, welche wir dem
Beratungsresultat, also dem, was wir bis jetzt beschlossen haben, gegentber-
stellen.

8 16a. Begriffe

Minderheit 2 in Verbindung mit 88 17j., 18d. und 19a Sibylle Juttner, Car-
men Marty Fassler, Qéndresa Sadriu-Hoxha:

§ 16a. wird aufgehoben.

§ 17j. b. Darlehen

Folgeminderheit zu 8 16a Sibylle Jittner, Carmen Marty Fassler,
Qéndresa Sadriu-Hoxha:

Abschnitt c. wird aufgehoben.

§ 18d. Ausrichtung von Darlehen

Folgeminderheit zu 8§ 16a Sibylle Juttner, Carmen Marty Fassler,
Qéndresa Sadriu-Hoxha:

8§ 18d wird aufgehoben.

8§ 19a. Rlckzahlung von Darlehen

Folgeminderheit zu § 16a Sibylle Juttner, Carmen Marty Fassler,
Qéndresa Sadriu-Hoxha:

8§ 19a wird aufgehoben.

Sibylle Juttner (SP, Andelfingen): Wie Sie bereits in der Beratung der ein-
zelnen Bestimmungen der Vorlage festgestellt haben, mdchten wir die Hir-
den fur diejenigen, welche Anspruch — ich betone: welche Anspruch — auf
Unterstutzung in der Ausbildung haben, moglichst niedrig halten. Darum
waére es aus unserer Sicht wiinschenswert, ganz auf Darlehen zu verzichten.
Es soll niemand davon abgehalten werden, noch eine Erstausbildung auch in
einem etwas fortgeschrittenen Alter zu machen, nur weil er oder sie beflrch-
tet, die Darlehen nicht zurtickzahlen zu kénnen. Fir Menschen, welche auf



9

der Tertidrstufe abschliessen, zeigt sich, dass der Berufseinstieg unmittelbar
nach dem Studium immer schwieriger wird, was wir gestern in der «<NZZ am
Sonntag» haben lesen kdnnen. Wer sich von Praktikum zu Praktikum han-
geln muss, kann nur schwer die geschuldeten Darlehen zurlickzahlen.

Es ist durch den rasanten digitalen Wandel davon auszugehen, dass in Zu-
kunft immer mehr Erstausbildungen nicht mehr zu einer realistischen Er-
werbsperspektive fiihren, was zur Folge hat, dass sich mehr Menschen be-
ruflich umorientieren und neue Ausbildungen in Erwédgung ziehen mussen.
Leute beispielsweise mit einem Bachelorabschluss gehen zurlick an die Uni
und machen noch einen Master oder miissen das Studium leicht anders aus-
richten. Die Ausdehnung bis zum Alter 60 — ich gebe es zu — ist etwas sehr
mutig. Nichtsdestotrotz gehen wir aber davon aus, was bereits die heutigen
Beziige von Stipendien klar zeigen, dass mit sehr wenigen Gesuchen zu rech-
nen sein wird. Die meisten Stipendien, wir haben es gehdrt, beziehen sehr
junge Menschen. Nochmals: Auch jemand mit 60 Jahren muss erst einmal
nachweisen, dass er oder sie sich diese Ausbildung nicht selbst finanzieren
kann. Zudem muss, wie heute auch schon, ein Ausbildungsfortschritt nach-
gewiesen werden. Man kann also nicht einfach Geld beziehen und nochmals
ein bisschen studieren gehen.

Zudem werden sich Personen relativ kurz vor dem Pensionsalter sehr genau
uberlegen, ob sie noch eine Ausbildung anfangen wollen, denn die Auswir-
kungen beziiglich der Pensionskasse und der AHV sind sicher nicht zu un-
terschatzen. Ich weiss, ich wiederhole mich, aber wir sprechen hier immer
von Personen, welche selbst keine finanziellen Reserven haben. Wer genug
Geld hat, hat keinen Anspruch auf Unterstitzung und bekommt auch nichts.
Mit diesem Antrag méchten wir allen Menschen eine Ausbildung in den un-
terschiedlichsten Lebenssituationen ermdglichen. Wir brauchen dringend
Fachkréfte in den verschiedensten Gebieten. Ermdglichen wir mit dem Ver-
zicht auf Darlehen allen geeigneten Personen den Zugang zu unserem quali-
tativ hochstehenden Bildungssystem! Daher, unterstiitzen Sie unseren An-
trag.

Livia Knisel (Grtine, Schlieren): Wir Griine sahen bereits im Rlickweisungs-
antrag der FDP das Problem, die Vorlage zur Umkrempelung des Ausbil-
dungssystems nutzen zu wollen. Auch wenn der Antrag der SP inhaltlich in
die gegenteilige Richtung geht, wiirde mit ihrem Konzeptantrag formal das
Gleiche passieren und die beabsichtigte Teilrevision wiirde zu einer Gesam-
trevision des Stipendiengesetzes fuhren. Urspriinglich ging es in der Vorlage
ja nur um die Vereinfachung von administrativen Prozessen, und das ist fir
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uns Grine heute erfullt. Das ist der formale Grund, weshalb wir den Kon-
zeptantrag der SP nicht unterstutzen wollen, der die Mdglichkeit der Darle-
hensgabe zugunsten der reinen Stipendienvergabe streichen will.

Wir finden das Stufenmodell aber auch inhaltlich gerechtfertigt. Mit der
Maoglichkeit, ab dem 36. Lebensjahr Darlehen zu beziehen, kénnen noch
mehr Menschen erreicht werden, die auf Unterstlitzung angewiesen sind.
Denn schaffen wir die Darlehensvergabe ab, entstiinde eine Konkurrenz zwi-
schen jungen Menschen in Erstausbildung und Alteren in Zweit- und Wei-
terbildung. Nicht zu vergessen, der Peak der Stipendienvergabe erfolgt bei
den 16-J&hrigen, welche nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit eine
Berufsausbildung beginnen. Wir mdchten explizit auf diese jungen Men-
schen fokussieren, um ihnen einen langfristigen Zugang zur Arbeitswelt zu
verschaffen. Ausserdem kann man davon ausgehen, dass sich die meisten
Menschen ab dem 36. Lebensjahr in einer finanziell besseren Lage als die
ganz Jungen befinden. Sie kdnnen sich schon auf Berufserfahrung und Be-
rufspraxis abstiitzen und ein gewisser Verdienst kann vorausgesetzt werden.
Wenn wir den Konzeptantrag nicht unterstiitzen, so liegt es auf der Hand,
auch den Antrag zur Erhdhung der Beitragsdauer bis zum 60. Lebensjahr
abzulehnen. Denn geméss Stufenmodell wirde eine Zustimmung ja in die-
sem Fall bedeuten, dass beitragsberechtigte Personen Darlehen bis zum 60.
Altersjahr beziehen kénnten. Wir sind aber mehrheitlich der Meinung, dass
es in einem hoheren Alter schwierig werden kann, ein Darlehen noch voll-
standig zurtickzuzahlen. Daher lehnen wir Griine die vorliegenden Minder-
heitsantrage der SP ab und stimmen der VVorlage mehrheitlich zu.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Jetzt sehen wir, um was es geht: Stipendien
bis 60. Also da soll ernsthaft die Allgemeinheit 60-J&hrigen nicht nur die
Ausbildung an irgendeiner Hochschule, sondern auch noch den Lebensun-
terhalt bezahlen, aber nur gewissen, jenen, die nichts auf die Seite gelegt
haben. Das war nie und darf nicht der Zweck von Stipendien werden. Nat(r-
lich haben wir heute keine Antrage von 50-Jahrigen, weil es nicht zul&ssig
Ist, aber wir wissen nicht, wie es sich entwickelt. Entweder es gibt Antrége,
dann wird es nicht schon, oder es gibt keine Antrdge, dann mussen wir das
Gesetz auch nicht auf 60 Jahre ausdehnen. Wir haben von Livia Knisel ge-
hort, was das Schwergewicht ist: Sekundarstufe Il und teilweise erste Terti-
arausbildung. Das ist das Schwergewicht, das war auch immer der Sinn der
Stipendien. Wir dirfen nicht vergessen: Es gibt auch einen gewissen Gesell-
schaftsvertrag, die Allgemeinheit, die Steuerzahlenden, auch diejenigen an
der Migros-Kasse (Schweizer Detailhandelsunternehmen), sie alle zahlen an
die Hochschulen, damit wir dort studieren, damit wir spater gut verdienen,
damit wir spéter gut Steuern zahlen, damit diese Rechnung irgendwie fir alle
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auch aufgeht. Wenn ich mit 60 Jahren ein Orchideenfach studiere, dann geht
diese Rechnung sicher nicht mehr auf. Hochschulstudien sind kein Hobby,
sie sind teuer und sie missen zielgerichtet eingesetzt werden. Wenn wir Gber
lebenslanges Lernen reden, dartiber miissen wir irgendwann auch reden, das
ist ein Thema, das immer akuter wird, das ist uns bewusst, aber dafur braucht
es andere Instrumente. Besten Dank.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag gemass Beratungsresultat wird dem Minder-
heitsantrag von Sibylle Juttner gegentbergestellt. Der Kantonsrat be-
schliesst mit 125 : 47 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der
Kommission zuzustimmen.

Ubergangsbestimmungen
Keine Wortmeldung, so genehmigt.

Ratsprasident Beat Habegger: Damit haben wir diese Vorlage materiell
durchberaten. Sie geht jetzt an die Redaktionskommission.

Das Geschéft ist fur heute erledigt.

4. Lehrpersonalgesetz (LPG), Anderung, Anpassung neu definierter Be-
rufsauftrag

Antrag des Regierungsrates vom 19. Juni 2024 und Antrag der Kommission
fur Bildung und Kultur vom 23. September 2025

Vorlage 5966a

Karin Fehr Thoma (Grine, Uster), Prasidentin der Kommission flr Bildung
und Kultur (KBIK): Die Kommission fiir Bildung und Kultur beantragt Ihnen
mit 8 zu 7 Stimmen, auf die VVorlage 5966 einzutreten und sie dann auch in
ihrem Sinne zu genehmigen. Erlauben Sie mir einen Rickblick: Der neue
Berufsauftrag fir die Volksschullehrpersonen wurde auf das Schuljahr
2017/2018 in Kraft gesetzt. Dank ihm sollen Lehrpersonen vor Uberlastung
geschutzt und in der Schule flexibler eingesetzt werden kdnnen. Das Arbeits-
pensum von Lehrpersonen ist seither als Jahresarbeitszeit festgelegt und de-
ren funf Tatigkeitsbereiche sind konkretisiert und quantifiziert. So werden
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einer Lehrkraft beispielsweise fur eine Wochenlektion Unterricht 58 Stun-
den und fir die Funktion als Klassenlehrperson 100 Stunden angerechnet.
Der neue Berufsauftrag wurde kostenneutral umgesetzt.

Die 2022 publizierte Evaluation der Umsetzung in den Schulen und Gemein-
den in den ersten drei Jahren zeigte, dass die zeitlichen Ressourcen fir eine
deutliche Mehrheit der Klassenlehrpersonen und der Gbrigen Lehrkréfte zu
knapp bemessen sind. Die Bildungsdirektion schlug deshalb 2023 in einer
Vernehmlassung unter anderem mehr Ressourcen fir die Klassenlehrperso-
nen und fiir die Lehrkréfte vor. Konkret war bei den Lehrkraften von einem
Lektionenfaktor von 60 Stunden und einer Klassenlehrpauschale von min-
destens 120 Stunden die Rede. Die Anpassungen des Lektionenfaktors und
der Erhohung der Klassenlehrpauschale wurden in der Vernehmlassung
mehrheitlich begrisst. Zum Teil wurden die Mehrkosten fur Kanton und Ge-
meinden moniert, denn die beiden Anpassungen hatten fiir den Kanton nach
vollstandiger Umsetzung Mehrkosten von rund 17 Millionen Franken und
fur die Gemeinden von 73 Millionen Franken bedeutet.

Im Sommer 2024 Uberwies uns der Regierungsrat die Vorlagen 5966 und
5967. Der minimale Beschéftigungsgrad fir Lehrpersonen soll von heute 35
auf 40 Prozent erh6ht und die Stundenpauschale von Klassenlehrpersonen in
zwei Etappen auf mindestens 120 Stunden im Jahr angehoben werden. Zwei
weitere Massnahmen, die Zusammenlegung der Tatigkeitsbereiche
«Schule», «Zusammenarbeit» und «Klassenlehrpersonen» und die Aufhe-
bung der Zeiterfassung der Tétigkeitsbereiche sollen zudem administrativ
entlastend wirken. Die Vorlage der Regierung sah aus Kostenuiberlegungen
nun keine Erhéhung des Lektionenfaktors mehr vor. Die Mehrkosten fiir
Kanton und Gemeinden fiir die erhéhte Klassenlehrpauschale hatten nach
der vollstdndigen Umsetzung noch 6 Millionen Franken fiir den Kanton und
25 Millionen Franken fir die Gemeinden betragen.

Die Kommission fiir Bildung und Kultur hat sich im vergangenen Jahr aus-
giebig mit dieser Vorlage und den Vernehmlassungsergebnissen beschaftigt.
Sie hat im Mai 2025 auch die Vertretungen des Gemeindepréasidienverban-
des (GPV) angehort. Die Kommission hat sich in diesem Zusammenhang
eingehend tber den Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden in der
Bildung insgesamt informieren lassen. Ja, die Gemeinden tragen den Gross-
teil der Volksschulkosten. Der Kanton investiert im Gegenzug dagegen sehr
viel in andere Bildungsstufen, beispielsweise in die Hochschulen. Ein neuer
Kostenteiler allein fur die Lehrerlohne auf Stufe Volksschule ist nicht Ge-
genstand der nun zu diskutierenden Vorlage 5966 und wurde der bereits er-
wéhnten Gesamtschau tber die Bildungskosten auch nicht unbedingt ge-
recht.



13

Fir die knappe Mehrheit der KBIK missen die Arbeitsbedingungen der
Lehrpersonen Uber den Vorschlag des Regierungsrates hinaus verbessert
werden. Nur so wird den effektiven zeitlichen Belastungen der Lehrerschaft
in ihrem Beruf Rechnung getragen. Der Attraktivitat des Lehrberufs muss
Sorge getragen werden. Die Klassenlehrpauschale soll deshalb auf mindes-
tens 160 Stunden erhoht werden, ebenso soll der Lektionenfaktor auf 59
Stunden angepasst werden. Die mit den so verbesserten Arbeitsbedingungen
einhergehenden Mehrkosten betragen flir den Kanton 17,7 Millionen und fir
die Gemeinden 67,3 Millionen Franken. Fir die KBIK-Mehrheit sind diese
Mehrkosten gegentiber heute in Kauf zu nehmen. Mit der Zusammenlegung
gewisser Tatigkeitsbereiche, dem Verzicht auf die obligatorische Zeiterfas-
sung und der Erhéhung des minimalen Beschéaftigungsgrades ist diese
KBIK-Mehrheit auch einverstanden.

Die betrachtliche Minderheit der Kommission erachtet die umfassende Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen aller Lehrpersonen als unndétig und/oder
als zu kostspielig, sie beantragt daher, nicht auf die Vorlage 5966 einzutre-
ten. Aus ihrer Sicht kommt die Erhéhung des Lektionenfaktors fir alle Lehr-
personen faktisch einer Lohnerhéhung gleich, da weniger Arbeit bei glei-
chem Lohn geleistet wiirde. Die Bildungsqualitat konne damit nicht oder nur
sehr unwesentlich verbessert werden, womit die Mehrkosten fir Kanton und
Gemeinden nicht vertretbar seien.

Ich danke Thnen im Namen der KBIK-Mehrheit, wenn Sie auf die Vorlage
5966 eintreten.

Minderheit Tobias Infortuna, Marc Bourgeois, Alexander Jager, Ursula
Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger
Schmidinger, Kathrin Wydler:

Auf das Lehrpersonalgesetz, Anpassung neu definierter Berufsauftrag, wird
nicht eingetreten.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Wir mochten zu Beginn klar festhalten:
Der allergrosste Teil unserer Lehrpersonen leistet taglich gute bis sehr gute
Arbeit. Dieser Einsatz wird von uns ausdricklich anerkannt und respektiert.
Dennoch kommen wir zum Schluss, dass wir auf das vorliegende Lehrper-
sonalgesetz, Vorlage 5966a, nicht eintreten mochten. Das heutige weltpoli-
tische und gesellschaftliche Umfeld — und davon ist auch der Kanton Ziirich
nicht ausgenommen — wird aus unserer Sicht von links-griinen und links-
grunliberalen Kreisen vielfach falsch eingeschéatzt. Die Welt hat sich grund-
legend verandert. Es wére an der Zeit, diese neuen Realitaten zur Kenntnis
zu nehmen und nicht l&nger an tberholten Vorstellungen festzuhalten. Was



14

wir zunehmend beobachten, ist eine bedenkliche Doppelmoral. Mit finanzi-
ellen Geschenken aus der Staatskasse versucht man, bestimmte Bevodlke-
rungsgruppen fur sich zu gewinnen, ohne offen darzulegen, woher dieses
Geld stammt. Demokratische Entscheide werden dabei teilweise ignoriert o-
der umgangen. Diese Politik der Umverteilung und des Bedienens bestimm-
ter Klientel schwécht den Staat nachhaltig. Steuergelder, die verteilt werden,
fehlen an anderer Seite. Mit echten Steuersenkungen héatte die Bevolkerung
mehr finanzielle Freiheit, um steigende Lebenshaltungskosten oder Kran-
kenkassenpramien selbst zu bezahlen. Genau das will aber offenbar nie-
mand, weil dadurch die linke Geschenkpolitik obsolet wiirde. Dieser Ent-
wicklung muss Einhalt geboten werden.

Dieses Muster zeigt sich aus unserer Sicht auch im Lehrpersonalgesetz.
Auch hier geht es letztlich um zusétzliche Vergunstigungen, faktisch um eine
weitere versteckte Lohnerhéhung bei bereits hohen Lohnen. Lehrpersonen
sind kantonale Staatsangestellte mit Sonderregelungen, von denen die Pri-
vatwirtschaft nur trdumen kann: automatische Lohnanstiege, hohe Einstiegs-
I6hne und ein faktischer Kiindigungsschutz. Wahrend in der Privatwirtschaft
aktuell Kundigungen, Konkurse und Unsicherheit herrschen, werden staatli-
che Lohne aus Steuergeldern finanziert, nicht aus erwirtschaftetem Mehr-
wert. Wir horen stets das Argument, Bildung sei unsere wichtigste Ressource
und deshalb durfe hier nicht gespart werden. Wir hingegen erlauben uns die
Frage, ob die eingesetzten Mittel tatséchlich effizient und zielgerichtet ver-
wendet werden. Diese Frage wird leider allzu oft ausgeblendet.

Auch bei der Weiterbildung sehen wir kritische Punkte. Diese ist verordnet,
wird vollstandig vom Staat finanziert und ist nicht mit einer Verpflichtung
verbunden. Wir sind der Meinung, dass beispielsweise Absolventinnen und
Absolventen der PHZH (Padagogische Hochschule Zirich) eine gewisse
Mindestdauer im Beruf tatig sein mussen oder allenfalls die Ausbildungs-
kosten anteilsmassig zurlickzahlen sollten. In der Privatwirtschaft sind Wei-
terbildungen haufig mit Eigenleistungen und klaren Verpflichtungen verbun-
den.

Richtig ist zudem: Lehrpersonen haben finf Wochen Ferien, die oft genann-
ten 13 Wochen sind unterrichtsfreie Zeit. Viele engagierte Lehrpersonen
leisten tatsachlich mehr, als der Berufsauftrag verlangt. Das liegt jedoch auch
an einer zunehmenden administrativen Uberbelastung sowie daran, dass El-
tern immer mehr Erziehungsverantwortung an die Schule delegieren. Die
vorgesehenen zusatzlichen 100 Stunden fir Klassenlehrpersonen mégen gut
gemeint sein, doch bevor neue beziehungsweise mehr Ressourcen gespro-
chen werden, sollten wir die Effektivitat bestehender Massnahmen niichtern
Uberprifen. Nicht zuletzt drohen die Gemeinden bei einer Annahme dieses
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Gesetzes mit einem Referendum — mit durchaus realistischen Erfolgschan-
cen. Der Kostenteiler von 80 zu 20 ist seit Jahren bekannt. Der Hauptkosten-
faktor sind und bleiben die hohen Léhne. Hinzu kommen massive Investiti-
onen in Schulbauten, auch hier ein Appell an die Gemeinden: Es braucht
funktionale Schulhduser und keine teuren Prestigeobjekte.

Unser Bildungssystem braucht dringend Reformen, pragmatische Losungen
und eine klare Prioritatensetzung. Der vorliegende Berufsauftrag ist aus un-
serer Sicht der falsche Weg. Aus all diesen Griinden lehnen wir das vorlie-
gende Lehrpersonalgesetz ab und treten nicht darauf ein. Besten Dank.

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil): Zuerst gebe ich meine Interessenbin-
dung bekannt: Ich bin Primarlehrerin, unterrichte momentan aber nicht ne-
ben meinen politischen Amtern. Zudem bin ich Passivmitglied beim Ziircher
Lehrerinnen- und Lehrerverband, ZLV.

Wenn mein Votum einen Titel tragen wirde, ware dies wohl so etwas in
dieser Art: «ein <munziger, Kleiner Schritt in die richtige Richtung» oder
«endlich etwas der Realitat annihern in Bezug auf Uberzeit» oder «Fehler
im Berufsauftrag minimal korrigieren beziehungsweise verbessern».

Als Erstes mochte ich gerne so beginnen: Die SP spricht den Lehrpersonen
ausdriicklich ihre hohe Wertschéatzung aus. Ohne deren Engagement, fachli-
che Kompetenz und Flexibilitdt wére unser Bildungssystem nicht in der
Lage, die vielfaltigen Herausforderungen zu meistern. Lehrpersonen leisten
tagtaglich einen entscheidenden Beitrag zur Chancengerechtigkeit und zur
Entwicklung von Kindern und jungen Menschen.

Mit dem neu definierten Berufsauftrag, welcher auf das Schuljahr 2017/2018
eingefuhrt wurde, soll transparent ausgewiesen werden, wo und in welchen
Bereichen Lehrpersonen im Schulalltag wie viel Zeit aufwenden fur den Un-
terricht, fir die Vor- und Nachbereitung, die individuelle Férderung, die Zu-
sammenarbeit im Team sowie flr administrative und beratende Téatigkeiten.
Als Neuerung nach einer langen ersten Phase ohne Anpassungen des neuen
Berufsauftrags ist unter anderem Folgendes zwingend notwendig: die An-
passung der Klassenlehrpauschale und die Erh6hung des Lektionenfaktors.
Klassenlehrpersonen tbernehmen in unserem Schulsystem eine besonders
verantwortungsvolle und zeitintensive Rolle. Sie sind zentrale Ansprechper-
sonen flr Schilerinnen und Schiiler, fir Eltern und Fachstellen. Sie koordi-
nieren Prozesse und begleiten die Klassen in vielen Belangen, wie zum Bei-
spiel fiir die Organisation von Ausfliigen, die Vorbereitung von Schulpro-
jekten, die Vermittlung bei Konflikten. Die Erhdhung der Klassenlehrperso-
nenpauschale ist deshalb ein wichtiges und langst féalliges Zeichen dieses zu-
satzlichen Engagements. Die Massnahme wirde zu weniger Belastung und
Uberzeit fihren und ware mitunter ein wirkungsvoller Beitrag gegen den
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Lehrpersonenmangel. Wir brauchen attraktivitatssteigende Massnahmen,
um gentigend qualifizierte Lehrpersonen zu finden, welche eine Klasse fiih-
ren mochten.

Gleichzeitig unterstreicht die SP die Notwendigkeit nachhaltiger, strukturel-
ler Verbesserungen, insbesondere durch eine Erhéhung des Lektionenfak-
tors. Ein hoherer Lektionenfaktor ermdglicht es den Lehrpersonen, den
wachsenden Anforderungen gerecht zu werden und die tatsachlich bendétigte
Zeit fur die anspruchsvolle Vor- und Nachbereitung, die individuelle Forde-
rung der Schulerinnen und Schiler sowie fur die Zusammenarbeit aufbrin-
gen zu kdnnen. Und falls jemand jetzt erzdhlen méchte, wie das vorhin be-
reits Rochus Burtscher gemacht hat, dass dies eine Lohnerhdhung darstellt,
ist dies falsch. Pro Lektion ist der finanzielle Betrag immer noch genau der-
selbe, nur wiirde endlich eine etwas realistischere Zeit angenommen werden,
welche flrs Unterrichten, inklusive Vor- und Nachbereitung, bendtigt wird.
Abschliessend mdchte ich betonen, dass der neue Berufsauftrag und die Ent-
wicklungen sowie die Anpassung der Klassenlehrpersonenpauschale in en-
ger Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen und ihren Interessenvertretungen
umgesetzt und fortlaufend evaluiert werden missen. Nur so lasst sich sicher-
stellen, dass die gesetzten Ziele, namlich hohe Qualitat, Gesundheitsschutz
und faire Arbeitsbedingungen, tatsachlich erreicht werden. Unsere Schulen
kdnnen nur dann erfolgreich sein, wenn die Lehrpersonen sich auf nachhal-
tige Unterstiitzung und Wertschéatzung verlassen kénnen.

Die SP tritt klar auf die Vorlage ein. Es braucht Anpassungen beim neuen
Berufsauftrag. Wer nicht darauf eintreten will, verkennt die notwendige An-
passung, damit die Lehrpersonen weiterhin diese Qualitat im Schulalltag er-
bringen kénnen. Erwiesenermassen werden unzahlige Uberstunden geleistet,
die nicht entschadigt werden. Klar missen der Kanton und die Gemeinden
mehr Kosten bezahlen, doch diese Entlastung der Lehrpersonen ist es wert,
damit die Arbeitsbedingungen fir Lehrpersonen verbessert werden. Treten
auch Sie auf die Vorlage ein. Die 20'000 Lehrpersonen im Kanton Ziirich,
welche eine grossartige und wertvolle Arbeit fir unsere Kinder und Jugend-
lichen sowie fur die gesamte Gesellschaft leisten, haben es mehr als verdient,
dass sie gerecht fur ihre Arbeit entschadigt werden.

Marc Bourgeois (FDP, Ziirich): Ich lege meine Interessenbindung offen: Ich
bin Kunde der VVolksschule beziehungsweise unsere Kinder sind Kunden der
Volksschule, und ich kann sagen, wir sind zufriedene Kunden. Wir sind po-
sitiv Uberrascht davon, wie gut die Lehrpersonen aus einer unmoglichen Si-
tuation etwas moglich machen. Wir haben im Dezember vermeintlich tUber
das Budget beraten, in Wirklichkeit beraten wir heute — unter anderem auch
heute — Uber das Budget. Wir reden von zusétzlichen Kosten von je nach
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Antrégen bis zu 128 Millionen Franken pro Jahr zusatzlich auf Stufe Kanton
und Gemeinde fur dieselbe Bildungsleistung. Der Antrag des Regierungsra-
tes ist vermeintlich einfach ein pragmatischer Antrag aufgrund der Vernehm-
lassungsantworten. Wenn man dann aber schaut, wie Ihre eigene Partei (an-
gesprochen ist Regierungsratin Silvia Steiner beziehungsweise deren Partel,
Die Mitte) agiert, die ndmlich auch nicht eintreten will, sieht man, wie der
Wind wirklich weht.

Es ist unbestritten, die Belastung fir die Lehrpersonen hat zugenommen. Wir
haben einen stark befrachteten Lehrplan mit zwei Fremdsprachen, Medien
und Informatik, Religion, Kultur, Ethik und so weiter, es ist immer mehr
dazu gekommen. Dann haben wir noch die schulische Integration, die Un-
ruhe und Stress ins Klassenzimmer bringt und immer mehr Absprachen und
Elterngesprache erfordert. Wir haben gesellschaftliche Entwicklungen in
alle Richtungen, nach unten, aber zum Teil eben auch bermotivierte Eltern,
die dann sehr, sehr schnell mit Anwalten drohen. Und wir haben eine zuneh-
mende, ungebremste Birokratie. Deshalb haben wir in den letzten Jahren
diverse Losungsvorschlage flr organisatorische Verbesserungen gebracht.
Diese wurden oder werden heute, spater dann, weitgehend abgeschmettert.
Es ist eigentlich schade, dass wir diese nicht zuerst behandelt haben und
nachher dieses teure Paket. Das Einzige, was den Beflirwortern dieser Mehr-
kosten in den Sinn kommt, ist, dass man der Uberlastung der Lehrpersonen
mit einer Lohnerh6hung begegnet. Jetzt sagt Carmen Marty Féssler, es sei
keine Lohnerhéhung. Aber wir haben die gleiche Bildungsleistung, und sie
hat selber gesagt, es werde mehr kosten. Und dieses Geld, das landet im
Portemonnaie der Lehrpersonen. Also wer da sagt, es sei keine Lohnerho-
hung, ich weiss nicht. Was ist denn eine Lohnerhéhung? Genau darber dis-
kutieren wir heute, die Vorlage bringt weitere hohe Kosten fiir Kanton und
vor allem fiir Gemeinden bei wenig Nutzen fur die Bildungsqualitat, und dies
notabene bei Lohnen, die heute schon grosszigig sind und ungeféhr 25 Pro-
zent Uber dem Deutschschweizer Schnitt liegen. Einfach ein Beispiel: Der
Einstiegslohn fur eine Primarlehrperson im Alter von vielleicht 25 Jahren
belauft sich auf 99'000 Franken, suchen Sie das einmal in der Privatwirt-
schaft. Lohnerhohungen mdogen fur Personalverbénde attraktiv sein, sie sind
aber langfristig keine Losung, um einer unbefriedigenden Beschaftigungs-
oder Jobsituation zu begegnen, denn mit Geld kann man das nicht wettma-
chen.

Wieso reden wir von Lohnerh6hungen? Die Forderung lautet ja «weniger
Unterrichtslektionen flr denselben Lohnx, sowohl beim Lektionenfaktor wie
bei den Klassenlehrpersonenpauschalen. Das tont im ersten Moment nach
Entlastung, doch worum geht es wirklich? Die Anzahl im Kanton zu leisten-
den Unterrichtsstunden andert sich ja nicht, die Kinder sind immer noch da,
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die Stunden sind da, der Lektionenplan steht, die Lektionentafel steht, das
muss unterrichtet werden. Auch die Anzahl Lehrpersonen andert sich nicht,
sicher nicht kurzfristig, trotz unserer Bemuhungen. Grundsatzlich kénnen
sowohl mit der Klassenlehrpersonpauschale wie mit dem Lektionenfaktor
zwei Dinge geschehen: Entweder arbeiten die Personen tatsachlich weniger,
sie werden tatsachlich bei gleichem Lohn entlastet, was aber wiederum den
Lehrpersonenmangel befeuert und damit die Bildungsqualitat senkt, Poldis
(Personen ohne Lehrdiplom) lassen grissen. Oder — wahrscheinlicher, das
ist das, was man hort, wenn man Schulleitende fragt — die zu leistenden
Schulstunden werden von denselben Personen weiter geleistet, indem die of-
fiziellen Pensen und damit die L6hne erhoht werden. Anstatt die strukturel-
len Probleme zu IGsen, trostet man die Lehrpersonen mit mehr Geld, ertrankt
die Probleme im Geld. An der Padagogik und damit fiir die Kinder &ndert
sich genau nichts.

Es ist zu bedenken, dass der durchschnittliche Beschaftigungsgrad der Lehr-
personen im Kanton Zurich bei ungefahr 65 Prozent liegt. Da besteht Luft
nach oben, deshalb wird das eben wahrscheinlich auch geschehen, dass ein-
fach diese Pensen steigen. Es gibt sehr wenige Pensen, die 100 Prozent sind,
wo dann tatsachlich eine Entlastung stattfinden wirde. Und genau dort set-
zen ja unsere Vorstosse an. Wir haben gesagt: Entlastung ja, mehr Pauscha-
len ja, aber nur fir jene Leistungstrager, die wirklich viel arbeiten. Deshalb
reden wir heute schlicht Gber eine hibsch verpackte Lohnerh6hung, ein fi-
nanzielles Trostpflasterli flr bereits bestens bezahlte Lehrpersonen. Das ist
weder zielflihrend noch nachhaltig. Es ist auch keine Bildungspolitik, es ist
Bildungspersonalpolitik.

Zusammenfassend: Wir kdnnen lange und mit blumigsten Worten um den
heissen Brei reden. Im Kern entscheiden wir heute dariber, ob die Lehrper-
sonen fir die gestiegene Belastung ein Schmerzensgeld erhalten sollen oder
ob nicht vielleicht andere Losungen ins Auge gefasst werden sollten. Den
Preis fur diese Massnahme werden einerseits die Gemeinden und damit die
Steuerzahler zahlen, andererseits die Kinder. Die FDP tritt nicht auf die Vor-
lage ein und fordert eine nachhaltige Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Volksschule, insbesondere auch zugunsten der Schulerinnen und
Schuler. Besten Dank.

Nadia Koch (GLP, Rimlang): Seit Jahren flihren wir im Kanton eine inten-
sive Diskussion Uber die Anstellungsbedingungen und die Belastung der
Lehrpersonen. Diese Diskussion ist berechtigt, der Aufgabenbereich der
Lehrpersonen hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Das schulische
Umfeld ist anspruchsvoller geworden, die Klassen heterogener und die Er-
wartungen vielfaltiger. Der Lehrberuf ist komplexer und fordernder, aber
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auch zugleich zentraler fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt geworden.
Wir danken an dieser Stelle allen Lehrpersonen, die diesen Beruf ergriffen
haben und tagtaglich mit grossem Engagement einen unverzichtbaren Bei-
trag fr unsere Gesellschaft leisten, denn Bildung ist eine der wichtigsten
Ressourcen der Schweiz. Sie ist die Grundlage unseres Wohlstandes, unserer
Innovationskraft und unserer sozialen Stabilitat. Wenn wir diese Ressourcen
starken wollen, missen wir bereit sein, die Rahmenbedingungen fir jene
weiterzuentwickeln, die Bildung tagtaglich ermoglichen.

Gleichzeitig missen wir aber auch offen tiber die Kosten sprechen. Der An-
trag der Kommissionsmehrheit bringt Mehrkosten mit sich. Die aktuelle
Kostenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden stellt insbesondere fir
finanzschwéchere Gemeinden eine erhebliche Herausforderung dar. Die ent-
sprechenden Sorgen wurden von den Gemeinden wiederholt zum Ausdruck
gebracht, sind nachvollziehbar und ernst zu nehmen. Unbestritten ist, dass
die Bildungskosten auf Gemeindeebene seit Jahren steigen und die Volks-
schule vielerorts den grossten Budgetposten darstellt. Ebenso klar ist, dass
der heutige Verteilschlissel historisch gewachsen, komplex und nicht kurz-
fristig anpassbar ist. Gerade diese Vorlage zeigt jedoch deutlich, dass die
Frage der Lastenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden weiter disku-
tiert werden muss. Aus unserer Sicht ist es sinnvoll, dabei auch tber den
ausgewogenen Verteilschlussel in der Bildung nachzudenken, etwa in Rich-
tung eines 70/30. Die Frage der gesamten Lastenverteilung zwischen Kanton
und Gemeinden wird uns also weiter beschaftigen missen, losgelést von die-
ser Vorlage, aber auch im Lichte der vorliegenden Mehrkosten. Entschei-
dend ist, dass wir diesen Dialog sachlich, verlasslich und mit gegenseitigem
Verstandnis fuhren.

Mit dieser Vorlage zum Lehrpersonalgesetz und dem darin enthaltenen
Kompromiss mit einem Lektionenfaktor von 59 Stunden sowie einer Pau-
schale von 160 Stunden fur Klassenlehrpersonen wird auf reale Entwicklun-
gen im Schulalltag reagiert und es soll eine Entlastung fur die Lehrpersonen,
insbesondere die Klassenlehrpersonen, bringen. Aus diesen Griinden treten
wir auf die Vorlage ein und unterstitzen den Antrag der Kommissionsmehr-
heit, in dem Bewusstsein, dass die Diskussionen tber die bildungspolitischen
Ziele wie auch Uber die finanziellen Anliegen von Kanton und Gemeinden
damit nicht abgeschlossen sind.

Ratsprasident Beat Habegger: Ich begriisse auf der Triblne eine Klasse der
Fachmittelschule der Kantonsschule Zirich Nord. Herzlich willkommen bei
uns im Kantonsrat.
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Livia Knusel (Grune, Schlieren): Ich gebe meine Interessenbindungen be-
kannt: Ich bin Schulpflegerin in der Gemeinde Schlieren.

Die vom Regierungsrat prasentierte VVorlage zum neuen Berufsauftrag tragt
den Forderungen aus Wissenschaft und Praxis kaum Rechnung. Zwar wird
die jahrliche Pauschale fur Klassenlehrpersonen von 100 auf 120 respektive
140 Stunden erhoht, doch liegt sie damit deutlich unter den Berechnungen
des ZLV von 250 Stunden. Besonders schwer wiegt, dass der Regierungsrat
auf eine Erhéhung der Lektionenvorbereitung vollstandig verzichtet hat. Die
Anforderungen an Lehrpersonen sind in den vergangenen Jahren stark ge-
stiegen. Klassenlehrpersonen tragen eine umfassende Verantwortung fir
ihre Schulerinnen und Schuler, die weit tber den Unterricht hinausgeht. Zu-
sammenfassend l&sst sich festhalten: Individualisiertes Lernen bedeutet, auf
den Lernstand eines jeden einzelnen Kindes einzugehen und dabei eine
Kompetenzspanne von Lernschwierigkeiten bis Hochbegabung abzudecken.
Dies erfordert engste Zusammenarbeit mit therapeutischen Fachpersonen
und Fachstellen, zunehmend komplexe Elternarbeit, Absprachen mit der
Schulsozialarbeit, Forder- und Standortgesprache, pro Kind manchmal meh-
rere Gesprache im Semester. Betreuung wahrend der Pausen und viele, viele
weitere Aufgaben gehdren heute wie selbstverstandlich dazu. Schule ist da-
mit langst mehr als reine Wissensvermittlung. Wird diese Mehrleistung nicht
anerkannt, verliert der Lehrberuf an Attraktivitat.

Lehrpersonen mussen sich auf ihr Kerngeschaft konzentrieren kénnen, das
Unterrichten und die Betreuung der Klasse, andernfalls droht eine schlei-
chende Verwésserung zentraler Aufgaben. Die Kommission suchte daher in-
tensiv nach einer sachgerechten Ressourcenzuteilung. Entstanden ist ein
Kompromiss, getragen von Griinen, SP, GLP und EVP, den wir heute als
tragfahig erachten. Studien zeigen, dass die tatsachliche Arbeitsbelastung
uber der berechneten Jahresarbeitszeit liegt. Regelméssig wird nicht ausge-
wiesene Uberzeit geleistet, weil das breite Aufgabenspektrum der Klassen-
lehrpersonen nur pauschal abgegolten wird. Auch die 58 Stunden Lektionen-
vorbereitung sind unterdotiert. Bereits friiher unterstitzten wir Griine hier im
Rat Vorstosse zur Erhdhung auf 62 Stunden Lektionenvorbereitung sowie
der Klassenlehrpauschale auf 200 Stunden. Mit unserem heutigen Minder-
heitsantrag von pauschal 200 Stunden flr Klassenlehrpersonen unterstrei-
chen wir unser konsequentes Eintreten flr eine ressourcengerechte Ldsung.
Gleichzeitig anerkennen wir, dass selbst berechtigte Hochstforderungen un-
ter den heutigen Rahmenbedingungen nicht vollstandig umsetzbar sind. Des-
halb geben wir unserem eigenen Minderheitsantrag heute keine Stimme und
unterstutzen den Kompromiss, der 160 Stunden fiir Klassenlehrpersonen und
eine zusatzliche Vorbereitungsstunde vorsieht. Dass diese Mehrkosten bei
den Gemeinden Besorgnis ausgelost haben — 17,7 Millionen flr den Kanton,
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67,3 Millionen fir die Gemeinden —, ist verstandlich. Gleichzeitig gilt es zu
bedenken, dass ricklaufige Geburtenzahlen mittelfristig zu weniger Klassen
und damit auch zu einem geringeren Bedarf an Lehrpersonen fuihren werden.
Bildung ist eine gemeinsame Aufgabe von Kanton und Gemeinden. Und der
Kanton leistet seinen Beitrag flr die Schule nicht nur bei den Léhnen, son-
dern auch bei den sonderpadagogischen Massnahmen. Finanzielle Uberle-
gungen durfen nicht allein ausschlaggebend sein, wenn es um faire Arbeits-
bedingungen geht. In diesem Sinne erachten wir den Kompromiss als ver-
nlnftig und verantwortbar, auch wenn Lehrpersonen ohne Klassenverant-
wortung nur marginal profitieren. Wir begriissen zudem die administrative
Entlastung durch den Wegfall der Zeiterfassung und die Zusammenfiihrung
von Tatigkeitsbereichen. Auch mit der Erhéhung des Mindestbeschafti-
gungsgrades auf 40 Prozent kdnnen wir leben. Die Fraktion der Griinen be-
antragt deshalb Eintreten auf die Vorlage.

Nun habe ich aber noch eine persénliche Anmerkung zu Rochus (Rochus
Burtscher), ich mdchte doch noch etwas dazu sagen: Wir haben verstanden,
dass du und deine Fraktion Nein sagen zum Eintreten auf die Vorlage. Aber
dabei hast du wirklich keine klaren Argumente geliefert. Dein VVotum ist eher
so ein abgehobener ideologischer Vortrag gewesen, ohne Konkretisierung.
Und das wurde ich dir schon einmal empfehlen: Geh doch, zum Beispiel
gerade in Schlieren, einem Lehrer oder einer Lehrerin einmal einen Tag tber
die Schulter schauen. Ich denke, dann wirst du auch deine Argumentations-
linie etwas scharfen kdnnen. Und vielleicht verstehst du dann auch ein biss-
chen besser, weshalb wir uns auf der linken Ratsseite doch so vehement fiir
mehr Ressourcen fiir die Lehrpersonen einsetzen.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Die Mitte wird auf die Vorlage zur
Anderung des Lehrpersonalgesetzes eintreten. Positiv in der Vorlage wiirdi-
gen wir die geplanten administrativen Entlastungen, welche den Lehrperso-
nen mehr Zeit fir ihre padagogische Kernaufgabe verschaffen. Und ja, es
besteht Handlungsbedarf, denn die Klassenlehrpersonen stehen unter erheb-
lichem Druck. Sie tragen heute eine Verantwortung, die weit ber den Un-
terricht hinausgeht: Koordination, Elternarbeit insbesondere, Férderplanung,
Krisenmanagement. Wer hier nicht gezielt entlastet, verkennt die Realitat
des Schulalltags. Deshalb sind wir bereit, die Stundenpauschale fir Klassen-
lehrpersonen zu erhdhen, gezielt, wirksam und begriindet.

Was wir jedoch klar ablehnen, ist eine generelle Erhéhung des Lektionen-
faktors fiir alle Lehrpersonen. Das ist Giesskannenpolitik. Sie ignoriert die
sehr unterschiedlichen Belastungen innerhalb des Lehrkorpers. Fachlehrper-
sonen haben in der Regel klar definierte Aufgaben, wéhrend die strukturelle
Mehrbelastung bei den Klassenlehrpersonen liegt. Eine pauschale Erhéhung
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mag gut gemeint sein, sie ist aber weder zielgerichtet noch effizient. Schwie-
rig ist auch, dass diese Erhthung des Lektionenfaktors als Anerkennung ver-
kauft wird. Anerkennung ist wichtig, aber Anerkennung, die Millionen kos-
tet und kaum entlastet, ist Symbolpolitik mit viel Geld der Steuerzahlenden
fur wenig zusétzliche Bildungsqualitat.

Unschon ist, dass im gesamten Paket zum neuen Berufsauftrag alle Forde-
rungen der Schulleitungen praktisch vollstandig umgesetzt werden sollen,
bei den Lehrpersonen hingegen bleibt es beim Minimum. Deshalb haben wir
von Beginn weg gesagt: Wenn verbessert wird, dann durch Umverteilung,
und zwar innerhalb des bestehenden Kostenrahmens des Antrags des Regie-
rungsrates. Das Geld muss dort eingesetzt werden, wo der Handlungsbedarf
tatsachlich am grossten ist, und das sind nicht alle, sondern vor allem die
Klassenlehrpersonen. Aus demselben Grund lehnt die Mitte auch die Ande-
rung der Lehrpersonalverordnung ab. Die héhere Einstufung der Schullei-
tungen ist teuer und aus unserer Sicht nicht verhaltnismassig. Diese Mittel
gehdren dorthin, wo sie Wirkung entfalten, ins Klassenzimmer.

Die Vorschléage der Kommissionsmehrheit fiihren insgesamt zu erheblichen
Mehrkosten fir Kanton und Gemeinden. Das ist keine nachhaltige Bildungs-
politik, sondern eine teure Beruhigungspille. Gerade mit Blick auf die kom-
menden Herausforderungen mussen wir uns fragen: Wollen wir Geld breit
verteilen oder gezielt einsetzen? Die Mitte steht fiir gezielte Entlastung statt
teurer Symbolik, fir Wirkung statt Giesskanne, fur die Verantwortung ge-
geniiber Schule, Steuerzahlenden und kommenden Generationen. Deshalb
sagen wir Ja zur gezielten Verbesserung fir Klassenlehrpersonen, aber Nein
zu pauschalen Erhéhungen des Lektionenfaktors und unnétigen Mehrkosten.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): Es gibt wohl keine bessere Inves-
tition als diejenige in die nichste Generation, von dieser Uberzeugung lasst
sich die EVP in der Bildungspolitik stets leiten. Und es erstaunt Sie daher
kaum, dass wir diese und die nachste Vorlage (Vorlage 5967) mit Uberzeu-
gung unterstiitzen. Wir unterstitzen die langst Gberfalligen Verbesserungen
des Berufsauftrags. Zu den wichtigsten gehdren die Starkung der Lehrperso-
nen, der Klassenlehrpersonen und die Erh6hung des Lektionenfaktors aller
Lehrpersonen. Guter Unterricht flr unsere Kinder und Jugendlichen braucht
Lehrpersonen, die Zeit fur sie haben, und nicht Lehrpersonen, die &chzend
und ausgepowert acht Wochen unbezahlte Uberzeit pro Jahr leisten, wie das
heute der Fall ist. Dass SVP und FDP sich sogar jeglicher VVerbesserung der
unhaltbaren Ist-Situation verweigern und gar nicht erst auf die Gesetzesén-
derung eintreten wollen, kann ich echt nicht nachvollziehen. Wir investieren
in die Zukunft und treten daher auf die Vorlage ein.
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Nicole Wyss (AL, Zlrich): Meine Interessenbindung: Ich bin Schulpflegerin
im Schulkreis Limmattal.

Ein gewichtiger Grund fur die Einflihrung des neuen Berufsauftrags im
Schuljahr 2017/2018 war, die Lehrpersonen mit dem Jahresarbeitszeitmodell
vor Uberlastung zu schiitzen. Die nachfolgende Evaluation des neuen Be-
rufsauftrags flhrte klar zutage, dass genau dieses Ziel nicht erreicht wird.
Der Lektionenfaktor ist mit 58 Stunden zu tief, und auch die Pauschale von
100 Stunden pro Jahr fiir Klassenlehrpersonen ist kein realistisches Abbild
der geleisteten Arbeit. Und genau aus diesem Grund missen wir heute nun
einige Parameter anpassen. Es ist an der Zeit, die systemischen Mangel des
neuen Berufsauftrags zu beheben und unseren fantastischen Lehrpersonen
unsere Wertschatzung fir ihre geleistete Arbeit zu zeigen.

Lehrpersonen sollen unbedingt weniger administrative Aufgaben tberneh-
men missen. lhr Kerngebiet, welches sie mit Herzblut und Uberzeugung
ausuben, ist das Unterrichten. Administrative Arbeiten sollen daher auf ein
nétiges Minimum reduziert werden. Die Streichung der Zeiterfassung der
Tatigkeitsbereiche ist daher theoretisch sinnvoll, aber Arbeitszeiterfassung
ist auch ein wichtiges Instrument des Gesundheitsschutzes. Ich bitte Sie alle,
nicht zu vergessen: Mehrarbeit und Uberzeiten sollen klar sichtbar bleiben.
Darum hat sich die Alternative Liste bei der Vernehmlassung gegen diese
Anpassung ausgesprochen, im Wissen, dass diese Zeiterfassung bereits in
vielen Schulen nicht mehr gemacht wird. Da wir aber nicht in der KBIK
vertreten sind, konnten wir bei diesem Punkt nicht mitreden. Es wird heute
leider diskussionslos beschlossen, was wir sehr bedauern. Sie tun dem Ge-
sundheitsschutz von Lehrpersonen damit keinen Gefallen. Es gabe andere
administrative Arbeiten, die verringert werden konnten. Die Alternative
Liste wird mit Uberzeugung auf das Lehrpersonalgesetz, Anpassung neu de-
finierter Berufsauftrag, eintreten.

Wesentlich weniger euphorisch werden wir beim Herzstiick dieser Vorlage
unter Paragraf 3 den Kolibri in der Hand der Taube auf dem Dach vorziehen.
Warum die Alternative Liste fir die Erhdhung des Lektionenfaktors und die
Erhéhung der Pauschale fur Klassenlehrpersonen ist, werde ich beim ge-
nannten Paragrafen erldutern. Die weiteren Minderheitsantrage werden wir
ablehnen, da sie fir die AL weder sinnvoll noch zweckmaéssig sind, mehr
dazu ebenfalls bei den Antragen. Die Alternative Liste tritt auf die Vorlage
ein.

Jorg Kundig (FDP, Gossau): Ich spreche als Vertreter der Gemeinden (der
Votant ist Prasident des Gemeindeprasidienverbandes, GPV).

Ich freue mich immer, wenn ich die Hoheit der Gemeinden in diesem Rat
adressiert hore. Ich freue mich auch ber das gedusserte Verstandnis. In der
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Regel ist es immer so, dass man weiss, wenn jemand «ich verstehe dich»
sagt, dass er eine andere Meinung hat; das scheint auch hier der Fall zu sein.
Die Entwicklung bei den Schulen bereitet uns Sorgen. Wir haben das adres-
siert, wir haben Sie angeschrieben, und ich fiihre aus, wie das im Moment
fiir die Gemeinden aussieht: Die Regierungsratin, die Frau Bildungsdirekto-
rin hat uns anlasslich der Budgetdebatte gertigt und gesagt, die Statistik, die
wir als Gemeinde vorlegen, sei nicht korrekt. Das mag sein, dass die prozen-
tuale Entwicklung nicht ganz so ist, wie sie das errechnet hat. Fakt ist aber,
dass die Volksschulen im Moment zwischen 50 und 60 Prozent des Gemein-
dehaushaltes ausmachen. Das ist der grdsste Ausgabenposten in den Ge-
meinden und entsprechend ist die Sorge auch, so hoffe ich, doch nachvoll-
ziehbar.

Es ist mehrfach genannt worden: Die Lehrerléhne werden zwar vom Kanton
festgelegt, 80 Prozent werden von den Gemeinden getragen. Wir haben uns
im Rahmen der Vernehmlassung gedussert und klar gesagt, dass wir Ver-
stdndnis flr die Situation im Schulwesen haben. Wir haben Verstandnis fir
die Lehrpersonen und anerkennen einen gewissen Handlungsbedarf. Wir ha-
ben das deutlich ausgefuhrt und haben im Rahmen dieser Vernehmlassung
auch konkrete Ideen prasentiert und nicht einfach gesagt «wir lehnen das
Ganze ab». Ich verzichte jetzt an dieser Stelle aber auf die konkrete Ausfiih-
rung. Speziell war aus unserer Sicht schon, dass die Kommission sich erst
nach einigen zdgerlichen Rickmeldungen bereit erklart hat, uns berhaupt
anzuhdren. Erst als wir einen gewissen Druck entwickelt haben, ist es dann
tatsachlich erfolgt. Das Resultat war nicht weniger enttduschend und ent-
sprach vermutlich der Idee, die schon bei der nicht erfolgten erstmaligen Ein-
ladung Gegenstand war.

Was jetzt vorliegt, schliesst tiber das Ziel hinaus. Insbesondere die verschie-
denen Minderheitsantrage zeigen deutlich, dass es zu weit geht. Die Antrage
haben deutlich gemacht, dass neben dem Verstandnis, das sie gedussert ha-
ben, die Kosten offensichtlich nicht beriicksichtigt werden. Die Kosten wer-
den ja nicht vom Kanton getragen, sondern von den Gemeinden, also spielt
das fur Sie in der Kommission keine Rolle. Auch der Finanzdirektor (Regie-
rungsrat Ernst Stocker) scheint da grossziigiger zu sein. Es geht ja nicht um
Geld, das er bezahlen muss, sondern es geht um das, was die Gemeinden
bezahlen mussen. Wir haben die Betrdge gehdrt, sie sind unterschiedlich.
Fakt ist, dass insgesamt etwa 70 Millionen Franken Mehrkosten — nicht ein-
malig, sondern pro Jahr —auf die Gemeinden zukommen werden, und das ist
eine massive Kostenanpassung. Schon die regierungsratliche VVorlage hatte
25 Millionen Franken ergeben.

Wir haben den Bezirken und Ihnen allen unsere Meinung auf den Weg ge-
geben. Wir sind zahneknirschend bereit, diese 25 Millionen Mehrkosten zu



25

akzeptieren, sind der Meinung, dass das ein Schritt in die richtige Richtung
ist, um die Lehrpersonen zu starken, um ihnen da entgegenzukommen. Aber
andere Antrage, Mehrheitsantrage moglicherweise, filhren eindeutig zu weit.
Wir glauben, dass Sie, wenn Sie das wollen, dann auch den Mut haben soll-
ten, Uber den Kostenschlissel nicht inskinftig zu sprechen, sondern bereits
in dieser Vorlage. Wenn Sie als Kanton sagen «wir finanzieren diese Mehr-
kosten», dann sind wir glicklich, die Lehrpersonen sind gliicklich, alle sind
glucklich; also gut, der Finanzdirektor vielleicht nicht, aber wir wollen da ja
eine gute Losung ermdglichen. Wir meinen, diese Mehrkosten-Antrage sind
abzulehnen. Im Raum steht ja einerseits eine Gesamtschau — das nehmen wir
sehr gerne mit, wir werden uns an einer Gesamtschau beteiligen —, um die
Kosten zu Uberprifen, zu verbessern, aber jetzt sprechen wir ber diesen
neuen Berufsauftrag, und da gehen die vorliegenden Antrdge deutlich zu
weit.

Aus Sicht der Gemeinden treten wir zwar ein, wir haben vermutlich auch
keine anderen Moglichkeiten. Wir wiren aber froh, wenn die Uberlegungen,
die wir IThnen mitgegeben haben, Platz finden wirden und Sie da auch mit
der n6tigen Nachsicht unterwegs sind, was die Gemeindefinanzen anbelangt.
Im Raum steht auch die Frage eines Referendums, das méchte ich deutlich
ansprechen. Wir haben Signale, dass eine grosse Bereitschaft da ist, die Be-
vOlkerung Uber diese Gesetzesvorlage entscheiden zu lassen. Wir werden
dann entscheiden, wenn die Beratungen abgeschlossen sind. Und ich bin si-
cher, dass Sie nach meinem Votum vor allem der regierungsratlichen Vor-
lage den VVorzug geben und nicht den vielen, zu Mehrkosten fiihrenden Min-
derheitsantragen. Ich danke, wenn Sie so handeln, und hoffe, dass wir diese
Verbesserungen ohne Referendum erreichen kdnnen. Besten Dank.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon) spricht zum zweiten Mal: Ich méchte zu-
erst den Artikel der «<NZZ am Sonntag» vom 18. Januar 2026 zusammenfas-
sen, denn er zeigt auf, wo der Schuh drtickt, und da hilft Gbrigens das Lehr-
personalgesetz definitiv nicht. Erstens: Lehrpersonen bernehmen zuneh-
mend eine Schlichtungs- und Moderationsrolle, statt klar erzieherisch oder
leistungsorientiert wirken zu konnen. Zweitens: Konflikte werden nicht
mehr ausgetragen, sondern institutionell abgefedert. Drittens: Wettbewerbe
und Leistungsunterschiede dirfen kaum sichtbar werden. Viertens: Lehrper-
sonen stehen unter stdndiger Beobachtung und Einmischung durch Eltern.
Finftens: Lernpadagogische Entscheidungen werden rechtlich und emotio-
nal infrage gestellt. Sechstens: Noten, Beurteilungen und Selektionen verlie-
ren an Akzeptanz. Siebtens: Lehrpersonen sind Teil eines Systems, das
Scheitern vermeiden soll, statt es padagogisch nutzbar zu machen. Sie tragen
die Verantwortung flr Entwicklungsdefizite, die gesellschaftlich verursacht
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sind. Zusammengefasst — und das zeige ich auf: Die Schule soll kompensie-
ren, was gesellschaftlich und familiar fehlt. Unser VVorschlag waren tiefgrei-
fende Reformen.

Und um noch auf die einzelnen Voten einzugehen: Carmen Marty, ich habe
auch einen Job und habe viele Sachen, aber ich gehe trotzdem dem Job nach.
An Nadia Koch, GLP: Verschliesst doch nicht die Augen! Ich habe es euch
jetzt mehrfach aufgezeigt, aber weil anscheinend Wahlen anstehen, geht das
liberale «L» in eurer Abkirzung verloren, wahrscheinlich seid ihr da einge-
brochen. Und, Livia Knissel, was macht ihr dann, wenn es weniger Lehrper-
sonen braucht? Stellt ihr sie frei, kindigt ihr ihnen? Nein, da passiert nichts.
Und danke tbrigens fiir deine Belehrung, du hast einfach nicht zugehort, du
bist wahrscheinlich ein bisschen ideologisch verblendet. Kathrin Wydler:
Man kann sich auf Die Mitte definitiv nicht mehr verlassen. Auf der Seite 1
des Lehrpersonalgesetzes steht dein Name. Dankeschon.

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte
gerne noch ganz kurz nicht auf die personliche Ebene gehen, sondern eine
Replik machen. Das eine Votum mit dem durchschnittlichen Beschafti-
gungsgrad von Lehrpersonen hat mich ein bisschen irritiert, den Marc Bour-
geois erwahnt hat. Da ist es ganz wichtig, dass man die Situation sehr genau
anschaut. Klassenlehrpersonen arbeiten in einem hohen Teilzeitpensum,
wenn nicht in 100-Prozent-Pensen. Es gibt aber ganz verschiedene Fachlehr-
personen, die fir einzelne Facher angestellt werden, wie zum Beispiel Musik
oder Sport, die mit einem deutlich tieferen Pensum angestellt sind. Deshalb
werden ja jeweils diese Durchschnittszahlen genannt, und das ist ganz wich-
tig mit zu betrachten.

Dann habe ich mich sehr gefreut, dass auch von den Parteien, die nicht ein-
treten mochten, gesagt worden ist, dass man die Lehrpersonen von Uberstun-
den entlasten mochte. Genau deshalb sprechen wir ja heute daruber, dass
man strukturelle Mé&ngel mit einer nachhaltigen Verbesserung beheben
muss. Da bin ich naturlich gleicher Meinung, insbesondere auch ftr Schile-
rinnen und Schiler, auch da stimme ich komplett zu. Nur ist der Trugschluss
dann, wenn man nachher die komplett falsche Richtung einschléagt, indem
man namlich nicht eintreten will.

Der dritte Punkt, den ich gerne noch aufgreifen mochte, sind die finanziellen
Auswirkungen fiir die Gemeinden. Das ist ganz klar und auch von unserer
Seite her ein Punkt, den wir verstehen. Es ist aber trotzdem nicht verstand-
lich, wieso man dann fiir eine Gratis-Uberzeit und gegen eine gerechte Ent-
I6hnung ist, dem widerspricht. Und das ist der Punkt, weshalb die finanziel-
len Auswirkungen fir die Gemeinden, dieser vom GPV angesprochene Kos-
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tenteiler, weshalb man die Vorlage nicht fir diese Thematik des Kostentei-
lers missbrauchen darf. Das ist eine Thematik, die man gerne aufgreifen
kann. Daflr sind, glaube ich, viele Parteien und insbesondere auch die SP
offen, dartber kann man offen diskutieren. Aber es darf nicht sein, dass an
dieser einzelnen Vorlage die finanziellen Auswirkungen fiir Gemeinden im
gesamtheitlichen Bereich angeschaut werden. Und deshalb ist der Trug-
schluss einfach falsch, dass man da nicht eintreten will. Ganz wichtig: Die
SP wird eintreten, bitte machen Sie da mit.

Regierungsratin Silvia Steiner: Der Kanton Zurich hat 2017 mit dem neu
definierten Berufsauftrag ein neues Arbeitszeitmodell fir Lehrerinnen und
Lehrer eingefihrt. Mit dem neuen Modell wurde eine Jahresarbeitszeit defi-
niert, die verschiedenen Tatigkeiten der Lehrpersonen werden seither quan-
tifiziert. In den Jahren 2019/2020 hat eine externe Stelle das eingefiihrte Ar-
beitszeitmodell evaluiert. Der Evaluationsbericht zeigt auf, dass eine Mehr-
heit der Befragten im Wesentlichen an der Jahresarbeitszeit festhalten
mochte. Das neue Arbeitszeitmodell hat sich im Kern bewahrt, eine erneute
Systemumstellung ist nicht angezeigt.

Die Evaluation und die seit der Einfiihrung gemachten Erfahrungen haben
aber auch aufgezeigt, dass das Arbeitszeitmodell in gewissen Bereichen ver-
bessert werden kann. Der Regierungsrat schlagt Ihnen deshalb in seiner Vor-
lage gezielte Anpassungen vor. Mit der zentralen Massnahme sollen die
Klassenlehrpersonen gestarkt werden. Klassenlehrpersonen sind tragende
Séaulen unserer Volksschule und nehmen neben dem eigentlichen Unterrich-
ten weitere zentrale Aufgaben fur die Schule wahr. Eine starke Volksschule
braucht starke Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer, dafiir sollen ihnen
mehr zeitliche Ressourcen zur Verfugung stehen. Die Stundenpauschale soll
schrittweise von heute 100 auf mindestens 120 Stunden pro Jahr erhéht wer-
den. Die Schulleitung soll neu zudem die Mdglichkeit haben, Klassenlehr-
personen bei Bedarf zusétzliche Stunden zuzuteilen. Diese moderate Flexi-
bilisierung erlaubt es, auf unterschiedliche Bedingungen, wie die Klassen-
grosse, die Zusammensetzung der Klasse oder besondere Umstande, zu rea-
gieren. Rund 60 Prozent unserer Lehrpersonen arbeiten als Klassenlehrper-
sonen. Sie arbeiten im Durchschnitt in einem Beschaftigungsgrad von 76
Prozent. Wir erreichen mit der Starkung der Klassenlehrpersonen eine Mehr-
heit der Lehrerinnen und Lehrer mit einem tberdurchschnittlich hohen An-
stellungsgrad. Wir nehmen also nicht einfach die Giesskanne in die Hand,
sondern setzen dort an, wo wir mit den zusatzlichen Mitteln am meisten be-
wirken konnen.

Weiter sollen die Lehrpersonen administrativ entlastet werden. Die Ver-
pflichtung zur Zeiterfassung wird weitgehend aufgehoben. Ausserdem wird
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die Anzahl der Téatigkeitsbereiche, die erfasst werden, auf drei reduziert, dies
vereinfacht die Arbeitszeitplanung.

Schliesslich soll der minimale Beschaftigungsgrad von 35 auf neu 40 Pro-
zent erhoht werden. Teilzeitarbeit soll an den Zircher Schulen weiterhin
maoglich sein. Mit einem héheren Beschéaftigungsgrad kann aber auch der
Aufwand fir die Koordination zwischen den Lehrpersonen verringert und
die Einsatzplanung vereinfacht werden.

Die Massnahmen, die Ihnen der Regierungsrat vorschlagt, sind ausgewogen
und fir Kanton und Gemeinden finanziell tragbar. Weitergehende Massnah-
men, wie eine Erhéhung des Lektionenfaktors, also eine Giesskanne, wiirden
zu hohen jahrlichen Mehrkosten fiihren. Damit wirde das Fuder insbeson-
dere auch fir die Gemeinden uberladen. Der regierungsratliche Vorschlag
mag nicht alle Wiinsche erftllen, er ist aber ein tragfahiger Kompromiss, den
ich gerne moglichst rasch umsetzen wirde. Ich bitte Sie deshalb, der regie-
rungsratlichen Vorlage zuzustimmen und die Antrédge aus der KBIK abzu-
lehnen.

Und ich erlaube mir noch eine Bemerkung zum Kostenteiler fir die Lehrer-
I6hne zwischen Gemeinden und Kanton: Der Kostenteiler ist ein prézises,
austariertes System, das der Kantonsverfassung entspricht, die sagt, dass
Kanton und Gemeinden gemeinsam fur das Bildungswesen verantwortlich
sind. Das wird derzeit so geldst, dass die Sek-Stufe I, also alle Berufsfach-
schulen, die Mittelschulen und die Tertidrstufe, vom Kanton getragen wird
und die Gemeinden im Gegenzug mit 80 Prozent fir die Lehrerléhne und die
Schulbauten der Volksschule aufkommen, fiir die VVolksschule, die sich eben
auch im Dorf befindet; der Kanton zahlt den Rest. Weil die Gemeinden or-
ganisatorisch verantwortlich sind und nicht der Kanton hier befiehlt — und
deshalb zahlen soll —, ist es systemisch auch absolut richtig, dass sich die
Gemeinden hier mit 80 Prozent beteiligen. Ansonst wirde ndmlich genau
das passieren, was wir nicht wollen: Die Kosten wiirden aus dem Ruder lau-
fen, weil man ja sagen kann, «wir machen hier, was wir wollen, der Kanton
bezahlt ohnehinx». Deshalb bitte ich Sie, die Diskussion tiber den Kostenteiler
sachlich im Zusammenhang auch mit dem innerkantonalen Lastenausgleich
dann einmal anzuschauen, um zu sehen, ob diese Verteilung, wie man sie
eben vor Jahren schon erarbeitet hat, tatsachlich noch sinnvoll ist oder nicht.
Besten Dank.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Tobias In-
fortuna gegentbergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 98 : 74 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen
und auf die Vorlage 5966a einzutreten.
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Detailberatung
Titel und Ingress
Keine Wortmeldung, so genehmigt.

I. Das Lehrpersonalgesetz vom 10. Mai 1999 wird wie folgt gedndert:
8 3. Zuteilung der Vollzeiteinheiten
Abs. 1

Minderheit 1 in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Kathrin Wydler,
Tobias Infortuna, Ursula Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung von
Rochus Burt scher), Roger Schmidinger:

.. auf der Kindergartenstufe hochstens 18,7 Schiilerinnen und Schiiler be-
tragt, auf der Primarstufe hdochstens 14,8 Schulerinnen und Schuler und auf
der Sekundarstufe hochstens 74,2 ...

Minderheit 2 in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Carmen Marty
Fassler, Sibylle Juttner, Qéndresa Sadriu Hoxha:

... auf der Kindergartenstufe hdchstens 17,8 Schilerinnen und Schiiler be-
tragt, auf der Primarstufe hdchstens 14,1 Schiilerinnen und Schiler und auf
der Sekundarstufe hochstens 13,5 ...

Minderheit 3 in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Livia Knusel, Ka-
rin Fehr Thoma:

.. auf der Kindergartenstufe hochstens 18,4 Schiilerinnen und Schiiler be-
tragt, auf der Primarstufe hdchstens 14,6 Schilerinnen und Schiler und auf
der Sekundarstufe hochstens 14,0 ...

Minderheit 4 in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Marc Bourgeois,
Alexander Jager:

... auf der Kindergartenstufe hdchstens 19,0 Schulerinnen und Schiler be-
tragt, auf der Primarstufe hdchstens 15,1 Schilerinnen und Schiler und auf
der Sekundarstufe hochstens 14,4 ...

Minderheit 5 in Verbindung mit Ubergangsbestimmung Roger Schmidin-
ger, Tobias Infortuna, Ursula Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung
von Rochus Burtscher):

... Die Verordnung regelt die Zuteilungsberechnung.
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Ratsprasident Beat Habegger: Den Paragrafen 3 behandeln wir jetzt absatz-
weise. Absatz 1, hier liegen 4 Minderheitsantrage vor. Wir mehren zuerst
den Kommissionsantrag und die Minderheitsantrage 1 bis 4 im Cup-Verfah-
ren aus und stellen dann den obsiegenden Antrag dem Minderheitsantrag 5
gegentber. All diese Antrdge stehen in Verbindung mit den jeweiligen
Folgeantragen zu den Ubergangsbestimmungen.

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster), Prasidentin der KBIK: Zum Lektionen-
faktor und zur Klassenlehrpersonenpauschale werden insgesamt vier ver-
schiedene Minderheitsantrage gestellt. Vereinfacht gesagt geht es zum einen
darum, eine noch hohere Klassenlehrpersonenpauschale oder einen noch ho-
heren Lektionenfaktor einzufiihren. Zum anderen geht es entweder um eine
Erhéhung der Klassenlehrpauschale oder um die Abhéngigkeit der Zeitpau-
schale fir Klassenlehrpersonen vom Beschaftigungsgrad ohne jegliche Er-
héhung des Lektionenfaktors. Dann haben wir anschliessend noch einen wei-
teren Minderheitsantrag, der in der Verordnung geregelt haben mdéchte, wie
Lektionenfaktoren und Klassenlehrpauschalen in Vollzeiteinheiten pro
Schulstufe umgerechnet werden. Weitere Minderheitsantrage betreffen die
vollstandige Gleichstellung der Lehrpersonen mit dem Ubrigen kantonalen
Personal oder die Erhdhung des Beschéaftigungsgrades auf mindestens 50
Prozent.

Ich danke Ihnen, wenn Sie dann im Sinne der knappen Mehrheit der KBIK
der Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir alle Lehrpersonen zustimmen.

Ratsprasident Beat Habegger: Wir haben Minderheitsantrage von Kathrin
Wydler, Carmen Marty Fassler, Livia Knisel und Marc Bourgeois. Wiinscht
jemand das Wort zur Begriindung ihres oder seines Antrags?

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil): Nun sind wir beim entscheidenden
Paragrafen, ndmlich dem Paragrafen 3 des Lehrpersonalgesetzes. Fiir uns als
SP ist klar, die geleistete Uberzeit muss entschadigt werden. Damit dies an-
nahernd mit der Realit4t Ubereinstimmt, musste einerseits die Klassenlehr-
personenpauschale erhéht werden, und zwar nicht nur von 100 Stunden auf
120 Stunden, sondern in unserem Vorschlag auf 140 Stunden, und anderer-
seits der Lektionenfaktor stark erhoht werden. Wir erachten eine Erhéhung
auf 62 Stunden als richtig. Ja, das l6st grosse Kosten aus, welche vom Kanton
und von den Gemeinden getragen werden mussen. Doch es geht nicht mehr
nur um die Bildung, es geht hier wirklich um das wichtigste, wertvollste Gut
und um unsere Zukunft mit der Bildung. Doch nach einer ersten Einschét-
zung haben wir bald einsehen missen, dass unsere durchaus berechtigten
Forderungen leider keine Mehrheit finden werden. Aber weil wir wenigstens
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einen Schritt in die richtige Richtung mit einer Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen erreichen wollen, haben wir eine grosse Kompromissbereitschaft
gezeigt. Wir haben uns schwergetan mit dem Mittragen des Kompromisses,
dieser entspricht dem Antrag der GLP, da die Bedingungen mit den 160
Stunden als Klassenlehrperson sowie der Erhéhung des Lektionenfaktors auf
59 Stunden immer noch nicht der Realitat entsprechen. Doch es braucht auch
uns, damit dieser Kompromiss tberhaupt zustande kommt. Leider werden
wir so schweren Herzens unseren eigenen Antrag nicht unterstitzen, sondern
probieren, eine kleine Verbesserung beziliglich der Arbeitsbedingungen fir
Lehrpersonen hinzubekommen.

Klar, dass es finanzielle Auswirkungen gibt fir die Gemeinden, doch diese
Vorlage nur aus finanziellen Griinden nicht zu unterstiitzen — und diese hat
namlich die nicht richtigen Bedingungen mit viel Gratistiberzeit fur Lehrper-
sonen weiterhin drin —, ist fur uns keine Option. Hier missen wir alle fir
gerechtere Arbeitsbedingungen fir Lehrpersonen einstehen.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Wir haben einen grossen Respekt
vor der Arbeit der Klassenlehrpersonen. Sie sind die zentrale Ansprechstelle
fur Eltern und tragen eine Schlisselverantwortung im Schulalltag. Klassen-
lehrpersonen fiihren Standort- und Entwicklungsgespréache, koordinieren
Abklarungen, vermitteln bei Konflikten und leisten anspruchsvolle Bezie-
hungs- und Kommunikationsarbeit. Die Erwartungen der Eltern an die
Schule und Lehrpersonen sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen, ins-
besondere in den Bereichen Forderung, Integration, Verhalten und Leis-
tungsbeurteilung. Diese zusétzlichen Aufgaben sind zeitintensiv und im be-
stehenden Berufsauftrag nur unzureichend abgebildet. Aus diesem Grund
setzt sich die Mitte flr eine Erhohung der Klassenlehrpersonenpauschale auf
160 Stunden ein. Eine generelle Erhéhung des Lektionenfaktors lehnen wir
hingegen Klar ab, da sie dem Giesskannenprinzip folgt und den tatséchlichen
Belastungsunterschieden nicht Rechnung tragt. Und jetzt bin ich nattrlich
gespannt, ob die SVP auch weiterhin unserem Antrag unterstitzen wird und
wir uns auf sie verlassen konnen.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): Wir sind nun beim Kern der Vor-
lage angekommen, bei der Starkung der Klassenlehrpersonen und beim Lek-
tionenfaktor fir alle Lehrpersonen. Zur Erinnerung: Durchschnittlich acht
Wochen unbezahlte Uberzeit leisten unsere Lehrpersonen pro Jahr, und ei-
gentlich ware wohl eine Erhohung des Lektionenfaktors von 58 auf 62 dran.
In die Vernehmlassung ging die Regierung dann mit einer Erh6hung des
Lektionenfaktors von 58 auf 60 und sie bekam Zustimmung von der grossen
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden; unverstandlich daher, dass in
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der vorliegenden Gesetzesénderung jegliche Erhéhung des Lektionenfaktors
fehlt. Als KBIK-Mehrheit haben wir nachgebessert und sehen eine Erhéhung
des Lektionenfaktors von 58 auf 59 vor, als Minimalkompromiss. Als EVP
hatten wir eigentlich mehr gewollt, aber das war nicht mehrheitsfahig.

Zur Starkung der Klassenlehrpersonen sehen wir mit der KBIK-Mehrheit
eine Erhéhung der Pauschale von 100 auf 160 Stunden vor, auch dies ein gut
schweizerischer Kompromiss und vor allem ein Signal: Wir investieren in
die Bildung der ndchsten Generation.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Liebe Kathrin, ich muss dich enttiu-
schen, wir unterstiitzen euch nicht mehr. Aber Shame on me, das, was ich
vorhin bei dir gesagt habe, das hast du in der Kommission gesagt, ich habe
dort einfach nicht aufgepasst. Und ich habe auch das in der Kommission ge-
sagt, dass wir auf FDP wechseln. Aber ist alles okay, wunderbar, danke (Un-
ruhe im Ratssaal).

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Dann muss ich vielleicht noch sagen, was
denn der Inhalt des FDP-Antrags ist. Ganz grundsatzlich zu den Uberstun-
den, die genannt wurden: Ob sie in diesem Umfang anfallen oder nicht, sei
dahingestellt, aber sie fallen sicher an, das ist, glaube ich, unbestritten. Die
Losung kann sein, dass man fir diese Uberstunden ein Schmerzgeld gibt,
und die andere L6sung ware, dass man das System vielleicht so adaptiert und
vereinfacht — die FDP Schweiz fordert ja, die Schule misse wieder einfacher
werden —, damit diese Uberstunden nicht mehr anfallen oder nicht mehr in
diesem Ausmass anfallen. Die Systemtréger der Volksschule sind die Klas-
senlehrpersonen, deshalb sind wir dort bereit, eine etwas hohere Pauschale
zu geben, wir sind es aber nicht beim Lektionenfaktor.

Ein letzter Hinweis: Wenn die Kommissionsmehrheit hier eine Mehrheit fin-
det — Sie haben es gehort —, dann miissen Sie méglicherweise mit einem Re-
ferendum rechnen. Denn das sind pro Jahr 52 Millionen Franken, die das
mehr kosten wirde als der regierungsratliche VVorschlag, 80 Prozent zulasten
der Gemeinden. Ob Sie dann diese Abstimmung gewinnen, das sehen wir
dann.

Christoph Ziegler (GLP, Elgg): Ich mochte in meinem Votum nicht auf alle
Aspekte dieses Antrags zum Paragrafen 3 eingehen, sondern nur den Punkt
der Klassenlehrpersonenpauschale beleuchten. Wir haben hier im Rat ja
schon mehrfach gehort, was Klassenlehrpersonen alles leisten. Sie sind die
wichtigsten Bezugspersonen fiir die Schiler und deren Eltern. Bei ihnen lau-
fen alle Faden zusammen. Sie tragen am meisten zum guten Gelingen, zum
Ruf, zur Performance einer Schule bei. Die Arbeit einer Klassenlehrerin ist
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eben mehr als die Arbeit einer sogenannt «normalen» Lehrperson. Als Klas-
senlehrperson tragt man schlussendlich die Verantwortung fir die Schullauf-
bahn des einzelnen Kindes. Dies soll und muss honoriert werden. Ich staune,
dass die sogenannten Wirtschaftsparteien von rechts alle Lehrpersonen mog-
lichst gleich behandeln wollen. In einem Betrieb, einer Firma sind doch die
Gehélter auch krass abgestuft, je nachdem, wie viele Menschen man fihrt,
wie viel Verantwortung man tragt. Wenn wir dem nicht Rechnung tragen,
wird es fur die Schulleitungen immer schwieriger, Leute flr den Beruf der
Klassenlehrperson zu motivieren. Die Verantwortung fir und die Beziehung
zum Kind musste vielleicht aufgeteilt werden. Die Organisation der Schule
wird noch schwieriger und unibersichtlicher fir Eltern und Kinder. Am
Schluss werden aus der Not heraus vielleicht sogar Jahrgangsteams verschie-
dene Klassen miteinander fiihren, Sitzungen, Absprachen und Birokratie
werden zunehmen. Dieses Szenario wollen doch vor allem die Parteien von
rechts vermeiden, und jetzt steuern Sie mit Ihrer Politik geradewegs darauf
zu? Da ich personlich vor der Pensionierung stehe, kdnnte ich von einer ho-
heren Klassenlehrpersonenpauschale nicht mehr profitieren. Aber die Zu-
kunft der Schule liegt mir am Herzen. Ich bin ein Verfechter von starken
Lernbeziehungen. Die Funktion der Klassenlehrperson muss gestérkt wer-
den. Es darf nicht sein, dass die wichtigsten Akteure in unserem Schulsystem
gratis so viele Uberstunden leisten miissen, finanziell also schlechter gestellt
sind als andere. Es muss wieder erstrebenswert sein, als Klassenlehrerin oder
als Klassenlehrer zu arbeiten, weshalb wir der Erh6hung der Klassenlehrper-
sonenpauschale auf 160 Stunden zustimmen. Dieser KBIK-Mehrheitsantrag
ist ein Kompromiss, der von der GLP in die Kommission eingebracht wurde.

Livia Knusel (Griine, Schlieren): Ich habe schon in der Eintretensdebatte er-
lautert, weshalb wir Griine unseren eigenen Minderheitsantrag heute nicht
unterstltzen, ihm keine Stimme geben. Wir wollten symbolisch zeigen, dass
wir nach wie vor fur eine Ressourcenerh6hung sind, fur eine berechtigte Res-
sourcenerhohung. Ich werde auch nicht mehr néher darauf eingehen, es ist
schon so vieles gesagt worden. Kassenlehrpersonen arbeiten sehr, sehr viel,
sie machen Uberzeit, und in unserem Minderheitsantrag sind diese 200 Stun-
den, die das zeigen. Wir denken also, das ware eigentlich das Richtziel. Aber
wenn man unseren Minderheitsantrag anschaut, sieht man auch, dass nur 58
Stunden Lektionenvorbereitung drin sind, und da sind wir eben auch schon
einem Kompromiss eingegangen, denn urspriinglich waren wir fiir 62 Stun-
den. Also man sieht schon in unserem Minderheitsantrag, dass wir aus Kos-
tengrinden nicht auf alles gesetzt haben, und jetzt, ganz deutlich, werden wir
ihm keine Stimme geben. Man sieht einfach, was wir gemeint haben, und
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wir werden uns dem Kompromiss der GLP, EVP, Griinen und SP anschlies-
sen, werden uns auf diesen Kompromiss einigen.

Nicole Wyss (AL, Zirich): Das Herzstiick dieser Gesetzesédnderung sind die
Erhéhung des Lektionenfaktors sowie die Erhthung der Stundenpauschale
der Klassenlehrpersonen. Dem Vernehmlassungsbericht zum neuen Berufs-
auftrag ist bei beiden Themen klar zu entnehmen, dass die heute angerech-
neten Stunden nicht ausreichen. Deutlich iber 80 Prozent der Vernehmlas-
sungsteilnehmenden haben einer Erhohung des Lektionenfaktors zuge-
stimmt. Drei Viertel aller Klassenlehrpersonen gaben an, dass die Pauschale
von 100 Stunden pro Jahr bei weitem nicht ausreiche. Der Vorschlag des
Regierungsrates, den Lektionenfaktor nicht und die Pauschale fir Klassen-
lehrpersonen nur minimal zu erhéhen, ist aus Sicht der Alternativen Liste ein
Schlag ins Gesicht aller Lehrpersonen. Es stellt sich die Frage: Wozu eine
Vernehmlassung durchfiihren, wenn anschliessend so klare Antworten kei-
nen Eingang in die Uberarbeitung finden?

In den letzten Monaten wurde in der KBIK intensiv diskutiert und um eine
Mehrheitsmeinung gefeilscht. Ein Kommissionsantrag und vier Minder-
heitsantrage liegen uns nun heute vor. Die Erhdhung des Lektionenfaktors
ist eine substanzielle Entlastung, und zwar fur alle Lehrpersonen. Sie alle
kennen das Dokument «Tatigkeitsbereich, Zuordnung der Téatigkeiten» des
Volksschulamtes. Im Tatigkeitsbereich «Unterricht» ist im Detail aufgelis-
tet, was alles dazu zahlt. Neben der Planung, Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Lektionen werden Lernzielkontrollen erstellt, korrigiert, beurteilt,
die Lektionen werden ausgewertet, Unterrichtsmaterial wird beschafft, es
wird dokumentiert, wie das Lern-, Arbeits- und Sozialverhalten jedes Schi-
lers und jeder Schulerin ist. Es mlssen Absprachen der Unterrichtsinhalte
mit Fachlehrpersonen getroffen werden. Und auch die Vorbereitung und
Durchfiihrung von Exkursionen, Schulreisen, Projektwochen, Klassenlagern
und anderen besonderen Anlassen wie Sporttagen, Schulhausfesten et cetera
gehdren dazu. Alle Befragungen und Auswertungen haben gezeigt, dass 58
Stunden fur eine Jahreslektion nicht ausreichen. Die Behauptung, dass die
Erhéhung des Lektionenfaktors einer Lohnerh6hung gleichkommt, da die
Lehrpersonen weniger Arbeit bei gleichem Lohn zu leisten hétten, ist
schlichtweg falsch. Es geht darum, unbezahlte Mehrarbeit in bezahlte Arbeit
zu Uberfuhren, und nicht um Schmerzensgeld. Warum sollen Lehrpersonen
ihre Seele verkaufen und gratis arbeiten? Das erschliesst sich der Alternati-
ven Liste nicht.

Ahnlich sieht es bei der Pauschale fir Klassenlehrpersonen aus. Die Alter-
native Liste nahm die kosmetische Erhéhung des Regierungsrates um 20
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Stunden konsterniert zur Kenntnis. So wird weder dem enorm umfangrei-
chen Aufgabenbereich noch dem Lehrpersonenmangel Rechnung getragen.
Eine Klassenlehrperson leistet neben den bereits erwahnten Aufgaben einer
Lehrperson auch die Koordinationsarbeit flr den Einsatz weiterer Lehrper-
sonen an der Klasse. Sie ist Kontaktperson zu den Erziehungsberechtigten
und muss ausserordentliche und Konfliktsituationen I6sen. Zum Tétigkeits-
bereich Klassenlehrperson gehdren Zeugnis, Standort, Ubertrittsgesprache,
das Einholen der Beurteilung der Fachlehrpersonen, die Nachbereitung mit
dem Erstellen eines Gesprachsprotokolls sowie die Uberpriifung der verein-
barten Ziele. Wer rechnet, merkt schnell: Es geht nicht auf. Es ist skandal6s,
dass unbezahlte Mehrarbeit offenbar zum Ziircher Bildungssystem gehort.
Fir die Alternative Liste ist klar: Die Planungspauschale wie auch der Lek-
tionenfaktor missen substanziell erhdht werden, sonst kénnen sie weder vor
zeitlicher Uberlastung schiitzen, noch bilden sie den tatsichlichen Arbeits-
aufwand ab. Unsere Forderung — 62 Stunden Lektionenfaktor und 200 Stun-
den Pauschale fir Klassenlehrpersonen — ist heute aber leider chancenlos und
somit die Taube auf dem Dach. Wie schon beim Eintreten erwéhnt, werden
wir daher schweren Herzens fir den Kolibri in der Hand, also fur den Kom-
missionsmehrheitsantrag, stimmen. Besten Dank.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Ich mochte kurz auf Christoph Ziegler rep-
lizieren: Ich habe dein VVotum nicht ganz verstanden. Du hast uns vorgewor-
fen, dass wir alle gleich behandeln wollen. Aber gleichzeitig schraubst du
am Lektionenfaktor, das betrifft dann eben alle. Wir schrauben nur bei den
Klassenlehrpersonen. Insofern nein, wir mochten eben differenzieren, wir
sehen, dass die Klassenlehrpersonen eine besondere Stellung haben. Und ich
erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass die FDP, bevor die Bildungs-
direktion mit dieser Vorlage gekommen ist, einen Vorstoss (KR-Nr.
229/2022) eingereicht hat, mit dem sie hdhere Klassenlehrpersonenpauscha-
len und auch einen hoheren Lektionenfaktor gefordert hat, nicht quantifi-
ziert, einfach mal hoher, aber eben nur fr die Leistungstrager, also fir Per-
sonen, die in einem Pensum von 80 Prozent und mehr arbeiten, das ist ein
wesentlicher Teil der Klassenlehrpersonen. Das sind auch die, die wir am
liebsten hatten, weil dann die Kinder weniger Bezugspersonen haben.

Nicole Wyss noch, du hast gesagt, die Lehrpersonen arbeiteten gratis. Ja, es
kommt immer darauf an, was man anschaut. Wir schauen das Gesamtpaket
an. Das Gesamtpaket fiir Primarlehrpersonen sieht vor, dass sie mit 99'000
Franken im Jahr anfangen, noch als junge Lehrpersonen, und bis ungeféahr
150'000 Franken hinauf verdienen kénnen. Das ist angesichts des Median-
lohns im Kanton Zirich, der fir alle Personen, auch Altere, bei rund 90'000
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Franken liegt, ein Schlag ins Gesicht, zu sagen, sie arbeiteten gratis. Das ist
der Schlag ins Gesicht. Besten Dank.

Ratsprasident Beat Habegger: Wir kommen nun zu den Abstimmungen. Wir
machen es so, dass wir den Mehrheitsantrag den Minderheitsantragen 1, 2, 3
und 4 im Cup-System gegenuberstellen. Wir werden dann die Tiren schlies-
sen und die Zahl der Anwesenden ermitteln.

Ich erkléare Ihnen, was Sie auf den Monitoren sehen werden. Fir den Kom-
missionsantrag mussen Sie dann die Taste 1 driicken, fur den Minderheits-
antrag von Kathrin Wydler die Taste 2, fir den Minderheitsantrag 2 von Car-
men Marty Féssler die Taste 3, flir den Minderheitsantrag 3 von Livia Knusel
die Taste 4 und fir den Minderheitsantrag 4 von Marc Bourgeois die Taste
5.

Sie kennen das Vorgehen: Wenn keiner der Antrdge die Mehrheit erhélt,
kommen die zwei Antrage, die am wenigsten Stimmen erhalten haben, in die
Hoffnungsrunde, und wir werden so ausmehren, bis das Resultat bekannt ist.
Die Tiren sind jetzt zu schliessen, sie sind schon geschlossen, und wir er-
mitteln die anwesenden Ratsmitglieder. Wer da ist, drlickt jetzt die Taste 1
(Heiterkeit).

Es sind 173 Mitglieder des Kantonsrates anwesend, das absolute Mehr be-
tragt demnach 87 Stimmen.

Wir kommen zur ersten Abstimmung. Ich wiederhole, damit alles Klar ist:
Wer den Kommissionsantrag unterstitzt, driickt Taste 1. Wer den Minder-
heitsantrag 1 unterstutzt, driickt Taste 2, fur den Minderheitsantrag 2 die
Taste 3, fur den Minderheitsantrag 3 die Taste 4 und fiir den Minderheitsan-
trag 4 die Taste 5.

Abstimmung im Cupsystem

Anwesende Ratsmitglieder 173
Absolutes Mehr 87 Stimmen
Kommissionsmehrheitsantrag 88 Stimmen
Minderheitsantrag 1 10 Stimmen
Minderheitsantrag 2 0 Stimmen
Minderheitsantrag 3 0 Stimmen
Minderheitsantrag 4 74 Stimmen

Damit hat der Kommissionsantrag mit 88 Stimmen das absolute Mehr
erreicht.
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Ratsprasident Beat Habegger: Das Cupverfahren ist insofern jetzt bereits
beendet und die Ttren durfen wieder ge6ffnet werden.

Wir stellen jetzt noch diesen obsiegenden Kommissionsantrag dem Minder-
heitsantrag 5 gegeniber.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag 5 von Roger
Schmidinger gegentbergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 98 : 74
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

§ 3 Abs. 2

Minderheit Tobias Infortuna, Marc Bourgeois, Alexander Jager, Ursula
Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger
Schmidinger:

2 Die Lohnentwicklung und der Teuerungsausgleich richten sich nach den
Vorgaben der Personalverordnung in der Fassung vom 24. Januar 2025.
Abs. 2—4 werden zu Abs. 3-5.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Ich mdchte hier gerne Stellung nehmen,
und zwar geht es um die Lohnentwicklung der Lehrpersonen im Vergleich
zu den anderen Staatsangestellten, zu den Kantonsangestellten, und deshalb
haben wir diesen Artikel hier eingebracht. Es ist ein Minderheitsantrag, aber
es geht darum, dass alle Kantonsangestellten gleichbehandelt werden, das
heisst, kein automatischer Teuerungsausgleich mehr.,

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Tobias In-
fortuna gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 98 : 74 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

8 3 Abs. 3und 4
84

Keine Wortmeldung, so genehmigt.

8 6. Beschaftigungsgrad und Unterrichtsverpflichtung
Abs. 1
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Minderheit Marc Bourgeois, Tobias Infortuna, Alexander Jager, Ursula
Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger
Schmidinger:

8§ 6.1 ... mindestens 50%.

Marc Bourgeois (FDP, Zurich): Mit ihrem Antrag unterstitzt die Bildungs-
direktorin eine Forderung, die wir friiher schon einmal in einem Postulat, das
wir heute abschreiben werden, gestellt haben, ndmlich, dass der Beschéfti-
gungsgrad in der Regel hoéher sein soll. Allerdings fallt die Erhéhung sehr
homdopathisch aus von in der Regel 35 Prozent auf in der Regel mindestens
40 Prozent Beschéaftigungsgrad. Ich glaube, entscheidend ist hier das Wort
«in der Regel». Uns ist schon bewusst, dass man da keine absoluten Grenzen
ziehen kann, weil es immer Ausnahmefélle gibt. Es geht hier eigentlich sym-
bolisch darum, eine gewisse Erwartungshaltung zu postulieren. Und diese
Erwartungshaltung ist flr uns, dass man in der Regel eben mindestens 50
Prozent fir die Volksschule arbeitet. Wenn Sie sich auf einen privatwirt-
schaftlichen Job bewerben, entscheiden nicht Sie ber die Stellenprozente,
die Sie leisten. Vielleicht kdnnen Sie wahlen — das sieht man heute (in Stel-
lenausschreibungen) oft, 80 bis 100 Prozent oder 60 bis 80 Prozent —, aber
in einer relativ engen Bandbreite. In der VVolksschule hat es sich eingebdr-
gert, dass die Lehrpersonen entscheiden, wie viel sie arbeiten. Also sie sagen
«ich will diesen Job, aber ich mache ihn nur so viel». Ausgebildet werden
sie trotzdem zu 100 Prozent, und die administrativen Nebenkosten, die bei
ihnen anfallen, die Beurteilungen et cetera, die fallen trotzdem zu 100 Pro-
zent an. Und deshalb sind eben zwei 50-Prozent-Jobs kein 100-Prozent-Job,
sondern das erfordert dann auch Absprachen und so weiter, und das ist genau
die Belastung, die auch gestiegen ist. Das hat zum Teil auch mit diesen vielen
verschiedenen, kleinen Pensen zu tun. Insofern méchten wir als Signal aus-
senden: Unsere Erwartungshaltung ist, dass man 50 Prozent arbeitet, im Be-
wusstsein, dass Ausnahmen weiterhin méglich sein sollen. Besten Dank.

Livia Knusel (Grine, Schlieren): Der vorliegende Vorschlag geht tber den
Antrag des Regierungsrates hinaus, der eine Erhohung des Mindestbeschéaf-
tigungsgrades von heute 35 Prozent auf 40 Prozent vorsieht. Bereits in der
Vernehmlassung haben wir Griine festgehalten, dass wir auch diesem Vor-
schlag nur bedingt zustimmen kdnnen. Solange der Lehrpersonenmangel an-
halt, erachten wir zusatzliche Einschrdnkungen als wenig zielfiihrend. Zu-
dem wiirde eine Erh6hung des Mindestbeschaftigungsgrades den organisa-
torischen Handlungsspielraum der Schule weiter einschranken, was wir ver-
hindern wollen, daher lehnen wir diesen Minderheitsantrag ab.
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Nicole Wyss (AL, Zlrich): Diesen Minderheitsantrag wird die Alternative
Liste nicht unterstiitzen. Wir gehen mit der Kommissionsmehrheit einig,
dass eine Erhéhung des Beschaftigungsgrades auf mindestens 50 Prozent
kontraproduktiv flr die Stellensituation wére. Fir Kindergartenlehrpersonen
waére es zum Beispiel nicht mehr moglich, eine Klasse im Teamteaching zu
unterrichten, ohne an anderen Klassen noch Lektionen zu lbernehmen.
Hinzu kommt, dass die kommunalen DAZ-Stunden (Deutsch als Zweitspra-
che) nicht im kantonalen Beschaftigungsgrad ersichtlich sind. Des Weiteren
waére auch der Berufswiedereinstieg erschwert. Teilzeitarbeit ist weit ver-
breitet und vor allem im Lehrerberuf eine Realitéat. Sie spielt eine existenzi-
elle Rolle bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Daher ein klares
Nein der Alternativen Liste zu diesem Minderheitsantrag.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Marc Bour-
geois gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 98 : 74 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

88 18a, 18b, 18c, 19 und 19b
Keine Wortmeldung, so genehmigt.

8§ 19c. d. Fir die Klassenlehrpersonen, die Berufseinfihrung und besondere
Aufgaben

Minderheit Marc Bourgeois, Tobias Infortuna, Alexander Jager, Ursula
Junker, Thomas Lamprecht (in Vertretung von Rochus Burtscher), Roger
Schmidinger:

§ 19c. ! Klassenlehrpersonen erhalten pro Klasse eine Zeitpauschale

a. von 100 Stunden bei einem Beschaftigungsgrad von weniger als 80%,

b. zwischen 100 und 140 Stunden bei einem Beschéaftigungsgrad von 80%
und mehr.

Abs. 1-2 werden zu Abs. 2-3.

Marc Bourgeois (FDP, Zurich): Lieber Christoph Ziegler, hier siehst du zum
Beispiel genau, dass wir eben nicht alle gleich behandeln wollen, sondern
jene honorieren wollen, die in der Schule wirklich einen grossen Beitrag leis-
ten und eine hohe Belastung haben. Aufgrund des Entscheids vorher in der
Cupabstimmung macht dieser Antrag keinen Sinn mehr, beziehungsweise er
wiurde dazu fuhren, dass es eben noch mehr Gleichbehandlung geben wiirde,
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indem wahrscheinlich einfach der Lektionenfaktor dann angepasst werden
miusste. Insofern unterstiitzen wir diesen Antrag nicht weiter.

Nicole Wyss (AL, Zirich): Mein Votum ist nun etwas hinfallig, da ihr den
Antrag selber nicht mehr unterstitzt, ich halte es trotzdem: «Teilzyt schaffe
zum gsund bliibe», dies war ein Slogan an der Bildungs-Demo vom letzten
Juni. Vergeblich habe ich damals nach Politikerinnen Ausschau gehalten, die
heute diesen Minderheitsantrag zwar nicht mehr unterstiitzen, ihn aber ein-
gereicht haben. Ich zitiere noch meine Kollegin Lisa Letnansky aus ihrem
Votum zur Uberweisung des Postulates «Erhohung des durchschnittlichen
Beschaftigungsgrades» (KR-Nr. 229/2022): «lhre Antwort auf die Uberlas-
tung der Klassenlehrpersonen ist: Statt dass wir die Arbeitsbedingungen fir
alle verbessern, spielen wir euch auch noch gegeneinander aus. Fur die einen
andert sich gar nichts und die anderen gehen mit ein bisschen mehr Geld ins
Burnout.» Darum auch hier ein klares Nein von der AL zu diesem Minder-
heitsantrag.

Ratsprasident Beat Habegger: Wir stimmen jetzt trotzdem ab, der Antrag
wurde ja nicht zuriickgezogen.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Marc Bour-
geois gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 171 : 0 Stimmen
(bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen,

Ubergangsbestimmung

Ratsprasident Beat Habegger: Die Folgeminderheitsantrage wurden erle-
digt.

Damit haben wir diese Vorlage jetzt materiell durchberaten. Sie geht an die
Redaktionskommission. Und in der Redaktionslesung werden wir dann auch
Uber die Dispositivziffern romisch Il und 111 entscheiden.

Das Geschaft ist fiir heute erledigt.

5. Anderung der Lehrpersonalverordnung

Antrag des Regierungsrates vom 19. Juni 2024 und Antrag der Kommission
fir Bildung und Kultur vom 23. September 2025

Vorlage 5967a
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Ratsprasident Beat Habegger: Eintreten ist gemass Paragraf 89 litera d des
Kantonsratsgesetzes obligatorisch.

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster), Prasidentin der Kommission flr Bildung
und Kultur (KBIK): Gleichzeitig mit der Vorlage 5966 zum Lehrpersonalge-
setz, neuer Berufsauftrag, hat uns der Regierungsrat auch diese Vorlage
5967, Beschluss des Kantonsrates (iber die Genehmigung der Anderung der
Lehrpersonalverordnung, vorgelegt. Konkret werden darin eine Erhéhung
der Ressourcen und eine hohere Lohnstufe fir die Schulleitungen sowie zu-
sédtzliche Ressourcen fir Lehrpersonen in der Berufseinfihrung thematisiert.
Die Verordnungsanpassungen unterliegen jedoch nur teilweise der Geneh-
migung des Kantonsrates. Konkret kdnnen wir uns mit der Genehmigung
oder eben nicht Genehmigung der Vorlage nur fur oder gegen eine hohere
Einreihung der Schulleitungen in eine neue Lohnstufe aussprechen.

In der bereits erwéhnten Vernehmlassung zum neuen Berufsauftrag stiessen
die vorgeschlagenen Anpassungen mehrheitlich auf Zustimmung, wenn
auch nicht in dem von der Bildungsdirektion vorgeschlagenen Umfang. Die
Vernehmlassungsvorlage sah vor, Lehrpersonen in der Berufseinfiihrung mit
vier Stunden pro Wochenlektion zu entlasten, neu sind dafir noch drei Stun-
den vorgesehen.

Die Vollzeitaquivalente fir Schulleitungen sollten urspringlich im Umfang
von 50 Prozent der heutigen Mittelzuteilung erhdht werden, nun sollen es
noch 30 Prozent sein. Die neue Einreihung der Schulleitungen und die zu-
sétzlichen Ressourcen fir diese hatten fiir den Kanton Mehrkosten von rund
7 Millionen und fur die Gemeinden solche von 29 Millionen Franken bedeu-
tet. Die Erh6hung des Lektionenfaktors fur Lehrpersonen in der Berufsein-
fuhrung kann zu geringen Mehrkosten fuhren, wobei hier die Schulpflegen-
den entscheiden, ob die zusatzlichen Mittel zur Verfiigung stehen.

Mit 9 zu 6 Stimmen beantragt Ihnen die KBIK, die Anderung vom 19. Juni
2024 der Paragrafen 17 Absatz 4 und 29d sowie des Anhangs litera A der
Lehrpersonalverordnung vom 19. Juli 2000 nicht zu genehmigen. Die KBIK-
Mehrheit mdchte von den Mehrkosten fir Kanton und Gemeinden durch die
héhere Einstufung der Schulleitungen absehen. Sie vertritt die Meinung, dass
diese LOhne bereits heute angemessen, ja, hoch sind. Die Massnahmen zur
Entlastung der Lehrpersonen in der Berufseinfihrung dagegen werden von
der KBIK-Mehrheit unterstitzt.

Eine Minderheit beantragt, die Anderung der Verordnung zu genehmigen.
Fir sie ist klar, dass sich das Aufgabengebiet und die Verantwortung der
Schulleitungen in den letzten Jahren erweitert haben und die héhere Lohn-
stufe gerechtfertigt ist. Die vereinfachte Funktionsanalyse als Basis flr die
Neueinreihung habe dies klar bestatigt. Auch diese Minderheit ist mit der
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starkeren Entlastung der Lehrpersonen in der Berufseinflihrungsphase ein-
verstanden.

FDP, SVP und Griine lehnen die nicht der Genehmigung durch den Kantons-
rat unterstehende, hohere zeitliche Ressourcierung der Schulleitungen im
Umfang von 30 Prozent ab beziehungsweise sehen diese vom Umfang her
Kritisch.

Ich danke lhnen, wenn Sie dem Antrag der KBIK-Mehrheit auf Nicht-Ge-
nehmigung der Lehrpersonalverordnung folgen.

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Wir werden die beantragte Anderung der
Lehrpersonalverordnung nicht genehmigen. Die vorgesehene hohere Einstu-
fung der Schulleitungen fihrt wirklich zu erheblichen Mehrkosten fir Kan-
ton und Gemeinden, ohne dass ein klarer Mehrwert ausgewiesen ist. Die
Lohne der Schulleitungen befinden sich bereits heute auf einem sehr hohen
Niveau; nicht nur hohem Niveau, sondern sehr hohem.

Besonders kritisch ist zudem, dass der Ausbau der zeitlichen Ressourcen der
Schulleitungen nicht der Genehmigung durch den Kantonsrat untersteht.
Eine solche Ausweitung ohne parlamentarische Kontrolle ist nicht akzepta-
bel. Aus diesen Grunden bitten wir Sie, der Mehrheit der Kommission zu
folgen und die Anderungen der Verordnung abzulehnen beziehungsweise
nicht zu genehmigen. Vielen Dank.

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil): Neben der Behandlung des neuen Be-
rufsauftrags fur Lehrpersonen wird eine néchste wichtige VVorlage behandelt.
Bei der Lehrpersonalverordnung kann nur mit einer Zustimmung oder Ab-
lehnung auf die Vorlage reagiert werden. Es braucht auch fur Schulleitungen
bessere Arbeitsbedingungen. Der Beruf der Schulleitung ist sehr vielfaltig,
anspruchsvoll und bringt enorme Verantwortung mit sich. Eine Schulleitung
ist einerseits zustandig fur die Personalfiihrung in einer Schule mit dem Mit-
wirken bei der Aufsicht Gber Lehrpersonen, bei der Beurteilung und bei Per-
sonalentscheiden und andererseits ist sie als Vorgesetzte gegeniber den
Lehrpersonen weisungsberechtigt. Durch das Tragen der operativen Verant-
wortung flr die Schule und das Personal, die Padagogik, die Finanzen und
das Organisieren von Vertretungen braucht es gute Fiihrungspersonen, wel-
che Uber gentigend Ressourcen verfligen und entsprechend entléhnt werden.
Wie in der VVorlage korrekt ausgefiihrt, miissen Schulleitungen in eine héhere
Lohnkategorie eingestuft werden, damit dies ihrem Berufsbild gerecht wird.
Mehr Verantwortung zu tragen und eine viel grdssere Fihrungsspanne zu
«hé&ndeln», sind Punkte, wieso es gerechtfertigt ist, die Lohnstufe anzupas-
sen.
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Als zweiten wichtigen Punkt erachten wir seitens der SP den Ausbau der
zeitlichen Ressourcen. Die Aufgabengebiete sind gross. Einzelne Beispiele
sind die Arbeit mit den Eltern, die Ausarbeitung von Schulprogrammen, das
Organisieren von Vikariaten, die Stundenplangestaltung, die Mitwirkung be-
ziehungsweise die Sitzungsfiihrung an verschiedenen Sitzungen. Die Res-
sourcen reichen bei weitem nicht aus. Es ist bereits heute schwierig, neue
Schulleitungsmitglieder zu finden. Passen wir die Arbeitsbedingungen doch
auch fir die Schulleitungen endlich der Realitét an.

Wir stimmen der Genehmigung der Lehrpersonalverordnung zu und bedan-
ken uns bei allen Schulleitungen des Kantons Zirich fir ihre immense Arbeit
an den Zircher Schulen.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Es gibt einen Punkt, den wir in dieser An-
derung der Lehrpersonalverordnung unterstiitzen, und das sind die zuséatzli-
chen Stunden fur die Berufseinfiihrung. Das ist tatséchlich ein relativ grosser
Aufwand, fur den bisher relativ wenig Zeit zur Verfligung stand. Das ganze
Paket lehnen wir aber ab. Es steht ja der Bildungsdirektion letztlich frei, eine
Neuauflage dieser Anderung der Lehrpersonalverordnung zu bringen und
dort dann mehrheitsfahige Antrége zu stellen.

Was fiir uns etwas unverstandlich ist, ist die hohere Lohnkategorie fiir Schul-
leiterinnen und Schulleiter. Ich weiss bis heute nicht, woher diese Forderung
kommt, niemand hat danach gerufen. Und Rochus Burtscher hat es gesagt,
die Lohne sind grosszigig fur die Funktion — heute schon. Zugegeben, an
der Belastung der Schulleiterinnen und Schulleiter durfte man arbeiten, aber
auch hier: Ein unbefriedigendes System lasst sich nicht mit Geld aufwiegen.
Es gibt Schulleiterinnen und Schulleiter, die irgendwann den «Bettel» hin-
schmeissen, wie man so schon sagt, weil es einfach nicht so lustig ist in die-
sem System. Die separaten Plane fir 30 Prozent mehr Ressourcen fur die
Schulleitungen, auch das ein ziemlicher Kostenblock, sehen wir zweischnei-
dig, auch wenn wir nicht dartber befinden konnen. Die Belastung der Schul-
leitung ist tats&chlich hoch, aber schauen wir mal die Historie an: Wir hatten
mal Schulvorstande, so im Nebenamt. Dann hatten wir einen Schulleiter oder
eine Schulleiterin. Dann hatten wir eine Schulleitungsassistenz. Dann hatten
wir noch einen Co-Schulleiter. Also wir haben Personal auf dieser Flihrungs-
ebene ausgebaut und aufgebaut, und gleichzeitig, im Gleichschritt sind die
Aufgabengebiete gewachsen und die Birokratie ist gewachsen. Natdrlich
waére es auch anders moglich. Wir haben ja in einem separaten Postulat (KR-
Nr. 228/2022) gefordert, dass man durchaus dort auch Ressourcen sprechen
kann, aber mit der ganz klaren Bedingung, dass diese dann zur Entlastung
der Lehrpersonen von unterrichtsfremden Téatigkeiten eingesetzt werden.
Diese Garantie haben wir hier nicht und ohne diese Garantie mdchten wir
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eigentlich auch nicht noch mehr Personal in diese Flihrungsebene pumpen,
denn wo Personal ist, da wuchert die Burokratie. Vielen Dank.

Nadia Koch (GLP, Riimlang): Wir beantragen, die Anderung der Lehrperso-
nalverordnung abzulehnen. Die vorgeschlagenen Anpassungen flhren ins-
gesamt zu erheblichen Mehrkosten fur Kanton und Gemeinden. Insbeson-
dere die geplante hohere Einstufung der Schulleitungen lehnen wir ab. Diese
zusatzlichen Ausgaben sind aus unserer Sicht nicht gerechtfertigt, zumal die
L6hne der Schulleitung bereits heute auf einem hohen Niveau liegen. Gerade
in der aktuellen finanziellen Situation braucht es Augenmass und Priorité-
tensetzung.

Dagegen anerkennen wir den Bedarf an VVerbesserungen bei der Berufsein-
fiihrung von Lehrpersonen und unterstitzen dieses Anliegen inhaltlich. Den-
noch Uberwiegen fiir uns die negativen Aspekte der VVorlage insgesamt und
darum lehnen wir die Verordnung ab.

Livia Knusel (Grine, Schlieren): Wir befurworten, dass Berufseinsteigerin-
nen und -einsteiger mehr Zeit fir den Unterricht erhalten sollen, da dies den
heutigen Anforderungen des Schulalltags besser Rechnung tragt. Im Zusam-
menhang mit den Schulleitungen zeigt die durchgefiihrte Funktionsanalyse
deutlich, dass deren bisherige Einreihung ins Lohnband den gestiegenen An-
forderungen und erweiterten Zustandigkeiten nicht mehr gerecht wird. Eine
entsprechende Korrektur nach oben ist daher angezeigt. Der Beruf der Schul-
leitung ist mit einer hohen Verantwortung verbunden und weist klar den
Charakter einer Managementfunktion auf.

Kritischer beurteilen wir hingegen die vorgesehene Erhéhung der zeitlichen
Ressourcen. Eine Arbeitszeiterh6hung von 30 Prozent erscheint uns auch
aufgrund der Rickmeldungen aus den Gemeinden sehr hoch und abrupt. Ein-
zelne Gemeinden wie Schlieren mégen eine solche Erhdhung bendtigen. Ins-
gesamt mussen wir uns jedoch an der Schnittmenge orientieren. Zudem be-
rtcksichtigt die VVorlage des Regierungsrates die Lehrpersonen deutlich we-
niger als die Schulleitungen, was aus unserer Sicht ein Ungleichgewicht
schafft. Wenn nicht gentigend finanzielle Mittel vorhanden sind, um allen
gerecht zu werden, darf dieses Problem nicht auf dem Buckel der Lehrper-
sonen ausgetragen werden. Lehrpersonalgesetz und Lehrpersonalverord-
nung mussen als Gesamtpaket betrachtet werden, damit alle zentralen Ak-
teurinnen und Akteure der Schule angemessen beriicksichtigt werden.
Hinzu kommt ein weiteres wichtiges Argument: Wir wissen aus der Praxis,
dass zusatzliche Schulleitungsressourcen die Lehrpersonen im Klassenzim-
mer nicht entlasten. Dort tragen die Lehrpersonen weiterhin allein die Ver-
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antwortung. Wir Griine wirden es daher begrussen, statt grosser Ressour-
cenerhdhungen fir Schulleitungen vermehrt Schulleitungsassistenzen in Be-
tracht zu ziehen.

Unter Bericksichtigung dieser kritischen Anmerkungen stimmen wir Griine
der Lehrpersonalverordnung zu und unterstiitzen den Minderheitsantrag.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Wir begrussen ausdricklich, dass
Lehrpersonen in der Berufseinfihrung kinftig mehr Zeit fur den Unterricht
erhalten. Das ist eine sinnvolle Massnahme, die den Einstieg erleichtert und
langfristig dazu beitragen kann, dass mehr Lehrpersonen im Beruf bleiben.
Hier wird zielgerichtet entlastet, genau so muss Schule Unterstutzung erhal-
ten.

Bei den vorgeschlagen héheren Einstufungen der Schulleitungen und dem
zusétzlichen Ressourcenausbau sieht die Sache anders aus: Diese Massnah-
men fihren zu erheblichen Mehrkosten. Natirlich anerkennen wir, dass die
Arbeit der Schulleitungen anspruchsvoller geworden ist und sie angemessen
unterstltzt werden mussen. Dies soll auch mit dem Ausbau der zeitlichen
Ressourcen geschehen. Aber die Entlohnung der Schulleitungen ist bereits
heute hoch und eine weitere Hoherstufung ist weder zwingend noch verhalt-
nismassig. Wir missen mit den Mitteln dort investieren, wo der Handlungs-
bedarf am grdssten ist, und das ist klar bei den Klassenlehrpersonen und der
padagogischen Arbeit, nicht in der zusatzlichen Hoherstufung der Léhne von
Schulleitungen. Deshalb teilen wir die Haltung der Kommissionsmehrheit
und lehnen die Anderung der Verordnung entschieden ab.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): Es gibt wohl keine bessere Inves-
tition als diejenige in die ndchste Generation, ich wiederhole das gerne noch
einmal. Und zu einer guten Schule gehdren nicht nur gute Lehrpersonen,
sondern auch gute Schulfuhrungen. Deshalb stellen wir als KBIK-
Minderheit von SP, Grinen und EVP den Minderheitsantrag auf Genehmi-
gung der Anderung der Lehrpersonalverordnung, die die Regierung hier vor-
legt. Sie enthélt drei Elemente: Die Ressourcen der Schulleitungen sollen um
30 Prozent erhéht werden, Schulleitungen werden in eine neue Lohnkatego-
rie eingeteilt und Lehrpersonen in der Berufseinfiihrung erhalten zusatzliche
Ressourcen. Alle drei Elemente sind sinnvoll, wichtig und zielfiihrend fiir
eine gute Schule. Wir investieren in die Zukunft und beantragen daher die
Genehmigung der regierungsratlichen Anderung der Lehrpersonalverord-
nung.

Nicole Wyss (AL, Zurich): Wer qualitativ hochstehende und gut gefiihrte
Schulen will, braucht kompetente Schulleitungen. Bildungspolitisch ist es
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kurzsichtig, die vom Regierungsrat vorgeschlagenen Verbesserungen nicht
zu unterstutzen. Seit der Einfuhrung der Schulleitungen hat sich ihr Aufga-
benprofil stark erweitert. Laufend sind neue Tatigkeiten und Zustéandigkeiten
hinzugekommen. Die Verantwortung ist enorm. Schulleiterinnen und Schul-
leiter fiihren grosse Teams, sichern die Schulqualitat, bewaltigen Digitalisie-
rung und Krisenmanagement, kiimmern sich um Integration, Inklusion und
Vikariate und sorgen dafur, dass der Schulbetrieb zuverléssig funktioniert.
Aus Sicht der Alternativen Liste ist eine starke Schulleitung kein Luxus, son-
dern eine Notwendigkeit. Gute Fiihrung braucht ausreichend Ressourcen,
nicht Uberstunden und Mehrarbeit. Eine angemessene Lohneinstufung aner-
kennt die grosse Verantwortung. Geniigend Ressourcen beugen Uberlastung
vor und stellen sicher, dass qualifizierte Personen diese anspruchsvolle Auf-
gabe Uberhaupt tbernehmen. Das wiederum fiihrt zu stabileren Schulen mit
weniger Fluktuation, weil Lehrpersonen besser unterstiitzt werden und ge-
nigend Zeit fur die pédagogische Fihrung und Weiterentwicklung der
Schule zur Verfligung steht. Wer Bildung ernst nimmt, investiert in diejeni-
gen, die sie taglich organisieren. Starke Schulleitungen bedeuten eben auch
starke Schulen. Darum unterstitzt die AL diese beiden Forderungen. Sie sind
Investitionen in eine solidarische, leistungsfahige Volksschule.

Auch die zusatzlichen Ressourcen fiir Lehrpersonen in der Berufseinfiihrung
unterstiitzt die Alternative Liste mit Uberzeugung. Die Zahl der Berufsaus-
steigerinnen und -aussteiger ist besorgniserregend hoch. Unbestritten ist zu-
dem, dass der Einstieg in den Lehrberuf besonders anspruchsvoll ist und bei-
spielsweise fiir die Vorbereitung des Unterrichts deutlich mehr Zeit benétigt
wird als mit ein paar Jahren Berufserfahrung. Durch die Erh6hung des zu-
sétzlichen Lektionenfaktors fir Lehrpersonen in der Berufseinfihrung kon-
nen sich diese konsequent auf ihr Kerngeschéft, den Unterricht, konzentrie-
ren. Diese Massnahme ist sinnvoll, wirksam und dringend notwendig.

Die Alternative Liste stimmt allen Elementen der Verordnung zu und bedau-
ert es sehr, dass diese heute dem Bach hinuntergeht.

Detailberatung

Titel und Ingress

Keine Wortmeldung, so genehmigt.
I

Minderheitsantrag Hanspeter Hugentobler, Karin Fehr Thoma, Sibylle
Jattner, Livia Knusel, Carmen Marty Fassler, Qéndresa Sadriu-Hoxha:
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I. Die Anderung vom 19. Juni 2024 der 8§ 7 Abs. 4 und 29d sowie des An-
hangs lit. A der Lehrpersonalverordnung vom 19. Juli 2000 wird genehmigt.

Ratsprasident Beat Habegger: Wie bereits ausgefuhrt, beantragt die Kom-
missionsmehrheit, die Verordnung nicht zu genehmigen. Hanspeter Hugen-
tobler hat den Minderheitsantrag auf Genehmigung gestellt. Wiinscht die
KBIK-Prasidentin oder Hanspeter Hugentobler noch einmal das Wort? Das
ist nicht der Fall, dann stimmen wir ab. Das Wort vor der Abstimmung hat
noch die Bildungsdirektorin.

Regierungsratin Silvia Steiner: Besten Dank, Herr Prasident, entschuldigen
Sie die kurze Unterbrechung und erlauben Sie mir doch auch noch etwas zu
sagen.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen zwei Anderungen der Lehrpersonalver-
ordnung. Zum einen sollen die Schulleiterinnen und Schulleiter in eine ho-
here Lohnklasse eingereiht werden. Die Tatigkeit der Schulleitungen wurde
in den letzten Jahren anspruchsvoller, das ist auch hier anerkannt worden.
Eine Neubewertung der Stelle im Rahmen der vereinfachten Funktionsana-
lyse hat eine Einreihung der Schulleitungen in die Lohnklasse 22 ergeben.
Die Mehrkosten fur die Neueinreihung betragen fir den Kanton rund 2 Mil-
lionen Franken und fiir die Gemeinden rund 10 Millionen Franken.

Weiter sollen die Mittel fir die Lehrpersonen in der Berufseinfiihrung erhoht
werden, das haben wir auch schon gehort. Die Berufseinfiihrung ist ein Zir-
cher Erfolgsmodell. Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger werden
sorgfaltig in die Praxis eingefiihrt und sollen daflr auch die erforderlichen
zeitlichen Ressourcen zur Verfugung haben. Die Mehrkosten dieser Mass-
nahme sind gering und die investierten Mittel zahlen sich aus, weil sie helfen,
dass junge Lehrerinnen und Lehrer im Beruf verbleiben.

Der Regierungsrat beabsichtigt auch, die zeitlichen Ressourcen fur die
Schulleitungen zu erhéhen. Die Erhéhung untersteht nicht der Genehmi-
gungspflicht durch den Kantonsrat, sie wurde aber in der Kommission eben-
falls kontrovers diskutiert. Die Diskussion in der Kommission hat gezeigt,
dass die hohere Einreihung keine Mehrheit findet. Wenn Sie heute also die
vorgeschlagenen Verordnungsanderungen nicht genehmigen, heisst das fir
mich, dass eine Lohnerhohung fiir die Schulleitungen vom Tisch ist, das
heisst eine neue Einreihung, es ist ja eigentlich faktisch nicht eine Lohner-
h6éhung. Die unumstrittene Erh6hung der Ressourcen fiir Berufseinsteigerin-
nen wird Ihnen der Regierungsrat im Falle einer Nichtgenehmigung dann in
einer neuen Vorlage zur Genehmigung unterbreiten.

Abstimmung
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Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Hanspeter
Hugentobler gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 106 : 65
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustim-
men und damit die Anderung der Lehrpersonalverordnung nicht zu ge-
nehmigen.

Das Geschaft ist erledigt.

6. Genehmigung der Eigentimerstrategie fir die Universitat Zurich
Antrag des Regierungsrates vom 3. September 2025 und Antrag der Kom-
mission fur Bildung und Kultur vom 2. Dezember 2025

Vorlage 6045
Ratsprasident Beat Habegger: Eintreten ist obligatorisch.

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster), Prasidentin der Kommission flr Bildung
und Kultur (KBIK): Im September 2024 hat der Kantonsrat eine Anderung
des Universitatsgesetzes beschlossen, womit die Rechtsgrundlage fir eine
Eigentumerstrategie fur die Uni Zurich (UZH) geschaffen war. Im Unigesetz
sind die wesentlichen Aspekte verankert, die in dieser Eigentiimerstrategie
abgebildet werden missen, ebenso, dass der Kantonsrat diese Strategie ge-
nehmigen muss.

Mit der Vorlage 6045 legt uns nun der Regierungsrat die Eigentlimerstrate-
gie fur die Uni Zirich vor. Sie bertcksichtigt alle im Unigesetz erwéhnten
Aspekte. Der Anspruch an die Uni Zirich ist ein hoher, sie soll eine For-
schungs- und Lehruniversitat von Weltformat sein. Die Strategie ist in sehr
allgemeingehaltenen Formulierungen abgefasst. Nur so kdnnen der Hoch-
schulautonomie und Wissenschaftsfreiheit der Universitat Zirich geniigend
Rechnungen getragen werden, was auch unserer Kommission wichtig ist.
Die Aufsichtskommission flr Bildung und Gesundheit, ABG, hat uns ein
Feedback auf diese Eigentimerstrategie gegeben, daflir danke ich ihr bes-
tens, und die ABG hat uns die Genehmigung der Eigentiimerstrategie fir die
Uni Zirich nahegelegt.

Die KBIK beantragt IThnen mit 12 zu 3 Stimmen, diese Eigentliimerstrategie
der Universitat Zirich auch zu genehmigen. Eine Kommissionsminderheit
lehnt die Genehmigung ab, ohne allerdings einen entsprechenden Antrag zu
stellen. Fir sie ist die Eigentiimerstrategie zu wenig konkret, sie trage ebenso
wenig zur Schaffung von klaren Governance-Strukturen bei.
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Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Die Eigentlimerstrategie fir die Univer-
sitat Zurich schafft klare und verbindliche Leitplanken fur eine der wichtigs-
ten kantonalen Institutionen. Sie starkt die Rolle des Kantons als Eigentliimer,
ohne die gesetzlich garantierte Autonomie der Universitat zu untergraben.
Die Strategie setzt den Fokus auf den Kernauftrag, hochwertige Lehre, ex-
zellente Forschung und eine starke universitare Medizin. Gleichzeitig legt
sie Wert auf eine verantwortungsvolle Finanzfihrung, Transparenz und ein
funktionierendes Risikomanagement. Das ist im Interesse der Steuerzahle-
rinnen und Steuerzahler. Positiv ist auch, dass die Steuerung auf strategischer
Ebene bleibt und auf operative Detailvorgaben verzichtet wird. Damit wird
die notwendige Zuriickhaltung des Kantons gewabhrt.

Aus Sicht der SVP ist diese Eigentimerstrategie sachlich, ausgewogen und
tragfahig. Wir stimmen der Genehmigung zu.

Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil): Mit der Vorlage liegt uns nun eine
erste Vorlage fur die Genehmigung einer Eigentiimerstrategie vor. Es han-
delt sich um die Genehmigung der Eigentumerstrategie der Universitat Zi-
rich. Da der Kantonsrat trotz allen Einwéanden seitens des Regierungsrates
und auch ohne unsere Zustimmung Eigentiimerstrategien gefordert hat, stim-
men wir nun im Kantonsrat dartiber ab. Wir haben immer eine klare Haltung
dazu vertreten, weil fiir uns bereits vorher genligend transparente Strategien
vorhanden waren.

Nun soll also die vorgelegte knapp dreiseitige Eigentiimerstrategie fur die
Universitat Zarich genehmigt werden. Die Kommission hat sich die Eigen-
timerstrategie unter verschiedenen Gesichtspunkten angeschaut, doch die
SP lehnt die vorliegende Eigentiimerstrategie ab. Diese schafft namlich keine
klaren Governance-Strukturen und ist zu wenig konkret. Weiter finden wir
es seitens der SP wichtig, dass die Wissenschaftsfreiheit und die Autonomie
der Hochschule der Universitat Zirich respektiert werden. Zudem héatten wir
es als selbstverstandlich angesehen, dass vermehrt Punkte im Bereich der
Nachhaltigkeit und bezlglich der Finanzen aufgegriffen werden, und wir
hatten uns gewdinscht, dass in der ausformulierten Strategie konkretere sowie
ausformulierte Ziele zur Personalpolitik zu finden sind. Da die Flughdhe der
Eigentimerstrategie fur die UZH jedoch anscheinend bewusst so gewéhlt
wurde, kdnnen wir dieser so auch nicht zustimmen.

Alexander Jager (FDP, Zirich): Die vorliegende Eigentimerstrategie um-
fasst die vom Rat beschlossenen zehn Punkte im Universitatsgesetz. Das
Universitatsgesetz selber regelt die Rechte und Pflichten der Universitét be-
reits gut, weshalb der Spielraum der Eigentlimerstrategie nicht mehr gross
ist, ohne die Freiheit von Lehre und Forschung einzuschranken.
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Im Bericht des Regierungsrates ist der Punkt 9, welcher von der FDP einge-
bracht wurde, die Zusammenarbeit mit anderen Hochschulen, noch genauer
beschrieben, zum Beispiel in welchen internationalen Netzwerken die Uni-
versitat dabei sein wird, wie das zum Beispiel Universitas 21, Una Europa
und LERU (League of European Research Universities). Die Teilnahme in
diesen Netzwerken begrisst die FDP sehr.

Der Mitbericht der Aufsichtskommission fiir Bildung und Gesundheit ist be-
zuglich der Eigentimerstrategie kritischer. Er méchte vor allem eine prazi-
sere und auch Uberprufbarere Strategie. Dabei nimmt er auch einen Punkt
auf, den die FDP immer gefordert hat: Die Suche nach Mitgliedern des Uni-
versitatsrates sollte ausgeschrieben werden. Dieser Punkt sollte im Kapitel
«Anstaltsorganisationen» erganzt werden.

Die FDP stimmt der Eigentiimerstrategie zu, und diese Ergdnzung kann auch
in einer nachmaligen Uberpriifung in ein paar Jahren getatigt werden.

Nadia Koch (GLP, Rimlang): Die vorliegende Strategie erftllt die im Uni-
versitatsgesetz festgelegten VVorgaben und respektiert sowohl die Wissen-
schaftsfreiheit als auch die Autonomie der Hochschulen. Aus unserer Sicht
schafft die Eigentumerstrategie einen verlasslichen Rahmen fiir die strategi-
sche Steuerung der Universitat, ohne in deren operative oder akademische
Freiheit einzugreifen, und tragt damit zur langfristigen Stabilitat und Weiter-
entwicklung der Universitat Zurich bei. Eine Eigentimerstrategie soll Leit-
planken setzen und keine operative Detailsteuerung vornehmen. Das ist hier
erreicht. Vor diesem Hintergrund unterstiitzen wir die Genehmigung der
Strategie.

Livia Knisel (Grune, Schlieren): Die Eigentimerstrategie der Universitat
Zirich basiert auf der neuen gesetzlichen Grundlage und setzt den Auftrag
des Kantons konsequent um. Sie respektiert das Universitatsgesetz, die
Public-Corporate-Governance-Richtlinien und die verfassungsrechtlich ga-
rantierte Wissenschaftsfreiheit. Dies war stets ein zentraler Punkt flr uns
Grine, die Wissenschaftsfreiheit. Besonders freut uns, dass die Strategie
Nachhaltigkeit explizit aufnimmt. Diesen Aspekt hatten wir Griine bei der
Schaffung der Rechtsgrundlagen erfolgreich beantragt, und es ist richtig,
dass er nun verankert ist.

Die Eigentiimerstrategie legt Gibergeordnete Ziele fest, wahrt die Hochschul-
autonomie und respektiert die bestehende Governance-Struktur der UZH. Je-
doch méchten wir in Bezug auf den Artikel «Anstaltsorganisation» (KR-Nrn.
169/2024 und 170/2024) festhalten, dass wir Griine immer noch die beiden
parlamentarischen Initiativen «Begleiten, nicht leiten — Good Governance
zum Ersten — im Universitatsrat» (KR-Nr. 169/2024) und «Begleiten, nicht
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leiten — Good Governance zum Zweiten — im Fachhochschulrat» (KR-Nr.
170/2024) unterstitzen. Sie betreffen sowohl Universitat als auch Fachhoch-
schule. Wir lehnen es ab, dass die Bildungsdirektorin oder der Bildungsdi-
rektor das Prasidium des Universitatsrates oder des Fachhochschulrates
Ubernimmt. Genau diese Praxis wird jedoch in der Eigentlimerstrategie mit
Blick auf eingespielte Gewohnheiten gerechtfertigt. Wir erachten diese ein-
gespielte Praxis als problematisch. Strategische Mitgestaltung und Oberauf-
sicht diirfen nicht in einer Doppelfunktion zusammenfallen. Der Regierungs-
rat soll begleitend, nicht leitend tétig sein.

Inhaltlich schafft die Eigentimerstrategie Transparenz tiber die Erwartungen
des Kantons als Eigentiimer und lasst die operative Verantwortung bei den
universitaren Organen. Periodische Uberprifung und jahrliche Berichterstat-
tung sorgen fur die entsprechende Steuerung. Insgesamt ist die Strategie aus
unserer Sicht angemessen und handhabbar, deshalb stimmen wir Griinen der
Genehmigung zu.

Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen): Die Universitat Zurich ist eine zent-
rale Institution fir Bildung, Forschung und Innovation in unserem Kanton.
Als Tréger tragt der Kanton Zirich eine besondere Verantwortung, klare
strategische Leitlinien festzulegen und gleichzeitig die verfassungsrechtlich
garantierte Autonomie der Universitat zu respektieren. Die vorliegende Ei-
gentimerstrategie erfullt diesen Anspruch. Sie definiert die Erwartung des
Kantons transparent und nachvollziehbar, ohne operative Entscheidungen
vorwegzunehmen oder die Wissenschaftsfreiheit einzuschréanken. Damit
wird eine verantwortungsvolle und zeitgemésse Steuerung ermdglicht.
Gleichzeitig starkt die Strategie den Hochschul- und Forschungsstandort Z-
rich, indem sie langfristige Ziele in Lehre, Forschung, Nachhaltigkeit und
Infrastruktur festlegt und so Planungssicherheit schafft. Dies ist gerade in
einem zunehmenden internationalen Wettbewerb von grosser Bedeutung.
Fir die Mitte ist die ausgewogene Verbindung von staatlicher Verantwor-
tung, finanzieller Verl&sslichkeit und institutioneller Freiheit zentral. Aus
diesen Griinden unterstitzen wir die Genehmigung der Eigentlimerstrategie
der Universitat Zdrich.

Lisa Letnansky (AL, Zirich): Die Alternative Liste unterstitzt die Genehmi-
gung der Eigentlimerstrategie der Universitat Zirich; nicht weil wir glauben,
dass damit alle Fragen gel6st waren, sondern weil diese Strategie ein not-
wendiger, sinnvoller und rechtlich sauberer Rahmen ist, um Verantwortung,
Autonomie und politische Steuerung in ein ausgewogenes Verhéltnis zu
bringen.
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Drei Punkte sind uns dabei besonders wichtig, erstens, die Wissenschafts-
freiheit: Sie ist nicht verhandelbar, sie ist verfassungsrechtlich geschiitzt und
zentral flr eine lebendige, kritische und innovative Universitat. Genau des-
halb ist es richtig, dass die Eigentimerstrategie ausdrticklich mit Zurtickhal-
tung formuliert ist. Die Strategie greift nicht in Inhalte ein, sie macht keine
Vorgaben zur Forschung oder Lehre, und sie darf das auch nicht. Was sie
aber tut, ist, Klarheit schaffen (ber Rollen, Zustdndigkeiten und Erwartun-
gen zwischen Kanton und Universitat. Gerade in Zeiten, in denen Hochschu-
len zunehmend unter politischen, wirtschaftlichen oder geopolitischen
Druck geraten, ist diese Klarheit wichtig. Eine saubere Governance schiitzt
die Wissenschaftsfreiheit.

Zweitens, Gleichstellung, Diversitdt und Nachhaltigkeit: Die Eigentu-
merstrategie halt fest, dass Gleichstellung, Chancengleichheit und Diversitat
zentrale Aufgaben der Universitat sind, und nicht als freiwilliges Zusatzpro-
gramm, sondern als institutionelle Verantwortung. Das ist richtig und es ist
auch notig, denn wir wissen alle: Fortschritte in diesen Bereichen passieren
nicht von selbst. Sie brauchen Verbindlichkeit, Transparenz und langfristige
Strategien. Dasselbe gilt fiir die Nachhaltigkeit. Die UZH tbernimmt hier
Verantwortung, sowohl in der Forschung als auch im Betrieb. Die Verkniip-
fung mit der kantonalen Klimastrategie ist sinnvoll und notwendig. Eine
Universitat dieser Grosse hat nicht nur eine akademische, sondern auch eine
gesellschaftliche Vorbildfunktion.

Drittens, Risikomanagement, Zusammenarbeit und Verantwortung: Die SP
Kritisiert, die Eigentimerstrategie sei zu wenig konkret und schaffe keine
klaren Governance-Strukturen. Wir verstehen dieses Anliegen, teilen aber
nicht die Schlussfolgerung. Denn, erstens: Die gesetzlichen Grundlagen sind
bewusst so ausgestaltet, dass sie die Autonomie der Universitat respektieren.
Das ist kein Mangel, sondern eine VVoraussetzung. Und zweitens: Die Eigen-
timerstrategie schafft genau den Rahmen, in dem Themen wie Risikoma-
nagement, Reputationsrisiken, Kooperationen oder Drittmittel transparent
bearbeitet werden kdnnen, ohne politische Detailsteuerung. Gerade bei der
Zusammenarbeit mit anderen Hochschulen, mit der ETH oder internationa-
len Partnerinnen ist diese Balance entscheidend.

Wir genehmigen also die Eigentiimerstrategie und werden auch weiterhin
genau hinschauen. Besten Dank.

Marion Schmid (SP, Zirich): Was ist der Sinn und Zweck einer Eigenti-
merstrategie flr eine Universitat? Meine Fraktionskollegin Carmen Marty
hat Ihnen bereits dargelegt, was aus Sicht der SP-Fraktion auf keinen Fall
Zweck und Inhalt einer Eigenttimerstrategie fir die UZH sein darf, némlich
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die verfassungsrechtlich garantierte Freiheit von Forschung und Lehre ein-
zuschranken. Wo das hinfiihren kann, haben uns die Entwicklungen in den
USA unter Donald Trump (US-amerikanischer Prasident) leider nur allzu
anschaulich vor Augen gefiihrt. Da aber eine Mehrheit in diesem Rat eine
Eigentimerstrategie fir die UZH will, gébe es auch aus Sicht der SP im Be-
reich der Governance durchaus einige Punkte, die der Kanton als Eigentiimer
in einer solchen Strategie verankern und mit denen er seine Haltung und Er-
wartungen in messbarer Form formulieren kénnte. Leider wurde dies in der
vorliegenden Eigentumerstrategie verpasst. Sie nimmt zwar wesentliche
Themen auf, bleibt aber inhaltlich schwammig, messbare Ziele fehlen kom-
plett.

Wie die Prasidentin der KBIK, Karin Fehr, erwahnte, hat die ABG einen
Mitbericht zur Eigentumerstrategie verfasst, der deutlich kritischer ist. Als
Mitglied der ABG mdchte ich aus der Perspektive der Aufsicht einige Bei-
spiele auffihren, warum diese Eigentlimerstrategie flr die SP-Fraktion auch
in dieser Hinsicht ungeniigend ist: So ist es allgemein anerkannt, dass die
bestehenden Abhangigkeitsverhéltnisse und strukturellen Probleme der
UZH Machtmissbrauch begunstigen. Im Beschluss tber die Genehmigung
des Jahresberichts 2024 (Vorlage 6016) hiess es dazu: «In den letzten Jahren
war die Kommission wiederholt auf Aussagen gestossen, die von ungleichen
Machtstrukturen und einem problematischen Fiihrungsverstandnis einiger
Professoren respektive der Unflihrbarkeit der Professoren berichteten.» In
der Rekrutierung scheinen aber Integritét, ethisches Handeln und Fuhrungs-
qualitdten nach wie vor keine Rolle zu spielen, sondern die UZH rekrutiert
im Einklang mit ihrem Anspruch auf Exzellenz in Forschung und Lehre die
besten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler.

Auch die Ansétze zur Behebung struktureller Probleme fehlen génzlich.
Ahnlich sieht es bei der Frage nach Transparenz in den finanziellen Beteili-
gungen, Drittmitteln und Interessenbindungen aus. Dort soll sich die UZH
lediglich an die Transparenzvorgaben betreffend Drittmittelfinanzierung
halten, obwohl diese seit Jahren als ungentigend kritisiert werden. Die The-
matik der Interessenbindungen wird nirgends erwéhnt, obwohl die ABG im
Zusammenhang mit den Zuwendungen des Swiss Finance Institute an ein-
zelne Professoren empfohlen hatte, die entsprechenden Vorgaben zu ver-
scharfen. Im Bereich der Nachhaltigkeit wird auf die besondere Verantwor-
tung verwiesen und das Vorhandensein einer umfassenden Nachhaltigkeits-
strategie verlangt. Dass aber irgendetwas konkret getan oder ein bestimmter
Zielwert erreicht werden soll, davon ist hier nichts zu lesen.
Zusammenfassend mdchte ich festhalten: Wenn es eine Eigentiimerstrategie
fiir die UZH gibt, so soll diese auch ein Instrument sein, mit dem der Kanton
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seine Rolle als Eigentimer wahrnehmen, seine Erwartungen und Anforde-
rungen festlegen und auch einfordern kann. Diese Eigentlimerstrategie er-
fillt diesen Zweck nicht und ist somit ein zahnloser Papiertiger. Wir als SP
lehnen ihre Genehmigung ab.

Raffaela Fehr (FDP, Volketswil), Prasidentin der Aufsichtskommission flr
Bildung und Gesundheit (ABG): Ich werde nur ganz kurz als Prasidentin der
ABG zwei, drei Satze dazu sagen. Sie haben es gehort, der Bericht der ABG,
der Mitbericht der ABG war etwas Kritischer. Das hat damit zu tun — meine
Kollegin hat es ausgefiihrt —, dass es auch einige Punkte gibt, die wir durch-
aus geschérft senen wiirden. Wir sind der Meinung, dass eine gewisse Schar-
fung moglich wére. Eine Eigentiimerstrategie kann man aber nur genehmi-
gen oder ablehnen, und darum haben wir uns gesagt: Wir nehmen diese hier
jetzt einmal in einem ersten Schritt an. Wir haben aber auch auf die Traktan-
denliste der ABG gesetzt, sie nach den ersten paar Jahren kritisch zu wiirdi-
gen. Wir werden in der ABG dann neu mit dieser Eigentiimerstrategie arbei-
ten und dann kdnnen auch Verbesserungsvorschlage gemacht werden. Inso-
fern, das war der Grund. Die ABG wirde Scharfungspotenzial sehen, aber
wir sagen jetzt auch: Man kann mal starten und dann in ein paar Jahren ver-
bessern. Besten Dank.

Regierungsratin Silvia Steiner: Mit der vorliegenden Eigentliimerstrategie
legt der Kanton als Trager seine Erwartungen gegenuber der Universitét fest.
Es geht dabei nicht um operative Eingriffe, sondern um einen klaren strate-
gischen Rahmen zwischen dem Kanton als Eigentimer und seiner Universi-
tat. Die Strategie muss die Wissenschaftsfreiheit und die Hochschulautono-
mie respektieren, gleichzeitig formuliert sie Erwartungen: Exzellenz in For-
schung und Lehre, verantwortungsvoller Umgang mit 6ffentlichen Mitteln,
transparente Fihrung und eine klare Rechenschaftspflicht gegeniber Politik
und Offentlichkeit.

Die Eigentlimerstrategie setzt zudem klare Akzente in der Personalpolitik.
Die Universitat Zirich soll eine attraktive Arbeitgeberin sein, die Nach-
wuchs fordert, Gleichstellung und Diversitat ernst nimmt und langfristige
Perspektiven bietet. Das ist entscheidend, um im internationalen Wettbewerb
um Talente bestehen zu kénnen.

Von der Universitaren Medizin wird eine enge, strategisch abgestimmte Zu-
sammenarbeit zwischen Universitat und Spitdlern erwartet — zum Nutzen
von Forschung, Ausbildung und letztlich der Versorgung der Bevolkerung.

Auch finanziell schafft die Strategie Orientierung. Sie verlangt Wirtschaft-
lichkeit und Transparenz, anerkennt aber gleichzeitig, dass Spitzenforschung
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und hochwertige Lehre verlassliche Rahmenbedingungen benétigen. Dritt-
mittel sind wichtig, ersetzen aber die Verantwortung des Kantons als Tréager
nicht.

Insgesamt schafft diese Eigentimerstrategie Klarheit in den Rollen, Stabili-
tat in der Steuerung und Planungssicherheit fiir die Universitat Zirich. Sie
starkt eine Institution, die fur den Kanton Zirich wissenschaftlich, gesell-
schaftlich und wirtschaftlich von zentraler Bedeutung ist.

Vielleicht noch eine kleine Nebenbemerkung zur Frage der Aufsicht: Die
Oberaufsicht, Frau Knusel, Gber die Universitat Zurich hat der Kantonsrat,
nicht der Regierungsrat. Ich glaube, dass in Fragen der Governance hier die
Begriffe doch noch irgendwann wieder einmal geschérft werden mussen.
Ich bitte Sie, die Eigentimerstrategie zu genehmigen.

Detailberatung

Titel und Ingress
I. und II.

Keine Wortmeldung, so genehmigt.

Das Geschéft ist erledigt.

7. Entlastung von Lehrpersonen im- und ausserhalb des Unterrichts zur
Steigerung der Beschéaftigungsquote, der Produktivitdt und der Ver-
weildauer im Beruf

Antrag des Regierungsrates vom 14. Mai 2025 und Antrag der Kommission
fur Bildung und Kultur vom 18. November 2025

KR-Nr. 228b/2022

Karin Fehr Thoma (Grine, Uster), Prasidentin der Kommission flr Bildung
und Kultur (KBIK): Die FDP forderte in threm Postulat zur Entlastung der
Lehrpersonen Forderklassen fur Schilerinnen und Schiiler, welche den Un-
terricht in der Regelklasse stark behindern, Aufnahmeklassen fiir Schiilerin-
nen und Schiler mit ungeniigenden Kenntnissen der Unterrichtssprache, die
Moglichkeit der Rickstellung von Kindergartenkindern um ein halbes Jahr
und einen Ausbau des Zeitbudgets der Lehrpersonen fir den Unterricht zu-
lasten anderer Aufgaben.

Die Mehrheit der Kommission will das Postulat direkt abschreiben, weil sie
sich den Forderungen entweder nicht anschliessen kann und/oder weil sie
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einen Teil der Forderungen bereits durch andere Vorlagen, wie die Umset-
zung der Forderklasseninitiative (Vorlage 5988) oder die Weiterentwicklung
des neuen Berufsauftrags (Vorlage 5966) abgedeckt sieht.

Eine Minderheit der Kommission dussert sich in ihrer anderslautenden Stel-
lungnahme erniichtert dartiber, dass die Regierung den von einer grossen
Mehrheit Gberwiesenen Forderungen nicht oder eben noch nicht nachgekom-
men ist.

Ich danke lhnen, wenn Sie das Postulat im Sinne des Antrags der KBIK-
Mehrheit direkt abschreiben.

Minderheitsantrag Alexander Jager, Rochus Burtscher, Corinne Hoss
Blatter (in Vertretung von Marc Bourgeois), Tobias Infortuna, Ursula
Junker, Roger Schmidinger:

I1. Es wird folgende, vom Bericht des Regierungsrates abweichende Stel-
lungnahme abgegeben.

Abweichende Stellungnahme

Der Regierungsrat beantragte, die urspriingliche Motion als Postulat entge-
genzunehmen, was die Postulant/innen gewahrten. Die Uberweisung im
Kantonsrat war mit 109 zu 62 Stimmen sehr deutlich. Trotzdem soll das Pos-
tulat nun abgeschrieben werden, ohne dass die Bildungsdirektion in irgend-
einer Weise darauf reagiert hatte. Das erste Anliegen, Férderklassen, wurde
vom Regierungsrat bekampft und letztlich gegen dessen Willen durch das
Parlament durchgesetzt, im Rahmen der Forderklassen-Initiative. Die Um-
setzung steht zum Zeitpunkt der Kommissionsbehandlung noch aus. Beim
zweiten Anliegen, Aufnahmeklassen, argumentiert der Regierungsrat mit
ubergeordnetem Recht, das eine Umsetzung verunmogliche. Nur um weiter
unten in seiner Antwort festzuhalten, dass Aufnahmeklassen heute schon ge-
fihrt werden und dass solche auch gemass Rechtsprechung grundsétzlich,
selbstverstandlich unter gewissen Bedingungen, mdglich sind. Auch hier ist
der Regierungsrat nicht gewillt, aktiv zu werden. Das dritte Anliegen, Zu-
riickstellen von Kindergartenkindern flexibilisieren, wurde vom Regierungs-
rat im Rahmen von KR-Nr. 397/2018 bekadmpft. Davon, dass das Problem
weiterhin ungel0st ist, zeugen Motion KR-Nr. 259/2025 und Anfrage KR-Nr.
271/2025. Trotzdem zeigt sich der Regierungsrat nicht offen fur Lésungsan-
satze und schiebt die Problematik weiter vor sich her. Das vierte Anliegen,
Entlastung der Lehrpersonen von unterrichtsfremden Tatigkeiten, wurde
vom Regierungsrat in der Vorlage 5966 mit der vorgeschlagenen Anpassung
des neu definierten Berufsauftrags ins Gegenteil verkehrt. Gemass dieser
Vorlage sollen die Lehrpersonen bei gleicher Arbeitszeit weniger, nicht
mehr Stunden in den Unterricht investieren — was genau dem Gegenteil der
Forderung entspricht. Damit wird die steigende Belastung in den Bereichen
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Schule und Zusammenarbeit hingenommen, anstatt sie wirkungsvoll abzu-
bauen. Insgesamt wurde der Regierungsrat bei diesem deutlich unterstutzten
Postulat nur dort aktiv, wo er im Rahmen anderer Motionen und Initiativen
von einer Kantonsratsmehrheit dazu gezwungen wurde. So wird das kan-
tonsratliche Instrument des Postulats zur Makulatur.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Wir haben heute Morgen beschlossen, dass
die Volksschule teurer werden soll. Sie muss aber auch wieder einfacher
werden, ich denke, das ist fast wichtiger. Deshalb haben wir schon vor eini-
ger Zeit vor der Diskussion um den NBA (Neuer Berufsauftrag) Vorstosse
mit verschiedenen Massnahmen eingereicht. Diese konnte man sicher ergan-
zen, dann misste man halt auch Vorstdsse machen. Man kann sie im Einzel-
nen auch hinterfragen und optimieren, aber es sind organisatorische Mass-
nahmen, die die Schule einfacher machen sollen, ohne sie unnétig teuer zu
machen.

Das Postulat wurde mit 109 zu 62 Stimmen klar tGberwiesen, und trotzdem
wird es jetzt heute mehrheitlich ohne abweichende Stellungnahme abge-
schrieben. Wir sind nicht ganz glucklich dartiber, denn wenn wir genau hin-
schauen, dann hat die Bildungsdirektion eigentlich nichts gemacht. Das ist
insofern ein bisschen &rgerlich, als dass ich mich Uberreden lassen habe, aus
einer Motion ein Postulat zu machen. Und der Dank dafir ist dann, dass ein-
fach gar nichts geschieht und das Postulat abgeschrieben wird.

Es gab verschiedene Forderungen, wir haben es von der Kommissionsprési-
dentin gehdrt. Die gewichtigste Forderung wurde tatsdchlich umgesetzt oder
ist in Umsetzung, aber nicht dank der Bildungsdirektion. Wir reden hier von
den Forderklassen, die dieser Kantonsrat unterstiitzt hat und die jetzt in der
KBIK in der Umsetzungsphase sind. Wir sind glicklich, dass es so gekom-
men ist, aber wie gesagt, auf die Forderungen eingegangen ist die Bildungs-
direktion nicht.

Das zweite Anliegen, die Aufnahmeklassen, da verstehe ich — ich bitte Sie,
lesen Sie mal den Text — die Argumentation des Regierungsrates nicht. Er
argumentiert mit Ubergeordnetem Recht, das eine Umsetzung verunmdgli-
che, dass Kinder, die ungentigende bis fast gar keine Deutschkenntnisse ha-
ben, zundchst in eine Aufnahmeklasse kommen, um danach erst in eine Re-
gelklasse zu kommen, sobald sie einigermassen ein Niveau erreicht haben.
Das geht bei Kindern ja meistens nicht unglaublich lange. Weiter unten halt
dann der Regierungsrats fest, dass es ja Aufnahmeklassen gebe, dass solche
heute schon geflihrt werden und dass solche auch gemass Rechtsprechung
grundsatzlich moglich seien, nattrlich unter gewissen Bedingungen. Sie
konnen nicht ein Kind sechs Jahre lang in einer Aufnahmeklasse halten, das
ist klar, aber das haben wir auch nie gefordert. Also uns ist es ein bisschen
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unklar, wie da die Argumentation ist. Einerseits sagt man, es verstosse gegen
Ubergeordnetes Recht, und andererseits sagt man «wir haben es ja bereits».
Auch hier war der Regierungsrat nicht gewillt, aktiv zu werden.

Das dritte Anliegen, das Zurickstellen von Kindergartenkindern allenfalls
um ein halbes Jahr, wurde vom Regierungsrat auch nicht unterstitzt. Das
Problem ist nach wie vor ungeldst. Die Bildungsdirektion sagt «ja, da muss
man halt einfach der Kindergartenlehrperson eine zweite Person zur Seite
stellen», also wieder Probleme mit Geld l6sen. Und der Effekt ist, dass wir
halt jetzt wieder einen entsprechenden Vorstoss (KR-Nr. 259/2025) im Kan-
tonsrat h&dngig haben, wo es genau um diese Problematik, den Einschulungs-
termin dieser Kinder geht. Also das Problem hat sich nicht geldst und wird
weiter auf der Traktandenliste bleiben.

Das vierte Anliegen, die Entlastung der Lehrpersonen von unterrichtsfrem-
den Tatigkeiten, wurde eigentlich mit der Vorlage 5966 von heute Morgen
ins Gegenteil verkehrt. Es wird nicht mehr in die Unterrichtsstunde inves-
tiert, sondern mehr in das ganze Drumherum. Also die Lehrpersonen haben
mehr Zeit fur das ganze Drumherum, und wo Zeit ist, da wird diese Zeit dann
wohl auch irgendwann fir Téatigkeiten, die nicht direkt mit dem Unterricht
zu tun haben, konsumiert werden. Insgesamt wurde der Regierungsrat bei
diesem deutlich unterstitzten Postulat nur dort aktiv, wo er im Rahmen an-
derer Motionen und Initiativen von einer Kantonsratsmehrheit dazu gezwun-
gen wurde. So wird das kantonsratliche Instrument des Postulats zur Maku-
latur, eigentlich kdnnen wir uns Postulate so sparen.

Uns ist das klar zu wenig. Wir schreiben ab, aber mit abweichender Stellung-
nahme. Die Probleme werden weiter verdrangt, statt dass sie behoben wer-
den. Besten Dank.

Sibylle Jiittner (SP, Andelfingen): Bereits bei der Uberweisung dieses auf
den ersten Blick wohlklingenden Postulats haben wir diesen Vorstoss abge-
lehnt, denn bei genauerer Betrachtung zeigt sich fiir uns: Entweder verbergen
sich hinter dieser Stossrichtung problematische Ansétze oder die Anliegen
lassen sich bereits heute auf einem anderen Weg l6sen. Mit der Forderklas-
seninitiative, wir haben es gehort, ist eine zentrale Forderung des Postulats
auf der Zielgerade. Wir stolpern auch ber den verpflichtenden Besuch von
Aufnahmeklassen fur fremdsprachige Kinder, und zwar weil dort formuliert
Ist «bis zum Erreichen eines Mindestniveaus in Deutsch». Und das ist tat-
séchlich etwas schwierig, weil unklar ist, wer dieses Niveau festsetzt. Wer
Uberprift respektive wie setzt sich dieses Niveau zusammen? Fur uns steht
hier die Befiirchtung, dass man Kinder dann relativ lange in solchen Aufnah-
meklassen beschulen wiirde, und das widerspricht unserer Haltung von mog-
lichst viel Integration.
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Wie gesagt, diese Aufnahmeklassen gibt es. Wir haben bei uns im Bezirk, in
Stammheim, eine solche und die arbeitet sehr stark auch daran, dass die Kin-
der mdglichst rasch teilweise stunden- und dann tageweise in die normale,
in die Offentliche Schule integriert werden. Wir halten es fur sinnvoll, dass
die Gemeinden selber entscheiden konnen, welche flexiblen Lésungen sie
hier haben wollen. Also noch einmal: Wenn Integration und Ruckfuhrung an
starre Mindeststandards oder gewisse Automatismen verknipft werden, ha-
ben wir die Angst, dass es wirklich zu einer relativ langen Separation von
Kindern kommen konnte.

Den Vorstoss zur Rickstellung der Kindergartenkinder lehnen wir so, wie er
aktuell unterwegs ist, ebenfalls ab. Und mehr Zeit fur den Unterricht und
weniger Zeit fir administrative oder andere Aufgaben haben wir heute Mor-
gen, wie gesagt, mit dem neuen Berufsauftrag eigentlich erfullt. Und noch
einmal, zum heutigen Stand — und das wird sich nachher auch nicht massiv
andern — entfallt Uber 80 Prozent der Arbeitszeit der Lehrpersonen auf das
Kerngeschaft, ndmlich den Unterricht. Und nochmals, wenn es um substan-
zielle Entlastung der Lehrpersonen gegangen ware, dann hatte heute Morgen
vielleicht auch noch etwas mehr drin sein kdnnen. Aus diesem Grund schei-
ben wir das Postulat ab.

Roger Schmidinger (SVP, Urdorf): Bei diesem Postulat ist durch die Anpas-
sung des neuen definierten Berufsauftrags in der Vorlage, die wir heute Mor-
gen behandelt haben, schon viel gegangen. Mit dieser Anpassung des neuen
Berufsauftrags ist eine Massnahme zur Entlastung der Lehrpersonen ge-
wahrt. Und mit der Forderklasseninitiative, der am 24. Marz 2025 im Rat
zugestimmt wurde, ist auch ein Punkt des Postulats gewahrt, aber extern.
Was erfreulich ist: Die Lehrpersonen, die heute im Kanton Zirich arbeiten,
haben ein durchschnittliches Pensum von 69 Prozent, im Jahr 2022 waren es
nur 64 Prozent. Das ist eine sehr positive Entwicklung.

Die Aufnahmeklassen sollen weiterhin im Fokus stehen und der Entscheider
Ist immer noch die Schule vor Ort und es ist nichts geregelt. Und diese ge-
zielten FOrderungen sind immer noch bei den Schulen vor Ort und sie mus-
sen immer noch selber die begleitenden Massnahmen anordnen. Punkt 3, das
Postulat zur Rickstellung des Kindergarteneintritts um ein halbes Jahr,
wurde ja am 15. Januar 2024 als erledigt abgeschrieben, bleibt aber immer
noch ein starkes Thema. Die SVP/EDU-Fraktion unterstitzt die Abschrei-
bung mit abweichender Stellungnahme. Danke.

Livia Knusel (Grine, Schlieren): Wir beantragen, das Postulat als erledigt
abzuschreiben. Der Regierungsrat hat in seinem Bericht dargelegt, weshalb
die einzelnen Forderungen des Postulats entweder bereits umgesetzt, durch
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laufende oder beschlossene Vorlagen abgedeckt oder aus rechtlichen Griin-
den nicht umsetzbar sind. Zentrale Anliegen wurden inzwischen aufgenom-
men, namentlich im Rahmen der Weiterentwicklung des neu definierten Be-
rufsauftrags sowie durch die Ausarbeitung einer regierungsratlichen VVorlage
zum Thema Foérderklasse. Dass dies nicht in allen Punkten deckungsgleich
mit den urspringlichen Forderungen erfolgt ist, &ndert nichts daran, dass sich
das Postulat in der Sache erledigt hat.

Was die abweichende Stellungnahme von FDP und SVP betrifft, ist ausser-
dem festzuhalten, dass das Postulat mehrere inhaltlich sehr unterschiedliche
und teilweise weitreichende Anliegen zusammenfasst — wir haben es jetzt
schon ofters gehort —, wie zum Beispiel die bereits genannte Bildung von
Forderklassen oder das Zurlckstellen von Kindergartenkindern um halbe
Jahre. Vor diesem Hintergrund ist es fur uns Griine nachvollziehbar, dass der
Regierungsrat diesen Vorstoss nicht als Motion, sondern als Postulat entge-
gengenommen und die einzelnen Forderungen zunéchst gepriift und Bericht
erstattet hat. Aus diesen Griinden unterstitzen wir den Antrag der Kommis-
sionsmehrheit und lehnen die abweichende Stellungnahme von FDP und
SVP ab.

Nadia Koch (GLP, Rimlang): Der Regierungsrat beantragt die Abschrei-
bung des Postulats mit dem Hinweis, dass die Forderungen inzwischen durch
andere VVorlagen und laufende Arbeiten abgedeckt seien. Tatséchlich werden
zentrale Punkte des Postulates heute im Rahmen anderer Geschéfte weiter-
bearbeitet, namentlich bei der Umsetzung der Forderklasseninitiative sowie
bei der Revision des vorher behandelten Lehrpersonalgesetzes. Gerade bei
der Flexibilisierung der Kindergartenrickstellung besteht aber weiterhin
Handlungsbedarf, der nicht einfach mit dem Verweis auf friiher abgeschrie-
bene Vorstosse beiseitegeschoben werden darf. Wir stimmen aber der Ab-
schreibung ohne abweichende Stellungnahmen trotzdem zu.

Regierungsratin Silvia Steiner: Einfach eine Vorbemerkung, lieber Marc
Bourgeois, ich danke nochmals fur die Entgegennahme als Postulat. Der
Grund meines Wunsches, diesen Vorstoss als Postulat, nicht als Motion ent-
gegenzunehmen, war mein Motiv, die totale Verwirrung zu verhindern. Hat-
ten wir mit einer Motion genau diese hangigen Vorstosse, alle Anliegen, die
in der Pipeline sind, auch noch mit einem Gesetzentwurf weiterbehandelt,
dann ware, glaube ich, das Chaos perfekt gewesen. So kann man nun die
einzelnen Elemente gezielt abarbeiten. Ein Element haben wir bereits heute
Morgen abgehandelt, das ist die Verabschiedung der Weiterentwicklung des
Arbeitszeitmodells der Lehrpersonen. Hier haben Sie einen wichtigen Teil
zur administrativen Entlastung der Lehrpersonen beschlossen, und durch die
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Zusammenlegung der Tatigkeitsbereiche und die Abschaffung der obligato-
rischen Zeiterfassung ergeben sich Erleichterungen fir die Lehrpersonen.
Ein weiteres Anliegen des Postulats hat der Rat mit der Uberweisung der
Forderklasseninitiative bereits aufgenommen. Also hier nochmals einen Ge-
setzesvorschlag zu bringen, wo vollig klar ist, was Sie mit der Forderklas-
seninitiative gerne wunschen, ware ja ziemlich irr gewesen. Die Umset-
zungsvorlage wird ja momentan in der KBIK diskutiert, mal sehen, was da
herauskommt.

Zugewanderte fremdsprachige Schulerinnen und Schiler werden schon
heute voribergehend in Aufnahmeklassen oder mit Aufnahmeunterricht be-
schult. Dort sollen sie ausreichende Deutschkenntnisse erwerben, damit sie
dem Regelunterricht folgen konnen. Das Postulat fordert hier also nichts
Neues. Der separierte Unterricht in Aufnahmeklassen muss aber immer zum
Ziel haben, eine Integration in die Regelklasse zu ermdglichen. Dieses Sys-
tem hat sich insgesamt bewéhrt, entspricht den rechtlichen Vorgaben und
gibt den Gemeinden Handlungsspielraum.

In diesem Sinne bitte ich Sie, das Postulat als erledigt abzuschreiben.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Alexander
Jager gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 98 : 73 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission und damit der
Abschreibung ohne abweichende Stellungnahme zuzustimmen.

Das Geschéft ist erledigt.

8. Verschiedenes

Geburtstagsgratulation

Ratsprasident Beat Habegger: Bevor ich zum Schluss der Sitzung komme,
maochte ich noch unserer geschétzten Kollegin Christina Zurfluh zum Ge-
burtstag gratulieren. Sie musste lange darauf warten, es ware uns fast unter-
gegangen, aber umso mehr: Herzliche Gratulation, Christina! (Applaus)

Rucktrittserklarungen

Gesuch um vorzeitigen RuUcktritt aus dem Kantonsrat von Urs Dietschi,
Lindau
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Ratsprasident Beat Habegger: Ich bitte Sie, noch sitzen zu bleiben, weil wir
einige Ricktrittsgesuche und einen Rucktritt aus dem Kantonsrat behandeln
werden. Ich gebe Ihnen zuerst bekannt, dass ein Riicktrittsgesuch um vorzei-
tigen Rucktritt aus dem Kantonsrat eingegangen ist: Kantonsrat Urs Dietschi,
Lindau, ersucht um vorzeitigen Ricktritt. Gestitzt auf Paragraf 35 und fol-
gende des Gesetzes Uber die politischen Rechte hat der Kantonsrat dartiber
zu entscheiden. Ich gehe davon aus, dass Sie mit dem Ruicktritt einverstanden
sind.

Das ist der Fall. Der Ricktritt per 2. Februar 2026 ist genehmigt.

Gesuch um vorzeitigen Rucktritt als Baurekursrichter von Adrian Berg-
mann, Meilen

Ratssekretar Christoph Ziegler verliest das Riicktrittsschreiben: «<Am 7. Ok-
tober 2026 vollende ich mein 68. Altersjahr, weshalb ich um Genehmigung
meines Gesuches um vorzeitigen Riicktritt von meinem Amt als Baurekurs-
richter per 30. April 2026 bitte.

Am 16. November 1998 hat mich der Kantonsrat zum Mitglied der damali-
gen Baurekurskommission gewahlt. Die Vielfalt und die Intensitét der Félle
waren flir mich eine echte Herausforderung, die Zusammenarbeit mit den
Kolleginnen und Kollegen am Gericht stets konstruktiv. Die breit abge-
stiitzte politische Zusammensetzung ist fiir unser Rechtssystem sehr wertvoll
und unverzichtbar.

Ich mochte es nicht unterlassen, meiner SVP-Fraktion und auch dem Kan-
tonsrat zu danken, einerseits fiir das Vertrauen sowie auch fiir die Moglich-
keit, dass ich dieses interessante und anspruchsvolle Amt iiber ein Viertel-
jahrhundert ausfiihren durfte.

Freundliche Griisse, Adrian Bergmann.»

Ratsprasident Beat Habegger: Baurekursrichter Adrian Bergmann sucht um
vorzeitigen Rucktritt. Gestutzt auf Paragraf 35 und folgende das Gesetzes
Uber die politischen Rechte hat der Kantonsrat dartiber zu entscheiden. Ich
gehe davon aus, dass Sie mit dem Ricktritt einverstanden sind.
Das ist der Fall. Der Ruicktritt per 30. April 2026 ist genehmigt.

Rucktritt aus der Justizkommission von Priska Lotscher, Winterthur
Ratsprasident Beat Habegger: Dann gebe ich lhnen noch bekannt, dass
Priska Lotscher ihren Rucktritt aus der Justizkommission bekannt gegeben
hat.

Rucktritt aus dem Kantonsrat von Nicola Yuste, Zurich
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Ratsprasident Beat Habegger: Sie haben am 24. November 2025 dem Riick-
trittsgesuch von Kantonsratin Nicola Yuste stattgegeben. Heute nun ist der
Tag des Rucktritts ggkommen. Herr Sekretar, bitte.

Ratssekretar Christoph Ziegler verliest das Rucktrittsschreiben: «Hiermit
ersuche ich um meinen vorzeitigen Rucktritt aus dem Kantonsrat auf das Da-
tum des Eintritts meiner Nachfolge, vorzugsweise auf den 19. Januar 2026.

Die vergangenen sechs Jahre im Kantonsrat waren fur mich ein grosses Pri-
vileg, umso schwerer fallt mir der Schritt des Rucktritts. Dennoch bin ich
Uberzeugt, dass ein Amt dann weitergegeben werden soll, wenn ihm nicht
mehr jene Zeit und Aufmerksamkeit gewidmet werden kann, die es verdient,
und um neuen Kréften den notwendigen Raum zu bieten.

Ich stamme nicht aus einem Schweizer Haushalt, und die VVorstellung, eines
Tages in der kantonalen Politik mitwirken zu kénnen, lag flr einen grossen
Teil meines Lebens weit ausserhalb meiner Realitat. Dass ich 2019, nur we-
nige Jahre nach meiner Einblrgerung, ein solches Mandat antreten durfte,
verdanke ich zu wesentlichen Teilen der Politik und Haltung meiner Partei.
Auch wenn ich lange keine Schweizerin war, war ich doch seit jeher Ziirche-
rin, ohne jeden Zweifel in meinem eigenen Selbstverstdndnis. Umso tiefer
hat mich der Entscheid dieses Rates getroffen, Zircherinnen und Zirchern
mit &hnlichem Hintergrund wie meinem die Mdoglichkeit der kommunalen
Mitbestimmung weiterhin zu verwehren. Fir mich personlich war dies die
bitterste Niederlage meiner Amtszeit.

Gleichzeitig durfte ich aber auch Momente erleben, die mich bestéarkt haben,
Projekte, die nach unzéhligen Sitzungen, E-Mails und Abklarungen nicht im
Prozess versanken, sondern tatsdchlich Wirkung entfaltet haben. Darin liegt
das wabhre Privileg unseres Amtes: die Moglichkeit, die Politik unseres Kan-
tons im Sinne der Bevélkerung sowie unserer Werte und Uberzeugungen di-
rekt und aktiv mitzugestalten. Dieses Geflihl werde ich vermissen.

Ich hoffe, dass wir uns alle dieses Privilegs und der damit verbundenen Ver-
antwortung immer bewusst bleiben. Legen Sie den personlichen Profilie-
rungsdrang hin und wieder beiseite und besinnen Sie sich darauf, wofir wir
in dieses Gremium gewéhlt wurden. Es wird Ihnen auch helfen, Debatten mit
dem nétigen Respekt fir Ihr Gegenlber zu fiihren. Gerade jenen, die nur
allzu gerne mit dem Freiheitsbegriff um sich werfen, darf ich in den Worten
von Rosa Luxemburg in Erinnerung rufen: Freiheit ist immer die Freiheit der
Andersdenkenden.

Mit herzlichem Dank fur die Zusammenarbeit, Nicola Y uste.»

Ratsprasident Beat Habegger: Wenn Nicola in ithrem Rucktrittsschreiben
Rosa Luxemburg zitiert, dann passt das bestens zu ihr. Das Zitat zeugt von
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staatspolitischen Bewusstsein und von demokratischem Engagement, Eigen-
schaften, die wir dir, Nicola, ohne Weiteres zuschreiben kdnnen.

Dass sie gewabhlt ist, fur die Rechte Andersdenkender einzutreten, hat Nicola
in diesem Saal bewiesen; dies zuletzt, als sie in der IDG-Debatte (Gesetz
uber die Information und den Datenschutz, Vorlage 5923) um die Ge-
sichtserkennung erklarte: «Es geht niemanden etwas an, in welches Puff Sie
gehen.» So kann man das Einfihlungsvermdgen in den politischen Gegner
natlrlich auch zum Ausdruck bringen (Heiterkeit).

Ich will aber die Deutung des Luxemburg-Zitats nicht strapazieren, sondern
deine Arbeit wiirdigen: Nach gut sechs Jahren im Rat zeigt die Statistik 25
Vorstdsse und parlamentarische Initiativen als Erstunterzeichnerin. Neben
den Themen der STGK (Kommission fiir Staat und Gemeinden) hat sie sich
vor allem mit der Gendermedizin, der Digitalisierung und der kinstlichen
Intelligenz befasst, was sich auch in der Rolle als Mitgriinderin unserer par-
lamentarischen Gruppe Digitalisierung niederschlug. In den Debatten in der
Kommission und im Rat hat sie sich mit ihrer Dossierstarke und mit sachli-
chen und differenzierten Voten hervorgetan. Sie ist dabei allen Kolleginnen
und Kollegen offen, verlasslich und respektvoll begegnet.

Liebe Nicola, wir winschen dir Erfiillung bei allem, was 2026 auf dich zu-
kommt, natdirlich vor allem mit dem Baby, der werdenden Familie, und wir
hoffen, dass du weiterhin deine Version von perfekten Freizeittagen genies-
sen kannst mit Cappuccino an der Sonne, moderatem Sport, entspanntem
Einkaufen im Quartier und Kochen fir Freundinnen und Freunde, ein wun-
derbares Programm. Vielen Dank fiir deine engagierte Arbeit im Kantonsrat
zugunsten der Bevolkerung des Kantons Zurich und alles Gute fur die Zu-
kunft. (Applaus)

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Wie schitzt und unterstuitzt die Polizei Sexarbeitende vor Gewalt?
Interpellation Mandy Abou Shoak (SP, Zirich), Sibylle Marti (SP, Ziirich),
Michéle Diinki-Battig (SP, Glattfelden)

— Sitzzuteilung im Kantonsrat bei stark divergierender Entwicklung
von Wohnbevdélkerung und Stimmberechtigten
Anfrage Tumasch Mischol (SVP, Hombrechtikon), Martin Huber (FDP,
Neftenbach), Donato Flavio Scognamiglio (EVP, Freienstein-Teufen)

— Zurcher Regierungsrat am WEF 2026
Anfrage Rafael Morgeli (SP, Stafa), Leandra Columberg (SP, Duben-
dorf), Advije Delihasani (SP, Wetzikon)

— Zweitwohnungen und Zweitwohnungssteuer im Kanton Zrich
Anfrage Nicola Siegrist (SP, Zirich), Gianna Berger (AL, Zlrich), Silvia
Rigoni (Griine, Zirich)
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— Stahlbauarbeiten fur die neue Pantanal-Voliere im Zoo Zirich
Anfrage Andreas Keiser (SVP, Glattfelden), Hans Egli (EDU, Steinmaur),
Romaine Rogenmoser (SVP, Bllach), Christoph Marty (SVP, Ziirich)

— Windenergie «Obsirain» — Klarungsbedarf bei Moor-, Vogel- und
Landschaftsschutz
Anfrage Tumasch Mischol (SVP, Hombrechtikon), Manuela Tremonte
(SP, Hombrechtikon)

— Abbruch der Arbeiten und Verhandlungen zwischen dem Zoo Zurich
und der Baltensperger AG in Hori
Anfrage David Galeuchet (Grune, Bulach), Wilma Willi (Grine, Stadel)

— Politische Neutralitat und Ausgewogenheit an kantonalen Berufs-
schulen
Anfrage Anita Borer (SVP, Uster), Marc Bourgeois (FDP, Zirich)

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Zurich, den 19. Januar 2026 Die Protokollfiihrerin:
Heidi Baumann
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