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Geschaftsordnung

Antrag zur Traktandenliste

Anton Schaller (LdU, Zirich): Eine ungewohnte Situation braucht ein
ungewohntes Handeln. Sie fuhlen sich vielleicht etwas tberrumpelt.
Dennoch hoffe ich, dass Sie kurz tber diesen Antrag, den ich Ihnen jetzt
stellen werde, nachdenken. Ich beantrage ihnen ndmlich, die neusten
Traktanden, Traktandum 120 und 121, heute zu behandeln, sie als
Traktandum 5 zu fiihren und die Behandlung so anzusetzen, dass der
Rat nach der Pause dartber diskutieren kann.

Ich will das kurz begriinden. Es geht um die Liberalisierung des Geset-
zes Uber die 6ffentlichen Ruhetage und tber die Verkaufszeit im De-
tailhandel. Der Bundesgerichtsentscheid vom 20. Juni 1997, der einzel-
nen Geschaften im Hauptbahnhof den Status eines Bahnnebenbetriebs
entzog, loste in der Offentlichkeit nur Kopfschiitteln und heftige Reak-
tionen aus. Die Begrindung des Bundesgerichts, die sehr schnell kam
und letzte Woche publiziert wurde, ist plausibel und folgerichtig. Den
Entscheid des Bundesgerichts gilt es nicht zu kritisieren. Er basiert
namlich auf den geltenden Gesetzesbestimmungen. Diese gilt es jetzt
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rasch und klug zu andern. Die beiden vorliegenden Parlamentarischen
Initiativen der CVP und des LdU wollen diese gesetzlichen Grundlagen
moglichst schnell dndern. Die bereits gestartete Volksinitiative des
Kantons Zirich, die von den meisten burgerlichen Parteien und von
vielen Anwesenden hier unterstitzt wird, will das auch. Wenn wir heute
diese beiden Parlamentarischen Initiativen diskutieren und vorléaufig
unterstiitzen, treten wir noch nicht materiell darauf ein. Aber wir
schaffen ein parlamentarisches Instrument, ndmlich eine Kommission,
die diese Parlamentarischen Initiativen prift, allenfalls einen
Gegenvorschlag, einen vielleicht klligeren, ausarbeitet und diese beiden
Initiativen zusammenfasst und das Anliegen dieser Volksinitiative
aufgreift, das in die gleiche Stossrichtung geht. Diese Kommission
kann zugig handeln. Der Regierungsrat, dem Bericht und Antrag zu
erstatten ist, kann ebenfalls schnell handeln.

Wenn ich vielleicht um etwas Aufmerksamkeit bitten kann, hier noch
ganz kurz die Begrindung. Wenn wir dies tun, setzen wir ein Zeichen,
dass die Politik, also dass wir schnell und klug handeln kénnen, dass
wir nicht warten mussen, sondern dass wir im Rahmen unserer Még-
lichkeiten auch handeln kénnen. Wenn Sie diese Initiative vorlaufig
unterstiitzen, sind wir auf dem richtigen Weg. Die Gesetzesanderung
kann so innert nitzlicher Frist dem Volk vorgelegt werden. Die Laden
in der Bahnhofgegend warten auf diese Entscheidung. Sie haben drei
Monate Aufschub. Setzen wir ein Zeichen, dass wir politisch handeln
und Ja sagen zu den langeren Ladenoffnungszeiten und Nein sagen zur
Vernichtung von Arbeitsplatzen, denn es sind Arbeitsplatze geféhrdet,
und dies erfordert schnelles Handeln.

Ich beantrage Ihnen, die Traktanden 120 und 121 hier zu behandeln und
vorlaufig zu unterstitzen.

Ratsprasident Roland Brunner: Herr Schaller, ich méchte folgendes
anmerken. Heute morgen sind wir von den Fristen her verpflichtet, eine
Anzahl Einzelinitiativen zu behandeln. Wir sollten auch die Nachtrags-
kredite, 1. Serie, behandeln, und das Verwaltungsgericht wartet auf un-
seren Entscheid beziiglich Traktanden 12 und 13. In Absprache mit
meinen beiden Vizeprasidenten wiirde ich Ihnen anbieten, dass wir am
25. August Uber diese beiden Parlamentarischen Initiativen beraten. So
hétten die Fraktionen Zeit zu beraten, was die VVerhandlungen wohl ef-
fizienter machen wirde. Sind Sie mit diesem Kompromissvorschlag
einverstanden?

Anton Schaller (LdU, Zirich): Ich bin einverstanden.
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Madeleine Speerli Stockli (SP, Horgen): Ich beantrage Ihnen lediglich,
die Traktanden 12 und 13 gemeinsam zu behandeln.

Ratsprasident Roland Brunner: Frau Speerli, das habe ich so vorgese-
hen.

Das Wort zum Anderungsantrag wird weiter nicht verlangt. Die Ande-
rung ist damit beschlossen. Traktanden 12 und 13 werden gemeinsam
behandelt; Traktanden 120 und 121 werden an der Sitzung vom
25. August behandelt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Nachtflugangebote und Einhaltung des Nachtflugverbots
(KR-Nr. 125/1997)

Peter Reinhard (EVP, Kloten) hat am 7. April 1997 folgende Anfrage
eingereicht:

Verschiedene Reiseveranstalter werben neu mit sogenannten «Nacht-
flugangeboten» fir Billigferien. Dabei sollen die Ferienangebote noch
kostenginstiger werden, indem die Abfliige an den Randstunden um 22
Uhr und Anfliige um 6 Uhr erfolgen. Dabei besteht die Gefahr, dass
diese Angebote aus kommerziellen Griinden nicht nur vereinzelt, son-
dern in grosser Zahl angeboten werden. Eine stérkere Belastung der
Bevolkerung zu diesen Randstunden ist deshalb vorgegeben, und fir
die betroffene Bevolkerung stellt sich zudem die Frage, ob das Nacht-
flugverbot konsequent durchgesetzt wird. In diesem Zusammenhang
stelle ich dem Regierungsrat folgende Fragen:

1. In welchem Ausmasse sind solche «Nachtflugangebote» bereits
bekannt, und welches sind die Auswirkungen auf die Randstunden
und Sperrzeiten?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat die zukinftige Entwicklung in die-
sem neuen Flugangebot flr Ferienreisende und die Auswirkungen
auf die Bevolkerung?

3. Wurden bereits Bewilligungen fur ausserordentliche Starts und
Landungen in den Sperrstunden erteilt, und wenn ja, in welchem
Umfang?

4. Ist der Regierungsrat bereit, dahingehend zu wirken, dass die Sperr-
stunden mit diesen «Nachtfliigen» nicht zusétzlich belastet werden?
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5. Ist der Regierungsrat bereit, das Nachtflugverbot konsequent
durchzusetzen und die Sperrstunden moéglichst nicht zusatzlich mit
Starts und Landungen zu belasten, damit nicht wegen verspéteter
Ab- und verfriihter Anfliigen die Nachtruhe der Bevolkerung zu-
sétzlich eingeschréankt wird?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Volkswirt-
schaft wie folgt:

Gegenstand der vorliegenden Antwort sind, der Stossrichtung der An-
frage folgend, einzig und allein jene Fliige, welche die schweizerische
Charterfluggesellschaft Edelweiss Air im Auftrag des Reiseveranstal-
ters Kuoni/Helvetictours in der Sommerflugplanperiode 1997 durch-
fhrt und die Zirich flugplanméssig zwischen 21.00 und 22.00 Uhr Lo-
kalzeit verlassen bzw. zwischen 06.00 und 07.00 Uhr Lokalzeit hier
landen. In aller Regel handelt es sich dabei um Fllge nach bzw. von
den klassischen Feriendestinationen im Mittelmeerraum, welche, da sie
Zurich spéatabends verlassen bzw. frihmorgens hier ankommen, zu
gunstigeren Preisen angeboten werden als die entsprechenden Flige
tagsliber. Diese Eingrenzung ist deshalb ndtig, weil zu den genannten
Zeiten seit jeher auch Charterflige von und nach Zirich angeboten
werden, und zwar sowohl im Langstrecken- als auch im Kurz- und
Mittelstreckenbereich. Die Fliige, welche Anlass zur vorliegenden An-
frage gegeben haben, sind deshalb grundsétzlich nicht neu am Flugha-
fen Zurich.

Im folgenden muss zwischen der Nachtzeit und der Nachtflugsperrzeit
unterschieden werden. Zur Nachtzeit, d.h. zwischen 22.00 und 06.00
Uhr Lokalzeit, diirfen gemass Art. 39 Abs. 1 der (Bundes-)Verordnung
uber die Infrastruktur der Luftfahrt vom 23. November 1994 (VIL)
Bewilligungen fiir Starts und Landungen nur mit grésster Zurtickhal-
tung erteilt werden; zustandig fur solche Bewilligungen ist der Bund.
Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) erteilt den schweizerischen
Charterfluggesellschaften fir jede Flugplanperiode sogenannte Nacht-
flugreservekontingente. Diese berechtigen dazu, Fliige auch nach 22.00
Uhr durchzufiihren, falls besondere Griinde, welche die betreffende
Gesellschaft nicht zu verantworten hat (z.B. starker Landeverkehr), den
Start bzw. die Landung ausserhalb der Nachtzeit nicht zulassen. Im
Gegensatz zur Nachtzeit beginnt die Nachtflugsperrzeit fir den Char-
terverkehr um 23.30 Uhr (einschliesslich einer dreissigminditigen Tole-
ranz fir verspétete Starts und Landungen) und endet um 06.00 Uhr.
Ausnahmebewilligungen fur Starts und Landungen wahrend der Nacht-
flugsperrzeit werden durch die Flughafendirektion Zirich beim Vorlie-
gen besonderer Griinde erteilt.
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Die seit Beginn der Sommerflugplanperiode 1997 (1. April bis
31. Oktober) unter der Bezeichnung «Nachtflige» von Kuoni/
Helvetictours angebotenen und von Edelweiss Air durchgefiihrten Fli-
ge starten in Zurich flugplanméssig vor 22.00 Uhr und landen hier nach
06.00 Uhr; sie beschlagen also weder die Nachtzeit noch die Nachtflug-
sperrzeit. In der Sommerflugplanperiode 1997 sind insgesamt 134
derartige Bewegungen (Starts und Landungen) geplant, was (tber die
ganze Flugplanperiode betrachtet) einem Durchschnitt von 5 Bewe-
gungen pro Woche entspricht. Obwohl es sich hierbei nicht um Nacht-
flige und erst recht nicht um Flige zur Sperrzeit handelt, kommt es
gelegentlich vor, dass vor allem Starts aus betrieblichen oder aus
Flugsicherungsgriinden (vor allem wegen dichten Anflugverkehrs) erst
nach 22.00 Uhr erfolgen konnen. Hieflr dient das vom Bund erteilte
Reservekontingent, auf dessen Konto allfallige verspéatete Abfllige ge-
hen. Die Edelweiss Air hat seit Beginn des laufenden Sommerflug-
plans, d.h. seit zweieinhalb Monaten, insgesamt 18 Starts nach 22.00
Uhr, jedoch keinen solchen nach 23.30 Uhr (Beginn der Nachtflug-
sperrzeit fur den Charterverkehr) und keine Landung vor 06.00 Uhr
(Ende der Nachtzeit und der Nachtflugsperrzeit fiir den Charterverkehr)
durchgefuhrt (Stand 15. Juni 1997).

Dartiber, ob das hier zur Diskussion gestellte Angebot einem Beduirfnis
entspricht, wird der Markt, d.h. werden letztlich die Ferienreisenden
entscheiden. Selbst wenn es sich zeigen sollte, dass von diesen neuen
Angeboten rege Gebrauch gemacht wird, kénnen Charterflige zur
spaten Abendstunde zahlenmaéssig nicht ausufern: Denn nach 21.00 Uhr
verfugt der Flughafen Zirich heute infolge verschiedener betrieblicher
Einschrankungen tber eine erheblich reduzierte Kapazitat von nur mehr
rund 36 Bewegungen (Starts und Landungen) pro Stunde (gegenuber
60 bis 66 Bewegungen wéhrend des Tages). Diese beschréankten Ka-
pazitaten werden darlber hinaus vorab vom Linienverkehr beansprucht,
der gegenliber dem Charterverkehr Benutzervorrang hat.

Was die Nachtflugsperrordnung anbetrifft, so vertritt der Regierungsrat
seit jeher die Auffassung, dass diese ausgewogen ist und zeitlich weder
ausgedehnt noch eingeschrankt werden soll. Daran ist auch im Zusam-
menhang mit den vorliegend zur Diskussion stehenden Bewegungen
des Charterverkehrs festzuhalten.

Verwendung von Krahenkastenfallen
(KR-Nr. 126/1997)

Ruth Genner (Grline, Zirich) und Esther Holm (Griine, Horgen) haben
am 7. April 1997 folgende Anfrage eingereicht:
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Noch immer vertritt die Fischerei- und Jagdverwaltung des Kantons
Zirich die Auffassung, dass das Bejagen von Krahen wichtig sei, und
sie erlaubt unter Berufung auf das Zlrcher Jagdgesetz das Aufstellen
von Krahenkastenfallen. Auf der anderen Seite belegen Untersuchun-
gen, dass die Reduktion von Rabenkrahenpopulationen langfristig
kaum Wirkung zeigt und ethisch nicht zu rechtfertigen ist.

Der Schweizer Vogelschutz und die Vogelwarte Sempach haben 1996
ein Merkblatt zu «Rabenvogeln in landwirtschaftlichen Kulturen» her-
ausgegeben. Darin wird ausdriicklich festgehalten: «Untersuchungen
haben gezeigt, dass es kaum maoglich ist, Rabenkrédhenpopulationen
durch Bejagung nachhaltig zu dezimieren. Ausfallende territoriale
Brutvogel werden durch nicht britende Schwarmvogel ersetzt. Die zu
kontrollierenden Gebiete fiir Abwehrmassnahmen waren zu gross und
die finanziellen und personellen Mittel im Vergleich zu den Schaden
nicht zu rechtfertigen. — Bestandesregulierungen durch Bejagung sind
aus naturschitzerischer und wirtschaftlicher Sicht abzulehnen.»

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat, uns die folgen-
den Fragen zu beantworten:

1. Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass die Bestandesregulie-
rung von Rabenvdgeln letztlich wenig Wirkung zeigt?

2. Ineinigen Gemeinden wurde beschlossen, mit einem althergebrach-
ten Brauch zu brechen und kiinftig auf die Ausrichtung von Ab-
schusspramien fur Eichelh&her, Elstern und Kréhen zu verzichten.
Wann gedenkt die Finanzdirektion die Ruckerstattung der Ab-
schusspramien fir Eichelhdher, Elstern und Krahen gegentiber den
Gemeinden abzuschaffen?

3. Unter welchen Bedingungen hat die Finanzdirektion in den letzten
Jahren jeweils eine Bewilligung erteilt, Krahenkastenfallen aufzu-
stellen?

4. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass es sich beim Einsatz von
Kréhenkastenfallen um eine langst tberholte, fragwiirdige Methode
zur Bestandesreduktion der Rabenvogel handelt?

5. Die Anwendung der fragwirdigen Fangmethode ist dusserst be-
denklich. Mit welchen Argumenten lasst sich der Einsatz von Kré-
henkastenfallen ethisch vertreten?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Finanzen wie
folgt:

Bewilligungen zum Betreiben einer Krahenkastenfalle werden von der
Finanzdirektion verfuigt, wenn der ortliche Bestand an Rabenkrahen
sehr hoch ist und grosse Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen oder
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am Okosystem ausgewiesen sind. Die Bewilligungserteilung erfolgt auf
Antrag der Jagdgesellschaften und erst nach Vorliegen des Einver-
stdndnisses des Gemeinderates der betroffenen Gemeinde. Die Bewilli-
gungsverfugung enthalt strenge Auflagen beztglich Tierschutz und
weidgerechtem Betrieb. Zurzeit sind fur alle Jagdreviere des Kantons
Zurich 24 zeitlich befristete Bewilligungen erteilt.

In verschiedenen Gebieten des Kantons Zirich kommen heute noch
recht grosse Schwarme von Rabenkrahen vor. Dies ist u.a. eine Folge
der Intensivierung der Landnutzung, welche die Bildung von Schwaér-
men nichtbritender Rabenkréhen fordert. Das geringe Nahrungsange-
bot in den Intensivkulturen fuhrt gleichzeitig zu einem vermehrten Auf-
treten von Rabenvdgeln in Siedlungsgebieten. Bekannt sind auch gros-
sere Ansammlungen in der N&he von Deponien und Klaranlagen.

Mit dem Fang durch Kastenfallen will man verhindern, dass auf der
ordentlichen Jagd, aber auch indem Grundeigentumer ihre Abwehr-
rechte ausiiben, vermehrt Kréhen abgeschossen werden. Abschisse
sind namlich vor allem in besiedelten Gebieten hdufig mit Risiken ver-
bunden.

Auch der Ziircher Vogelschutz, der sich noch nie aktiv fur eine Reduk-
tion von Rabenvogeln eingesetzt hat, sondern im Gegenteil stets darauf
hinweist, dass er dem Management der Avifauna dusserst skeptisch
gegentiberstehe, erkennt die Problematik rund um die Bildung von terri-
torialen Schwérmen und nimmt gegentber lokal begrenzten Aktionen
eine betont tolerante Haltung ein. Verschiedene Ornithologen auf loka-
ler Ebene haben Uberdies in den vergangenen Jahren aus dkologischen
Uberlegungen ausdriicklich um eine Reduktion der Krahenbestande in
ihrem Gebiet ersucht.

Der eingeschlagene Weg der restriktiven Erteilung von Bewilligungen
fur den Betrieb von Krahenkastenfallen ist richtig. Eine totale Aufhe-
bung der Bewilligungserteilung ist zurzeit nicht angezeigt.

Die gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Die Bestandesregulierung der Rabenvdgel ist schwierig. Eine nach-
haltige Verminderung des Gesamtbestandes kann mit jagdlichen
Massnahmen (Kréhenkastenfallen und Abschissen) nicht erreicht
werden. Auf lokaler Ebene ist es jedoch mdglich, mit der gezielten
Verwendung von Kréhenkastenfallen Bestandesreduktionen und
damit eine Schadensverminderung an landwirtschaftlichen
Kulturen zu bewirken.

2. Die Rickerstattung von Abschusspramien fiir Rabenkréhen, Elstern
und Eichelh&her ist in § 40 der Jagdverordnung geregelt. Riickzah-
lungen an die Gemeinden erfolgen in diesem Bereich nur dann,
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wenn es sich um Betrdge von wenigstens Fr. 100 handelt. Im Jagd-
jahr 1996 wurden keine Riickzahlungen vorgenommen. Die Uber-
prifung dieser Bestimmung ist somit nicht dringlich und kann im
Rahmen der nachsten Revision der Jagdrechtsverordnung erfolgen.

3. Die Finanzdirektion erteilte Bewilligungen nur auf Antrag der ortli-
chen Jagdgesellschaften, sofern das Einvernehmen mit dem Ge-
meinderat der betroffenen Gemeinde gegeben und der Schaden
ausgewiesen ist.

4. Der Betrieb der Krédhenkastenfalle kann nach wie vor ein wirksames
und vertretbares Mittel zur Reduktion eines lokalen und scha-
denstiftenden Rabenkrahenbestandes sein, sofern der Einsatz tier-
schitzerisch und jagdethisch korrekt vorgenommen wird. Eine
noch restriktivere Bewilligungserteilung kann nicht ohne
Neuregelung der Entschadigungsfrage hinsichtlich der durch
Rabenkréhen verursachten Schéden ins Auge gefasst werden.
Entsprechende Abkl&rungen sind im Gange.

5. Der Einsatz der Kréahenkastenfalle l&sst sich vor allem deshalb ver-
treten, weil bei einer notwendigen, lokalen Reduktion eines scha-
denstiftenden Rabenkréhenbestandes mittels dieser Fangart die Be-
unruhigung der Wildfauna auf einzelne wenige Tage beschrankt
bleibt und nicht tGber Monate wenig ergiebige Abschiisse vorge-
nommen werden miissen. Bei zielgerichteter Anwendung der Fallen
sind (vor allem im Winter) Tagesfange von tber 100 Krdhen mdg-
lich, wéhrend sich Abschussgelegenheiten unter Einhaltung aller
Sicherheitsvorschriften nur zufallig ergeben.

Automatisches Fahrgastzahlsystem
(KR-Nr. 129/1997)

Helen Kunz (LdU, Opfikon) hat am 7. April 1997 folgende Anfrage
eingereicht:

Um die Daten fiir eine linienweise Uberpriifung der Wirksamkeit der
eingesetzten Mittel im offentlichen Verkehr genauer und einfacher er-
heben zu koénnen, wurde 1994 das automatische Fahrgastzahlsystem
(AFAZ) eingeflhrt. Den Grundséatzen tber die mittel- und langfristige
Entwicklung von Angebot und Tarif vom 27. November 1996 ist zu
entnehmen, dass sich die Einflhrung verzdgert. An einer 6ffentlichen
Veranstaltung in Winterthur (Landbote vom 26. Marz 1997) wurde er-
wahnt, dass sich das System bis jetzt nicht bewéhrte und deshalb weiter
von Hand gezahlt werde.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:
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1. Welches waren und sind die Zielsetzungen fiir das AFAZ? Bestehen
Verpflichtungen gegentiber dem BAV? Wie sollen die Erkenntnisse
fir die einzelnen Verkehrsunternehmungen umgesetzt werden, und
wem sind welche Daten und Resultate zugéanglich (Gemeinden)?

2. Wie war der Projektverlauf bis heute? Was ist unter «zahlreichen
Hard- und Softwareschwierigkeiten» zu verstehen? Zu wessen La-
sten, personell und finanziell, geht die Behebung der Schwierigkei-
ten?

3. Wie hoch sind die Gesamtkosten bis heute? Wieviel wurde schon
bezahlt, und mit welchen Kosten muss noch gerechnet werden?

4. Wie sah das Pflichtenheft flr das AFAZ aus? Falls die Schwierig-
keiten bei der Lieferfirma liegen: Nach welchen Kriterien wurde die
Firma ausgewahlt? Wurden mehrere Offerten eingeholt?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Volkswirt-
schaft wie folgt:

Bisher wurden mit einem j&hrlichen Aufwand von rund 200'000 Fran-
ken an ausgewahlten Tagen auf allen Orts- und Regionallinien im Ver-
kehrsverbund Querschnittszahlungen durchgefiihrt. Querschnittserhe-
bungen geben vor allem ber die maximale Belegung der Fahrzeuge
Auskunft. Sie sind jedoch rdumlich und zeitlich begrenzt, lassen sich
nur sehr ungenau auf die ganze Linie tbertragen und liefern deshalb
uber die tatséchliche Nachfrage auf den Linien nur beschrénkte Infor-
mationen; eine Ertragszuscheidung beispielsweise kann aufgrund sol-
cher Erhebungen nicht vorgenommen werden.

Zentrale Grossen zur Beurteilung der Nutzung einer Linie und zur Zu-
scheidung von Ertradgen bilden die Personenkilometer (Anzahl Fahr-
gaste multipliziert mit der durchschnittlich gefahrenen Strecke pro
Fahrgast) und die Anzahl Einsteiger. Aufgrund solcher Informationen,
die eine wichtige Basis flr die Erstellung von Linienerfolgsrechnungen
bilden, lassen sich Schwachstellen im Netz wesentlich zuverléssiger
erkennen und die Wirksamkeit von Massnahmen besser (iberwachen.
Diese wertvollen Leistungsdaten und -kennzahlen lassen sich jedoch
ohne technische und elektronische Hilfsmittel nur mit einem ausseror-
dentlich hohen finanziellen Aufwand erheben. Gestiitzt auf die Erfah-
rungen der Verkehrsbetriebe Zurich (VBZ) musste flr alle ZVV-Linien
mit einem jahrlichen Erhebungsaufwand von gegen einer Million Fran-
ken gerechnet werden.

Gestltzt auf das revidierte Eisenbahnrecht verlangt auch der Bund die
Erstellung von Linienerfolgsrechnungen. Solche dienen ausserdem als
Grundlage fir die Information der Behdrden und der Offentlichkeit.
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Der Verkehrsrat beschloss im Dezember 1993 die Beschaffung eines
automatischen Fahrgastzahlsystems und genehmigte daftir einen Kredit
von maximal 1,85 Mio. Franken. Mit Ausnahme der VBZ und der SBB
sollte ein représentativer Anteil der Fahrzeuge aller VVerkehrsunterneh-
men mit einem automatischen Zahlsystem ausgeristet werden.

Vor dem Beschaffungsentscheid wurden verschiedene Fahrgastzahl-
systeme sorgfaltig geprift. Alternative Systeme erfassten die ein- und
aussteigenden Fahrgaste Uber Kontaktmatten oder passive Infrarot-
systeme. Die damals erhaltlichen Kontaktmatten waren in bezug auf
mechanische Abnutzung sehr heikel und fihrten systembedingt bei
Niederflurfahrzeugen zu unplausiblen Resultaten. Auch Anlagen mit
passiven Infrarotsystemen konnten nicht befriedigen. Passive Infra-
rotsysteme erfassen die Warmestrahlung der ein- und aussteigenden
Fahrgéaste. Eine Erfassung der einzelnen Personen in den dichten Pas-
sagierstromen in der Hauptverkehrszeit ist jedoch technisch kaum
moglich. Auch zeigten sich beide alternativen Systeme bei Regen und
Né&sse als sehr storungsanfallig.

Das Konzept der Firma Dilax mit zwei senkrechten, hintereinander ge-
richteten aktiven Infrarotsensoren an allen Fahrzeugtiiren entsprach da-
gegen den Anforderungen. Eingeholte Referenzen (Baselland
Transport und SBB) zeigten darlber hinaus, dass das System bereits bei
mehreren namhaften schweizerischen Transportunternehmungen
technisch funktionierte. Im Sommer 1994 wurde zwischen der
Vertriebsfirma Dilax Systems AG und dem Verkehrsverbund ein
Rahmenvertrag (Werkvertrag) zur Lieferung eines automatischen
Fahrgastzahlsystems abgeschlossen. Der Rahmenvertrag hatte zum
Zweck, fir die betroffenen Verkehrsunternehmen einheitliche
Vertragsbedingungen zu schaffen und die Ausgestaltung der
Liefervertrdge auf ein Minimum zu beschranken. Gemaéss diesem
Vertrag sollten alle notwendigen Komponenten bis September 1994
geliefert und die Funktionstiichtigkeit bis Ende 1994 erreicht werden.
Die Dilax Systems AG wurde nicht nur zur Lieferung von
Einzelkomponenten, sondern zur Erbringung eines bestimmten
Erfolges verpflichtet. Detailliert geregelt wurden folgende Punkte:
Preis, Konditionen, Lieferfristen, Anzeige- und Treuepflichten,
Grobspezifikationen (Auswertungen und Resultate, Hard- und Soft-
ware, technische Anforderungen der Fahrzeuge an das System), Sy-
stemabgrenzungen, Dokumentation, Haftung, Mangel, Garantie, Nach-
betreuung und Abnahme. Der Rahmenvertrag weist ein Kostendach
von 1,65 Mio. Franken auf. Das Mutterhaus der Dilax Systems AG, die
Dilax AG Fruthwilen, stellte im Rahmenvertrag fiir die eingegangenen
Verpflichtungen der Dilax Systems AG eine Garantieerklarung aus.
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Nach einem zufriedenstellend verlaufenen Pilotprojekt mit zwei Stan-
dardbussen bei den Verkehrsbetrieben Zircher Oberland AG (VZO)
wurde die Gesamtbestellung ausgel6st. Den Schritt von 2 zu 56 Fahr-
zeugen verkraftete der Lieferant jedoch nur mit gréssten Schwierigkei-
ten. Diverse teilweise auch durch Zulieferer des Herstellers verschul-
dete Lieferprobleme, gehdufte Materialdefekte und Kapazitatsengpésse
bei Dilax fuhrten dazu, dass sich die fahrzeugseitige Installation in die
Lange zog und erst gegen Ende 1995 abgeschlossen werden konnte.
Erschwerend wirkte sich aus, dass die Vertriebsfirma Dilax Systems
AG per Februar 1995 aufgeldst wurde.

Die Dilax AG Fruthwilen trat zwar gegeniber dem Verkehrsverbund
und den Verkehrsunternenmen an die Stelle der Dilax Systems AG in
das Vertragsverhéltnis ein, doch gingen mit der Integration in das
Mutterhaus auch personelle Veranderungen einher. Es zeigte sich auch,
dass Dilax die unterschiedlichen Verhéltnisse bei den Verkehrsunter-
nehmen unterschétzt hatte, und es konnten bis heute verschiedene Pro-
bleme des Z&hlsystems nicht geldst werden. Die Probleme liegen nicht
in der Funktionstiichtigkeit der Infrarotsensoren selber, sondern in der
Verarbeitung und Auswertung der Daten. Es musste insbesondere fest-
gestellt werden, dass die Datenbanken, die Software des Bordcompu-
ters, die Auswertungssoftware und die verschiedenen Reports konzep-
tionelle und logische Fehler aufwiesen, deren Behebung sich sehr auf-
wendig gestaltete. Auch das von der Dilax angebotene Hochrech-
nungskonzept erwies sich als zu ungenau und praxisfremd.

Ende 1996 konnte eine stark verbesserte Softwareversion installiert
werden, die jedoch noch nicht fehlerfrei arbeitet. Die Daten sind erst
teilweise plausibel, und es muss heute damit gerechnet werden, dass
erst Ende 1997 zuverl&ssige Daten vorliegen werden.

Mit der Materiallieferung wurden rund 90% der vertraglich vereinbar-
ten Kosten bezahlt. Die restlichen 10% wurden bis heute nicht bezahlt;
ihnen stehen Gegenforderungen des Verkehrsverbundes und der Ver-
kehrsunternehmen gegeniiber. Der mit der Dilax AG abgeschlossene
Werkvertrag verpflichtet den Hersteller zur Nachbesserung auf eigene
Kosten. Der Verkehrsverbund hat, gestiitzt auf seine vertraglichen An-
spriche, von der Dilax AG die Beseitigung der Méngel und die fehler-
freie Erfullung der vertraglichen Verpflichtungen verlangt.

Lehrlingsbeitrage an den Berufsschulen
(KR-Nr. 131/1997)

Franz Cahannes (SP, Zlrich) hat am 7. April 1997 folgende Anfrage
eingereicht:
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Derzeit lauft die politische Diskussion betreffend der Einfiihrung von
Schulgeldern an den Mittelschulen auf Hochtouren.

Demgegentiber stehen von allen politischen Parteien wortreiche Be-
kenntnisse betreffend der Férderung der Ausbildung insbesondere be-
ruflicher Fachkrafte in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen an.

Tatsache ist aber, dass in allen Berufszweigen gespart wird. Tatsache
ist auch, dass bildungspolitische Ziele und Investitionen gemass Regie-
rungsideologie der Sanierung der Finanzen untergeordnet werden.

Wahrend in den Mittelschulen tber die Einfiihrung von Schulgeldern
debattiert wird, werden die an den Berufsschulen Auszubildenden auf
kaltem und administrativem Wege zur Kasse gebeten.

Paragraph 22 des EG zum Berufsbildungsgesetz legt fest, dass «vom
Lehrling und an staatlichen Berufsschulen auch vom Lehrbetrieb kein
Schulgeld erhoben werden» (darf).

Paragraph 23 der Berufsbildungsverordnung des Kantons Zirich lautet:
«Die Kosten fir die personlichen Lehrmittel gehen zu Lasten des
Schiilers, soweit sie nicht von Dritten getragen werden.»

Nun hat die Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich mit Schrei-
ben vom 20. Februar 1997 verfugt, dass «Kostendeckende Schulerbei-
trage flur Schulmaterial und Kopien generell einzufuhren» sind. Die
Leitungen der Berufsschulen und Lehrwerkstatten im Kanton Zirich
sind aufgefordert, «ab Schuljahr 1997/98 von den Schilern (immerhin
nicht von den Schulerinnen!) kostendeckende Beitrage bzw. Pauscha-
len fir Schulmaterial und Kopien zu erheben». Zudem sind die Beitrége
an Schiler (1) fur Exkursionen, Arbeitswochen und Sportveranstaltun-
gen aufgehoben.

Ich frage den Regierungsrat an:

1. Fuhrt der Regierungsrat auf kaltem Weg an den Berufsschulen
Schulgelder ein?

2. Wie interpretiert der Regierungsrat den Begriff «Lehrmitttel»? Die
klare Umschreibung als Lehrmittel in der Verordnung lasst den
Umkehrschluss zu, dass — nach einschlégigen Interpretationen —
darunter keine Papierkosten und Kopien zu verstehen sind.

3. Auf welche Grundlagen stiitzt sich der Regierungsrat bei seinem
Entscheid? Mdsste er sich die demokratische Legitimation nicht
mindestens durch eine Verordnungsanderung einholen?

4. Ubernehmen die Betriebe diese neu entstandenen Kosten, oder
werden diese generell auf die Eltern abgewaélzt?

5. Wie sieht sich der Regierungsrat gegentiber allfélligen Klagen po-
sitioniert?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der VVolkswirt-
schaft wie folgt:

Geméss § 22 Abs. 3 des Einflihrungsgesetzes vom 21. Juni 1987 zum
Berufsbildungsgesetz (EGBBG) darf vom Lehrling und vom Lehrbe-
trieb an staatlichen Berufsschulen kein Schulgeld erhoben werden. Der
Begriff Schulgeld meint in diesem Zusammenhang eine Abgeltung der
Kosten des Schulbetriebs. Die Abgeltung konkreter, individuell zure-
chenbarer Kosten fiir einzelne Sachleistungen pro Schulerin oder
Schuler wurde mit der zitierten Bestimmung nicht ausgeschlossen. Der
Regierungsrat, geméss § 22 Abs. 1 EGBBG zum Erlass von Bestim-
mungen Uber die Organisation des beruflichen Unterrichts zustandig,
hat in der Berufsbildungsverordnung vom 16. Dezember 1987 (BBV)
die Kostentragung fir personliche Lehrmittel geregelt. Laut § 23 BBV
gehen die Kosten der personlichen Lehrmittel zu Lasten des Lehrlings,
soweit sie nicht von Dritten getragen werden.

Unter den Begriff «personliche Lehrmittel» im Sinne von § 23 BBV
fallen beispielsweise Biicher, Nachschlagewerke, Werkzeuge wie
Winkel und Zirkel, Schreibmaterial, Zeichenmappen und -platten, No-
tizpapier, Notizhefte, Formelsammlungen, Taschenrechner usw. Da in
verschiedenen Berufen nicht mehr nur mit eigentlichen «Lehr-Bi-
chern», sondern mit von Lehrkréften oder Schiillergruppen erarbeiteten
Unterlagen bzw. Blattern gearbeitet wird, bedeutet dies in der Praxis,
dass diese Unterlagen kopiert und den Berufsschilerinnen und -schi-
lern abgegeben werden. Solche Kopien sind deshalb ebenfalls zu den
personlichen Lehrmitteln zu zahlen.

Entsprechend der bestehenden Rechtslage werden weiterhin an den
staatlichen Berufsschulen keine Schulgelder erhoben; neu sollen bei
den Berufsschulen anfallende Kosten fir persénliche Lehrmittel gene-
rell den Lehrlingen belastet werden. Solche Lehrmittelkosten wurden
bisher teilweise durch staatliche Berufsschulen Gbernommen, indem
personliche Lehrmittel gratis an die Schilerinnen und Schiler abgege-
ben wurden. An einzelnen Berufsschulen wird dagegen schon seit lan-
gem ein Kopier- und Materialgeld von den Schiilerinnen und Schilern
verlangt. Im Rahmen der Sparmassnahmen des Regierungsrates
(EFFORT-Folgeprogramm Il) und um die Schilerinnen und Schiler an
samtlichen kantonalen Berufsschulen gleich zu behandeln, hat die
Volkswirtschaftsdirektion mit Schreiben vom 20. Februar 1997 die
Schulleitungen der Berufsschulen und Lehrwerkstétten im Kanton Zii-
rich aufgefordert, von den Berufsschiilerinnen und -schiilern ab Schul-
jahr 1997/98 kostendeckende Beitréage fiir Schulmaterial und Kopien zu
erheben. Mit «Schulmaterial und Kopien» sind persdnliche Lehrmittel
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gemass § 23 BBV gemeint, soweit sie von den Schulen abgegeben
werden. Die Beitrdge zur Abdeckung des fiir diese Lehrmittel entste-
henden Sachaufwandes, der nicht zum Aufwand des Schulbetriebs ge-
hort, werden aufgrund von 8 23 BBV die Lehrlinge bzw. ihre Eltern zu
tragen haben; Dritte, z.B. Lehrbetriebe, kdnnen Kosten flr personliche
Lehrmittel freiwillig tbernehmen, jedoch nicht dazu verpflichtet wer-
den. Im Gbrigen haben auch an den Mittelschulen die Schilerinnen und
Schiiler bzw. ihre Eltern fur die Kosten der Lehrmittel aufzukommen.

Das Vorgehen der Volkswirtschaftsdirektion stiitzt sich auf § 23 BBV
sowie § 22 EGBBG. Die Ubertragung der Kosten des personlichen
Schulmaterials und von Kopien im erwahnten Sinne auf die Lehrlinge
Ist rechtmaéssig, da es dabei nicht um die Erhebung eines Schulgeldes
geht, sondern um die Belastung der Kosten fiir personliche Lehrmittel.

Wiederbelebungsmassnahmen an Fliessgewassern
(KR-Nr. 132/1997)

Roland Brunner (SP, Rheinau) hat am 7. April 1997 folgende Anfrage
eingereicht:

Am 22. August 1994 hat der Kantonsrat der Verldngerung des bereits
1989 bewilligten Rahmenkredites von 10 Millionen Franken fiir die
Unterstiitzung von Wiederbelebungsmassnahmen an Fliessgewassern
bis zum 31. Dezember 2000 zugestimmt.

Im Rahmen der Budgetvorlagen 1995 und 1996 wurde nun aufgrund
der prekéren Finanzlage auf eine weitere Ausschépfung des Rahmen-
kredites verzichtet.

Ich bitte daher den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fra-

gen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Ergebnisse der bereits erfolgten
Massnahmen zur Revitalisierung der Fliessgewasser im Kanton
Zurich?

2. Mit der Annahme des neuen Gewaésserschutzgesetzes am 17. Mai
1992 durch das Schweizervolk sowie der Inkraftsetzung der revi-
dierten Bundesgesetze (iber den Wasserbau und tber die Fischerei
bestehen klare gesetzliche Grundlagen, die zur Durchfiihrung der
seit 1989 eingeleiteten Massnahmen verpflichten. Wie stellt sich
der Regierungsrat vor diesem Hintergrund zur Problematik der
1995/96 erfolgten Budgetkirzungen, welche zum Erliegen der ein-
geleiteten BemUiihungen gefuhrt haben?

3. Teilt der Regierungsrat meine Auffassung, dass das gewonnene
Know-how sowohl im zustandigen Amt fur Gewasserschutz als
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auch bei den ausfuhrenden privaten Unternehmungen durch einen
allzu langen Investitionsstopp wieder verlorengehen wiirde?

4. Ist der Regierungsrat daher bereit, in den Budgets der Jahre 1998
bis 2000 jeweils einen minimalen Betrag fir die Weiterfihrung der
bereits eingeleiteten Revitalisierungsmassnahmen einzustellen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fur 6ffentliche
Bauten wie folgt:

Der Kantonsrat hat am 22. August 1994 der Verlangerung des 1989
bewilligten Rahmenkredites in der HOhe von insgesamt 18 Mio. Fran-
ken fir die Durchfiihrung von Wiederbelebungsmassnahmen an Fliess-
gewassern zugestimmt. Davon waren 10 Mio. Fr. fir die Unterstiitzung
von Wiederbelebungsmassnahmen von Gemeinden und Dritten be-
stimmt. Mit 8 Mio. Franken sollten Revitalisierungsmassnahmen an
Fliessgewassern, die vom Staat unterhalten werden, geférdert werden.

Die Ergebnisse der bereits erfolgten Massnahmen zur Wiederbelebung
(Revitalisierung) der Fliessgewasser im Kanton Zirich werden als po-
sitiv beurteilt. Der Beschluss des Kantonsrates vom Oktober 1989 zur
Unterstltzung und Durchfiihrung von Wiederbelebungsmassnahmen
an Fliessgewassern war ein wichtiger Impuls flr einen zeitgemassen
Gewasser- und Hochwasserschutz im Kanton Zdrich und auf Bundes-
ebene. Die landschaftliche Aufwertung sowie die Verbesserung des
Lebensraums fiir Pflanzen und Tiere bei einst begradigten und einge-
dolten Fliessgewéassern waren damals noch nicht gesetzlich abgestitzt.
Inzwischen hat das Revitalisierungsanliegen in die Bundesgesetzge-
bung Uber den Gewasserschutz, den Wasserbau und die Fischerei Ein-
gang gefunden.

Mit den ausgefiihrten Revitalisierungen sind an den jeweiligen Gewaés-
serstrecken beachtliche Verbesserungen erzielt worden: Erhéhung des
Fischbestandes und Verbesserung der Altersstruktur der Fische sowie
Entstehung und Aufwertung der Lebensrdume von Libellen, Eintags-
fliegen und Schmetterlingen. Die Umgestaltung der Bache und Flisse,
welche vorwiegend mit naturnahen Baumethoden wie Lebendverbau
(Ingenieurbiologie) ausgefuhrt wurden, hat zudem auch zu einer Ver-
schonerung des Landschaftsbildes gefiihrt. Negative Einflisse auf die
landwirtschaftlichen Produktionsflachen oder Beeintrachtigungen der
Hochwassersicherheit sind dank entsprechender Planung und Ausfiih-
rung der Massnahmen nicht eingetreten und werden auch nicht erwar-
tet.

Mit der am 22. August 1994 beschlossenen Verldngerung des Rahmen-
kredits bis zum Jahr 2000 zeigte der Kantonsrat, dass Revitalisie-
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rungsmassnahmen als Bestandteil eines zeitgemassen Gewasserschut-
zes akzeptiert sind. Die in den Budgets 1995 bis 1997 erfolgten Kiir-
zungen sind vom Kantonsrat vor dem Hintergrund der grossen Finanz-
knappheit vorgenommen worden. Die Revitalisierung von Fliessgewas-
sern ist damit nicht grundsétzlich in Frage gestellt worden. Angepasst
an die aktuelle Finanzlage werden Wiederbelebungsmassnahmen des-
halb weiterhin Bestandteil von Gewasser- und Hochwasserschutz sein.
Die in den vergangenen Jahren gewonnenen Erkenntnisse sollen dabei
erhalten und weiterentwickelt werden.

Umgestaltungsmassnahmen an Bachen und Flissen sollen beispiels-
weise dort durchgefthrt werden, wo ohnehin Hochwasser- oder Ge-
wasserschutzmassnahmen notig sind. Der Einbezug von Gewasserab-
schnitten im Nahbereich von Nationalstrassenbauten wird im Sinne von
landschaftlichen und 6kologischen Ersatzmassnahmen nach wie vor
gefordert und verwirklicht. Massnahmen fiir die landschaftliche und
biologische Aufwertung von kanalisierten oder eingedolten Fliess-
gewaéssern sind damit keine isolierten Aktionen mehr, sondern Bestand-
teil des allgemeinen Gewasser- und Hochwasserschutzes. Damit bleibt
das erforderliche Know-how sowohl im Amt fir Gewasserschutz als
auch bei den ausfiihrenden privaten Unternehmen erhalten.

Ausschreibung von Basisprogrammen flr Zirich-Land und Winterthur
(arbeitsmarktliche Massnahmen)
(KR-Nr. 137/1997)

Helen Kunz (LdU, Opfikon) hat am 14. April 1997 folgende Anfrage
eingereicht:

Am 16. Dezember 1996 ertffnete das KIGA die Ausschreibung der
Basisprogramme fur Zirich-Land und Winterthur. Es ging um den
«Kurs Berufliche Standortbestimmung» und den «Bewerbungskurs»
far Erwerbslose im Rahmen der arbeitsmarktlichen Massnahmen der
Arbeitslosenversicherung. Die Ausschreibungsphase dauerte bis zum
20. Januar 1997. Noch heute warten die Anbietenden dieser Kurse auf
einen Bescheid. Dies, obwohl die Ausschreibungsunterlagen des KIGA
den 1. April 1997 als grundsétzlichen Kursbeginn festlegen. Es ist ver-
standlich, dass das Unbehagen gegenuber dem KIGA wachst, zumal die
Information des Amtes gegentber den Anbietenden sehr zu wiinschen
ubrig lasst.

In diesem Zusammenhang stelle ich dem Regierungsrat folgende Fra-
gen:

1. Warum konnte der Terminplan des KIGA nicht eingehalten wer-
den? Welches sind die Grlinde dieser enormen Verzdgerung?
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2. st es ublich, dass ans KIGA gerichtete Briefe und Gesuche unbe-
antwortet bleiben? Welches sind die Griinde dieses unverstandli-
chen Verhaltens?

3. st sich der Regierungsrat bewusst, dass die Informationspraxis des
KIGA auch auf der Seite von Kursanbietenden zur Erwerbslosigkeit
fihrt?

4. Entspricht das Verhalten des KIGA den Absichten und Zielen einer
wirkungsorientierten Verwaltung?

5. Welche Massnahmen trifft der Regierungsrat, um diesen fragwur-
digen Zustand zu beheben?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der VVolkswirt-
schaft wie folgt:

Geméss revidiertem Arbeitslosenversicherungsrecht missen die Kan-
tone ein Mindestangebot an arbeitsmarktlichen Massnahmen fir Ar-
beitslose in Form von Kursen und Programmen zur vorlbergehenden
Beschéftigung bereitstellen. 1997 sind im Kanton Zirich mindestens
4258 Jahresplatze bereitzustellen; 4630 wurden bereitgestellt. Seit vie-
len Jahren besteht im Kanton Ziirich ein grosses Angebot. 1996 (1995)
besuchten 15'448 (8240) Teilnehmende wahrend insgesamt 575740
(292'410) Tagen arbeitsmarktliche Massnahmen nach Bundes- und
kantonalem Recht. Dazu gehdrt auch ein umfassendes Angebot an Ab-
kl&arungs-, Standortbestimmungs- und Bewerbungskursen, die zusam-
mengefasst auch als Basiskurse bezeichnet werden. Das vom Kantona-
len Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) herausgegebene
Verzeichnis der arbeitsmarktlichen Massnahmen, Erstes Halbjahr 1997,
umfasst allein in diesem Bereich 52 Angebote, die grossenteils mehr-
fach durchgefiihrt werden. Es herrscht kein Angebotsmangel. Vielmehr
mussten Kurse wegen ungenligender Nachfrage abgesagt werden. Eine
Beschéaftigungsgarantie flir Anbieter gibt es nicht.

1996 stellte das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)
Standards fur Basiskurse nach einem damals noch nicht ausgewerteten
Versuchsmodell in Aussicht. Bestandteil dieses Modells war das Erfor-
dernis der sogenannten Praqualifikation (Zulassung) der Veranstalter
durch das BIGA. Gestiitzt darauf schrieb das KIGA am 13. Dezember
1996 die Durchfiihrung der Basiskurse im Amtsblatt aus. 42 Angebote
gingen ein und mussten ausgewertet werden. Am 28. Januar 1997
schickte das KIGA den Offerenten eine Empfangsbestatigung, verbun-
den mit der Bitte um Geduld wegen der unerwartet hohen Zahl von
Angeboten. Da einige der als Kursveranstalter vorgesehenen Anbieter
noch nicht Uber eine Praqualifikation verfiigten, erkundigte sich das
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KIGA beim BIGA, wie solche Falle zu behandeln seien. Am
14. Februar 1997 teilte das BIGA mit, dass noch nichts entschieden sei,
das KIGA solle wie bisher selber tber die Zulassung der Kursanbieter
befinden. Gestltzt auf diese Auskunft wahlte das KIGA zwdlf Veran-
stalter aus und lud diese am 14. Mérz 1997 zu einer Aussprache auf den
7. April 1997 ein. An dieser wurden Unklarheiten bereinigt und das
weitere Vorgehen festgelegt. Mit Schreiben vom 17. April 1997 orien-
tierte das KIGA die ubrigen Offertsteller, dass sie vorerst nicht beriick-
sichtigt werden konnten; nach Einfihrung der neu als Basiskurse be-
zeichneten Angebote werde sich in der Folgezeit zeigen, wo eine
Kapazitatserweiterung erforderlich sei. Erste Basiskurse beginnen am
30. Juni 1997.

Mit der Einfihrung dieser Kurse ist lediglich eine Anpassung an in
Aussicht gestellte VVorgaben des Bundes bezweckt, nicht die Einfiih-
rung eines neuen Angebotes. Keine arbeitslose Person kommt wegen
der Verzogerung bei der Evaluation nicht in den Genuss einer ange-
messenen Massnahme. Wegen der anhaltend schwierigen Lage des Ar-
beitsmarktes in Verbindung mit der komplexen Umsetzung des neuen
Arbeitslosenversicherungsrechts (neues Taggeldregime, Errichtung re-
gionaler Arbeitsvermittlungszentren, Ausbau der arbeitsmarktlichen
Massnahmen) ist das KIGA ausserordentlich belastet. Angesichts des
bestehenden umfassenden Angebotes an arbeitsmarktlichen Massnah-
men hat die rasche Erledigung der konkreten Gesuche fir die Teil-
nahme an einer solchen Massnahme Prioritat gegentiber der Neuorgani-
sation des Angebots, zumal bisher vom BIGA keine neuen diesbezgli-
chen Instruktionen erfolgten. Wenn weitere VVorgaben des BIGA vor-
liegen und aufgrund der Erfahrungen mit dem Kursangebot in der Ein-
flhrungsphase wird das KIGA das Angebot Uberprifen. Die nicht be-
ricksichtigten Anbieter wurden vom KIGA entsprechend informiert.

Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung in der Kantonshaupt-
stadt Zirich
(KR-Nr. 147/1997)

Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur) hat am 21. April 1997 folgende
Anfrage eingereicht:

Den Regierungsrat frage ich an:

1. Sieht er als Sofortmassnahme rechtliche Mdoglichkeiten, die Fiih-
rung der Stadtpolizei Zirich unter die «Tutel» der Kantonspolizei
zu stellen, wenn ja, gestiitzt auf welche Rechtsgrundlage?

2. Ist er bereit, die aus dem Kantonsrat geforderte Ubereignung der
Verantwortung fir Sicherheit und Ordnung in den Stadten Zirich
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und Winterthur an die Kantonspolizei wiederzuerwégen und be-
schleunigt zu verwirklichen?

Begriindung

Der fiir die Zircher Stadtpolizei zustdndige Zircher Stadtrat liess es
innert weniger als zehn Tagen zu, dass radikale Gruppierungen ohne
Demonstrationsbewilligung von der Stadtpolizei unbehelligt, weil von
dieser nur auf Distanz beobachtet, durch die Zlrcher Altstadt ziehen
konnten, wobei an der ersten Demonstration vom vorletzten Wochen-
ende rassistische Slogans ausgestossen und Personen am Korper ver-
letzt wurden, durch die zweite Demonstration vom letzten Wochenende
gar vermummt (trotz gesetzlich verankertem Vermummungsverbot) ein
Wirtschaftslokal in Trimmer geschlagen und weiterer Sachschaden
angerichtet werden konnte. Die Zertrimmerung der «Pumpi Bar» war
ein offenkundiger Racheakt der linken gegen die rechte Chaotenszene,
was voraussehbar war.

Der Ziircher Stadtrat toleriert demnach die Auslibung des Faustrechts
ebenso wie unbewilligte Demonstrationen in seiner Stadt. Zirich als
Kantonshauptstadt steht in der Schweizer sowie in der Weltoffentlich-
keit immer auch fur unseren Kanton.

Solcherart Vorkommnisse machen alle Bemihungen fur Standortmar-
keting und Wirtschaftsférderung fir Stadt und Kanton Zirich zunichte.

Die rechtschaffenen Zircher Birgerinnen und Birger, welche bei der
geringsten Ubertretung kompromisslos zur Rechenschaft gezogen wer-
den, fiihlen sich von Stadtrat und Polizei verschaukelt. Das Zircher
Polizeikorps geriet wegen der Unfahigkeit seiner politischen Vorge-
setzten zu Unrecht immer mehr ins Zwielicht. Im Interesse von Sicher-
heit und Ordnung fiir die Bevolkerung sowie von Ruf und Motivation
der Polizeikorps ist eine rasche Klarung der héchst unbefriedigenden
Situation dringlich. Neue Krawalle am 1. Mai werden bereits befiirch-
tet.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Polizei wie
folgt:

Geméss § 74 des Gemeindegesetzes ist die Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Ruhe und Ordnung Sache der Gemeinden. Dementsprechend
weist die Verordnung Uber die Zusammenarbeit der Kantons- und der
Gemeindepolizei zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung vom
8. Februar 1934 diese Aufgabe den Gemeindepolizeien zu. Ausdriick-
lich halt sie fest, dass dies auch bei Anlassen wie Demonstrationen und
Umzigen gilt. Vorbehalten bleibt allein die Bewachung einzelner Lie-
genschaften des Staates durch die Kantonspolizei. Nur ausnahmsweise
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soll gemdss 8 2 dieser Verordnung die Kantonspolizei zur Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung eingreifen. Selbst in die-
sem Fall kann das Kommando in den Stadten Zurich und Winterthur
bei der jeweiligen Stadtpolizei belassen werden, wenn die Kantonspo-
lizei nur eine kleine, genau abgegrenzte Teilaufgabe Gbernimmt.

Verschiedene parlamentarische Vorstdsse zwingen dazu, die polizeili-
che Aufgaben- und Lastenverteilung im Kanton Zurich grundsatzlich
zu Uberdenken. Vor diesem Hintergrund wurde die Polizeidirektion
bereits ermachtigt, einen externen Gutachter beizuziehen, der sich
dieser Fragestellung namentlich fir die Bereiche Kriminalpolizei,
Seepolizei und Logistik annimmt.

Den Resultaten dieser Abklarungen ist nicht vorzugreifen. Schon aus
heutiger Sicht besteht indessen keine Veranlassung, an der priméren
polizeilichen Verantwortung der Gemeinden fur die Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung im Normalfall wie bei besonderen Ereignissen
etwas zu andern. Die Stadt Zirich verflgt mit der Stadtpolizei Gber ein
grosses Korps mit der nétigen Ausbildung und Ausrustung. Es erweist
sich als zweckmassig, dass gerade bei Demonstrationen die gleiche
politische Instanz die Verantwortung sowohl fiir die Erteilung von
Bewilligungen als auch fur die nétigen polizeilichen Massnahmen im
Zusammenhang mit dem Ablauf der Veranstaltung tragt.

Dass die Stadtpolizei Zirich in der Lage ist, den ordnungsdienstlichen
Auftrag zu erflllen, hat sie am 1. Mai unter Beweis gestellt. Der Poli-
zeieinsatz dieses Tages hat aber auch gezeigt, dass die Zusammenarbeit
mit der Kantonspolizei, die einen wesentlichen Unterstiitzungsbeitrag
leistete, funktionieren kann. Die friheren, bedauerlichen Vorfélle in der
Zircher Altstadt andern an dieser Beurteilung nichts. Ob dabei Fehl-
entscheide getroffen wurden, ist Gegenstand von Abklarungen, die der
Polizeivorstand dem Gemeinderat der Stadt Zirich in Aussicht gestellt
hat. Wegen der Aktualitat einzelner Vorkommnisse die Stadte und Ge-
meinden allgemein von ihrer Verantwortung zu entbinden oder die
Kantonspolizei ungeachtet der gesetzlichen Zustandigkeitsregel unein-
geschrankt mit der Verantwortung fur die Durchsetzung zu betrauen, ist
nicht angezeigt.

Wabhl einer Spezialkommission

Das Buro des Kantonsrates hat in seiner Sitzung vom 3. Juli 1997 zu
Mitgliedern folgender Kommission gewahlt:

Gesetz Uber die Fachhochschulen und die Hoheren Fachschulen

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Mai 1997, Vorlage
3580
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Heitz Hans-Jacob (FDP, Winterthur), Préasident
Bachmann Oskar (SVP, Stafa)
Brandli Sebastian (SP, Zirich)
Durr Lucius (CVP, Ziirich)
Fahrni Hans (EVP, Winterthur)
Gschwind Benedikt (LdU, Ziirich)
Gurny Cassee Ruth (SP, Maur)
Hartmann Hansruedi (FDP, Gossau)
Heinimann Armin (FDP, Illnau-Effretikon)
. Mégli Ueli (SP, Ziirich)
. Mller Heidi (Griine, Schlieren)
. Riedi Anna Maria (SP, Zirich)
. Schellenberg Kurt (FDP, Wetzikon)
. Schmid Hansjorg (SVP, Dinhard)
15. Zlblin Hans-Peter (SVP, Weiningen)
Sekretdrin: Spiegelberg Therese, Stadacherstrasse 35, 8320 Fehraltorf
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Mitteilung zum Gesellschaftlichen Anlass

Ratsprasident Roland Brunner: Ich habe eine Mitteilung in eigener
Sache: Sie haben letzte Woche die Einladung fur den Gesellschaftlichen
Anlass erhalten. Ich hoffe, es hat beim Besichtigungsprogramm fir alle
Geschmécker etwas dabei. Ich freue mich, wenn Sie sich moglichst bald
bei den Parlamentsdiensten anmelden.

2. Wahl eines Mitglieds der Justizverwaltungskommission
flr den zuriickgetretenen Dr. Hans-Jakob Mosimann, Winterthur
KR-Nr. 244/1997

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil), Prasident der Interfraktionellen
Konferenz: Im Namen der Interfraktionellen Konferenz schlage ich als
neues Mitglied der Justizverwaltungskommission vor:

Dr. Anna-Maria Riedi (SP, Zirich)
Ratsprasident Roland Brunner: Nachdem kein anderer Antrag gestellt

wird, erklére ich Anna-Maria Riedi als gewahlt, gratuliere ihr und wiin-
sche ihr in ihrem neuen Amt viel Erfolg und Befriedigung.
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Das Geschéft ist erledigt.

3. Wahl des Prasidiums der Justizverwaltungskommission
flr den zurlickgetretenen Dr. Hans-Jakob Mosimann, Winterthur
KR-Nr. 245/1997
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Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil), Prasident der Interfraktionellen
Konferenz: Im Namen der Interfraktionellen Konferenz schlage ich als
Présidentin der Justizverwaltungskommission vor:

Madeleine Speerli Stockli (SP, Horgen)

Ratsprasident Roland Brunner: Nachdem kein anderer Antrag gestellt
wird, erklare ich Madeleine Speerli Stockli als gewahlt, gratuliere ihr
und winsche ihr in ihrem neuen Amt viel Erfolg und Befriedigung.

Das Geschaft ist erledigt.

4. Wabhl eines Mitglieds der Kommission zur Prifung der Rech-
nung und des Geschéftsberichts der Elektrizititswerke des Kan-
tons Zurich

flr die zurlickgetretene Madeleine Speerli Stockli, Horgen

KR-Nr. 246/1997

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil), Prasident der Interfraktionellen
Konferenz: Im Namen der Interfraktionellen Konferenz schlage ich als
neues Mitglied der Kommission zur Prifung der Rechnung und des
Geschéftsberichts der EKZ vor:

Esther Arnet (SP, Dietikon)
Ratsprasident Roland Brunner: Nachdem kein anderer Antrag gestellt
wird, erklare ich Esther Arnet als gewahlt, gratuliere ihr und wiinsche
ihr in ihrem neuen Amt viel Erfolg und Befriedigung.
Das Geschéft ist erledigt.
5. Anderung des Gemeindegesetzes des Kantons Ziirich

Einzelinitiative Jorg Kiindig, Bertschikon, vom 21. Januar 1997
KR-Nr. 47/1997

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:
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§ 137 des Gemeindegesetzes des Kantons Zarich ist wie folgt zu andern
(Anderungen kursiv):

Das Verwaltungsvermogen wird zum jeweiligen Restbuchwert
bilanziert.

Die ordentlichen Abschreibungen werden vom Bilanzwert zu
Beginn des Rechnungsjahres, zuzlglich der Nettoinvestitionen
des Rechnungsjahres, berechnet. Sie betragen bei Sachgditern,
Investitionsbeitrdgen und Ubrigem Verwaltungsvermdgen mi-
nimal 5%, maximal 15%, bei Mobilien minimal 10%, maximal
25%, wobei fir Gemeinden, welche Finanzausgleichszahlungen
erhalten (Steuerkraft- und Steuerfussausgleich) grundséatzlich
die Minimalsatze Glltigkeit haben. Uber das Maximum
hinausgehende Abschreibungen kdnnen nach Massgabe der
Wirtschaftlichkeit und Tragbarkeit vorgenommen werden, wenn
sie im Voranschlag eingestellt sind.

Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermdogens wer-
den nach kaufménnischen Grundsétzen bewertet und abge-
schrieben.

Sowohl die Unterschreitung des Minimus als auch die Uber-
schreitung des Maximums unterliegen der Bewilligungspflicht
durch die Direktion des Innern.

Begrindung

1. Geméss Blumer/Graf (Kaufm. Bilanz und Steuerbilanz) S. 425
gelten folgende Grundsatze bei den steuerlichen Abschreibungen:

«Von praktisch grosster Bedeutung ist die Schatzung der Lebens-
dauer der verschiedenen Bestandteile des Anlagevermdgens, wo-
von dann die Zumessung der Abschreibungen auf die Rechnungs-
periode abhéngt [...] dass die Einschatzungspraxis darauf verzichten
muss, die Abschreibungen nach Massgabe der «wirklichen»
Entwertung bemessen zu wollen. Vielmehr lehnt sie sich an die be-
helfsmassigen Verfahren der Bilanzlehre an. Die Eidgendssische
Steuerverwaltung hat im Einvernehmen mit den kantonalen Instan-
zen und nach Konsultierung der an der Abschreibungspraxis inter-
essierten Wirtschaftsverbdnde Richtlinien fir die steuerliche Be-
messung der Abschreibungen aufgestellt. Geméss diesen Normen
konnen im allgemeinen jéahrliche Abschreibungen auf dem Buch-
wert zugelassen werden bis zu:

2% auf Geschaftshdusern, Biro und Bankgeb&auden, Warenh&u-
sern und Kinogebauden;
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5% auf Fabrikgebduden und gewerblichen Liegenschaften
(speziell Werkstattgebaude);

15% auf Wasserleitungen zu industriellen Zwecken, Geleisean-
schllssen, freistehenden und transportablen Tanks, Fahrnis-
bauten auf fremdem Grund und Boden;

30% auf Maschinen, die vorwiegend im Schichtbetrieb eingesetzt
sind oder die unter besonderen Bedingungen arbeiten».

Die im  Verwaltungsvermdgen  befindlichen  Gebéaude,
Einrichtungen und Maschinen/Werkzeuge entsprechen in der Regel
obigen Beschreibungen.

Es ist nicht einsehbar, weshalb sich die den Gemeinden vorge-
schriebene Abschreibungspraxis nicht mit der steuerlichen Praxis
deckt.

. Abschreibungen dienen grundsatzlich der Finanzierung einer Er-
satzbeschaffung. Die Lebensdauer der Gebaulichkeiten des Verwal-
tungsvermaogens ist deutlich langer als 10 Jahre. Auch von diesem
Gesichtspunkt her ist demnach eine langere Abschreibungsdauer
und damit ein tieferer jahrlicher Abschreibungssatz gerechtfertigt.

Die Abschreibungen sind eine der Hauptbelastungen der Laufenden
Rechnungen der Gemeinden. Mit der Reduktion des vorgeschrie-
benen Minimalsatzes werden demzufolge die Gemeindehaushalte
deutlich entlastet.

Daraus ergeben sich nachstehende Konsequenzen:

— Verbesserung der Resultate der Gemeinden, was nicht zuletzt bei
den Beziigern von Finanzausgleichszahlungen auch den Kan-
tonshaushalt entlastet. Aus diesem Grund sollten sich die Sétze
bei den Finanzausgleichsbezligern am Minimum orientieren.

— Steigerung der Investitionsbereitschaft der Gemeinden durch die
Reduktion der abschreibungsbedingten Folgekosten, was gerade
im heutigen Zeitpunkt, da wieder tber Sinn und Zweck eines In-
vestitionsbonus diskutiert wird, aktuell ist.

Durch die Definition einer Bandbreite unter gleichzeitiger
Erhohung des Maximums wird den Gemeinden die Autonomie
zugestanden, im Rahmen ihrer eigenen finanziellen Mdglichkeiten
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen abzuschreiben.

Uber die Bandbreite hinausgehende Abschreibungen sind grund-
satzlich mdoglich. Durch die Bewilligungspflicht durch die
Direktion des Innern wird erreicht, dass

— die Finanzausgleichszahlungen nicht umgangen werden kénnen;
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— dem Stabilitatsgedanken bei den Steuerfiissen Rechnung getra-
gen wird;

— Gemeinden, die Uber die finanziellen Mdglichkeiten verflgen,
rascher abzuschreiben diese auch nutzen kdnnten, was insbeson-
dere bei den teilweise massiven Investitionen in sich rasch ent-
wertende EDV-Anlagen (Mobilien) aus betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen wichtig ist.

Ich bitte Sie um eine wohlwollende Priifung meines Anliegens und
stehe Ihnen fur allfallige Fragen und Auskinfte jederzeit gerne zur Ver-
flgung.

Sollten die Anderungen im vorgeschlagenen oder reduzierten Rahmen
erfolgen, mussten selbstverstandlich alle auf diesem Gesetz basieren-
den gesetzlichen Bestimmungen und Verordnungen angepasst werden.

Ernst Jud (FDP, Hedingen): Die FDP-Fraktion wird diese Einzelinitia-
tive unterstutzen. Als Gemeindeprésident und Finanzvorstand einer
kleinen Gemeinde bin ich selbstverstandlich ebenfalls dafiir. Ich werde
Jahr fir Jahr mit diesem Problem konfrontiert. Beim Kanton, bei der
Stadt Zurich und auch bei grosseren Gemeinden spielt der Abschrei-
bungsmodus eine geringere Rolle, weil jedes Jahr Investitionen und
somit auch Abschreibungen in einem einigermassen gleichen Umfang
anfallen. Bei kleineren Gemeinden fallen einerseits die Investitionen
viel unregelmassiger an, andererseits schwanken die Jahresrechnungen
ebenfalls ziemlich stark. Man sollte darum auch bei den jahrlichen Ab-
schreibungen flexibler sein kdnnen als es das Gemeindegesetz heute
vorschreibt. Ich begrisse deshalb den Vorschlag gemass der Einzel-
initiative von Jorg Kindig, der tbrigens ebenfalls Finanzvorstand einer
kleinen Gemeinde in unserem Kanton ist. Die Einzelinitiative zielt in
die richtige Richtung. Die Neuordnung muss nicht exakt dem Vor-
schlag entsprechen, aber ich erwarte eine Variante in diesem Sinne von
seiten des Regierungsrates.

Wichtig ist, dass vor allem die Minimalansétze gesenkt werden, damit
Gemeinden bei grossen Investitionen die Abschreibungen strecken
kodnnen. Wir in Hedingen haben beispielsweise vor ein paar Jahren ein
Werkgebaude erstellt; die Nettokosten betrugen rund 5 Millionen Fran-
ken. Fir uns ist das ein Jahrhundertwerk. 10 Prozent Abschreibung pro
Jahr belasten unsere Rechnung abnormal, das Geb&ude halt viel langer.
Auch in der Privatwirtschaft werden Immobilien nicht mit 10 Prozent
pro Jahr amortisiert. Es sollte aber die Mdglichkeit bestehen, je nach
Finanzlage und jeweiligem Rechnungsergebnis mehr abschreiben zu
konnen. Es soll keine Limite nach oben geben. Ausserdem sollte erlaubt
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sein, beim Rechnungsabschluss hohere Abschreibungen als budgetiert
zu beantragen und vorzunehmen, auch wenn diese nicht im Vor-
anschlag enthalten waren, wenn das Ergebnis der Laufenden Rechnung
besser als erwartet ausgefallen ist. Auch dieses VVorgehen entspricht der
Privatwirtschaft und ist vernunftig. Wir missen hier flexibler werden.
Eine Bewilligungspflicht sollte nur bei Unterschreitung eines neu fest-
zusetzenden Minimums und fir Steuerfussausgleichsgemeinden beste-
hen. Die Gemeindeautonomie soll individuell spielen.

Ich bitte Sie, diese Einzelinitiative zu unterstiitzen. Ich ersuche den
Regierungsrat, einen geeigneten Vorschlag in dieser Richtung auszuar-
beiten. Eine solche Anderung kostet den Kanton tibrigens nichts, hilft
aber den Gemeinden, beweglicher zu sein.

Hansruedi Schmid (SP, Richterswil): Die Initiative hat zum Ziel, die
Bewertung des Verwaltungsvermdgens der Gemeinden neu zu regeln
und die Abschreibungen nach Massgabe der wirklichen Entwertung
vorzunehmen. Folgende Grinde sprechen unseres Erachtens fir die
vorlaufige Uberweisung dieser Einzelinitiative:

Die in § 137 des Gemeindegesetzes festgelegten Abschreibungssétze
von 10 Prozent fur Sachguter und Investitionsbeitrdge sowie von 20
Prozent bei Mobilien belasten die Gemeindehaushalte erheblich. Insbe-
sondere die zehnjahrige Abschreibungsdauer bei Immobilien ist aus
betriebswirtschaftlicher Sicht kaum zu rechtfertigen. Eine Flexibilisie-
rung im Sinne der Einzelinitiative wiirde den Gemeinden in ihrer Fi-
nanzpolitik mehr Spielraum geben.

Die Auswirkungen der vorgeschlagenen Abschreibungssétze auf die
Gemeindehaushalte und im speziellen auf die Gemeinden, die Finanz-
ausgleichszahlungen erhalten und solche, die ihn leisten, sollten geprift
werden. Die SP-Fraktion wird die Einzelinitiative deshalb vorlaufig
unterstutzen.

Werner Scherrer (EVP, Uster): Der Initiant stellt richtigerweise fest,
dass die Abschreibungen der Verwaltungsvermdgen eine der Haupt-
belastungen darstellen. Dies trifft insbesondere bei kleineren und fi-
nanzschwachen Gemeinden zu. Fallen gréssere Investitionen an, zum
Beispiel Umbauten oder umfassende Renovationen bestehender Anla-
gen, so werden die Gemeindehaushalte in den ersten Jahren nach Tati-
gung der Ausgaben unverhaltnismassig hoch belastet. Aus dieser Sicht
ist die Initiative zur freieren Festlegung der Abschreibungssatze ver-
standlich. Ob sich aber mit einer differenzierteren Abschreibungspraxis
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die finanzielle Belastung der Gemeinde wirklich mindert, ist zu bezwei-
feln.

Aus Sicht einer grosseren Gemeinde ist festzustellen, dass sich das
bisherige Modell als tauglich erwiesen hat beziehungsweise auch lan-
gerfristig sein wird. Jedenfalls vermag eine andere Abschreibungsform
keine Erleichterung zu verheissen. Da das bisherige System auf einem
langfristigen Ausgleich aufbaut, ist in der Folge einer sorgfaltigen In-
vestitionszahlung grosses Gewicht beizumessen. Wenn es gelingt, die
Investitionen auf einem tragbaren Niveau einzustellen, konnen auch die
Abschreibungen dementsprechend in der Finanzplanung aufgefangen
werden. Dass dies fur kleinere Gemeinden viel schwieriger ist als fir
grossere, ist klar.

Ein besonders kritischer Punkt der Initiative ist eine allféllige Bewilli-
gungspraxis fur Unter- und Uberschreitungen der vorgeschriebenen
Ansatze durch die Direktion des Innern. Dies lasst nicht nur einen ad-
ministrativen Mehraufwand erwarten, sondern ware auch ein Eingriff
in die Gemeindeautonomie. Bei allem Verstandnis fir die Situation der
belasteten Gemeinden vermag die Initiative zu wenig zu Uberzeugen
und wird von der EVP-Fraktion nicht unterstitzt.

Thomas Biichi (Griine, Zurich): Sie haben es gehort: FDP und SP
werden die Initiative unterstiitzen; damit ist ihr die Prifung mit 60
Stimmen sicher. Wir sind nicht dagegen, dass man das prift, denn pru-
fen sollte man solche Dinge immer. Mir hat jedoch der Chor der vorbe-
haltlosen Befiirworter etwas zu denken gegeben; mein Vorredner hat
auch auf gewisse Bedenken hingewiesen.

Die Abschreibungspraxis birgt, wenn sie geandert wird, einige Gefah-
ren in sich. Wir haben in der Schweiz bei Immobilien im Sinne von
zehnjahriger Besitzesdauer bisher sehr grossziigig abgeschrieben. Es
gibt aber Stimmen, die bereits heute sagen, dass durch einen Investi-
tionsstopp Strassen verlottern, Gebaude verlottern. Wenn die Gemein-
den hier mehr investieren — das ist moglich, weil die Abschreibungssét-
ze gesenkt werden —, kdnnte sich das in den Boomjahren kumulieren.
Gerade die kleineren Gemeinden hétten dann mit notwendigen Restau-
rierungsarbeiten ihre liebe Muhe. Ich bin nicht vollig Gberzeugt, dass
dieser Vorschlag das Gelbe vom Ei ist, auch und vor allem fir die klei-
nen Gemeinden.

Dazu kommt — Herr Scherrer hat das auch gesagt — ein relativ grosser
Aufwand der Direktion des Innern, wenn diese verschiedenen Ab-
schreibungssatze, die — so wie ich das verstanden habe — jedes Jahr
geméass Rechnungsergebnis geandert werden konnen, jedes Jahr vor
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dem Hintergrund der Finanzausgleichszahlungen Uberpriift oder fest-
geschrieben werden mdissen.

Die Grine Fraktion ist jedoch offen; wir denken, der Vorschlag soll
gepruft werden. Wenn wir oder ich sitzen bleiben, so ist das mehr eine
stille Aufforderung, hier nicht in unberechtigte Euphorie zu verfallen.
Gegen die vorlaufige Unterstlitzung haben wir nichts.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Der 8§ 137 des heute gultigen Ge-
meindegesetzes ist gut formuliert. 10 Prozent sind als jahrliche Ab-
schreibung beim Verwaltungsvermogen beziwhungsweise 20 Prozent
bei Mobilien vorgeschrieben. Die Gesetze beziehen sich auf den
Buchwert. Der erwédhnte Paragraph ist insofern flexibel, als dass die
Direktion des Innern abweichende Regelungen bewilligen kann. Aus-
serdem besteht die Mdglichkeit, zusatzliche Abschreibungen vorzu-
nehmen. Ich habe bisher jedoch festgestellt, dass die Gemeinden zu
wenig Gebrauch machen von dieser Mdglichkeit. Sie ist zwar nicht
ganz vergleichbar mit der Privatwirtschaft; solche Abschreibungen ge-
hen einfach zu Lasten des Eigenkapitals, ohne weitere direkte Folgen.
Allerdings ist es erlaubt, in guten Jahren etwas vorwegzunehmen. Das
Verwaltungsvermogen wird dadurch friiher abgeschrieben. Die CVP-
Fraktion und ich werden diese Einzelinitiative nicht untersttzen, sie ist
ein Leerlauf. Wir sollten stattdessen die bekannten und vorhandenen
Instrumente besser nutzen.

Georg Schellenberg (SVP, Zell): Kiirzlich hat die Direktion des Innern
eine Vernehmlassung in den Gemeinden zu dieser Frage durchgefhrt.
Bevor dieser VVorschlag nicht ausgewertet ist, sollte man in dieser An-
gelegenheit nichts unternehnmen. Die SVP wird diesen Vorstoss mehr-
heitlich nicht unterstitzen.

Abstimmung Uber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstiitzung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Einzelinitiative Kuindig
stimmen 83 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von
60 Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig unterstitzt.

Die Einzelinitiative geht an den Regierungsrat zur Berichterstattung
und Antragstellung.

Das Geschaft ist erledigt.
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6. Anderung des Steuergesetzes (Einfllhrung einer befristeten
Solidaritatssteuer)

Einzelinitiative Walter Giger, Zirich, vom 31. Januar 1997

KR-Nr. 48/1997

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Ich verlange, dass folgende Ubergangsbestimmung in das Ziircher Ge-
setz Uber die direkten Steuern aufgenommen wird:

§ 202ainquies. \Wahrend drei aufeinanderfolgenden Jahren erhebt der
Kanton eine Solidaritatssteuer bei jenen Gemeinden, bei denen die
Summe aus kantonalem und Gemeindesteuerfuss 1997 225 Prozent-
punkte der einfachen Staatssteuer nicht erreicht.

Die Solidaritatssteuer entspricht der Differenz zwischen 225 Prozent-
punkten und der Summe aus kantonalem und Gemeindesteuerfuss
1997. Erstmals wird die Solidaritatssteuer in jenem Jahr erhoben, das
der rechtsgiiltigen Beschlussfassung folgt.

Begrtindung

In der gegenwartigen wirtschaftlichen und sozialen Krise werden der
offentlichen Hand immer mehr Aufgaben zugewiesen; die notwendigen
Mittel aber werden ihr verweigert.

Eine Politik, die das Defizit im Staatshaushalt ausschliesslich durch
Sparen zu beseitigen versucht, ist nicht langer akzeptabel und auch
staatspolitisch schadlich. Mit der vorgeschlagenen Solidaritatssteuer
werden der Staatskasse fir 3 Jahre neue Mittel zur Verfligung gestellt;
zugleich wird innerhalb des Kantons die Steuergerechtigkeit vergros-
sert. Die Kosten der Krise werden im Kanton Zurich solidarischer ver-
teilt.

Von der Steuer wirden 51 von 171 Gemeinden betroffen. Jahrlich
wirde die Solidaritatssteuer der Staatskasse ca. 170 Millionen Franken
einbringen (Berechnungsgrundlage: Steuerertrdge 1995; Steuer-
flsse 1997). Auch nach einer Annahme dieser Steuer wéren die Steuer-
pflichtigen der betroffenen Gemeinden noch immer privilegiert. Die
Beschrankung auf 3 Jahre macht die Steuer zu einem Test, der nachher
weitergefiihrt oder modifiziert werden kann. Die politische Diskussion
muss nun vom reinen Sparen weggefiihrt werden, hin zu Uberlegungen,
wie auf soziale Art Mehreinnahmen fiir die offentliche Hand erzielt
werden konnten.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Mit dieser Einzelinitiative
wird ein untauglicher Weg beschritten, um angeblich die Haushaltsa-
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nierung herbeizufiihren. Bei Unterstlitzung dieser Einzelinitiative ver-
lassen Sie jedes verniinftige Mass und verhindern, dass in den Gemein-
den Anstrengungen unternommen werden, um verniinftig zu haus-
halten. Verschiedene Gemeinden werden sich zu wehren wissen, indem
sie, wenn eine solche Losung kommt, Wunschbedarf in den normalen
Haushalt Gberfiihren, um damit zu verhindern, dass ihnen Steuern abge-
schopft werden, und das Geld stattdessen flr sich brauchen. Damit
wirden wir nur eines erreichen, ndmlich dass die Gemeindehaushalte
anschwellen wiirden, dass Wunschbedarf in den Normalhaushalt tiber-
gefiihrt wirde und damit Investitionen ausgeldst wirden, die letzten
Endes nichts bringen.

Effektiv handelt es sich um einen zusatzlichen Finanzausgleich. Bela-
stet werden die Gemeinden, die haushalterisch mit den Steuergeldern
umgehen. Dies fiihrt wiederum zu unechten Steuererhdhungen, denn
nur so konnen sich die betroffenen Gemeinden der Abschdpfung ent-
ziehen.

Folgende Steuererh6hungen sind nétig, um diese Raubabgabe zu fi-
nanzieren. Bei einem Steuerfuss von 100 Prozent sind es 17, bei 107
Prozent Gemeindesteuern ohne Kirchensteuer sind es 10, bei 112 Pro-
zent — und das ist weiss Gott nicht mehr ein allzu tiefer Steuerfuss —
sind es noch immer 5 Prozent. Es wird Steuererh6hungen, Steuerab-
schdpfungen von ber 25 Prozent geben. Man kann schon argumentie-
ren, wie das hier in Zirich langsam Ublich ist, und despektierlich vom
«Speckgdrtel» rund um die Stadt sprechen. Aber damit 16st man nicht
die Finanzprobleme. Ich bitte Sie, in Anbetracht dieser Beurteilung
diese Einzelinitiative nicht zu unterstitzen.

Anton Schaller (LdU, Zurich): Wir haben recht viel Sympathie fiir diese
Einzelinitiative, denn sie spricht ein Problem an, das heute aktuell ist.
Es fehlt ein verntnftiger Finanzausgleich, und vor allem ist die Stadt
Zirich in diesem Finanzausgleich nicht enthalten. Dennoch werden wir
diese Initiative nicht unterstitzen. Wir haben diesbezuglich eine
Motion eingereicht, die einen Interkantonalen Steuerausgleich fordert;
das ist der richtige Weg. Diese Solidaritatssteuer, zeitlich begrenzt, 16st
das Problem nicht, sondern erkennt es lediglich. Weil sie es eben nur
erkennt und nicht 16st, bin ich der Meinung, dass man diese
Einzelinitiative nicht unterstitzen soll, sondern dass wir eine langfristi-
ge LoOsung, eine sichere Innerkantonale Steuerharmonisierung
anstreben sollten.

Ich bitte Sie deshalb, diese Einzelinitiative nicht zu unterstitzen.
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Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Es ist nicht wegzudiskutieren: Die
Einzelinitiative Giger ist nicht ganz durchdacht. Sie verlangt eine Soli-
daritéatssteuer, erhoben bei Gemeinden mit niedrigem Steuerfuss. Auf-
grund des Initiativtextes ist nicht ganz klar, ob der Initiant nun eine So-
lidaritatssteuer von den Einwohnern der steuergiinstigen Gemeinden
erheben will — darauf deutet die Plazierung im Steuergesetz hin — oder
ob er von den Gemeinden mit niedrigem Steuerfuss eine Abgabe ver-
langen will — darauf deutet die Formulierung «bei den Gemeinden» hin.

Die SP ist sich bewusst, dass die Koppelung einer Solidaritatsabgabe
an den Steuerfuss ein problematisches Mittel ist, da der Steuerfuss von
den Gemeinden frei festgesetzt werden kann. Eine Umgehung einer
solchen Solidaritatssteuer ware ein Leichtes. Trotzdem wird die SP die
Einzelinitiative vorl&ufig unterstiitzen, denn die Stossrichtung ist rich-
tig. Die Meinung des Initianten ist, dass nach Wegen gesucht werden
soll, dem Staat gentigend Mittel zuzufiihren, ohne dass diejenigen be-
lastet werden, die ohnehin unter einem hohen Steuerfuss leiden.

Die Grundidee ist bestechend, Einwohnerinnen und Einwohner von
Gemeinden wie zum Beispiel Zollikon, Maur oder Fallanden, die bei
gleichem Einkommen viel weniger Steuern zahlen als beispielsweise
Einwohnerinnen und Einwohner von Monchaltorf, Fehraltorf oder Zi-
rich, sollen zu einer Solidaritatsleistung angehalten werden. Die Idee
verdient, auf ihre Realisierbarkeit Gberprtft zu werden.

Susanne Bernasconi-Aeppli (FDP, Zirich): Die FDP-Fraktion wird
diese Einzelinitiative nicht unterstuitzen. Die FDP vertritt — das ist seit
langem bekannt — die Auffassung, dass die Sanierung der Finanzen tber
die Ausgabenseite zu erfolgen hat, durch Sparen. Die Diskussion wurde
anlasslich der Steuerfussdebatte im Dezember letzten Jahres gefhrt,
und ich verzichte darauf, alle Argumente nochmals anzufiihren.

Wetthewerb unter den Gemeinden muss erhalten bleiben. Gemindert
wird dieser Steuerfusswettbewerb durch den Finanzausgleich, und das
ist richtig so. Eine grundsétzliche Neuordnung des Finanzausgleichsy-
stems wurde gemaéss der ersten Studie Infras/Nabholz im Moment nicht
weiterverfolgt. Der VVorschlag fir eine Lastenabgeltung zugunsten der
Stadt Zirich geméss dem neuen Bericht Infras Nabholz ist nun in der
Vernehmlassung. Dort wird eine Art Solidaritatssteuer vorgeschlagen
flr die Abgeltung der Sonderlasten im Bereich Kultur der Stadt Zirich
durch einen horizontalen Lastenausgleich der finanzstarken Gemeinden
in der Hohe von 24,5 Millionen Franken. Diese Sondersteuer nach dem
Verursacherprinzip muss zuerst die Akzeptanz der finanzstarken Ge-
meinden noch finden. Weitere Sonderlasten diirfen ihnen auf keinen
Fall aufgeladen werden. Die vorldufige Unterstutzung dieser Einzel-
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initiative wirde die Lastenausgleichsvorlage fur die Stadt Zirich im
Bereich Kultur extrem belasten. Ich bitte Sie daher, diese Einzelinitiati-
ve nicht zu unterstitzen.

Heidi Maller (Grine, Schlieren): Es ist eine leidige Tatsache, dass der
Finanzausgleich unter den Gemeinden noch immer unbefriedigend ist.
Es geht und geht nicht vorwarts mit der Ausarbeitung einer verninfti-
gen Losung. Es wurde gesagt, dass die Einzelinitiative keine verninf-
tige LOsung sei, aber wir Griinen werden sie unterstiitzen, denn wir
glauben, dass es einen gewissen Druck braucht, damit es einmal vor-
waértsgeht in dieser leidigen Sache.

Der Druck auf die Stadte, vor allem auf Zlrich, wachst standig. Es sind
nicht nur die kulturellen Ausgaben, die die Stadt belasten, sondern vor
allem auch die sozialen. Es ist eine weltweite Erscheinung, dass grosse
Stadte einen Personenkreis anziehen, der ihnen auch diese sozialen
Belastungen bringt. Wir mussen vorwérts machen. Wir Griinen glau-
ben, dass diese Einzelinitiative in die richtige Richtung geht. Wir mis-
sen Losungen finden und brauchen dazu mehr Druck. Wir werden die
Einzelinitiative deshalb vorlaufig unterstitzen.

Anjuska Weil-Goldstein (FraP, Zirich): Auch ich méchte Ihnen bean-
tragen, diese Einzelinitiative vorlaufig zu unterstiitzen, dies im Gegen-
satz zur birgerlichen Ratsseite. Ich halte diese Einzelinitiative sehr
wohl fiir ein taugliches Mittel, die Finanzen unseres Staates etwas zu
verbessern, und zwar in einer Form, die fir die Gemeinden durchaus
tragbar ist. Da bin ich etwas anderer Meinung als Herr Haderer. Ich
habe es in Budgetdebatten, in Steuerdebatten immer wieder gesagt, und
es wird Sie nicht wundern, wenn ich es wiederhole: Es geht nicht ums
Sparen allein. Die Einnahmenseite unserer Finanzen muss auch ange-
schaut werden, und es mussen Mittel freigestellt werden, um die drin-
genden Probleme, vor allem auch der Stédte, in Angriff zu nehmen. Der
Vorschlag ist bescheiden, denn er ist zeitlich befristet. Er gibt uns aber
die Mdglichkeit, einen Finanzausgleich auf Zeit auszuprobieren in einer
Zeit, in der wir die Mittel ganz dringend benétigen.

Ich méchte noch etwas zum Umgang mit Einzelinitiativen sagen: Ich
denke zwar, dass zumindest die beiden Einzelinitiativen, die wir bis
jetzt heute diskutiert haben, serids diskutiert wurden. Aber oft werden
Einzelinitiativen sehr locker weggeschoben, wenn sie nicht ganz genau
das sind, was man sich vorstellt. Es gibt manchmal bereits &hnliche
Vorstdsse im Rat, und die Einzelinitiative wird dann einfach abgelehnt.
Ich finde das falsch. Wir missen uns ernsthaft mit den Anliegen von
Burgerinnen und Birgern, die an uns gelangen, auseinandersetzen.
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Wenn &hnliche Vorstésse im Rat bereits bestehen, ist es moglich, alles
zusammen zu diskutieren. In diesem Sinne kann ich der Argumentation
von Herrn Schaller nicht folgen. Ich mdchte Sie bitten, diese
Einzelinitiative zu unterstitzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Wir kennen schon den Finanzaus-
gleich. Verschiedene Formeln finden im Kanton Zirich Jahr fur Jahr
Anwendung. Die gutsituierten Gemeinden zahlen heute schon fur die
anderen. Das System lebt und ist sicher immer wieder anzupassen oder
zu reformieren. Wir brauchen aber diese Solidaritatssteuer nicht. Ich
kann mir gut vorstellen, dass diese Idee aus Deutschland stammt. Dort
wurde ja eine Solidaritatssteuer im Zusammenhang mit der Integration
der ehemaligen DDR eingefiihrt. Die Ausgangslage war aber eine ganz
andere als bei uns. St. Florian lebt. Die einen nehmen und nehmen, und
die anderen sollen zahlen. So geht es wirklich nicht. Die vorliegende
Einzelinitiative verdient keine Unterstiitzung.

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Diese Einzelinitiative macht den
Anschein einer Steuerharmonisierung im Kanton Zirich. Man konnte
fast den Eindruck gewinnen, das wére das Gelbe vom Ei. Bei ndherem
Hinsehen aber stellt man fest, dass es hier einige Haken und Osen gibt.
Zum Beispiel die befristete Dauer. Die Regelung sollte wéhrend drei
Jahren gultig sein. Wir aber wissen, wie lange es geht, bis ein Gesetz in
Rechtskraft erwdchst. Dies ist in diesem Rat auch der Fall. Es dauert
mindestens drei Jahre, bis wir Gberhaupt soweit sind, und bis dann sieht
die Situation im Kanton bezliglich Finanzen vielleicht pl6tzlich ganz
anders aus.

Die Frage der Solidaritat kommt immer wieder auf. Die Reichen sollen
doch bitte den Armen helfen. Wenn man aber mit den sogenannt
«reichen» Gemeinden redet und sieht, was sie alles aufzubringen haben
und bereits heute aufbringen, missen wir aufpassen, dass wir den Bo-
gen nicht tberspannen.

Dazu kommt, dass sich der Kanton von verschiedensten Aufgaben im-
mer mehr verabschiedet. Den Gemeinden werden laufend neue Aufga-
ben aufgebiirdet, und jetzt soll noch diese «gesetzliche» Solidaritat da-
zukommen. Die Leute werden in einer Volksabstimmung «Nein,
danke» sagen. Wir sagen heute schon «Nein, danke»; die EVP wird
diese Einzelinitiative nicht unterstltzen.

Thomas Bichi (Grine, Zurich): Anknipfend an das Votum von Herrn
Schreiber méchte ich feststellen, dass wohl Klar ist, dass mit diesen drei
aufeinanderfolgenden Jahren nicht die Jahre 1997 bis 2000 oder 1998
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bis 2001 gemeint sind, sondern dass diese drei Jahre erst nach der Be-
ratung im Rat und nach der Inkraftsetzung zu laufen beginnen wirden.
Der Vorwurf von Herrn Schreiber, der Vorstoss sei tberholt, bis das
Gesetz Uberhaupt in Kraft trete, zielt deshalb ins Leere.

Ich weiss nicht, was wir hier im Rat noch unternehmen kénnen, um die
desolate Situation der Staatsfinanzen und des Lastenausgleichs endlich
zu verbessern. Seit funf Jahren bin ich Mitglied von zwei Kommissio-
nen, die sich in konzertierter Aktion um den Lastenausgleich bemiihen.
Sie haben der Presse entnehmen konnen, dass die Stadt Zdrich mit
enormen, gezielten Anstrengungen versucht, ihr Budget ins Lot zu
bringen, und dass — und das habe ich schon oft gesagt — sie auch seit
Jahren aus dem ihr zustehenden minimalen Betrag des Lastenausgleichs
schopft.

Es ist sehr bemuhend, wenn die gleichen Parteien, die hier alle Vor-
wénde finden, Sondereinnahmen abzulehnen, im Gemeinderat der Stadt
Zurich mit Flamme und Herz dafir sprechen, dass der Kanton endlich
die Schulden bezahlen soll. Es ist Zechprellerei von unserer Seite, was
wir schon seit Jahren mit der Stadt Zirich betreiben. Jetzt kommt diese
Einzelinitiative, die nichts anderes will, als dem Kanton die dringend
bendtigten Mittel zur Verfugung zu stellen, die er an die Stadt Zirich
weiterzugeben hat.

Die beiden erwdhnten Kommissionen tagen sehr langfristig, alle halbe
Jahre lassen sie sich wieder einen Bericht vorlegen und sistieren dann
ihre Arbeit wieder. Wéhrend dieser ganzen Zeit lebt die Stadt Zirich
— nicht aus eigenem Verschulden — von der Substanz. Sie muss Schul-
den machen, Zinsen aufbringen. Samtliche Gutachten, die wir bisher
gemacht haben, zeigen, dass mindestens 150 bis 180 oder gar 200 Mil-
lionen Franken der Stadt Zurich zustehen. Sie sieht aber keinen roten
Heller. Diese Initiative will nichts anderes als dem Kanton das Geld zur
Verfugung zu stellen, das er nach Treu und Glauben dieser Stadt wirk-
lich schuldet.

Jetzt hore ich wieder die altbekannten VVorbehalte und Ausfliichte. Aber
es geht in diesem Kanton nicht anders, als dass diejenigen, die haben,
in den S&ckel greifen, um denen zu geben, die nicht einfach brauchen,
sondern die ein Anrecht auf dieses Geld haben. Ich bitte Sie, diese Ein-
zelinitiative auch im Sinne eines Zeichens zu unterstiitzen. Uber die
Modalitaten kann man sich spater noch klarwerden. Herr Buschor ist
mit seinem Bericht wahrscheinlich in den Regierungsrat gewéhlt wor-
den. Heute missen wir sagen, dass dieser Bericht wertlos ist. Er ist im
Altpapier gelandet. Wir haben heute einen Nabholz-Bericht, der uns
viel Geld kostet. Der Nabholz-Bericht gibt uns aber auch keine Mdog-
lichkeit, uns politisch zu finden. Es liegt noch immer kein Beschluss
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auf dem Tisch dieses Hauses, obwohl er seit mindestens vier Jahren
geféllt sein sollte.

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative in diesem Sinne zu unterstiitzen und
sich nicht wieder in Ausreden zu fluchten.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Auch Herrn Blchis Worte
stossen ins Leere. In den letzten Jahren wurden verschiedentlich Aus-
gaben vom Kanton auf die Gemeinden abgeschoben, dies mit unter-
schiedlichen Effekten: Einige Gemeinden mussten ihre Steuern anhe-
ben, andere konnten trotzdem ihren tiefen Steuerfuss behalten, weil sie
sich in anderen Bereichen mehr einschrankten.

Wenn man der Argumentation von Frau Jaun, Frau Muller und Frau
Weil zugehort hat, richtet sie sich nach dem alten sozialistischen
Grundmuster, allen gleichviel abzuverlangen und so Gerechtigkeit zu
schaffen, damit es allen besser gehe. Das trifft aber nicht zu, wenn die-
ser Vorschlag so verwirklicht wird, auch wenn die Stossrichtung der
Einzelinitiative dorthin geht; es werden nédmlich alle mehr bezahlen
miussen, und der Wettbewerb entfallt.

Jeder Anreiz flr die Gemeinden, vernunftig zu haushalten, fiir die Bir-
ger als Behorde einzustehen, entféllt. Es kann doch nicht behauptet
werden, dass in den letzten Jahren, mit der Ubernahme des Opernhau-
ses, mit der Ubernahme von Kosten von der Polizei, nichts getan wurde
vom Kanton und den Gbrigen Gemeinden der Stadt Zrich gegentber.
Wir sehen aber trotzdem keine Resultate, weder bei der Stadt Zirich
noch bei der Haushaltsanierung des Kantons. Dort sind wir sogar selbst
schuld. Wir sind die Hauptverursacher, dass es nicht vorwértsgeht.

So geht es nicht. Ich bitte Sie eindringlich, diese Einzelinitiative nicht
ZU unterstutzen.

Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Eigentlich wollte ich nicht zweimal
sprechen, aber das VVotum Buchi hat mich dazu gefiihrt. Jetzt hat mich
auch Herr Haderer noch geradezu provoziert. Herr Biichi, es geht in
dieser Einzelinitiative gar nicht um den Lastenausgleich, sondern um
eine Solidaritatsabgabe zugunsten des Staatshaushalts. Wir sollten hier
nicht Kraut und Ruben durcheinanderbringen. Die Staatsfinanzen
konnten so aufgebessert werden.

Es geht hier auch keineswegs um den alten sozialistischen Grundsatz,
wenn wir diese Initiative unterstiitzen, sondern darum, das die Reichen
in Zurich und die Reichen in Zollikon oder Fallanden nicht so unter-
schiedlich viel bezahlen. Das hat nichts mit Sozialismus zu tun.
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Abstimmung uber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstlitzung

Fur die vorlaufige Unterstttzung der Einzelinitiative Giger stim-
men 48 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60
Stimmen nicht erreicht. Die Einzelinitiative ist abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.
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7. Einfihrung der Frage nach dem Verwendungszweck der Kir-
chensteuer im Zuge der Steuererklarung

Einzelinitiative Peter Firer, Gattikon, vom 10. Februar 1997

KR-Nr. 68/19970

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Gesetz und Verfassung des Kantons Zrich sind so zu andern, dass Kir-
chensteuerpflichtige natdrliche und juristische Personen auf der Steuer-
erklarung gefragt werden, ob ihre Kirchensteuer der Kirche oder einem
zu benennenden, behdrdlich anerkannten sozialen Hilfswerk
zukommen soll.

Begrtindung

In den von den Kirchen getrennten Kantonen Genf und Neuenburg wird
die Kirchensteuer von rund 70% der nominellen Kirchenmitglieder
verweigert. Im Kanton Zirich wohnen ebenso viele Mdchtegern-Kir-
chensteuer-Verweigerer. Um verweigern zu kdnnen, missen sie aus
einer Kirche austreten, in die sie nie aus eigenem freien Willen einge-
treten sind — eine kirchlich inspirierte Unrechtsregelung! Der Austritt
wird zudem erschwert durch die noch immer nicht ganz Gberwundene
Intoleranz gewisser Christen, was personliche Nachteile mit sich brin-
gen kann, fir sich selbst und/oder fur die Kinder. Meine Initiative
wirde mehr Fairness schaffen. Wer nicht die Kirche, sondern ein
Hilfswerk finanzieren will, ware in Zukunft dazu berechtigt. Die kirch-
lichen und nicht-kirchlichen Hilfswerke bekédmen so jedes Jahr zusétz-
lich rund 200 Millionen zur Linderung der rasch wachsenden sozialen
Not.

Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur): Ich bitte Sie, auch im Namen der
FDP-Fraktion, die Einzelinitiative Furer zu unterstiitzen. Sie erinnern
sich: Anlasslich der Diskussionen im Vorfeld zur Abstimmung zur
Trennung von Kirche und Staat befand man schliesslich, dass man das
Bad nicht mit dem Kinde ausschiitten solle, sondern dass man nach der
Abstimmung in pragmatischer Weise dort, wo in der Debatte Nachbes-
serungsbedarf festgestellt wurde, aktiv werden solle. Dies ist nun solch
ein Thema.

Im Prinzip mdchte diese Einzelinitiative Flrer die Mandatssteuer schaf-
fen, das heisst dem Steuerpflichtigen die Mdoglichkeit geben, beztglich
der Verwendung des unter dem Titel «Kirchensteuer» zu entrichtenden
Steuerbetrags zu wahlen. Es ist sicher sinnvoller, diese pragmatische
Losung zu prifen und allenfalls umzusetzen statt weitere Austritte aus
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unserer Landeskirche im Sinne einer verfehlten Ultima ratio zu provo-
zieren.

Eine differenzierte Losung ist gefragt. Dies wére eine einfache LOsung,
denn sie bedingt lediglich eine Zusatzfrage bezuglich der Hilfswerke.
Diese sind organisiert und haben heute auch so etwas wie eine Quali-
tatssicherung. Die Fragen konnen klar geregelt werden. Die Prifung
dieser Initiative scheint uns sinnvoll, denn es ist ein pragmatisches und
damit gutschweizerisches, schrittweises und kontrolliertes VVorgehen.
Diese Einzelinitiative verdient die Unterstiitzung dieses Rates.

Lucius Durr (CVP, Zirich): Die CVP-Fraktion ist der klaren Ansicht,
dass diese Initiative aus zwei Grinden unnétig ist. Erstens wissen Sie
ja, dass die Kantonsratskommission, die sich mit der Reform im
Staatskirchenrecht befasst, zwei Pakete behandelt. Ein erstes ist bereits
behandelt, ndmlich die Frage der Anerkennung weiterer Religions-
gemeinschaften. Hier lauft zur Zeit die Vernehmlassung, und dieser Rat
wird sich hoffentlich noch dieses Jahr mit dem Geschéft befassen. Ein
zweites Paket, das noch nicht geschndirt ist, das aber in Vorbereitung
ist, befasst sich mit den Finanzen im Kirchenrecht. In diesem Zusam-
menhang wird selbstverstandlich auch die Frage behandelt werden
mussen, wer in Zukunft in welchem Umfang Kirchensteuer entrichten
wird. VVon daher wird das Problem dieser «Mandatssteuer», um die es
hier geht, ohnehin behandelt werden.

Die CVP unterstitzt selbstverstdndlich das Anliegen einer solchen
Mandatssteuer nicht. Wir haben bereits im Zusammenhang mit der
Diskussion um die Trennung von Kirche und Staat deutlich gesagt, dass
die heutige Losung absolut akzeptabel und auch gegeniiber den Betrof-
fenen vertretbar ist. Nichtsdestotrotz soll die Frage nochmals intensiv
behandelt werden. Dafir brauchen wir aber diese Initiative nicht, denn
es sind bereits geniigend Vorstosse anderweitig gemacht worden, die
dieses Anliegen aufgenommen haben. Ich bitte Sie deshalb, diese In-
itiative nicht zu unterstdtzen.

Vreni Plntener-Bugmann (Griine, Zlrich): Die Grune Fraktion wird
diese Einzelinitiative nicht vorlaufig unterstitzen. Das Anliegen des
Einzelinitianten ist absolut inkonsequent und zeugt von mangelndem
Mut der betroffenen Personen, welche gemass der Begriindung zwar
die Arbeit der Kirchen geringschétzen, dann aber nicht aus der Kirche
austreten wollen und finanziell nichts zu dieser Arbeit beitragen wollen.

Die Kirchen ubernehmen heute ganz verschiedene Aufgaben, gerade
auch im sozialen Bereich. Dieses Engagement, zum Beispiel in der
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Kinder- und Jugendarbeit oder in der Altersarbeit, kommt sehr vielen
Menschen zugute. Ein grosser Teil der Bevolkerung profitiert also da-
von. Gerade soziale Not lindern die Kirchen h&ufig. Es soll unserer
Meinung nach kinftig nicht zwei Arten von Kirchenmitgliedern geben,
von denen zwar beide von den Leistungen profitieren wollen, aber nur
die eine — eben im Rahmen der Kirchensteuer — bezahlt.

Was die Griinen eher unterstltzen wirden, ware eine Sozialabgabe fiir
all jene Menschen, die aus der Kirche ausgetreten sind und dadurch
diese Steuern nicht mehr bezahlen. Diese Personen kdnnten durchaus
eine solche Sozialabgabe leisten.

Anton Schaller (LdU, Zirich): Wir unterstltzen diese Einzelinitiative.
Wir sind Uberzeugt, dass alle, die von den Leistungen profitieren und
die eine Bindung an ihre Kirche haben, sich dies auch etwas kosten
lassen. Wir treten nun fur all diejenigen Menschen ein, die sich durch
die Kirche nicht mehr vertreten fihlen und trotzdem einen Solidaritéts-
beitrag an Hilfswerke leisten wollen. Sie sollen die Mdglichkeit haben,
diesen gezielt einzusetzen. Ich bin auch der Meinung, dass man durch-
aus eine Solidaritats- oder Sozialabgabe erheben kdnnte, dass man also
das Konzept ausweiten konnte und dass die Menschen, die nicht einer
Kirche angehoren, ebenfalls an Hilfswerke spenden kénnten. In diese
Richtung wére diese Einzelinitiative zu ergéanzen und zu vervollstandi-
gen, denn eine Solidaritatssteuer, ein Beitrag flr soziale Leistungen
Privater, auch der Kirchen, ist in unserem Sinne. Damit etwas in Bewe-
gung kommt, damit dies ernsthaft diskutiert wird, untersttitzen wir diese
Einzelinitiative.

Willy Spieler (SP, Kisnacht): Bei aller Sympathie fur die Grundidee
einer Mandatssteuer — ich habe ja selber einen entsprechenden Gegen-
vorschlag zur damaligen Trennungsinitiative eingebracht — liegt die
Einzelinitiative von Herrn Firer unseres Erachtens etwas schief in der
politischen Landschaft, insbesondere nach der Abstimmung Uber die
Trennungsinitiative. Sie erinnern sich, dass im Vorfeld dieser Abstim-
mung Reformbedarf signalisiert wurde, auch von seiten der Kirchen.
Herr Dirr hat bereits gesagt, dass die Kommission, die das Verhaltnis
zwischen Kirche und Staat neu regeln soll, diesen Reformbedarf eben-
falls ernst nimmt. Es geht erstens um die Anerkennung weiterer Reli-
gionsgemeinschaften, zweitens um die Stimmrechtsautonomie der Kir-
chen, drittens um eine Zweckbestimmung der Kirchensteuer
juristischer Personen, damit die Ertrdge aus der Kirchensteuer nicht
mehr flr reine Kultuszwecke verwendet werden kdénnen und viertens
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um die Abschaffung beziehungsweise Ablosung der historischen
Rechtstitel.

Der Souverén hat die Trennungsinitiative abgelehnt, nicht zuletzt auch
auf die Zusicherung der Kirchen hin, dass in diesen Bereichen etwas
geschehe. Die Idee einer Mandatssteuer zielt wesentlich weiter. Meines
Erachtens kann sie erst dann wieder sinnvoll aufgegriffen werden, wenn
sich erweisen sollte, dass dieses Reformpaket vor dem Souverén oder
allenfalls auch schon vor dem Parlament keine Chance hatte. Eine
Mandatssteuer ist zum heutigen Zeitpunkt insofern nicht aktuell. Aus-
serdem, wenn schon eine Mandatssteuer eingefiihrt werden soll, dann
bitte als verbindliche Sozialsteuer fiir alle und nicht nur fur die Mitglie-
der einzelner Kirchen. Alle sollen dann nach dem Modell Spanien oder
Italien auf ihrer Steuererkl&rung ankreuzen kénnen, ob der Betrag ihrer
oder einer anderen Kirche oder einer sozialen Institution zukommen
soll. Dies sollte eine obligatorische Sozialsteuer fir alle sein, nicht nur
fur die Leute, die einer 6ffentlich-rechtlich anerkannten Kirche angeho-
ren.

Was der Initiant eigentlich bezweckt, ist ein finanzielles Ausbluten der
Kirchen. Er stellt sich vor, dass nur etwa 30 Prozent der Kirchenmit-
glieder Uberhaupt noch die Kirchensteuer bezahlen wirden. Das ist
reichlich spekulativ. Er meint, dass dadurch die Hilfswerke 200 Millio-
nen Franken zusatzlich zur Verfligung bekamen, um soziale Not zu lin-
dern. Soziale Not in diesem Ausmass zu lindern, ware aber eine Auf-
gabe insbesondere der staatlichen Sozialpolitik und nicht der Hilfs-
werke. Im Ubrigen tbersieht der Initiant, dass die Kirchen heute schon
mit ihren Steuergeldern sehr wirksame soziale Arbeit leisten, so wirk-
sam, dass laut Ipso-Studien pro Stunde professioneller Arbeit immer
auch eine Stunde freiwilliger Arbeit im sozialen Bereich ausgel®st wird,
was, ginge es nach dem Initianten, nicht mehr moglich wére.

Hinter dem Ganzen wird auch so etwas wie eine Strafaktion spiirbar.
Der Initiant sagt in einem Inserat, das er uns Parlamentsmitgliedern
ebenfalls zukommen liess, die Kirchen hatten die historischen Rechtsti-
tel ermogelt und betrieben das tble Spiel bis heute weiter. Man kann
zwar unterschiedliche Auffassungen tber diese historischen Rechtstitel
vertreten, aber man kann nicht diejenigen, die an den historischen
Rechtstiteln festhalten, im vornherein als unmoralisch disqualifizieren.
Uber die historischen Rechtstitel werden wir hier im Rat so oder so
noch beschliessen mussen. Sie haben insofern keinen Zusammenhang
mit dieser Einzelinitiative. Die Sozialdemokratische Fraktion wird
diese Einzelinitiative nicht vorlaufig unterstttzen.
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Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Ich kann an das Votum von Herrn
Spieler anschliessen und mdchte noch zwei Punkte erwéhnen. Erstens
— das wurde auch schon erwahnt — gehort diese Frage in die Kommis-
sion, die bereits tagt. Sie wird dort besprochen. Zweitens — dies zu
Herrn Heitz — wiirde es bei der Umsetzung dieser Initiative zu gravie-
renden und zum Teil auch fragwirdigen Unsicherheiten kommen. Die
Transparenz der finanziellen Auswirkungen ist tberhaupt nicht gege-
ben. Heute haben wir diese Transparenz doch weitgehend, doch so
wirde sie unsicher. Die EVP ist ganz klar der Meinung, dass dieser
Weg der falsche wére. Die Frage gehort in die Kommission. Wir wer-
den diese Initiative nicht unterstitzen.

Annelies Schneider-Schatz (SVP, Baretswil): Mit der Mandatssteuer
maochte der Initiant verhindern, dass gleichgultige Christen aus der Kir-
che austreten mussen, wenn sie diese nicht finanzieren wollen. Die
Trennung von Kirche und Staat wurde 1995 klar abgelehnt, Herr Heitz.
So durfen jetzt nicht auf kaltem Weg die anerkannten Kirchen finanziell
ausgehohlt und ihnen damit ihre Aufgabenerfillung verunmoglicht
werden. Fir die Kirchensteuerpflicht der juristischen Personen — wir
haben es bereits gehort — ist eine Vorlage des Regierungsrates in
Vorbereitung und wird in unserer Kommission behandelt. Wir von der
SVP sehen keine Veranlassung, die Einzelinitiative Furer vorlaufig zu
unterstitzen.
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Abstimmung uber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstlitzung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Einzelinitiative Furer stim-
men 19 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60
Stimmen nicht erreicht. Die Einzelinitiative ist abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.

8. Anderung des Steuergesetzes; Nichtberechtigung des Abzugs
der Schuldzinsen von Hypotheken; Einreichung einer Standes-
initiative

Einzelinitiative Fritz Hammer, Uster, vom 17. Februar 1997

KR-Nr. 69/1997

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Der Kanton Zirich reicht beim Bund eine Standesinitiative ein, es seien
die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass die Schuldzinsen der
Hypotheken nicht mehr abzugsberechtigt seien. Der Eigenmietwert
wirde dadurch hinféllig.

Begrindung

Mit grosser Besorgnis nehmen wir Kenntnis, dass im heutigen Steuer-
gesetz grosse Schlupflocher vorhanden sind, dass Millionéare keinen
Rappen Steuern dem Staat abliefern muissen. Es kann doch nicht ange-
hen, dass all jene, die mit einem Lohnausweis ihre Einkiinfte ausweisen
missen, die Dummen sind. Die Steuerproblematik muss so geregelt
sein, dass eine gerechte Besteuerung zu Grunde gelegt wird. Es darf
nicht sein, dass bei bestimmten Einkommen und Vermdgen, Sonder-
regelungen getroffen werden. Insbesondere nehme ich Bezug auf die
ehemalige Bundesratin, die vom Staat 193'935.- sFr. bezieht und ein
Einkommen mit Null sFr. deklariert. Der genannte Fall dirfte nur die
Spitze des Eisbergs darstellen.

Der Kantonsrat wird eingeladen, dieser notwendigen und verniunftigen
Einzelinitiative zuzustimmen.

Anmerkung

Vor 19 Jahren hatte der «Tages-Anzeiger» am 25. Oktober 1977 in ei-
nem Artikel darauf hingewiesen, dass in Zurich 50 Vermdgensmilliona-
re kein Einkommen in ihren Steuerausweisen deklariert hatten.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Zugegeben, der Fall einer ehemaligen
Bundesratin beziglich ihrer finanziellen Situation ist mehr als ar-
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gerlich. Er ist nicht nur eine Schande, er ist fir mich skandalos. Er
verdrgert viele anstédndige Steuerzahler und verunsichert manche
Birgerinnen und Burger. Ich wage zu behaupten, dass ohne den
Steuerfall Kopp die Steuervorlage vom 8. Juni noch bedeutend besser
abgeschlossen hétte. Diesen Fall allerdings als Begriindung fiir diese
Einzelinitiative heranzuziehen, ist daneben. Zudem ist der Antrag von
Herrn Hammer nicht klar formuliert. Hypotheken beziehungsweise
Hypothekarzinsen sind nicht immer das Pendant zum Eigenmietwert,
ich denke hier an Geschéftsliegenschaften und anderes mehr. Der
Initiant soll das Anliegen, wenn schon, beim Bundesparlament
einbringen.

Ich bitte Sie, diese Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstutzen. Ein
solches Anliegen als Standesinitiative des Kantons Ziirich hétte in Bern
sowieso keine Chancen.

Ratsprasident Roland Brunner: Erlauben Sie mir eine grundsétzliche
Bemerkung zu diesen Debatten. Eigentlich ginge es nur darum, Argu-
mente aufzuzéhlen, die fir die vorlaufige Unterstiitzung einer Einzel-
initiative sprechen wirden. Die Argumente, die dagegen anfallen,
braucht man nicht zu erwahnen, man konnte einfach sitzen bleiben.

Adrian Bucher (SP, Schleinikon): Das Volk hat das Steuergesetz ange-
nommen. In diesem Gesetz sind der Eigenmietwert und der Schuldzins
geregelt. Die Schuldzinsen sind auch im Steuerharmonisierungsgesetz
des Bundes geregelt. Deshalb ist es notwendig, dass der Initiant, Fritz
Hammer, eine Einzelinitiative auf eine Standesinitiative einreicht. Herr
Hammer hat keine andere Moglichkeit, Herr Haderer. Er konnte hoch-
stens eine Volksinitiative einreichen, was aber doch recht aufwendig
ware.

Ich bitte Sie, aus folgenden Uberlegungen diese Einzelinitiative zu un-
terstiitzen: Zum einen gibt es dieses Junktim, die Verbindung zwischen
Schuldzinsabzugsféhigkeit und den Eigenmietwerten. Was die Eigen-
mietwerte anbelangt, so sind sie durchaus im System der Besteuerung
nach der Leistungsfahigkeit akzeptiert, auf der anderen Seite missen
wir sagen, dass wegen der Abzugsfahigkeit der Schuldzinsen das ganze
System der Eigenmietwertbesteuerung ausgehebelt wird. Sie wissen,
dass die meisten Eigentimerinnen und Eigentiimer mit Hilfe diverser
kreativer LOosungen in der Lage sind, einen Eigenmietwert von Null
oder gar unter Null zu bezahlen. Insofern ist also dieses System auf-
grund der Schuldzinsabzugsfahigkeit ausgehebelt worden. Neuerdings
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wird sogar die 3. Sdule der Altersvorsorge dazu missbraucht, weniger
Eigenmietwertsteuer bezahlen zu mussen.

Die Abzugsfahigkeit von Schuldzins ist ein ganz ideales und kreatives
Mittel der Steuerumgehung. Ich bin der Meinung, dass es wegen dieser
Steuerumgehungsmaglichkeit sinnvoll ist, die
Schuldzinsabzugfahigkeit zu uUberprifen. Dass dadurch auch die
Eigenmietwerte hinfallig werden, liegt auf der Hand. Zudem ist es so,
dass wegen dieser steuerlichen Begunstigung des Schuldenmachens
heute eine Verschuldung in der Schweiz vorhanden ist, die volkswirt-
schaftlich nicht unbedingt sinnvoll ist. Es werden namlich keine volks-
oder betriebswirtschaftlichen Uberlegungen dariiber angestellt, wo man
sich verschulden will, sondern es sind rein steuerliche Fragen und
Uberlegungen, die dazu filhren, Schulden zu machen oder eben
abzuzahlen. Es ist fraglich, ob das sinnvoll ist. Jedenfalls haben uns die
Achzigerjahre beispielhaft gezeigt, dass die starke Verschuldung in der
Schweiz dazu fuhrte, dass die Immobilienkrise die andere Krise noch
verstarkte.

Wer profitiert von dieser Einzelinitiative? Es profitieren sémtliche
Hauseigentimer und Hauseigenttiimerinnen. Sie konnen endlich auf den
ungeliebten Eigenmietwert und dessen Besteuerung verzichten. Eben-
falls konnen die Mieterinnen- und Mieterverbande profitieren, denn sie
mussen sich nicht mehr damit befassen, ob der Eigenmietwert hoch
genug ist. Viele Gerichte konnen ebenfalls froh sein, wenn sie nicht
mehr Anfechtungen bezlglich Eigenmietwertfragen behandeln mussen.
Auch die Steueramter kénnen froh sein, wenn es diesen Eigenmietwert
nicht mehr gibt. Denn wir wissen ja, dass unter dem Strich wegen der
Abzugsfahigkeit von Schulden nicht mehr viel herausschaut. Denken
Sie an die Steuerdmter im Kanton Zirich, wie sie dieses Steuerjahr
aufgrund von Anfragen bezuglich Eigenmietwert Gberlastet sind. Im
Grunde mussten also alle froh sein, wenn es dies endlich nicht mehr
gibt. Auch die 6ffentlichen Haushalte kdnnen profitieren. Ich denke —
und einige Berechnungen haben das gezeigt —, dass, wenn sowohl die
Eigenmietwerte als auch die Steuerabzugsfahigkeit von Schuldzinsen
entfallen, unter dem Strich fur die 6ffentlichen Haushalte sogar mehr
herausschaut.

Es profitieren also fast alle. Unterstiitzen wir deshalb diese Einzel-
initiative.

Susanne Bernasconi-Aeppli (FDP, Ziirich): Uber die Abschaffung von
Eigenmietwertbesteuerung, Abzug von Schuldzinsen aus Hypotheken
kdnnten lange und grundsatzliche Ausfiihrungen gemacht werden. Im
Sinne des Ratsprasidenten und zur Schonung der Traktandenliste ver-
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zichte ich aber darauf. Die FDP-Fraktion wird die Einzelinitiative nicht
untersttitzen. Das Thema ist im Moment nicht spruchreif. Das Eidge-
ndssische Harmonisierungsgesetz und das Bundesgesetz iber Direkte
Steuern schreiben die geltende Regelung vor. Wir haben soeben, wie
Sie alle wissen, das Kantonale Steuergesetz an das Harmonisierungs-
gesetz angepasst. Es wdére doch mihsam, dauernd weiter daran
«herumzuschraubens.

Im dbrigen ist die Einzelinitiative unvollstandig. Geregelt werden
musste auch der Abzug der Unterhaltskosten. Dies bewirkt ja gerade
auch, dass die vom Initianten als ungerecht empfundene Tatsache ein-
treten kann, dass Leute mit héherem Einkommen und Vermadgen in ein-
zelnen Jahren wenig bis keine Steuern zahlen. Es kommt hinzu, dass
der Bundesrat im Moment eine Motion von Nationalrat Rolf Heget-
schweiler, welche eine flexiblere Handhabung von Eigenmietwertbe-
steuerung und Schuldzinsabzug beantragt, am 9. Juni zur Ablehnung
empfohlen hat. Das Thema liegt damit bereits auf dem Tisch des Bun-
desparlamentes. Eine Standesinitiative erubrigt sich somit.

Anton Schaller (LdU, Zirich): Wir unterstiitzen die Einzelinitiative. Ich
mochte Thnen nur ein Argument anfiihren: Durch das geltende Recht,
Eigenmietwertbesteuerung und Schuldenabzugsfahigkeit, stabilisieren
oder zementieren wir sogar den Schweizer Immobilienmarkt. In keinem
anderen Land Europas sind die Hypothekarverschuldungen so hoch wie
in der Schweiz. Sie haben es in den letzten Jahren erlebt. Grossbanken
mussten riesige Kredite freigeben, um den Hypothekar- und Immobi-
lienmarkt zu stitzen. Der Immobilienmarkt in der Schweiz ist ein ge-
stutzter Markt, gestutzt durch die Steuervorschriften. Deshalb muss
langfristig eine totale Steuerreform greifen, denn so kommen wir von
diesem aufgrund der Steuervorschriften staatlich gestiitzten Immobi-
lienmarkt weg.

Deshalb missen wir diese Einzelinitiative unterstitzen. Wir missen ei-
nen Weg aufzeigen. Frau Bernasconi, es dauert Jahre, bis eine Stan-
desinitiative steuermaéssig greift, bis das Harmonisierungsgesetz auf
eidgendssischer Ebene geéndert ist. Es dauert wiederum Jahre, bis die
kantonale Gesetzgebung gedndert sein wird. Hier misste es schneller
gehen, mit Nachdruck misste hier die Steuersituation neu geregelt
werden, damit diese tbermaéssige Verschuldung aufhort; die ist ja gera-
de dann besonders schmerzlich, wenn die Immobilienpreise fallen, wie
dies zur Zeit geschieht. Ein Ende dieses Preisriickgangs im Immobi-
lienmarkt ist nicht absehbar. Es gibt sogar soziale Harten, weil die Ver-
schuldung auf dem Immobilienmarkt so hoch ist. Die Verschuldung
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wird durch die Steuermoglichkeit des Eigenmietwerts und die Abzugs-
fahigkeit des Schuldzinses gestiitzt.

Deshalb mussen wir diese Einzelinitiative unterstitzen und eine Stan-
desinitiative einreichen. Nur so kommt Bewegung in die Steuerland-
schaft.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Erlauben Sie mir eine VVorbemerkung.
Im Gegensatz zum Ratsprasidenten bin ich nicht der Meinung, dass wir
nur positive Argumente zu einer Initiative erwahnen mdssen. Ich gehe
nicht davon aus, dass das Parlament grundsétzlich immer gegen eine
Einzelinitiative oder immer dafur ist. Damit man sich ein Urteil bilden
kann, missen meiner Meinung nach Pro und Kontra abgewogen und
diskutiert werden.

Zum Vorstoss: Ich bin der Meinung, dass die Frage der Schuldzinsen
ganzheitlich beurteilt werden muss. Es geht nicht an, dass der Abzug
von Schulden in der Steuererklarung fiir natiirliche Personen nur auf
Hypothekarzinsschulden bezogen beurteilt werden kann. Grundsatzlich
ist jeder Schuldenabzug, auch fiir Klein- und Konsumkredite, mit ein-
zubeziehen, wenn wir ber die Abzlige diskutieren. Was letzteres be-
trifft, wirde ich es sehr begriissen, wenn der Bund solche Abzige fur
Konsumkredite nicht mehr erlauben wirde. In der Gesamtbeurteilung
mussen wir die Diskussion ausdehnen und auch Firmen beurteilen, die
Konsumkredite beziehungsweise Investitionskredite haben, die grosse
Auswirkungen auf ihr Geschéftsgebaren, auf die Abzlige haben. Was
die Hypotheken und Eigenmietwerte anbelangt — nur diese stehen zur
Diskussion, nicht die gesamtheitliche Beurteilung —, ist festzustellen,
dass im Kanton Zirich die Eigenmietwerte derart heraufgesetzt wur-
den, dass eine gewisse Angleichung der Situation fur die Mieterinnen
und Mieter und fr die Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimer rea-
lisiert wurde.

Im Rahmen der auch von der EVP geforderten Eigentumsverbreitung
waére ein génzlicher Abbau jedoch eher kontraproduktiv. In diesem Zu-
sammenhang ist auch das Bankgebaren zu erwéhnen. Viele Liegen-
schaftenbesitzerinnen und Besitzer wirden bei einer generellen Ab-
schaffung in  Schwierigkeiten geraten und vermutlich auch
Liegenschaften verkaufen missen. Da muss ich lhnen sagen, Herr
Schaller, dass selbstverstandlich dann die Situation im
Eigentumsbereich noch angespannter wirde als dass sie es bereits ist.
Dies mag auf den ersten Blick ein Widerspruch zu meiner vorherigen
Aussage sein, muss jedoch nicht. Die Einzelinitiative wiirde namlich
kaum nur den Hypothekarzinsabzug und die Eigenmietwerte betreffen,
uber kurz oder lang wiirde auch der Unterhalt miteinbezogen.
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Aus diesen Uberlegungen lehnt die EVP die Einzelinitiative Hammer
ab.

Heidi Muller (Grune, Schlieren): Die Einzelinitiative greift ein Thema
auf, das der dringenden Losung bedarf, und zwar nicht erst seit dem
Fall Kopp. Die Abzugsfahigkeit der Hypothekarschulden bei privaten
Steuerzahlern und Steuerzahlerinnen ist wirklich ein Thema; hier bieten
sich bekanntermassen viele Schlupflécher an, und dartiber regen sich in
der Schweiz viele Leute auf.

Wenn wir das Problem lésen kdnnten, wirde sich auch die Diskussion
um die Eigenmietwerte eribrigen. Die meisten umliegenden Staaten
kennen diese Abzugsfahigkeit nicht.

Die Formulierung dieser Einzelinitiative ist allerdings noch nicht ganz
ausgereift. Es sollten, wie das schon mein Vorredner gesagt hat, gene-
rell alle Schuldzinsen nicht mehr abzugsféhig sein. Dies wirde viel-
leicht auch unser eigenes Verhalten, ndmlich mdglichst vieles Uber
Schulden finanzieren zu wollen, ein bisschen &ndern. In Bern ist man
sich dieser Problematik bewusst, und es werden Ldsungen fir eine ge-
rechtere Besteuerung gesucht fir diejenigen, die diese Mdglichkeiten
eben nicht haben.

Wir Griinen werden diese Einzelinitiative unterstitzen, denn wir sollten
dringend ein Signal nach Bern schicken, damit dort ein bisschen vor-
warts gemacht wird.

Abstimmung tber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstiitzung

Fur die vorlaufige Unterstltzung der Einzelinitiative Furer stim-
men 51 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60
Stimmen nicht erreicht. Die Einzelinitiative ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Fraktionserklarung

Thomas Buchi (Griine, Zlrich): Letzten Montag wurde in diesem Rats-
saal eine engagierte Debatte tber lohnwirksame Qualifikationssysteme
fur Lehrerinnen und Lehrer gefiihrt. Der Sprechende zeigte sich ent-
tduscht dartber, dass die mit den Vorbereitungs- und Umsetzungsauf-
gaben befassten Kommissionen die Namen derjenigen Person nicht
kannten, die von der ED mit der Ausarbeitung eines solchen Bewer-
tungssystems beauftragt worden war.
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Kantonsrat Jean-Jacques Bertschi vertrat vor dem Rat vehement die
Ansicht, ein gutes Qualifikationssystem kdnne ohne grosse Probleme
entwickelt und angewendet werden und apostrophierte die Gegner eines
lohnwirksamen Qualifikationssystems als hinterwéldlerisch und
altmodisch, nur auf die eigenen Interessen bedacht und lobbyistisch.
Die Aufforderung von Frau Moser, eine etwaige Interessensbindung an
der Lehrerbeurteilung aufzudecken, beantwortete Herr Bertschi mit
dem Hinweis auf sein Engagement als Schulprésident vor sechs Jahren
und die Aufarbeitung alter Akten und Ergebnisse aus jener Zeit. Einen
Tag spater mussten wir der Presse entnehmen, Kantonsrat Bertschi sei
jener mysteridse Beauftragte der Erziehungsdirektion, der im Allein-
gang ein miliztaugliches Lohnqualifikationssystem erarbeiten soll.

Die Grlne Fraktion ist der Ansicht, dass im sensiblen Bereich der
lohnwirksamen Mitarbeiterbeurteilung Ehrlichkeit, Transparenz und
Zivilcourage unabdingbare Voraussetzungen fir ein faires Prozedere
und ein gutes Arbeitsklima sind. Alle drei hat Kantonsrat Bertschi
letzten Montag vermissen lassen. Wir sind zutiefst enttuscht.

Die Fraktion fordert den Erziehungsrat und den Erziehungsdirektor auf,
auf den Entscheid punkto Absetzung der «LoF»-Arbeitsgruppe und der
Auftragserteilung an Herrn Bertschi zuriickzukommen.

Personliche Erklarung

Liliane Waldner (SP, Zirich): Ich teile Ihnen den Riickzug des Postu-
lats KR-Nr. 96/1996 betreffend Erstellung eines Berichtes Uber die
Maoglichkeiten der kinftigen Gestaltung des Verhéltnisses zwischen
dem Kanton Zirich und den Nordostschweizerischen Kraftwerken mit.

Wir ziehen dieses Postulat zugunsten folgender Postulate zurick:

— Postulat betreffend einer gemeinsamen Strategie der an den Nord-
ostschweizerischen Kraftwerken beteiligten Kantone im Hinblick
auf die Liberalisierung des Strommarktes;

— Postulat betreffend Zusatzbericht Uber die Auswirkungen der
Strommarktliberalisierung auf die Elektrizitdtswerke des Kantons
Zurich.

Die Postulate werden durch Marie-Therese Bisser, Astrid Kugler und
Ruedi Aeschbacher mitunterzeichnet. Es ist ein Novum, dass eine
Gruppe von kantonalen Parlamentariern und Parlamentarierinnen in
verschiedenen Kantonen — in diesem Fall den Kantonen, die im Besitz
der NOK sind — gemeinsam einen Parlamentarischen Vorstoss formu-
liert und eingereicht haben. Dies ist beim ersten der neu eingereichten
Postulate der Fall. Anstoss dazu gegeben hat der Regierungsrat des
Kantons Zirich, welcher das heute zurtickgezogene Postulat mit fol-
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gender Begruindung ablehnt: «Es waére jedoch falsch, wenn der Kanton
Zirich fir sich allein Lésungen suchen wirde, da alle an den NOK be-
teiligten Kantone und Kantonswerke sowie die NOK selbst von der
Marktoffnung betroffen sind. Die Antworten auf die Entwicklungen
missen interkantonal zusammen mit dem NOK und den Kantonswer-
ken gefunden werden».

Die interkantonale parlamentarische Zusammenarbeit von Sozialdemo-
kratischen Parlamentsfraktionen der Kantone Aargau, Appenzell Aus-
serrhoden, Glarus, Thurgau, Schaffhausen, St. Gallen, Zug und Zirich
hat die Argumentation der Zircher Regierung aufgenommen und die
Initiative im Sinne einer gemeinsamen Erarbeitung einer Zukunftsstra-
tegie im Hinblick auf die Strommarktliberalisierung ergriffen. Wir
wollen, dass alle diese kantonalen Regierungen und Parlamente an der
Zukunft ihrer Gemeinschaftswerke arbeiten.
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Personliche Erklarung

Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a. A.): Ich mochte die Gelegen-
heit wahrnehmen, einige Dinge klarzustellen, die Kollege Bichi ge-
nannt hat. Erstens: Ich habe niemanden «hinterwaldlerisch»
geschimpft, der Miihe hat mit der lohnwirksamen Lehrerbeurteilung.
Ich habe gesagt, die Lehrerverbande haben bis jetzt keine Antwort auf
die Fragen gegeben, die gesetzlich gestellt worden sind. Zweitens: Sie
konnten im «Tages-Anzeiger» nachlesen, dass ich zum Zeitpunkt der
Diskussion nicht im Besitz eines solchen Auftrags war. Wenn
Regierungsrat Buschor sagt, dass ich das bin und damit einen Entscheid
trifft, so liegt das in seiner Kompetenz. Ich habe keinen solchen Auftrag
auf dem Tisch gehabt.

Wenn wir schon von Interessenbindungen reden, Herr Biichi: Meine
Haltung wird durch diesen Auftrag — das wissen Sie ja selber am besten,
und auch alle Kolleginnen und Kollegen der Sozialdemokratischen
Partei — in keiner Art und Weise verandert. Seit sechs Jahren vertrete
ich hier die gleiche Haltung. Ich habe die genannte Arbeitsgruppe 1990
geleitet. Ich habe an unzahligen Tagungen deren Inhalte vertreten, und
auf diesen Inhalten beruht jetzt meine Mitarbeit fur die ED. Es handelt
sich in keiner Art und Weise um einen Alleingang. Ich glaube, da
Uberschatzen Sie meine Mitarbeit, die ich im dbrigen sehr serios
betreiben werde. Flr mich ist das eine schwierige Frage, die gut geldst
werden muss und die mit Sicherheit auch breit vernehmlasst wird.

Die Beratungen werden fortgesetzt.

9. Anderung des Wahlgesetzes
Einzelinitiative Kurt Zimmermann, Bulach, vom 27. Februar 1997
KR-Nr. 88/1997

10. Verbot fur Firmen zur Namensfihrung «schweizerisch» oder
«eidgendssisch» (Einreichung einer Standesinitiative)
Einzelinitiative Rolf Strasser, Wetzikon, vom 27. Februar 1997
KR-Nr. 89/1997
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Anderungsantrag zur Traktandenliste

Ratsprasident Roland Brunner: Ich beantrage Ihnen, die Traktanden 9
und 10, das sind die beiden Einzelinitiative Zimmermann und Strasser,
auf Montag, den 18. August zu verschieben. VVon den Fristen her ist das
moglich, und wir wéren in der Lage, jetzt die Nachtragskredite zu bera-
ten.

Ein anderer Antrag wird nicht gestellt. Die Anderung ist somit be-
schlossen, Traktanden 9 und 10 werden auf Montag, den 18. August
verschoben.

11. Nachtragskreditbegehren flr das Jahr 1997, 1. Serie

(Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 28. Mai 1997 und gean-
derter Antrag der Finanzkommission vom 19. Juni 1997)

3581 a

Liselotte Illi (SP, Bassersdorf), Prasidentin der Finanzkommission: Ich
komme zuerst auf einige Zahlen zu sprechen. Der Regierungsrat bean-
tragt dem Kantonsrat mit der 1. Serie 1997 25 Nachtragskredite von
insgesamt 32'505'500 Franken. Auf die Laufende Rechnung entfallen
20 Nachtragskredite im Betrag von 8'005'500 Franken, davon ist eine
halbe Million Franken saldoneutral.

In der Investitionsrechnung sind es finf Nachtragskredite im Betrag
von 24,5 Millionen Franken. So tief waren die Nachtragskredite der 1.
Serie des Jahres seit 10 Jahren nicht mehr. Das ist ein positives finanz-
politisches Signal. Leider bestétigt es sich nicht bei den Kreditlber-
schreitungen.

Gleichzeitig mit den Nachtragskrediten informiert der Regierungsrat
jeweils die Finanzkommission auch dber die bewilligten Kreditiber-
schreitungen. In der Zeit vom 1. Januar bis 30. April 1997 hat der Re-
gierungsrat demnach 28 Kreditliberschreitungen im Betrag von
88'652'160 Franken bewilligt. In der Laufenden Rechnung sind es 19
Kreditiberschreitungen im Betrag von 82,6 Millionen Franken; darun-
ter sind die 1996 nicht ausbezahlten und damit in diesem Jahr falligen
Krankenkassenpramien-Verbilligungsbeitrage von 79 Millionen Fran-
ken. Es ist damit zu rechnen, dass allenfalls etwa ein Drittel dieses Be-
trags durch ebenfalls verzdgerte Eingange von Bundesbeitragen kom-
pensiert werden kann.

In der Investitionsrechnung haben wir neun Kredittberschreitungen im
Betrag von 6 Millionen Franken. Mit Ausnahme einer zusatzlich ge-
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nehmigten Kreditlberschreitung beim Flughafengeféangnis 2 handelt es
sich durchwegs um Ubertragungen von 1996 nicht ausgeschopften
Krediten. Ohne den Sonderfaktor Praémienverbilligungsbeitrdge betra-
gen die Kreditlberschreitungen immer noch knapp 10 Millionen Fran-
ken, was im Vergleich zu den durchschnittlichen jahrlichen Kreditlber-
schreitungen der letzten 10 Jahre mehr als doppelt soviel ist. Die Fi-
nanzkommission hat von den bewilligten Kreditlberschreitungen
Kenntnis genommen. Die Frage, ob trotz der Nachtragskredite und
Kredittiberschreitungen das Budget eingehalten werden kann, bleibt
offen oder muss, wenn schon, eher verneint werden. Wir haben namlich
keine konkreten Kompensationsangebote im vollen Umfang der Nach-
tragskredite und Kreditlberschreitungen, sondern eigentlich nur die
Hoffnung auf weitere Sonderfaktoren, die in gegenldufiger Richtung
die Kredittiberschreitungen ausgleichen kdnnten. Andererseits haben
wir auch keine verlasslichen Instrumente, um heute solche Hoch-
rechnungen zu machen.

Ich moOchte jetzt noch kurz die wichtigen Nachtragskredit-Positionen
erwahnen. In der Investitionsrechnung sind die Nachtragskredite im
wesentlichen auf den raschen Baufortschritt bei Krankenh&usern und
der Universitat zurlickzufiihren. Es geht konkret um das Kantonsspital
Winterthur, das Psychiatriezentrum Hard in Embrach, die Uni Irchel —
vierte Bauetappe — und das Zahnarztliche Institut. Die Objektkredite fir
diese Bauten wurden alle in friheren Jahren rechtskraftig bewilligt. Der
fir 1997 geltende Investitionsplafond soll durch die Nachtragskredite
nicht Gberschritten werden, da die Nachtragskredite immerhin teilweise
kompensiert werden.

Das Thema des rascheren Baufortschrittes gibt Gbrigens immer wieder
zu Diskussionen Anlass. Die Finanzkommission hat deshalb angereqgt,
die damit begriindeten Nachtragskredite in Zukunft etwas systemati-
scher mit Informationen zu erganzen. Wir denken da an Angaben zur
Kompensation, zum Gesamtkredit, zum Kredit fur das entsprechende
Jahr, zu den bis Ende des Vorjahres und im laufenden Jahr getatigten
Ausgaben.
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Zur Laufenden Rechnung: Hier verteilen sich die Nachtragskredite auf
funf Direktionen sowie die Staatskanzlei und die Ombudsstelle. Bei der
letztgenannten geht es um die Verbesserung der nach 19 Jahren nicht
mehr genugenden raumlichen Verhéltnisse und um die zeitgemésse
Ausriistung der Kantonalen Ombudsstelle mit EDV und Biromobiliar;
bendtigt wirde ein Betrag von 190'000 Franken. Im Rahmen der Sanie-
rung der Staatsfinanzen wird unter Leitung des Regierungsprésidenten
und unter administrativer Abwicklung durch die Staatskanzlei eine sy-
stematische Uberpriifung der staatlichen Aufgaben und Leistungen in
Angriff genommen; dazu werden 163'000 Franken bendtigt. Fur das
Lehrstellenmarketing benétigt das Amt fur Berufsbildung zusammen
mit den Berufsschulen und Dritten 607'000 Franken. Es laufen ver-
schiedene Massnahmen, die zur Schaffung von Lehrstellen beitragen
sollen fur Jugendliche, die nach den Sommerferien eine Ausbildungs-
stelle bendtigen. Den Maturitats- und Diplommittelschulen muss ein
EDV-System zur Verfigung gestellt werden, damit die
Kostenrechnung eingefihrt werden kann. Dazu sind die Schulen, die
mit einem Globalbudget arbeiten, verpflichtet; ben6tigt werden hier
915'000 Franken. Weitere Nachtragskredite betreffen die Direktionen
des Innern und der Finanzen.

Der Hauptanteil der beantragten Nachtragskredite der Laufenden
Rechnung geht an die Baudirektion, nd&mlich 5,5 von 8 Millionen Fran-
ken, darunter die Position 20 mit 4'075'000 Franken fir Planungs- und
Projektierungsarbeiten im Hochbau. Nach Ansicht der Finanzkommis-
sion muss das Hochbauamt mit einem Nachtragskredit von 2 Millionen
Franken auskommen. Das bedeutet eine Kiirzung der Position 20 um
2'075'000 Franken. Mit Ausnahme dieser Kirzung bei Position 20
stimmt die Finanzkommission dem Antrag des Regierungsrates zu.

Ein Nachtragskredit, ndmlich 200'000 Franken flr Naturschutzmass-
nahmen — Position 19 —, ist in der Finanzkommission jedoch umstritten.
Hier wurde ein Minderheitsantrag gestellt, diesen Nachtragskredit
vollstandig zu streichen. Die Finanzkommissionsmehrheit empfiehlt
jedoch, den Kredit heute zu bewilligen.

Die Finanzkommission empfiehlt, auf die VVorlage einzutreten, die Ent-
schadigungen fir Planungs- und Projektierungsarbeiten im
Hochbauamt um 2'075'000 Franken auf 2'000'000 Franken zu kirzen
und die Gesamtsumme von 30'430'500 Franken Nachtragskredite zu
bewilligen.
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Ich kann IThnen noch mitteilen, dass folgende Fraktionen den Antrag der
Finanzkommission unterstiitzen: SP, Griine, EVP und LdU.

Ernst Jud (FDP, Hedingen): Ich spreche als Mitglied der Finanzkom-
mission und fiir die FDP-Fraktion. Anlasslich der Budgetberatung im
vergangenen  Dezember wurde von zahlreichen  nétigen
Nachtragskrediten im Laufenden Jahr gesprochen. Mit Befriedigung
stellen wir fest, dass die I. Serie relativ bescheiden ausgefallen ist. Wir
hoffen aber auch, dass diese positive Tatsache bei der Il. und Ill. Serie
nicht Ligen gestraft wird. Nachtragskredite sind nur bei absolut
zwingenden Bedurfnissen gerechtfertigt. Anderes soll warten bis zum
néchsten Voranschlag oder muss gestrichen werden. Aus diesem Grund
Ist die Position 19 zu streichen und die Position 20 zu reduzieren. Ich
werde bei der Detailberatung darauf zurtickkommen. Die FDP-Fraktion
wird bei Position 19 den Minderheitsantrag unterstiitzen und bei
Position 20 den Antrag der Finanzkommission.

Bei den Investitionen gibt es immer wieder zeitliche Verschiebungen in
der Ausfiihrung. Deshalb gibt es auch immer wieder zwingende Nach-
tragskredite wegen rascherem Baufortschritt, aber auch Nichtausschop-
fung von Budgetposten wegen Verzégerung. Solange sich beides fran-
kenmaéssig ungefahr die Waage halt, ist nichts einzuwenden. Den Ter-
minplanen ist trotzdem die nétige Aufmerksamkeit zu schenken, damit
der Finanzplan, das heisst der jahrliche Mittelbedarf, in etwa stimmt.
Zusétzliche Auskiinfte bei den Antrégen, wie es die Kommissionspré-
sidentin bereits erwahnt hat, sind angebracht und geben die nétige
Klarheit und Ubersicht. Position 8 wirkt etwas unsympathisch, weil wir
bei den Beitrdgen an den Zoo einfach nach der Pfeife der Stadt Zirich
tanzen mussen. Diese ist aber federfuhrend, und der Kanton bezahlt
seine Halfte geméss Vereinbarung.

Die FDP-Fraktion ist fiir Eintreten geméass meinen Ausfiihrungen.

Bruno Kuhn (SVP, Lindau): Die SVP anerkennt grundsatzlich die An-
strengungen des Regierungsrates, die Nachtragskredite tief zu halten.
Wenn wir uns aber die aktuelle Finanzlage des Kantons vor Augen
halten, so ist die I. Serie Nachtragskredite immer noch hoch. Der Kan-
tonsrat hat mit dem Budget das Niveau gesetzt, und nur ausnahmsweise
soll dieses durch einen Nachtragskredit erhdht werden.
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Die SVP ist fur Eintreten auf diese Vorlage. Wir werden uns bei Posi-
tionen 19 und 20 parallel zur FDP fiir eine Kiirzung um 2,275 Millionen
Franken aussprechen. Wir werden fiir den Minderheitsantrag bei
Position 19 und den Mehrheitsantrag bei Position 20 stimmen.

Es wir kein Antrag auf Nichteintreten gestellt. Eintreten ist damit be-
schlossen.

Detailberatung
Seiten 1 bis 2, Positionen 1 bis 3; Konto 15, Ombudsmann
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Seite 2, Positionen 4 bis 5; Konto 20, Staatskanzlei

Liselotte I1li (SP, Bassersdorf): Man kénnte zu diesen Positionen sagen,
besser spét als nie. Mit seinem neuen Projekt ALUB (Aufgaben- und
Leistungsuberprufung) will der Regierungsrat sdmtliche vom Staat
erbrachten Leistungen mit neuen methodischen Ansétzen systematisch
analysieren und daraus Massnahmen zur Haushaltsanierung ableiten.

Ich mochte Sie schon heute darauf aufmerksam machen, von dieser
Ubung keine schnellen Resultate zu erwarten. Sie werden sicher nicht
schon 1998 oder 1999 budgetwirksam. Das Projekt bringt zuerst einmal
Kosten und kurzfristig keine Einsparungen. Es braucht sicher 2 Jahre
Zeit fur Umfragen, Konzepterarbeitungen, Vernehmlassungen und
Auswertungen, so dass friihestens im Sommer 1999 mit einer VVorlage
an den Kantonsrat zu rechnen ist.

Im Rahmen der Haushaltsanierung und der Verwaltungsreform wurde
hinsichtlich Aufgabentberprifung schon einiges an Vorarbeiten gelei-
stet. Darauf muss bei diesem Projekt aufgebaut werden. Doppelspurig-
keiten sind zu vermeiden, andernfalls kénnte es beim Personal zu gros-
sen Kapazitats- und Motivationsproblemen kommen.

Ich empfehle Ihnen, diesem Kredit zuzustimmen.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

Seite 3, Positionen 6 bis 7; Konto 21, Direktion des Innern
Keine Bemerkungen; genehmigt
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Seiten 3 bis 4, Positionen 8 bis 9; Konto 25, Direktion der Finanzen
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Seiten 4 bis 5, Positionen 10 bis 14; Konto 26, Direktion der Volks-
wirtschaft

Werner Scherrer (EVP, Uster): Ich spreche zu den Positionen 11 bis 14
in Vertretung von Bruno Zuppiger. Die vier Positionen betreffen
zusammen die Kontogruppen 26.11 und 26.20, ndmlich das Amt fir
Berufsbildung und Berufsschulen. An sich waren die Positionen in der
Finanzkommission unbestritten. Dennoch verdienen diese Kredite Er-
wéhnung an der heutigen Sitzung. Der Regierungsrat hat unter dem Ti-
tel «Lehrstellenmarketing» einen Massnahmenplan verabschiedet. Der
daftir gesprochene Kredit betragt insgesamt 1,93 Millionen Franken,
verteilt auf die Jahre 1997 bis 1999. Fiir 1997 ist ein Betrag von 607'000
Franken erforderlich. In der Finanzkommission wurde festgestellt, dass
dieser Betrag auch als Kredittiberschreitung zur Kenntnis hatte gebracht
werden konnen. Da aber von der Diskussion im Rat eine gewisse
Signal- und PR-Wirkung erhofft wird, sind nun die Positionen als
Nachtragskredite eingestellt.

Seit 1995 besteht fir die Berufswahl ein zunehmender Mangel an
Lehrstellen fur Schulabgénger und Schulabgangerinnen. Zusétzlich zu
den Schulabgéngen in diesem Jahr kommen noch diejenigen Jugendli-
chen dazu, die das letzte Jahr als Zwischen- oder Wartejahr verbracht
haben. Im weiteren ist eine Abnahme der zur Verfligung stehenden
Lehrstellen weiterhin Tendenz. Als erganzende Massnahmen zur Un-
terstitzung des Stellenmarkts sind daher dringend die vorgeschlagenen
Anpassungen notwendig. Bei den Positionen 11 und 12 geht es vor-
nehmlich um Koordination und Information. Fur die Projektleitung
wird in diesem Jahr ein Betrag flr beide Positionen zusammen von
371'000 Franken erforderlich. Die Positionen 13 und 14 betreffen die
Zusammenarbeit mit den Berufsschulen und privaten Institutionen.
Hier geht es um die Themen Vorlehre und Anlehrklassen; zusammen
sind hier 236'000 Franken erforderlich.

In der Diskussion in der Finanzkommission kam die Frage auf, ob es
Aufgabe der Verwaltung sei, Lehrstellen zu schaffen. Dies steht zwar
im Vordergrund, aber es ist nicht primar Aufgabe der Verwaltung oder
der Kantone, zusétzliche Lehrstellen zu schaffen. Das ist so auch nicht
geplant; es geht lediglich um die Unterstiitzung der Privatwirtschaft,
von Gewerbe und Industrie und der entsprechenden Berufsschulen.

Die Kommission und auch die EVP-Fraktion beantragen lhnen zu die-
sen vier Positionen Zustimmung.
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Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

Seiten 5 bis 6, Positionen 15 bis 16; Konto 27, Direktion des Gesund-
heitswesens

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Seiten 6 bis 7, Positionen 17 bis 18; Konto 29, Direktion des Erzie-
hungswesens

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Seiten 7 bis 9, Positionen 19 bis 25; Konto 30, Direktion der offentli-
chen Bauten

Marie-Therese Blisser-Beer (Griine, Riti): Ich spreche zuerst als Refe-
rentin der Baudirektion zu Position 19, Natur- und Heimatschutzfonds.
Hier geht es um dringliche Pflege- und Schutzmassnahmen im Natur-
schutzbereich. Fur diese Aufgaben wird nun ein Nachtragskredit ver-
langt, unter anderem, weil durch Petitionen Druck von der o6rtlichen
Bevolkerung gekommen ist, die auf Missstande hinweist, die man nun
beheben mdchte. Eine Minderheit der Finanzkommission mdéchte die-
sen Nachtragskredit nicht genehmigen, weil die Dringlichkeit betref-
fend dieser Aufgaben bestritten wird.

Ich méchte noch kurz als Vertreterin der Griinen Fraktion einige Be-
merkungen anbringen. Wenn eine einsturzgefédhrdete Briicke saniert
werden muss, ist flir uns Menschen als potentielle Opfer sofort klar,
dass die Sache dringlich ist. Wenn es um eine Aufgabe geht, die Natur
und Umwelt betrifft, scheint die Dringlichkeit fur einige nicht mehr so
schnell gegeben. Ich denke, dass die Betroffenen, namlich die Frosche,
die Uberfahren werden, das etwas anders sehen. Es wird gesagt, die
Aufgabe kdnne spater erledigt werden. Es ist uns doch allen klar, dass
auch spéater das Geld fehlen wird. Wann soll dann diese Aufgabe erle-
digt werden, wenn nicht jetzt? Es ist auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht sinnvoll, dies jetzt zu tun, denn profitieren werden Gartenbaube-
triebe, Baugeschafte und — passen Sie auf, liebe SVP —auch Bauern und
Forster. Diesen Berufsgruppen geht es ja wie vielen anderen im
Moment nicht besonders gut; sie waren sicher fron um solche Auftrage,
die erst noch sinnvoll sind. Wir sind uns einig, dass fehlender Unterhalt
bei Bauten teure Folgekosten nach sich zieht; wenn wir ehrlich sind,
mussen wir doch sagen, dass das gleiche fur den Schutz von Umwelt
und Natur gilt.
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Ich mochte Sie bitten, den Antrag gemass dem Mehrheitsantrag der Fi-
nanzkommission zuzustimmen. Ich kann lhnen auch bekanntgeben,
dass die Griine Fraktion, wenn dem Minderheitsantrag nicht zuge-
stimmt wiirde, der Vorlage nicht zustimmen kann.

Eine Bemerkung noch zu Position 20, Hochbauamt: Es handelt sich hier
um Entschadigungen flr Planungs- und Projektierungsarbeiten Dritter.
Dazu — es tut mir leid — muss ich einige Zahlen zur Vorgeschichte
nennen. Der Aufwand in diesem Konto war in den letzten Jahren stark
ricklaufig: 1992 haben wir noch 14,3 Millionen Franken ausgegeben,
im Budget 1997 sind es noch 5,6 Millionen Franken. Das heisst, dass
die Zahlen innerhalb von finf Jahren auf 40 Prozent zuriickgegangen
sind. Die Finanzkommission hat beim Budget 1997 den Antrag der
Regierung um 1,6 Millionen Franken zusatzlich gekirzt, und nun wird
ein Nachtragskredit von 4 Millionen Franken verlangt.

Regierungsrat Hofmann stellte schon bei den Budgetberatungen in
Aussicht, dass Nachtragskredite notig werden wiirden, da nach Ansicht
der Baudirektion die Kirzungen zu stark ausgefallen waren. Die Fi-
nanzkommission erklérte sich damals bereit, auf gut begriindete Nach-
tragskredite einzutreten. Die Finanzkommission stellt nun grossmehr-
heitlich den Antrag, statt des verlangten Nachtragskredits von 4 Millio-
nen nur 2 Millionen Franken zu gewahren. Dies aus folgenden Griin-
den: Beim Budget 1997 hat dieser Rat einen politischen Entscheid ge-
fasst, dass Einsparungen im Baubereich bei Drosselung der Projektie-
rungen anfangt. Bei einem massiv gekdrzten Budget darf nichts Neues
angefangen werden; moglicherweise muss auch bereits Laufendes ge-
drosselt werden. Die Finanzkommission ist der Ansicht, dass allféllige
weitere Nachtragskredite in diesem Bereich nicht mehr als Sammelvor-
lage, sondern als Einzelantrage, und sehr gut begriindet, vorgelegt wer-
den mussten.

Noch eine Bemerkung zum Investitionsprogramm des Bundes: Es
wurde die Frage gestellt, ob allenfalls dieses Investitionsprogramm mit
den Nachtragskrediten etwas zu tun habe. Es ist festzuhalten, dass diese
Nachtragskredite hier mit dem Investitionsprogramm des Bundes nichts
zu tun haben. Wenn in diesem Bereich etwas kommen sollte, wiirde das
die Nachtragskredite 11. Serie oder allenfalls das Budget 1998 betreffen.

Auch hier mochte ich noch ein paar persénliche Bemerkungen anbrin-
gen: Die knappen finanziellen Mittel sind eine Realitat. Es hat nicht
mehr fur alles Platz. Deshalb scheint mir die Prioritét, dass man zuerst
das Bestehende erhalten soll, bevor man Neues anfangt, sehr wohl be-
rechtigt. Im Bereich der Planungen und Projektierungen hat man des-
halb mit den Kirzungen am richtigen Ort angesetzt. Die noch zur Ver-
fligung stehenden Mittel sollen in diesem Bereich prioritar fur Planung
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und Projektierung von Sanierungen verwendet werden. Gekuirzt werden
soll bei Projektierungen von Neubauten oder Umbauten und Erweite-
rungen. Ich méchte den Baudirektor deshalb auffordern, diese Priorité-
tenordnung in Zukunft konsequent zu verfolgen, insbesondere was die
Verwendung des Nachtragskredits angeht.

Zum Hinweis, den wir hier gehoért haben, dass die Projekte, die geplant
werden sollen, im Finanzplan bereits enthalten seien, mochte ich fol-
gendes sagen: Fir mich reicht dies als Legitimation nicht mehr aus,
denn die Haushaltaussichten sind langfristig so katastrophal, dass ein-
schneidende Kiirzungen jedenfalls notig werden. Ich denke, es ist
durchaus sinnvoll, wenn wir bereits heute damit beginnen und nicht
mehr weiter drauflosprojektieren.

Der Regierungsrat muss zudem gemeinsam Prioritdten setzen, wo
uberhaupt sinnvollerweise noch geplant werden sollte. Der Regierungs-
rat ist hier als Ganzes gefordert; die Kirzungen, die die Finanzkom-
mission beantragt, sind nicht primér eine Kritik an der Baudirektion,
sondern eine Aufforderung an den Gesamtregierungsrat, sich sehr ge-
nau zu uberlegen, fiir welche Planungen noch Geld ausgegeben wird.

Ich beantrage Ihnen namens der grossmehrheitlichen Finanzkommis-
sion und auch namens der Griinen, Position 20 gemass dem Antrag der
Finanzkommission zu genehmigen.

Ernst Jud (FDP, Hedingen): Ich habe die Aufgabe lilbernommen, den
Minderheitsantrag der burgerlichen Mitglieder der Finanzkommission
zu Position 19 zu vertreten. Dieser Minderheitsantrag ist eigentlich ein
Mehrheitsantrag. Er ist nur zu einem Minderheitsantrag geworden we-
gen Hagelschlags. Bruno Kuhn fehlte bei der Abstimmung, weil er an
diesem Tag Hagelschaden inspizieren musste.

Wie schon beim Eintreten erwahnt, sind Nachtragskredite nur gerecht-
fertigt, wenn die Ausgabe zwingend und unumganglich ist oder Geset-
zesvorschriften entspricht. Dies trifft hier nicht zu. Auf diesem Konto
sind fur 1997 dber 7,5 Millionen Franken bewilligt worden. Diese
200'000 Franken sollten darin auch noch Platz haben, wenn es so drin-
gend ist. Allenfalls kann etwas anderes zuriickgestellt werden. Wenn
die Anlagen wirklich veraltet sind, waren sie es auch schon 1996. Sie
haben also entweder Platz im Voranschlagsbetrag flr dieses Jahr oder
kdnnen bis 1998 warten und sind in den VVoranschlag aufzunehmen. Der
Minderheitsantrag ist nicht gegen Naturschutzmassnahmen gerichtet,
sondern er wurde aus grundsatzlichen Uberlegungen gestellt. Die FDP-
Fraktion wird den Minderheitsantrag unterstiitzen, und ich ersuche Sie,
das gleiche zu tun.
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Bruno Kuhn (SVP, Lindau): Es hat nicht mehr gehagelt, und so bin ich
jetzt wieder hier. Zum Minderheitsantrag beztiglich Position 19: Es geht
um 200'000 Franken. Wenn ich im Buichlein die Begriindung nachlese,
steht dort «das Weinland droht zu verwalden». Das Zlrcher Weinland
wird also von Wald bedeckt. Wenn man in diesem Metier tatig ist, und
ich bin das, dann weiss man, dass die Verwaldung nicht von einem
Monat auf den néchsten geschieht. Auch meine Kollegen, die im
Weinland wohnen, haben noch nicht dariiber gestéhnt, dass sie unter
Eichen und Tannen leben mussten. Damit will ich lediglich sagen, dass
nachtragskreditwurdig nur etwas ist, das kurzfristig neu dazukommt.
Das Weinland ist allenfalls schon wahrend unserer Budgetdebatte
verwaldet, aber sicher nicht jetzt und ganz plotzlich. Deshalb ist dies
nicht nachtragskreditwirdig.

Bei der zweiten Position, den Amphibien, sieht es etwas anders aus und
es gibt vielleicht neue Erkenntnisse. Dann machen wir auch etwas. Im
Budget haben wir unter diesem Titel 7,5 Millionen Franken eingestellt.
Der Regierungsrat hat uns gesagt, dass von diesen 7,5 Millionen Fran-
ken 4,5 Millionen Franken fur Archaologie bestimmt sind. Jetzt missen
wir in diesem Kanton abwégen, was wohl wichtiger ist, die Amphibien
oder die Archéologie. Dann gebe ich ohne weiteres dem Schutz der
Amphibien den VVorzug. Aber tGber den Nachtragskredit kann das nicht
gehen. Stimmen Sie deshalb bitte fir den Minderheitsantrag.
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Markus Werner (CVP, Dallikon): Wir durfen bei dieser Position 19
nicht beim Formellen, beim Grundsétzlichen verharren. Es geht uns
nicht darum, Belange, die den Natur- und Heimatschutz betreffen, an-
ders zu positionieren. Auch die Minderheit, die eigentlich eine Mehr-
heit sein musste, setzt wohl in formeller Hinsicht die gleichen Mass-
stdbe bei diesem Nachtragskredit. Wir haben gesagt, dass ein Nach-
tragskredit zumindest in der Begriindung eine ausreichende Argumen-
tation enthalten muss, weshalb eine Dringlichkeit gegeben ist. Wenn
man die Sache losgeldst von allen Emotionen betrachtet, kann man sa-
gen, dass die Dringlichkeit in dieser Begrtindung sicher nicht dargelegt
worden ist.

Es gibt jedoch einen wesentlich wichtigeren Aspekt, den man nicht
vergessen darf: Wir sind seit Jahren daran, dem Baudirektor klarzuma-
chen, er solle uns endlich einmal aufzeigen, wer in welchem Ausmass
welche Massnahmen in Umweltschutz und Natur- und Heimatschutz
anstellt. Wir haben einerseits diese Drittauftréage, andererseits aber auch
Arbeitseinsatze, die im Rahmen eines gemeinnitzigen Arbeitspro-
gramms anstelle des ordentlichen Strafvollzugs stehen. Es gibt Arbeits-
beschaffungsmassnahmen, Projekte, die dem Natur- und Heimatschutz
zugute kommen, und — horen Sie bitte gut zu — die Mdglichkeit, jene
Leute zu gemeinnutziger Arbeit anzuhalten, die eine Busse, die ihnen
auferlegt wurde, nicht andersweitig bezahlen kénnen. Wir haben also
verschiedene Moglichkeiten, im Bereich Natur- und Heimatschutz tatig
zu werden. Das wird zweifellos auch gemacht, aber jede Aufforderung
der Finanzkommission, endlich die Fakten darlber auf den Tisch zu
legen, in welchem Umfang dies geschieht, bleibt unbeantwortet; jahrein
jahraus ist man dieser Aufforderung bis heute nicht nachgekommen.
Wenn wir diesen Nachtragskredit zum Anlass nehmen, den Baudirektor
nun endlich die Karten offen auf den Tisch legen zu lassen, so scheint
mir dies sinnvoll. Ich glaube auch, dass der eine oder andere, der heute
Position 19 gerne unterstiitzen mdchte, dann vielleicht ein etwas ande-
res Bild hatte. Uns fehlt zur Zeit ein wenig der Uberblick, und unter
diesen Voraussetzungen konnen wir der Position 19 sicherlich nicht
zustimmen.

Barbara Hunziker Wanner (Griine, Rimlang): Ich spreche zum Antrag
betreffend Position 19. Mit den heute vorhandenen Mitteln kann nur ein
Teil aller wertvollen Biotope im Kanton Ziirich optimal unterhalten
werden. Bedingt durch die wiederholten Kiirzungen der Fondseinlagen
ist der Kanton mit dringend notwendigen Arbeiten im Rickstand. Die
Volksabstimmung vom September 1996 zeigt aber deutlich, dass die
Bevolkerung neben der Entschuldung des Natur- und Heimatschutz-



8601

fonds dem Naturschutz mehr finanzielle Mittel zur Verfugung stellen
mochte. Wir alle wissen, dass, wenn die Lebensrdaume bedrohter Tiere
und Pflanzen aufgrund der momentanen finanziellen Lage des Kantons
nicht erhalten werden konnen, ihre Bewohner aussterben werden. Ein
Warten auf finanziell rosigere Zeiten kommt flr sie zu spét. Ich mdchte
festhalten, dass es sich um neu bekannte Vorkommen von vom Aus-
sterben bedrohten Tieren handelt. Es handelt sich auch nicht um eine
Verwaldung, sondern um eine Verbuschung. Es geht um dringende
Arbeiten, die unter anderem Auftrdge an Landwirte und Forstwirt-
schaftsbetriebe auslésen werden. Diese Investitionen sind sinnvoll, da
praktisch alle Auslagen der Zurcher Volkswirtschaft zugute kommen.
Ich mdéchte Sie bitten, den Minderheitsantrag abzulehnen.

Benedikt Gschwind (LdU, Zirich): Die LdU-Fraktion unterstitzt bei
Position 19 den Antrag der Mehrheit der Finanzkommission. Wie uns
der Regierungsrat in seiner Antwort auf die Anfrage von Kollege Da-
niel Schloeth mitteilt, ist die Umsetzung seines Naturschutzgesamtkon-
zepts im Rahmen der finanziellen Mdoglichkeiten des Kantons vorgese-
hen. Der Regierungsrat will also bereits mit einem gemdchlichen
Tempo Naturschutzmassnahmen realisieren. Dieses gemassigte Tempo
will nun die burgerliche Ratsseite noch mehr bremsen. Beim Natur-
schutz kann man aber nicht ewig warten. Bedrohte Pflanzen und Tiere
warten mit dem Aussterben nicht, bis sich die Finanzlage des Kantons
verbessert hat. Auch fir ein politisches Warnsignal an den saumigen
Baudirektor, wie es uns Kollege Werner nahelegt, eignet sich die Natur
nicht. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen.

Peter Oser (SP, Fischenthal): Das Konto 3180.100 betrifft die Kern-
aufgaben des Naturschutzes, namlich die Pflege und Erhaltung der Na-
turschutzgebiete. Diese Aufgabe wurde in diesem Rat noch von keiner
Partei verneint. In diesem Bereich wurde in den letzten Jahren massiv
gekdrzt; es handelt sich dabei um Millionenbetrége. Das ist schon langst
kein Wunschbedarf mehr. Herr Jud, ich mochte Sie an die letzte
Budgetdebatte erinnern; da haben wir genau dieses Konto um 400'000
Franken gekdrzt, 300'000 Franken fiir die Geologie und 100'000 Fran-
ken fir den Naturschutz. Damals wurde gesagt, dass, wenn es nicht
reichen sollte, Nachtragskredite beantragt werden konnten. Das tun wir
jetzt.

Etwas anderes zeigt dieser Nachtragskredit auch: In diesem Sammel-
konto gibt es keine Luft mehr. Wenn wir hier streiten miissen um Be-
trage von 20'000 und 60'000 Franken, so ist doch ersichtlich, dass wir
nicht mehr einfach pauschal kiirzen und danach glauben kdnnen, dass
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die Leistungen trotzdem erbracht werden. Ich habe in meinen Unterla-
gen von der Kommission, die die Erh6hung der Natur- und Heimat-
schutzfondsgelder bearbeitete, gekramt. Damals wurden uns von der
Regierung Entwicklungszahlen von der Verschuldung des Natur- und
Heimatschutzfonds vorgelegt. Im September 1995 bekam die Kom-
mission folgende Zahlen auf den Tisch: Ende 1995 sollte die Verschul-
dung 47,5 Millionen Franken betragen, Ende 1996 55,5 Millionen
Franken. Tats&chlich schloss die Rechnung 1995 mit 43,8 Millionen
Franken ab, das sind 4 Millionen Franken weniger als damals in der
Kommission vorgewiesen wurde. Die Rechnung 1996, die wir letzten
Montag verabschiedet haben, schloss mit einem Minus von 46,9 Mil-
lionen Franken ab, das sind 8,5 Millionen Franken unter den Zahlen,
die der Kommission zur Entwicklung des Natur- und Heimatschutz-
fonds vorgelegt wurden. Da kann ich als einfaches Kantonsratsmitglied
nur den Schluss ziehen, dass in diesem Bereich auf massivste Art ge-
spart wurde. An der VVolksabstimmung vom 22. September hat sich das
Volk aber klar fir mehr Geld zugunsten der Natur ausgesprochen; die
FDP und die SVP waren zwar dagegen, aber in der Volksabstimmung
haben wir nun einmal gewonnen. Die Zahlen sind also erniichternd;
ebenso ist ernichternd, dass dem Volkswillen aufgrund so kleinlicher
Opposition bei diesen Nachtragskrediten nicht Nachachtung verschafft
werden kann. Ich mdchte Sie dringend bitten, diesem Nachtragskredit
zuzustimmen.

Liselotte Illi (SP, Bassersdorf): Ich mochte Sie bitten, den Antrag der
Finanzkommission zu unterstutzen. Ich méchte noch auf einige Argu-
mente eingehen, die nun von der Minderheit genannt worden sind. Das
Hauptargument ist, man musse mit diesem Nachtragskredit noch war-
ten. Ich glaube nicht, dass wir das verantworten kénnen. Das Argument
haben wir schon mehrmals gehdrt, letztmals im Dezember 1996. Es
wird dadurch aber nicht tiberzeugender. Wir haben auch keine Garantie
dafir, dass der Betrag im Budgetantrag des Regierungsrates enthalten
sein wird oder die Budgetdebatte hier im Rat tberstehen wird.

Zum Teil des Antrags, der den Bau von Amphibienschutzanlagen be-
trifft, ist zu sagen, dass diese Anlagen erneuert werden missen. Am
Turlersee ist man bereits daran; die Arbeiten sollen noch diese Saison
beendet werden. Im Eigental, auf dem Gebiet der Gemeinde Kloten, ist
ebenfalls etwas zu tun. Die bestehenden Anlagen sind veraltet. Sie
konnen zwar teilweise etwas repariert werden, das kostet aber auch
Geld und l6st das Problem nicht. Es ist beinahe unmdglich, mit den
heutigen Losungen die bedrohten Frosche und Kroten zu schitzen.
Diese Tiere werden heute gesammelt. Dies dauert rund sechs Wochen;
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Freiwillige sammeln dabei die Tiere ein. Im Gebiet Eigental zum Bei-
spiel sammelt der Naturschutz Bassersdorf-Nurensdorf 4'000 bis 5'000
oder sogar noch mehr Kréten und Frosche wéhrend der Wanderungs-
zeit. An einem Spitzentag missen bis zu 1'400 Tiere transportiert wer-
den. Es gébe schon eine kostengiinstigere Lésung, aber ich glaube, dass
Sie von der rechten Ratsseite da kaum mitmachen wiirden: Man konnte
namlich in dieser Zeit die Strassen fiir den motorisierten Verkehr sper-
ren. Ich will von Ihnen eine verbindlichere Zusage, wenn Sie sagen,
dass die Erneuerung der Amphibienschutzanlage verschoben werden
kann. Wir hoéren auch immer wieder von der Bevélkerung, dass sie
keine plattgedriickten Frosche und Kréten auf den Strassen wollen.
Heute ist deshalb der richtige Zeitpunkt fir die Vollendung — oder im
Fall des Eigentals fur den Bau — der Strassendurchlésse fir die Am-
phibien. Die Laichwanderungen und die Rickwanderungen finden Fe-
bruar und Mérz statt. Deshalb kénnen wir nicht warten, sondern missen
den Kredit heute bewilligen, damit die Schutzanlagen noch in diesem
Jahr gebaut werden kénnen und so anfangs 1998 bereitstehen. Ich bitte
Sie, den Kredit in Position 19 von 200'000 Franken zu bewilligen.

Ernst Jud (FDP, Hedingen): Ich bitte Sie, lassen Sie sich von den
Froschargumenten nicht beeindrucken. Diese Anlagen konnen gebaut
werden, wenn sie dringend sind; sie haben Platz im VVoranschlagsbetrag
von 7,5 Millionen Franken; es handelt sich um nicht einmal 3 Prozent
dieses Betrags. Etwas anderes, nicht Dringendes kann daftr zurlck-
gestellt werden. Die Anlagen kénnen gebaut werden.

Liselotte Illi (SP, Bassersdorf): Wenn Herr Jud hier sagt, dass etwas
anderes zurtickgestellt werden kénne, dann muss er jetzt ganz konkret
sagen, was.
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Regierungsrat Eric Honegger: Es sieht auf den ersten Blick in der Tat
so aus, als kdnnte man einen Betrag von 200'000 Franken auf einem
Konto kompensieren, auf dem 7,5 Millionen Franken eingestellt sind.
Wer sich aber etwas intensiver mit diesem Konto auseinandersetzt,
stellt fest, dass der grosste Teil bereits fur die Archdologie reserviert ist;
dieser Betrag fiir die Archdologie ist selbst schon auf dem Minimum.
Auch die Betrédge, die flr die Archdologie ausgegeben werden mussen,
unterstehen heute einer starken Kreditkontrolle. Ob die Am-
phibienschutzanlagen, um die es sich hier handelt, nun tatsachlich drin-
gend sind oder nicht, kénnen letztlich nur die Frosche selbst beurteilen.
Nachdem es hier im Rat aber sowenig Frosche wie Molche gibt und
sich die Frdsche selber nicht wehren konnen, mochte ich hier fir eine
gewisse Grosszigigkeit pladieren. Ich beantrage Ihnen im Namen des
Regierungsrates, diesen Nachtragskredit zu bewilligen.

Zu Position 20: Hier geht es um einen grésseren Betrag. Der Regie-
rungsrat beantragt, die Entschadigungen fir Planungs- und Projektie-
rungsarbeiten Dritter um 4'075'000 Franken zu erhéhen. Auch hier ist
zu sagen, dass es auf den ersten Blick unverstandlich erscheint, dass bei
einem Konto, bei dem fast 5,7 Millionen Franken eingestellt sind,
bereits in dieser Nachtragsserie weitere fast 4 Millionen Franken bean-
tragt werden. Frau Bsser hat die notwendigen Argumente von seiten
der Baudirektion bereits vorgebracht. Sie hat allerdings nicht den rich-
tigen Schluss gezogen. Wenn man nédmlich schaut, wie sich dieses
Konto in den letzten funf Jahren entwickelt hat, stellt man fest, dass seit
1992, als noch (ber 14 Millionen Franken an Projektierungs- und
Planungsarbeiten ausgegeben wurden, sich diese Betrdge sukzessive
vermindert haben. Letztes Jahr waren es noch 10 Millionen Franken,
und fur dieses Jahr waren es gemass Voranschlag noch 5,7 Millionen
Franken.

Bereits bei der Beratung des Voranschlags — auch das hat Frau Buisser
gesagt — hat der Regierungsrat darauf hingewiesen, dass es unmadglich
sei, den vom Kantonsrat festgesetzten VVoranschlagsbetrag einzuhalten,
weil mit bereits im Verlauf des letzten Jahres eingegangenen Verpflich-
tungen dieser Betrag bereits Gberschritten wirde. Die Quittung liegt
jetzt auf dem Tisch; ich bitte Sie deshalb, dem Antrag des Regierungs-
rates zuzustimmen. Auch mit dem Antrag des Regierungsrates mussten
schon ganz erheblich Prioritaten gesetzt werden. Neubauten werden nur
noch in Angriff genommen, wenn sie unbedingt notwendig sind; das
Hauptthema, mit dem wir uns heute befassen, ist die Erhaltung der
Bausubstanz. Daflir bendétigen wir die entsprechenden Projektierungs-
und Planungskredite. Ich bitte Sie deshalb, bei Position 20 dem Antrag
des Regierungsrates zuzustimmen.
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Abstimmung Position 19

Der Antrag der Finanzkommission (Genehmigung des Nachtrag-
kredits von 200’000 Franken) wird dem Minderheitsantrag (kein
Nachtragskredit) gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst
mit 83 : 69 Stimmen, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Abstimmung Position 20

Der Antrag des Regierungsrates (Nachtragskredit von 4'075'000
Franken) wird dem Antrag der Finanzkommission
(Nachtragskredit von 2'000'000 Franken) gegentbergestellt. Der
Kantonsrat beschliesst mit 107 : 0 Stimmen, dem Antrag der Fi-
nanzkommission zuzustimmen.

Seiten 7 bis 9, Positionen 21 bis 25; Konto 30, Direktion der 6ffentli-
chen Bauten

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 91 : 5 Stimmen, den bereinigten
Antrag 358la (Bewilligung von Nachtragskrediten flr das Jahr
1997 1. Serie) zuzustimmen, lautend auf:

I. Den Nachtragskreditbegehren flr das Jahr 1997, I. Serie, wird unter
Berucksichtigung folgender Anderung zugestimmt:

Minderheitsantrag Ernst Jud, Susanne Berna-
sconi-Aeppli, Franziska Troesch-Schnyder, Mar-
kus Werner und Bruno Zuppiger:

30 Direktion der 6ffentlichen Bauten
3001 Natur- und Heimatschutzfonds Pos. 19
3180.100 Entschadigung fur Dienstleistungen Dritter
Voranschlag Fr. 7'535'800 Nachtragskredit Fr. 0
3010 Hochbauamt Pos. 20

3181 Entschadigung fir Planungs- und
Projektierungsarbeiten Dritter

Voranschlag Fr. 5'662'800 Nachtragskredit Fr.2'000'000

Die Gesamtsumme der beantragten Nachtragskredite von Fr.
32'505'500 verringert sich um Fr. 2'075'000 auf Fr. 30'430'500.

I1. Mitteilung an den Regierungsrat.
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Das Geschéft ist erledigt.

12. Beschluss des Kantonsrates tber die Zahl der Mitglieder und
Ersatzmitglieder des Verwaltungsgerichts

(Antrag des Verwaltungsgerichts vom 3. April 1997 und gleichlauten-
der Antrag der Justizverwaltungskommission vom 18. Juni 1997)
3576

13. Beschluss des Kantonsrates tber die Festsetzung der Besoldung
der Mitglieder des Verwaltungsgerichts

(Antrag des Verwaltungsgerichts vom 3. April 1997 und gleichlauten-
der Antrag der Justizverwaltungskommission vom 18. Juni 1997)
3577

Ratsprasident Roland Brunner: Ich begrisse im Zusammenhang mit
der Behandlung dieser beiden Traktanden herzlich den Présidenten des
Verwaltungsgerichts, Professor Martin Zweifel.

Madeleine Speerli Stockli (SP, Horgen), Prasidentin der Justizverwal-
tungskommission: Die Justizverwaltungskommission hat die beiden
Vorlagen 3576 und 3577 an ihrer Sitzung vom 18. Juni 1997 unter Bei-
zug einer Delegation der Finanzkommission beraten. Sie beantragt Ih-
nen einstimmig, beide Vorlagen gutzuheissen. Die Présidentin der Fi-
nanzkommission bittet mich, Ihnen mitzuteilen, dass die Finanzkom-
mission diese Vorlagen ebenfalls einstimmig zur Gutheissung emp-
fiehlt. Das Verwaltungsgericht beantragt dem Kantonsrat, die Zahl der
Stellen fur voll- und teilamtliche Mitglieder von 700 auf 1000 Stellen-
prozente zu erhOhen.

Dies aus folgenden Griinden: Mit der Revision des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes (VRG), das von den Stimmberechtigten im Kanton Zi-
rich anfangs Juli dieses Jahres deutlich gutgeheissen wurde, sind dem
Verwaltungsgericht neue Aufgaben bertragen worden. Ein wichtiger
Grund dieser Revision war die Anpassung an das revidierte Organisa-
tionsgesetz des Bundes. Dieser Erlass verlangt, dass verwaltungsinterne
Streitigkeiten letztinstanzlich von einer unabh&ngigen richterlichen
Instanz entschieden werden. Dies war bis anhin im Kanton Zirich
mehrheitlich nicht der Fall. Das neue VRG sieht nun vor, dass flr diese
Rechtsmittelverfahren zusatzlich das Verwaltungsgericht zustandig
sein soll, und nennt in einem Ausnahmekatalog die Abweichungen
davon. Bei dieser Ausgangslage ist es klar, dass das VVerwaltungsgericht
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mit einem Anstieg der Geschéftslast rechnen muss. Das Verwaltungs-
gericht rechnet damit, dass es sich um etwa eine Verdoppelung handeln
wird. Genaue Zahlen kénnen heute aber nicht genannt werden, es han-
delt sich um eine Schatzung.

Dass diese Schatzung als realistisch bezeichnet werden kann, zeigt die
folgende Erfahrung: Dadurch, dass das Organisationsgesetz des Bundes
bereits am 15. Februar 1997 in Kraft trat, musste das Verwaltungsge-
richt seit diesem Zeitpunkt die bundesrechtlichen Streitigkeiten bereits
ubernehmen. Seither hat sich ergeben, dass zum Beispiel im Bereich
der ANAG-Fdélle die vorgenommene Schatzung zu tief liegen wird.
Geht man also von einer Verdoppelung der Geschéftslast aus, so kann
man darauf schliessen, dass dies auch eine Verdoppelung der Richter-
stellen mit sich bringen wirde. Das scheint jedoch in der heutigen Zeit
nicht opportun, weshalb schon einige Rationalisierungsmassnahmen im
revidierten VRG vorgesehen wurden. Wichtigste Neuerungen sind die
Verkleinerung des Spruchkdrpers von Funfer- auf Dreiergremien, die
Einfuhrung des Einzelrichteramtes sowie die Statuierung des Zirkula-
tionsverfahrens.

Das Verwaltungsgericht ist aber auch zusatzlich bemuht, weitere Ein-
sparungsmaoglichkeiten zu realisieren. So sind grundlegende Reformen
in der Organisationsstruktur in die Wege geleitet worden. Mittels
schlankerer Hierarchien und einer héheren Autonomie der vier neu
gebildeten Abteilungen will man die Informations- und Entscheidungs-
wege deutlich straffen. Mit diesen Massnahmen ist damit zu rechnen,
dass trotz Verdoppelung der Geschéftslast nur eine massvolle Mehr-
belastung von 25 Prozent gegeniiber dem Budget 1996 resultieren wird.

Demgegentber dirfen wir aber an anderer Stelle mit Einsparungen
rechnen. In welchem Rahmen sich diese bewegen drfen, ist heute noch
nicht genau abschatzbar, weshalb keine fundierten Angaben gemacht
werden konnen. Das VRG sieht neu ein vereinfachtes und be-
schleunigtes Verfahren vor. Verwaltungsintern soll im Gegensatz zu
fruher nur noch eine Rechtsmittelinstanz gegeben sein. Es ist damit zu
rechnen, dass der Regierungsrat etwa die Halfte bis zwei Drittel weni-
ger Rekursentscheide zu fallen hat. Neu sollen diese nicht mehr in den
einzelnen Direktionen, sondern in einem zentralen Rechtsdienst vorbe-
reitet werden. Dieser zentrale Rechtsdienst soll aus bestehenden Mitar-
beitern und Mitarbeiterinnen der Direktionen aufgebaut werden. In die-
ser Neuorganisation ist sicher ein Sparpotential enthalten, das realisiert
werden kann.

Das Verwaltungsgericht beantragt weiter, dass die Zahl der Ersatzrich-
terinnen und -richter von acht auf zwolf erhoht wird. Dies wird insbe-
sondere damit begriindet, dass durch die erweiterte sachliche Zustén-
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digkeit des Verwaltungsgerichts zusétzliche Personen mit speziellem
Fachwissen ans Verwaltungsgericht geholt werden sollen. Diese Ar-
gumentation unterstutzt die Justizverwaltungskommission. Eine Erwei-
terung muss aber auch aus unserer Sicht nicht unbedingt zu héheren
Aufwendungen fuhren, da diese Personen nach Einsatz entschadigt
werden. Das Verwaltungsgericht soll wann immer méglich seine Arbeit
mit ordentlichen Richterinnen und Richtern bewaltigen. Nur wo die
Notwendigkeit fir den Einsatz von Ersatzrichterinnen und -richtern
ausgewiesen ist, sollen diese zum Einsatz kommen. Der Kantonsrat
kann hier mit den zur Verfiigung gestellten Budgetposten entsprechend
Vorgaben machen. Welchen Umfang wir diesen Budgetposten geben
wollen, mussen wir aber nicht heute entscheiden. Diese Frage ist im
Rahmen der Budgetdebatte zu priifen und zu entscheiden.

Noch einige Ausfiihrungen zum Antrag des Verwaltungsgerichts be-
treffend Festsetzung der Besoldung der Mitglieder des Verwaltungsge-
richts: Mit der Revision des VRG wurden die bisherigen nebenamtli-
chen Richterinnen und Richter abgeschafft und durch teilamtliche
Richterinnen und Richter ersetzt. Die Besoldung der nebenamtlichen
Richterinnen und Richter betrug etwa 30 Prozent der Besoldungsstufen
der vollamtlichen. Diese Regelung konnte in der Vergangenheit nicht
immer befriedigen. Neu ist nun vorgesehen, dass die teilamtlichen
Richterinnen und Richter entsprechend ihrem Beschéaftigungsgrad den
jeweiligen Bruchteil der Entschédigung eines VVollamts erhalten. Diese
Losung ist praktikabel und korrekt.

Daneben erhielten die bisherigen nebenamtlichen Richterinnen und
Richter, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausiibten, zusétzlich zu
ihrer jahrlichen Besoldung eine Entschadigung von etwa 35'000 Fran-
ken. Damit wurden in erster Linie die Kosten flr die Benitzung der
privaten Buroinfrastruktur abgegolten. Neu ist nun vorgesehen, dass die
teilamtlichen Richterinnen und Richter wahlen kdnnen, ob sie einen
Arbeitsplatz am Arbeitsgericht beniitzen wollen. Verzichten sie darauf,
werden ihnen die Kosten fir die anteilmassige Benltzung von Biiro-
mobiliar und -geraten sowie eine Biroentschadigung, welche sich nach
dem Flachenbedarf des entsprechenden Arbeitsplatzes am Gericht und
nach dem ublichen Mietpreis bemisst, ausgerichtet. Zusétzlich wird
mittels Pauschale ein Betrag fur Telefonspesen und so weiter verguitet.

Das Verwaltungsgericht geht davon aus, dass die Gesamtentschadigung
flr ein teilamtliches Mandat maximal 8'000 Franken betragen wird, was
gegentiber der friheren Lésung betrachtliche Kosteneinsparungen brin-
gen wird. Die vorgeschlagene Losung wird von der Justizverwaltungs-
kommission begrtsst und als wegweisend bezeichnet. Es wird zu pri-
fen sein, ob sich diese Lésung auch fur andere Gerichte eignet.
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Die Ersatzrichterinnen und -richter werden weiterhin nach Aufwand
entschadigt; neu wird der Stundensatz nicht mehr in Franken, sondern
gemass einer Einstufung im kantonalen Besoldungssystem vorgenom-
men. In der Detailberatung werde ich zu dieser Vorlage einen Abande-
rungsantrag der Justizverwaltungskommission einbringen, der jedoch
inhaltlich keinerlei Anderungen mit sich bringen, sondern lediglich for-
meller Natur sein wird.

Zusammenfassend halte ich flr beide Vorlagen fest: Aus Sicht der Ju-
stizverwaltungskommission handelt es sich bei diesen Antragen des
Verwaltungsgerichts um eine massvolle und verantwortbare Anpassung
an das revidierte VRG, deren finanzielle Konsequenzen als realistisch
und zumutbar zu bezeichnen sind. Dem Kantonsrat und auch den
Stimmberechtigten wurde diese Stellenanpassung bereits in der Ab-
stimmung der VRG-Vorlage aufgezeigt. Mit diesen beiden Antrégen
wird sichergestellt, dass eine der wichtigen Zielsetzungen der VRG-
Revision, ndmlich die Beschleunigung und Vereinfachung des Verfah-
rens, auch in der Praxis realisiert werden kann. Ich danke fur lhre Auf-
merksamkeit und mdchte Sie namens der Finanz- und der Justizverwal-
tungskommission um Gutheissung dieser beiden Vorlagen bitten.

Lukas Briner (FDP, Uster): Ich bitte Sie, diese VVorlage zu unterstiitzen.
Wir haben mit dem Sozialversicherungsgericht eine unliebsame
Erfahrung gemacht, ndmlich ein Gericht nicht so auszuriisten wie man
es hatte tun mussen, um der Geschaftslast Herr zu werden; diesen
Fehler diirfen wir nicht wiederholen. Es ist alles daranzusetzen, dass der
Kanton Zirich nicht wieder in eine Situation gerét, in welcher er
Rechtssuchenden gegenuber schadenersatzpflichtig wird, weil die Fri-
sten nicht eingehalten werden kénnen.

Das Verwaltungsgericht Gbernimmt zusatzliche Aufgaben in einem
Ausmass, das wir, das Parlament, als vorberatendes Gremium fir ein
Gesetz, welches das Volk gutheissen musste, weitgehend in der Hand
hatten. Wir haben dazu Ja gesagt und mussen nun auch die Mittel be-
reitstellen, um dieser Geschéftslast Herr zu werden, zumal das Gericht
selbst, wie wir bereits gehort haben, mit Hilfe organisatorischer Mass-
nahmen sehr viel tut, um nicht in dem Umfang neue Stellen beanspru-
chen zu missen, wie dies geboten ware, wirde man mit dem organisa-
torischen Status quo die Aufgabe bewaltigen wollen. Die FDP-Fraktion
wird deshalb diese VVorlagen unterstiitzen.

Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Ich vertrete den Mehrheitsantrag der
SVP-Fraktion. Ich bin mir durchaus bewusst, dass brillante Rhetoriker
und Juristen wie die Herren Vischer — der jetzt nicht hier ist — und
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Rappold meine Ausfuihrungen so oder so in der Luft zerreissen oder mit
sogenannt guten Argumenten widerlegen werden. Meine Bemerkungen
richten sich in keiner Weise gegen den Gerichtsprasidenten, Herrn
Zweifel, sondern ich hinterfrage bei dieser Gelegenheit das Justizsy-
stem als Ganzes. Ich frage mich ernsthaft, ob unser Land mit weniger
Richtern ungerechter wére. Wenn man sich Uberlegt, dass ein Anwalt
je nach Auftrag das pure Gegenteil vertreten kann, und dies sachlich
und mit guten Argumenten, frage ich mich manchmal schon, ob unser
System mit weniger Gesetzen und Juristen ungerechter ware, respektive
ob mehr Richter und Gesetze auch gleichzeitig mehr Gerechtigkeit
bringen wirden. Ist in einem Streitfall nicht oft der bessere Anwalt ent-
scheidend? Auf jeden Fall hat unsere Justiz einen Umfang erreicht, der
zu hinterfragen ist, vor allem aus volkswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten.

Zum Antrag des Verwaltungsgerichts: Der Streit vor dem Richter ist zu
einem richtigen Volkssport geworden. Unser Rechtsstaat entfernt sich
immer mehr in Richtung Rechtsmittelstaat. Wollen wir das? Um die
pendenten Geschafte innert Frist abzuarbeiten, sollen im Rahmen des
Budgets vermehrt Ersatzmitglieder zum Einsatz kommen. Die SVP-
Fraktion lehnt mehrheitlich die Aufstockung des Verwaltungsgerichts
ab.

Hans Egloff (SVP, Aesch bei Birmensdorf): Als alt VRG-Kommis-
sionsprasident mochte ich die von Frau Speerli vorgetragenen Argu-
mente als zutreffend und fiir mich Gberzeugend unterstreichen. Eine
beachtliche Minderheit der SVP-Fraktion schliesst sich dieser Argu-
mentation und derjenigen des Verwaltungsgerichts respektive der Ju-
stizverwaltungskommission ebenfalls an. Die Befurchtungen der Frak-
tionsmehrheit betreffend des Kostenbewusstseins sind jedoch ernst zu
nehmen. Im Zusammenhang mit der Budgetierung bei der néchsten
Rechnung wird sehr genau zu priifen sein, ob und wie die Stellenver-
schiebung der Rekurssekretdre aus den einzelnen Direktionen in den
unabhdngigen, neu bei der Staatskanzlei untergebrachten Rechtsdienst
erfolgt ist und ob in den Direktionen auch Sekretarstellen oder zumin-
dest Stellenprozente abgebaut und eingespart worden sind. In konse-
quenter Umsetzung der VRG-Revision — Frau Speerli hat dies entspre-
chend dargelegt — ist das Verwaltungsgericht jedoch mit den notigen
Mitteln auszustatten. Ich ersuche Sie daher, wie vom Verwaltungsge-
richt und von der Justizverwaltungskommission beantragt, Beschluss
zu fassen.
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Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Auch die SP wird dem Antrag des
Verwaltungsgerichts zustimmen. Die Aufgaben des Verwaltungsge-
richts sind zwar erweitert worden, aber vergessen wir nicht, dass auch
der Instanzenweg gekirzt wurde. Wir haben den Rechtsmittelstaat mit
der Revision des VRG eigentlich entschlackt. Ich gebe Hans Egloff
recht, wenn er sagt, dass wir berprifen missen, ob in der Verwaltung
entsprechend weniger Rekurssekretare tatig sind. Das musste eigentlich
so sein, und wir werden uns dies in der Budgetdebatte sicher nochmals
anschauen. Dem Verwaltungsgericht mochte ich ein Kréanzchen win-
den. Die zukunftigen Aufgaben, die sich etwa verdoppeln, sollen jetzt
nicht etwa mit doppelter Anzahl Richter bewéltigt werden, sondern mit
einer Aufstockung von 700 Prozent auf 1000 Prozent. Herr Briner hat
es bereits gesagt, wir durfen jetzt mit dem Verwaltungsgericht nicht so
«schmdarzelig» sein, wie man es damals mit dem Sozialversicherungs-
gericht war, denn es ist wichtig, dass die Justiz die Entscheidungen
rasch féllen kann. Auch sollten wir nicht vergessen, dass das Verwal-
tungsgericht alle plan- und baurechtlichen Entscheide trifft; gerade in
diesem Rechtsgebiet ist es dusserst wichtig, dass der Rechtssuchende
rasch einen Entscheid erhélt.

Ich méchte Sie deshalb bitten, dem Antrag des Verwaltungsgerichts
zuzustimmen.

Das Wort zum Eintreten wird weiter nicht mehr verlangt.

Ratsprasident Roland Brunner: Eine Bemerkung in eigener Sache: Ich
habe eigentlich gehofft, wir wirden um halb zw6lf fertig, damit wir fir
den nachsten Anlass, der lhnen ja bereits angekiindigt ist, ein wenig
Zeit hétten. Ich erinnere Sie daran, dass die Europagruppe um 12.15
Uhr tagen mdchte.

Detailberatung Vorlage 3576
Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

. bis VI.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 109 : 19 Stimmen, der Vorlage
3576, Beschluss des Kantonsrates Uber die Zahl der Mitglieder und
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Ersatzmitglieder des Verwaltungsgerichts, zuzustimmen, lautend
auf:

I. Die Zahl der Stellen fir voll- und teilamtliche Mitglieder des Ver-
waltungsgerichts wird auf insgesamt 1000 Stellenprozent festge-
setzt.

I1. Die Zahl der Ersatzmitglieder wird auf zw0lIf festgesetzt.

I11. Dieser Beschluss tritt gleichzeitig mit der Anderung des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes vom 8. Juni 1997 in kraft.

IV. Auf den gleichen Zeitpunkt wird der Beschluss des Kantonsrates
tber die Zahl der Mitglieder und Ersatzleute des Verwaltungsge-
richts vom 4. Mdrz 1985 mit den seitherigen Anderungen aufgeho-
ben.

V. Veroffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung.
VI. Mitteilung an den Regierungsrat und das Verwaltungsgericht.

Das Geschaft ist erledigt.

Detailberatung Vorlage 3577
Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

. bis VII.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

VIII.

Madeleine Speerli Stockli (SP, Horgen): Die Justizverwaltungskom-
mission stellt hier einen Abanderungsantrag, der wie folgt lautet:

Dieser Beschluss tritt gleichzeitig mit der Anderung des Ver-
waltungsrechtspflegegesetzes vom 8. Juni 1997 in Kraft.

Zur Begriindung des Abanderungsantrags: Mit der Anderung wiirde die
Ziffer V11 der Ziffer 111 der Vorlage 3576 betreffend Zahl der Mitglie-
der und Ersatzmitglieder des Verwaltungsgerichts entsprechen. Wir
erachten eine Ubereinstimmung der beiden Vorlagen in diesem Punkt
als richtig. Fur die Inkraftsetzung bedeutet dies faktisch keine Ande-
rung. Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Die Justizverwaltungskommission hat sich aus wirtschaftlichen und
okologischen Griinden entschieden, den einzelnen Kantonsratsmitglie-
dern nicht einen selbstdndigen Antrag der Justizverwaltungskommis-
sion schriftlich zuzustellen.
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Das Wort zum Abé&nderungsantrag wird nicht verlangt. Er ist somit ge-
nehmigt.

IX. bis XI.
Keine Bemerkungen; genehmigt.
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Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 133 : 0 Stimmen, der bereinigten
Vorlage 3577, Beschluss des Kantonsrates Uber die Festsetzung der
Besoldungen der Mitglieder des Verwaltungsgerichts, zuzu-
stimmen, lautend auf:

l. (unverandert)

II.  Die Besoldungen der teilamtlichen Mitglieder entsprechen dem
Bruchteil derjenigen eines vollamtlichen Mitgliedes, entspre-
chend dem Beschéftigungsgrad.

Teilamtlichen Mitgliedern, die am Gericht keinen festen Ar-
beitsplatz belegen, steht fiir die Beanspruchung ihres eigenen Ar-
beitsplatzes eine vom Gericht festzusetzende Spesenentschédi-
gung zu. Diese setzt sich zusammen aus einer Pauschale flr die
anteilméssige Benttzung von Buromobiliar und -gerdten sowie
einer Buroentschadigung, welche sich bemisst nach dem Fla-
chenbedarf eines entsprechenden Arbeitsplatzes am Gericht und
dem marktiblichen Mietpreis. Zuséatzlich werden Telefonspesen,
Porti und dergleichen vergutet; das gericht kann hierfur eine Pau-
schale festsetzen.

I11.  Der Prasident des Verwaltungsgerichtes erhalt eine jahrliche Zu-
lage von Fr. 20'840, die Vizeprésidenten eine solche von Fr.
10'420 und die als Einzelrichter tatigen anderen Mitglieder eine
solche von Fr. 5210.

IVV. Die Ersatzrichter werden nach Aufwand entschadigt. Der Stun-

denansatz wird gemass dem ersten Maximum der Besoldungs-
klasse 29 der Beamtenverordnung festgesetzt.

V. (entféllt)
VI. (unveréndert)
VII. (entféllt)

VIII. Dieser Beschluss tritt am 1. Oktober 1997 in Kraft.

IX. Auf den gleichen Zeitpunkt wird der Beschluss des Kantonsrates
uber die Festsetzung der Besoldungen der Mitglieder des Ver-
waltungsgerichts vom 22. April 1991 mit den seitherigen Ande-
rungen aufgehoben.

X.  Veroffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammiung.
Xl.  Mitteilung an den Regierungsrat und das Verwaltungsgericht.

Das Geschéft ist erledigt.
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Verabschiedung des Prasidenten des Kassationsgerichts

Ratsprasident Roland Brunner: Ich bitte Sie noch kurz um lhre Auf-
merksamkeit. Ich begriisse den zuriickgetretenen Présidenten des Kas-
sationsgerichts, Dr. Guido von Castelberg.

Geschétzter Herr Dr. von Castelberg. Am 1. Dezember 1986 hat Sie der
Zurcher Kantonsrat zum Prasidenten des Kassationsgerichts gewahlt.
Seit genau einer Woche befinden Sie sich nun im Un-Ruhestand. Ich
habe die Ehre und das Vergnigen, lhnen heute im Namen des
Kantonsrates den Dank und die Anerkennung fir die geleistete im-
mense Arbeit und Ihr nie erlahmendes Engagement fir eine gut funk-
tionierende Zircher Justiz auszusprechen.

Erlauben Sie mir, den just am selben 30. Juni 1997 ebenfalls zuriickge-
tretenen Prasidenten der Justizverwaltungskommission, Hans-Jakob
Mosimann zu zitieren, der anlésslich der Beratung des Rechenschafts-
berichtes 1995 des Kassationsgerichts am 4. November 1996 in diesem
Saal folgendes sagte: «Die Bewaltigung von tiber 500 Fallen hat jeweils
in bemerkenswert kurzer Zeit stattgefunden. Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer betrug funfeinhalb Monate. Nur 13 der pendenten Falle
sind alter als ein Jahr. Diese Félle wurden vom Referenten der Justiz-
verwaltungskommission einzeln angeschaut, ohne dass Bemerkungen
daraus resultiert hatten. Ein einziger Fall hat eine Bearbeitungszeit vom
mehr als 15 Monaten. Das scheint mir bemerkens- und erwéahnenswert.
Von den eingegangenen Beschwerden hat das Kassationsgericht einer-
seits 28 Prozent gutgeheissen. Andererseits sind einzelne Entscheide
ans Bundesgericht weitergezogen worden, ndmlich 60 von rund 500.
Anschliessend kommt die interessanteste Zahl: Von diesen 60 Weiter-
ziigen ans Bundesgericht wurde einer gutgeheissen. Ich denke, das ist
ein gutes Echo aus Lausanne flr die Qualitat des Kassationsgerichts,
das seinerseits die Ambition hat, die Qualitat der brigen Gerichte im
Kanton Zurich auf gutem Stand zu halten. Ich meine, es gelingt ihm.»

Ich glaube, diese Ausflihrung des seinerzeitigen Prasidenten der Justiz-
verwaltungskommission sprechen fiir sich. Berlcksichtigt man zudem,
dass der Président des Kassationsgerichts an allen Entscheiden seines
Gerichts mitbeteiligt ist, so kommt Dr. von Castelberg auf eine stolze
Bilanz, sind doch in den 10 Jahren und 7 Monaten seiner Amtszeit als
Préasident gut und gerne tber 5000 Entscheide gefallt worden.

Die seinerzeitige Wahl von Dr. von Castelberg verlief am 1. Dezember
1986 nicht ganz ohne Nebengerdusche. Der neue Prasident des Kassa-
tionsgerichts erhielt damals 79 Stimmen bei einem absoluten Mehr von
69. Auf den Gegenkandidaten, welcher von einem Teil der SVP-Frak-
tion unterstitzt wurde, entfielen damals 44 Stimmen. Daraus schliesse



8616

ich, dass politische Entscheidungen, welche gegen den Willen der SVP
geféllt werden, manchmal doch gut herauskommen. Dass Irren
menschlich ist, belegt aber auch das VVotum des CVVP-Sprechers in der
seinerzeitigen Debatte. Heinrich Weber, Dietikon, den viele von lhnen
heute als zuverléssigen Protokollfuhrer schétzen, fiihrte damals folgen-
des aus: «Nebenbei bemerkt, meint er [Dr. von Castelberg] nicht, er
musse das hohe Amt bis zu seinem siebzigsten Altersjahr bekleiden. Es
kame also eher wieder einmal zu einem Wechsel». Nun, so kann man
sich tauschen.

In einem vielbeachteten Interview, welches er kirzlich einer Tageszei-
tung gewahrte, usserte der Zurlcktretende, dass er fur die unmittelbare
Zukunft keine Pléane habe; er mochte einmal erleben, was Nichts ist.
Mit Verlaub, ich zweifle sehr an dieser Aussage, wenn ich mir vor Au-
gen halte, dass Dr. von Castelberg bereits friher als Prasident der
Freunde der Zentralbibliothek und als Vorstandsmitglied der Zlrcher
Tonhalle bewiesen hat, dass er Uber ein breites Interessensspektrum
verfiigt, das weit Uber seinen Beruf und sein Engagement in der Politik
hinausgeht.

Wie dem auch sei, ich wiinsche Ihnen, Herr von Castelberg, personlich
und im Namen des Zircher Kantonsrates, dass in den nachsten Jahren
noch viele erfreuliche Erlebnisse und interessante Aufgaben auf Sie
warten. Ich darf Ihnen als dusseres Zeichen unseres Danks und unserer
Anerkennung einen Stich des Ratshauses tberreichen.

(Anhaltender Beifall)

Dr. Guido von Castelberg: Ich mochte Ihnen von ganzem Herzen fir
die grosse Ehre und die grosse Freude, die Sie mir eben erwiesen haben,
danken. Wer sich verabschiedet, darf auch gute Winsche zum
Ausdruck bringen an diejenigen, von denen er sich verabschiedet. Es
sind mir viele gute Gedanken gekommen, was ich Ihnen alles wiinschen
mochte. Lassen Sie mich nur zwei erwahnen.

Der eine ist: Ich wiinsche Thnen und der Bevolkerung des Kantons Zi-
rich unabhéngige Richter. Das ist keine Selbstverstandlichkeit. Zwar
hat die Franzdsische Revolution uns die Gewaltentrennung gebracht,
aber die Dinge haben sich geédndert, und vieles, von dem man meint, es
sei selbstverstandlich, ist es plotzlich nicht mehr. Die Richter sind heute
— ich mochte betonen, dass ich mich dartber nicht zu beklagen habe —
den Medien ausgesetzt. Nicht alle ertragen alles, was gesagt und
geschrieben wird. Hier ist nun ganz entscheidend, dass die Unab-
héngigkeit bestehen bleibt. Da gehort auch dazu, dass der Rat die Ur-
teile nicht kritisiert.
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Durch die Justizverwaltungskommission wird schon lange und seit je
der Geschaftsgang der Gerichte ausgezeichnet iberwacht und kontrol-
liert. Das muss sein. Die Kritik der Urteile ist geeignet, Richter, die
nicht besonders stark sind, beim nachsten Urteil zu beeinflussen. Sie
haben vielleicht zum Teil auch an ihre Wiederwahl zu denken. Das ist
eine Gefahrdung der Unabhangigkeit, und ich winsche lhnen unab-
héngige Richter als Sicherung fir das Vertrauen der Bevdlkerung in die
Rechtspflege und damit in den Staat.

Das zweite, was ich Ihnen wiinschen mdéchte, sind sorgfaltige Richter.
Das ist auch nicht mehr selbstverstandlich, war auch nie ganz selbst-
verstandlich. Es hat immer Richter gegeben, die am Morgen spat kamen
und am Abend frih gingen. Als Wahlbehorde kdnnen Sie nicht im
voraus wissen, wie sorgfaltig ein Richter ist, den Sie wéhlen, so wenig
wie Sie auch seine Unabhangigkeit im voraus wirklich einschatzen
kdnnen. Das geht mit dem Charakter und ist etwas schwer Erkennbares.
Die Sorgfalt der Richter ist enorm wichtig. Sie mussen sich aber
bewusst sein, dass es da zur Zeit eine Gefahr gibt: Wir reden alle von
New Public Management, von Rationalisierung und so weiter. Im
Grundsatz ist das gar nicht unrecht, aber die Wahrheit ist, dass Richter-
arbeit Massarbeit ist. Jeder Fall hat sein Eigenleben. Es gibt keine
Massengeschafte, und es darf auch keine geben in der Rechtspflege.
Der Richter muss bei jedem Fall durch genaues Studium der Akten und
genaue Uberlegung der moglichen rechtlichen Wege eine Losung fin-
den. Das ist eine Sache, die man nicht rationalisieren kann. Manchmal
braucht es mehr, manchmal muss man zwei oder drei Mal dahinterge-
hen. Die dies tun, sind nicht die faulen Richter, sondern die guten.

Die Gefahr bei der Rationalisierung ist, dass man durch Uberlastung die
Sorgfaltigen verliert und sie sich zu routinierten Erledigern wandeln.
Davor moéchte ich Sie warnen und lhnen gerade unter diesem Ge-
sichtspunkt wiinschen: Seien Sie sich bewusst, dass Massarbeit, wie sie
die Rechtspflege braucht, schwer zu rationalisieren ist; hier gibt es ganz
enge Grenzen. Die sorgfaltigen Richter mdchte ich Ihnen wirklich wiin-
schen, im Interesse wiederum des Vertrauens der Bevoélkerung in den
Staat, insbesondere des Vertrauens desjenigen, der unterliegt; er soll
wissen, dass seine Sache ernsthaft und mit Sorgfalt behandelt wurde.

Das sind meine beiden Winsche, mit denen ich hoffe, mich verab-
schieden zu durfen. Ich mochte Ihnen aber auch nochmals herzlich
danken fir das grosse Vertrauen, dass Sie immer wieder durch Wahl
und Wiederwahl mir gegentber erwiesen haben. Das ist keine Selbst-
verstandlichkeit. Ich danke auch fir die Unterstiitzung und das Ver-
standnis fur das Kassationsgericht, das sie in meiner Préasidialzeit im-
mer wieder bewiesen haben. Herzlichen Dank.
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(Anhaltender Beifall)

Ratsprasident Roland Brunner: Ich freue mich nun, Sie zu unserem
traditionellen Apero einzuladen. Ich freue mich, dass das Weinprodu-
zentenehepaar, Regina und Albert Strasser, ebenfalls anwesend ist. Sie
kdnnen mit ihnen tber den Wein fachsimpeln.

Racktritt eines Mitglieds des EKZ-Verwaltungsrats

Ratssekretar Thomas Dahler verliest das Rucktrittsschreiben von Edy
Toscano vom 1. Juli 1997: «Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte
Damen und Herren. Im Friihjahr 1991 wurde ich vom Ziircher Kantons-
rat auf Antrag der FDP-Fraktion des Kantons Zdirich als Mitglied in den
Verwaltungsrat der EKZ gewahlt. Meine Tatigkeit im Verwaltungsrat
EKZ hat mir neben Pflichten ebenso viel Erfreuliches gebracht. Auch
war es sehr interessant, einen Einblick in die weitgehenden und zu-
kiinftigen Energieprobleme im Kanton Zirich zu erhalten.

Geméss Reglement erlischt die Amtszeit eines EKZ-VR-Mitglieds au-
tomatisch am Ende des Jahres nach dem Erreichen des 70. Altersjahres.
Im Mérz dieses Jahres durfte ich meinen 70. Geburtstag feiern, was
mich zur Niederlegung meines VR-Mandates in den EKZ per Ende
1997 zwingt. Ich bitte Sie, davon Kenntnis zu nehmen und einen ent-
sprechenden Ersatz zu bestimmen.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich es nicht unterlassen, nochmals der
FDP-Fraktion des Kantons Zirich fir ihren damaligen Vorschlag und
dem Kantonsrat fir meine Wahl in den Verwaltungsrat der EKZ ganz
herzlich zu danken. Es war fir mich eine grosse Bereicherung, wéhrend
sechs Jahren diesem interessanten Gremium angehoren zu diirfen.»

Ratsprasident Roland Brunner: Ich danke dem Zurlicktretenden fur
seine geleisteten Dienste und bitte die FDP-Fraktion und die IFK um
Regelung der Nachfolge.

Ich darf Sie jetzt in die Ferien entlassen. Ich wiinsche Ihnen einen
schdnen Sommer, ein paar vergnugliche Minuten jetzt beim Apero und
freue mich auf den 18. August. Dann findet ndmlich die 120. Ratssit-
zung dieser Legislatur statt.

Verschiedenes
Parlamentarische Vorstosse

— Parlamentarische Initiative Vilmar Krahenblhl (SVP, Zirich) und
Hans Badertscher (SVP, Seuzach) betreffend Anderung der VVoraus-
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setzungen flr das Zustandekommen einer  Dringlichen
Interpellation.

Postulat Liliane Waldner (SP, Zurich) und Mitunterzeichnende
betreffend Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie der an den
Nordostschweizerischen Kraftwerken beteiligten Kantone im Hin-
blick auf die Liberalisierung des Strommarktes.

Postulat Liliane Waldner (SP, Zlrich) und Mitunterzeichnende
betreffend Zusatzbericht Gber die Auswirkungen der Strommarktli-
beralisierung auf die Elektrizitatswerke des Kantons Zrich.

Anfrage Barbara Marty Kélin (SP, Gossau) betreffend Einbezug
von Gemeindestrassen und Festlegungen gemass kommunalem Ver-
kehrsplan in Quartierplanverfahren.

Anfrage Ulrich Welti (SVP, Kiisnacht) betreffend S-Bahn-Fahrplan
1999 am rechten Zurichseeufer Zirich—Meilen—Rapperswil mit
Viertelstundentakt und Taktbruch.

Anfrage Helen Kunz (LdU, Opfikon) und Esther Zumbrunn
(DaP/LdU, Winterthur) betreffend Kriterien fiir Fussgéngerstreifen
und Tempo-50-Tafeln.

Anfrage Werner Gubser (SVP, Zirich) betreffend teilweise Ab-
schaffung bzw. Ricknahme der Uniformen von Korpsangehdorigen
der Kantonspolizei Zirich, welche die Uniform nie oder nur in sel-
tensten Fallen tragen.

Anfrage Werner Gubser (SVP, Zurich) betreffend Benltzung der
Zahnarztpraxis im Flughafengefangnis in Kloten.

Anfrage Dorothée Fierz (FDP, Egg) betreffend Bevorschussung der
Krankenkassenpramien durch die Fursorgebehorde; Rickerstattung
der Pramienverbilligung.

Anfrage Dorothée Fierz (FDP, Egg) betreffend Finanzierung der
Ausbildung kommunaler Behérdenmitglieder.

Anfrage Ruedi Keller (SP, Hochfelden) betreffend beschleunigte
Einfuhrung des LQS.

Ruckzige

Postulat Liliane Waldner (SP, Zirich), Marie-Therese Blisser-Beer
(Griine, RGti) und Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich) betref-
fend Erstellung eines Berichtes tiber die Mdglichkeiten der kiinfti-
gen Gestaltung des Verhéltnisses zwischen dem Kanton Zurich und
den Nordostschweizerischen Kraftwerken (KR-Nr. 96/1996)

Schluss der Sitzung: 11.45 Uhr.
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Né&chste Sitzung: Montag, 18. August 1997, 9.15 Uhr.

Zurich, 7. Juli 1997 Die Protokollfuhrerin:
Claudia Magri

Vom Biro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 21.08.1997 genehmigt.



