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6. VErSChIBUENES.......cocoiiiiii e 54
Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

1. Mitteilungen

Geschaftsordnung
Ratsprasident Jurg Sulser: Winschen Sie das Wort zur Geschéftsliste? Dies
Ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Antworten auf Anfragen

Ratsprdsident Jiirg Sulser: Der Regierungsrat hat uns die Antworten auf drei

Anfragen zugestellt:

— KR-Nr. 167/2024, Gefahrliche Uniproteste — Ausweitung vermeiden
Anita Borer (SVP, Uster), Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Zirich)

— KR-Nr. 178/2024, Unverhéaltnismassiger Polizeieinsatz an der Universitat
Zirich und Umgang mit friedlichen Protesten an den Hochschulen
Leandra Columberg (SP, Diibendorf), Qéndresa Sadriu-Hoxha (SP, Mei-
len), Lisa Letnansky (AL, Zirich)

— KR-Nr. 179/2024, Sensibilisierung der Strafverfolgungsbehdrden im Um-
gang mit Hassdelikten im Netz
Leandra Columberg (SP, Dibendorf), Silvia Rigoni (Griine, Zirich), Lisa
Letnansky (AL, Zurich)

Ratsprotokoll zur Einsichtnahme
Auf der Webseite des Kantonsrates ist einsehbar:
— Protokoll der 68. Sitzung vom 16. September 2024, 8.15 Uhr

Nachruf

Ratsprasident Jirg Sulser: Zum Hinschied von Martin Mossdorf: Am 15.
September ist der frihere Kantonsrat Martin Mossdorf 77-jahrig gestorben.
Martin Mossdorf war von 1991 bis 2010 Mitglied unseres Parlaments. Einige
von Ihnen haben ihn also noch als Ratskollegen gekannt.

Martin Mossdorf ist in einer sehr politischen Familie aufgewachsen. Sein
Vater Albert war der erste FDP-Kantonsrat aus dem Bezirk Biilach und spé-
ter auch Nationalrat und Regierungsrat. Albert Mossdorf war ein Freisinni-
ger alter Pragung, der gemeinschaftliche Werte hochhielt und sich fiir Be-
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nachteiligte und sozial Schwache einsetzte. Unter diesem Einfluss entwi-
ckelte Martin Mossdorf selber eine liberale Gesinnung und engagierte sich
wie sein Vater flr die FDP in der Politik. Im Stadtrat von Bulach stand der
diplomierte Architekt wéhrend acht Jahren dem Tiefbauamt vor.

In unserem Rat arbeitete Martin Mossdorf ab 1991 in Dutzenden Ad-hoc-
Kommissionen mit und gehorte 1999 beim Wechsel zum heutigen Kommis-
sionssystem zu den ersten Mitgliedern der KEVU (Kommission flr Energie,
Verkehr und Umwelt). Das entsprach seinem grossen Interesse an Bau-,
Energie- und Verkehrsthemen. In der Kommission war er ein fachlich breit
aufgestellter und bedachter Kollege. Der damalige Ratsprasident Gerhard Fi-
scher hielt 2010 in seiner Wirdigung zum Rucktritt fest, Martin verftige tber
ein eigenes unverkennbares Profil. In Kombination mit seinem offenen und
zuganglichen Wesen habe ihm das eine hohe Glaubwiirdigkeit und partei-
ubergreifende Anerkennung verschafft. Martin Mossdorf selber brachte da-
mals in seinem Rucktrittsschreiben zum Ausdruck, dass ihn die Arbeit im
Kantonsrat bereichert habe und dabei Freundschaften entstanden seien. Kri-
tisch merkte er an, dass er sich manchmal gefiihlt habe wie jemand aus der
Modebranche, wenn alte und oft abgeschriebene Vorstosse regelméssig neu
erschienen seien. Dem Regierungsrat schliesslich wiinschte er die Erkennt-
nis, dass seine Arbeit mehr im Regieren als im Verwalten bestehe.

Neben seiner Arbeit hier im Rat engagierte sich Martin Mossdorf in ver-
schiedenen Stiftungen, vor allem im Bildungsbereich, und er sass auch im
Verwaltungsrat der Elektrizitatswerke des Kantons Zrich.

Nun ist Martin Mossdorf nach langerer Krankheit verstorben. Im Namen un-
seres Rates entbiete ich den Angehdrigen unser herzliches Beileid.

37. Jassmeisterschaft des Kantonsrates

Ratsprasident Jurg Sulser: Weiter habe ich noch folgende Mitteilung: Sie
haben alle die Einladung zur 37. Jassmeisterschaft des Zircher Kantonsrates
bekommen. Ich hoffe, dass sich mdglichst viele anmelden. Das Datum ist
der 4. November 2024 ab 15 Uhr im Zunfthaus zur Schneidern.

Besichtigung der Justizvollzugsanstalt PGschwies

Ratsprasident Jurg Sulser: Vor einer Woche hatten wir ja den Gesellschaft-
lichen Anlass. Es wollten etwa 120 Leute in die P6schwies, leider konnten
nur 40 gehen. Ich habe jetzt mit dem Strafanstaltsdirektor (Andreas Naegeli)
vereinbart, dass die Fraktionen noch kommen kdnnen. Wenn also ein Bedarf
bei den Fraktionen besteht, gebe ich euch die Telefonnummer. Es ist so ab-
gemacht, dass die Fraktionen vorbeikommen und die Strafanstalt fraktions-
weise besuchen kénnen. Bei den kleinen Fraktionen kénnen sich ja zwei,
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drei zusammentun. Das habe ich noch fiir Sie organisiert. Wenn das Interesse
besteht, einfach bei mir melden. Danke.

2. Steuergesetz, Anderung, Schritt 2 der Steuervorlage 17

Antrag des Regierungsrates vom 15. November 2023 und Antrag der Kom-
mission fur Wirtschaft und Abgaben vom 28. Mai 2024

Vorlage 5939a

Marcel Suter (SVP, Thalwil), Prasident der Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben (WAK): Ich erlaube mir gleich am Anfang zu erwahnen, dass dieses
Geschaft eine der bedeutendsten Vorlagen ist, welche die Kommission fir
Wirtschaft und Abgaben, WAK, in dieser Legislatur behandelt hat und be-
handeln wird; wichtig fiir den Wirtschaftskanton Zirich im Allgemeinen, fir
die Stadte und Gemeinden, auf jeden Fall sehr wichtig fur die Wirtschaft, fir
die Unternehmen in unserem Kanton Zirich, dies unabhangig davon, ob die
Vorlage befiirwortet oder abgelehnt wird.

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben, WAK, beantragt dem Kan-
tonsrat mit 9 zu 5 Stimmen eine Senkung des Gewinnsteuersatzes von 7 auf
6 Prozent. Damit will sie die Umsetzung der Steuervorlage 17 (SV 17) fort-
setzen und die Position des Kantons Zirich in einem sich verschérfenden
Standortwettbewerb starken. 2019 wurden im Rahmen des ersten Schrittes
der Steuervorlage 17 eine erste Senkung des Gewinnsteuersatzes und meh-
rere Massnahmen beschlossen, mit denen den Folgen der Abschaffung kan-
tonaler Sonderstatus fir Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften
entgegengewirkt werden sollte. Damals hatte der Regierungsrat auch eine
weitere Senkung der Gewinnsteuer sowie eine Erhéhung der Teilbesteue-
rung von Dividenden aus qualifizierten Beteiligungen in Aussicht gestellt.
Die Kommission nahm die Beratung der Vorlage im Januar 2024 auf und
schloss sie im Mai 2024 ab. Im Rahmen ihrer Beratung horte sie die Stadte
Zirich und Winterthur, den Verband der Gemeindeprésidien des Kantons
Zirich, die Zircher Handelskammer und den KMU- und Gewerbeverband
Kanton Zirich an. Der Verlauf der Kommissionsberatungen legte unter-
schiedliche Grundhaltungen offen.

Die Kommissionsmehrheit aus SVP, FDP, GLP und Mitte begrusste die Sen-
kung des Gewinnsteuersatzes und schloss sich diesbeziiglich den Erwégun-
gen des Regierungsrates an. Sie problematisierte namentlich die momentane
Position des Kantons Zirich im interkantonalen Steuerwettbewerb. Vor dem
Hintergrund eines sich verscharfenden Standortwettbewerbs betonte die
Kommissionsmehrheit die Notwendigkeit einer zeitnahen Umsetzung des
angekindigten zweiten Schrittes der Senkung des Gewinnsteuersatzes. Die
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absehbaren Steuerausfalle beurteilte sie als auffangbar. Im Vordergrund
stand fur sie die Erwartung, dass die Unternehmenssteuerreform zu positiven
wirtschaftlichen Entwicklungen fuhren und Mehrertrdge bei den Unterneh-
menssteuern wahrscheinlich machen durfte. Sie stutzte sich dabei auf die Er-
fahrungen, die mit dem ersten Schritt der Steuervorlage 17 und den Unter-
nehmenssteuersenkungen anderer Kantone gemacht worden waren, und ver-
wies auf entsprechende Studienergebnisse.

Die Belastbarkeit dieser Studienergebnisse zweifelte die Kommissionsmin-
derheit aus SP, Griine und AL aufgrund methodischer VVorbehalte an und
betonte die Spannbreite der moglichen Steuerertragsausféalle. Die Kommis-
sionsminderheit kritisiert die Senkung des Gewinnsteuersatzes. Die Reform
komme grossen Unternehmen zugute und es drohten spirbare Steueraus-
falle. Der Kanton Zirich sei allerdings auf Steuerertrdge angewiesen, um
wichtige Standortfaktoren, wie eine gute Infrastruktur und ein leistungsstar-
kes Bildungssystem, zu gewéhrleisten. Die Minderheit verweist ferner auf
die Erfahrungen grosser Wirtschaftszentren mit dem ersten Schritt der Steu-
ervorlage 17. Grosse Unternehmen seien entlastet worden und ein Zuzug
steuerkraftiger Unternehmen nicht nachweisbar.

Die vom Regierungsrat beantragte Erhéhung der Teilbesteuerung von Divi-
denden aus qualifizierten Beteiligungen wird ebenfalls unterschiedlich ge-
wertet. Das geltende Recht sieht vor, dass Dividenden aus Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften und Genossenschaften zu 50 Prozent steuerbar sind,
sofern die Beteiligungen mindestens 10 Prozent betragen. Der Regierungsrat
hatte eine Erhohung der Dividendenteilbesteuerung auf 60 Prozent bean-
tragt, was die WAK-Mehrheit aus SVP, FDP, GLP und Mitte ablehnt. Sie
weist darauf hin, dass eine Erhéhung der Dividendenteilbesteuerung auf-
grund der hohen Beteiligungsschwelle vorwiegend die Inhaberschaften von
Kleinen und mittleren Unternehmen belasten wiirde und nicht das Zweit-Ak-
tionariat grosser Unternehmen. Ferner erinnert sie an den Entscheid des Ziir-
cher Stimmvolks vom Herbst 2022, eine Erhéhung der Dividendenteilbe-
steuerung auf 70 Prozent abzulehnen. Eine von den KMU teilfinanzierte Un-
ternehmenssteuerreform lehnt die Kommissionsmehrheit daher ab.

Die Minderheit aus SP, Griinen, EVP und AL argumentiert, dass eine Ge-
winnsteuersatzsenkung ohne Erhdhung der Dividendenteilbesteuerung un-
ausgewogen waére. In einer Stellungnahme zum Ergebnis der Kommissions-
beratungen ersuchte der Regierungsrat die Kommission, der Erhéhung der
Dividendenteilbesteuerung zuzustimmen. Andernfalls wirden sich aus der
Vorlage fir den Kanton und insbesondere fiir die Gemeinden nur noch Min-
derertrage ergeben, fur die eine Kompensation fehle.
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Um die Folgen der Steuervorlage 17 abzufedern, wurden bereits im Rahmen
des ersten Schrittes der Vorlage Unterstiitzungsleistungen fiir besonders be-
troffene Gemeinden vorgesehen. Als besonders betroffen gelten Gemeinden,
deren Ertrage aus Gewinn- und Kapitalsteuern einen bestimmten Anteil der
gesamten Ertrage aus Einkommens-, Vermogens-, Gewinn- und Kapitalsteu-
ern ausmachen. Im jetzt geplanten zweiten Schritt der Steuervorlage 17 soll
der Kanton wahrend zweier Jahre jéhrlich 20 Millionen Franken an diese
betroffenen Gemeinden gewahren. Damit moglichst viele Gemeinden mit
Unterstutzungsleistungen des Kantons beriicksichtigt werden kénnen, bean-
tragt die Kommissionsmehrheit aus SVP, FDP, GLP und Mitte, den Mindes-
tanteil bei 15 Prozent anzusetzen. Andernfalls drohten weniger Gemeinden
als bislang unterstitzt zu werden.

Eine Minderheit aus SP, Griinen, EVP und AL unterstiitzt den Antrag des
Regierungsrates, die Schwelle bei 20 Prozent zu belassen. Sie mdchte sicher-
stellen, dass den meistbetroffenen Gemeinden mehr Unterstitzung zu-
kommt.

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben beantragt dem Kantonsrat mit
9 zu 5 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten und diese im Sinne der Kom-
mission zu verabschieden. Eine Minderheit — SP, Griine, AL — beantragt
Nichteintreten.

Minderheitsantrag Harry Brandenberger, Rafael Morgeli, Jasmin Poker-
schnig, Judith Stofer, Birgit Tognella:

I. Auf die Anderung des Steuergesetzes vom 8. Juni 1997 wird nicht einge-
treten.

I1. Mitteilung an den Regierungsrat.

Patrick Walder (SVP, Diibendorf): Die SVP/EDU-Fraktion ist erfreut, dass
der wichtige Schritt der STAF 2 (Steuerreform und AHV-Finanzierung), also
die Gewinnsteuerersatzsenkung von 7 auf 6 Prozent, nun im Rat verhandelt
werden kann. Fir den Kanton Zirich ist es extrem wichtig, dass Unterneh-
men, insbesondere KMU, aber auch Unternehmungen, welche unserem Kan-
ton grosse Steuereinnahmen bescheren, entlastet werden. Der Kanton Zdirich
liegt bekanntlich am Ende der Liste, wenn es um die steuerliche Attraktivitat
fir Unternehmungen geht. Aber genau diese sind so wichtig flir unseren
Kanton, neben Steuereinnahmen garantieren diese Arbeitsplatze fir die Ein-
wohnerinnen und Einwohner unseres Kantons, seien diese Arbeitsplétze bei
Grossunternehmungen, aber auch bei Tausenden kleinen und mittleren Be-
trieben. In Zeiten, wo das Ziel vorherrscht, moglichst kurze Pendlerzeiten
zwischen Wohn- und Arbeitsort zu fordern, ist es unsere Pflicht, diese Un-
ternehmungen im Kanton Zirich zu halten.
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Wie wir den Studien des Regierungsrates entnehmen diirfen, werden sich
aufgrund der dynamischen Effekte die Veranderungen der Steuereinnahmen
marginal verandern. Ich personlich gehe sogar davon aus, dass sich die Steu-
ereinnahmen juristischer Personen unter anderem auch aufgrund der Steuer-
senkung weiterhin nach oben bewegen werden. Damit die Gemeinden die
kurzfristigen Steuerausfalle gut uUberbriicken kénnen, stellt der Kanton fir
die stark betroffenen Gemeinden Ausgleichszahlungen von zweimal 20 Mil-
lionen Franken zur Verfligung. Mit dem Antrag der WAK werden diese Mit-
tel sogar noch verstarkt, indem mehr Gemeinden davon profitieren werden,
als ursprunglich angedacht.

Da eine Erh6hung der Dividendenbesteuerung am Ende des heutigen Tages
nicht Bestandteil der Vorlage sein wird, gehe ich darauf gar nicht vertieft
ein. Ich bin aber froh, dass der birgerliche Block klar die Meinung vertritt,
dass eine Steuersenkung fiir juristische Personen allen steuerzahlenden Un-
ternehmen gleichermassen zugutekommen soll und nicht auf dem Buckel der
mittleren und kleinen Unternehmungen vorgenommen werden darf. So ware
eine Bestrafung der Unternehmerinnen und Unternehmer nicht fair gewesen.
In diesem Kontext ist immer zu beachten, was Unternehmerinnen und Un-
ternehmer fiir unser Land und unseren Kanton leisten. Arbeitnehmende ha-
ben die Pflicht, Arbeitsleistung zu erbringen, haben im Gegenzug das Recht,
Lohn zu erhalten. Unternehmerinnen und Unternehmer haben die Pflicht,
Arbeitsleistungen zu erbringen, fair mit Lieferanten und Kunden umzuge-
hen, Lohne zu bezahlen, Investitionen sicherzustellen, Strategien zu entwi-
ckeln und die Liquiditat sicherzustellen. Ein Recht auf Lohn kénnen sie sich
nur herausnehmen, wenn alle obigen Punkte erfiillt sind. Da sollten sie, wenn
mal was 0brigbleibt, auch nicht noch so stark von der Doppelbesteuerung
betroffen sein.

Ich bin flr den Kanton Zirich wirklich froh, dass die WAK nun einen solch
guten Vorschlag unterbreiten kann. Daher geht mein spezieller Dank an die
Kolleginnen und Kollegen der anderen birgerlichen Parteien fir die kon-
struktive Zusammenarbeit bei diesem Geschéaft. Weiter geht mein Dank auch
an den Regierungsrat, besonders natirlich an den Finanzdirektor (Ernst
Stocker), welcher mit fundierten Zahlen und Studien diese Vorlage unter-
mauert. Ich bin auch sehr zuversichtlich, dass der burgerliche Regierungsrat
nach der heutigen Debatte voll und ganz hinter der Vorlage des Kantonsrates
stehen kann.

Leider — jetzt komme ich zum «leider» — zeichnet sich ab, dass ein Referen-
dum gegen diese Vorlage ergriffen wird; zumindest scheint alles diesbeziig-
lich in Vorbereitung zu sein. So hat sich die JUSO des Kantons Ziirich bereits
auf primitive Art und Weise auf gewisse Kantonsrate eingeschossen. Die in
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den sozialen Medien aufgeworfene Frage, ob Donato Scognamiglio, Chris-
tian Mdller und ich korrupt seien, da sie sich fiur KMU starkmachen und
selbst in KMU tatig seien, verdient grundséatzlich keine Erwiderung. Ich
maochte der JUSO nur zu bedenken geben, dass sie genau die Falschen aus-
gewéhlt haben. Ich kann nur fir meine Person sprechen: Ich selber bin Part-
ner bei Timeconsult AG, was ja durch die JUSO entsprechend auf Instagram
publik gemacht wurde. Die Bezeichnung «Partner» sagt nichts Gber die Ei-
gentumsverhdltnisse der Timeconsult AG aus, sondern beschreibt nur die
Stellung eines Mitarbeiters innerhalb eines Unternehmens. Weiter ist genau
diese Unternehmung ein KMU wie viele andere, welche so wichtig sind flr
unseren Wirtschaftskanton. So beschaftigen wir neun Mitarbeitende und un-
terstiitzen unsere Kunden unter anderem im Bereich der administrativen Las-
ten, welche auch von diesem Parlament beschlossen werden. Ein KMU, das
Teilzeit-LOosungen anbietet, Wiedereinsteigerinnen Stellen anbietet und ne-
benbei eine Frauenquote von 45 Prozent aufweist. Ich erwéhne dies nur, da
dies ja den jeweiligen Kreisen wichtig erscheint. Diese Irrfahrt der JUSO sei
nur erwahnt, damit sich die Gegner dieser Vorlage nochmals genau tberle-
gen kodnnen, ob sie sich wirklich mit solchen steuerlichen und wirtschaftspo-
litischen Blindgangern beim Referendum und anschliessendem Abstim-
mungskampf in ein Bett legen méchten. Den jeweiligen Parlamentarierinnen
und Parlamentariern wiirde das sicher keinen guten Dienst erweisen.

Stehen Sie flr einen starken Wirtschaftskanton Zdrich ein und stimmen Sie
Ja zu den Antrdgen der WAK und anschliessend zur VVorlage. Besten Dank.

Ratsprasident Jirg Sulser: Das Wort hat nun Harry Brandenberger, Pfaf-
fikon. Ich habe einen Fehler gemacht, ich hatte zuerst ihm (als Erstunter-
zeichner des Minderheitsantrages) das Wort geben sollen. Dafiir méchte ich
mich entschuldigen.

Harry Robert Brandenberger (SP, Pfaffikon): Entschuldigung angenommen,
ist kein Problem. So kann ich auch schon auf das eine oder andere aus dem
Votum von Patrick Walder eingehen.

Was fir epische Debatten haben wir hier drinnen in der Steuerthematik
schon geflhrt! In den letzten Jahrzehnten war es immer klar: Die birgerliche
Mehrheit war fir eine Steuerreduktion, die Linke hat verzweifelt versucht,
sich dagegen zu wehren. Manchmal ist uns das mit Unterstiitzung des VVolkes
gelungen, manchmal nicht, und wieder sind wir an diesem Punkt angelangt.
Sie kennen bereits die Argumente der linken Seite, sie sind hinlanglich be-
kannt, darum habe ich flr mein VVotum einen etwas anderen Ansatz wahlen
wollen:



9

Lassen wir uns doch auf ein Gedankenexperiment ein und betrachten den
Kanton Zurich als Unternehmen. Keine Angst, ich bin jetzt kein Reichsbir-
ger, also da midisst ihr euch keine Sorgen machen, aber meine Anrede ware
dann natdrlich entsprechend, sehr geehrter Herr Verwaltungsratsprasident,
lieber CFO (Chief Financial Officer), geschétzte Verwaltungsratinnen und -
rate. Warum mochte ich das machen? Ich mochte einmal wirtschaftlich ar-
gumentieren und nicht klassisch politisch, heisst sozialdemokratisch. Nam-
lich: Wo steht der Kanton Zirich wirtschaftlich? Fir das habe ich mich hier
vor allem auf diese Publikation eingelassen, «Die Standortattraktivitat des
Kantons Zirich im Vergleich», eine Studie der Volkswirtschaftsdirektion,
entsprechend der Absender ganz unkritisch. Ich méchte hier aus dem Execu-
tive Summary zwei, drei wichtige Aussagen zitieren: Das BIP (Bruttoin-
landsprodukt) pro Kopf liegt im Kanton Zirich 22'000 Franken Uber dem
Schweizer Durchschnitt. Fast 40 Prozent aller Schweizer Start-ups mit ex-
ternen Investitionen werden im Kanton Zurich gegrindet. Der Kanton Z-
rich hat im nationalen Vergleich eine hohe, im internationalen Vergleich eine
moderate Steuerbelastung. Der Branchenmix tragt zur Stabilitdt und Wirt-
schaftsfahigkeit der Zircher Wirtschaft bei. Und schliesslich: Eine hohe
Standortattraktivitat erméglicht Nachhaltigkeit. Der Kanton Zdirich ist mit
seinen Top-Universitaten Weltspitze. Den Steuerwettbewerb habe ich jetzt
in diesem Executive Summary nur sehr verklausuliert gefunden.

Nun gut, ich méchte einen Vergleich ziehen: Gehen wir ins Konsumguter-
geschaft. Wenn Sie die Zeit wissen wollen, haben Sie eine Armbanduhr. Das
ermdglicht Ihnen eine Swatch (Schweizer Uhrenmarke) fiir 50 Franken. Eine
Rolex (Schweizer Luxusuhrenmarke) ist mit 5000 Franken 100-mal teurer,
macht aber per se genau das Gleiche. Wenn ich im Globus (Schweizer Luxus-
Warenhaus) anstelle des Aldi (Discount-Unternehmen) meinen Wochenend-
Einkauf mache, dann zahle ich vielleicht dreimal mehr. Die Kalorien, die ich
fur dieses Wochenende kriege, sind aber die genau gleichen. Sie sehen, auf
was ich hinauswill: Mit der Rolex und beim Globus kaufe ich eben viel mehr
als Zeit und Kalorien, ich kaufe mir Qualitat, ich kaufe mir Nachhaltigkeit,
ich kaufe mir Prestige, ich kaufe mir ein gutes Geflhl und so weiter. Was
haben also Rolex, Globus und ein Stiick weit der Kanton Zirich gemein? Sie
setzen auf Qualitat. Die Preispositionierung des Kantons Zirich ist insofern
komplett anders als zum Beispiel Luzern oder Zug.

Ich mochte aus einem Interview mit Sonja Wollkopf Walt, der Leiterin der
GZA (Greater Zurich Area) vom Januar 2024 zitieren. Sie wurde gefragt:
«Der Kanton Zurich will nun die Unternehmenssteuern etwas senken. Glau-
ben Sie, dass dadurch mehr Firmen nach Zirich kommen?» «Nein, das
glaube ich nicht», war ihre Antwort, «wer nicht unbedingt nah am Flughafen
sein oder Zirich in der Adresszeile haben will, geht eher an einen anderen
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Standort». Werfen wir einen vertieften Blick auf die GZA: In der Tat, ihre
Bemulhungen, Firmen anzusiedeln, sind besonders erfolgreich im Kanton
Zug, aber auch im Kanton Zirich. Warum ist nun der Kanton Zug so erfolg-
reich? Ich negiere nicht, dass Zug wegen der Steuern sehr erfolgreich ist,
aber Zug hat eine andere Preispositionierung als der Kanton Zirich. Die
Steuern in Zug sind hoch preiselastisch. Sie ziehen Firmen an, bei denen die
Steuern ein ganz wesentlicher Ausgabeposten ist. Diese tiefen Steuern haben
wir im Kanton Zlrich nicht oder nicht mehr. Wir wissen es, wir haben relativ
hohe Steuern. Eine Steuersatzreduktion von 7 auf 6 Prozent bringt uns aber
nicht ins vordere Drittel. Deshalb sind wir sehr wenig berzeugt, dass hier
dynamische Effekte, die berihmten dynamischen Effekte, die auch Patrick
Walder schon zitiert hat, eintreten werden.

Ich moéchte nochmals aus einem Report von EY, also Ernst & Young (inter-
nationales Wirtschaftsprifungsunternehmen), zitieren, die Kriterien fur die
Standortwahl 2022 untersucht haben. Das erste wichtigste Kriterium war
«Grad der Umsetzung von neuen Technologien durch Konsumenten, Biirge-
rinnen und 6ffentliche Verwaltung». Der zweite Punkt war «Politischer Um-
gang mit Klimawandel und Nachhaltigkeit», man hére und staune. Drittens
war in dieser Liste «Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte»; ich denke,
hier sind wir uns einig. Der vierte Punkt war «Liquiditat der Finanzmérkte»,
gefolgt von «politischer Stabilitat, Lebensqualitdt und Infrastruktur». Jetzt
ist EY ja nicht ein sozialistischer Think Tank, sondern einer der Big Five,
und diese sagen: Der Steuerwettbewerb kommt in den ersten sieben Punkten
der Standortwahl nicht vor. Da reibe ich mir die Augen. Ja, naturlich, auch
wir haben Herausforderungen, und auch da méchte ich eine dritte Studie zi-
tieren, den IMD World Competitiveness Report Schweiz. Da sehen wir, dass
wir dieses Jahr auf Rang 2 abgerutscht sind. Die Griinde dafir sind: Wir ha-
ben ein tieferes BIP-Wachstum, sinkende Produktivitét, steigende Arbeits-
kosten und ein hohes Preisniveau. Und hier kann ich als Unternehmer voll
beipflichten. Meine Kosten tber Lohne, Gber andere Kostenblocke sind viel
grosser als der Steuerblock.

Kommen wir zu den berihmten dynamischen Effekten. Ich habe versucht
Ihnen zu erldutern, dass der Kanton Zirich beztglich der Steuern relativ
preisinelastisch ist, das heisst: Ob wir jetzt die Steuern etwas erhéhen oder
etwas senken, macht nicht gross einen Unterschied. Die dynamischen Ef-
fekte bleiben also grosstenteils aus. Jetzt gibt es die beriihmte Studie der
BAK Economics (Schweizer Wirtschaftsforschungsinstitut). Da, muss ich
sagen, erstaunt es mich, dass es diesen Wissenschaftlern nicht die Schames-
rOte ins Gesicht treibt, wenn sie sich im Spiegel anschauen, denn diese Studie
Ist effektiv weit weg von wissenschaftlich fundiert und mehr an den Haaren
herbeigezogen. Ich mdchte das hier jetzt nicht gross verzetteln, aber das ist
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unsere klare, dezidierte Meinung. Nun gut, wenn wir die Steuern jetzt etwas
erhohen oder senken und das keinen grossen Einfluss hat, warum machen
wir denn hier eine grosse Debatte? Die grosse Debatte ist eben, dass wir der
offentlichen Hand grosse Steuerertrage entziehen, und darunter wiederum
leiden alle Burgerinnen und Birger dieses Kantons.

Kommen wir zum letzten Punkt: Eine Allianz von burgerlichen Parteien hat
nun sogar bestimmen wollen oder einen Antrag durchgesetzt, dass die Ge-
gensteuerung, namlich die Erhéhung der Dividendenteilbesteuerung von 50
auf 60 Prozent, nicht durchgefiihrt wird. Da war ich schon sehr erstaunt und
habe mir die Augen gerieben. Da haben wir den alten Realpolitiker und Po-
litfuchs — also mit «alt» meine ich «langjahrig», «erfahren» — Ernst Stocker,
der versucht hat, hier eine in seinen Augen austarierte Vorlage zu machen.
Und das wird einfach weggewischt? Da bin ich dann schon sehr gespannt,
wie das Volk darauf reagieren wird. Patrick Walder hat bereits die Katze aus
dem Sack gelassen, ja, das Referendum steht nattirlich im Raum. Wir werden
das Referendum ergreifen missen, wenn das heute so in dieser Art beschlos-
sen wird, denn ohne Erhéhung der Teilbesteuerung von 50 auf 60 Prozent
untersteht die VVorlage ja nicht mehr dem obligatorischen Referendum.

Was hat das nun fir ganz konkrete Auswirkungen? Wir sehen, wir haben
einen eindunkelnden Finanzhimmel, wir sehen das bereits im Budget fiir das
nachste Jahr. Die Investitionen missen priorisiert werden und gewisse In-
vestitionen werden nach hinten geschoben. Und das ist genau das, was dem
Finanz- und Wirtschaftsplatz Zirich schadet. Wenn wir Bildungsinstitutio-
nen jetzt nicht modernisieren, wenn wir jetzt nicht investieren, dann werden
wir leidtragend sein, vielleicht nicht heute und morgen, aber in zehn oder
zwanzig Jahre. Darum sind wir dezidiert gegen eine Steuersenkung, weil wir
dem Staat diese Mittel nicht entziehen wollen, und treten nicht auf die Vor-
lage ein. Besten Dank.

Christian Muller (FDP, Steinmaur): Vorneweg meine Interessenbindungen:
Ich bin Prasident der Vereinigung zlrcherischer Arbeitgeberorganisationen,
VZA, und Unternehmer und daher VR-Préasident bei einigen KMU-
Betrieben im Eigenbesitz — die JUSO bezeichnet das gerne als «korrupt»;
lassen wir den Kindern ihren Spass. Diejenigen, die schon etwas langer dem
Rat angehdren, kdnnen sich sicher erinnern, dass wir vor rund einem halben
Jahrzehnt die Steuervorlage 17, STAF, beraten haben, heute sprechen wir
also tber STAF 2. Schon bei der damaligen Beratung hat die FDP gefordert,
dass der von der Regierung angekundigte zweite Teil der Vorlage moglichst
schnell dem Rat zur Beratung vorgelegt wird. Nun, «mdglichst schnell» ist
relativ, aber besser spét als nie.
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Der Kanton Zirich gehort nun wirklich nicht zu den Steuerparadiesen fur
Unternehmen im nationalen Vergleich. Die Situation hat sich auch nach der
Umsetzung von STAF 1 nicht verbessert, noch immer findet sich der Kanton
in den hintersten Rangen betreffend Steuerlast. Auch mit dieser Vorlage wird
sich diese Situation nicht viel verbessern, der Abstand zu anderen Kantonen
wird aber endlich etwas geringer. Bei den nattrlichen Personen steht der
Kanton Zirich hier wesentlich besser da. Wie die Regierung oder auch die
Stadte Zurich und Winterthur immer wieder ausfihren, hat der Kanton Zu-
rich durchaus andere Standortqualitaten aufzuweisen. Wenn wir aber die Un-
ternehmen befragen, ist die Steuerlast ebenfalls ein wesentlicher Faktor bei
der Entscheidung fur eine Ansiedelung oder weitere Investitionen in den
Standortausbau, auch wenn es nicht der allererste Punkt ist. Deshalb kann
dieser Aspekt nicht einfach ausser Acht gelassen werden, wenn einem der
Wirtschaftsstandort Zirich wichtig ist. Die Stadt Zurich beklagt zum Bei-
spiel die hohen Ausfélle, die STAF 1 verursacht hat, und flihrt an, dass eine
erneute Steuersenkung beim Gewinnsteuersatz, wie in STAF 2 vorgesehen,
fiir die Stadt ein grosses Problem darstellt. Es wéren nochmals Ausfalle in
der Gréssenordnung von 110 Millionen Franken zu erwarten. Nun, ich habe
mir mal die Ausfiihrungen der Stadt Zurich zur Rechnung 2023 angesehen
und dabei festgestellt, dass in der Rechnung 2023 gegeniiber der Rechnung
2019 ein Mehrertrag an Steuern der juristischen Personen in der Héhe von
259 Millionen auf nun 1,148 Milliarden Franken resultiert hat. Das entspricht
einem Plus von beinahe 30 Prozent. Die effektiven Ausfalle entsprechen also
eher nicht den beklagten theoretischen Ausféllen, die die Stadt Zurich hier
anfuhrt.

Andererseits fihren die Vertretungen der Wirtschaft an, dass die Reduktion
des Gewinnsteuersatzes um 1 Prozent zu wenig sei. Der neue Satz von 6
Prozent sei immer noch zu hoch, um den Kanton wettbewerbsfahig zu halten.
Eine Erh6hung der Dividendenbesteuerung von heute 50 Prozent auf neu 60
Prozent wird ebenfalls klar abgelehnt, da diese vollumfénglich die inhaber-
gefihrten KMU treffen wirde. Und eine weitere Belastung der KMU, wel-
che fur den Kanton von grosser Bedeutung sind, insbesondere auch im Be-
reich Berufsbildung, wére ein Schlag ins Gesicht der Unternehmer. Verges-
sen wir nicht: Bis es zu einer Dividendenauszahlung kommen kann, sind die
dafir vorgesehenen Gelder bereits mehrfach besteuert.

Die nun dem Rat zur Beratung vorliegende Vorlage ohne Erhéhung der Di-
videndenbesteuerung und mit einem grosseren Anteil an Gemeinden, welche
von Ausgleichszahlungen profitieren konnen, durch den reduzierten Pro-
zentsatz von 5 Prozent Steueranteil juristischer Personen ist ein wichtiger
Schritt zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Zirich. Und ja, Harry Bran-
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denberger, der Kanton Zirich ist nicht schlecht aufgestellt, aber als Unter-
nehmer muss man sich dem stetigen Wandel anpassen. Dazu gehort immer
auch die wettbewerbsféhige Gestaltung der Produktpreise. Die Exklusivitat,
die eine Rolex geniesst, ist fir den Kanton Zurich so nicht gegeben. Natr-
lich muss der Kanton sich aber auch bei den Dienstleistungen noch weiter
verbessern.

Die FDP unterstitzt die Vorlage, da sie nicht zu feststellbaren Steuerausfal-
len fihren wird, weder beim Kanton noch bei Stddten und Gemeinden, und
die Steuerbelastung fir die Unternehmen etwas senkt, auch wenn da weiter-
hin Luft nach unten besteht.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Der Wegzug von Firmen fuhrt nicht zu
mehr freien Wohnungen, sondern zu weniger Arbeitsplatzen. Insgesamt ha-
ben sich im Kanton Zirich in den letzten Jahren mehr Unternehmen verab-
schiedet, als neu niedergelassen. Im Schnitt ziehen jahrlich 1600 Stellen
weg. Allein 2022 und 2023 waren es gut 3000 Unternehmen, die den Hut
genommen haben. 70 Prozent der Firmen wanderten in einen Nachbarkanton
ab.

Einer der Griinde fir die starke Abwanderung sind die Steuern. Zurich ist fir
Unternehmen steuerlich der unattraktivste Kanton der Schweiz. Sicher, ich
vergleiche unsere Wirtschaftsmetropole in der Regel nicht mit dem Aargau,
sondern mit Amsterdam, denn Zirich ist im internationalen Wettbewerb um
finanzstarke Firmen ein Global Player. Doch innerhalb der Schweiz stehen
wir bei Unternehmensansiedlungen auch in Konkurrenz, und es spielt eine
wichtige Rolle, dass die Steuerbelastung in Basel-Stadt, Schwyz und Zug
deutlich tiefer ist als in Zurich. Nur im Kanton Bern ist die Steuerlast fur
Unternehmensgewinne geringflgig hoher. In den letzten Jahren rutschte Zi-
rich im Steuerranking um 13 Platze ab und bildet nun das Schlusslicht. Am
Rande vermerkt: Nicht nur bei der Besteuerung der Unternehmensgewinne
sind wir ein teures Pflaster. Die Kapitalsteuer in Zirich, also die Besteuerung
des Eigenkapitals, bemisst sich auf 0,75 Promille. Erst gestern wurde in Lu-
zern die Steuerrevision rekordhoch angenommen, und was passiert dort? Die
Eigenkapitalsteuer fir Unternehmen wird faktisch abgeschafft. Diese wird
bis 2028 schrittweise von 0,5 auf 0,01 Promille gesenkt — 0,01 —, und wir
sind bei 0,75.

Warum brauchen wir attraktivere Unternehmenssteuern? Niedrigere Steuern
halten mobile Firmen respektive ziehen Betriebe an. Der linke Vorwurf des
Steuerdumpings zieht nicht, wir sind nun echt moderat unterwegs. Diese
Senkung ist der zweite Schritt der vor Jahren angekiindigten Steuerstrategie.
Im ersten Schritt, 2021, wurde die Gewinnsteuer fur Unternehmen gesenkt
von 8 auf 7 Prozent. Jetzt soll sie, wie geplant, um einen weiteren Punkt
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reduziert werden, von 7 auf 6 Prozent. Wir sind ein verantwortungsvoller
Kapitan dieses Wirtschaftsdampfers und halten stabil Kurs auf unserem er-
folgreichen Weg zu einer prosperierenden Wirtschaft. Denn dass der einge-
schlagene Kurs erfolgreich ist, wissen wir dank der gemachten Erfahrungen.
BAK Economics hat die Auswirkungen der letzten Senkung analysiert und
fiir die Zukunft hochgerechnet. Laut der Studie ergeben sich fiir den Kanton
keine Mindereinnahmen. Fir eine umfassende Simulation wurden sdmtliche
statischen und dynamischen Effekte und somit auch die Anpassungsprozesse
der Unternehmen bericksichtigt. Im Kanton Ziirich sind die Steuerertrage
der juristischen Personen trotz des ersten Schritts der Steuervorlage insge-
samt nicht gesunken. In den Kantonen Basel-Stadt, Genf und Waadt fiihrten
die markanten Steuersenkungen der Gewinnsteuersdtze auch zu keinem
Rickgang der Steuerertrdge aus juristischen Personen. Im Februar 2019
wurde hier im Rat uber die erste Senkung debattiert, und was wurde gewet-
tert und dister gemalt! Es war von massiven Steuerausféallen die Rede, von
Schrotflinten und Taschenspielertricks. Doch schon damals war Kklar, dass da
kein grosser steuerpolitischer Befreiungsschlag auf den Kanton Zirich zu-
kommt, und das wird auch heute nicht der Fall sein. Es ist ein Schritt — nicht
mehr —, und zwar der zweite Schritt, welcher damals als integraler Bestand-
teil der Vorlage vorgesehen war.

Sollten wider Erwarten Steuerausfélle bei Gemeinden anfallen, ist ein Fall-
schirm vorgesehen. Der Kanton wird die Steuerausfalle stark betroffener Ge-
meinden in den ersten zwei Jahren mit je 20 Millionen Franken abmildern.
Mir ist es vollig unverstandlich, wieso die grossen Stadte Zurich und Win-
terthur die Steuervorlage ablehnen. Gerade die Stadt Zurich ist von wenigen
Unternehmen abhangig, welche sehr viele Steuern bezahlen. Beim Wegzug
eines davon steckt die Stadt in ernsthaften Schwierigkeiten. Trotz der Erst-
senkung von 2021 sind bis jetzt Ausfélle ausgeblieben. Die Stadt Ziirich hat
2023 von ihren Unternehmen sogar so viele Steuern eingenommen wie noch
nie. Klar, die Stadt Zirich punktet stark mit anderen Faktoren, die sie welt-
weit auf eine Spitzenposition fur nachhaltige, wirtschaftliche Dynamik hievt:
Lebensqualitat, Top-Unis, gesuchte Fachkréfte, Innovationsfahigkeit und
Agilitét, die Zahl der Tech-Firmen und internationaler Patente sowie vorhan-
dene Technologien, Infrastruktur und eine intakte Umwelt. Doch der Kanton
Zdrich ist nicht nur die Stadt Zirich. Denn von den tber 1,1 Millionen Ar-
beitsplatzen im Kanton Zirich sind zwar gut 500'000 in der Stadt Zirich,
doch knapp 600'000 sind in den anderen Gemeinden verteilt, vielfach in
KMU; nicht too big to fail, sondern schlichtweg too many, zu viele, um un-
notig hohe Steuern zu zahlen und wegzuziehen.
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Diese Steuersenkung ist ein wichtiges Zeichen an die Bevolkerung und die
Unternehmen im ganzen Kanton, dass wir mit den Steuergeldern verantwor-
tungsvoll umgehen. Der Kanton darf der Wirtschaft nicht weiterhin Mittel
entziehen. Wir wollen die Attraktivitat flr Investitionen erhéhen und Steu-
erflucht vermeiden. Es ist nicht so, dass Unternehmen, die weniger Steuern
zahlen, das Geld einfach ins eigene Portemonnaie stecken. In der Regel wird
das Geld investiert und es werden Arbeitsplatze geschaffen. Denn sollen Un-
ternehmen in Klimaneutralitat und zukunftsfahige Arbeitsplatze investieren,
brauchen sie auch die finanziellen Moglichkeiten dazu. Diese Investitionen
ermdglichen langfristig hohere Lohne fiir eine breitere Schicht und mehr Be-
schéaftigung.

Und wer jetzt daherkommt und behauptet, eine Senkung fiihre nicht zu In-
vestitionen, sondern niitze bloss denen, die Aktien besitzen und eine Divi-
dende erhalten, hat etwas Grundlegendes nicht verstanden. Aktien sind
nichts anderes als investiertes Kapital, und zum Gliick haben wir noch Leute,
die ihr Geld investieren. So verfiigen zum Beispiel Start-ups tber finanziel-
les Kapital, um zu wachsen und wiederum Arbeitsplétze zu schaffen. Unsere
Unternehmen sind nicht unsere Feinde. Sie sind in erster Linie Arbeitge-
bende und bieten Hunderttausenden von Menschen ein Einkommen. Ausser-
dem finanzieren sie zu einem grossen Teil unsere Ausgaben, und damit
meine ich nicht nur die sozialen Ausgaben, sondern auch unsere Infrastruk-
tur, deren Nutzende wir alle sind. Eine Vielzahl 6konomischer Studien stel-
len fest, dass Unternehmenssteuersenkungen mehr Investitionen bewirken,
andere Steuersenkungen hingegen kaum. Ja, es gibt viele Instrumente, um
den Standort zu stérken. Doch wie Studien zeigen, funktioniert kaum eines
so schnell und unkompliziert wie die Senkung der Unternehmenssteuern.
Wenn sie wie in Zurich moderat und schrittweise erfolgt, Gberfordert sie den
Staatshaushalt nicht und setzt trotzdem ein Signal, ein Signal des Aufbruchs.
Das Referendum wurde bereits angekindigt, und so wird es an der Bevolke-
rung liegen, dieses Signal, sozusagen das unternenmerische Olympia-Feuer,
weiterzutragen. Ich bin Gberzeugt, dass unserem Stimmvolk die Jobs im gan-
zen Kanton wichtig sind. Herzlichen Dank.

Jasmin Pokerschnig (Griine, Zirich): Mit einer erneuten Steuersenkung
wurden die Unternehmen sage und schreibe einen Viertel weniger Steuern
bezahlen als im Jahr 2022. Bereits im Jahr 2021 wurde der Steuersatz von 8
auf 7 Prozent reduziert, und nun soll er nochmals um 1 Prozent gesenkt wer-
den. Das hort sich nicht nach viel an, aber tatsachlich bedeutet die Senkung
von 8 auf 6 Prozent, dass die Unternehmen 25 Prozent weniger Gewinnsteu-
ern bezahlen mussen. Das ist kein Pappenstiel. Aktuell weisen rund 60 Pro-
zent der juristischen Personen keine steuerbaren Gewinne aus und bezahlen
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entsprechend keine Gewinnsteuer. Also, welche Art von Unternehmen wiir-
den von dieser Senkung profitieren und wer bezahlt dann noch Steuern?
Wahrend der erste Schritt der Steuervorlage 17 die Abschaffung der Steuer-
privilegien im Fokus hatte und darum Kompensationen zugunsten ehemals
privilegierter besteuerter Unternehmen zum Ziel hatte, wiirden von der ge-
planten Steuersatzsenkung nahezu ausschliesslich von jeher ordentlich be-
steuerte umsatzstarke Unternehmen profitieren. In der Stadt Zirich kdmen
90 Prozent der Steuerentlastung aus der vorgesehenen Gewinnsteuersatzsen-
kung umsatzstarken Unternehmen mit einem Gewinn von dber 1 Million
Franken pro Jahr zugute, sprich, es profitieren besonders die grossen Unter-
nehmen.

Eigentlich wollte der Regierungsrat die Dividendenbesteuerung auf 60 Pro-
zent anheben. Doch die birgerliche Mehrheit in der Kommission war nicht
bereit, bei der Dividendenbesteuerung einen minimalen Ausgleich herbeizu-
fuhren. Wahrend Léhne und Renten zu 100 Prozent versteuert werden mis-
sen, sollen die Dividenden zu 50 Prozent steuerfrei bleiben. Sogar der Bun-
desrat hatte im Rahmen der SV 17 urspriinglich einen Satz von 70 Prozent
fur alle Kantone vorgesehen. Keine Erh6hung der Dividendenbesteuerung
vorzunehmen, ist ein Affront gegentiber der Bevdlkerung, die Steuern auf-
grund ihres Lohn- und Rentenausweises bezahlt.

Und flr was sollen die Steuersenkung gut sein? Es heisst, die Unternehmen
wandern ab, und wenn die Steuern gesenkt werden, wirden mehr Unterneh-
men in den Kanton Ziirich ziehen. Weiter wird dargelegt, dass der Kanton
Zurich eine Steuerhdlle sei.

Erstens: Der Kanton befindet sich im interkantonalen Vergleich bei der Steu-
erbelastung auf dem letzten Platz. Dabei wird laut und deutlich ausser Acht
gelassen, dass am 1. Januar 2020 die Patentbox mit einer Entlastung von 90
Prozent — ein zusatzlicher Abzug fur Forschung und Entwicklung sowie fiir
gewisses Eigenkapital, ein Abzug von 90 Prozent bei der Kapitalsteuer —
eingeflhrt wurde. Als schweizweit einziger Kanton hat Zirich zudem einen
Abzug fir die Eigenfinanzierung implementiert. Wenn die STAF-
Massnahmen bertcksichtigt werden, liegt der Kanton Zurich im interkanto-
nalen Vergleich auf den R&ngen 19 und 22. Das wird jedoch nicht an die
grosse Glocke gehéngt, weil man das Narrativ mit der Steuerhdlle aufrecht-
erhalten mochte.

Zweitens: Die Aussagekraft zum Wanderungsverhalten der Firmen ist dus-
serst gering. Im Handelsregister steht nicht, ob hinter einer Sitzverlegung ein
Unternehmen mit drei, mit 30 oder mit 300 Arbeitsplatzen steht. Zudem ist
auch unklar, um welche Branchen es sich dabei handelt. Sind es Nagelstu-
dios, die die Miete nicht mehr zahlen kbnnen, oder ist es eine Firma, die nicht
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genligend freie Flache im Kanton Zirich vorfindet? Wir wissen es nicht. Zu-
mindest kann die Stadt Zirich keine anhaltende oder gar steigende Tendenz
der Abwanderung von Firmen in andere Kantone feststellen.

Drittens: Es wirden sich dann mehr Unternehmen im Kanton Zirich ansie-
deln. Ja, es mussten sich mehr Unternehmen im Kanton Zirich ansiedeln,
weil mit der Steuersenkung ziemlich viel Steuersubstrat wegféllt. Doch wo
kommen dann die Fachkréfte wieder her? Wo sollen die Fachkrafte wohnen?
Und wie stellen sich die SVP und neuerdings die FDP dazu, dass es auf der
Hand liegt, dass mit mehr Unternehmen im Kanton Zirich auch die Zuwan-
derung aus der EU ansteigen wird? Die Zuwanderung aus der EU eindam-
men wollen und gleichzeitig die Unternehmenssteuer senken, diese Rech-
nung geht nicht auf.

Und nun kurz zu den BAK-Simulationsresultaten; diese werden stark ange-
zweifelt, wir horten es schon. Doch sollten die positiven dynamischen Ef-
fekte einer Steuersenkung tatséchlich eintreffen, wirden diese ihre Wirkung
erst nach vielen Jahren spirbar entfalten. Und da frage ich Sie: Wer bezahlt
bis dann die Steuerausfalle? Etwa die natlrlichen Personen? Oder investie-
ren wir nicht mehr in den Klimaschutz, die Bildung oder in das Gesundheits-
wesen?

Kurz zusammengefasst, wir Griinen sagen aus folgenden Griinden Nein zu
dieser Vorlage: Wir hatten zumindest kurzfristig Steuerausfalle auf Ge-
meinde- und auf Kantonsebene zwischen 350 und 400 Millionen Franken
pro Jahr zu verkraften. Und mittelfristig bleibt es offen, wie sich die Steuer-
einnahmen entwickeln werden. Mit der Steuersenkung gefahrden wir Inves-
titionen, die flr die Standortattraktivitat wichtig sind. Im interkantonalen
Vergleich werden wir kaum Range gutmachen, im Gegenteil, wir heizen
noch etwas den Steuerwettbewerb an. Keine Erhdhung der Dividendenbe-
steuerung — das wiederhole ich jetzt, denn das ist wirklich ein Affront gegen-
Uber der Bevélkerung, die Steuern aufgrund ihres Lohn- und Rentenauswei-
ses bezahlen —, die Entlastung kommt in erster Linie Grosskonzernen zugute.
Der Kanton Zurich — wir haben es auch schon gehort — ist nach wie vor ein
attraktiver Standort: Unis, Fachhochschulen, hohe Lebensqualitét, funktio-
nierender OV, Stabilitat und Rechtssicherheit, all das sind Werte, die sehr
wohl entscheidend sind, wo Firmen ihren Sitz haben wollen. Und zu guter
Letzt: Die Wirtschaft brummt, eine Steuerentlastung ist nicht notwendig.

Marzena Kopp (Die Mitte, Meilen): Was die steuerliche Belastung von Un-
ternehmen betrifft, befindet sich der Kanton Zirich — wir haben es schon
mehrfach gehort — schweizweit am Ende der Skala. Das heisst, in unserem
Kanton bezahlen die Unternehmen die hochsten Steuern in der Schweiz. Das
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macht unseren Kanton als Wirtschaftsstandort weniger attraktiv und schmé-
lert dessen Wetthewerbsfahigkeit. Flr unser aller Wohlergehen bildet eine
florierende Wirtschaft die Basis. Damit unsere Unternehmen florieren kon-
nen, braucht es entsprechende Rahmenbedingungen, und eine von diesen Be-
dingungen ist eine massige Steuerbelastung. Deshalb sollten die Unterneh-
men entlastet werden, indem der Steuerfuss auf 6 Prozent gesenkt wird. Die
Senkung der Gewinnsteuer von 7 auf 6 Prozent ist der seit langem vorgese-
hene Schritt, dieser soll nun vollzogen werden. Ich wiederhole mich: Der
Kanton Zirich ist am Schluss des Rankings, was die steuerliche Attraktivitat
betrifft. Es ziehen mehr Unternehmen weg, als dass welche in unseren Kan-
ton kommen. Gerade KMU im Dienstleistungssektor sind flexibel und kon-
nen, wenn die Rahmenbedingungen an einem anderen Ort opportuner sind,
rasch wegziehen. Dieser Entwicklung wollen wir nun mit diesem kleinen,
aber wichtigen Schritt entgegenwirken. Wir stimmen der Steuersteuersen-
kung zu. Die Angst, dass die Steuersenkung zu grosseren Steuerausféllen
fuhren wird, kann entscharft werden, denn die Vergangenheit hat das Gegen-
teil gezeigt: Die Steuereinnahmen sind nach der letzten Steuersenkung nicht
gesunken, sondern sogar gestiegen. Dank der tieferen Besteuerung werden
weniger Unternehmen wegziehen und es kommen mehr neue Unternehmen
dazu. So wird die zwar tiefere Steuer von mehr Unternehmen bezahlt, das ist
einfach nachvollziehbar.

Die Erhéhung der Teilbesteuerung fur Dividenden von 50 auf 60 Prozent
lehnen wir ab. Die KMU, die vielfach in Familienbesitz sind, bilden das
Rickgrat unserer Wirtschaft. Im interkantonalen Vergleich ist die Steuerbe-
lastung fur diese Familienunternehmen bereits sehr hoch, Stichwort «Dop-
pelbesteuerung». Wir wollen diese Unternehmen beziehungsweise ihre Ei-
gentlimer nicht bestrafen, sondern entlasten. Das angefiihrte Argument, dass
hauptséchlich Grossunternehmen von dieser Vorlage profitieren werden,
stimmt so nicht. Bei Grosskonzernen, insbesondere bdrsenkotierten Unter-
nehmen, sind die Aktien in der Regel breit gestreut. Das Aktionariat ist frag-
mentiert. Von der Nichterhbhung der Dividendenteilbesteuerung profitieren
also hauptséchlich unsere KMU beziehungsweise deren Eigentiimer.

Noch zu den Ubergangsbestimmungen: Gemeinden, deren Steuereinnahmen
einen besonders hohen Anteil an Steuern von juristischen Personen enthal-
ten, sollen wéhrend zwei Jahren durch den Kanton finanziell unterstitzt wer-
den. Dazu werden jahrlich 20 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt, das
Ist gut so. Nun gilt es, dartiber zu befinden, ob weniger Gemeinden mehr
Geld oder mehr Gemeinden etwas weniger Geld erhalten sollen, das heisst:
Soll der Steueranteil juristischer Personen bei mehr als 20 Prozent oder bei
15 Prozent liegen? Die Mitte ist der Meinung, dass die Unterstiitzung breiter
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ausfallen soll und mehr Gemeinden zu unterstiitzen sind. Deshalb stimmen
wir dem Kommissionsantrag, 15 Prozent, zu.

Zusammengefasst: Die Mitte tritt auf die Vorlage ein, stimmt den Kommis-
sionsantragen und der Vorlage zu. Besten Dank.

Donato Flavio Scognamiglio (EVP, Freienstein-Teufen): Wenn ich nur fur
mich denke, dann méchte ich nicht nur 6 Prozent, sondern 5 Prozent, 4 Pro-
zent oder null Prozent Steuern. Aber ich wurde nicht gewahlt, um fur mich
zu denken, ich wurde gewéhlt — so verstehe ich das —, um fiir den Kanton
Zirich einzustehen. Und da sieht die Lage dann eben etwas anders aus. Wir
haben die Argumente gehort, und ich denke, wir machen heute Morgen ein
Eigengoal, denn was wird passieren? Jeder spricht, jeder hat eh schon ent-
schieden, was er abstimmen wird, also da wird sich nichts andern. Die Min-
derheitsantrage werden nicht durchkommen und am Schluss werden wir uns,
je nachdem, auf welcher Seite wir sind, zur vermeintlichen Entlastung der
KMU gratulieren. Aber wir wissen alle, und das ist so sicher wie das Amen
in der Kirche, dass es dann ein Referendum gibt. Und wenn wir jetzt Uberle-
gen, wie das Resultat dort sein wird, dann besteht eben das Risiko oder die
Chance — wiederum davon abhangig, wo Sie sitzen —, dass die Bevolkerung
das nicht schluckt. Und was haben wir dann? Dann aber werden wir gar keine
Entlastung der KMU haben.

Wir hatten einen weisen Vorschlag der Regierung, und in den Beispielen
dort war aufgezeigt, dass die kleineren Firmen mit Gewinnen unter 1 Million
Franken, die in dieser Tabelle — fir diejenigen, die die Unterlagen gelesen
haben — eine leichte Entlastung von ungefahr 4 Prozent hatten. Und jetzt op-
fern wir das einfach aus Prinzipien, und das bringt ja dann dem Kanton Gber-
haupt nichts, finde ich, und auch den Firmen bringt es nichts. Also wenn wir
recht haben und am Schluss moderate Ziele nicht erreichen, dann weiss ich
nicht, was das bringen soll.

Personlich habe ich keine Rolex und auch keine Swatch, ich habe keine Uhr,
und so werde ich auch argumentieren. Was sagen wir der Bevolkerung?
Hauseigentimer mussen mehr bezahlen — ich bringe jetzt mal die Argu-
mente, die ich selber nicht hdren will —, Hauseigentiimer missen mehr be-
zahlen und Unternehmer werden wir entlasten. Dann Investitionen, Gymna-
sien: Verschiedene Gymnasien bauen wir nicht, Schulen bauen wir nicht,
Investitionen schieben wir hinaus, damit ein Unternehmer ein wenig weniger
Steuern zahlen muss. Schulden: Wollen wir die Schulden erhdhen? Das sind
alles Argumente, die kommen werden, und das wissen wir ja schon heute.
Wir haben ja einen Vorschlag von Ihrem Regierungsrat, und der war sehr
ausgewogen. Ich denke, das ware eine Chance gewesen. Und dann noch zu
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diesen omindsen Wegzugen der Firmen: Schauen Sie, wenn Sie billige Ar-
beitskrafte wollen, dann gehen Sie nach Indien; jetzt bin ich etwas bose. Ja,
dann gehen Sie nach Indien, dort zahlen Sie 20'000 Franken und nicht
150'000 Franken. Also wenn Sie jetzt argumentieren, der Kanton Zirich sei
der Letzte in diesem Rating, dann nervt das auch mich, vor allem, wenn er
hinter dem Kanton Bern ist (Heiterkeit). Verstehen Sie das nicht falsch, aber
das nervt mich natirlich schon. Aber schauen Sie den Spitzenplatz der Liste
an, das ist der Kanton Nidwalden. Also nichts gegen das Stanserhorn, aber
wollen Sie auf dem Stanserhorn lhren Firmensitz er6ffnen? Ich personlich
finde, der Kanton Zurich, der ist top. Wo gehen die Leute hin, wenn sie sich
ausbilden wollen? Sie gehen nicht nach Stans, sie gehen nach Zurich. Wir
haben fast 30'000 top ausgebildete Leute an der ETH, an der Fachhoch-
schule, an der Uni. Also wenn ich die Besten der Besten will, dann komme
ich hierher.

Und dann zu diesen omindsen Wegzligen: Schauen Sie, Sie bringen ja immer
nur die Zahlen, die gerade stimmig sind, vielleicht mache ich das manchmal
auch so. Aber es ist ja wie bei der Bevolkerung, es gibt zum Glick auch
Geburten. Es gibt nicht nur Leute, die wegziehen, es gibt auch Geburten, und
da ist der Kanton Zirich ultrafruchtbar. Schauen Sie, wir haben 11'000 neue
Firmen gegrindet in rund vier, fiinf Jahren, 11'000 Geburten. Und jetzt sind
500 gegangen und wir malen hier den Untergang von Zirich an die Wand.
Wissen Sie, ob wir 6 oder 7 Prozent bezahlen, das wird den Kanton Ziirich
nicht aus den Fugen werfen. Davon bin ich Uberzeugt, ich werde es nicht
dramatisieren. Aber es ist nicht so, dass die Unternehmer, die ich personlich
kenne, mir sagen: «Weisst du, wegen diesem Prozent verlasse ich den Kan-
ton Zirich.» Wissen Sie, wann sie den Kanton Zurich verlassen? Wenn sie
die Firma verkaufen und nach Hergiswil gehen, weil sie dann dort viel at-
traktiver als Privatpersonen unterwegs sind, aber sie gehen nicht mit dem
ganzen Betrieb. Ich habe in den letzten zwei Wochen zwei Unternehmer ge-
troffen, und einer davon ist ein bekannter Unternehmer. Er hat gesagt: «Do-
nato, weisst du, was mein Problem ist? Ich finde fur mein Personal die Woh-
nungen nicht, respektive das Personal findet die Wohnungen nicht. Und mit
meinen LOhnen» — das ist kein Witz, das sagt ein Unternehmer — «kénnen
die die Wohnungen nicht bezahlen. Dadurch ist mein Standort gefahrdet. Ich
Uberlege mir einen Wegzug vom Standort, weil wir einfach ftir das Personal
die Wohnungen nicht mehr finden.» Es waren zwei Unternehmer — nicht aus
dem linken Bereich. Also ich denke, wir hatten eine so super Steilvorlage
von einem weisen Regierungsrat, der genau weiss, dass es am Schluss zu
einer Abstimmung kommen wird, die wir mit hoher Wahrscheinlichkeit ver-
lieren werden, und mit dem Resultat, das Sie dann gar keine Entlastung fir
die KMU haben. Das finde ich schade, und wir werden das als EVP so nicht
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unterstutzen. Denn wir wollen einen Kanton, der stabile Finanzen hat, wir
wollen nicht Investitionen hinausschieben und wir hatten es gerne gehabt,
wenn wir eine Schlammschlacht hatten vermeiden konnen. Besten Dank.

Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf): Es ist sehr schwierig, die aktuelle Re-
gierungspolitik nachzuvollziehen. Grund dafir ist, dass es ihr an Koharenz
fehlt. Es mangelt ihr an Kohérenz, weil die Finanzdirektion fur die anste-
hende Budgetberatung allen Direktionen strenge Sparvorgaben verordnet
hat. So werden beispielsweise zwingend notige Schulbauten zurtickgestellt,
und auch die kantonale Finanzierung der Kinderbetreuung wird auf den
Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben. Weitere notige Pramienverbilligungen
fur eine breitere Bevolkerung werden blockiert, und die Einrichtung von
dringend nétigen Krisenzentren fiir Vergewaltigungsopfer und Opfer von se-
xueller Gewalt wird aus Kostengriinden verschleppt. In seiner Medienmit-
teilung zur Budgetpréasentation 2025 schreibt der Regierungsrat, ich zitiere:
«Die finanzpolitische Lage bleibt somit insgesamt herausfordernd. Trotz der
Verkleinerung der Defizite in der Erfolgs- und Finanzierungsrechnung
braucht es weitere Anstrengungen zur Stabilisierung des Staatshaushalts.»
Im Klartext: Wir mussen den Gurtel enger schnallen und sparen, sparen, spa-
ren. Gleichzeitig stimmen wir aber heute tber eine Steuervorlage ab, die auf
lange Sicht massive Mindereinnahmen bei den Unternehmenssteuern zur
Folge haben wird, konkret auf einen kurzen Nenner gebracht: Ein paar we-
nige hundert grosse Konzerne und ihre tiberwiegend auslandischen Aktiona-
rinnen und Aktionédre werden dank sinkender Gewinnsteuern héhere Divi-
denden kassieren. Das heisst, die eingesparten Steuern dieser grossen Firmen
fliessen direkt in die Schatullen von Aktionaren und Aktiondrinnen im Aus-
land. Oder anders gesagt: Mit grossen Steuergeschenken fir grosse Unter-
nehmen kann man die Staatskasse nicht sanieren.

In den vergangenen 20 Jahren wurden die Steuern von grossen Unternehmen
Im Kanton Zirich in mehreren Schritten gesenkt, 2005 mit der Einflihrung
eines Einheitstarifs und Halbierung der Kapitalsteuer, 2020 mit der Aufhe-
bung von Steuerprivilegien fur Holding- und Verwaltungsgesellschaften.
Und mit der Einflhrung der STAF-Erméssigungen 2021 wurde der Gewinn-
steuersatz fur grosse Unternehmen von 8 auf 7 Prozent gesenkt. Nun will der
Regierungsrat mit der Umsetzung des zweiten Schritts der Steuervorlage 17,
Vorlage 5939, und der damit verbundenen Senkung des Gewinnsteuersatzes
von 7 auf 6 Prozent den sonst schon verwdhnten Unternehmen ein erneutes
Steuergeschenk machen.

Der Kanton Zurich will mit der neuerlichen Steuersenkung fiir grosse Unter-
nehmen seine Position im Steuerwettbewerb mit anderen Kantonen verbes-
sern. Wie viele Millionen an Steuereinnahmen dabei dem Kanton und den
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Gemeinden langfristig entgehen werden, weiss er nicht ganz genau, denn die
Bandbreite des Simulationsmodells des privaten Beratungsinstituts BAK
Economics rechnet im besten Fall mit einem Steuerriickgang von 2 Millio-
nen, im schlimmsten Fall jedoch mit einem Steuerverlust von 129 Millionen
Franken fur den Kanton und die Gemeinden. Sicher ist, 2025 wird der Kan-
ton mindestens 70 Millionen Franken weniger Unternehmenssteuern einneh-
men. Die Stadt Zurich hingegen rechnet ab 2025 mit viel héheren Zahlen
und wiederkehrenden Mindereinnahmen von rund 320 Millionen Franken
fur Kanton und Gemeinden.

Als Kompensation fiir mogliche Steuerausfalle sah die Vorlage des Regie-
rungsrates vor, die Dividendenteilbesteuerung fur natirliche Personen mi-
nim von 50 auf 60 Prozent anzuheben. Damit waren Mehrertrage fir Kanton
und Gemeinden von je 30 Millionen Franken zu erwarten gewesen. Nun hat
die birgerliche Mehrheit der vorberatenden Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben, WAK, diese Erhéhung gestrichen. Die burgerliche Kommissions-
mehrheit beweist damit, dass ihr das Wohl der Unternehmen mehr am Her-
zen liegt als das Wohl der gesamten Bevolkerung. Die biirgerliche Mehrheit
argumentiert, dass der Kanton Zirich mit der Senkung der Gewinnsteuern
einige Range im interkantonalen Steuerwettbewerb gutmachen kénne. Da-
mit kénne der Kanton Unternehmenswegziige verhindern und neue Unter-
nehmen zur Niederlassung in den Kanton Zurich bewegen. Die burgerliche
Mehrheit hofft mit der Umsetzung der Vorlage, die bisherigen Unterneh-
menssteuern langfristig zu erhalten und gar auszubauen.

Weiter hofft die blrgerliche Mehrheit auf dynamische Effekte der Unterneh-
menssteuerreform. Die burgerliche Mehrheit stltzt sich dabei auf eine Studie
des privaten Beratungsinstituts BAK Economics, welches sich auf Simulati-
onen von Parametern abstiitzt, die mit grossen Unsicherheiten behaftet sind.
Konkret: Der Kanton schaut in die Kristallkugel, wahrend die beiden grossen
Stadte im Kanton Zdrich, Zurich und Winterthur, sich auf Fakten abstutzen.
Die beiden Stédte stellten nach der Umsetzung des ersten Schritts der Unter-
nehmenssteuerreform weder dynamische Effekte noch Mehreinnahmen fest.
Wachstums- und teuerungsbereinigt sind die Unternehmenssteuereinnahmen
vielmehr gesunken. Grobe Schétzungen der Stadt Zurich gehen von insge-
samt rund 500 Millionen Franken Mindereinnahmen seit der Einflihrung des
ersten Schritts der Unternehmenssteuerreform am 1. Januar 2024 aus. Seit
der Einflihrung des ersten Schritts der Unternehmenssteuerreform am 1. Ja-
nuar 2021 zog kein einziges grosses Unternehmen mit namhaften Steuern
nach Winterthur. Das Fazit der Stadt Winterthur: Ein dynamischer Effekt sei
demnach auszuschliessen. Der Kanton Zirich méchte a tout prix im absur-
den interkantonalen Steuerwettbewerb mitmachen. Er vergleicht sich mit
Kantonen, die komplett andere Voraussetzungen haben, zum Beispiel mit



23

den Innerschweizer Bergkantonen, Donato Scognamiglio hat Ihnen das ganz
bildlich ausgefuhrt. Aus der Psychologie wissen wir: Sich standig mit ande-
ren zu vergleichen, macht nur ungliicklich (Heiterkeit) und ist auf lange Sicht
schadlich. Psychologen raten in solchen Fallen immer, sich auf die eigenen
Stéarken zu konzentrieren, und die hat der Kanton Zirich: ein gutes Bildungs-
und Gesundheitssystem, ein spannendes Kulturleben, ein gut ausgebautes 6f-
fentliches Verkehrsnetz und vieles mehr. Der Kanton Zurich hat es nicht no-
tig, im interkantonalen Steuerwettbewerb mitzumachen.

Aus all den obengenannten Grinden wird die Alternative Liste auf die Vor-
lage nicht eintreten. Da wir mit unserem Antrag unterliegen werden, werden
wir die Gesetzesanderung am Schluss ablehnen. Wir unterstiitzen ein allfal-
liges Referendum zusammen mit SP und Griinen. Besten Dank fir lhre Auf-
merksamekeit.

Ratsprasident Jurg Sulser: Ich méchte auf der Tribtine noch die 5./6. Klasse
des Schulhauses Mattenhof, Schwamendingen, recht herzlich bei uns be-
grussen.

Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur): Es ist kein Geheimnis, dass der
Winterthurer Stadtrat die heutige Steuervorlage in der Vernehmlassung ab-
gelehnt hat. Und es ist auch anzunehmen, dass er sich auch in einem Abstim-
mungskampf gegen diese Vorlage aussprechen wird. Erlauben Sie mir als
Winterthurer Stimmbdrger und Steuerzahler darzulegen, wieso ich der festen
Meinung bin, dass diese Vorlage auch fur die Stadt Winterthur sinnvoll und
richtig ist: Als Prasident der Winterthurer Handelskammer nehme ich fir
mich auch in Anspruch, die Uberlegungen und Bediirfnisse der Unternehmen
aus erster Hand zu kennen. Ich werde darum darauf verzichten, irgendwelche
Gutachten und Berichte von Beratungsunternehmen zu zitieren.

Der Ertrag der Unternehmenssteuer hangt nicht vom Steuersatz allein ab,
sondern auch vom Steuersubstrat. Ob es uns passt oder nicht, mit dem Wan-
del der Wirtschaft von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft sind
Unternehmen leichtflissiger geworden. Eine Forschungs- oder Verkaufsab-
teilung lasst sich leichter verschieben als eine Giesserei, von denen es Ubri-
gens in Winterthur keine mehr gibt. Der Wettbewerb fir attraktive und pro-
fitable Unternehmen hat global, aber auch innerhalb der Schweiz zugenom-
men. Die Konkurrenz des Wirtschaftsstandorts Winterthur ist nicht primar
die Innerschweiz, sondern immer mehr die Kantone Sankt Gallen, Thurgau
und Schaffhausen. Unternehmen machen sich Uberlegungen, welche Stand-
orte in steuerlicher Hinsicht attraktiv sind. Fir Unternehmen, die Gewinne
schreiben, sind Steuern einfach ein Kostenfaktor, der bei der Strategie und
bei Investitionsentscheiden relevant ist. Ja, es ist richtig, in den letzten Jahren
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ist kein Grossunternehmen nach Winterthur gezogen, sondern zwei ertrags-
starke Unternehmen sind weggegangen und haben entsprechend die Steuer-
kraft von Winterthur geschwacht, weil es eben im Thurgau, in einem anderen
Kanton, attraktiver war. Es geht eben bei dieser steuerlichen Diskussion tber
die Attraktivitat eines Standorts auch nicht nur um den Kleiderladen oder das
Nagelstudio oder ein Start-up, die in der Grindungsphase sowieso keine
Steuern bezahlen. Fir den Steuerertrag von juristischen Personen sind ins-
besondere diejenigen Unternehmen relevant, die einen Umsatz in der Gros-
senordnung von plus/minus 10 Millionen und mehr machen und Uber eine
entsprechende Profitabilitat verfiigen. Diese Unternehmen darf Winterthur
nicht an andere Kantone verlieren.

Nattrlich gibt es auch andere Standortvorteile neben der Steuerbelastung.
Wichtig ist dabei insbesondere die Verfiigbarkeit von freien Flachen, gute
Verkehrsanbindung und rasche Baubewilligungsverfahren. Ich habe aber
grosse Zweifel, ob hier der Kanton Zurich im Vergleich zu den Nachbarkan-
tonen wirklich Uber einen Wettbewerbsvorteil verfiigt, ob nicht doch das
Thema «Steuern» wieder relevant wird. Und tbrigens: Auch von Wil, Frau-
enfeld und Neuhausen sind die ZHAW (Zurcher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften) und die Universitat gut erreichbar. Die Gefahr fur
Winterthur besteht somit nicht darin, dass es kurzfristig zu Steuerausfallen
kommt, sondern dass das Steuersubstrat, wenn diese Steuervorlage abge-
lehnt wird, Kleiner wird, an andere Standorte in den Kanton Thurgau, Sankt
Gallen und Schaffhausen abwandert, weil diese attraktiver sind, und dieser
Wegzug schleichend zu Steuersubstratverlust filhrt. Diese Uberlegungen fiir
Winterthur gelten selbstverstandlich nicht nur fir Winterthur, sondern auch
fur andere Regionen im Kanton Zirich. Der Kanton Zirich besteht ja nicht
nur aus der Stadt Zurich. Aus diesen Griinden ist es wichtig, da diese Vorlage
angenommen wird.

Rafael Morgeli (SP, Stafa): Vor ein paar Jahren kam eine Cousine mit ihrem
vierjahrigen Sohn zu Besuch. Ich habe ihn gefragt: «Was mdchtest du mal
werden, wenn du gross bist?» Wie aus der Pistole geschossen kam die Ant-
wort: «Ja, ein Delfin, natlrlich!» Nun, ein Delfin zu werden, hat sicher viele
Vorteile. Wenn ich aber die Debatte hier verfolge, wenn ich die Entscheide
der letzten Jahre hier im Rat beobachte und wenn ich diese VVorlage hier stu-
diere, dann musste ich ihm raten: «Nein, werde kein Delfin, werde eine
grosse, international tatige Firma. Werde eine Firma, denn dann kannst du
mit einer Unterstitzung rechnen, die keiner anderen Gruppe im Kanton zu-
teilwird.» Wenn man hier im Rat entscheiden muss, ob wir Familien mit Pra-
mienverbilligungen helfen oder die OECD-Mindestbesteuerung (Organisa-
tion fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) unterwandern,
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dann mdssen die birgerlichen Parteien nicht zweimal Gberlegen. Wenn es
darum geht, Eltern bei den Kita-Kosten unter die Arme zu greifen oder die
Unternehmenssteuern zu senken, keine Angst, liebe Wirtschaft, die Eltern,
die kdnnen warten. Wollen wir die Kantonsfinanzen im Lot halten oder Steu-
ergeschenke flr internationale Firmen machen? Nun, die birgerliche Ant-
wort heute und in der Vergangenheit hat gelautet: «Was kiimmert mich das
Budget von morgen, wenn ich heute meinen Freunden im Big Business eine
Freude kann besorgen?» Und gerade zu diesem Thema habe ich am Freitag
interessante Post von der Zircher Handelskammer bekommen. Bei der Lek-
tlire davon — und ja, ich lese das — musste ich laut herauslachen. Ohne Ironie
steht da im selben Mail: «Uberfallige Entlastung fiir Unternehmen, und die
Zircher Handelskammer unterstutzt die SV 17 uneingeschrankt.» Nur we-
nige Zeilen darunter ist zu lesen: «Die Priorisierung der Investitionsvorhaben
ist angesichts der schwierigen finanziellen Lage des Kantons unumgénglich»
und der Regierungsrat dirfe sich nicht von Partikularinteressen beeinflussen
lassen. Liebe Handelskammer, Sie sind doch diejenigen, welche die Partiku-
larinteressen vertreten, namlich jene der Minderheit der Unternehmen, wel-
che von dieser Steuervorlage heute profitieren wiirden. Sie sorgen heute zu-
sammen mit dem birgerlichen Teil dieses Rates dafur, dass die Priorisierung
der Investitionsvorhaben noch viel, viel akuter wird.

Und all denjenigen, die erzéhlen, die Unternehmen hétten eine immer hohere
Steuerlast, sage ich: Ich bedanke mich herzlich fir diesen wertvollen Beitrag
an Steuergeldern. Aber die Unternehmen bezahlen immer mehr Steuern, weil
sie immer mehr Gewinne machen. Denn ich frage sie hier: Wann wurden
denn die Steuern fur Unternehmen des Kantons Ziirich in den letzten Jahren
erh6ht? Und wann wurde je bei knappen Finanzen auch bei der Einnah-
meseite der juristischen Personen angesetzt? In den letzten 30 Jahren nie,
nein, die Steuerraten fur Unternehmen kennen nur eine Richtung, und zwar
nach unten. Und diesen Schritt wollen Sie heute noch auf die Spitze treiben.
Wir haben es gehort, man sollte auf Finanzdirektor Stocker horen, er hat ein
gutes «Gschpuri» flr das Volk. Er wollte dafiir sorgen, dass es mindestens
eine Abfederung der Gewinnsteuersenkung gibt. Aber nein, Sie sind so wirt-
schaftshorig, dass Sie auch seine Mahnung in den Wind schlagen und auf
tutti gehen. Und da schaue ich besonders die GLP an. Liebe GLP, kennen
Sie ihre Wahlerinnen und Wahler? Ich denke, nicht. Denn glauben Sie im
Ernst, dass diese sich gefallen lassen, dass ihre kantonale Vertretung Ver-
sprechen fur eine hohere Dividendenbesteuerung heute einfach mir nichts,
dir nichts bricht? Ja, ich bin gespannt und freue mich auf lhre Erkl&rung im
Abstimmungskampf.

Abschliessend mochte ich nochmals zum Delfin-Aspirant, dem Sohn meiner
Cousine zurickkommen. Sie meinen vielleicht, dass sein Berufswunsch naiv
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ist. Aber meinen Sie ja nicht, es sei weniger naiv zu glauben, dass die Ge-
winnsteuern zu senken, nur um im Kantonsrating ein paar Platze nach vorne
zu kommen, nachhaltig mehr Firmen in unseren Kanton lockt. Fir jede seri-
6se Firma sind die Steuern nur ein Faktor von vielen. Die burgerliche Seite
tate gut daran, nicht immer nur diesen Faktor zu beriicksichtigen. Ich spreche
von exzellenten Bildungsinstitutionen, Top-Infrastruktur, erschwinglichen
Wohnungen, hervorragendem Service public und bezahlbarer Kinderbetreu-
ung, all jenen Sachen, denen Sie im nachsten Budget mit dem Hinweis auf
die schwierige finanzielle Lage, ohne mit der Wimper zu zucken, Gelder
streichen werden oder Investitionen... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Mario Senn (FDP, Adliswil): Zum Ersten: Selbstverstandlich ist die Steuer-
héhe ein relevanter Standortfaktor. Klar, es ist nicht der einzige Standortfak-
tor, Herr Morgeli und Frau Pokerschnig haben ein paar andere aufgefiihrt.
Interessanterweise haben Sie den Flughafen jeweils nicht genannt, den
Standortfaktor schlechthin.

Die Steuerhdhe ist ein Standortfaktor. Er ist wesentlich, vor allem auch, weil
man ihn gut vergleichen kann. Es ist falsch, von riesigen Einnahmeverlusten
zu sprechen, 350 Millionen Franken, das ist irgendwie aus dem Fabelbuch.
Sie unterschatzen die dynamischen Effekte vollig. Selbstverstandlich reagie-
ren Unternehmen auf steuerpolitische Entscheidungen, genauso wie Ubri-
gens Menschen auf finanzielle Rahmenbedingungen reagieren. Wir haben
einerseits die Wegziige, und was man auch immer erwéhnen muss: Wir sind
immer noch in einer Phase, in dieser siebenjéhrigen Phase, in welcher die
Steuerstatus quasi laufend auslaufen. Wir haben also die Situation, dass die
massive Steuererhthung, die wir mit dem ersten Schritt hatten, bei vielen
Unternehmen noch nicht voll angekommen ist. Was ist aber der Punkt? Die
Steuersenkungen missen nicht zwingend mit weniger Steuereinnahmen ein-
hergehen, der erste Schritt der STAF hat dies eindricklich gezeigt. Und auch
die BAK-Studie erwartet frr diesen zweiten Schritt lediglich Mindereinnah-
men von 2 Millionen Franken fur den Kantonshaushalt. Und klar, Sie kdnnen
jetzt diese Studie schlechtreden, aber eigene Berechnungen haben Sie nicht
aufgefiihrt, und wenn, dann war es nur eine statische Betrachtung, und das
Ist einfach nicht serids. Diese kurzfristigen Mindereinnahmen sind als Inves-
tition in den Wirtschaftsstandort und in unseren Wohlstand zu verstehen. Je-
denfalls ist das viel effizienter als die dreistellige Millionensumme, die Sie
fir Krippensubventionen ausgeben wollen und immer als Beitrag zur Stand-
ortattraktivitat verkaufen.

Herr Scognamiglio hat von den stabilen Finanzen gesprochen. Dieses Ziel
teilen wir auch, aber die Welt, die veréndert sich, die Welt dreht sich weiter.
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Und schauen Sie doch einmal Uber den Tellerrand in die umliegenden Kan-
tone. Die haben an ihrer steuerlichen Attraktivitat gearbeitet und stehen nun
besser da. Und sie haben sich auch im Ressourcenindex verbessert, wahrend-
dem sich der Kanton Zirich verschlechtert hat. Es wurde auch die Behaup-
tung aufgestellt, die Bevolkerung wirde von tiefen Unternehmenssteuern
nicht profitieren. Das ist natlirlich Blodsinn. Die Bevolkerung profitiert sehr
wohl von einer starken Wirtschaft, von attraktiven Arbeitsplatzen und von
Uppigen Steuereinnahmen, mit welchen sich sehr viel finanzieren l&sst.

Die Gegenseite war sich auch nicht zu schade, die heutige Debatte in popu-
listischer Manier zum Grossunternehmen-Bashing zu nutzen. Es ist klar, nur
wer tiberhaupt Steuern zahlt, ist von einer Anderung des Gewinnsteuersatzes
betroffen und kann bei dessen Senkung profitieren. Wir tun in Zirich gut
daran, den Grossunternehmen Sorge zu tragen. Sie geben nicht nur Arbeit
und Auskommen fiir ganz viele Zircherinnen und Zurcher, sondern sie sind
auch Auftraggeber fir ganz, ganz viele KMU. Und wo die nicht zu zahlenden
Steuern hingehen, ist offen. Es ist sicher nicht so, dass sie nur zu den Aktio-
naren gehen konnten, sondern es sind auch Investitionen, L6hne und so wei-
ter, Zulieferer, die davon profitieren konnen.

Frau Pokerschnig hat gesagt, die Steuern wiirden um 25 Prozent gesenkt. Die
Steuerbelastung in der Stadt Zirich betragt heute 19,7 Prozent. Mit diesem
Schritt wére sie 18,2 Prozent, eine Senkung also um 1,5 Prozentpunkte. Ich
weiss nicht, wie 1,5 Prozentpunkte von 19,7 Prozent bei den Griinen 25 Pro-
zent ausmachen kénnen. Wenn ich all Ihre Forderungen anschaue — und ich
habe jetzt auch gehort, Sie wollten in Schulen, in Sozialausgaben und so
weiter investieren —, kann ich das nachvollziehen. Aber Ihre Rechnung geht
einfach nicht auf. Wenn Sie im Kantonsranking Nummer 1 bei den Sozial-
ausgaben sein wollen, aber bei den Steuern auf dem letzten Platz, dann geht
das einfach nicht. Der Kanton Zirich hat in den letzten Jahren bei der Res-
sourcenausstattung immer mehr verloren, wie sich an den Finanzausgleichs-
zahlen des Bundes zeigt. Letztlich mlssen wir uns die Frage stellen, ob wir
das weiterhin hinnehmen wollen oder ob wir Gegensteuer geben wollen.
Deshalb sprechen wir uns fur diese Vorlage und die Senkung des Gewinn-
steuersatzes aus.

René Isler (SVP, Winterthur): Eine kleine Richtigstellung: Wenn man etwas
100-mal erwéhnt, wird das nicht besser, wenn es nicht stimmt. Ich méchte
dort ansetzen, wo mein Vorredner der Mitte, mein Kollege aus Winterthur,
auch schon in die Kerbe geschlagen hat: Horen Sie auf mit dem Marchen,
das Steuern keinen Einfluss darauf haben, ob ein grosses Unternehmen sess-
haft bleibt oder nicht. Auch zur griinen Sprecherin zuvor: Das ist ein Irrtum.
Jetzt haben wir vom SP-Finanzminister der Stadt Winterthur (Stadtrat
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Kaspar Bopp) die neuesten Zahlen erhalten: Die Unternehmenssteuern sind
um 30 Prozent eingebrochen. Zwei Weltfirmen sind aus steuertechnischen
Griinden weggezogen, das ist nicht einfach nichts. Da stimmt das ganze Um-
feld nicht mehr in dieser links-griinen Stadt, und manchmal ist es eben auch
der Giftkasten, es sind einmal primar die exorbitanten hohen Steuern. Und
wenn Sie natirlich Unternehmen immer wieder Steine und Aste zwischen
die Beine werfen, sprich: Sie haben ein grosses Unternehmen, das wie die
Firma Zimmer Biomet (Medizintechnik-Unternehmen) dreischichtig arbei-
tet, und jetzt kommen Sie aus ideologischen Grinden daher und sagen: «Du
musst die Halfte der Parkplatze auf deinem privaten Grund streichen.» Und
jetzt kommt der Firmeninhaber und fragt: «Wie soll ich das machen? Ich
arbeite in drei Schichten. Ich habe sehr viele Mitarbeitende aus dem suddeut-
schen Raum. Und wenn die morgens um halb vier losfahren mussen, dann
fahrt kein OV.» Die Antwort der zustandigen Stadtratin (Christa Meier):
«Das ist Ihr Problem und nicht unseres.» Was hat die Firma gemacht? Die
hat die Koffer gepackt und ist gegangen. Jetzt sparen sie nicht nur Steuern,
der Kanton Thurgau hat sie mit offenen Armen empfangen. Dort sind sie fur
die nachsten finf Jahre steuerfrei, Herr Finanzminister, Sie kennen das, Sie
wissen auch, wie das lauft in unseren Nachbarkantonen, sie kénnen aus-
bauen, wie sie wollen. Und die zweite Weltfirma, die Firma Wartsila (finni-
sches Schiffsmotoren-Unternehmen) hat gesagt, «Fir uns stimmt das ganze
Umfeld auch nicht und auch die Steuerbelastung ist zu hoch». Sie ist nach
Zug gegangen. Das ist aber nur mal eine Geschichte, Winterthur hat prak-
tisch die tiefste Steuerkraft des Kantons Zirich. Wenn solche Weltfirmen
wegziehen, dann ziehen auch sehr, sehr gut ausgebildete und sehr steuerkréaf-
tige Personen mit dieser Firma mit, die verlassen dann Winterthur eben auch.
Ein Direktor der Firma Zimmer Biomet verdient weiss Gott mehr als zwei
Dreher an der Werkbank. Und wenn der auch nach Zug geht oder in den
Kanton Thurgau, dann haben wir ein ernsthaftes Problem. Und Sie wissen
das, Sie dirfen Ihren Finanzdirektor in der Stadt Winterthur fragen: Allein
die Unternehmenssteuern sind in diesem Jahr minus 30 Prozent. Jetzt haben
wir dann noch eine Steuerkraft von etwa 2400 Franken pro Einwohner, jetzt
ist dann bald Lichterléschen, und das ist eben dieser Giftkasten der links-
grunen Politik in diesen Stadten. Ich habe fertig.

Selma L'Orange Seigo (Griine, Zirich): Ja, vor einigen Wochen wurden uns
das Budget und der KEF (Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan)
prasentiert, und es wurde darauf hingewiesen, dass der Kanton Zirich sich
wieder verschulden muss. Die Investitionen Ubersteigen die Mittel, die wir
zur Verfligung haben, das heisst, wir haben zu wenig Einnahmen fir die
Leistungen, die wir als Staat, als Kanton erbringen kénnen und missen und
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wollen. Und jetzt wollen Sie die Einnahmen senken, das passt einfach nicht
zusammen. Wir brauchen diese Investitionen. Wir missen investieren in
Schulhduser — es wurde gesagt —, fiir die Griinen ganz wichtig Netto null, die
Verkehrswende, Velowege. Wir mochten eher mehr Investitionen, das ist
wichtig, das ist auch fiir die Wirtschaft wichtig, und wir brauchen das auch,
um Leistungen zu erbringen. Damit das jetzt irgendwie auf dem Papier auf-
geht, hat man einfach Investitionen nach hinten geschoben. Warum die dann
gunstiger werden, hat mir noch keiner erklaren konnen. Aber es ware wich-
tig, dass wir eben nicht die Einnahmen senken, wenn wir eigentlich hohe
Ausgaben hatten.

Jetzt wird gesagt, «Ja das kommt dann alles wieder rein nach ein paar Jah-
ren», so die vielzitierte BAK-Studie. Aber die steht eben ziemlich auf toner-
nen Fissen. Ich muss sie sogar ein bisschen in Schutz nehmen: Die Studien-
autorinnen und -autoren sagen gar nicht, dass sie dort ganz genaue Zahlen
liefern kénnen, sondern sie sagen selbst, es gehe vor allem darum, eine Si-
mulation zu machen, wo man Zusammenhange sieht. Es gibt viele Parame-
ter, viele Unsicherheiten. Und ich zitiere hier aus der Studie selbst, also aus
dem Original von 2016, zu dem es ein Update gab: «Es muss jedoch explizit
darauf hingewiesen werden, dass es sich nur um die moglichen fiskalischen
Auswirkungen handelt. Einerseits ist die genaue Ausgestaltung der Mass-
nahme noch nicht abgeschlossen. Andererseits liegen fur die Bestimmung
von vielen der fur die Berechnung des Simulationsmodells nétigen Informa-
tionen eine nur ungenligende oder sogar gar keine Datengrundlage vor. Um
dennoch eine Berechnung der Gesamteffekte durchfihren zu kdnnen, sind
daher zwingend zahlreiche Annahmen unter erheblicher Unsicherheit zu
treffen.» Und dann sogar fettgedruckt in der Studie selbst: «Dementspre-
chend sind auch die Ergebnisse mit erheblichen Unsicherheiten behaftet.»
Man kann aus dieser Studie einfach keine genauen Punktzahlen ableiten, und
es ist wirklich fahrlassig, wenn man seine Steuerpolitik nach einer Studie
ausrichtet, die auf wirklich so wenig belastbaren Daten fusst.

Was habe ich mir hier noch notiert? Genau, dann wurde auch gesagt, der
erste Schritt der STAF hétte gar nicht zu Steuerausfallen gefiihrt. Das hat vor
allem damit zu tun, dass unsere Wirtschaft generell gewachsen ist. Das sind
natrlich andere Effekte, die dieses Steuerprozent bei Weitem tberlagern,
das sieht man auch im Update der BAK-Studie. Die Unternehmen, die un-
glaublich sensitiv reagieren, sind schon weggezogen. Das andere sind die
ordentlich Besteuerten, die geblieben sind, und diese reagieren eben nicht
empfindlich auf noch eine weitere Steuersenkung; da gibt es einfach weniger
Steuereinnahmen. Und wenn all diese Leute wegziehen, dann haben wir es
dann wie im Kanton Zug: Dort sind die Steuern glinstig und die Mieten un-
fassbar teuer, also normale Menschen kénnen sich dort eigentlich keine
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Wohnung mehr leisten. Und wir Griinen sind klar der Ansicht, dass der Kan-
ton Zirich eben kein Reichenghetto werden sollen. Wir méchten einen gut
durchmischten Kanton. Wir mdchten einen attraktiven Kanton, wie das im
Moment so ist, und daflr braucht es auch diese Investitionen in die Standor-
tattraktivitat, in gute Schulen, in eine gute Infrastruktur.

Stefan Feldmann (SP, Uster): Ja, Herr Ratsprasident, geschéatzte leere Stihle,
ich bedanke mich fiir die Worterteilung (Der Ratssaal ist nach der Pause
noch fast leer). René Isler hat vorhin gesagt, dass man aufhdren solle, in
diesem Saal immer und immer wieder die gleichen Marchen zu erzéhlen.
Und er hat naturlich recht. Nur ist die Frage, wer hier immer und immer
wieder die gleichen Marchen erzahlt, so lange, bis man es selber glaubt.
Heute wurde Mal fiir Mal von biirgerlicher Seite behauptet, dass man drin-
gend etwas gegen die Abwanderung der Firmen aus dem Kanton Zirich tun
muisse. Dass lhre Erzahlung vom Kanton Zirich, aus dem die Firmen in
Scharen fliehen, nicht stimmt, missten Sie aber eigentlich wissen. Ich habe
hier die Anfrage 235/2023 der Kollegen Marc Bochsler, Tobias Weidmann
und René Truninger vom letzten Jahr, in dem sie sich genau nach diesen
Zahlen bezuglich der Firmenabwanderung erkundigt haben. Ich zitiere aus
der Antwort des Regierungsrates: «Die Gesamtzahl von steuerpflichtigen ju-
ristischen Personen stieg in den vergangenen fiinf Jahren von 85'000 auf rund
96'000. Diese Zunahme ist insbesondere auf zahlreiche Neugriindungen zu-
rickzufuhren. Zudem stehen den Wegziigen von juristischen Personen aus
dem Kanton Zirich auch Zuzige in &hnlicher Anzahl gegenuber. 2022 zogen
zwar 1146 Unternehmen weg, jedoch 1109 Unternehmen zu.» Wir rechnen
also: 1146 Wegzlge gegenilber 1109 Zuzugen macht unter dem Strich einen
Verlust von 35 Firmen; das bei einem Totalbestand von juristischen Perso-
nen von 96'000. Das ergibt eine Abwanderungsquote von 0,3 Promille. «Nun
gut», werden Sie jetzt vielleicht sagen, «entscheidend ist doch aber, was bei
den grossen Arbeitgebern mit vielen Arbeitsplatzen passiert, Firmen, die
auch massgeblich zu den Steuereinnahmen beitragen.» Nun, auch hierzu fin-
den wir Zahlen in der Antwort des Regierungsrates auf diese Anfrage, ich
zitiere wieder: «Bei den grosseren, fir die Steuereinnahmen besonders aus-
schlaggebenden Unternehmen haben sechs Unternehmen mit mindestens
100 Mitarbeitenden ihren Hauptsitz in einen anderen Kanton verlegt. Gleich-
zeitig sind sechs neue Grossunternehmen zugezogen.» Wir haben hier also
einen Saldo null. Und die Arbeitsplatzstatistik zeigt zudem, dass im Kanton
Zirich jedes Jahr rund 10'000 neue Arbeitsplatze entstehen, auch hier also
keine Spur davon, dass die Firmen den Kanton Zirich in Scharen verlassen.
Ich mochte Sie deshalb doch bitten, dem Regierungsrat nicht nur Fragen zu
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stellen, sondern dann auch seine Antworten zu lesen und zur Kenntnis zu
nehmen.

Und dann noch zum Steuerbelastungsmonitor, der ebenfalls Mal fir Mal in
dieser Debatte erwéhnt wurde. Auch hier gilt: Lesen hilft. Auch hier ein Zi-
tat: «Es sei darauf hingewiesen, dass die Diskussion um die Wettbewerbsfa-
higkeit einer Region und ihre Attraktivitat als Wohnstandort nicht auf die
Steuerbelastung allein eingeengt werden kann. Viele weiteren Faktoren spie-
len dabei eine Rolle, hdufig eine wesentlich wichtigere als die Steuerbelas-
tung. Die Lebensqualitét in einer Region, die Lebenshaltungskosten, insbe-
sondere fur das Wohnen, und die Verfugbarkeit von gut bezahlten und at-
traktiven Arbeitsplatzen sind hier wichtige Beispiele. Engt man die Diskus-
sion ein und konzentriert sich rein auf die Wettbewerbsfahigkeit durch eine
tiefe Steuerbelastung, besteht die Gefahr, trotz tiefer Steuerbelastung auf-
grund anderer Faktoren an Attraktivitat zu verlieren. Gerade der Kanton Zi-
rich mit seiner hervorragenden Positionierung bei vielen dieser Faktoren
sollte und muss sich nicht allein auf die Steuerbelastung verlassen.» Auch
dieses Zitat finden Sie Jahr fir Jahr im Steuerbelastungsmonitor, aber auch
dieses Zitat ignorieren Sie Jahr fir Jahr und schauen nur wie das «Chuingeli»
vor der Schlange auf den Rang, den der Kanton Zirich einnimmt. Und wa-
rum tun Sie das? Weil es nicht in Ihr steuerpolitisches Narrativ passt und
weil Sie genau das tun wollen, wovor der Steuerbelastungsmonitor uns
warnt. Ich bitte Sie, diese Vorlage abzulehnen.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Zu meiner Interessenbindung: Als Mitarbei-
ter des Schweizerischen Gewerbeverbandes und als Vorstandsmitglied des
Kantonalen Gewerbeverbandes vertrete ich natirlich die Interessen der
KMU.

Was mir generell nicht so gefallt an dieser Debatte heute Morgen ist der her-
beigeredete Gegensatz zwischen Unternehmen und Gesellschaft. Die Geg-
nerinnen und Gegner der Vorlage sprechen davon, dass wir das Wohl der
Unternehmen héher gewichten wirden als das Wohl der Gesellschaft. Als
ob das ein Gegensatz ware. Es gibt doch nichts Nachhaltigeres als engagierte
Unternehmen, vor allem KMU. Sie produzieren, sie machen Gewinne, sie
zahlen Steuern, sie bilden vor allem aus, das ist ganz wichtig, sie bilden mehr
aus als die international vernetzten Grossfirmen, das ist eine Tatsache. Sie
engagieren sich lokal als Sponsoren diverser Anlésse. Sie sind verankert und
deshalb vielleicht auch starker an den Standort gebunden als grosse interna-
tional tatige Unternehmen. Also das miissen wir irgendwie auch in diese Dis-
kussion hineinbringen.
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Und jetzt will der Kanton die Steuern fir diese Firmen senken. Das ist doch
nichts Anruchiges, schon gar nicht, wenn man die Positionierung des Kan-
tons in dieser Frage kennt, und die ist heute Morgen ja schon x-fach ange-
sprochen worden. Die Frage, ob letztlich Firmen wegziehen oder zuziehen,
Ist nicht unbedingt nur eine statistische, sondern es geht grundsatzlich auch
darum, was der Trend ist. Und wir haben die Situation betreffend Winterthur,
die ich sehr gut kenne, wir haben sie von meinen beiden Vorrednern aus
Winterthur klar zu horen bekommen. Und deshalb ist es mir auch schleier-
haft, weshalb die beiden grossen Stadte gegen diese Vorlage sind. Eigentlich
miussten sie sich ja daftr engagieren, dass mehr Firmen kommen, insbeson-
dere Winterthur. Die haben nebenbei noch ein Standortmarketing, also ir-
gendwo dreht sich die Katze und beisst sich in den Schwanz. Stimmen Sie
der Vorlage zu.

Nicola Siegrist (SP, Zurich): Ein Gespenst geht um in Europa, das Gespenst
des Friedrich Hayek (Friedrich August von Hayek, dsterreichischer Oko-
nom). Ja, auch 50 Jahre nach dem gewaltvollen und zerstorerischen Start des
neoliberalen Erfolgszugs, wo eben Friedrich Hayek als einer der Begriinder
gilt, ist er nicht ganz tot zu kriegen, dieser neoliberale Gedanke. Die Bilanz
dieser 50 Jahre ist verheerend fiir die breite Bevolkerung. Es wurde im We-
sentlichen das Kapital entlastet und die Arbeit belastet. Wenn man die Zah-
len in der Schweiz anschaut, dann sieht man das auch schwarz auf weiss.
Eine Untersuchung von 2022 zeigt, dass das Kapital im umfassenden Sinn
seit dem Jahr 2000 um 20 Prozent entlastet wurde. Die Arbeit, also dort, wo
der grosste Teil der Schweizer Bevolkerung anzutreffen ist, hat von dieser
Entlastung nichts gesehen, ist weiterhin genauso belastet. Ich kann Ihnen die
Zahlen sehr gerne zeigen, wenn Sie das selbst sehen wollen.

Man misste aber meinen, auch nach 50 Jahren neoliberaler Wende, nach den
Jahren der Covid-Krise (Corona-Pandemie), nach den offensichtlichen Zer-
storungen, die durch die 6kologischen Krisen angerichtet werden, der Miet-
krise, den Inflationsproblemen — Sie konnen es selbst weiter aufzéhlen —,
man musste meinen, irgendwann kdme man doch zur Erkenntnis, k&me man
doch zur Vernunft. Wir kénnen uns nicht auf eine Logik des Nachtwachter-
staats einstellen, nein, wir brauchen einen starken Staat, der inmitten dieser
heftigen Wellen der globalen Wirtschaft agieren kann. Also, der Neolibera-
lismus ist tot, deshalb lang lebe der Neoliberalismus! So ist ndmlich diese
Vorlage auch zu lesen, eine Vorlage in der historischen Kontinuitat der neo-
liberalen Steuergeschenke: Kapital entlasten, die Rechnung zahlt die Arbeit.
Zwei Punkte wurden in dieser Debatte noch nicht genannt, die ich doch noch
relevant finde fir diese Einordnung: Auf der einen Seite mussen wir konsta-
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tieren, dass das Schweizer Steuermodell eigentlich, global gesehen, ein wirk-
lich wistes Modell ist. Aktuelle Zahlen kommen zum Schluss, dass wir in-
ternational tber 110 Milliarden Franken an Gewinnen durch sogenanntes
Profit-Shifting in die Schweiz holen. Das wird nicht hier produktiv erwirt-
schaftet, sondern an anderen Orten dieser Welt. Die Leute sehen dort nichts
von diesen Profiten, die erwirtschaftet werden. Das ist eigentlich — nicht ei-
gentlich — das ist ein Raub an vielen Landern des globalen Siidens. Die
OECD-Mindeststeuerreform sollte dem eigentlich entgegenwirken, etwas
mehr globale Gerechtigkeit schaffen. Aber sowohl die Schweizer Umset-
zung wie auch eine weitere Senkung der Unternehmenssteuern ist Gift flr
diese Logik. Es sorgt dafiir, dass der Raub am globalen Stiden weitergeht.
Und danach fragen Sie sich, die Mehrheit dieses Rates, weshalb gewisse
Lander finanziell nicht auf eigenen Beinen stehen. Ja, ich kann es Ihnen sa-
gen, genau wegen lhrer Steuerpolitik.

Zweitens sprechen Sie stdndig davon, der Kanton Zug, der Kanton Schwyz,
der Kanton Thurgau, der Kanton Luzern — Sie kennen die Liste selbst —, die
hatten ihre Steuern schon gesenkt, da misse man sich anpassen. Aber das ist
einfach eine verlogene Logik. Sie haben die Mehrheit in diesen Kantonen.
Sie sorgen im Kanton Zug, der es sich leisten kann, dafur, dass sie dort die
Steuern senken mit Ihren Mehrheiten, dann schaffen Sie ein Fait accompli
und sagen, «ja, jetzt muss der Kanton Zirich halt auch nachziehen». Und in
drei Jahren — guess what! — werden Sie die Steuern auch in Zug und Luzern
wieder senken, und dann traben Sie hier wieder an und sagen: «Wir kénnen
leider nichts machen, wir werden vom Umfeld dazu gezwungen, die Steuern
zu senken.» Seien Sie ehrlich, machen Sie Politik interkantonal und sorgen
Sie interkantonal dafir, dass dieser zerstorerische Steuerwettbewerb nach
unten endlich ein Ende findet. Egal, welches dieser beiden Argumente Sie
nehmen, bezahlen tut es am Schluss die breite Bevolkerung hier in der
Schweiz und weltweit. Und lhre Weigerung, wenigstens den minimalsten
Ausgleich in diese Vorlage reinzunehmen, das zeugt einfach von schlichter
blrgerlicher Arroganz. Und mit dieser Arroganz gehen wir in diesem Land
wie folgt um: Wir strafen Sie an der Urne ab, so wie Sie gestern bei der
Rentenvorlage (eidgendssische Volksabstimmung lber eine BVG-Reform)
eine brutale burgerliche Klatsche kassiert haben. Denn die Klatschen sind
eine direkte Folge Ihrer Steuerpolitik, die Leute mdgen nicht mehr zusehen,
wie Sie ... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Thomas Forrer (Griine, Erlenbach): Wenn ich der Debatte hier zuhdre, vor
allem auch auf burgerlicher Seite, so habe ich das Geflhl: Es geht hier Gber-
haupt um nichts. Es geht hier um eine kleine Steuersenkung, welche unseren
Haushalt wenig belastet, und, wenn ich Mario Senn und seinen Rechnungen



34

zuhore, auch den Unternehmen maximal eine 4-Prozent-Entlastung bei der
Unternehmensgewinnsteuer bringt. Es geht also eigentlich um nichts, und
trotzdem ist es furchtbar wichtig, was wir hier gerade machen, wenn ich die
Gegenseite hore, und es wird wahnsinnig viel neue Unternehmen in unseren
Kanton locken, einfach weil wir den Unternehmen ein bisschen etwas geben.
Ich habe fast ein bisschen den Eindruck, von birgerlicher Seite machen Sie
hier Symbolpolitik. Das ist ungefahr das, was ich Ihren Voten an diesem
Morgen entnommen habe. Dem ist selbstverstandlich mitnichten so. Oder,
wenn wir es anders anschauen, machen Sie hier Symbolpolitik in die falsche
Richtung. Sie machen Symbolpolitik, ohne die Bevdlkerung miteinzubezie-
hen. Denken Sie darliber nach: Was denkt die Bevélkerung, wenn man den
Unternehmen entgegenkommt, aber bei den Schulen spart? Was denkt die
Bevolkerung, wenn man vor allem den grossen Unternehmen entgegen-
kommt und bei diversen Dingen in unserem Kanton den Hebel jetzt ansetzt
und sagen muss: «Ja, die Tramlinie, da sind wir nicht so sicher, dass sie jetzt
kommt. Velowege, sind wir nicht so sicher, ob das kommt. Klimaschutz, aha,
ja, das konnen wir auch noch in ein paar Jahren machen, wichtig ist jetzt,
dass die grossen Unternehmen ein Zeichen von uns erhalten.» Ein Zeichen,
aber das falsche Zeichen. Denn das richtige Zeichen, damit Unternehmen zu
uns kommen — Sie wissen es alle ganz genau —, ist die Super-Ausbildung,
die die Leute im Kanton Zurich sowohl an der VVolksschule wie an der Mit-
telschule, aber auch an den Universitaten und den Fachhochschulen hier be-
kommen. Und nicht nur den Arbeitskraften, die schaffen, die arbeiten und
ihre Kinder in die Schule schicken, nicht nur denen bringt es etwas. Es bringt
auch den Unternehmen etwas, weil wir sehr viele Berufsabgéngerinnen und
-abgénger haben im Kanton Zurich, die man dann eben rekrutieren kann. Das
ist fiir ein Obwaldner Unternehmen ein bisschen schwieriger. Lebensquali-
tat, das ist das, was unser Kanton zu bieten hat, soziale Sicherheit, gute Aus-
bildung, gute Gesundheitsversorgung auf hochstem Niveau. Das ist das, was
unser Kanton zu bieten hat, und flr diese Lebensqualitdt nehmen Menschen
Im Kanton Zurich Arbeitswege von zwei Stunden in Kauf, wenn sie ndmlich
in Liechtenstein arbeiten, wo sehr viele steuergtinstige Niederlassungen vor-
handen sind. Viele dieser Leute, die in Liechtenstein arbeiten, leben am Zi-
richsee, unter anderem in meiner Wohngemeinde Erlenbach. Sie fahren dann
mit ihrem Porsche jeden Tag anderthalb Stunden zu ihrem Arbeitsplatz und
wieder zuriick. Warum leben sie im Kanton Zirich? Ich habe es vorhin ge-
sagt und ich denke, das ist ein guter Grund, weshalb Unternehmen hierher-
kommen, damit ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eben einen kurzen Ar-
beitsweg und eine hohe Lebensqualitat haben.

Jetzt komme ich noch kurz zur Dividendenbesteuerung: Ich muss sagen, ich
warne Sie einfach ein bisschen. Das ist ein bisschen Uberheblich, was Sie
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hier gerade machen, dass Sie bei der Dividendenbesteuerung einen auf stur
schalten. Sie folgen blind dem Gewerbeverband. Ich habe auch mit Leuten
vom Gewerbeverband geredet. Der Gewerbeverband moéchte das, das ver-
stehe ich, aber der Gewerbeverband ist ein Interessenverband. Er muss ganz
Klar seine Interessen durchdriicken und das Maximum verlangen. Aber als
politische Partei weiss man doch, dass man mit dem Gegner, aber auch mit
der Bevolkerung im Dialog sein und nicht aufs Maximum gehen sollte. Denn
wenn Sie aufs Maximum gehen, steigt das Risiko, dass Sie bei einer Volks-
abstimmung — Entschuldigung, ich sage es ein bisschen unhoflich — auf die
Nase fallen. Es geht hier um eine gute Balance zwischen Gesellschaft und
Unternehmen, da stimme ich Dieter Kl&y zu. Allerdings, «wenn es den Un-
ternehmen gut geht, geht es auch dem Kanton gut», das ist ein bisschen Uti-
litarismus alter Schule. Es ist eben nicht so, dass es immer dem Einzelnen
gut geht und dann automatisch allen, sondern wortber wir hier diskutieren,
ist die gute Balance, die gute Balance zwischen dem, was die Unternehmen
fiir unsere Gesellschaft leisten, auch fiir unseren Staat, der gute Rahmenbe-
dingungen schafft und der Gesellschaft ... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Rochus Burtscher (SVP, Dietikon): Ich méchte nur etwas ganz Kurzes zum
lieben Kollegen Forrer sagen: Liechtenstein hat eine restriktive Einwande-
rungspolitik. Deshalb durfen sich diejenigen in Herrliberg und Erlenbach
nicht dort niederlassen, ganz einfach. Aber das misste man halt abklaren
kdnnen, oder?

Ratsprasident Jirg Sulser: Jetzt méchte ich an dieser Stelle noch meine
Gaste aus Glarus recht herzlich bei uns auf der Tribiine begriissen. Sie sind
unter der Fuhrung der Landratsprasidentin Daniela Bésch-Widmer hier. Und
die anderen funf Gaste, das ist das Buro Landrat Glarus. So heisst es bei
ihnen, bei uns ware es die Geschéftsleitung. Recht herzlich willkommen bei
uns. Ihr habt jetzt gerade eine spannende Debatte angetroffen. Wir sind im-
mer noch beim ersten Geschaft seit Viertel nach acht, und es geht um Steu-
ervorlagen. (Applaus)

Silvia Rigoni (Griine, Zlrich): Die Plane des Birgerblocks sind also wirklich
besorgniserregend. Sie wollen, dass die Firmen weniger bezahlen, und lhre
Losung ist: Es soll mehr Firmen geben im Kanton Zirich. Und was ist die
Folge? Wir brauchen mehr Arbeitskrafte, brauchen mehr Wohnungen. Wir
brauchen mehr Menschen generell und mehr Infrastruktur. Die SVP weibelt
mit Herzblut gegen die Zuwanderung. Ihre Politik, die Sie hier machen,
braucht die Zuwanderung. Heute haben Sie keine Antwort geliefert, wie Sie
das aufldsen wollen. Wir haben einen hohen Arbeitskraftebedarf, das ist so,
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und mit dieser Politik befeuern Sie das Problem. Und das Problem wird noch
ganz anders auf uns zukommen. Die Demografie in Europa — Sie konnten es
gestern in der «Sonntagszeitung» lesen — wird immer mehr vom Fachkrafte-
mangel belastet. Heute stehen wir in der Schweiz relativ gut da, wir sind
attraktiv. Wenn wir aber immer mehr und mehr Firmen anlocken, brauchen
wir auch immer mehr und mehr Fachkrafte. Das heisst, wir sind auf immer
mehr und mehr Zuwanderung angewiesen. Die Schlagzeile gestern lautete:
«Wir werden um Zuwanderung k&mpfen missen», also wir werden hier in
diesem Kanton in ein paar Jahren ganz anders dartber sprechen, wie viele
Leute wir brauchen, was wir brauchen. Die Politik, die Sie machen, fordert
lediglich im Moment Partikularinteressen. Das ist nicht tberlegt, was Sie im
Sinn haben, es ist nicht nachhaltig. Es ist nicht im Sinne der Bevdlkerung,
und daher lehnen wir diese Ideen ab.

Patrick Walder (SVP, Diibendorf) spricht zum zweiten Mal: Am Anfang an
Herrn Brandenberger und Herrn Forrer: Es hat den Eindruck gemacht, als
waéren Sie nicht gegen diese Vorlage, wenn die Dividendenbesteuerung noch
Bestandteil dieser Vorlage wére. Das ist aus meiner Sicht nicht ganz glaub-
wirdig respektive ich glaube es Ihnen einfach nicht. Die Stadt Zirich und
die Stadt Winterthur haben in der Vernehmlassung ohne Wenn und Aber
diese Steuervorlage abgelehnt.

Zum bildlichen Beispiel der Rolex und des Globus: Ja bei Rolex und Globus
einkaufen zu kénnen, das muss man sich leisten kdnnen. Und das kdnnen
eben viele KMU nicht oder sie wollen es nicht. Und deswegen ist das so
wichtig, dass wir eben auch ein gutes Produkt anbieten. Und ein gutes Pro-
dukt ist ein guter Kanton Zirich mit tiefen, mit angemessenen Steuern. Das
ist halt Steuerpolitik fir alle und nicht nur fiir jene, die im Globus und bei
Rolex einkaufen kénnen.

Welche Steuerausfalle? Es wird iber Steuerausfélle diskutiert in der Wei-
sung oder im Antrag des Regierungsrates, des heute vielgelobten und zu
Recht gelobten SVP-Finanzdirektors Ernst Stocker steht auf Seite 21: 2 Mil-
lionen Franken betragen die Steuerausfélle kurzfristig, 2 Millionen Franken;
das entspricht einem oder zwei nicht eingereichten unnoétigen Vorstossen,
und diese 2 Millionen Franken wéren bereits wieder kompensiert.

Zur EVP mochte ich noch folgende Replik geben: Niemand sagt, Zirich
gehe unter ohne oder mit dieser VVorlage. Doch unsere Aufgabe als Kantons-
rat, als Parlamentarier ist es, gute Rahmenbedingungen zu schaffen — und
nicht halb gute, sondern wirklich gute Rahmenbedingungen. Und aus diesem
Grund hat der birgerliche Block auch keine Angst vor der Demokratie, keine
Angst vor dem Volk. Wir nehmen den Kampf gegen die linke Ratsseite an
und mochten der Bevolkerung erklaren, weshalb genau diese Vorlage, so wie
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sie verabschiedet wird, aller Voraussicht nach eine gute VVorlage ist und wes-
halb sie fir jeden, der im Kanton Zurich wohnt, fir jedes Unternehmen, das
hier Steuern zahlt, eben einen Profit bringt.

Und wenn Sie alle fragen, «wie finanzieren wir das?»: Ich habe es gesagt,
der Regierungsrat spricht von 2 Millionen Franken. Und die Losung ist,
Steuern zu senken. Steuern zu senken bringt nachhaltig mehr Einnahmen.
Das war in der Vergangenheit so, das wird in der Zukunft so sein. Das sind
die dynamischen Effekte, die wir aus der VVergangenheit kennen und die wird
es auch hier geben.

Wenn erwahnt wird, dass die Belastung der Lohne ein Problem sei, dann
wird das nicht zu Unrecht erwahnt. Die Lohnabziige sind eine Belastung,
gerade auch eine eventuelle Erhéhung des AHV-Abzugs aufgrund von Vor-
lagen, die wir auf eidgendssischer Ebene hatten. Aber das ist ein anderes
Thema. Heute geht es um die Unternehmensrahmenbedingungen, die sehr
wichtig sind.

«Der Bevolkerung entgegenkommen» wird am Schluss noch erwéhnt. Ja,
das wollten wir. Wir haben Vorstdsse eingereicht, die abgelehnt wurden. Ein
Vorstoss zum Mieterabzug (KR-Nr. 289/2024) ist noch pendent, etwas, wo-
von nur Privatpersonen profitieren. Wir schauen nicht nur fiir die juristischen
Personen, wo mit der Steuersenkung auch die privaten Personen direkt pro-
fitieren kdnnen, weil die Steuereinnahmen netto im Kanton erhéht werden,
sondern wir schauen auch steuerpolitisch fiir die Privatpersonen.

Es ist ein ausgewogenes Konzept. Unterstltzen Sie uns dabei, unterstiitzen
Sie diese Vorlage und unterstiitzen Sie unsere weiteren Vorlagen, VVorstosse,
die wir eingereicht haben, dann haben wir eine ausgewogene, gute Steuer-
politik fir unseren Kanton Zurich. Besten Dank.

Tobias Langenegger (SP, Zirich): Ich nehme nachher Bezug zu Patrick Wal-
der, er hat mich auch getriggert, zuerst mochte ich aber noch die generelle
finanzielle Situation ansprechen. Und das finde ich schon irritierend, dass
wir heute Uber diese VVorlage reden und eigentlich nichts dazu sagen, wo wir
mit dem KEF stehen. Selma L'Orange Seigo hat es gesagt, der KEF wurde
prasentiert vor ein paar Wochen, und schauen Sie sich diesen KEF an: Das
Ist ein geschontes Programm, man kann es nicht anders sagen, das ist ein
geschontes Programm. Dort drin sind 15 Prozent der Investitionen nicht ein-
gestellt, in der Erwartung, dass es dann irgendwo langer geht und man das
deshalb nicht bezahlen muss. Es sind 15 Prozent, die erarbeitet werden, aber
man nimmt sie einfach mal raus. Man hat eine Pauschalkiirzung des Regie-
rungsrats von 200 Millionen Franken dort drin. Das sind Pauschalktirzungen,
von denen man einfach hofft, dass man das mit einem effizienten Vollzug
dann irgendwie schon wegbringt. Und da kénnen Sie sich mal die aktuelle
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Rechnung anschauen, da ist dann nicht mehr so viel Spielraum. Da sind nicht
mehr 300 oder 400 Millionen Uberschuss, weil man viel mehr von der
Schweizerischen Nationalbank bekommt oder viel weniger ausgibt. Diese
Zeiten sind vorbei, das ist ein geschontes Budget. Die SV 17 ist schon drin,
dieser zweite Schritt, den wir hier diskutieren, mit minus 70 Millionen, dann
minus 50, minus 30 und minus 20 Millionen Franken. Sie wissen ganz genau,
diese 2 Millionen — ja, Sie reden von 2 Millionen —, das ist — ich sage es mal
ein bisschen salopp — VVoodoo Economics. Ich schaue die Zahlen an und dann
schaue ich: Was sind 12,5 Prozent davon (von den Steuereinnahmen juristi-
scher Personen)? Und dann sind wir —wenn wir die Gemeinden, die in dieser
Debatte lustigerweise gar niemanden zu interessieren scheinen, mit einbe-
ziehen — einfach in der Gréssenordnung von etwa minus 350 Millionen Fran-
ken. Dann kdnnen Sie schon sagen — die Mitte hat das gesagt, die GLP hat
das gesagt —, «ja, aber schauen Sie doch, es ist ja gar nichts passiert beim
ersten Schritt.» Logischerweise ist nichts passiert, denn wir hatten ein Wahn-
sinns-Wirtschaftswachstum. Das ist doch schén, seien wir doch froh! Es hat
gewisse Konsequenzen, die die SVP dann mit Handen und Fiissen bek&mpft,
aber sie will ja das Wirtschaftswachstum dann doch auch. Und das fuhrt
dazu, dass der Ertragsausfall nicht so gekommen ist, wie er eigentlich ge-
kommen ware. Aber machen Sie doch eine robuste Politik, wo es vielleicht
einmal ein bisschen weniger Wachstum ertrégt und der Kanton dann nicht
einfach implodiert! Denn wir brauchen diese Investitionen, und die greifen
Sie an mit dieser Vorlage.

Dann mdchte ich einfach noch — wahrscheinlich ist meine Zeit schon knapp,
deshalb ganz kurz — zu Patrick Walder sagen: Horen Sie auf, von KMU zu
sprechen. Stefan Feldmann hat es gesagt, im Kanton Zirich gibt es 96'000
plus Unternehmungen. VVon diesen zahlen 60 Prozent keine Steuern. 60 Pro-
zent von dber 90'000 Unternehmungen zahlen keine Steuern. Dann versteu-
ern 30 Prozent einen flinfstelligen Gewinn. Dann haben wir noch 10 Prozent,
die irgendwo im sechsstelligen Plus-Bereich sind. Das sind nicht die KMU,
es tut mir mega leid, aber das sind andere Unternehmen. Und dort ist das
oberste Prozent das Prozent, das wirklich einschenkt. Und hier betreiben Sie
Klientelpolitik. Und das ist das, was die linke Seite Ihnen vorwirft. Wenn Sie
die KMU schiitzen wollen, dann schauen Sie, dass die Investitionen kom-
men, die wir jetzt anscheinend gerade am «Hinausstudele» sind und irgend-
wann am Abblasen sein werden. Das ist ein Problem ftr die KMU. Das wird
ihnen schaden, wenn nicht mehr gebaut wird. Das wird ihnen schaden, wenn
sie die gut ausgebildeten Leute nicht mehr finden. Das wird ihnen schaden,
wenn sie mit dem Verkehr nicht mehr vorankommen, wenn die Investitionen
in der Mobilitat fehlen. Das wird ihnen schaden. Das hier ist keine KMU-
Politik, das ist Politik fir die wohlhabendsten Unternehmen. Dieter Klay,
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laufen Sie mal durch Zirich, laufen Sie durch Winterthur. Ich sehe da nur
internationale Tech-Konzerne. Ich sehe sehr erfolgreiche Finanzkanzleien,
Anwaltskanzleien. Ich sehe die grdssten Versicherungen, ich sehe die gross-
ten Banken. Diese schatzen den Standort Zurich, fur sie sind 7 oder 6 Ge-
winnsteuerprozentpunkte nicht das Thema, die brauchen eine gute Infra-
struktur. Sie wollen es gar nicht, aber Sie schenken es Ihnen. Sagen Sie Nein.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon) spricht zum zweiten Mal: Lieber Rafael,
als Binnenland ist es ohnehin schwierig, Delfine in der Schweiz zu finden.
Doch was wir finden wollen, sind Einhdrner, nicht nur in Dibendorf, wo sie
als Wappentiere durch die Stadt rennen, sondern generell im Kanton; viel-
leicht zunéchst doch in Dibendorf, im Innovationspark, und anschliessend
in den umliegenden Gemeinden — und nicht in den Nachbarkantonen.

So wurden in den Jahren 2013 bis 2021 aus 27 Schweizer Start-ups Unicorns,
wie etwa das Zircher Unternehmen On (Sportschuh-Hersteller); keine
Angst, ich besitze keine Aktien. Wir kennen unsere Wahlenden durchaus.
Immerhin haben wir auf 2024, also auf dieses Jahr hin, die Steuern fur die
Bevolkerung gesenkt und die Fremdbetreuungsabziige erhdht, um Familien
zu entlasten.

Zuriick zu deinem Neffen. Kinftig solltest du ihm raten, ein Einhorn zu wer-
den. Immerhin ist die Schweiz Patent-Weltmeister, die Chancen stehen somit
gut. Und die GLP wiurde ich ihm als wirtschaftsfreundliche Start-up-Partei
auch gleich empfehlen. Dankeschon.

Thomas Forrer (Grine, Erlenbach) spricht zum zweiten Mal: Was einfach
sehr wichtig ist zu sagen, und da muss ich Sie auf der burgerlichen Seite
schon noch einmal fragen, wen Sie vertreten: Ich lese immer wieder in Pros-
pekten, dass eine gewisse Partei sich «Partei des Mittelstandes» nennt (ge-
meint ist die SVP). Jetzt machen Sie eine Politik, mit der die gréssten Unter-
nehmen bevorzugt werden, Steuerausfalle kalkuliert sind. Und wer zahlt es
am Ende, direkt oder indirekt, wer zahlt es? Der Mittelstand. Sie bitten also
eigentlich den Mittelstand zur Kasse, einerseits, indem man ihn um etwas
bringt, zum Beispiel Schulhduser, gute Verkehrsverbindungen und so weiter,
das muss der Mittelstand ertragen. Gleichzeitig dirfen sich die grossten Un-
ternehmen ein bisschen die Hande reiben und sagen: Ja, es ist zwar nicht so
wichtig flr uns, aber wir zahlen jetzt vielleicht ein bisschen weniger Unter-
nehmenssteuern. Wir kdnnen ja eh schon alles mit der Patentbox und so wei-
ter abziehen. Und von dem, was noch bleibt, zahlen wir dann noch ein biss-
chen weniger, vielen Dank.

Uns ist etwas ganz anderes wichtig, namlich die hohe Lebensqualitat im
Kanton Zirich, die Rechtssicherheit, die guten Verbindungen zu anderen
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Unternehmen, die auch da sind, und so weiter. Also bitte machen Sie Politik
fir den Mittelstand, wenn Sie das schon so gross vor sich her tragen, statt
Politik fur die grossten Unternehmen. Und Sie machen eben mit dieser Steu-
ersenkung auch keine Politik fur das Gewerbe. Das machen Sie vielleicht ein
bisschen mit der Dividendenbesteuerung, aber auch da ist es fraglich, wie
viele Firmen und wie viele Unternehmerinnen und Unternehmer tatséchlich
in den Genuss kommen. Also ich glaube, hier geht es wieder einmal um Po-
litik fir wenige statt fir alle, um den Slogan unseres politischen Nachbarn
(gemeint ist die SP) zu zitieren.

Rafael Moérgeli (SP, Stafa) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte auch noch
ganz kurz Stellung nehmen zur BAK-Studie und der Weisung des Regie-
rungsrates, die jetzt beide immer wieder angefiihrt worden sind: Die sagen
ja alle irgendwie, es kompensiere sich dann mit dem Prinzip Hoffnung, dass
einfach neue Steuerertrage hereinkommen mit Firmen, die plétzlich gemerkt
haben «oh, wir haben 1 Prozent weniger Gewinnsteuer», und deshalb kom-
men sie nun alle. Dass das VVoodoo Economics gewesen ist, haben wir von
Tobias Langenegger und Nicola Siegrist gehort, aber noch etwas ist uner-
waéhnt geblieben: Die BAK-Studie, aber auch die Weisung des Regierungs-
rates, die beziehen sich auf die VVorlage des Regierungsrates. Das besprechen
wir heute aber spatestens nach der ersten Abstimmung nicht mehr, sondern
dann bleibt die Dividendenbesteuerung gleich wie heute. Das ist nicht mehr
die Vorlage des Regierungsrates, deshalb konnen Sie die Argumente mit die-
ser Studie und mit der Weisung des Regierungsrates einfach nicht mehr brin-
gen. Lehnen Sie diese Vorlage ab.

Regierungsrat Ernst Stocker: Die Unternehmenssteuerertrdge sind fir den
Kanton Zirich und seine Stadte und Gemeinden eine wichtige Einnahme-
quelle. Rund 20 Prozent der Steuerertrage des Kantons kommen von den ju-
ristischen Personen, und die Wirtschaft hat nach wie vor ein hohes Gewicht
Im Kanton Zurich und auch in der Schweiz. Reden wir doch von der Wirt-
schaft: Ein knappes Viertel des schweizerischen Wirtschaftspotenzials haben
wir hier im Kanton Zurich. Dieses Steuersubstrat gilt es zu erhalten. Dazu
muss der Kanton Zirich, neben all den guten Sachen, die wir bieten, auch
steuerlich einigermassen attraktiv sein. Fir die Starkung des Wirtschafts-
standorts Zurich ist die Senkung des Gewinnsteuersatzes ein wichtiger
Schritt. Mit einem tieferen Gewinnsteuersatz kann ein breiteres Steuersub-
strat gesichert werden. Der Steuerbelastungsmonitor 2024 hat es gezeigt, der
Kanton Zirich befindet sich mit dem Kanton Bern auf dem letzten Platz bei
der Unternehmensbesteuerung.
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Ich gehe jetzt nicht auf die BAK-Studie ein, ich rede eigentlich lieber von
Fakten. Ich gehe mit Herrn Kantonsrat Brandenberger einig, er hat einige
interessante Zahlen auch beziglich GZA genannt, aber es steht nicht still in
diesem Land. Ich staune eigentlich, denn manchmal redet man in diesem Rat
ja von der ganzen Welt, manchmal von Europa, manchmal von der Schweiz,
aber heute redet man wirklich nur von Zirich, Zurich, Zirich. Die Schweiz
hat sich steuerlich bewegt in den letzten Jahren, das ist so. Und die Differen-
zen werden grosser, Sie haben es gesagt. Luzern hat gestern wieder eine Ab-
stimmung gemacht. Zug und Schwyz haben neue Steuerreformen geplant.
Und ich gehe auch nicht auf Stans ein bei diesen Fakten. Fakt ist: Vor zehn
Jahren circa hatte Basel — ja nicht so ein burgerliches Pflaster — eine Steuer-
belastung von gut 24 Prozent. Heute hat es 13,5 Prozent. Waadt hatte 23,5
Prozent, heute 14, Genf etwa genau gleich. Zirich war tiefer als diese Kan-
tone, 21,8 Prozent vor gut zehn Jahren, heute 20,3 Prozent. Und jetzt reden
wir von 18,2 Prozent mit diesem Schritt. Also wir sind weit weg von der
OECD-Schwelle. Wir sind einfach ein bisschen néher und die Differenzen
werden nicht immer grosser.

Und wenn man immer sagt, mit einer Steuersenkung hatten man weniger
Geld: Meinen Sie, ich will weniger Geld? Und Sie ja auch nicht. Ich glaube,
alle wollen hier, dass der Staat gut versorgt ist. Ich meine, ich kenne die
Zahlen der Haushalte der Schweizer Kantone sehr gut, wirklich sehr gut.
Und wenn ich weiss, dass Basel, Genf und Zug 2023 einen Uberschuss von
fast 1,5 Milliarden Franken gemacht haben, was machen sie mit dem Geld?
Die Basler haben ein soziales Netz ausgebaut. Die Genfer machen Gratis-
OV bis 25 Jahre und in Zug zahlt man die Halfte der Krankenkassenpramien.
Die wissen gar nicht mehr, was machen mit dem Geld, die Kantone mit den
tiefen Steuern. Und Sie behaupten hier, wenn wir etwas senken, hétten wir
kein Geld mehr? Das ist kurzfristiges Denken und das bringt uns nicht wei-
ter. Ich glaube, wir missen versuchen — ich sage nur «versuchen» —, etwas
in die nachsten Geldndekammern zu schauen. Wie wollen wir diesen Kanton
platzieren? Mir, als Finanzdirektor, geht es darum, das Steuersubstrat zu si-
chern und langerfristig zu erhéhen, und der Regierung auch. Und deshalb
legen wir Ihnen diese Vorlage vor. Und ich glaube, ich bin mit Tobias Lan-
genegger einig: Ich will den 10 Prozent guten Steuerzahlern, den juristischen
Personen in diesem Kanton, den Standort schmackhaft machen als Gesam-
tes, da sind wir uns vollig einig. Ja, nicht nur da, aber hier jetzt auch mal. Ich
meine, wir kénnten jetzt auch noch Uber den KEF und das Budget reden,
aber das machen wir dann im Dezember, das wird ja dhnlich sein. Und ich
glaube einfach und darum geht es der Regierung: Wir wollen das Substrat
sichern mit dieser wirklich moderaten Lésung. Und glauben Sie mir, diese
Firmen schauen manchmal schon, wie die Belastung ist und was die Vor-
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und Nachteile sind. Und ich mdchte nicht in dieses Risiko kommen, dass
jemand sagt: «Nein, jetzt wird es mir zu hoch.»

Und dann noch eine Bemerkung zur Dividendenbesteuerung: Ich wurde ge-
schimpft. Wir haben die Dividendenbesteuerungserhfhung reingetan, weil
sie im ersten Schritt angekindigt war. Ich habe sie auch drin gelassen, weil
ich der Uberzeugung war, dass die VVorlage so vertraglicher wird. Und ich
habe auch noch die Stunden im Abstimmungsbiiro bei der Dividendenbe-
steuerung auf 70 Prozent (kantonale Volksabstimmung Gber eine Initiative
zur Erhéhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent) im Bauch gespiirt,
die ganz knapp abgelehnt wurde. Und ich habe einen gewissen Respekt, das
muss ich Ihnen hier sagen, vor diesem Volksentscheid. Es wird ja voraus-
sichtlich einen Volksentscheid geben. Aber die Kommission hat entschie-
den. Ich bitte Sie deshalb, auf die Vorlage einzutreten, ihr zuzustimmen. Der
Regierungsrat wird die VVorlage unterstiitzen, wie sie die Kommissionsmehr-
heit verabschiedet hat.

Und ich mdchte mit dem Spruch schliessen, den ich immer wieder sage —
und meistens wird mir zugestimmt —, dass auf der griinen, saftigen Weide
des Kantons Ziirich viele Kiihe weiden, die anderswo gemolken werden, dass
aber vielleicht nicht noch mehr Kiihe anderswo gemolken werden sollten,
sodass die Milch flr die Zurcherinnen und Zircher, fir all die wichtigen und
guten Sachen in diesem Kanton, verwendet werden kdnnen. Besten Dank.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Harry Bran-
denberger gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 110 : 65
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustim-
men und auf die Vorlage 5939a einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Keine Bemerkungen; genehmigt.

I. Das Steuergesetz vom 8. Juni 1997 wird wie folgt geandert:

8 18b c. Teilbesteuerung der Einkunfte aus Beteiligungen des Geschéftsver-
maogens

Abs. 1

Minderheitsantrag Harry Brandenberger, Rafael Mdrgeli, Jasmin Poker-
schnig, Donato Scognamiglio, Judith Stofer, Birgit Tognella:
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Gemass Antrag des Regierungsrates.

Harry Robert Brandenberger (SP, Pfaffikon): Wir haben eigentlich all die
Argumente flr diese Dividendensatzbesteuerungserhohung von 50 auf 60
Prozent schon gehort. Diese wird nun von birgerlicher Seite abgelehnt. Ich
finde es doch bezeichnend, dass in der Debatte immer wieder etwas schwam-
mig von «KMU» und «KMU-Unternehmenx» gesprochen wurde. Es ist ganz
Klar, diese Steuer ist fir naturliche Personen, das hat mit den KMU selber
sehr, sehr wenig zu tun. Und dementsprechend ist es jetzt auch keine grosse
Standort-KMU-Geschichte, sondern es ist eine Steuer, die eine Gegenfinan-
zierung bei den natdrrlichen Personen erreicht. Wir lehnen den Antrag ab, die
Teilbesteuerung bei 50 Prozent zu belassen. Besten Dank.

Christian Miller (FDP, Steinmaur): Ich muss hier Harry doch deutlich wi-
dersprechen: Diese Erh6hung der Dividendenbesteuerung betrifft genau die
KMU. Es betrifft die Unternehmer, die inhabergefihrte KMU in ihrem
Portefeuille haben, denn nur diese haben einen héheren Anteil als 10 Prozent
an ihrem eigenen Aktienkapital. Deshalb betrifft es direkt die KMU in unse-
rem Kanton, und deshalb lehnen wir diese Erhéhung der Dividendenbesteu-
erung ab.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Wir verzichten auf die Erh6hung der
Dividendenteilbesteuerung. Die privilegierte Besteuerung kommt erst bei ei-
nem Besitzanteil von mehr als 10 Prozent zum Tragen, somit bei Familien-
KMU, in der Regel Handwerksbetrieben. Das Teilbesteuerungsverfahren hat
seinen nachvollziehbaren Ursprung in der Verminderung der doppelten,
nicht dreifachen Besteuerungen von Dividendenertragen. Wenn ein Gewinn
zuerst in der Firma, anschliessend beim Aktiondr, bei der Aktiondrin und
dann als Einkommen besteuert wird, dann ergibt das eine rekordverdachtige
Gesamtsteuerbelastung fiir die Gewerbetreibenden. Diese zusétzlich zur
Kasse zu bitten, kommt fur uns tberhaupt nicht infrage. Danke.

Jasmin Pokerschnig (Grine, Zurich): Seit 2008 mussen Personen, die mit
mindestens 10 Prozent an einer Firma beteiligt sind, ihre Dividendeneinnah-
men im Kanton Zurich nur zur Halfte verstehen. Die Teilbesteuerung von
Dividenden ist nicht richtig. Sie privilegiert Kapitaleinkommen gegeniber
Lohnen und diskriminiert Klein- gegentiber Grossaktionarinnen und -aktio-
naren. Gerne schieben die Burgerlichen die KMU als Opfer vor, wir haben
es heute mehrmals gehort. Nein, es geht hier nicht um die KMU und das
hiesige Gewerbe, sondern um Familienaktiondre in verschiedenen borsenko-
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dierten Firmen oder sogenannten Family-Offices beziehungsweise Gesell-
schaften, deren Zweck die Verwaltung des privaten Grossvermogens einer
Eigentiimerfamilie ist. Wie schon gesagt, andere zahlen ihre Steuern 100
Prozent, namlich die Lohnempfangerinnen und -empfénger, diejenigen, die
eine Rente haben, sie haben keinen Steuerrabatt von 50 Prozent. Wir lehnen
diesen Antrag deutlich ab.

Harry Robert Brandenberger (SP, Pfaffikon) spricht zum zweiten Mal: Eine
kurze Replik auf Christian Muller: Ich muss sagen, auch als Unternehmer:
Im Kanton Zirich ist man als Unternehmer in einem Schlaraffenland. Die
Maglichkeiten, die man beziglich Steuern hat, sind so enorm gross. Da kann
ich sagen, als einfacher Angestellter ist man weit, weit weg von diesen M&g-
lichkeiten.

Und zum Argument der Doppelbesteuerung von Cristina Cortellini: Man
muss schon sagen, wenn man die Unternehmenssteuer senkt, dann sollte man
ja irgendwo etwa eine &hnlich hohe Steuerlast haben tber die Dividenden.
Das hat der Bund bereits gesagt und auch der Regierungsrat, das ware dann
etwa bei 60 Prozent. Es wére also nichts anderes als eine konsequente Situ-
ation, dass man hier diesen Teilbesteuerungssatz von 50 auf 60 Prozent er-
hoht, um wieder eine gerechte Steuerlast zu kriegen.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Harry Bran-
denberger gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 110 : 65
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

8§ 20 4. Bewegliches Vermdgen, a. Allgemein
Abs. 1

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Abs. 2

Minderheitsantrag Harry Brandenberger, Rafael Mdrgeli, Jasmin Poker-
schnig, Donato Scognamiglio, Judith Stofer, Birgit Tognella:

Gemass Antrag des Regierungsrates.

Harry Robert Brandenberger (SP, Pfaffikon): Ich kann mich kurzfassen. Wir
sagen, es muss dort investiert werden, wo es webh tut, das heisst bei wenigen
Gemeinden, die einen hohen Ausfall haben. Eine Pflésterlipolitik, um vielen



45

ein bisschen zu helfen, lehnen wir ab, und daher sind wir auf der Seite des
Regierungsrates.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Harry Bran-
denberger gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 110 : 65
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

8 20 Abs. 3-8
Keine Bemerkungen; genehmigt.

8 71 1l. Steuerberechnung 1. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften
Abs. 1

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Abs. 2

Minderheitsantrag Harry Brandenberger, Rafael Morgeli, Jasmin Poker-
schnig, Donato Scognamiglio, Judith Stofer, Birgit Tognella:

Gemass Antrag des Regierungsrates.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Harry Bran-
denberger gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 110 : 65
Stimmen (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

8 71 Abs. 3-6

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Jurg Sulser: Damit ist die VVorlage materiell durchberaten und
geht an die Redaktionskommission.

Das Geschaft ist fiir heute erledigt.
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3. Die Steuerpflicht flr Einspeisevergttungen sei im Gesetz zu streichen
Antrag des Regierungsrates vom 22. November 2023 und Antrag der Kom-
mission fr Wirtschaft und Abgaben vom 25. Juni 2024

KR-Nr. 167b/2022

Marcel Suter (SVP, Thalwil), Prasident der Kommission flir Wirtschaft und
Abgaben (WAK): Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben, WAK, be-
antragt dem Kantonsrat einstimmig, die Einzelinitiative betreffend «Die
Steuerpflicht fur Einspeisevergltung sei im Gesetz zu streichen» abzu-
lehnen.

Urspringlich hatte der Kantonsrat am 3. Oktober 2022 die von Wilfried Kar-
cher, Dlbendorf, am 9. Mai 2022 eingereichte Einzelinitiative mit dem Ziel,
die Steuerpflicht flr Einspeisevergitungen sei im Gesetz zu streichen, vor-
laufig unterstutzt. Im Zuge ihrer Beratungen beschloss die WAK einstimmig,
diese Einzelinitiative abzulehnen. Sie folgt dabei den Erwégungen des Re-
gierungsrates. Dieser hatte dargelegt, dass eine allgemeine Nichtbesteuerung
der Einspeisevergutung bundesrechtswidrig sei. Allerdings werden die An-
liegen der Einzelinitiative aufgrund einer inzwischen erfolgten Anderung der
Praxis der Besteuerung von Ertrdgen aus Photovoltaik-Anlagen teilweise er-
fullt. Namens der WAK beantrage ich Ihnen, die EI abzulehnen.

Paul Mayer (SVP, Marthalen): Zuerst mochte ich deklarieren, dass ich privat
und geschéftlich selber mit mehreren PV-Anlagen Strom produziere. Leider
ist dieser Strom nichts wert, denn man bekommt fast nichts mehr dafur. Ge-
mass Bericht des Regierungsrates liegen die Einspeisevergitungen von Pho-
tovoltaik-Anlagen bei den steuerbaren Einkiinften; dies nach einem Bundes-
gerichtsurteil. Eine Nichtbesteuerung ware bundesrechtswidrig.

Anlésslich der Motion 342/2022 hat das kantonale Steueramt seine Praxis
fur die Besteuerung der Ertrédge aus den Photovoltaik-Anlagen tberpruft. Es
wurde, wie in anderen Kantonen, vom Bruttoprinzip auf das Nettoprinzip
umgestellt. Vergitungen fur den ins Netz eingespeisten Strom werden somit
nur noch besteuert, wenn sie hoher sind als die Kosten fiir den aus dem Netz
fir den Eigenverbrauch bezogenen Strom.

Somit ist das Anliegen des Einzelinitianten teilweise erflllt und kann zur
Ablehnung empfohlen werden.

Birgit Tognella-Geertsen (SP, Wangen-Briittisellen): Wir, die SP, haben
schon bei der vorlaufigen Unterstutzung im Jahr 2022 diese Einzelinitiative
nicht unterstlitzt und wir werden sie auch heute nicht unterstiitzen. Sie
mdochte, dass die Vergutung fir Strom aus erneuerbaren Energien, welche
ins Netz gespeist wird, von der Steuer zu befreien sei. Ich kann es verstehen
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— zwar nicht ganz, aber doch —, dass sich die Photovoltaik-Anlagen-Besitzer
argern, dass sie die Einkilnfte aus dem eingespeisten Strom versteuern mas-
sen. Doch das Argument, dass diese Leistung dem Land diene, in dem sie
zur Sicherung der Stromversorgung beitrage, ist sehr weit hergeholt und
nicht nachvollziehbar. Solange noch keine grdsseren Speicherkapazitaten fir
das Eigenheim vorhanden sind und die Kosten einer grésseren, effektiven
Batterie in das Machbare sinken, ist dieses Argument nicht haltbar. Viel-
leicht kann der Herr Baudirektor (Regierungsrat Martin Neukom) im Kanton
diese FOrderung weiter planen und umsetzen, doch das ist ein anderes
Thema. Eine Streichung der Steuerpflicht fur die Einspeisevergitungen im
kantonalen Steuergesetz ist rechtlich nicht zulassig. Eine allgemeine Nicht-
besteuerung der Einspeisevergutung ist bundesrechtswidrig. Zudem hat das
Steueramt seine Praxis bei der Besteuerung der Ertrdge aus Photovoltaik-
Anlagen teilweise angepasst mit dem Wechsel vom Brutto- zum Nettoprin-
zip, so ist diese Forderung bereits teilweise erfullt. VVoila, wir sehen daher
keine Mdglichkeit, diese Einzelinitiative zu unterstiitzen und lehnen sie klar
ab.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Es kommt wahrlich selten vor, dass
Einzelinitiativen unterstitzt werden im Rat. Diese hier wurde seinerzeit von
den Grinliberalen, zusammen mit der SVP, unterstitzt. Wir wollten bei der
Einspeisevergiitung von erneuerbarer Energie so rasch als mdglich vom
Brutto- zum Netto-Besteuerungsprinzip wechseln. Denn noch vor Kurzem
war es vielerorts der Fall, dass samtliche Einnahmen aus der Einspeisever-
gutung versteuert werden mussten. Auf Bundesebene hatte die GLP den Vor-
stoss eingereicht, dass in allen Kantonen die Besteuerungspraxis angepasst
werden soll. Durch Steuererleichterungen sollen die richtigen Anreize fir
mehr private Photovoltaik-Anlagen geschaffen werden. Da die steuerfreien
Einkinfte im eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz abschliessend
aufgefiihrt sind, ware eine allgemeine Nichtbesteuerung der Einspeisevergu-
tungen bundesrechtswidrig. Somit ist eine Aufhebung der Steuerpflicht fir
Einspeisevergitungen im kantonalen Steuergesetz rechtlich nicht zulassig,
und die Einzelinitiative ist formell abzulehnen.

Allerdings hat diese Initiative unseren GLP-Vorstoss unterstitzt und das
kantonale Steueramt hat seine Praxis der Besteuerung der Ertrage aus Pho-
tovoltaik-Anlagen dahingehend angepasst, das vom Bruttoprinzip aufs Net-
toprinzip tbergegangen wurde. Vergitungen fir den ins Netz eingespeisten
Strom werden somit nur noch besteuert, soweit sie hher sind als die Kosten
fiir den aus dem Netz fir den Eigenverbrauch bezogenen Strom. Damit wer-
den die Anliegen der Einzelinitiative teilweise erfillt.
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Wir Grinliberale danken der Familie Karcher aus Dubendorf fur ihre Initia-
tive und die indirekte Unterstiitzung in dieser Angelegenheit.

Jasmin Pokerschnig (Griine, Zirich): Das kantonale Steueramt hat anléss-
lich der Motion 342/2022 der FDP seine Praxis zur Besteuerung der Ertrage
aus Photovoltaik-Anlagen tberpriift und beschlossen, im Einklang mit der
Praxis in anderen Kantonen das Nettoprinzip anzuwenden. Vergitungen fur
den ins Netz eingespeisten Strom werden nur noch besteuert, soweit sie ho-
her sind als die Kosten fir den aus dem Netz fiir den Eigenverbrauch bezo-
genen Strom. Betragen zum Beispiel die Vergitungen fur den ins Netz ein-
gespeisten Strom 4000 Franken und die Kosten fiir den aus dem Netz bezo-
genen Strom 3000 Franken, sind 1000 Franken steuerbar. Das ist fur uns
Griine eine faire und eine effiziente Losung. Diese Losung ist im Gegensatz
zur Einzelinitiative auch rechtskonform. Es ist wie beim Erwerbseinkom-
men, wo die Aufwendungen fir die Erwerbsarbeit abgezogen werden kon-
nen. Der Solarzubau muss weiter beschleunigt werden, damit die Energie-
wende schnell erreicht werden kann. Im letzten Jahr wurden 1,7 Gigawatt an
Solarleistungen zugebaut. Damit die Energiewende geschafft werden kann,
muss dieser Zubau auf jahrlich 2 bis 2,5 Gigawatt pro Jahr erh6ht und dies
fur die ndchsten 20 Jahren auch gehalten werden. Martin Neukom hat dies
sehr schon formuliert: «Wir missen vom Sprint in den Marathon Uberge-
hen.»

Wir Grinen lehnen die Einzelinitiative ab und begriissen den pragmatischen
Weg des Regierungsrates.

Konrad Langhart (Die Mitte, Stammheim): Nachdem der Gong (der die
Ratsmitglieder zur Abstimmung in den Ratssaal ruft) schon gelautet wurde,
halte ich mich kurz: Auch die Mitte wird diese Einzelinitiative ablehnen, so
sympathisch sie daherkommt. Aber wir haben es alle gehort, es widerspricht
Bundesrecht. Eine Nichtbesteuerung von Ertrdgen und Einkommen ist ei-
gentlich ausgeschlossenen. Dazu gehdren auch diese Vergitungen. Wir leh-
nen also die El ebenfalls ab.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 162 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
dem Antrag der Kommission zuzustimmen und die Einzelinitiative KR-
Nr. 167/2022 abzulehnen.
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Keine Bemerkungen; genehmigt.

Das Geschaft ist erledigt.

4. Home Office unterstiutzen — auch nach der Pandemie

Antrag des Regierungsrates vom 28. Februar 2024 und Antrag der Kommis-
sion fur Wirtschaft und Abgaben vom 27. August 2024

KR-Nr. 318a/2020

Marcel Suter (SVP, Thalwil), Prasident der Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben (WAK): Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben, WAK, be-
antragt dem Kantonsrat einstimmig, das Postulat von FDP-Kantonsrat Beat
Habegger betreffend «Home Office unterstitzen —auch nach der Pandemie»
als erledigt abzuschreiben.

Mit dem Postulat wurde der Regierungsrat beauftragt, Massnahmen zur Un-
terstitzung von Home-Office zu prifen. In seiner Antwort hat der Regie-
rungsrat auf die grosse Bedeutung verwiesen, welche in diesem Bereich bun-
desrechtlichen Bestimmungen zukommt. Handlungsspielrdume bieten sich
dem Kanton hingegen bei den Arbeitsbedingungen der kantonalen Verwal-
tung, wo das mobile Arbeiten bereits gangig ist.

Namens der WAK beantrage ich Ihnen, das Postulat abzuschreiben.

Patrick Walder (SVP, Dubendorf): Die SVP/EDU-Fraktion war bereits bei
der Uberweisung skeptisch. Diese angebrachte Skepsis wird nun mit der
Antwort des Regierungsrats bekréftigt. So ist es dem Kanton nicht maglich,
abweichende arbeitsrechtliche Regelungen zum Bundesrecht zu erlassen.
Hinsichtlich steuerrechtlicher Behandlung hat der Kanton bereits sehr prag-
matische Weisungen und Umsetzungen. Weiter ist die steuerliche Behand-
lung auf Bundesebene aktuell in Diskussion. Die SVP verspricht sich aufsei-
ten Bund hier Verbesserungen, welche dann vom Kanton nachvollzogen
werden sollen. Wir unterstltzen die beantragte Abschreibung.

Birgit Tognella-Geertsen (SP, Wangen-Brduttisellen): Ich spreche fiir beide
Initiativen, denn auch beim anderen Geschaft (KR-Nr. 184a/2021) nach die-
sem Geschaft geht es um das Home-Office. Seit der Pandemie wurde vieles
maoglich. Was vorher schwer denkbar war oder als nicht machbar galt, ist
heute Realitat, seien es Zoom-Meetings (Online-Meetings) oder das Home-
Office. Vor 2020 war die Anwesenheit am Arbeitsplatz fast ein Muss, heute
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ist Home-Office dank der technischen Hilfsmittel sehr wohl mdglich sowie
von den Arbeitnehmern auch gewiinscht. Mein Arbeitgeber, die Pro Infirmis
(Fachorganisation fir Menschen mit Behinderung), unterstitzt zum Beispiel
das Home-Office sehr. Mit dem Postulat «<Home Office unterstiitzen — auch
nach der Pandemie» wurde Klar aufgezeigt, dass keine gesetzlichen Anpas-
sungen oder weitergehende Massnahmen zur Unterstiitzung von Home-
Office nétig sind. In der kantonalen Verwaltung ist die Arbeitsform Home-
Office bereits umgesetzt.

Beim ndchsten Postulat, «Steuerliche Gleichbehandlung von Arbeit im
Homeoffice und am Arbeitsplatz», verfasste der Regierungsrat einen Bericht
und kam ganz pragmatisch zum folgenden Beschluss: Es wird klar aufge-
zeigt, dass der Handlungsspielraum des Kantons gering ist, weil zahlreiche
bundesrechtliche Bestimmungen vorliegen und abgewartet werden muss,
welche Anderungen der Bund etwa im arbeitsrechtlichen Bereich vorneh-
men wird. Der Kanton hat nur beim Fahrkostenabzug einen Spielraum. Eine
Senkung des Hochstabzugs fur die Fahrkosten wurde aber diesen Sommer
mit der Pl «Klimavertraglicher Pendlerabzug» (KR-Nr. 186/2021) klar abge-
lehnt. Es besteht nun sicher kein Handlungsspielraum. Wir schreiben beide
Postulate ab.

Beat Habegger (FDP, Zurich): Die Pandemie liegt schon einige Zeit zuriick,
und vieles — so ein bisschen die Parameter unseres Lebens — ist jetzt wieder
so eingestellt wie friher, im Guten wie auch im Schlechten. Ein gutes Bei-
spiel flr Veranderung ist die Akzeptanz, dass Arbeitnehmende ihre Arbeit
eben nicht nur im Biro verrichten kdnnen, sondern auch ausserhalb, natir-
lich immer im Rahmen der betrieblichen Mdglichkeiten. Das stitzt die Frei-
heit von uns allen, die angestellt sind, und tragt auch zur beruflichen Selbst-
entfaltung bei.

Wir begrussen die Antworten des Regierungsrates, sie sind ausgewogen und
umfassend. Insbesondere freut uns, dass die Regelung des Berufskostenab-
zugs im Steuerrecht Gberprift und an die heutige Realitat angepasst werden
soll. Das passiert auf Bundesebene, aber nattrlich gibt es dann auch einen
kantonalen Nachvollzug. Das ist auch eine langjahrige Forderung der FDP:
Wir wollen eine arbeitsformneutrale Besteuerung und unterstiitzen deshalb
dieses Vorgehen ausdrticklich. Auch die anderen Elemente, die genannt sind
in der Postulatsantwort, also die Strategien des Kantons, die dieses ortsun-
abhangige Arbeiten befdrdern sollen. Strategie DiNaMo (Digitalisierung
und Nachhaltigkeit der Mobilitat im Kanton Zurich), Strategie digitale Ver-
waltung und natirlich auch die Verankerung dieser Praxis in der kantonalen
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Verwaltung selber sind Schritte in die richtige Richtung. Wir danken als Pos-
tulantinnen und Postulanten der Regierung fur diese Antwort und schreiben
das Postulat ab.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): In praktisch jedem Stelleninserat wird
Home-Office respektive Remote-Work angeboten. Beide Parteien profitie-
ren: flexiblere Arbeitszeiten, keine Fahrzeiten und -kosten, bessere Koordi-
nation von Beruf, Familie und Freizeit, und die Unternehmen sparen durch
die Reduktion der Biroflachen und -kosten. Gemass Studien der Stanford
University wird sogar eine Effizienzsteigerung von tber 13 Prozent erzielt.
Weitere Pluspunkte: weniger verstopfte Strassen und tberfillte Ziige sowie
eine geringere Abwanderung aus den Dorfern. Besonders hervorzuheben ist
die verbesserte Integration von Personen, die im Erwerbsleben benachteiligt
werden, wie kinderbetreuende Elternteile oder Personen mit eingeschrankter
Mobilitat. Auch wir Milizpolitiker sind auf Remote-Work angewiesen.

Laut internationalen Studien wollen drei Viertel aller Arbeitnehmenden auch
in Zukunft mobil arbeiten, und zwar an mehreren Tagen pro Woche. Wir
brauchen somit bestimmt nicht mehr so viel Blroflache wie friher. Hurra,
fordern wir die Umzonungen fir ein gemischtes Gebiet! Das bietet kurze
Wege und hilft gegen die Wohnungsnot.

Zuriick zum Home-Office: Das Arbeitsgesetz tragt den neuen Realitaten des
Arbeitsalltags zu wenig Rechnung. Dieses wird regelmadssig gebrochen. Ein
Gesetz, das nicht mehr aktuell ist, muss Uberarbeitet werden. Kantonal be-
steht wenig Spielraum, wir dirfen uns steuerlich nur zum Pendlerabzug &us-
sern. Die Revision des Arbeitsrechts und des Steuerrechts in Bezug auf Be-
rufskosten erfolgt auf Bundesebene. Bern ist bereits tatig und bis Ende 2024
sollte der nachste Uberarbeitungsschritt vorliegen. Wir Griinliberale warten
gespannt auf die Bundesvorlage.

Jasmin Pokerschnig (Grtine, Zirich): Wir Griinen schreiben das Postulat ab.
Der Regierungsrat hat aufgezeigt, dass der Kanton keine gesetzlichen An-
passungen vornehmen oder weitergehende Massnahmen zur Unterstiitzung
von Home-Office treffen kann, die bei Privatpersonen und Unternehmen
Wirkung zeigen wiirden. Und ja, die kantonale Verwaltung hat die Arbeits-
form Home-Office umgesetzt, deshalb besteht auch da kein Handlungsbe-
darf. In Bundesbern werden die Arbeitszeiten und auch die Berufskosten be-
zuglich der Steuererklarung behandelt. Der Kanton kann keine vom Bundes-
recht abweichenden Bestimmungen erldsen.

Eigentlich war diese Postulatsantwort vorhersehbar, ein Postulat also, das
der Verwaltung Arbeit beschert hat ohne jeglichen Mehrwert fur das Parla-
ment. Die Griinen schreiben das Postulat ab.
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Konrad Langhart (Die Mitte, Stammheim): Auch die Mitte wird dieses Pos-
tulat und auch das néchste abschreiben, ich spreche daher gleichzeitig zu
beiden. Wir haben es gehort, der Kanton hat da vom Gesetz her wenig Spiel-
raum, etwas zu machen. Aber er hat natdrlich schon viel gemacht in der ei-
genen Verwaltung, und das ist auch positiv zu werten. Home-Office ist ein
Arbeitsmodell und viele private Firmen kénnen auch schon viel machen. Da-
her sind wir mit dem Bericht der Regierung zufrieden und schreiben beide
Postulate ab.

Ratsprasident Jurg Sulser: Die vorberatende Kommission schlagt die Ab-
schreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde nicht gestellt. So-
mit ist das Verfahren beendet.

Das Postulat KR-Nr. 184/2021 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Steuerliche Gleichbehandlung von Arbeit im Homeoffice und am Ar-
beitsplatz

Antrag des Regierungsrates vom 28. Februar 2024 und Antrag der Kommis-
sion fiir Wirtschaft und Abgaben vom 27. August 2024

KR-Nr. 184a/2021

Marcel Suter (SVP, Thalwil), Prasident der Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben (WAK): Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben beantragt
dem Kantonsrat einstimmig, das Postulat von FDP-Kantonsrat Martin Farner
betreffend «Steuerliche Gleichbehandlung der Arbeit im Homeoffice und am
Arbeitsplatz» als erledigt abzuschreiben. Mit dem Postulat wurde der Regie-
rungsrat beauftragt, ein Modell zur steuerlichen Gleichbehandlung von Ar-
beit im Home-Office oder am Arbeitsplatz zu entwickeln.

In seiner Antwort hat der Regierungsrat dargelegt, dass die Berufskosten
weitgehend im Bundesrecht geregelt sind. Zurzeit arbeitet der Bundesrat eine
Reform aus, mit der die Mdoglichkeit geschaffen werden soll, Teile der Be-
rufskosten in Form einer vom Arbeitsort unabhangigen Pauschale abzuzie-
hen. Namens der WAK beantrage ich Ihnen, das Postulat abzuschreiben.

Patrick Walder (SVP, Diibendorf): Analog zum letzten Traktandum zielt
auch dieses Postulat auf Bundesrecht. Erfreulich ist, dass der Bund diesbe-
ziglich daran ist und Verbesserungen und Vereinfachung hinsichtlich der
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Berufsauslagen prift. Sofern der Bund die diskutierten Eckpunkte, wie Pau-
schalabzlige unabhéngig vom Arbeitsort, Fahrkosten von Wochenaufenthal-
tern ausgenommen, umsetzt, werden die Anliegen der Postulanten erfillt
sein, sofern der Kanton zligig nachzieht. Wie unterstiitzen auch hier die be-
antragte Abschreibung.

Beat Habegger (FDP, Zirich): Dieses Postulat ist inhaltlich eng verbunden
mit dem gerade zuvor behandelten, es gibt deshalb auch nicht viel Ergédnzen-
des hinzuzufiigen. Ich kann nur noch einmal bekréftigen, dass wir diese Re-
form der arbeitsformneutralen steuerlichen Regelung beziglich der Berufs-
kosten begrussen und wir den Regierungsrat auffordern, diese dann auch
konsequent umzusetzen, sobald die bundesrechtlichen VVorgaben vorliegen.
In diesem Sinne bedanken wir uns fir die Beantwortung des Postulates und
werden dieses entsprechend abschreiben.

Cristina Cortellini (GLP, Dietlikon): Home-Office ist keine vorubergehende
Mode, es bleibt: Studien zeigen, dass globale Unternehmen damit rechnen,
dass die meisten ihr Angestellten mobil arbeiten werden; vielleicht nicht je-
den Tag, aber sicher ein paar Tage pro Woche. Firmen haben erkannt: Hyb-
rides Arbeiten steigert die Zufriedenheit, senkt Pendleremissionen und spart
Kosten fur Infrastruktur. Doch diese Ersparnisse kommen nicht ohne Preis.
Angestellte tragen die Kosten flr Strom, Internet, Arbeitsflache und Reini-
gung, auf ihre eigenen vier Wande Ubertragen. Unser Steuergesetz kennt je-
doch nur schwarz oder weiss, entweder man arbeitet im Biiro oder zu Hause.
Aber die Realitét sieht durchldssiger aus. Berufliche Ausgaben kdnnen gel-
tend gemacht werden, etwa ein Arbeitszimmer. Doch was ist mit denen, die
keinen separaten Raum haben und sich trotzdem zu Hause fiir diese Arbeiten
einrichten mussen? Werden sie benachteiligt? Schaffen wir damit vielleicht
Anreize, dass sich diejenigen, die es sich leisten kénnen, gréssere Wohnun-
gen nehmen und so den ohnehin knappen Markt um Familienwohnungen
weiter belasten und die Wohnungsnot zuséatzlich anheizen? Wer ein Arbeits-
zimmer abzieht, kann keine Pendler- und Verpflegungskosten geltend ma-
chen, aber die meisten arbeiten nicht zu 100 Prozent daheim. Sie brauchen
sowohl einen Arbeitsplatz zu Hause als auch ein OV-Abo. Und nicht zu ver-
gessen: Viele Berufe kénnen nicht daheim ausgetibt werden. Eine neue Re-
gelung muss also fair sein — fiir alle. Das Steuerrecht sollte immer die gesell-
schaftliche Entwicklung widerspiegeln. Unser Steuergesetz hinkt der Reali-
tat hybrider Arbeitsmodelle hinterher. Wir brauchen dringend eine faire An-
passung der steuerlichen Abziige. Der kantonale Spielraum ist hier leider be-
grenzt, aber auf Bundesebene lauft bereits eine Revision. Wir bleiben dran.
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Jasmin Pokerschnig (Grune, Zlrich): Wir Griinen schreiben das Postulat ab.
Auch bei diesem Postulat kann keine vom Bundesrecht abweichende Be-
stimmung erlassen werden. Einzig den Fahrkostenabzug kdnnen die Kantone
selber bestimmen. Der Bund hat im Dezember 2022 das Vernehmlassungs-
verfahren zur Vereinfachung des Berufskostenabzugs erdffnet. Gemass der
Vernehmlassungsvorlage konnen unselbststandig erwerbende Personen
klnftig zwischen einer Pauschale fir samtliche Berufskosten, einschliesslich
Verpflegung und Fahrkosten, oder der Geltendmachung der tatsachlichen
Kosten wéhlen. Fir Personen, die die Pauschale wahlen, ergdbe sich dann
der gleich hohe Abzug, ob sie im Home-Office arbeiten oder nicht. An dieser
Stelle konnen wir festhalten, dass in Bundesbern am Prinzip, dass Arbeit-
nehmende Berufskosten als Gewinnungskosten von ihrem steuerbaren Ein-
kommen abziehen, genutzt wird. Seien wir ehrlich, im Home-Office fallen
nicht die gleichen Kosten fur die Verpflegung an wie auswarts. Doch gestitzt
auf die Vernehmlassungsergebnisse soll bis Ende 2024 die bundesréatliche
Botschaft vorliegen. Unter anderem sollen Abziige aufkommensneutral ge-
staltet werden, soll heissen, es sollen nicht weniger Steuern eingenommen
werden als zuvor. Wir dirfen also gespannt sein, gerade in Zeiten von soge-
nannten knappen Bundesfinanzen. Wir schreiben ab.

Ratsprasident Jurg Sulser: Die vorberatende Kommission schlagt die Ab-
schreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde nicht gestellt. So-
mit ist das Verfahren beendet.

Das Postulat KR-Nr. 184/2021 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

6. Verschiedenes

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Aufhebung der 3-Jahres-Frist flr IF-Personen
Motion Christoph Ziegler (GLP, Elgg), Nadia Koch (GLP, Rimlang),
Christa Stlinzi (GLP, Horgen)

— Mehr Spielraum in der Schulorganisation
Postulat Astrid Furrer (FDP, Wadenswil), Urs Glattli (GLP, Winterthur),
Kathrin Wydler (Die Mitte, Wallisellen), Karin Fehr Thoma (Griine, Us-
ter)

— Ubertragung der Aufgaben der Schulpflege auf den Gemeindevor-
stand in grosseren Gemeinden
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Parlamentarische Initiative Mario Senn (FDP, Adliswil), Urs Glattli
(GLP, Winterthur), Astrid Furrer (FDP, Wadenswil)

— Verzogerung beim Tram Affoltern
Dringliche Anfrage Felix Hoesch (SP, Ziirich), Daniel Sommer (EVP, Af-
foltern a. A.), Ruth Ackermann (Die Mitte, Zirich), Monica Sanesi Muri
(GLP, Zirich)

— Transparenz bei der Verzdgerung von Investitionsvorhaben ab 2025
Dringliche Anfrage Tobias Mani (EVP, Wadenswil), Sibylle Marti (SP,
Zurich), Thomas Forrer (Griine, Erlenbach), Judith Anna Stofer (AL, Du-
bendorf)

— Integrationsagenda: Wie weiter?

Anfrage Michele Dinki-Battig (SP, Glattfelden), Jasmin Pokerschnig
(Grune, Zurich), Lisa Letnansky (AL, Zurich), Marzena Kopp (Die Mitte,
Meilen)

— Das Weinland als Abfallkiibel des Kantons Ztrich
Anfrage Martin Farner-Brandenberger (FDP, Stammheim), Paul Mayer
(SVP, Marthalen)

— Ist der Kanton Zurich eine Bauverhinderungsbehdrde oder eine Bau-
bewilligungsbehorde?

Anfrage Martin Farner-Brandenberger (FDP, Stammheim), Paul Mayer
(SVP, Marthalen), Stephan Weber (FDP, Wetzikon), Markus Schaaf
(EVP, Zell)

— Auffihrung im Schiffbau «Die Verwandlung» von Franz Kafka
Anfrage Hans Egli (EDU, Steinmaur), Roger Cadonau (EDU, Wetzikon),
Thomas Lamprecht (EDU, Bassersdorf)

— Studienerstellung durch die kantonale Verwaltung
Anfrage Christina Zurfluh Fraefel (SVP, Wadenswil), Linda Camenisch
(FDP, Wallisellen), Stefan Schmid (SVP, Niederglatt)

Schluss der Sitzung: 11.40 Uhr

Zirich, den 23. September 2024 Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann
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