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1. Mitteilungen

Provisorium Polizeigefangnis auf dem Kasernenareal Zirich

Der

Kantonsrat nimmt Kenntnis von einem Schreiben des Regierungs-

rates, datiert vom 14. Juni 1995, betreffend Mehrausgaben fir das
Provisorium Polizeigeféangnis auf dem Kasernenareal Zirich.
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Protokollauflage

Im Sekretariat des Rathauses liegt das Protokoll der 5. Sitzung vom 12.
Juni 1995, 8.15 Uhr, zur Einsichtnahme auf.

Einladung zum Zirkusbesuch

Kirzlich erhielten die Ratsmitglieder eine Einladung, im Dezember an
einem Besuch des Zirkus Conelli teilzunehmen. Der Anlass soll Gele-
genheit zur Kontaktnahme bilden. Auch Freunde, Bekannte und Ver-
wandte der Ratsmitglieder sind willkommen.

Antworten auf Anfragen
Motive fiir die Wahl des Bildungswegs

Dr. Ulrich E. Gut (FDP, Kiisnacht) hat am 13. Méarz 1995 folgende
Anfrage eingereicht:

1. Sind dem Regierungsrat Forschungsergebnisse oder Forschungs-
aktivitaten betreffend die Motive Jugendlicher und/oder ihrer
Eltern bekannt, welche die Wahl eines akademischen oder
nichtakademi-schen Bildungswegs bestimmen?

2. Falls solche Ergebnisse vorliegen: Sind Aussagen moglich Gber die
relative Bedeutung

a) der erwarteten Bildungsqualitét,
b) der Prestigeerwégungen,

c¢) der finanziellen und sozialen Erwartungen in die Berufe,
die durch akademische bzw. nichtakademische
Bildungswege zuganglich werden?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion des Er-
ziehungswesens wie folgt:

1. In der Schweiz gibt es keine aktuellen und wissenschaftlich représen-
tativen Forschungsergebnisse betreffend die Motive Jugend-licher bzw.
ihrer Eltern, welche die Wahl eines akademischen oder
nichtakademischen Bildungswegs bestimmen. Hingegen existiert eine
Untersuchung der Studien- und Berufsberatung des Kantons Zirich, in
der die Zircher Maturandinnen und Maturanden des Abschluss-
jahrgangs 1985 kurz vor der Maturitatspriifung u.a. tiber die Motive fiir
die Wahl ihrer weiteren Ausbildung nach der Matur befragt wurden.
Die Ergebnisse dieser Untersuchung tragen jedoch insofern zur Beant-



436

wortung der hier zur Diskussion stehenden Fragen wenig bei, als sich
Maturandinnen und Maturanden bereits etliche Jahre friiher grund-
satzlich flr die Wahl eines akademischen Bildungswegs entschieden
haben.

2. Es ist offensichtlich, dass zwischen dem sozialen Prestige der Berufe
und der Wabhl der entsprechenden Bildungswege ein enger Zusammen-
hang besteht.

Obwohl der Status von akademischen Berufen beztiglich Einkommens,
politischen Einflusses und sozialen Prestiges eine sinkende Tendenz
aufweist, sind in allen drei genannten Dimensionen flr die Angehdérigen
akademischer Berufe Statusvorteile immer noch in betréchtlichem
Ausmass vorhanden. Deshalb haben auch die Bildungswege, die zu
akademischen Berufen fiihren, im Bewusstsein der Bevolkerung ein
hoheres soziales Prestige als die nichtakademischen Bildungswege.
Dies fuihrt — neben der Tatsache, dass schulische Ausbildungen generell
attraktiver zu sein scheinen als betriebliche Ausbildungen — zum an-
haltend starken Zustrom an die Mittelschulen.

In welchem Ausmass die neugeschaffenen Berufsmaturitaten und die
Fachhochschulen, die den Absolventinnen und Absolventen bessere
Karrierechancen ermoglichen sollen, den Andrang zu den
Mittelschulen bremsen werden, wird sich in den ndchsten Jahren
zeigen.

Verwahrung von Triebtatern

Vilmar Krahenbuhl (SVP, Zirich) hat am 20. Marz 1995 fol-
gende Anfrage eingereicht:

Im Zusammenhang mit der Ermordung der beiden turkischen Buben
Himmet und Aydin im August 1994 in Dlbendorf tauchte unter ande-
rem auch der Name des Padophilen D. H. auf. Er war kurz vor dieser
Tat aus dem Strafvollzug entwichen.

Es stellen sich folgende Fragen, um deren Beantwortung ich ersuche:
1. a) Ist D. H. aus einer zircherischen Strafanstalt entwichen?

b) Wie konnte dies passieren? Wurden zustandige Personen zur
Rechenschaft gezogen bzw. die Liicken in der Absicherung beho-
ben?

2. Konnte der P&dophile D. H. wahrend eines Urlaubs, eines Besuches
eines Psychiaters, eines Arztes oder dhnliches aus der Anstalt
entweichen?
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3. Wieso wurde die Verwahrung nicht angeordnet, obwohl er 25
Buben auf perverseste Art missbrauchte und sich vor Gericht
uneinsichtig zeigte?

4. Teilt der Regierungsrat nicht die Meinung, dass unsere Jugend vor
Triebtétern geschitzt werden muss?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz
wie folgt:

Der in der Anfrage erwéhnte Téter ist nicht aus einer zurcherischen
Anstalt entwichen. Er befand sich vom 14. Juni 1993 bis zum 9. Juli
1994 in der halboffenen Strafanstalt Realta im Kanton Graublinden und
entwich am Samstagmorgen, 9. Juli 1994, 08.00 Uhr, aus dieser Straf-
anstalt. Zu diesem Zeitpunkt arbeitete er wie gewohnt in der anstalts-
eigenen, offen betriebenen Gartnerei. Trotz sofortigem Einsatz der
ortsansassigen Kantonspolizei sowie von Mitarbeitern der Strafanstalt
Realta gelang es nicht, ihn aufzufinden. Abklarungen der bindneri-
schen Behorden haben ergeben, dass die Flucht weder auf eine Liicke
in der Ublichen Absicherung noch auf eine Nachlassigkeit eines Ange-
stellten zurtckgefihrt werden konne. Bis zur fraglichen Entweichung
gab es keinerlei Hinweise auf eine spezielle Fluchtgefahr, ansonsten die
Plazierung in einer halboffenen Anstalt unterblieben wére.

Der Téater wurde im Berufungsverfahren mit Urteil des Obergerichts des
Kantons Ziirich vom 24. September 1991 der mehrfachen Unzucht mit
Kindern im Sinne von Art. 191 Ziffer 1 Abs. 1 und Ziffer 2 Abs. 1 und
2 StGB sowie weiterer Delikte fir schuldig befunden und mit vier
Jahren Zuchthaus abziglich 266 Tage Untersuchungshaft bestraft. Die
Anordnung einer Verwahrung kam damals nicht in Betracht, da die
gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfllt waren. Am 24. Mérz 1994
wurde er vom in seiner Rechtsprechung unabhéngigen Obergericht
wegen mehrfacher sexueller Handlungen mit Kindern im Sinne von
Art. 187 Ziffer 1 StGB und weiterer Delikte schuldig gesprochen und
mit acht Monaten Gefangnis bestraft. Gleichzeitig wurde ihm die
Verwah-rung angedroht.

Die von triebhaften Tatern ausgehenden Risiken kénnen durch die
Behdrden nicht ausgeschaltet, sondern nur minimiert werden. Der
Schutz vor Triebtatern ist ein gesellschaftliches Problem, zu dessen
Ldsung neben den Behorden auch Familie, Schule, Kirche, Medien und
Politik beitragen mdissen.
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Auffangstrukturen fur arbeitslos werdende Beschéftigte aus der Geld-
spielautomatenbranche

Franz Cahannes (SP, Zirich) hat am 27. Mérz 1995 folgende
Anfrage eingereicht:

Die «Fairplay»-Initiative der Geldspielautomatenbranche wurde vom
Volk deutlich verworfen. Die Automaten missen in diesen Tagen
abmontiert werden. Rien ne va plus.

Bekanntlich werden gegen 1000 Arbeitsplatze aufgehoben. Betroffen
sind mehrheitlich Frauen. Die Gewerkschaft Bau und Industrie, welche
ihre Dienste zur Problemlésung angeboten hat, ist entschieden der
Meinung, dass die Schwierigkeiten am besten unter Mithilfe staatlicher
Institutionen gemeistert werden konnten. Angesichts hunderter gleich-
zeitig freigesetzter Arbeitskrafte stellen die géangigen Kanéle der
Betreuung und Vermittlung zu wenig brauchbare Hilfsmittel dar. Um
den Betroffenen eine Auffangstruktur anzubieten, ware wohl die Ein-
richtung einer Arbeitsstiftung sinnvoll.

1. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass eine ausserordentliche
Situation ein rasches Handeln erfordert?

2. Hat der Kanton die Sozialpartner zu einem runden Tisch zusam-
mengerufen, damit gemeinsam die notwendigen Massnahmen
ergriffen werden kdnnen?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zu einer Transfer-Organisation
(Arbeitsstiftung) mit einer breiten Trégerschaft, wie dies die Kan-
tone Solothurn oder Bern in &hnlichen Situationen getan haben?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der
Volkswirtschaft wie folgt:

Bis Ende Mai 1995 wurden den Arbeitsamtern von Firmen der Geld-
spielautomatenbranche 483 Kiindigungen gemeldet. Ende Mai stempel-
ten im Kanton Zirich 177 Personen, die ihre Stelle in dieser Branche
verloren hatten. Vertreter der Branche haben friihzeitig mit dem KIGA
Kontakt aufgenommen, um Auffangmassnahmen zu besprechen. Den
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern steht das Dienstlei-
stungsangebot der Arbeitsamter (Arbeitsvermittlung, Qualifizierung,
vorlbergehende Beschaftigung) zur Verfligung, nament-lich auch eine
grosse Zahl von Weiterbildungskursen. Ein grosser Teil der Betroffe-
nen findet wahrend der Kiindigungsfrist Arbeit. Die Wiedereingliede-
rung der anderen kann durch die Arbeitsdmter auf einfachere Weise
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gefordert werden als durch die Griindung einer besonderen Auffang-
struktur.

Parlamentarische Vorstosse

Motion Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich), Dr. Doris
Weber (FDP, Zirich) und Thomas Isler (FDP, Rischlikon)
betreffend Einreichung einer Standesinitiative zwecks gesetzlicher
Neuregelung von Cannabisprodukten.

Anfrage Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur) betreffend Stidum-
fahrung Winterthur.

Anfrage Heidi MUller (Grine, Schlieren) betreffend Luftschad-
stoffe im Limmattal.

Anfrage Vreni Plntener-Bugmann (Grine, Wallisellen)
betreffend Ergebnisse der Computersimulation des Verkehrsgesche-
hens im Raum Flughafen.

Anfrage Daniel Schloeth (Griine, Zirich) betreffend Auswirkun-
gen von Seetunnel und Ostumfahrung auf die Wohnquartiere in den
Stadtkreisen 7 und 8.

Anfrage Anjuska Weil (FraP!, Zirich) betreffend Wahrung der
Menschenwirde bei Polizeirazzien.

2. Wahl eines Mitglieds des Obergerichts fur die Amtsdauer 1995-
2001

KR-Nr. 146/1995

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen): Die SVP-Fraktion schlagt lhnen
zur Wahl ans Obergericht Herrn lic. iur. Peter Marti vor. Herr Marti gilt
in Fachkreisen — und dies Uber die Parteigrenzen hinweg — als kompe-
tenter, sehr belastbarer, gradliniger Fachmann im Strafrechtsbereich.
Weil er seit Jahren als Spezialist auf diesem Gebiet arbeitet, bringt Herr
Marti mindestens so gute Voraussetzungen fir das Oberrichteramt mit
sich wie Kandidatinnen und Kandidaten, welche an einem Bezirks-
gericht oder auch als Ersatzrichter am Obergericht tatig sind.



440

Als Bezirksanwalt hat Peter Marti von Gesetzes wegen richterliche
Kompetenzen. Im Strafbefehlsverfahren — mit diesem Verfahren wer-
den etwa 30% aller Straffalle erledigt — hat ein Bezirksanwalt nicht nur
die Untersuchung zu fuihren, sondern auch als Richter zu amten.

Seit dem 1. August 1989 ist Peter Marti auch ausserordentlicher Staats-
anwalt fir aushilfsweise Tétigkeit. In dieser Funktion hat und hatte er
immer wieder auch am Obergericht anzutreten. Er kennt also das Ober-
gericht. Er nahm seitens der Anklagebehdrde die gleiche Funktion wahr
wie ein Ersatzoberrichter.

1991 wurde Peter Marti zum eidgendssischen Untersuchungsrichter fir
die deutsche Schweiz gewahlt. Er muss in dieser Funktion dusserst
komplizierte und aufwendige Strafuntersuchungen fiihren. Zurzeit ist
es der Bestechungsfall im Informatikbereich der ETH Zurich. Es kann
wohl davon ausgegangen werden, dass das Bundesgericht nicht jeman-
den mit dieser Aufgabe betraut, der fachlich und menschlich nicht
bestens dazu geeignet ist.

Auch der Erste Staatsanwalt des Kantons Zdrich, Herr Bertschi, hat
Peter Marti ab und zu mit speziellen und delikaten Strafuntersuchungen
betraut. Herr Marti arbeitet seit Jahren auf Bezirks-, Kantons- und
Bundesebene in der Strafjustiz. Er hat umfassende Kenntnisse des
materiellen und prozessualen Strafrechts. Er hat mit seinen Berufungen
zum ausserordentlichen Staatsanwalt und zum eidgendssischen Unter-
suchungsrichter fir die deutsche Schweiz bewiesen, dass er die fachli-
che und menschliche Qualifikation fur das Amt eines Oberrichters hat.
Gefragt sind fachlich bestens ausgewiesene Personlichkeiten, um am
Obergericht kompetent wirken zu kénnen.

Die Leistungen und die menschliche Art von Herrn Marti zeigen auf,
dass er als sehr kompetenter, einsatzfreudiger und gradliniger Fach-
mann furs Obergericht bestens qualifiziert ist. Wir bitten Sie, Herrn
Marti zu einer ehrenvollen Wahl ans Obergericht zu verhelfen.

Dr.Jorg Rappold (FDP,Kusnacht): «Unser Rechtsstaat braucht die
besten Kopfe». Dies ist der Titel einer SVP-Pressemitteilung vom 15.
Juli 1986 im «Ziri-Buur», in der die SVP das Anforderungsprofil als
entscheidend betrachtet fur den Fall, dass man Oberrichter wahlt.
Erarbeitet wurde das Anforderungsprofil unter der Leitung des alt Bun-
desrichters und heutigen Kassationsrichters Dr. Karl Spuhler.
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Lassen Sie uns uberpriifen, ob die SVP ihren eigenen, in diesem Fall
exemplarischen Grundsétzen nachlebt, wenn es gilt, diese in die politi-
sche Praxis umzusetzen. Ich stelle es dem Rat anheim, den Kandidaten
zu wahlen, der nach SVP-Anforderungsprofil «im Interesse einer kom-
petenten Rechtsprechung eine hervorragende Kraft» ist.

Neben dem offiziellen Kandidaten der SVP stelle ich Ihnen vor und
empfehle Ihnen zur Wahl einen andern Kandidaten, ndmlich Herrn Dr.
iur. Reinhold Schatzle, geboren am 20. September 1946, von Gottlie-
ben, wohnhaft in Esslingen an der Oberlandstrasse 25, Bezirksrichter,
SVP.

Der erste Qualifikationspunkt im SVP-Profil: «sehr guter Hochschulab-
schluss». Marti: B-Matur, lic. iur. 1976. Schétzle: Telegraphistenlehre,
PTT-Beamter wéhrend 12 Jahren, nebenberufliche Weiterbildung,
AKAD-Werkstudent, Handelsmatur, DR. iur., Anwaltsexamen 1980.

Zweiter Qualifikationspunkt des SVP-Profils: «wenigstens zehnjahrige
Berufserfahrung». Marti: Auditor, Sekretdr am Bezirksgericht Winter-
thur, Sekretdr am Obergericht, Gberwiegend bei den beiden Strafkam-
mern, insgesamt vier Jahre, 14 Jahre Bezirksanwaltschaft Winterthur,
ausserordentlicher Staatsanwalt flr aushilfsweise Téatigkeit im Kanton
Zurich sowie eidgendssischer Untersuchungsrichter fir die deutsche
Schweiz. Schétzle: Auditor, Sekretdr am Bezirksgericht Zirich, Ober-
gerichts-Sekretar am Handelsgericht und an der I1l. Zivilkammer, ins-
gesamt drei Jahre, vollamtlicher Ersatzrichter sowie ordentlicher Be-
zirksrichter, zusammen 14 Jahre Richtertatigkeit.

Dritter Qualifikationspunkt laut SVP-Profil: «mindestens zweijahrige
Ersatzrichtertatigkeit am Obergericht». Marti: keine Richter-, keine
Ersatzrichtertatigkeit am Obergericht. Schétzle: seit 1991 Ersatzober-
richter am Handelsgericht sowie in der I. und Il. Strafkammer, vom
Kantonsrat gewabhlt.

Vierter Qualifikationspunkt laut SVP: «sollte nebenamtliche Behorden-
tatigkeit ausgelibt haben». Marti: Neun Jahre Mitglied der Kreisschul-
pflege Winterthur-Altstadt, Kantonsrat seit kurzem. Schatzle: Préasi-
dent-Stellvertreter des Landwirtschaftsgerichts, jetzt Vorschlag zum
Préasidenten, Prasident der Rekurskommission des EMD, Mitglied der
Steuerkommission der Gemeinde Egg.

Funfter Qualifikationspunkt im SVP-Profil: «Fihrungsschulung und
Flhrungsféhigkeit». Marti: Sektorchef-Stellvertreter mit Ortschefaus-
bildung im Zivilschutz bis Ende 1994. Schatzle: Burochef, Dienstchef
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PTT bis 1976, Prasident der Rekurskommission EMD, Major, bis 31.
Dezember 1994 Kommandant Flieger+Flab, Nachrichten-Abteilung 5.

Ich meine, Kandidat Schéatzle entspricht in besonderem Masse dem
exzellenten Anforderungsprofil der SVP, einem Profil, dessen Uber-
nahme durchaus auch alle tbrigen Fraktionen erwégen kénnten. Was
trieb denn die SVP, um den Bezirksanwalt und ehrenwerten Kantons-
ratskollegen Marti vorzuschlagen?

— Bezirksanwalt Marti gilt als politisch standfest — was fir ein Quali-
fikationsmerkmal fur einen Oberrichter!

— Er widerstand bei einer Strafuntersuchung, die Ihnen allen bekannt
ist, nicht naher spezifiziertem Druck linker Kritiker — was fir ein
Qualifikationsmerkmal flr einen Oberrichter!

— Er sei ein Feindbild fir Linke und Griine — was fir ein Kriterium!

— Er sei ein «Hardliner», wurde gesagt — was fiir ein Kriterium! Wie
und was ist ein «Hardliner»? Ubrigens: Ein Bezirksanwalt sollte
«line» sein, seine einzige Linie sollte das Strafgesetzbuch und die
Strafprozessordnung sein.

— Er sei kein «Softie» — was fir ein Kriterium! Ein Mitglied unseres
hdchsten kantonalen Gerichts hat sich dem Recht der Gerechtigkeit
zu verpflichten, nicht hart oder weich hat er zu urteilen, sondern
recht.

— Wegen seiner politischen Haltung sei er seinerzeit vom Volk nicht
ans Bezirksgericht Winterthur gewahlt worden — dies misse jetzt
von der Fraktion korrigiert werden. Auch dies ein Kriterium!

— Bezirksrichter Dr. Schatzle sei eben zur Zeit seiner PTT-Laufbahn
einmal Mitglied der SP gewesen. Disqualifiziert dies Schétzle
wirklich, und qualifiziert dies Marti?

Selbst wenn der tbrige Lebenslauf beide Kandidaten als gleich valabel
zeigte und gegen Kollege Marti weder als Politiker noch als Bezirks-
anwalt noch als Jurist und Mensch etwas einzuwenden ist: Richterliche
Erfahrung unter anderem am Landwirtschaftsgericht, insbesondere aber
am Bezirks- und Obergericht, hat nur Bezirksrichter und Ersatzober-
richter Dr. Schatzle, und zwar seit 15 Jahren. Er geniesst Wertschat-
zung, wo immer man sich erkundigt. Er gehort der SVP an, war in der
SVP-Fraktion in der Finalrunde der Kandidaten und schied als letzter
aus. Viele SVP-Kollegen landauf und landab — und ich meine sogar im
Rat — teilen meine Meinung, dass Schéatzle eigentlich der Bessere ist.



443

Lassen Sie mich noch etwas aus der SVP-Presse zitieren: «In der Ver-
gangenheit wurden von verschiedenen Parteien und Gruppierungen
Kandidaten prasentiert, welche den Anforderungen, die man stellen
muss, nicht genugten und die deshalb von der SVP abgelehnt wurden.
Das Anforderungsprofil», von dem ich sprach und nach dem ich zu
urteilen bitte, «habe selbstverstandlich auch fur die SVP Giltigkeit».

Der freiwillige Proporz ist kein Freipass fir parteipolitische Willk{r der
berechtigten Fraktion. Er beinhaltet auch die Verpflichtung zur beson-
deren fachlichen Qualifikation der Vorgeschlagenen, nicht zur Par-
teicouleur. Der freiwillige Proporz kann nur spielen, wenn Parteien ihre
Kandidatinnen und Kandidaten zuerst nach fachlichen, nicht nach sach-
fremden Urteilen auswahlen — sonst gehort der Parteiproporz abge-
schafft.

Wohlan denn: Wahlen wir den gemass SVP-Kriterien Besseren. Es ist
der erfahrene Bezirks- und Ersatzoberrichter Schatzle, nicht — vielleicht
noch nicht — Bezirksanwalt Marti. Dr. Schétzle ist bereit, eine Wahl
anzunehmen.

Irene Meier (Grine, Kisnacht): Die Griinen haben schon in der
Interfraktionellen Konferenz ihre Bedenken gegen die Kandidatur
Marti angemeldet, und zwar — wie es Herr Rappold angefiihrt hat — weil
diese Kandidatur den Anforderungen nicht entspricht, die von der SVP
selbst fur Obergerichtskandidatinnen und -kandidaten aufgestellt
wurden, Anforderungen, welche die SVP auch unserer Fraktion in
bezug auf unsere Kandidatinnen und Kandidaten bei jeder Gelegenheit
vor die Nase gehalten hat. Da mussen Sie auch verstehen, dass wir in
diesem Fall keine vornehme  Zurtckhaltung (ben. Die
Voraussetzungen, die Herr Schétzle mitbringt, entsprechen dem SVP-
Anforderungsprofil, so dass er die Unterstiitzung der Griinen
bekommen wird, obwohl —das mdchte ich nicht verhehlen —aus unserer
Sicht eine andere SVP-Kandidatur eine noch bessere Alternative
dargestellt hatte.

Vreni Miller-Hemmi (SP, Adliswil): Auch ich habe namens
meiner Fraktion in der Interfraktionellen Konferenz unsere Bedenken
gegenuber der Kandidatur Marti angemeldet. Die SVP hat damals
gesagt, sie gehe noch einmal Uber die Blicher. Sie ist offensichtlich
nicht mehr Gber die Blcher gegangen, obwohl an der Interfraktionellen
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Konferenz eine breite Opposition angemeldet wurde. Sie will offen-
sichtlich mit dem Kopf durch die Wand gehen.

Ich habe in der Interfraktionellen Konferenz gesagt, es gehe uns nicht
darum, den Anspruch der SVP in irgendeiner Weise zu bestreiten, son-
dern es gehe uns darum, dass der Kandidat der SVP dem Anforde-
rungsprofil entspreche, das wir auch an die Kandidatur stellen, und das
heisst eben richterliche Erfahrung. Herr Marti weist diese Erfahrung
nicht vor. Wir sind der Meinung, dass flr das Amt einer Oberrichterin,
eines Oberrichters eben diese Erfahrung eine VVoraussetzung darstellt.

Wir haben uns nun innerhalb der opponierenden Fraktionen auf einen
andern SVP-Kandidaten geeinigt. Auch die SP-Fraktion wird Herrn
Schatzle unterstiitzen. Wir sind der Meinung, dass seine Erfahrungen
diesem Anforderungsprofil bestens entsprechen. Wir werden ihm des-
halb auch unsere Stimme geben.

Dr. Hermann Weigold (SVP, Winterthur): Auf die Militar- und
Zivilschutzkarrieren, die von Herrn Rappold herangezogen wurden,
mochte ich nicht eingehen, ebenso nicht auf andere Faktoren. Frau
Miuller-Hemmi, die SVP ist noch einmal tber die Blicher gegangen, sie
will nicht mit dem Kopf durch die Wand. Wir schlagen Ihnen einfach
den nach Meinung unserer Fraktion besten Kandidaten vor. Sie haben
gehdrt, dass bei der Wahl ans Obergericht — im Gegensatz zu jener ans
Bezirksgericht — die Spezialisten gefragt sind, und dies deshalb, weil
das Obergericht in Straf- und Zivilkammern aufgeteilt ist und nicht jede
Abteilung sich mit jeder Rechtsmaterie, mit jedem Rechtsgebiet
befasst. Dies deswegen, weil am Obergericht vom Richter vertiefte
Kenntnisse in den von ihnen zu beurteilenden Rechtsfragen erwartet
wird. Es ist daher verfehlt, Herrn Marti anzulasten, er sei ein ausge-
sprochener Strafrechtler. Er ist es; ich mochte darauf nicht mehr naher
eintreten. Er will ja an einer Strafkammer des Obergerichts tatig sein.
Wer das Obergericht kennt, weiss, dass bei den Strafkammern Vakan-
zen bestehen und neugewahlte Oberrichter praktisch immer einer Straf-
kammer zugeteilt werden.

Gestatten Sie mir — auch wenn es sich um Wiederholung handelt —
nochmals ein Wort zur richterlichen Erfahrung. Herr Schibli hat Ihnen
ausgefuihrt, dass rund 30% der Straffalle durch Strafbefehl erledigt
werden und dass wir besser fahren, wenn der Bezirksanwalt auch eine
richterliche Funktion zu Gibernehmen hat, indem er nicht nur die Unter-
suchung zu fuhren, sondern auch die Strafe auszuféllen hat. Und dies
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erst noch allein und nicht mit Hilfe eines Kollegiums. Ich bitte Sie
daher, Herrn Marti Ihre Stimme zu geben.

Eduard Kubler (FDP, Winterthur): Herr Marti amtete als Untersu-
chungsrichter nach den sogenannten Winterthurer Unruhen vor gut
zehn Jahren. Wir in Winterthur haben Herrn Marti in sehr guter Erinne-
rung. Wir konnte dabei feststellen, dass Bezirksanwalt Peter Marti mit
der gebotenen Héarte und Konsequenz bei diesen Fallen vorging und
auch dem Druck der vereinigten Linken nicht nachgab, obwohl diese
linken Kritiker durch die Medien teilweise massiv unterstiitzt wurden.
Ein senkrechter Mann! Seine Standfestigkeit in rechtlicher und politi-
scher Hinsicht war in Winterthur fiir die Zukunft generell sehr bedeut-
sam. Seine Standfestigkeit hat ihm allerdings in seiner Laufbahn nicht
weitergeholfen, was sehr zu bedauern ist. Standfeste, senkrechte Man-
ner werden von Politikern nicht gefordert, weil diese — besonders die
auf der linken Seite — solche Leute nicht lieben. Es ist klar, dass Herr
Marti fur die Linken und Griinen ein Feindbild ist. Gewiss hat Marti
keine richterliche Erfahrung, aber er ist ein ausgesprochener Straf-
rechtsspezialist und wirde zweifellos einer Strafkammer des Ober-
gerichts sehr wohl anstehen. Soviel ich weiss, ist der Andrang zu diesen
Strafkammern ausgesprochen gering. Wir brauchen im Kanton Ziirich
am Obergericht einen solchen standfesten Richter. Unterstitzen Sie die
Kandidatur Peter Marti!

Dr.Kurt Sintzel (CVP, Zollikon): Die CVP-Fraktion hat sich diese
Richterwahl nicht leicht gemacht. Wir haben mehrfach iber die Kandi-
daten diskutiert, die hier vorgeschlagen sind. An sich bin ich der Auf-
fassung, das beide die VVoraussetzungen fuir ein Oberrichteramt erfullen.
Ich kenne Herrn Schétzle aus seiner Tétigkeit, aber auch Herrn Marti.
Sein Nachteil ist, dass er nie an einem Bezirksgericht oder am Ober-
gericht Richter war. Es ist, wie Herr Weigold ausgefthrt hat, tatséchlich
gut, dass man am Obergericht die Strafkammern mit einem ausge-
sprochenen Strafrechtler besetzt und nicht mit frustrierten Zivilrecht-
lern. Herr Marti ist ein Quereinsteiger und steht damit vor jenen, die
vom Bezirksgericht kommen, doch erflllt Herr Marti die VVorausset-
zungen. Wir haben auch schon Quereinsteiger gehabt, etwa Herrn
Scheidegger als Jugendstaatsanwalt. Es gibt immer ein Problem flr
diejenigen Juristen, die in einer Laufbahn steckenbleiben und dann
nicht mehr weiterkommen. Ich bin der Auffassung, die Kandidatur der



446

SVP-Fraktion tberschreitet das Ermessen nicht, das an einen Bezirks-
richter gestellt werden kann. Wir werden ihn unterstiitzen.

Wahl
Die geheime Wahl ergibt folgendes Resultat:

Anwesende Ratsmitghieder.........ccovvveii i, 158
Eingegangene Wahlzettel ..., 158
Abzuglich leere SMMEN ........ccooviiiii e 1
Massgebende Stimmenzahl ..., 157
ADSOIULES MENT ... 79
Gewadbhlt ist Dr. iur. Reinhold Schatzle mit.............cccocee.e. 96 Stimmen
auf lic. iur. Peter Marti entfielen ..........cccccovevevii e, 60 Stimmen
VEIBINZEIE. ... oei e 1 Stimme
Gleich der massgebenden Zahl von............cccccoeveiinnnee, 157 Stimmen

Ratsprasident Markus Kéagi erklart Dr. Reinhold Schatzle als
gewéhlt und winscht ihm in seinem neuen Amt Erfolg und Befriedi-
gung.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Einzelinitiative Peter Bresch, Zurich, vom 20. Februar 1995
betreffend Bestellung eines unentgeltlichen amtlichen Rechtsbei-
stands

KR-Nr. 57/1995

Die Einzelinitiative lautet wie folgt:

Es seien die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen zu erlassen
oder zu &ndern, so dass folgendes erreicht wird:

Mittellosen, geistig Behinderten, Firsorgeabhangigen oder solchen,
welche die deutsche Gerichtssprache nicht beherrschen, soll zu deren
rechtsstaatlichem Rechtsschutz in jedem Fall ein unentgeltlicher amtli-
cher Rechtsbeistand nach Art. 87 ZPO bestellt werden, damit eine Kla-
gebegriindung nach dem Zivil- oder Strafgesetzbuch und nach der
kantonalen Zivilprozessordnung als sogenannt aussichtsreich und geho-
rig angefuhrt wird.

Die ordentlichen Gerichte sollen dazu verpflichtet werden, dafiir zu
sorgen, dass sogenannt aussichtslose Klagebegriindungen, welche nicht
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rechtsverbeistandet eingegeben wurden, von Amtes wegen nach dem
Art. 84 ZPO unentgeltlich zur vorherigen Rechtsverbeistandung nach
Art. 87 ZPO zurlickgewiesen werden, was in jedem Fall mit einer ein-
fachen Protokollnotiz unbirokratisch erfolgen soll.

Andernfalls soll das ordentliche Gericht die Aussichtslosigkeit der
wesentlichen Klagepunkte sofort objektiv beweisen und in der unent-
geltlichen Protokollnotiz zur definitiven Abweisung oder nicht Zulas-
sung der Klage stichhaltig kurz umschreiben.

Die Begrundung lautet wie folgt:

Es soll verhindert werden, dass einem/er Geschadigten durch richter-
liche subjektive falsche Prozessbeurteilung einer sogenannten Aus-
sichtslosigkeit ohne Beweiskraft mangels Gewahrung von Art. 61 ZPO
vom zustandigen Gericht zur Entledigung, ein Rekurs mit Kostenfolge
als ungunstiges Rechtsmittel aufgendtigt wird, der ja ohne Rechtsver-
beistdndung wiederum abgewiesen wiirde, was die Gerichte aus Erfah-
rung ohne Beweisverfahren Art. 61 ZPO unnétig belastet, was wieder-
um zusétzliche Anstellungen von mehr Richtern zu Lasten der Staats-
kasse zur Folge hatte, wonach den schon Geschadigten damit und mit
kostenpflichtigen Gerichtskosten weiterer Folgeschaden zugefuhrt
wirde, da er/sie die Gerichtskosten aus der Mittellosigkeit gar nicht
bezahlen kénnte, was eine Verschuldung und Kreditschadigung — nach
dem Art. 73 Abs. 4 ZPO von Amtes wegen verursacht — zur Folge hatte.
Diese  widerrechtliche  Verwehrung einer  rechtsstaatlichen
Rechtsoffnung  mit  Verzicht oder  Unterdrickung  eines
Beweisverfahren zur Klageanderung, misste nach Art. 181 StGB dieser
NOtigung dem Amtsmissbrauch zugewiesen werden. Um so mehr, als
der abgewiesene Geschadigte auch nicht in der Lage ware, die
aufgenotigte Kaution zu leisten.

Unter weiterem Hinweis der Verfassung des eidgendssischen Standes
Zurich Art. 2:

«Alle Biirger sind vor dem Gesetze gleich und geniessen dieselben
staatsburgerlichen Rechte, soweit nicht durch die Verfassung selbst
Ausnahmen festgestellt sind.»

Deshalb soll der fremdverursacht Verarmte antragsgemass vor dem
Reichen durch amtliche Hilfe zum rechtsstaatlichen Rechtsschutz
gleichgestellt werden.
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Der Gesetzesartikel soll deshalb in Erwédgung von Art. 61 ZPO mit
genauen objektiven Kriterien beschreiben, wann eine Klage zum vorn-
herein aussichtslos oder aussichtsreich erscheint.

Die Prozessbeurteilung, ob eine «Klage» als aussichtslos abgewiesen
werden kann, darf deshalb nicht der Handlungsfreiheit eines zum Bei-
spiel schlecht gelaunten oder befangenen Richters zum Zeitpunkt der
Abweisung unterstehen. Damit wére auch die Rechtsgleichheit in je-
dem Fall gewahrt und ein Missbrauch zur Rechtsungleichheit
ausgeschlossen.

Dorothée Fierz (FDP, Egg): Die FDP-Fraktion spricht sich konse-
quent flr zielgerichtete, bedurfnisorientierte Sozialhilfe durch den Staat
aus und lehnt daher aus grundsatzlichen Uberlegungen jeden Vorstoss
ab, welcher einen neuen Rechtsanspruch auf staatliche Hilfe nach dem
Giesskannenprinzip fordert. Genau dies sieht die Einzelinitiative
Bresch vor. Mittellose wie Firsorgeabhéngige erhalten bereits heute
gemass Art. 84 ZPO einen unentgeltlichen Rechtsbeistand, wenn dies
die Umsténde erfordern.

Dass sowohl geistig Behinderte wie auch Fremdsprachige bei einem
Prozess unter Umstanden auf einen Rechtsbeistand angewiesen sind, ist
unbestritten. Es ist jedoch nicht einzusehen, weshalb diese Kosten
immer und in jedem Fall durch den Staat zu tragen sind. Geistig Behin-
derte wie Fremdsprachige verfligen unter Umstéanden Uber geniligend
finanzielle Mittel, um die Kosten eines Rechtsbeistandes selber berap-
pen zu koénnen. Ist dies nicht der Fall, kommen auch hier Art. 84 und
87 der ZPO zum Tragen.

Es liegen unseres Erachtens somit keine stichhaltigen Griinde vor, wes-
halb einzelne Personengruppen, unabhéngig von ihrer personlichen
finanziellen Situation, das Recht auf einen unentgeltlichen Rechtsbei-
stand erhalten sollen. In diesem Sinne hat die FDP-Fraktion beschlos-
sen, die Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstitzen.

Ulrich Welti (SVP, Kisnacht): Die Fraktion der SVP wird diese
Einzelinitiative nicht vorlaufig unterstiitzen. Dies aus folgenden Grin-
den: Sie rennt weitgehend offene Tdiren ein, so etwa auch bei der Ko-
stenauflage des Unterlegenen im Prozess. Ist eine Einbringung dieser
Kosten durch den Unterlegenen aus personlichen Grinden unreali-
stisch, werden diese nach gangiger Praxis bereits heute abgeschrieben.
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Der Initiant verlangt auch, dass die Priifung der Aussichtslosigkeit eines
Verfahrens ersatzlos gestrichen wird. Dadurch wird versucht, auch in
scheinbar aussichtslosen Féllen mit der Hilfe eines unentgeltlichen
Anwalts die Sache so darzustellen, dass diese nicht mehr aussichtslos
erscheint. Wir sind der Meinung, dass, wenn ein Fall materiell
aussichtslos ist, dieser mit einem Anwalt auch nicht aussichtsreicher
gemacht werden kann. Es gilt noch zu bemerken, dass die heutige Pri-
fung der Aussichtslosigkeit nicht etwa an einem schlechtgelaunten
Richter scheitern darf, denn bei solchen Vermutungen besteht ein Re-
kursrecht an das Obergericht respektive Nichtigkeitsbeschwerde beim
Kassationsgericht. Aus diesen Griinden ersuche ich Sie auch, diese
Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstiitzen.

Susanne Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon):
Auch die Fraktion der EVP wird die Einzelinitiative nicht vorlaufig un-
terstitzen. Es ist zu vermuten, dass der Initiant sein Begehren aufgrund
eines unerfreulichen Einzelfalls stellt. Bei genauerer Uberpriifung ist
aber festzustellen, dass heute schon der geforderte sogenannte
«rechtsstaatliche Rechtsschutz fiir geistig Behinderte, Flirsorgeabhén-
gige und Fremdsprachige» besteht. Punkto Einschéatzung der Aussichts-
losigkeit einer Klage kdnnte man sich wohl eine grossziigigere Praxis
vorstellen. Allein die Kostensituation unserer Rechtspflege erlaubt es
wohl kaum, hier auszudehnen. Ebenso wird die geforderte gesetzliche
Definition des Begriffs «aussichtslos» (ber die heute geltende Norm
hinaus so nicht moglich sein. Wir werden die Initiative nicht vorlaufig
unterstitzen.

Thomas Buchi (Griine, Zirich): Es ist selten, dass ein Komma eine
so grosse Rolle spielen kann wie bei dieser Einzelinitiative. Ich meine,
wenn nach «mittellos» kein Komma stiinde, dass dann dartber zu dis-
kutieren wire, ob man diese Initiative im Sinne einer Uberpriifung des
heute geltenden Rechts unterstiitzen kénne, wonach jemand, der keine
eigenen Mittel hat, Anrecht erhalten soll auf einen unentgeltlichen
Rechtsbeistand. Aber so, wie die Initiative vor uns liegt, wird das kaum
der Fall sein. Erstens sind die meisten Forderungen bereits heute abge-
deckt. Es kann ja einmal vorkommen, dass ein bedauerlicher Fall durch
die Maschen des Gesetzes schliipfen kann. Ich kenne den Fall nicht. Ich
wunderte mich jedenfalls tiber die unsorgfaltige Formulierung. So wie
die Initiative vor uns liegt, miissen wir uns bewusst sein, dass zum
Beispiel fur auslandische Drogendealer mit Millionengeschéften ein-
fach aus der Tatsache heraus, dass sie Auslander und in der deutschen
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Sprache — in der deutschen Gerichtssprache heisst es hier — nicht perfekt
sind, von uns ein Rechtsbeistand zu finanzieren ware. Ich glaube, dass
kann nicht der Sinn einer Gesetzesanderung sein. Nur aus diesem
Grunde bitte ich Sie, die Initiative nicht vorlaufig zu unterstitzen.

Es ist schade, wenn nicht mehr tber den Hintergrund eines einzelnen
Initianten bekannt wird. Mich persdnlich hétte es interessiert, aus wel-
chen verletzten Rechten, aus welcher Motivation heraus diese Einzel-
initiative Gberhaupt zustande gekommen ist.

Josef Vogel (SP, Zirich): Die Sozialdemokratische Fraktion wird
diese Initiative Bresch nicht vorlaufig untersttitzen. Ich mochte mich
meinen Vorrednern anschliessen. Bei Mittellosen und Firsorgeabhén-
gigen besteht heute schon die Mdglichkeit der Bestellung eines unent-
geltlichen Rechtsbeistandes. Bei geistig Behinderten, die nicht mittellos
sind, besteht kein Anlass — da bin ich voll der Ansicht von Frau Fierz
—, dass der Staat fur den Rechtsbeistand aufzukommen hat. Fr diejeni-
gen, die die Gerichtssprache nicht beherrschen, wird regelmassig eine
Dolmetscherin zugezogen, die wesentlich giinstiger, ndmlich zum hal-
ben Stundenansatz eines Rechtsanwalts, arbeitet.

Beziglich des ersten Antrags von Peter Bresch besteht also kein
Handlungsbedarf, obwohl es fir die am Gericht Tatigen angenehm
waére, wenn in all diesen Féllen von einem Anwalt verfasste Klage-
begriindungen vorliegen wirden. Meiner Ansicht nach kann sich der
Kanton Zirich bei seiner gegenwaértigen Finanzlage diesen Komfort
aber nicht leisten, sind doch allein beim Bezirksgericht Zirich in die-
sem Jahr bis Ende April 1995, das heisst in funf Monaten, tber eine
Million Franken — genau 1032413 Franken — fir unentgeltliche
Rechtsbeistande ausgegeben worden. Nur dank einer aufwendigen Ko-
stenkontrolle und entsprechender Korrekturen der Anwaltsrechnungen
durch den Stellvertreter des Gesamtgerichtsprasidenten, Herrn Bruno
Steiner, die bei der Anwaltschaft in keiner Weise auf Gegenliebe stosst,
sind diese Kosten nicht noch erheblich hoher ausgefallen.

Peter Bresch verlangt des weiteren, dass aussichtslose Klagebegriin-
dungen, welche nicht von einem Rechtsbeistand, das heisst Anwalt,
eingegeben werden, zur vollstandigen Rechtsverbeistandung zuriick-
gewiesen werden. Gemass der heutigen Zivilprozessordnung wird einer
Partei die unentgeltliche Prozessfiihrung gewéhrt, wenn ihr die Mittel
fehlen, um die Gerichtskosten neben dem Lebensunterhalt fiir sich und
ihre Familie aufzubringen. Die Gerichte prifen also — allenfalls in
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einem Vorverfahren — die Mittellosigkeit der Partei, die ein Gesuch um
unentgeltliche Prozessfiihrung stellt.

Die Gerichte priifen des weiteren zur Vermeidung vollig unbegriindeter
Klagen die Prozessaussichten. Als aussichtslos gilt ein Prozess, dessen
Gewinnaussichten betrachtlich geringer sind als die Verlustgefahren.
Kommt das Gericht zum Schluss, der Prozess sei aussichtslos, wird
auch bei Mittellosigkeit kein unentgeltlicher Rechtsbeistand bestellt.
Durch diese Regelung soll verhindert werden, dass eine Partei nicht
einen Prozess fihrt, den sie als nicht mittellose Partei auf eigene Kosten
auch nicht fhren wirde.

Jede Prozesseinleitung ist mit einem gewissen Risiko verbunden, das
von der klagenden Partei eingegangen wird. Wenn eine Partei eine
Klage anhéngig macht, die vollig aussichtslos ist, dann wird allenfalls
auf diese Klage nicht eingetreten oder sie wird abgewiesen. Selbstver-
standlich hat die klagende Partei die angefallenen Gerichtskosten und
ihren Rechtsanwalt zu bezahlen.

Peter Bresch verlangt nun, dass bei samtlichen aussichtslosen Klagen
ein unentgeltlicher Rechtsbeistand bestellt wird. Das wirde bedeuten,
dass jeder Partei, die aussichtslose Prozesse fuhren will, ihr Prozess-
risiko abgenommen und ihr der Rechtsanwalt bezahlt wird. Dies wiirde
eine Flut von neuen Prozessen hervorrufen, da dusserst prozessfreudige
Leute — ich sage jetzt bewusst nicht Querulanten — ohne jedes finan-
zielle Risiko ihr ganzes Umfeld einklagen konnten.

Aus den erwahnten Grinden ist deshalb die Einzelinitiative Bresch
nicht vorlaufig zu unterstitzen.

Dr. Kurt Sintzel (CVP, Zollikon): Ich kann es kurz machen. Auch
die CVP-Fraktion wird diese Einzelinitiative nicht vorlaufig unterstit-
zen, und zwar im Hinblick auf die bereits bestehende Gesetzgebung und
Praxis, wenn es notig ist, wirklich Bedrftigen zu helfen. Auf der
andern Seite ist der Text dieser Einzelinitiative recht unausgegoren.

Anjuska Weil (FraP!, Zurich): Ich kenne den Einzelinitianten nicht
und weiss auch nicht, vor welchem Hintergrund er diese Initiative for-
muliert hat. Ich behaupte auch nicht, diese Einzelinitiative ware nun der
Klugheit letzter Schluss. Ich denke aber, sie driickt etwas aus, das wir
ernst nehmen miussen, auch wenn wir dieser Einzelinitiative heute nicht
zustimmen — etwas, was mir in meinem Umfeld immer wieder begeg-
net: Die Hilflosigkeit von Menschen, die mit juristischen Fragen und
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Gerichten konfrontiert sind. Und wenn ich jetzt hore, dass ja alles so
lauft, wie es eigentlich sollte, dann frage ich mich, weshalb ich so hau-
fig angefragt werde, weshalb so oft die Situation entsteht, die mich
zwingt, Anwaltinnen und Anwalte zu fragen, ob sie nicht doch einmal
nachschauen wirden, ob sie nicht noch eine unentgeltliche Rechtsbera-
tung machen wirden. Auch wenn diese Einzelinitiative nicht
unterstttzt wird, sollten wir das Anliegen doch ernst nehmen.

Erich Hollenstein (LdU, Zirich): Inhaltlich ist das meiste schon
gesagt. Es ist festgestellt worden, dass diese Einzelinitiative gewisse
Méngel aufweist. Auf der andern Seite muss ich lhnen als Geféngnis-
seelsorger sagen, dass das, was Frau Weil gesagt hat, eben auch gilt.
Sehr oft werden Prozesse oder Anliegen so weit im Gericht vorgetrie-
ben, dass nachher sowohl dem Staat als auch dem einzelnen sehr hohe
Kosten entstehen. Hier ware es von Vorteil, wenn eine Art Beratungs-
stelle fiir solche Leute, vor allem flr Mittellose, vorhanden ware. Das
ware schon etwas Wichtiges. Dem kdnnte ich zustimmen, aber nicht
diesem Text. Man muss doch wissen, dass eine gute Rechtsberatung
sehr oft viel Geld kostet und gute Anwalte tberlastet sind und ohne
Vorschuss in den meisten Fallen nichts passiert. Da haben minderbe-
mittelte Leute tatséchlich Muhe, zu ihrem Recht zu kommen, auch
wenn es unentgeltliche Rechtsberatungsstellen gibt. Es wére wichtig,
dass gleich zu Beginn eines Verfahrens, noch bevor fiir den einzelnen
und fir den Staat grosse Kosten anfallen, der in juristischen Fragen
Unbeholfene kompetente Auskunft erhielte.

Abstimmung

Die Einzelinitiative Peter Bresch wird von keinem Ratsmitglied unter-
stutzt. Sie ist abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Einzelinitiative Oskar Bachmann, Ruti, vom 28. Februar 1995
betreffend Ergadnzung des Strafrechts (Einreichung einer Stan-
desinitiative)

KR-Nr. 62/1995
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Die Einzelinitiative lautet wie folgt:

Der Kantonsrat ist gebeten, eine Standesinitiative zuhanden des Natio-
nal- und Standerates einzureichen, welche folgendes zum Ziele hat: Das
Drogenproblem (Rauschgift) wirksam einzuschrdnken. Dies soll
geschehen durch eine Erganzung des Strafrechts, welches neu das An-
fixen verbietet und unter Strafe stelit.

Die Begriindung lautet wie folgt:

Es besteht hier eine Gesetzesliicke, welche es Dealern und «Freunden»
erlaubt, straflos jemanden anzufixen, unbekimmert um die
katastrophalen Folgen. Bekanntlich gentigen zwei Portionen harter
Drogen, um hoffnungslos suchtig und abhdangig zu machen. Das
geschieht mit dem Ziele, Kunden zu gewinnen, aber auch um nicht der
alleinige Drogeler zu sein im Bekanntenkreis (Identitatskrise).

Kenner des Rauschgiftmissbrauches, unter anderen der kantonale Dro-
genbeauftragte A. Stoppa, erkléaren, dass praktisch kein Mensch hin-
gehe, und um die erste Schnuffeldroge oder Rauschgiftspritze bitte.
Diese werde einem angetragen, und das meist noch gratis.

Es sind Félle bekannt, wo junge Leute bereits nach der ersten Spritze
gestorben und die Klagen der Eltern wegen fehlender Rechtsmittel ab-
gelehnt worden sind.

Selbstverstandlich musste das Strafmass abschreckend wirken und die
dauernde Landesverweisung fur auslandische Dealer zur Regel werden.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich): Ich bitte Sie, diese
Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstiitzen. Der Tatbestand des An-
fixens kann mit diesem Begehren nicht wirklich erfasst werden. Wir
haben in unserem Strafrecht klar und deutlich festgehalten, dass der
Handel mit illegalen Drogen bestraft werden soll. Wenn wir hier eine
weitere Unterscheidung vornehmen wirden und feststellen missten,
wo es sich um einen Erstkonsumenten handelt und wo es sich um
jemanden handelt, der schon langer Drogen konsumiert, dann wirden
wir der Polizei zusétzliche Aufgaben aufbiirden, die sie nicht
bewadltigen kann. Wir wissen heute schon, dass es sich bei dem von der
Polizei beschlagnahmten Stoff um keine 10% des in die Schweiz
eingebrachten Drogenstoffes handelt. Dies bestatigt nicht nur die
Kantonspolizei, sondern auch die Bundespolizei. Der Kampf gegen den
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Handel mit Drogen ist schwierig zu fihren. Wir wissen alle, dass wir
hier eine Verscharfung mdchten. Ich bin aber nicht der Meinung, dass
der kleine Fixer auf der Strasse der Erstadressat dieses Kampfes sein
sollte, sondern die grossen Handler, die kilo- und tonnenweise das
Kokain oder Heroin einfiihren. Der kleine Fixer hat bekanntlich drei
Maoglichkeiten, zu seinem Stoff zu kommen und ihn auch zu bezahlen:
Er kann das Geld stehlen, er kann einbrechen, er kann sich prostituieren,
oder er kann sich eine neue Klientel schaffen. Ich méchte dies nicht in
Schutz nehmen und sagen, dass dies eine ehrenhafte Handlung sei. Das
ist sicher nicht der Fall. Aber wenn wir Pravention betreiben wollen,
wenn wir versuchen wollen, kleinen Fixern zu helfen, dann ist nicht
der Weg Uber das Strafrecht zu suchen, sondern der Weg Uber die
Pravention, damit der Weg in die Szene gar nicht gesucht wird. Ich bitte
Sie, die Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstitzen.

Peter Grau (SD, Zirich): Mit dem Vorhaben des Bundes, die kon-
trollierte Drogenabgabe auszubauen, sind wir in ein Stadium geraten,
wo Gegenmassnahmen ergriffen werden mussen. Der Verfasser der
Einzelinitiative erkennt richtig, dass mit dem Versuch der Liberalisie-
rung im Drogenbereich, mit der Abgabe von Drogen, der Mafia Tir und
Tor geoffnet wird, um den Drogenhandel auszuweiten. Ohne
Staatseingriffe wird es der Mafia mdglich sein, immer mehr Interessen-
ten fur den Einstieg in den Drogenkonsum zu gewinnen. Wird der
Markt durch Verbote gestort, werden Anbieter in ithren Geschaften
behindert. L&sst man hingegen den Markt ohne staatliche Eingriffe
spielen, stehen auch grossere Gewinnchancen ins Haus. Das wird sich
die Mafia zunutze machen. Fir die Mafia kann nichts Besseres eintre-
ten, als dass sich der Staat nicht mehr um die Drogen kiimmert.

Der Verfasser der Einzelinitiative verlangt nun, dass sogenannte Anfi-
xer, also Personen, die Erstkonsumenten werben, vom Gesetz erfasst
und bestraft werden kdnnen. Der Einstieg wird mit der Drogenabgabe
noch gefordert, und es wird vermehrt Anreisser geben, die im Dienst
der Drogenmafia Konsumenten suchen.

Mit der Einreichung einer Standesinitiative soll auf Bundesebene das
Problem angegangen werden. Anfixer sollten eine der hdchsten Strafen
erfahren massen. Mit der vorlaufigen Unterstlitzung der Einzelinitiative
gehen wir einen Schritt in Richtung drogenfreie Gesellschaft. Der
Schritt ist wichtig, weil auf diesem Gebiet bis jetzt nichts unternommen
wurde. Ich bitte Sie, die Einzelinitiative vorlaufig zu unterstiitzen.
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Martin Bornhauser (SP, Uster): Die Sozialdemokratische Frak-
tion wird diese Einzelinitiative nicht vorlaufig unterstiitzen, und zwar
aus folgenden Griinden:

1. Angefixt werden in der Regel Personen, die bereits stichtig sind. An-
fixen heisst in der Drogensprache, einer andern Person, die noch nie
selber Heroin intravends injizierte, die Spritze vorzubereiten und ihr die
Injektion zu verabreichen. Nun wird aber kaum jemand Konsument von
harten Drogen, indem er gleich zu fixen beginnt. In aller Regel konsu-
miert er anfanglich das Heroin ab der Folie. Wenn er dann spater tat-
sachlich angefixt wird, ist er bereits schwerabhéngig und stichtig.

2. Anfixen ist bereits heute strafbar. Der Initiant sagt zu Recht, dass
dem Einsteiger die erforderlichen Betdubungsmittel oftmals gratis
angetragen werden. Falsch ist hingegen, dass dies nach heutiger Gesetz-
gebung straflos sei. Jede Weitergabehandlung von Drogen stellt gemaéss
Art. 19 Ziff. 1 Abs. IV des Bundesgesetzes iber die Betdubungsmittel
ein Vergehen dar, das — bereits heute — mit Gefangnis bedroht ist.

3. Die Problematik lasst sich durch Repression nicht I6sen. Weit Uber
20 Jahre versuchte man erfolglos, die Drogenproblematik durch Re-
pression zu l6sen. Mit den Jahren setzte sich die Erkenntnis durch, dass
dieser Weg unglaublich teuer und erschreckend erfolglos ist. Mitten in
diesen Prozess platzt nun diese Einzelinitiative, welche Dealer und
Schwerstabhangige — mittels harter Strafandrohungen — von ihrem Tun
abschrecken soll. Der falsche Weg soll unbeirrt weitergegangen wer-
den.