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Patienten und Rationierung medizinischer und pflegerischer Lei-
stungen an Ziircher Spitilern (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 213/1995, RRB-Nr. 3322/8.11.95............ccceuee. Seite 2430
Geschaftsordnung

Das Wort wird nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der vorliegen-
den Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Ratsprasident Markus K 4 gi: Ich mochte IThnen etwas in eigener Sa-
che, den Rat betreffend, mitteilen. Wir haben beschlossen, am 5. Fe-
bruar 1996 eine Ganztagessitzung einzuberufen, dafiir am 19. und am
26. Februar 1996 Ferien zu machen.

Zuweisung von Vorlagen

Vorlage 3476, Beschluss des Kantonsrates tliber die Bewilligung einer
jahrlichen Subvention an die Stiftung Volkshochschule des Kantons
Zirich

Zuweisung an die Finanzkommission.

Vorlage 3481, Beschluss des Kantonsrates iiber die Beteiligung des
Staates an der 7. Investitionsvereinbarung der Schweizerischen Stidost-
bahn

Zuweisung an die Verkehrskommission.

Vorlage 3483, Bericht und Antrag des Regierungsrates zum Postulat
KR-Nr. 1/1993 betreffend Realisierung der Lairmschutzmassnahmen im
Kanton Ziirich

Zuweisung an eine Spezialkommission von 15 Mitgliedern.

Vorlage 3484, Beschluss des Kantonsrates iiber die Verldngerung der
Geltungsdauer und die Anpassung der Zweckbestimmung des Rah-
menkredits 1992-1995 fiir Beitrdge an Energieplanung, an Pilotprojekte
und zur Férderung der Information im Bereich Energie vom 30. Mérz
1992

Liliane Waldner (SP, Ziirich): Ich habe erfahren, dass Sie das Ge-
schiaft KR-Nr. 3484, Verlingerung der Geltungsdauer und die Anpas-
sung der Zweckbestimmung des Rahmenkredits 1992 bis 1995 fiir
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Beitrdage an Energieplanung, an Pilotprojekte und Forderung der Infor-
mation im Bereich der Energie vom 30. Mérz 1992 der Finanzkommis-
sion zuweisen wollen.

Wir hatten dieses Geschift auch schon einmal im Rat; es war der
Kommission zugewiesen, welche die Energiegesetzinderung beraten
hatte. Damals wurde der Kommission auch die Beratung dieser VVorlage
und jene der Verordnung zum Energiegesetz in Aussicht gestellt.

Ich beantrage deshalb, dieses Geschift jener Spezialkommission zuzu-
weisen.

Abstimmung

Der Kantonsrat lehnt den Antrag Waldner mit 71:46 Stimmen ab. Das
Geschéft Nr. 3484 wird gemiss Antrag des Biiros der Finanzkommis-
sion zugewiesen.

Vorlage KR-Nr. 341/1995, Verordnung tiber die Fahigkeitspriifung fiir
den Rechtsanwaltberuf (Anderung),

Zuweisung an die Justizverwaltungskommission.

Bericht des Regierungsrates vom 3. Januar 1996 betreffend
Notgefangnis Waid (Umbau- und Riickbaukosten: Zusatzkredit),

Zuweisung an die Finanzkommission.

Vertretungen des Regierungsrates in verschiedenen Verwaltungsriten.
Zuweisung an die Geschiftspriifungskommission.

Fristerstreckungsgesuch

Postulat KR-Nr. 300/1992 betreffend Jugendanwaltschaft/ Aufbewah-
rung von Akten

Zuweisung an die Geschéftspriifungskommission.

Protokollauflage

Das Protokoll der 33. Sitzung vom Dienstag, 19. Dezember 1995 liegt
im Sekretariat des Rathauses zur Einsichtnahme auf.

Fakultatives Referendum
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Der Beschluss des Kantonsrates {liber die Bewilligung eines Kredits fiir
die Einrichtung einer Jugendpsychiatrischen Station und einer Tages-
klinik fiir Jugendliche im Zentrum fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
des Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienstes unterlag dem fakulta-
tiven Referendum.

Er wurde im kantonalen Amtsblatt unter Ansetzung der gesetzlichen
Frist von 45 Tagen ordnungsgemadss publiziert. Diese Referendumsfrist
ist unbeniitzt abgelaufen, so dass der Beschluss in Rechtskraft erwach-
sen ist.

Antwort auf eine Anfrage

KR-Nr. 283/1995, Baumschutzverordnung der Stadt Ziirich, hingige
Rekurse

Anton Schaller (LdU, Ziirich) hat am 30. Oktober 1995 folgende
Anfrage eingereicht:

Das Stadtziircher Stimmvolk hat am 17. Mai 1992 die entsprechende
Verordnung mit grossem Mehr angenommen. Dagegen hat Peter Stei-
ner von der Karl Steiner AG, Ziirich, rekurriert. Die kantonale Baure-
kurskommission hat nach zwei Jahren den Rekurs abgelehnt. Peter
Steiner hat den Rekurs an den Regierungsrat weitergezogen. Der Stadt-
rat von Ziirich hat sich bereits nach sechs Wochen dazu in einer Ver-
nehmlassung gedussert. Der Rekurs liegt nun schon ein Jahr beim Re-
gierungsrat.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Warum braucht der Regierungsrat mehr als ein Jahr, um iiber den
Rekurs zu entscheiden?

2. Was gedenkt der Regierungsrat kiinftig zu unternechmen, damit
Volksentscheide im Interesse der Glaubwiirdigkeit der Behorden
speditiv in Kraft gesetzt werden konnen?

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direk-
tion der 6ffentlichen Bauten wie folgt:

Die Verordnung zum Schutz des Baumbestandes der Stadt Ziirich
(«Baumschutzverordnung») wurde von den Stimmberechtigten als Be-
standteil der neuen Bau- und Zonenordnung am 17. Mai 1992 be-
schlossen. Die Baurekurskommission | hiess mit Entscheiden vom 15.
Juli und 2. September 1994 zwei gegen die Verordnung erhobene Re-
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kurse teilweise gut und hob einzelne Bestimmungen auf. Die Rekurren-
ten zogen diese Entscheide an den Regierungsrat weiter, wobei sie
erneut die vollstindige Aufhebung der Baumschutzverordnung bean-
tragten. Der Regierungsrat hiess die Rekurse am 22. November 1995
gut und hob die Verordnung auf. Nach dem geltenden Planungs- und
Baugesetz (§ 76) sind Vorschriften unzuldssig, nach denen die Be-
zeichnung der zu erhaltenden Baume einzig durch die Festlegung eines
bestimmten Stammumfangs erfolgt.

Es gehort zu den rechtsstaatlichen Prinzipien, dass Beschliisse von
Gemeinden — auch solche, die als VVolksentscheide ergingen — allge-
mein der Uberpriifung durch Rekurs- und Beschwerdeinstanzen auf
Ubereinstimmung mit iibergeordnetem Recht unterliegen. Der Regie-
rungsrat ist bestrebt, in seinem Bereich liegende Rechtsmittelverfahren
jeweils moglichst rasch durchzufiihren bzw. zu einem Entscheid zu
bringen. Da die Geschéftslast des Regierungsrates auch als Rechtsmit-
telbehorde erheblich ist, konnen allerdings nicht alle Rekurse umge-
hend behandelt werden. Dabei gibt es keine Veranlassung, Verfahren,
die sich gegen Volksentscheide richten, grundsatzlich anders — das
heisst bevorzugter — zu handhaben.

Im konkreten Fall bestand kein Grund, die Rekurse gegen die Baum-
schutzverordnung ausserhalb der normalen Verfahren, das heisst priori-
tar, anzugehen. Zudem waren verschiedene zeitintensive Abklarungen
und Riickfragen notig. Es erschien dariiber hinaus als zweckmaéssig, den
Rechtsmittelentscheid zeitlich mit dem Antrag des Regierungsrates
vom 24. Oktober 1995 betreffend Anderung des Planungs- und Bauge-
setzes (PBG) zu koordinieren. Dieser Antrag sieht im Interesse der
Klarstellung eine Umformulierung von § 76 PBG vor, wonach Bau- und
Zonenordnungen die Erhaltung von «ortlich» bezeichneten Baum-
bestidnden vorschreiben konnen.

Rechtsmittelverfahren fithren unvermeidlich dazu, dass Teile von Bau-
und Zonenordnungsbeschliissen der Stimmberechtigten entweder nur
mit einer gewissen Verzogerung oder - im Falle der Gutheissung von
Rechtsmitteln - gar nicht in Kraft treten konnen. Die Stadt Ziirich bleibt
aber trotz des eingangs beschriebenen Resultats der Rekursverfahren
befugt, unter Beriicksichtigung der Erwdgungen von Regierungsrat und
Baurekurskommission I geeignete Baumschutzbestimmungen zu erlas-
sen.
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Parlamentarische Vorstosse

Motion Christian Bretscher (FDP, Birmensdorf), Laurenz Sty -
ger (SVP, Zirich) und René¢ Berset (CVP, Bilach) betreffend
Anderung des Markt- und Wettbewerbsgesetzes.

Postulat Georg Schellenberg (SVP, Zell) und Mitunterzeichnen-
de betreffend Verbuchung der Bewertungsgewinne bei der Neubewer-
tung des Finanzvermogens in den Gemeinden.

Interpellation Willy Haderer (SVP, Unterengstringen), Eduard
Kibler (FDP, Winterthur) und Germain Mittaz (CVP, Dietikon)
betreffend rechtsungleiche Behandlung von Eigenmietwerten.

Antrag auf Dringlicherkldrung.

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Das Verwaltungsgericht hat an seiner Sitzung vom 19. Dezember 1995
einen Entscheid der Steuer-Rekurskommission | vom 4. Mai 1995
bestitigt und die « Weisung des Regierungsrates an die Steuerbehdrden
iiber die Bewertung von Liegenschaften und die Festsetzung der Ei-
genmietwerte vom 10. Juni 1992y (OS 52, 124) mit Bezug auf das der
Weisung zugrundeliegende System der Bodenpreisermittlung als ver-
fassungswidrig beurteilt.

Mit diesem Entscheid miissen alle nicht eingeschitzten oder mit einem
Vorbehalt gegen die Rechtmaissigkeit der regierungsratlichen Weisung
von 1992 versehenen Steuererklarungen ab Steuerjahr 1993 vom
Steueramt auf der Grundlage der Weisung von 1982/88, allenfalls mit
einer durch den Regierungsrat zu erlassenden Korrektur (Erhohung) der
Zuschlédge behandelt werden. Ab Steuerjahr 1997 hat der Regierungsrat
eine neue Weisung zu erlassen.

Absolut storend und in hochstem Masse rechtsungleich ist nun die
Situation fiir alle Steuerpflichtigen, welche aufgrund der Auskunft von
Regierung und Verwaltung auf rechtliche Einsprachen und/oder VVorbe-
halte verzichtet haben und in der Zwischenzeit eingeschétzt wurden,
soll doch laut Pressecommuniqué der Gerichtskanzlei des Verwal-
tungsgerichts in diesen Fillen eine Korrektur nicht moglich sein. Wir
ersuchen den Regierungsrat hoflich, zu folgenden Fragen Stellung zu
nehmen:
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1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass eine solche
rechtsungleiche Behandlung von Steuerzahlern politisch unhaltbar
Ist?

2. Ist der Regierungsrat bereit, auch fiir solche Steuererkldrungen,
welche durch Einschitzung bereits rechtsgiiltig geworden sind, im
Sinne der Rechtsgleichheit auf Begehren der betroffenen Steuerzah-
ler die gleichen vom Verwaltungsgericht angeordneten Korrekturen
zuzulassen, wie dies fiir nicht eingeschitzte Steuererklarungen der
Fall ist?

3. Wie gedenkt der Regierungsrat die Steuergerechtigkeit und Rechts-
gleichheit, welche durch das Urteil des VVerwaltungsgerichts verletzt
wird, fir die betroffenen Steuerpflichtigen wieder herzustellen, so-
fern er sich durch rechtlich uniiberwindbare Hindernisse ausser-
stande sieht, den Punkt 2 dieser Interpellation zu erfiillen?

Fiir eine wohlwollende Priifung und die Stellungnahme zu den gestell-
ten Fragen bedanken wir uns bestens.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen) begriindet die
Dringlichkeit der Interpellation wie folgt: Die Situation, welche das
Urteil des Verwaltungsgerichts, sachlich zwar richtig, aber formell mit
einer groben Rechtsungleichheit geschaffen hat, zwingt zu raschem
Handeln.

Die Dringlichkeit zum Handeln ergibt sich im wesentlichen aus zwei
Griinden, erstens aus einem praktikablen: Dem Regierungsrat wird die
Moglichkeit gegeben, mit den laufenden Steuereingaben 1996 eine
einfache, mdglichst verwaltungsmassig wenig Aufwand verursachende
Losung anzubieten.

Zweitens, die politische Dimension: Steuerpflichtige sind verunsichert.
Wir haben bereits in unserer Gemeinde beim Steueramt schriftliche
Eingaben, welche aufgrund der Veroffentlichung dieses Urteils einge-
gangen sind. Es gilt nun, raschmdglichst gegeniiber den Steuerzahlern
von den staatlichen Organen zu zeigen, dass man die Steuergerechtig-
keit und die Steuergleichheit ernst nimmt.

Ich mochte Sie bitten, mit der Unterstiitzung der Dringlichkeit dem
Regierungsrat die Chance zu geben, rasch, verniinftig und in anstandi-
ger Weise zu reagieren. Mit der sofortigen Reaktion des kantonalen
Steueramts an die Gemeindesteuerdmter konnte jedenfalls dieses Ver-
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trauen noch in keiner Art und Weise hergestellt werden. Ich bitte Sie
um Unterstiitzung.

Thomas Biichi (Griine, Ziirich): Das Anliegen, das Herr Haderer mit
der Interpellation vertritt, scheint mir sehr wichtig zu sein. Ich denke,
dass hier mit der rechtsungleichen Behandlung der verschiedenen Steu-
erpflichtigen sehr viel boses Blut geschaffen werden kann. Nur stellt
sich die Sache nicht so einfach dar, wie es Herr Haderer und ich viel-
leicht glauben mochten.

Sie wissen, das Verwaltungsgericht hat entschieden, und in diesem
Entscheid steht, dass auf fertig und definitiv eingeschitzte Steuererkla-
rungen nicht mehr zuriickgekommen werden kann. Was Herr Haderer
verlangt, ist eigentlich eine Notstandsmassnahme seitens der
Exekutive, sich iiber dieses Gerichtsurteil hinwegzusetzen; das aber
tangiert heikle Fragen der Gewaltentrennung.

So sehr ich in der Sache fiir Herrn Haderer bin, glaube ich nicht, dass
hier mit der Dringlichkeit gedient ist. Entscheidend wird es sein, dass
diesen Hausbesitzern Gerechtigkeit widerfahrt; da stelle ich mich voll
dahinter. Es ist unschon, dass Leute, die dem Gesetz glaubten, heute
finanziell gestraft sind gegeniiber jenen, die ein bisschen frech waren
und sagten, sie wiirden hier Vorbehalte und entsprechende Rekurse
machen. Aber statt hier, zu solchen heiklen Abkldrungen die Dringlich-
keit zu unterstiitzen, wiirde ich Ihnen eigentlich beantragen, politischen
Druck zu machen und den Regierungsrat zu bitten, auch tiber die Steu-
erkommission vorwérts zu machen. Ob das in vier Wochen abgeklart
und in der darauffolgenden Woche schon vom Rat behandelt werden
kann, ist fraglich. Die Bevolkerung will nicht, dass schnell gehandelt
wird, sie will ein Resultat, das Hand und Fuss hat. Daher wiirden wir
als Griine Fraktion die Dringlichkeit nicht unterstiitzen, aber klar be-
kanntgeben, dass die Sache der Interpellation dusserst wichtig ist.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmung

Fiir die Dringlicherkldrung der Interpellation stimmen, bei einem Quo-
rum von 60 Stimmen, 87 Ratsmitglieder. Damit ist die Dringlichkeit
zustandegekommen.
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Die Interpellation geht an den Regierungsrat zu Bericht und Antragstel-
lung innert 4 Wochen.

Interpellation Dr. Charles Spillmann (SP, Ottenbach) betreffend
Geschichtsunterricht an Kantonsschulen.

Anfrage Franziska Troesch-Schnyder, (FDP, Zollikon) betref-
fend Flucht eines hochkaritigen Heroinhédndlers.

Riickzug von parlamentarischen Vorstossen

Jacqueline Fe hr (SP, Winterthur) und Adrian Bucher (SP, Schlei-
nikon) haben das Postulat KR-Nr. 254/1995 betreffend Aus- und Wei-
terbildung sowie Miteinbezug der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
kantonalen Verwaltung in New Public Management mit Schreiben vom
15. Januar 1996 zuriickgezogen.

Thomas Dahler (FDP, Ziirich) hat seine, zusammen mit Max M o -
ser (FDP, Meilen) eingereichte Interpellation KR-Nr. 5/1995, RRB-
Nr. 693/8.3.1995 betreffend Totalrevision der Kantonsverfasung mit
Schreiben vom 10. Januar 1996 zuriickgezogen.

Markus Werner (CVP, Dillikon), und Hans-Peter Portmann
(CVP, Ziirich) haben ihre Interpellation, KR-Nr. 316/1995 betreffend
Neubeurteilung der finanzpolitischen Rahmenbedingungen im Kanton
Ziirich und daraus abzuleitende Massnahmen im Hinblick auf den
Staatsvoranschlag 1996 an der heutigen Sitzung beim Prasidium miind-
lich zurtickgezogen.

Vilmar Krahenbihl (SVP, Zirich) hat seine Anfrage, KR-Nr.
356/1995 betreffend Subventionen fiir Bachéffnungen in der heutigen
Sitzung beim Préisidium miindlich zuriickgezogen.

Fraktionserkldrungen

Thomas Biichi (Griine, Ziirich) verliest folgende Fraktionserklarung:
Beim Kantonsrat liegen zur Zeit vier Briefe wegen Kosteniiberschrei-
tungen beim Bau von Gefangnissen. Da ist eine Kosteniiberschreitung
bei der Poschwies, eine beim Provisorium des Polizeigefangnisses auf
der Kasernenwiese, eine Baukosteniiberschreitung beim Flughafenge-
fangnis I und nun noch eine beim Notgefiangnis Waid.

Beim Notgefangnis Waid hat der Kantonsrat nie Beschluss gefasst.
Dieser Rat hat aber mit den Nachtragskrediten I 1995 im Juli des ver-



2383

gangenen Jahres 1,8 Mio. Franken im Nachhinein gesprochen. Das
Parlament hitte im damaligen Zeitpunkt ja oder nein sagen konnen; das
Waidgefiangnis war damals bereits wieder ausser Betrieb. Dass nun
anfangs dieses Jahres nochmals an die Waid bezahlt werden muss, ist
sehr brisant.

Die Gesamtsumme iibersteigt die Finanzkompetenz der Regierung - ein
schwerwiegendes Faktum -, das bei keiner der andern Kosteniiber-
schreitungen vorliegt. Am 26. Oktober 1994 hat der Regierungsrat 1,8
Mio. Franken als Pauschalbetrag an das Notgefangnis Waid bewilligt.
Er ist schon damals von einem Baukostenbetrag von etwa 2,7 Mio.
Franken ausgegangen. Diese Tatsache ist mit Akten belegt. Auch wenn
im Brief des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 3. Januar 1996
steht: Die Kosten wuchsen starker als erwartet an.

Warum der damalige Polizeidirektor, Regierungsrat Homberger, bei
der Gesamtregierung nur 1.8 Mio. Franken beantragt hat, muss deshalb
Gegenstand von Untersuchungen sein. Was das regierungsritliche
Schreiben vom 3. Januar 1996 zu Unrecht nicht erwéhnt, ist die Tatsa-
che, dass mit den neuerlichen rund Fr. 790'000, die von Seiten des
Kantons fiir das Waidgefiangnis aufzuwenden sind, die Finanzkompe-
tenz des Regierungsrates massiv tiberschritten wurde. Diese Aussage
hiatte vom Regierungsrat gemacht werden miissen. § 27 des Finanz-
haushaltgesetzes schreibt dies vor. Dieser Paragraph wird nun mit dem
neuen Schreiben verletzt.

Die Griine Fraktion kritisiert diesen vorliegenden Vertuschungsversuch
der Regierung. Sie fordert die entsprechenden Stellen auf, alles zu
unternehmen, damit der Fall sauber gekliart wird. Wir wollen einen
offenen, ehrlichen Stil der Regierung, denn nur so entsteht Vertrauen
zwischen den einzelnen Behorden, und nur so wird eine Verwaltungs-
reform greifen konnen.

Was die verschiedensten Kosteniiberschreitungen betrifft, sind nach
Auffassung der Griinen Fraktion die einzelnen Objektkredite und deren
Verwendung genauestens zu priifen, Wir sind der Uberzeugung, dass
auch die Finanzkontrolle gestdrkt werden muss.

Prof. Kurt Schellenberg (FDP, Wetzikon) verliest folgende
Fraktionserkldrung: Der Beschluss des Regierungsrates vom 3. Januar
1996 betreffend Bewilligung eines erforderlichen Zusatzkredits fiir das
Notgefiangnis Waid wurde ordnungsgemadss am letzten Donnerstag dem
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Parlament zugeleitet. Das Biiro des Kantonsrates beantragte heute dem
Kantonsrat, die Finanzkommission zu beauftragen, dieser Sache nach-
zugehen und dem Kantonsrat {iber die erfolgten Abklarungen Bericht
Zu erstatten.

Wir méchten im Moment nicht auf die Auflistung der Ablaufe und auf
die vermeintliche Kostenbeteiligung der Stadt Ziirich eingehen. Der
Bericht des Regierungsrates gibt eine umfassende Schilderung der
Abliufe und einen Uberblick iiber den zeitlichen Ablauf der Ereignisse.
Die Finanzkommission wird sich der Sache annehmen und den ganzen
Verfahrensablauf {iberpriifen miissen.

Die Kosteniiberschreitung von fast einer Million Franken ist sicher un-
erfreulich, vor allem auch deshalb, weil noch vor kaum einem halben
Jahr der Regierungsrat dem Kantonsrat beziiglich dem Provisorischen
Polizeigefangnis auf dem Kasernenareal eine dhnliche Mitteilung hat
zukommen lassen miissen.

Die Situation in den Stadtkreisen 4 und 5 war im August 1994 kritisch.
Es musste rasch gehandelt werden. Weite Kreise forderten ein rasches
Handeln seitens der Behorden. Offenbar konnten die notwendigen
Abkldrungen nicht in dem Umfange vorgenommen werden, wie das
normalerweise der Fall ist.

Wie im vorliegenden Bericht festgehalten ist, ist davon auszugehen,
dass den Darlegungen des Stadtrates von Ziirich, wonach er in guten
Treuen davon ausging, dass der Stadt die von ihr geleisteten Zahlungen
durch den Kanton zuriickvergiitet wiirden, Glauben zu schenken ist.
Offenbar ist man anfanglich nicht davon ausgegangen, dass der Beitrag
der Stadt Ziirich lediglich eine Bevorschussung darstellte. Abmachun-
gen von dieser Grossenordnung sollten doch eher so vereinbart werden,
damit beziiglich Riickzahlungspflicht keine offenen Fragen bleiben.

Alle Bestrebungen, die in Richtung einer raschen Abklirung des ge-
nauen Ablaufs und der Untersuchung der Griinde, wie es zum vorlie-
genden Sachverhalt kommen konnte, sind zu unterstiitzen. Sie sind
durch die Finanzkommission vollumfinglich und rasch vorzunehmen.
Uber die Ergebnisse der Abklirung ist der Kantonsrat zu informieren.
Wir bedauern den vorliegenden Sachverhalt, mochten aber im Nach-
hinein den Dank an all jene abstatten, die durch das seinerzeitige rasche
Vorgehen mitgeholfen haben, die Lettenrdumung zu ermoglichen.
Dabei war die Bereitstellung der Gefangnispldtze in der Waid eine
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zentrale Voraussetzung. Vergessen wir also diese positive Seite des
raschen Vorgehens nicht.

Prof. Dr. Richard Hirt (CVP, Fillanden) verliest folgende Fraktions-
erklarung: Nach der sehr ausfiihrlichen Fraktionserklarung der FDP-
Fraktion zur Kosteniiberschreitung fiir das Notgefiangnis Waid mochten
auch wir uns zum Wort melden.

Die CVP-Fraktion nimmt mit Unmut von der Kosteniiberschreitung fiir
das Notgefiangnis Waid Kenntnis. Die gewundene Erklarung des Regie-
rungsrates und der Verweis auf den grossen zeitlichen Druck ist fiir die
CVP-Fraktion ungeniigend und unbefriedigend. Die Kostenschéitzung
und die Geschiftsabwicklung waren dilettantisch, und der gute Glaube
an einen Kostenteiler mit der Stadt Ziirich reichlich naiv. Der Regie-
rungsrat wire gut beraten gewesen, seinen Fehler schlicht und einfach
einzugestehen.

Es wird nun Aufgabe von Finanz- und Geschéftspriifungskommission
sein, abzukldren, ob nicht eine bewusste Tauschungsabsicht vorliegt.
Einmal mehr geht diese Fehlleistung auf das Konto des damaligen
Polizeidirektors, der dafiir die Verantwortung zu tragen hat, (was im-
mer das zu heissen hat).

Personliche Erkldrungen

Liselotte 1111 (SP, Bassersdorf) verliest folgende personliche Erkla-
rung: Es ist auch fiir mich unverstindlich, was in Sachen Notgefdangnis
Waid passiert ist und mit welchen gewundenen Erklarungen im Schrei-
ben vom 3. Januar 1996 der Regierungsrat den Kantonsrat informiert.
Ich habe da eine andere Meinung als Herr Schellenberg von der FDP-
Fraktion. Ich meine, dass man die Worte der FDP-Fraktion an den
Resultaten der Abklarungen messen muss.

Die Regierung, insbesondere die antragstellenden und beteiligten Di-
rektionen haben das Geschift Notgefangnis Waid nicht mit der not-
wendigen Sorgfalt bearbeitet. Ich kann Ihnen aber zur Beruhigung mit-
teilen, dass die Finanzkommission Abklarungen treffen wird; eine ent-
sprechende Delegation ist bereits am letzten Donnerstag, 11. Januar
1996, eingesetzt worden. Es geht insbesondere darum, die grundsétzli-
chen finanzrechtlichen Aspekte zu priifen und die Grundsatzfrage, wie
der Regierungsrat, angesichts der vier Félle, die Herr Biichi erwidhnt
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hat, mit Gefdngnisbauten umgeht. Zum Teil haben wir in der Finanz-
kontrolle auch schon Spezialberichte in Auftrag gegeben.

Wir erwarten seitens der Finanzkommission, dass der Regierungsrat
mitteilt, wer fiir die gemachten Fehler verantwortlich und zusténdig ist.
Das Geschift kommt mit Sicherheit wieder in den Kantonsrat, wenn die
Finanzkommission die Abkldrungen getroffen hat.

Thomas Biichi (Griine, Ziirich), zur Fraktionserkldrung der FDP:
Wenn vom zeitlichen Druck dieses Geschifts gesprochen wird und
wenn Herr Regierungsrat Homberger gegeniiber der Offentlichkeit
verlauten liess, dass die Hohe der Regierungsratsgehalts fiir die
schwierige Aufgabe nicht zu hoch sei und er sich bei einer Senkung
iberlegen miisste, ob er noch richtig entlohnt wiirde, mdchte ich heute
klar festhalten, dass die Gefdangnisfrage und insbesondere das Waidge-
fangnis von FDP-Seite und insbesondere von Regierungsrat Homberger
als Wahllokomotive eingesetzt wurde.

Wenn Wahlkampf betrieben wurde, die mit einer Kompetenziiber-
schreitung der zustdndigen Stellen einherging, ist das fiir unsere Frak-
tion untragbar und ein Skandal. Es war nicht nur ein Geschift, es war
ein Wahlkampfgeschift, und da kann man bei einer Entlohnung von
tiber Fr. 300'000 wohl erwarten, dass solche brisanten Vorlagen wirk-
lich sorgfiltig gepriift wurden.

Das ist meine ganz personliche Erklarung, von der die Fraktion noch
keine Kenntnis hatte.

Das Geschift ist erledigt.

2. Eintritt eines neuen Ratsmitglieds fiir die zuriickgetretene Iréne
Meier, Kiisnacht

Mit Schreiben vom 10. Januar 1996 teilt der Regierungsrat mit: Wir
bringen Thnen zur Kenntnis, dass im X. Wahlkreis (Meilen) fir die
zuriickgetretene Irene Meier (Liste der Griinen Partei) als Mitglied des
Kantonsrates gewahlt wurde:

Toni Baggenstos, Parteisekretdr, Winkelstrasse 7, 8703 Erlenbach

Der Gewdihlte leistet das Amtsgeliibde und nimmt seinen Platz in den
Reihen seiner Fraktion ein.

Das Geschift ist erledigt.
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3. Postulat Christoph Schiirch, Winterthur, und Roland Brunner,
Rheinau, vom 13. Mirz 1995 betreffend Zentrierung der Klinik
Rheinau in eine Psychiatrie-Region Weinland-Siidwiirttemberg
(schriftlich begriindet)

KR-Nr. 70/1995, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, mit den Verantwortlichen aus Poli-
tik und Krankenversicherungen des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg
Verhandlungen aufzunehmen, welche dahin zielen, die Kantonale
Psychiatrische Klinik Rheinau ins Zentrum einer Psychiatrischen
Grundversorgungsregion zu stellen, welche auch Teile des deutschen
Bundeslandes Baden-Wiirttemberg (Hochrhein) miteinbezieht.

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Es ist seit Jahren bekannt, im Psychiatriekonzeptentwurf ersichtlich und
an der Tagung «Psychiatrie-Konzept» der Gesundheitsdirektion vom
11.11.94 wurde es mindestens in der AG Gerontopsychiatrie ein weite-
res Mal diskutiert: Die Klinik Rheinau hat eine ungiinstige geographi-
sche Lage zur Versorgung der Region Winterthur.

Unter dem Aspekt einer gemeindenahen Psychiatrie und der Sektorisie-
rung, das heisst konkret einer Auslagerung von Teilen des jetzigen
Angebotes nach Winterthur (Teile der Akutaufnahme, Kriseninterven-
tion, Geriatrische Assessment Units, u.a.) und der Langzeit- Geron-
topsychiatrie in die jeweiligen Gemeinden, stellt sich die Frage, wie
verhindert werden kann, dass die Klinik Rheinau zur reinen Spezialbe-
handlungsklinik (Forensik, Drogen) «degradiert» wird.

17% des Personals der Klinik stammen aus dem Siiddeutschen Raum.
Andererseits miissen Menschen aus der Region Hochrhein, die psychia-
trischer Behandlung und Pflege bediirfen, bis zu 70 km (Emmendingen,
Rottweil, Reichenau) weit fahren, um stationdr behandelt werden zu
konnen. Moderne Psychiatrie beinhaltet u.a. auch, dass die Biographie
in einem Behandlungskonzept einbezogen ist und das soziale Umfeld
angepasst wird. Dies ist weit einfacher, wenn Behandelnde und Pati-
ent/-innen dhnliche soziokulturelle Hintergriinde haben. Auch darum
wire es sinnvoll, die Kantonale Psychiatrische Klinik Rheinau ins
Zentrum einer Psychiatrischen Grundversorgungsregion zu stellen,
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welche auch Teile des deutschen Bundeslandes Baden-Wiirttemberg
(Hochrhein) miteinbezieht.

Was im Umwelt- und Verkehrsbereich seit Jahren moglich ist, sollte
auch im obigen Sinn grenziibergreifend moglich werden.

Ziel aller Bemiihungen muss eine optimalere Versorgung der Region
Winterthur und die gleichzeitige Erhaltung der Klinik Rheinau mit
einem reformierten Konzept (Kombination von der psychiatrischen
Grundversorgung einer erweiterten, die Landesgrenze tiberschreitenden
Region mit gewissen Spezialbehandlungseinheiten wie Forensik, Sucht
und Psychotherapie) und evtl. weiter reduziertem Bettenbestand sein.

Ratspriasident Markus K d gi: Nachdem kein Antrag auf Nichtiiber-
weisung gestellt wurde, ist das Postulat KR-Nr. 70/1995 zu Bericht und
Antragstellung an den Regierungsrat iiberwiesen.

Das Geschift ist vorlaufig erledigt.

4. Motion Franziska Frey-Wettstein, Ziirich, Dr. Doris Weber,
Ziirich, und Thomas Isler, Riischlikon, vom 28. Juni 1995 betref-
fend Einreichung einer Standesinitiative zwecks gesetzlicher
Neuregelung von Cannabisprodukten (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 153/1995, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, baldmoglichst einen Beschlusses-
entwurf fiir eine Standesinitiative des Kantonsrates (Art. 35 KV) vorzu-
legen, welche folgendes Begehren zum Inhalt hat:

«Die Regelung von Cannabisprodukten im Betdubungsmittelgesetz
(BMGQG) ist ersatzlos zu streichen. Eine Neuregelung soll eine Qualitéts-
kontrolle und einen staatlich kontrollierten Vertrieb beinhalten.»

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Immer klarer zeigt es sich, dass das Betiubungsmittelgesetz in seiner
jetzigen Ausgestaltung nicht mehr den heutigen wissenschaftlichen
Erkenntnissen entspricht. So ist es nicht mehr vertretbar, dass z.B. in
Art. 8 BMG Heroin gleich behandelt wird wie Haschisch und Mari-
huana, obwohl erwiesen ist, dass das Gefdahrdungspotential der Can-
nabisprodukte sehr viel geringer ist, als dasjenige von Heroin.
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Auch in der Rechtsprechung wird zwischen «harten» und «weichen»
Drogen unterschieden (BGE 117 IV 314 ff), was schon heute nicht
mehr dem Betdubungsmittelgesetz entspricht.

Da bei allen dem BMG unterstellten Stoffen Konsum und Handel straf-
bar sind, werden auch Beniitzer von Cannabisprodukten mit Strafe be-
droht. Die zunehmende Zahl von Verzeigungen fithren zu erhdhter
Belastung von Polizei und Justiz, mit den entsprechenden Folgekosten.

Diese Situation, die in verschiedenen Kantonen zu ganz unterschiedli-
cher Rechtsprechung fiihrt, ist stossend. So gehen Konsumenten im
Kanton Ziirich praktisch straffrei aus, wahrend sie z.B. im Kanton Jura
mit harten Strafen zu rechnen haben. Trotz vorhandener
Strafandrohung nimmt der Konsum zu.

Ermst Schibli (SVP, Otelfingen): Ich stelle Antrag auf Ablehnung
dieser Motion.

Ratsprasident Markus K d gi: Damit wird die Behandlung des Ge-
schifts auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben.

Das Geschift ist vorldufig erledigt.

5. Motion Prof. Kurt Schellenberg, Wetzikon, und Mitunterzeich-
nende vom 12. Juni 1995 betreffend Anderung des Wahlgesetzes
betreffend Urnenwahl (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 139/1995, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, das Wahlgesetz im § 58 Abs. 2 in
Kombination von § 61 Abs. 2 zu dndern und dem Kantonsrat eine ent-
sprechende Vorlage zu unterbreiten.

Antrag

Ubersteigt bei Erneuerungswahlen von Behorden mit mehr als 12
Mitgliedern die Zahl der Wahlvorschlédge die Zahl der zu besetzenden
Stellen, ist ein Verfahren festzulegen, bei dem die Reihenfolge der
aufgefiihrten Wahlvorschldge keinen Einfluss auf den Wahlausgang
hat.

Die schriftliche Begriindung lautet wie folgt:
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Fiir die Erneuerungswahl der Mitglieder der evangelisch-reformierten
Kirchensynode im Synodalwahlkreis XlllI, Gemeinden des Bezirks
Hinwil, sind fiir die 13 zu wihlenden Mitglieder 15 Wahlvorschliage
eingereicht worden.

In Anwendung von § 58 Abs. 2 haben die Stimmberechtigten zwei
Wabhlzettel erhalten, einen leeren Zettel und ein Zettel mit 15 Namen in
alphabetischer Reihenfolge.

Es ist davon auszugehen, dass viele Stimmberechtigte den Zettel mit
den 15 Namen und nicht den leeren Wahlzettel verwenden werden.

Mit diesem Verfahren werden es die Kandidaten auf den Plitzen 14 und
15 dusserst schwer haben gewéhlt zu werden, da geméiss § 61 Abs. 2
die auf dem Wahlzettel stehenden giiltigen Namen von oben nach unten
gezahlt werden bis die Zahl der zu besetzenden Stellen erreicht ist.

Wenn nun in allen Wahlkreisen mit mehr als 12 Mitgliedern dieses
Verfahren angewendet wiirde, wiirde es in Zukunft bald keine Wieser,
Wiiest, Wiirmli, Zimmermann, Zollinger, usw. in solchen Behorden
mehr geben. Das darf und kann nicht der Wille des Gesetzgebers sein.
Das Gesetz ist deshalb so abzudndern, dass dieses Verfahren nicht zum
Nachteil einer bestimmten Namensgruppe fiihren kann.

Wenn schon das Wahlgesetz gedndert werden soll, dann ist im gleichen
Verfahren § 61 Abs. 2 der zweite Satz wie folgt zu dndern:

Die auf dem Wahlzettel stehenden giiltigen Namen werden von oben
nach unten gezahlt, bis die Zahl der zu besetzenden Stellen erreicht ist.

Ratspriasident Markus K d gi: Nachdem kein Antrag auf Nichtiiber-
weisung gestellt wurde, ist die Motion KR-Nr. 139/1995 an den Regie-
rungsrat zu Antrag und Berichterstattung liberwiesen.

Das Geschift ist vorlaufig erledigt.

6. Motion Dr. Balz Hésly, Ziirich, und Dr. Lukas Briner, Uster,
vom 2. Oktober 1995 betreffend Definition und Ablosung der
«historischen Rechtstitel» (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 251/1995, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, die notwendigen Schritte zur Defini-
tion und Ablosung der sogenannten «historischen Rechtstitel» im Ver-
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héltnis zwischen Staat und Kirche zu unternehmen, dem Kantonsrat
dazu Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.

Die schriftliche Begriindung lautet wie folgt:

Im Vorfeld der Abstimmung zur Volksinitiative fiir eine «Trennung
von Staat und Kirche» blieb die Notwendigkeit der Definition und
Ablosung der sogenannten «historischen Rechtstitel» weitgehend
unbestritten. Mit dieser Motion wird der Regierungsrat aufgefordert,
diese Frage unverziiglich an die Hand zu nehmen und dem Parlament
die notwendigen Antrdage zur Ablosung der historischen Rechtstitel zu
stellen.

Ratsprasident Markus K 4 gi: Nachdem auch hier kein Antrag auf
Nichtiiberweisung gestellt wurde, ist die Motion KR-Nr. 251/1995 zu
Bericht und Antragstellung an den Regierungsrat iiberwiesen.

Das Geschift ist vorldufig erledigt.

7. Fristerstreckung zur Behordeninitiative des Grossen Gemeinde-
rates Winterthur betreffend kantonale Beitrige an iiberkommu-
nale Strassen (Antrag des Regierungsrates vom 4. Oktober 1995
und gleichlautender Antrag der Geschaftsprifungskommission
vom 10. November 1995)

KR-Nr. 34/1994

Gustav Kessler (CVP, Winterthur), Referent der Geschéftsprii-
fungskommission: Der Regierungsrat stellte zu diesem Geschéft am 4.
Oktober 1995 ein Fristerstreckungsgesuch um sechs Monate mit der
Begriindung, dass mit der Ablehnung einer befristeten Sonderabgabe
zur Strassenfinanzierung in der Volksabstimmung vom 24. September
1995 eine grundsitzliche Uberpriifung der Strassenfinanzierung nétig
sei. Auch sind verschiedene parlamentarische Vorstosse zu diesem
Thema héngig.

Der Regierungsrat mochte die Behordeninitiative aus Winterthur zu-
sammen mit diesen parlamentarischen Vorstdssen behandeln. Dafiir
beantragt er eine Fristerstreckung um sechs Monate.

Nach Riicksprache mit der Verkehrskommission beantragt Thnen die
Geschiftspriifungskommission, der Fristerstreckung zuzustimmen.
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Thomas Biichi (Griine, Ziirich): Ich hatte schon Hoffnung, dass eine
Praxisédnderung stattfinde. Wir haben es hier mit einer Behordeninitiati-
ve zu tun und damit sind wir an eine absolute Frist von drei Jahren ge-
bunden, innert welcher, nach vorliufiger Uberweisung, das Geschift in
diesem Rat behandelt und die Schlussabstimmung durchgefiihrt werden
muss.

Ich kann meine Angst nicht ganz verbergen, dass die Regierung zwar
argumentiert, sie mochte diesen Punkt in einer umfassenden Revision
des Verkehrsabgabengesetzes regeln, aber ich mochte Sie und diesen
Rat fragen, ob Sie sich bewusst sind, dass mit dieser Fristerstreckung,
zu der schon wieder gut drei Monate ins Land gegangen sind, der
Kommission und dem Rat nur noch ein Jahr fiir eine Gesetzesdnderung
bleibt, die ziemlich sicher vors Volk muss. Und das nach doppelter
Lesung.

Wir wissen aus Erfahrung, dass diese Frist sehr, sehr knapp ist. Dann
ist die unschdone Folge die, dass man sagt: «Wir unterstiitzen die Be-
hordeninitiative nicht definitiv, es kommt dann ja eine Vorlage.» Das
ist nun aber die Art, wie man mit Volksrechten nicht umgehen soll,
denn es handelt sich nicht um irgendeinen Vorstoss aus unseren Reihen,
sondern um eine Forderung, die von der Mehrheit des Grossen
Gemeinderates von Winterthur unterstiitzt wurde, und die auch wir fiir
richtig erachten.

Mit solchen Behordeninitiativen sollten wir sehr sorgfiltig umgehen.
Die Frist, die wir heute dem Regierungsrat gewihren, geht nachher an
unserer Beratungszeit ab. Das mag auf der Ebene von Postulaten ange-
hen, aber bei Gesetzesdnderungen mit zweimaliger Lesung wird die
Sache dusserst knapp. Darf ich den Regierungsrat und den Prisidenten
der Verkehrskommission bitten zu sagen, wie sie sich den Zeitplan
vorstellen. Hat man sich das auch in der Kommission gut {iberlegt?

Wenn nicht, wiirde ich beantragen, die Frist nicht zu erstrecken und den
Regierungsrat zu zwingen, moglichst schnell mit der Vorlage zu
kommen, damit wir sie innert der Frist beraten konnen.

Regierungsrat Hans Ho fmann: Herr Biichi, ich kann Thnen mittei-
len, dass der Regierungsrat am nichsten Mittwoch, also am 17. Januar
1996, iiber diese Behordeninitiative Beschluss fassen wird. Er hat sie
bereits am letzten Mittwoch, zusammen mit einer Reihe anderer Vor-
stosse, durchberaten. Die Beschlussfassung erfolgt, wie gesagt, am
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nichsten Mittwoch. Sie werden also innert zehn Tagen die gedruckte
Vorlage auf dem Tisch haben.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmung

Der Kantonsrat stimmt dem Antrag des Regierungsrates mit 81:0
Stimmen zu. Damit ist die Frist um sechs Monate erstreckt.

Das Geschift ist erledigt.

8. Postulat KR-Nr. 97/1992 betreffend Ortsdurchfahrt Eglisau,
Massnahmen zur Entlastung der Anwohner (Bericht und Antrag
des Regierungsrates vom 7. Juni 1995 und gleichlautender Antrag
der Kommission vom 9. November 1995) 3452

Prof. KurtSchellenberg (FDP, Wetzikon), Prasident der vorbera-
tenden Kommission: Die vorberatende Kommission hat an ihrer
Sitzung vom 9. November 1995 in Eglisau vom Bericht des Regie-
rungsrates vom 7. Juni 1995 Kenntnis genommen und dem Antrag auf
Abschreibung des Postulats, gestiitzt auf den vorliegenden Bericht, mit
13:1 Stimmen zugestimmt.

Den Kommissionsmitgliedern wurden in Ergdnzung zum vorliegenden
Bericht vorgédngig der Sitzung weitere Unterlagen zugestellt, dank derer
ein Uberblick iiber die iibergeordnete Planung, die Verkehrsbelastung
in Eglisau und die sechs Massnahmen, die zum Teil in Erfiillung des
Postulats vorgesehen sind, gewonnen werden konnte.

Die Verkehrssituation in Eglisau wird durch zwei Faktoren bestimmt,
erstens durch das hohe Verkehrsaufkommen von rund 15'000 Fahrzeu-
gen pro Tag und zweitens durch die Topographie, das heisst, die Ho-
henlage der Briicke mit den beidseits steil ansteigenden Uferpartien.
Die Hohendifferenz betragt beidseitig gegen 50 Meter.

Das Zusammenwirken von hohem Verkehrsaufkommen mit einem
grossen Schwerverkehrsanteil und den beiden steil ansteigenden Stras-
senabschnitten fiihrt zu den starken Immissionen, denen die Anwohner
ausgesetzt sind. Langfristige Abhilfe konnte nur durch Realisierung der
Umfahrungsstrasse herbeigefiihrt werden.

Kurzfristig sind aber einige Massnahmen dringend erforderlich: Léngs
der rund 1,8 Kilometer langen Durchfahrtsstrecke sind gegenwirtig



2394

drei Quartierpldne eingeleitet. Weitere Verkehrsprobleme sind zu
16sen, so unter anderem Gehweganlagen, Fussgéngerquerungen, Rad-
fahreranlagen, private Ausfahrten, Einmiindungen, Larmschutzmass-
nahmen und Erneuerung des Oberbaus der Staatsstrasse. Fiir alle diese
Bereiche konnten im Einvernehmen von Kanton, Gemeinde und
Grundeigentiimern Losungen gefunden werden.

Bei der Rheinbriicke haben sich die Stimmberechtigten von Eglisau
zugunsten eines angehingten Fussgingerstegs entschieden. Dieses
Projekt wurde vom Regierungsrat bereits bewilligt. Bei der Losung der
Larmschutzprobleme entlang der Schaffhauserstrasse nordlich des
Rheins ist man daran, eine optimale Losung zu finden. Weiter soll der
Unfallschwerpunkt bei der Einmiindung der Hiintwangenerstrasse ein-
mal mehr mit einem Kreisel behoben werden.

Kanton und Gemeinde haben bisher zusammen 3,2 Mio. Franken auf-
gewendet, um die Verhéltnisse in Eglisau im Kleinen zu verbessern.
Um die bestehenden Probleme ohne Umfahrungsstrasse effektiv zu
16sen, sind weitere 11 Mio. Franken von Kanton, Gemeinde und Priva-
ten notig.

Der Baudirektor fasste sein Eintretensreferat etwa wie folgt zusammen:
Die Umfahrungsstrasse wird noch lange nicht realisiert werden. Die
Verkehrsbelastung in Eglisau ist gross und wird eher noch zunehmen.
Die planerischen Randbedingungen sind bekannt. Der Kanton und die
Gemeinde zusammen haben alle notwendigen Schritte unternommen.
Die Projekte sind ausgearbeitet; sie liegen alle vor. Die Realisierung der
Projekte infolge der unklaren Finanzierung ist derzeit noch offen.

Der zur Sitzung zugelassene Vertreter des Gemeinderates von Eglisau
orientierte die vorberatende Kommission iiber die Planung, die Quar-
tierpldne und die anstehenden Probleme im Zusammenhang mit den
Ausflugsparkierern. Die Fachleute aus dem ARP und dem Tiefbauamt
informierten die Kommissionsmitglieder iiber die Problematik im
Zusammenhang mit dem Kiesabbau und dem damit verbundenen Ver-
kehrsaufkommen, dem Stand der Bearbeitung der Umfahrung, deren
Arbeiten derzeit ruhen, und den Auswirkungen und Massnahmen im
Zusammenhang mit dem Larm.

Die vorberatende Kommission nahm anschliessend eine Besichtigung
der Strecke vor und liess sich an Ort und Stelle die vorgesehenen
Massnahmen erldautern. Die Larmschutz- wie die Bauprojekte wurden
detailliert besprochen. Aus der Diskussion ergab sich, dass der Fuss-
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gingersteg an der Rheinbriicke erste, die Lirmschutzmassnahmen
zweite Prioritdt haben. Die librigen Massnahmen sind zum Teil von der
Realisierung der hingigen Quartierpldne abhingig, so dass zum jetzi-
gen Zeitpunkt kein verbindlicher Termin genannt werden kann.

Die Kommission beschloss Eintreten auf die Vorlage; die in der ab-
schnittsweisen Beratung des Berichts aufgeworfenen Fragen konnten
alle, sofern sie im Zusammenhang mit dem zur Abschreibung anstehen-
den Postulat standen, vom Baudirektor und seinen Mitarbeitern zur
Zufriedenheit der Fragesteller beantwortet werden.

Kantonsrat Hans Fehr aus Eglisau wiinschte von der Kommission eine
klare Willensdusserung zugunsten der Umfahrung Eglisau, die weiter
vorangetrieben werden soll, da nur diese eine generelle Verbesserung
der Situation bringe. Er verwies dabei auf eine durch ihn eingereichte
und 1993 liberwiesene diesbeziigliche Motion. Die Kommission konnte
sich dieser Forderung nicht anschliessen, da die Motion in keinem
direkten Zusammenhang mit dem zur Beratung stehenden Bericht und
Antrag des Regierungsrates zum vorliegenden Postulat steht.

Der Postulant, Kantonsrat Ruedi Keller, Hochfelden, bedankte sich fiir
die grosse Arbeit und gab sein Einverstindnis zum Bericht und Antrag
des Regierungsrates bekannt. Er zeigte sich vom zusammengestellten
Gesamtpaket befriedigt und wiinschte eine rasche Umsetzung der ge-
planten Massnahmen.

In der Schlussabstimmung stimmten 13 Kommissionsmitglieder fiir
und ein Kommissionsmitglied gegen die Abschreibung des Postulats
betreffend Ortsdurchfahrt Eglisau, Massnahmen zur Entlastung der
Anwohner.

Ich beantrage IThnen im Einverstindnis mit der Mehrheit der vorbera-
tenden Kommission Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung zum
Antrag des Regierungsrates, sowie, gestiitzt auf den vorliegenden Be-
richt, das Postulat abzuschreiben.

Vreni Piintener-Bugmann (Griine, Wallisellen): Wir Griinen
sagen ja zur Abschreibung des Postulats. Wir sind klar fiir die Ausfiih-
rung der Larmschutzmassnahmen an der Schaffhauserstrasse und eben-
so klar fiir den Fussgingersteg an der Rheinbriicke wie auch fiir die
Realisierung des Radwegs. Doch das ist nur ein kleiner Teil dessen, was
in Eglisau gebaut werden soll. Uber die andern Bauwerke kann der
Kantonsrat nicht mitentscheiden.
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Der Regierungsrat schreibt als Zusammenfassung iiber die zukiinftigen
Verkehrsverhiltnisse in Eglisau in der Vorlage folgendes: «Mit den
vorgesehenen Massnahmen wird die bauliche Weiterentwicklung von
Eglisau ermoglicht. Es wird eine Verbesserung der Verkehrsverhéltnis-
se fiir alle Verkehrsteilnehmer und Verkehrsteilnehmerinnen und damit
auch fiir die Anwohner und Anwohnerinnen der Innerortsdurchfahrt
von Eglisau erzielt.»

Die Uberbauung von heutigen Griinflichen kann nun auch in Eglisau
endlich stattfinden. Locher werden gegraben, Aushub wird mit Lastwa-
gen abtransportiert. Lastwagen bringen Kies und weitere Baumateria-
lien nach Eglisau. Neue Verkehrsflachen werden entstehen und auch
neue Wohnungen. Die meisten Bewohnerinnen und Bewohner werden
weit weg einer Arbeit nachgehen; sie werden nicht nur in Eglisau ein-
kaufen, sie werden nicht nur in der nahen Umgebung ihre Freizeit ver-
bringen. In den Tiefgaragen der neuen Hauser werden ein, zwei, drei
Autos pro Haushaltung stehen, und diese werden natiirlich weit hiufi-
ger benutzt als die nahe oder weiter entfernte S-Bahn.

Auch an den Wochenenden platzt der Verkehr in Eglisau aus allen
Néhten. Die Gemeinde wiisste da eine praktische Abhilfe: Sie konnte
ein mehrgeschossiges Parkhaus, ganz unsichtbar, im Berg plazieren.
Die Automobilbesucher und -besucherinnen konnten dann dank besse-
rer Zufahrt und garantiertem Parkplatz noch vermehrt das wunderbare
Stadtchen am Rhein besuchen. Die heutige hohe Verkehrsbelastung mit
15'000 Fahrzeugen pro Tag wird durch all die neuen Umstédnde und das
vorausgesagte allgemeine Verkehrswachstum noch weiter zunehmen.

Nun die Frage, meine Damen und Herren: Werden sich die Verkehrs-
verhiltnisse fiir alle Verkehrsteilnehmenden, die Anwohnerinnen und
Anwohner von Eglisau, wie es der Regierungsrat schreibt, verbessern,
oder werden sie sich vielleicht auch verschlechtern?

Ruedi Keller, (SP, Hochfelden): Ich kann es kurz machen. Ich danke
dem Regierungsrat fiir die griindliche Antwort. Die Kommis-
sionssitzung war gut vorbereitet, so dass ich mich mit der Abschreibung
des Postulat zufriedengeben kann.

Hans Fehr (SVP, Eglisau): Ich mochte sagen, dass ich diese Mass-
nahmen selbstverstidndlich als notwendig und zweckmaéssig erachte,
namlich aus dem einzigen Grund, weil sie etwas mehr Sicherheit brin-
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gen. Letztlich ist das aber nur Kosmetik, weil das grundlegende Pro-
blem der unhaltbaren Verkehrssituation damit beileibe nicht geldst und
nicht 16sbar ist. Der Kommissionsprésident hat es angetont: Das Ganze
ist selbstverstindlich nur mit der seit langem geforderten Umfahrung
l6sbar, im Sinne des Vorstosses, der in diesem Rat am 18. Januar 1993
iiberwiesen worden ist.

Ich fordere in diesem Zusammenhang - obwohl mir klar ist, dass dies
mit dieser Vorlage nicht direkt zu tun hat -, den Baudirektor und diesen
Rat auf, alles in ihren Kréften stehende zu tun, damit die Projektierung,
ein klarer Parlamentsauftrag, rasch vollzogen wird. Dies im Wissen
darum, dass es bei allen gut gemeinten Vorschldgen keine bessere
Linienfiihrung gibt als diejenige, die seit 1988 im Verkehrsplan veran-
kert ist.

Zusammengefasst: Ich sage ja zu dieser VVorlage, ich sage ja zu diesen
Kosmetikmassnahmen, aber als kleine Demonstration und den Kkleinen,
bescheidenen Mdglichkeiten, die ich habe, werde ich dieser Vorlage
trotzdem nicht zustimmen. Erachten Sie das, wie gesagt, als kleines
Demonstrationchen mit den Mitteln, die ich habe. Damit will ich er-
stens ausdriicken, dass es mit Kosmetik nicht getan ist. Zweitens
mochte ich Thnen sagen: Eglisau erwartet in Anbetracht einer unhaltba-
ren Situation mutige Taten.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Die EVP-Fraktion wird der Ab-
schreibung des Postulates auch zustimmen und die Massnahmen unter-
stiitzen. Damit anerkennen wir die tagtigliche Belastung durch die
15'000 Autos, unter der die Eglisauer Bevolkerung zu leiden hat. Insbe-
sondere stort das viele Anfahren der Lastwagen enorm.

Die Larmschutzmassnahmen an den Hiusern sind dringend notwendig
und sollen vordringlich realisiert werden. Der Fussgingersteg an der
Rheinbriicke ist aus unserer Sicht ebenfalls notwendig.

Wir gehen mit der Griinen Fraktion einig, dass das Parkhaus langerfri-
stig kaum eine Entlastung bringen wird; es wird vielmehr Mehrverkehr
mit sich bringen. Die Kosten/Nutzenrechnung wird vermutlich dazu
fiihren, dass das Parkhaus im Planungsstadium stecken bleiben und
nicht realisiert werden wird. Das hoffen wir sehr.

Die Umfahrung wird von Herrn Fehr mit dieser VVorlage verbunden.
Auch wenn er demonstriert, was sein demokratisches Recht ist, muss
ich doch sagen, dass die Umfahrung aus der finanziellen Situation her-
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aus kaum in nachster Zeit realisiert werden kann. Im Grundsatz besteht
sie in der Planung; ich bin aber der Meinung, dass man die beiden Dinge
nicht so miteinander verbinden kann.

Wenn Herr Fehr von Kosmetik spricht und sagt, die Umfahrung ware
notwendig, muss ich ihm zurufen: Auch eine Umfahrung ist Kosmetik;
eigentlich miisste eine Verkehrsreduktion als Massnahme gefordert
werden. Das wire eine echte Massnahme und nicht Kosmetik.

In diesem Sinne will ich seine Demonstration anerkennen, aber doch
darauf hinweisen, dass er nicht mit seinen Voten Kosmetik machen
sollte.

Astrid Kugler (LdU, Ziirich): Die LdU-Fraktion ist ebenfalls mit der
Abschreibung dieses Postulats einverstanden.

Herr Schellenberg bemerkte, dass sich das Problem nur mit einer Um-
fahrung um Eglisau herum l6sen liesse. Das Larmproblem der Anwoh-
nerinnen und Anwohner ist fiir mich durchaus nachvollziehbar; ich
bedaure die Leute, die an dieser Strasse leben miissen. Es handelt sich
jedoch nur gerade um etwa 14 Hauser, die an der Strasse stehen, und
ich meine, man sollte sich einmal {iberlegen, ob eine Umsiedlung nicht
billiger wire, als eine Umfahrungsstrasse zu bauen.

An dieser Stelle mochte ich Herrn Nationalrat Fehr auf die viele Tau-
send Menschen in der Stadt Ziirich aufmerksam machen, die unter einer
enormen Verkehrsbelastung zu leiden haben. Das Verkehrsaufkommen
ist in vielen Strassen der Stadt Ziirich viel grosser als in Eglisau.
Ebenfalls mochte ich ihn auf die Menschen in der Flughafenregion
aufmerksam machen, die unter dem dortigen Larmterror zu leiden
haben. Das mache ich an dieser Stelle nur, weil Herr Fehr und seine
Partei flir das Anliegen der dortigen Menschen sehr wenig Mitgefiihl
zeigen und nicht bereit sind, auf Anliegen, die zur Larmverminderung
beitragen konnten und die den Kanton nicht sehr viel oder gar nichts
kosten, einzutreten.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Auch wir sind fiir Abschrei-
bung des Postulats.

Nun aber noch etwas zu Herrn Fehr: Sie haben den Larmschutz als
Kosmetik bezeichnet. Ich glaube aber, wir miissen uns davor hiiten,
nach einigen wichtigen Volksentscheiden falsche Hoffnungen zu wec-
ken. Sie wissen genau, dass wir Probleme haben mit dem Strassenfonds,
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dass wir die Prioritdten im Einverstdndnis mit der Regierung anders
setzen miissen und dem Volk nicht vorgaukeln konnen: «Wir bauen
dann moglichst schnell noch irgendwo Strassen.» Wir haben klar neue
Prioritdten und werden uns dafiir einsetzen. Eine heisst « Werterhaltung
vor Strassenneubauy, eine andere heisst «mehr Larmschutzy.

Sie haben, Herr Fehr, erwihnt, dass Sie in diesem Saal ein Demonstra-
tionchen machen wollen und keine grossen Demonstrationen. Letztere
sind bekanntlich auf dem Miinsterplatz.

Regierungsrat Hans Hofmann: Ich mochte zunichst der vorbera-
tenden Kommission danken, die sich vor Ort sehr griindlich mit den
verschiedenen Massnahmen beschéftigt hat. Ich moéchte auch dem
Kantonsrat fiir die gute Aufnahme dieser Massnahmen danken. Wir
werden sie nach Massgabe der zur Verfiigung stehenden Voran-
schlagskredite so rasch als moglich umsetzen. Bereits diesen Sommer
wird der Fussgingersteg gebaut; im Juni 1996 wird Baubeginn sein.
Wir haben im Budget 1996 bereits eine erste Tranche drin, damit wir in
Eglisau vorwirts machen konnen mit Massnahmen, die im Moment das
Machbare und Finanzierbare darstellen.

Frau Plintener, Eglisau leidet nicht unter dem eigenen Verkehr. Das gilt
mit oder ohne Neuiiberbauungen, mit oder ohne dieses Parkhaus. Egli-
sau leidet unter dem Durchgangsverkehr; da hat Herr Fehr recht. Von
diesem Durchgangsverkehr kann Eglisau nur mit der Umfahrung entla-
stet werden.

Zur Motion Fehr hat der Regierungsrat anfangs Januar Bericht und An-
trag verabschiedet. Ich verheimliche Ihnen nicht, dass der Regierungs-
rat beantragt, diese Motion abzuschreiben, weil es sich tatsdchlich um
ein Projekt auf Vorrat handeln wiirde und die Verhéltnisse sich bis zum
Zeitpunkt der Realisierung dndern konnten, so dass ohnehin wieder ein
neues Projekt erstellt werden miisste. Ich denke, dass Herr Fehr sich
dann fiir diese vorberatende Kommission melden wird, in welcher die
Diskussion liber die Umfahrung Eglisau stattfinden wird.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmung
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Der Kantonsrat beschliesst mit 132:1 Stimmen, das Postulat KR-Nr.
97/1992 gemiss Antrag von Regierungsrat und vorberatender Kom-
mission abzuschreiben.

Das Geschift ist erledigt.

9. Motion Hansjorg Schmid, Dinhard, Werner Schwendimann,
Stammheim, und Richard Weilenmann, Buch a.l., vom 25. Sep-
tember 1995 betreffend Abgeltung von Folgeschiaden durch Revi-
talisierungsmassnahmen (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 234/1995, RRB-Nr. 3379/15.11.1995 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Grundlagen zu schaffen, damit
Folgeschiaden, welche durch Revitalisierungsmassnahmen verursacht
werden, durch den Verursacher bzw. die anordnende Behdrde zu ent-
schadigen sind.

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

In unserem Kanton werden verschiedene Béache und Fliisse revitalisiert.
Diese wurden einmal korrigiert, weil bei Hochwasser an Gebduden und
Kulturen Schiden entstanden waren. Durch die Revitalisierung werden
diese Schiden in Zukunft wieder zunehmen. Das gleiche gilt zum Teil
auch fiir Ausgleichsbecken. Folglich ist es nur richtig, wenn die Verur-
sacher der Revitalisierung die nun wieder entstehenden Folgeschdaden
abgelten.

Bereits bei der Planung sollten die betroffenen Grundeigentiimer mit-
einbezogen werden. Die zu erwartenden Schdden und Folgen miissen
aufgezeigt werden, und es ist festzulegen, wer fiir die Entschadigung
zustandig ist.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der 6ffentlichen Bauten wie folgt:

Die gesetzlichen und fachtechnischen Rahmenbedingungen fiir den
Wasserbau haben sich in den letzten Jahren erheblich verandert. Mit
dem Wandel im Umweltbewusstsein sind auch die Anforderungen an
den Hochwasserschutz gestiegen. Die neuen Erkenntnisse wurden bei
der Uberarbeitung des kantonalen Wassergesetzes (heute Wasserwirt-
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schaftsgesetz; WWG) sowie der Bundesgesetze iiber den Wasserbau
(WBG) bzw. den Gewisserschutz (GSchG) beriicksichtigt. Diese re-
vidierten Erlasse stehen seit dem 1. November 1992 (GSchG) bzw. 1.
Januar 1993 (WBG, WWG) in Kraft.

Im Oktober 1989 fasste der Kantonsrat erstmals einen Beschluss «iiber
die Bewilligung eines Kredites fiir die Durchfiihrung von Wiederbele-
bungsmassnahmen (Revitalisierung) an o6ffentlichen Fliessgewidssern»
fiir die Jahre 1989-1993 (KRB vom 23. Oktober 1989). Dieser Be-
schluss ermoglichte sowohl die Realisierung verschiedener Projekte an
kantonalen Gewissern wie auch die Unterstiitzung von Revitalisie-
rungsvorhaben der Gemeinden. Die zusehends angespannte Finanzlage
des Kantons und der Gemeinden fiihrte in der Folge dazu, dass eine
zeitliche Erstreckung des Ende 1993 verbliebenen Rahmenkredits
erforderlich wurde. Der Kantonsrat stimmte der Verldngerung der
Giltigkeit des Rahmenkredits am 22. August 1994 ohne Gegenstimme
zu (KRB vom 22. August 1994).

Hauptanliegen des Wasserbaus ist nach wie vor, Menschen und erheb-
liche Sachwerte vor schadlichen Auswirkungen des Wassers zu schiit-
zen. Nach heutiger, allgemein anerkannter Auffassung soll dies mit
minimalen Eingriffen in die Fliessgewasser realisiert werden. Gemass
§ 12 WWG sind die Oberflachengewasser so zu sichern, dass durch
hiufige Hochwasser keine Menschen unmittelbar gefahrdet werden und
keine unzumutbaren Schiden an 6ffentlichem und privatem Eigentum
entstehen. Nach Art. 4 WBG miissen ferner Gewésser, Ufer und Werke
des Hochwasserschutzes so unterhalten werden, dass der vorhandene
Hochwasserschutz, insbesondere die Abflusskapazitit, erhalten bleibt.
Eine Schmilerung der erforderlichen Hochwassersicherheit durch
Revitalisierungsmassnahmen ist demnach grundsétzlich nicht zuléssig.
Dies schliesst jedoch nicht aus, dass an friiher korrigierten Gewésser-
strecken die seinerzeit festgelegten Schutzziele und damit die Bemes-
sungshochwassermengen iiberpriift werden. Die Wahl der Schutzziele
richtet sich nach den zu schiitzenden Werten. Je nach Objektkategorie
(z.B. Siedlung, Infrastrukturanlage, Landwirtschaftsfliche) werden
verschiedene Bemessungsgrossen angewandt. Der friiher iibliche gene-
relle Ausbau auf ein 50- bis 100jahrliches Hochwasser ist zu relativie-
ren. Bei sehr hohen Sachwerten wird der Schutzgrad heute hoher ange-
setzt; bei landwirtschaftlichen Intensivflichen gilt ein Bemessungsab-
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fluss als angemessen, der etwa einem 20- bis 50jéhrlichen Hochwasser
entspricht.

Revitalisierungen von Fliessgewissern diirfen somit nicht als Gegen-
satz zu Hochwasserschutzmassnahmen verstanden werden, sondern
sind als deren Erginzung im Sinne eines ganzheitlichen Gewaisser-
schutzes aufzufassen. Die vielféltigen Funktionen der Gewasser sind
gesamthaft und in ihrem Zusammenwirken zu beriicksichtigen
(Abflusskapazitdt, Erholungsraum, Lebensraum von [seltenen] Tieren
und Pflanzen, Element des natiirlichen Wasserhaushalts). Dem wird
u.a. Rechnung getragen, indem vorrangig dort revitalisiert wird, wo dies
aufgrund der Hochwassersituation unproblematisch ist, beispielsweise
an hydraulisch wenig belasteten Stellen (z.B. Innenkurven) oder an
Gewisserstrecken mit Uberprofil.

Frithere Gewisserkorrektionen wurden nicht nur zur Behebung von
Hochwasserproblemen durchgefiihrt. Oftmals dienten sie auch der
Landgewinnung oder der Verbesserung der Bewirtschaftungsverhélt-
nisse auf Grundstiicken. Insbesondere im Landwirtschaftsgebiet wur-
den kleinere Biche anldsslich von Meliorationen oft eingedolt oder
verlegt und begradigt. Solche kanalisierten oder eingedolten Fliessge-
wisser wieder in einen natiirlichen oder naturnahen Zustand zuriickzu-
fithren ist ebenfalls eine Aufgabe des zeitgemassen Wasserbaus (vgl.
z.B. § 2 WWQG). In diesen Fillen ist aber von vornherein nicht mit
Hochwasserproblemen als Folge der Renaturierung zu rechnen.

Nennenswerte Schaden an Bauten und Anlagen oder landwirtschaftli-
chen Produktionsflachen, die auf Revitalisierungsmassnahmen zuriick-
zufiihren wiren, sind bisher keine bekannt geworden. Unbedeutende
Betriebsstorungen bei einzelnen Einleitungsstellen von Entwisserungs-
leitungen konnten immer durch kleinere technische Anpassungen beho-
ben werden. Es darf auch darauf hingewiesen werden, dass sich revita-
lisierte Gewasserstrecken bei Hochwasserereignissen, namentlich am
18./19. Mai 1994, gut bewéhrt haben.

Im Rahmen von Wiederbelebungsmassnahmen wird im iibrigen auch
versucht, Verbesserungen an landwirtschaftlichen Entwisserungsanla-
gen zu erreichen (z.B. Abstimmung der Sohlenlage, Verkiirzung der
Zulaufstrecken zum Vorfluter). Wo dies nicht moglich ist, wird an
kantonalen Unterhaltsstrecken im Rahmen des Gewasserunterhalts dem
Funktionieren des Drainagesystems bei kritischen Einleitungsstellen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt.
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Bei der Anordnung von Hochwasserschutzmassnahmen sind die Inha-
ber von Bewilligungen und Konzessionen, insbesondere die Inhaber
von Meteorwassereinleitungen und Drainageleitungen, anpassungs-
pflichtig. Bei Massnahmen, die ausschliesslich die Wiederbelebung
von Fliessgewiéssern zum Ziel haben, sind diese Anpassungsarbeiten
Bestandteil des Projekts und werden nicht den Bewilligungs- oder Kon-
zessionsinhabern belastet.

Hochwasserriickhaltebecken (HRB) sind keine Revitalisierungsmass-
nahmen, sondern dienen ausschliesslich dem Hochwasserschutz, auch
wenn sie selbstverstdndlich moglichst naturnah gestaltet werden. Bel
HRB ist der Staat entweder selber Grundeigentiimer der potentiellen
Uberflutungsflichen, oder es bestehen Entschiidigungsvereinbarungen.
Landerwerb oder vertragliche Entschiddigungsregelungen sind auch
hier Bestandteil des Projekts.

Die Frage der Entschiddigung von Hochwasserschiaden richtet sich nach
den allgemeinen Regeln fiir die (Staats-)Haftung, wobei die Sorgfalts-
pflicht nach § 12 WWG zu beurteilen ist. In die Verantwortlichkeit
teilen sich - je nach Bedeutung des Gewissers - der Staat und die Ge-
meinden (§ 13 WWG), sofern nicht Dritte aufgrund von Bewilligungen
oder Konzessionen fiir den Gewisserunterhalt zu sorgen haben. Da
Revitalisierungsmassnahmen, wie dargelegt, in bezug auf Hochwasser-
sicherheit keine besonderen Probleme aufwerfen, ist eine besondere
Haftungsvorschrift fiir Revitalisierungsmassnahmen nicht
gerechtfertigt. Auf eine zusitzliche Regelung kann daher verzichtet
werden.

Direkt betroffene Grundeigentiimer werden im iibrigen schon heute bei
der Planung und Verwirklichung von Wasserbauprojekten, sei es fiir
den Hochwasserschutz oder die Revitalisierung, konsultiert und ins
Verfahren einbezogen. Thre Anliegen werden wo immer moglich be-
riicksichtigt. Erklartes Ziel des Regierungsrates ist es, bei reinen Revi-
talisierungsmassnahmen auf jegliche Zwangsmassnahmen, wie etwa
die Auferlegung der erforderlichen Anpassungen oder die Enteignung
von Privatrechten, zu verzichten.

Die neuen gesetzlichen Grundlagen fiir den Hochwasserschutz, die im
Grundsatz schon unter dem alten Recht Geltung hatten, haben sich
bewihrt. Im Hinblick auf Revitalisierungsmassnahmen besteht keine
Veranlassung fiir weitere gesetzliche Regelungen.
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Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die Motion nicht zu
liberweisen.

Ratsprasident Markus K 4 gi: Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat
am 15. November 1995 seine ablehnende Stellungnahme bekanntgege-
ben; der Rat hat zu entscheiden.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Der Regierungsrat hat uns eine
Antwort zukommen lassen, in der er festhilt, dass im Bereich der Ab-
geltung von Folgeschdden durch Revitalisierungsmassnahmen und von
Hochwasser-Riickhaltebecken alles in bester Ordnung sei. Diese Auf-
fassung teile ich nicht.

Es bleiben auch noch einige Fragen, welche die Antwort des Regie-
rungsrates offenldsst. Auf Seite 2 wird beispielsweise festgehalten, dass
durch Hochwasser keine unzumutbaren Schaden an 6ffentlichem und
privatem Eigentum entstehen sollen. Offen bleibt klar, was unter
«zumutbaren Schadeny» zu verstehen ist.

Im weiteren schreibt der Regierungsrat, der zeitgemasse Wasserbau
verlange, dass Fliessgewidsser, welche im Zuge von Meliorationen
eingedolt wurden, heute wieder in den naturnahen Zustand zuriickzu-
fiihren seien. Ich teile die Meinung, dass dies nicht zwingend zu
Hochwassern fiihren muss, aber meistens wird die zeitgemasse Bewirt-
schaftung des Kulturlandes eingeschrankt, was ebenfalls zu Folgeko-
sten fiihrt, deren Abgeltung geregelt werden muss.

Ein weiteres Problem stellen vielfach auch die Drainagen in drainiertem
Kulturland dar. Durch Hochwasser-Schutzmassnahmen werden diese
bei viel Wasser oftmals zuriickgestaut. Dadurch versanden sie, und
neben Schiden an den Kulturen entsteht auch ein Schaden am Lei-
tungssystem. In der Antwort hilt der Regierungsrat aber fest, dass die
Inhaber solcher Drainageleitungen anpassungspflichtig sind. Aber:
Erstens ist eine Anpassung oftmals nicht moglich und zweitens werden
hier die Folgeschidden nicht vom Verursacher bezahlt. Das zeigt auch,
dass die Forderung der Motion nicht erfiillt ist und sie daher vom Re-
gierungsrat hitte libernommen werden miissen, wenn er sich hinter
diese Forderung gestellt hitte.

Weiter bleibt die Frage offen, weshalb der Staat selber Grundeigentii-
mer von potentiellem Uberflutungsgebiet sein soll. Dies geht aus der
Antwort nicht hervor.
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Eine weitere Frage: In der Antwort steht, dass die Grundeigentiimer
bereits bei der Planung konsultiert wiirden. In welcher Planungsphase
dies aber geschehen soll, bleibt ebenfalls offen. Die Realitdt in der
Praxis zeigt, dass dies viel zu spét geschieht. Ich weiss von konkreten
Féllen, in denen ein Bauprojekt erstellt wurde, die direkt Betroffenen
aber noch nicht konsultiert worden waren. Auch wurden weder die
betroffenen Gemeinden noch die Besitzer der Drainagen, die Flurge-
nossenschaften, begriisst, genau jene, welche spéter die Anpassungen
zu bezahlen haben.

Die Frage der Abgeltung von Folgeschidden ist iibers Ganze gesehen
recht schwierig, weil der Verursacher, der Auftraggeber und derjenige,
der die Konsequenzen zu tragen hat, auf verschiedenen Ebenen zu fin-
den sind: der Kanton mit dem AGW, die Gemeinden, Privateigentiimer,
Drainagebesitzer usw.

Sie sehen, die ganze Sache ist nicht so einfach, wie es der Regierungsrat
in seiner Antwort schreibt. Um die ganze Angelegenheit zu bereinigen
und etwas mehr Ordnung in die Sache zu bringen, bitte ich Sie, die
Motion zu liberweisen. Auch im Hinblick auf die Umsetzung des Na-
turschutz-Gesamtkonzepts ist es wichtig, dass diese Fragen vorher
beantwortet werden. Ich bitte Sie, die Motion zu unterstiitzen.

Werner Schwendimann (SVP, Oberstammheim): Mit dieser
Motion geht es uns nicht nur um einen verbesserten Schutz der Grund-
eigentiimer und Liegenschaftenbesitzer; hier geht es im wesentlichen
auch um einen verbesserten Schutz der Gemeinden. Wir verlangen mit
dieser Motion nicht ein neues Gesetz, sondern lediglich eine Verbesse-
rung der bestehenden Gesetze.

Es gibt im Kanton Ziirich eine grosse Zahl offentlicher Gewésser, die
Im Eigentum der Gemeinden sind. Jede bauliche Massnahme an diesen
Gewissern bedarf einer Genehmigung durch die Baudirektion. In neue-
rer Zeit werden solche Bewilligungen nur noch erteilt, wenn gleichzei-
tig Revitalisierungsmassnahmen getroffen werden. Im Klartext heisst
das - und in der Praxis ist es so -, dass der Kanton Anordnungen trifft,
fiir deren finanzielle Folgen die Gemeinden zustindig sind.

Mit der Uberweisung der Motion tragen Sie dazu bei, dass staatliche
Handlungen im Bereich von Revitalisierungen von Bichen nicht ein-
fach zu Lasten der Gemeinden vollzogen werden. Sie zwingt die Fach-
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leute des Kantons zu einem gemassigten und wohliiberlegten diesbe-
zliglichen Handeln.

Es ist nicht so, wie die Regierung auf Seite 3 schreibt, dass die Revita-
lisierung zu keinen Folgeschdden fiihrt und dass sich revitalisierte
Gewdsser in Hochwassersituationen bewihrt hitten. Bereits heute gibt
es Beispiele, an denen ganz eindeutig ersichtlich ist, dass die Revitali-
sierung zu Abflussproblemen fiihrt und gefiihrt hat.

Die Diskussion iiber die Abgeltung dieser Folgeschiden hat bereits
begonnen. Es ist schwer zu sagen, wer finanziell verantwortlich ist, die
Gemeinden oder der Kanton. Mit der Motion wollen wir erreichen,
dass, wer befiehlt, auch zu bezahlen hat. Wenn wir das jetzt nicht tun,
wachsen die Revitalisierungskosten ins Uferlose; die Staats- bzw. die
Gemeindefinanzen lassen griissen!

Eine letzte Bemerkung: Wire alles so gut und richtig geregelt, miisste
der Regierungsrat am Schluss schreiben, die Anliegen der Motionére
seien heute schon vollumfanglich erfiillt und die Motion sei dement-
sprechend als erledigt abzuschreiben. Weil dies nicht der Fall ist, bitte
ich Sie, die Motion zu unterstiitzen.

Richard Weilenmann (SVP, Buch a.l.): In seiner Antwort schreibt
der Regierungsrat, dass die gesetzlichen und fachtechnischen Rahmen-
bedingungen fiir den Wasserbau in letzter Zeit erheblich gedndert hét-
ten. Bei Revitalisierungen von Fliessgewédssern wiirden die Gewdasser-
und Naturschutzanliegen stdrker beriicksichtigt als bis anhin. Das
heisst, der frither {ibliche Ausbau auf 50- bis 100jdhriges Hochwasser
werde bei Revitalisierungen neuerdings heruntergesetzt, bei nur land-
wirtschaftlichen Kulturen bis auf rund 20 Jahre.

Dass solche Massnahmen negative Auswirkungen auf die gefahrdeten
Grundstiicke haben, liegt auf der Hand. Es liegt aber auch auf der Hand,
dass die Verursacher fiir solche Schiden aufzukommen haben; die
Eigentiimer werden auch zur Rechenschaft gezogen, wenn sie Ge-
wisserverschmutzungen verursachen.

In der Antwort kommt auch zum Ausdruck, dass der Regierungsrat die
landwirtschaftlichen Kulturen nicht als besonders wertvoll einschitzt.
Er mutet der Landwirtschaft mehr Uberschwemmungsschiden zu als
bisher. Die Schiaden miissen selbstverstindlich von den Bauern getra-
gen werden. Wenn zum Beispiel im Flaachtal die Thurmiindung in eine
Auenlandschaft mit mehr Uberschwemmungen umgewandelt werden
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soll, ist es klar, dass die umliegenden Felder vermehrt betroffen und
tiberschwemmt werden. Das Thur-Auenprojekt sieht vor, dass die
Hochwasserdurchlaufmenge wesentlich reduziert wird.

Mehr Uberschwemmungen entstehen aber auch, wenn an Gewissern
der Unterhalt aus Natur- und Gewisserschutzgriinden reduziert oder
vernachldssigt wird. Solche Schaden habe ich schon selber abschitzen
missen. Bis vor drei Jahren hat der Kanton der Hagelversicherung
einen Beitrag zu Praimienermissigungen geleistet. Die Hagelversiche-
rung hat als Gegenleistung solche Uberschwemmungsschiden iiber-
nommen. Diese Beitrdge sind nun vom Kanton gestrichen worden, und
die Eigentiimer miissen die Primien selbst bezahlen. Auch hier hat sich
der Kanton der Verantwortung entzogen und die Schiaden auf die Ei-
gentiimer abgewalzt.

Ich bitte Sie aus all diesen Griinden, diese Motion zu tiberweisen.

VreniPiintener-Bugmann (Griine, Wallisellen): Ich werde den
Eindruck nicht los, dass fiir die Motiondre die Revitalisierung von
Fliessgewdssern als Siindenbock herhalten muss. Revitalisierung tont
thnen offenbar etwas zu griin, und so sind Revitalisierungen in SVP-
Kreisen entweder nur sehr ungern gesehen oder, wie kiirzlich in der
Anfrage von Herrn Kridhenbiihl, vielleicht etwas wiinschbar, aber in der
heutigen finanziellen Situation sicher nicht notig.

Dem halten wir entschieden entgegen: Revitalisierungen von Fliessge-
wissern liegen heute auf bescheidenem Niveau - das ist eine Konse-
quenz aus den knappen Finanzen.

Bereits in der Kommissionsberatung iiber diese Revitalisierungen war
klar, dass es nicht ohne Mitsprache der Eigentiimer geht. Es wurde auch
klar gesagt, dass Enteignungen beispielsweise nicht in Frage kommen.
Revitalisierungen werten den Naturraum entscheidend auf, ebenso die
Landschaften. Revitalisierungen schaffen und erhalten auch
Arbeitsplitze; auch das sollte wichtig sein. Deshalb hat der Rat vor gut
anderthalb Jahren der Verldngerung des Rahmenkredits, welcher von
1989 bis 1993 vorgesehen war, bis ins Jahr 2000 mit 100:0 Stimmen
zugestimmt.

Der Riickzug dieser Motion wére der einzig richtige Schluss, nachdem
die Regierung sehr ausfiihrlich geantwortet hat, denn erstens sind weder
an Bauten und Anlagen noch an landwirtschaftlichen Produktions-
flichen Schidden bekannt, welche ausdriicklich auf die Revitalisie-
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rungsmassnahmen zuriickzufithren sind. Und nur um diese Schéiden,
meine Damen und Herren aus der SVP, geht es. Sie konnen jetzt nicht
alle Hochwasserschiden anfiihren und sagen, fiir diese habe die Revi-
talisierung die Verantwortung zu libernehmen. Dem stehen die bemer-
kenswerten Verbesserungen des Lebensraums entgegen, und dafiir
setzen wir uns ein.

Zweitens sind die gesetzlichen Grundlagen klar: Das Wasserwirt-
schaftsgesetz regelt sowohl die Haftung als auch den Hochwasser-
schutz, ebenso das Bundesgesetz iiber den Wasserbau. Hochwasser-
schutz bleibt aufgrund des Wasserwirtschaftsgesetzes und des Bundes-
gesetzes iiber den Wasserbau mit und ohne Revitalisierung gleich
wichtig.

Auch die Frage der Haftung ist klar geregelt, und zwar geniigend gere-
gelt. Die Griine Fraktion beantragt, diese Motion nicht zu {iberweisen.

Ermnst Frischknecht (EVP, Diirnten): Frau Piintener hat eben
darauf hingewiesen, dass alles geregelt ist und nichts passieren kann.
Die Antwort des Regierungsrates bestitigt diese Ansicht.

Nun wissen wir aber genau, dass Wunsch und Wirklichkeit nicht immer
so genau Ubereinstimmen. Die EVP-Fraktion hat Verstindnis fiir die
Befiirchtungen der Bauern, dass die Revitalisierungen eher durchge-
fiihrt werden, wenn die Veranlasser Schiaden, die daraus entstehen,
nicht selber bezahlen miissen.

Es dient der allgemeinen Sicherheit fiir die Bauern, eine positive Hal-
tung fiir Bestrebungen zur Revitalisierung einzunehmen. Wenn es
wirklich so ist, wie die Antwort des Regierungsrates vorschreibt, dndert
sich wenig. Wir haben ciniges Verstdndnis, dass Revitalisierungen
notig und sinnvoll sind, wir mochten den Weg ebnen. Wir mochten thn
aber auch bei den Bauern ebnen, damit sie eine positive Haltung haben,
mit der Sicherheit, dass der Verursacher die Schiden bezahlt, und dass
sie auf Revitalisierungen einsteigen und die Landschaft wieder ver-
schonern helfen.

In diesem Sinne wird die EVP-Fraktion die Motion unterstiitzen.

Peter Niederhauser (FDP, Wallisellen): Die FDP-Fraktion wird
die Motion nicht unterstiitzen. Die Motiondre gehen davon aus, dass
Revitalisierungsmassnahmen Folgeschiden verursachen konnen; wir
haben jetzt auch einzelne Beispiele gehort, die ich nicht in Abrede
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stellen mochte. Auf der andern Seite ist es flir uns klar, dass der Begrift
Hochwassersicherheit ein {ibergeordneter Begriff ist, der auch im
Rahmen von Revitalisierungsmassnahmen beachtet werden muss.

Revitalisierungsmassnahmen gehoren dann — untergeordnet gewisser-
massen — zu den baulichen Mdglichkeiten, damit Fehler, die friiher
gemacht wurden, wie eingedolte Bache, begradigte Strecken, verbaute
Abschnitte, wieder naturgerechter gestaltet werden konnen. Ich denke
da vor allem bei verbetonierten Abschnitten an den Lebendverbau usw.
Das hat aber in bezug auf die Hochwassersicherheit keinen Einfluss,
weil diese auch bei solchen Massnahmen gewéhrleistet werden muss.

Allerdings gibt es ein Umdenken in bezug auf die Haufigkeit, beziiglich
der Sicherheit solcher Abschnitte, die frither sehr intensiv ausgeniitzt
wurden. Man hat von 50jdhrigem, von 100jdhrigem Hochwasser ge-
sprochen; heute wird zu Recht stirker differenziert und man kann fiir
gewisse Abschnitte in Kauf nehmen, dass sie etwas haufiger tliber-
schwemmt werden.

Allerdings sind fiir solche Hochwasserschiden geniigend Regelungen
vorhanden und wir stellen fest, dass auf Stufe Grundeigentiimer und auf
Stufe Gemeinden eine gewisse Verantwortung in Anspruch genommen
werden muss und auch von ithnen gewisse Beitrdge gefordert werden.

Wir konnen nicht alle Aufgaben immer dem Kanton {iberbinden, denn
es besteht auch auf den unteren Ebenen eine Mitverantwortung. Wenn
Mingel in der Umsetzung bestehen - das wiirde ich nicht in Abrede
stellen -, ist das in bilateralen Gesprachen zu regeln; ich glaube, die
Kontakte zwischen dem jetzigen Baudirektor einerseits und der SVP-
Fraktion anderseits, wo diese Probleme angesiedelt sind, sind vorhan-
den.

Im Gesprach zwischen Gemeinden und der Direktion kénnen einige
dieser Probleme gelost werden; dazu braucht es keine neuen Regelun-
gen. Ich gehe auch davon aus, dass es der SVP-Fraktion gelingen wird,
dass diese Massnahmen gemaissigt und wohliiberlegt sein werden und
das tibliche Mass des Ermessens nicht liberschreiten.

Die FDP-Fraktion wird, wie gesagt, die Motion nicht unterstiitzen.

Dr. Marlies Voser-Huber (SP, Mannedorf): Die Motionére neh-
men an, durch die friiher praktizierten Hochwasserschutzmassnahmen
sei Hochwasser generell verhindert worden. Diese Annahme ist falsch.
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Die Berechnungen, die dem Wasserbau zugrundeliegen, richten sich
nach dem Platzbedarf des Gewéssers in ausgewédhlten Situationen; Herr
Niederhauser hat darauf hingewiesen.

Diese Berechnungen werden zusitzlich noch gestiitzt durch Erfahrun-
gen. Sie wissen, dass in der Schweiz ein ausgedehntes Netz von Mess-
stellen an Fliessgewédssern besteht. Die Auswertung dieser Daten hat
gezeigt, dass es Hochwasser gibt, die jdhrlich auftreten; gréssere
Hochwasser hingegen treten nur alle 20 Jahre, noch grossere nur alle 50
Jahre, und absolute Spitzenhochwasser sind nur einmal in 100 Jahren
zu erwarten. Diese Berechnungsgrundlagen - das ist wesentlich - gelten
auch fiir zu revitalisierende Fliessgewdsser.

Die geforderte Haftung fiir Hochwasserschiden miisste deshalb auf alle
Fliessgewisser ausgedehnt werden; das aber kann nicht in Frage kom-
men.

Das Problem liegt ndmlich ganz woanders: Sicherheit hat ihren Preis.
Beim Hochwasserschutz liegt er weniger bei den Kosten, welche durch
Massnahmen entstehen, sondern vor allem beim Landbedarf. Sicher ist
- das ist eine einfache Rechnung -, dass der Landbedarf logischerweise
grosser ist, wenn mit einer Uberflutungswahrscheinlichkeit alle 100
Jahre gerechnet wird. Insbesondere bei kleineren Fliessgewéssern wihlt
man heute deshalb oft kleinere Uberschwemmungsintervalle und
nimmt damit hiufigere Uberschwemmungen in Kauf. Das gilt aber fiir
alle Fliessgewdsser, ob sie nun revitalisiert oder in der herkdmmlichen
Art und Weise ausgebaut werden. Damit werden auch Kosten gespart.

Gerade von Landwirtschaftsseite her wird immer wieder gefordert, dass
die landwirtschaftlich nutzbare Flache zu erhalten sei. Aber auch die
Landwirtschaft kann nicht den Fiinfer und das Weggli haben. Entweder
wird fiir Hochwasser mehr Land zur Verfiigung gestellt, das nicht mehr
im herkdmmlichen Sinn landwirtschaftlich nutzbar ist, oder es werden
hiufigere Uberschwemmungen in Kauf genommen. Etwas anderes ist
nicht moglich. Mit der Revitalisierung von Fliessgewéssern haben diese
Grundiiberlegungen {iiberhaupt nichts zu tun. Deshalb lehnt die
Sozialdemokratisch-gewerkschaftliche Fraktion die Motion ab. Ich
bitte Sie, dies ebenfalls zu tun.

Vielleicht aber miisste man sich mehr liber diese Grundiiberlegungen

unterhalten: Will man kleinere Uberschwemmungsintervalle, wird der
Landbedarf grésser. Das muss man einfach wissen, und das sind Gege-
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benheiten, die uns durch den Regen, der vom Himmel kommt, einfach
gegeben sind.

Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur): Wenn ich diec Motionére
richtig verstehe, geht es ihnen vom Grundsatz her um den Schutz des
Eigentums und des Privateigentums im besonderen, das von
Verfassung wegen geschiitzt wire. Es stellt sich also offensichtlich die
Frage, ob die bestehenden Gesetze verdeutlicht oder erginzt werden
miissten oder ob sie geniigen, um diesen von Verfassung wegen
garantierten Schutz zu gewahrleisten.

Man kann sich fragen, ob ein Beitrag zur Revitalisierung seitens der
Landwirtschaft oder anderer betroffener Grundeigentiimer eine Scha-
dentragung sein konne oder nicht, und da habe ich durchaus Verstind-
nis, dass man irgendwo gewisse Grenzen setzen mdochte.

Da ich nicht unbedingt neuen Gesetzen das Wort rede, wire ich dank-
bar, wenn der Regierungsrat Klartext spriche, nachdem er zur Frage der
Haftung nicht unbedingt Klartext geschrieben hat. Es ist auch eine
Frage, auf die ich gerne Antwort haben mdochte, ob man davon ausge-
hen konne, dass durch Revitalisierungsmassnahmen verursachte Sché-
den, wie beispielsweise Hochwasserschdden, wie andere durch be-
hordlich verursachte kausale Schiden dem kantonalen Haftungsgesetz
allgemein und der Sorgfaltspflicht gemaiss § 12 des Wasserwirtschafts-
gesetzes unterstehen.

Sollte die Antwort auf diese Frage positiv lauten und im Protokoll
festgehalten sein, wire einem der Grundanliegen der Motiondre Rech-
nung getragen.

Vilmar Krahenbihl (SVP, Ziirich): Frau Piintener, ich danke Ih-
nen fiir die Erwdhnung meiner Anfrage. Ich kann Sie jedoch beruhigen:
Ich werde meine Anfrage zuriickziehen, nicht weil ich der Meinung bin,
die Fragen wiren nicht notwendig, sondern weil mir seitens der
Stadtverwaltung nahegelegt wurde, dies zu tun. Gerade in der Aufre-
gung, die Sie auch noch bestdtigen, sehe ich meine Fragen berechtigt.
Wenn ich die Anfrage trotzdem zuriickziehe, hoffe ich, wie das auch
Herr Niederhauser angetont hat, dass Gespridche zwischen Stadt, Ge-
meinden und dem Kanton mdglich werden.
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Lucius Diirr (CVP, Ziirich): Die Antwort der Regierung zur vorlie-
genden Motion war interessant beziiglich Hochwasserschutzmassnah-
men, Revitalisierungen und hat viele offene Fragen geklért. Die Haupt-
frage aber, wie Schiaden durch Revitalisierungsmassnahmen abgedeckt
werden, bleibt offen. Die Regierung sagt wohl, es bestehe, weil Revi-
talisierungsmassnahmen unproblematisch seien, keine Gefahr, dass
Hochwasser entstiinden und deshalb miisse auch nicht speziell eine
Haftungsvorschrift eingefiihrt werden. Viele Votanten haben aber das
Gegenteil gesagt und Beispiele angefiihrt.

Auch wir sind nicht liberzeugt, ob die Regierungsantwort hier vollum-
fanglich stimmt. Ich meine, die Regierung miisste noch einmal iiber die
Biicher und diese Frage préziser abklaren. Die saubere Regelung dieser
Frage ist letztlich auch eine Motivation fiir all jene, die der Revitalisie-
rung heute skeptisch gegeniiberstehen. Auch die CVP ist klar fiir die
Revitalisierung; wir wollen alles tun, damit solche Massnahmen ge-
stlitzt werden, aber es ist falsch, wenn die Leute in Unsicherheit bleiben
und Angste haben, ob allfillige Schiiden abgedeckt werden.

Deshalb meine ich, diese Motion sei zu unterstiitzen; man kann sie dann
abschreiben, wenn die notigen Massnahmen, die Klarheit in diesen
ungeklarten Fragen, vollzogen sind. Ich bitte Sie namens der CVP-
Fraktion, die Motion zu unterstiitzen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Erlauben Sie mir noch eine
kurze Erginzung. Herr Diirr hat tatsdchlich recht: Es gibt offene Fragen
Im Zusammenhang mit Hochwasser, vor allem, wo die Ursachen fiir
Hochwasser liegen. Frau Voser hat den Landbedarf erwihnt. Es sind
auch Fragen, die in ein landwirtschaftliches Leitbild gehort hitten.

Es gibt auch offene Fragen in bezug auf die Haftung, und da stellt sich
ganz einfach die Frage der Taktik. Ist es sinnvoller, diese Motion zu
liberweisen oder einen andern Vorstoss einzureichen? Ich verhehle
nicht, dass mir das Anliegen der Motion zu weit geht, weil eine einsei-
tige Schuldzuschiebung vorgenommen wird. Ein genereller Schluss,
dass Revitalisierungen die Hochwassergefahr vergrossern, ist unzulés-
sig; da bin ich mit der Regierung einig. Das wiirde eine 0kologisch
sinnvolle Massnahme eher bremsen bzw. verhindern.

Wir miissen uns dessen bewusst sein: Die eigentliche Ursache fiir
haufigere Hochwasser liegt bei der geringeren Aufnahme- und Spei-
cherkapazitit des Bodens. Das ist kein neues Phdnomen, das war schon
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vor 150 Jahren so. Damals lag die Ursache bei der ungehemmten Ab-
holzung, zum Beispiel im Tosstal, wo wir die grossen Hochwasser
hatten. Heute ist es die Bodenversiegelung und Bodenverdichtung, die
zum schnellen Abfliessen des Niederschlagswassers fiihrt.

Darum stehen wir in einem Dilemma: Es ist sehr schwierig zu sagen,
wo die eigentliche Ursache und wo die Haftung liegen miisste. Ganz
sicher nicht bei Revitalisierungsmassnahmen. Die Regierung hat iibri-
gens selber gesagt, es wiirde genau beobachtet, wo solche Revitalisie-
rungsmassnahmen gerechtfertigt und die Schidden allenfalls gering
selen.

Erlauben Sie mir noch eine grundsitzliche Uberlegung: In unserer
modernen Gesellschaft wurden in den letzten Jahrzehnten immer mehr
Risiken ausgeschaltet, ohne dass gleichzeitig personliche Freiheiten
oder Anspriiche tangiert wurden. Das perfektionistische westliche
Sicherheitsdenken ging fast immer auf Kosten der Okologie, und jetzt
merken wir, dass es auch die privaten und die 6ffentlichen Haushalte in
unzumutbarer Weise belastet. Sie konnen diese Zusammenhédnge nicht
nur bei der Landwirtschaft erkennen, sondern auch im Gesundheitswe-
sen, im Strassenbau oder im Hochbau; denken Sie nur an die sehr re-
striktiven Brandschutzmassnahmen.

Werner Peter (SVP, Biilach): Ich bin erstaunt, dass die FDP-Frak-
tionsmitglieder diese Motion nicht unterstiitzen wollen. Sie wohnen in
Ortschaften, in Stadten, in denen das Wasser abgeleitet wird. Wenn sich
eine Uberschwemmung einstellt, kdnnen sie dies der Gebiudever-
sicherung anmelden. Wir Landwirte konnen dies, sofern wir es wollen,
bei der Hagelversicherung versichern, das heisst, es sind Elementar-
schiiden. Bei zwei- oder dreimaliger Uberschwemmung des gleichen
Gebiets aber zieht sich die Hagelversicherung zuriick und greift auf die
Gemeinden oder die Landwirte.

Herr Germann, auch Sie belasten den Boden, denn auch Sie wohnen
irgendwo. Sie haben vielleicht ein Haus und leiten das Oberflachen-
wasser ab. Also sind auch Sie Verursacher.

Hier geht es um die Haftung. Wenn der Kanton uns Bauern solche
Massnahmen, solche Revitalisierungen aufzwingt, wollen wir die Absi-
cherung, dass er die Haftung tibernimmt. Das heisst, wer regiert, soll
dafiir haften. Das ist der Sinn der Motion und nicht naturschiitzerische
Aufgaben und so weiter.
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Hansjérg Schmid (SVP, Dinhard): Zwei Ausserungen kénnen nicht
unwidersprochen bleiben. Frau Piintener, es ist eine klare Unterstel-
lung, die ich zuriickweise, wenn Sie sagen, wir betrachten die Revitali-
sierungen als Siindenbocke. Wir haben das in der Motion tiberhaupt
nicht erwéhnt.

Was wir verlangen, ist eine klare, konkrete Abgeltung. Wir stehen fiir
das Privateigentum ein, und wenn das beschnitten wird, soll der, der es
beschneidet, fiir den Minderwert aufkommen.

Im weiteren sprechen Sie im Zusammenhang mit dem Naturschutz im-
mer von Partnerschaft zwischen den Griinen, den Naturschiitzern und
der Landwirtschaft. Dann leben Sie diese Partnerschaft doch! Das aber
tun Sie nicht. Es zeigt sich also klar, wie Partnerschaft gewiinscht wird:
Wenn sie einem Vorteile bringt, und sonst nicht.

Zu Frau Voser: Wir wollen nicht den Fiinfer und das Weggli, sondern
nur die Abgeltung von Schiaden. Wir miissen aus den Ertrdgen der
Landwirtschaft leben und nicht von Projekten, die der Kanton finan-
Ziert.

Regierungsrat Hans Ho fmann: Ich kann es kurz machen, das meiste
wurde gesagt. Trotz allem Verstindnis fiir die Landwirtschaft mochte
ich Sie bitten, dem Antrag des Regierungsrates zuzustimmen und diese
Motion nicht zu iiberweisen.

Die Motionére verlangen zusitzliche Regelungen, damit Schéiden, die
aus Revitalisierungen entstehen, abgegolten werden konnen. Diese
Regelungen aber braucht es nicht. Wenn ein Landwirt Ertragsausfalle
oder was immer, wegen einer staatlichen Massnahme hat, seien es
Naturschutzmassnahmen, Magerwiesen, Biotope, Schutzverordnungen
oder Revitalisierungen, werden solche abgegolten. Auch wenn ihm
Land weggenommen wird oder wenn er Erschwernisse hat, werden ihm
diese abgegolten.

Dasselbe gilt auch fiir die Hochwasserproblematik. Wo der Staat haft-
pflichtig wird - das hat Herr Heitz gefragt -, muss er fiir den Schaden
geradestehen, ob das Gewdsser revitalisiert ist oder nicht. Es wird keine
Revitalisierung vorgenommen ohne auch der Problematik des
Hochwasserschutzes Beachtung zu schenken. In aller Regel wird mit
Revitalisierungsmassnahmen der Hochwasserschutz verbessert, weil
die Bachsohle verbreitert wird und das Gewisser médandrieren kann.
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Wir haben gerade bei den Hochwassern am 19. Mai 1994 gesehen, dass
sich revitalisierte Strecken, beispielsweise im Reppischtal, sehr
bewihrt haben, auch punkto Hochwasserschutz.

Wo der Staat haftpflichtig wird, besteht kein Unterschied, ob ein Ge-
wisser revitalisiert ist oder nicht. In diesem Sinne braucht es diese
Motion nicht. Wenn so ein Problem eintritt, werden wir dies, wie Herr
Niederhauser gesagt hat, einvernehmlich 16sen konnen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmung

Der Kantonsrat lehnt die Motion KR-Nr. 234/1995, RRB-Nr. 3379/
15.11.1995 mit 78:42 Stimmen ab.

Das Geschift ist erledigt.

10. Motion Christoph Schiirch, Winterthur, und Roland Brunner,
Rheinau, vom 13. Mirz 1995 betreffend Umwandlung des Betten-
hauses Il des Kantonsspitals Winterthur (KSW) in eine geriatri-
sche Ubergangspflegestation und eine gerontopsychiatrische
Abklarungsstation (Assessment unit) (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 68/1995, RRB-Nr. 2581/23.8.1995 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Kreditvorlage
zu unterbreiten, um das Bettenhaus Il des Kantonsspitals Winterthur in
eine geriatrische Ubergangspflegestation und eine gerontopsychiatri-
sche Abklarungsstation umzuwandeln.

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Seit Sommer 1992 steht das Bettenhaus 11 des KSW leer respektive wird
heute als Biirogebdude beniitzt. Nicht zu Unrecht wurden hier
Akutbetten abgebaut. Gemiss der Krankenhausplanung 91 fehlen im
Kanton Ziirich Ubergangspflegestationen und spezielle Abklirungssta-
tionen fiir dltere Menschen mit psychischen Problemen, insbesondere
hirnorganisch Erkrankte. In der Arbeitsgemeinschaft Gerontopsychia-
trie der Tagung «Entwurf Psychiatriekonzept» der Gesundheitsdirek-
tion vom 11.11.1994 wurde diese Tatsache erneut bedauert.
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Ubergangspflegestationen sind zwar recht personalintensiv, dafiir kon-
nen die Akutkliniken enorm entlastet werden. Infrastrukturell braucht
es in erster Linie normalwohnungsédhnliche Verhiltnisse wie die Kiiche,
Stube etc. Teure medizinische Ausstattung ist nicht notig.

Abklédrungsstationen fiir Menschen mit psychischen Problemen, v.a.
mit  Hirnfunktionsstérungen, gehdren zu den  minimalen
Grundversorgungsangeboten einer Region. Solche Stationen bendtigen
speziell qualifiziertes Personal (Medizin, Pflege, Ergotherapie, etc.),
welche ebenfalls als mobile Beratungsequipen eingesetzt werden
konnen.

Im Bettenhaus II des KSW wiére es moglich, eine vom Spital recht un-
abhéngige Struktur aufzubauen, welche fiir Personal, Patienten und
Patientinnen, Bewohner und Bewohnerinnen sehr attraktiv wire. Ge-
wisse Leistungen wie Physiotherapie, somatische Arztvisite, Apotheke,
Hausdienste, konnten aber vom KSW bezogen werden. Administrativ
miisste dieser Betrieb aus Kostengriinden der Verwaltung des Kantons-
spitals angegliedert werden, ansonsten aber einen gewissen Autono-
miestatus wie die verschiedenen Ambulatorien geniessen. Eine speziell
enge Zusammenarbeit mit der Stadt Winterthur wire zwingend.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion des Gesundheitswesens wie folgt:

Das Bettenhaus Il des Kantonsspitals Winterthur (KSW) wurde 1911
als Poliklinik erbaut und 1951/52 teilweise in ein Bettenhaus mit zwei
Stationen umgewandelt. Am 18. Oktober 1992 wurden die zwei Bet-
tenstationen voriibergehend geschlossen. Wihrend der zehn bis fiinf-
zehn Jahre dauernden Sanierungsphase des KSW (welche ebenfalls
1992 angelaufen ist), insbesondere beim Umbau des im Jahre 1958 in
Betrieb genommenen Bettenhauses I, wird das Bettenhaus Il wieder in
Betrieb genommen werden miissen, um den Bettenverlust des KSW
wihrend der Sanierung des Bettenhauses I zu mindern. Im Rahmen der
Gesamtplanung fiir das KSW ist spiter die Belegung mit Labors, Ergo-
therapie, Biiros fiir Schulschwestern, Intensivpflegeausbildung, Sozial-
dienst und Spitalseelsorge vorgesehen. Da eine Anderung der geplanten
Nutzung in absehbarer Zeit nicht moglich ist, kann keine Kreditvorlage
fiir die Nutzung als geriatrische Ubergangspflegestation und geron-
topsychiatrische Abklarungsstation vorgelegt werden.
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Der Bedarf an und die Einrichtung von Ubergangspflegestationen so-
wie gerontopsychiatrischen Abklarungsstationen ist Gegenstand des in
Ausarbeitung stehenden Psychiatriekonzepts. Unabhingig von dessen
definitiver Ausgestaltung kann festgehalten werden, dass die Angliede-
rung entsprechender Einrichtungen an das Kantonsspital Winterthur
wohl kein Erfordernis sein wird. So wurden im Krankenheim Adlergar-
ten der Stadt Winterthur bereits 1994 versuchsweise 6 Betten fiir die
Ubergangspflege ausgeschieden. Aufgrund der gemachten positiven
Erfahrungen hat der Stadtrat Winterthur am 21. Juni 1995 beschlossen,
die Versuchsbetten in eine dauernde Einrichtung umzuwandeln.

Bei dieser Sachlage beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion nicht zu liberweisen.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Das Postulat Zentrierung der
Klinik Rheinau in eine neue Versorgungsregion, welches wir heute
morgen der Regierung iliberwiesen haben, ist das zentrale Postulat
dieses Vorstosspakets, das wir im Friihling letzten Jahres eingereicht
haben. Es geht von der Uberlegung aus, dass sich die Lage der Klinik
Rheinau vor allem fiir die Versorgung des Bezirks Winterthur als sehr
unglinstig erwiesen hat.

Die Absicht mit dem Vorstosspaket ist, die Klinik Rheinau zu erhalten,
allerdings verkleinert, so dass sie in einem neuen Versorgungszentrum
teilweise als Spezialklinik und Versorgungsklinik funktionieren
konnte. Teilweise deshalb, weil eine Ghettobildung, zum Beispiel nur
mit Forensik- und Drogenabhéngigen in Rheinau fiir alle Beteiligten,
die Arbeitenden, dic Bevolkerung, aber auch fiir die Patienten und
Patientinnen unbefriedigend, ja kontraproduktiv ist.

Wir iiberlegten uns darum, welche Bereiche moglichst effizient aus der
Klinik Rheinau ausgegliedert werden konnten. Der Altersbereich
drangt sich hier auf. Einerseits sind die Gemeinden im Altersbereich
tatig und haben ein sehr gutes Know-how. Anderseits hat es sehr viele
alte Leute, die auf gerontopsychiatrischen Stationen in den Kliniken ein
eher tristes Dasein fristen miissen.

Nun zu dieser Motion, das Bettenhaus Il in eine gerontopsychiatrische
Abklirungsstation respektive im andern Stockwerk in eine Ubergangs-
pflegestation umzuwandeln: Die Regierung spricht in ihrer Antwort
leider nur von der Ubergangspflegestation, welche tatsichlich im Kran-
kenheim Adlergarten bereits versuchsweise von der Stadt betrieben
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wird. Sie spricht aber kein Wort von der gerontopsychiatrischen Abklé-
rungsstation, welche nota bene im neuen Psychiatriekonzept, dessen
zweite Fassung wir vor kurzem auf den Tisch bekommen haben, aus-
driicklich gefordert wird.

Die Ubergangspflege, gemeint ist Rehabilitation, steht in der Antwort
gut da. Die Abkliarung in der Akutphase, wenn ein Mensch erkrankt ist,
kann nicht an die Gemeinden delegiert werden. Beides wire allerdings
ideal, wenn es beispielsweise in der Nidhe des Kantonsspitals Winter-
thur ldge. Es wire ideal fiir die Leute, die dort versorgt wiirden, es wére
aber auch ideal fiir den Kantonsspital selber.

Die Geschichte dieses Vorstosses ist schon mehr als drei Jahre alt;
zuerst hatte ich eine Anfrage eingereicht und einen negativen Bescheid
erhalten. Nachher kamen verschiedene Fachleute auf mich zu und sag-
ten, dass ich diese Idee nochmals aufbringen sollte. Deshalb ist dann
diese Motion entstanden.

Ich sehe nun ein, dass im Moment, da das Kantonsspital Winterthur
umgebaut wird, es schwierig ist, meine Idee zur Verwendung dieses
Bettenhauses II zu realisieren. Ich habe mir zuerst iiberlegt, diese Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln. Da aber der Motionstext relativ eng
gefasst ist, kann ich dies nicht tun und ziehe die Motion zuriick. Ich
bitte aber Frau Regierungsritin Diener, die Idee, welche, wie gesagt, im
Psychiatriekonzept festgeschrieben ist, weiterzuverfolgen und sich
nicht nur auf das Bettenhaus II zu konzentrieren, sondern mogliche
andere Gebdude in der Region des Kantonsspitals in Betracht zu ziehen.

Die Motion ist zuriickgezogen.
Das Geschift ist erledigt.

11. Postulat Christoph Schiirch, Winterthur, und Roland Brunner,
Rheinau, vom 13. Miirz 1995 betreffend Eingliederung von geron-
topsychiatrisch erkrankten Langzeitpatienten und -patientinnen in

ihre Wohngemeinde (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 69/1995, RRB-Nr. 2582/23.8.1995 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Gemeinden dahingehend vor-
zubereiten, dass diese sowohl Infrastrukturen, Personal, Know-how wie
auch finanzielle Ressourcen haben, um Langzeitpatienten und -
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patientinnen (insbesondere verwirrte Menschen) aufzunehmen, und in
der Lage sind, diese zu betreuen. Dabei ist auf den Bau von weiteren
grossen Heimen zu verzichten.

§ 39 und §§ 44ff. des kantonalen Gesundheitgesetzes, die Verordnung
tiber die kantonalen Krankenhduser und die Verordnung iiber die
Staatsbeitrdge an die Krankenpflege miissen entsprechend angepasst
werden.

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Seit langem ist den Fachleuten bekannt, das die allermeisten geron-
topsychiatrischen Langzeitpatienten und -patientinnen (vor allem de-
mente Menschen) in den Kliniken fehlplaziert sind. Diese gehoren
eigentlich in ihre entsprechende Gemeinde respektive in eine Institu-
tion, welche gemeindenah ist (z.B. Zweckverband). Die Gemeinden
respektive die Alters- und Pflegeheime, die wenigen Wohngruppen, die
Spitex etc. sind aber nicht entsprechend ausgeriistet. In erster Linie fehlt
es an vielen Orten an notigen Fachleuten im stationdren wie auch im
ambulanten Bereich.

Auch infrastrukturell mangelt es; es miissen neue kleine, iiberschaubare
und tragfahige Wohneinheiten geschaffen werden, welche auch ge-
schlossen gefiihrt werden konnen.

Ohne staatliche finanzielle Unterstiitzung und Beratung sind aber die
Gemeinden mit dieser neuen Aufgabe tliberfordert.

Selbstverstindlich miissen mit dem Aufbau einer gemeindendheren
Versorgung von gerontopsychiatrischen Langzeitpatienten und -patien-
tinnen respektive Bewohnern und Bewohnerinnen die Betten entspre-
chend in den Kliniken reduziert werden. Mit der neuen Aufgabentei-
lung miissten auch die Ressourcen neu verteilt werden.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion des Gesundheitswesens wie folgt:

Die stationdre Behandlung von gerontopsychiatrischen Patienten ist
nicht Aufgabe der Gemeinden, sondern des Kantons. Patienten, die eine
entsprechende fachirztliche Betreuung bendtigen, werden in einer
psychiatrischen Klinik untergebracht. Ist diese fachérztliche Betreuung
nicht mehr notwendig, konnen die Patienten die Klinik wieder verlassen
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und nach Hause zuriickkehren oder in einem Alters- oder Krankenheim
untergebracht werden.

Wegen Mangels an Krankenheimplitzen konnten frither Patienten, die
keine intensive fachspezifische Betreuung mehr bendtigten, aber pfle-
gebediirftig waren, nicht entlassen oder verlegt werden und mussten
weiterhin in psychiatrischen Kliniken hospitalisiert bleiben. In den
letzten Jahren hat sich jedoch das Angebot an Pflegeplédtzen in Kran-
ken- und Altersheimen wesentlich erhoht. Auch ist das gerontopsychia-
trische Know-how des Pflegepersonals in diesen Institutionen im Um-
gang mit dementen Patienten gewachsen, so dass heute eine Verlegung
moglich ist.

Nicht jeder demente Patient muss in einer psychiatrischen Klinik hospi-
talisiert werden. Dies ist lediglich bei Akut- und Langzeitpatienten mit
schweren Verhaltensstérungen oder psychischen Erkrankungen erfor-
derlich. Alle andern dementen Patienten sollen in einem dezentralen,
abgestuften Versorgungssystem mit ambulanten, halbstationdren und
stationdren Einrichtungen eine ihrer Pflegebediirftigkeit angemessene
Betreuungsform erhalten. Dabei ist sowohl eine Uber- als auch eine
Unterversorgung zu vermeiden.

Die heute in Krankenheimen und Pflegeabteilungen von Altersheimen
betreuten Bewohner leiden vielfach an einer Demenz, allenfalls kom-
biniert mit andern Krankheiten. In Krankenheimen liegt ihr Anteil in
der Grossenordnung von 50%. Fiir verwirrte und weglaufgeféahrdete
Patienten werden an grosseren Kranken- und Altersheimen auch ge-
schlossene Abteilungen gefiihrt.

Der Anteil der pflegebediirftigen Bewohner in Altersheimen und damit
der Anteil von Patienten mit Demenzen nimmt zu. Die Statistik der
Fiirsorgedirektion wies im Jahr 1992 rund 2500 (24%) von rund 10250
Altersheimplédtzen im Kanton als Pflegeplétze aus. 1993 waren es be-
reits rund 3000 Pflegeplitze (28%) bei rund 10500 Altersheimplétzen.

Die Bereitstellung von Kranken- und Altersheimen gehort in den Auf-
gabenbereich der Gemeinden. Diese haben, soweit sie nicht eigene
Einrichtungen betreiben, dazu Vertrdge mit privaten Heimen abge-
schlossen. In den letzten Jahren konnte bei den Gemeinden allgemein
die Tendenz beobachtet werden, moglichst alle betagten betreuungs-
und pflegebediirftigen Einwohner in einer Einrichtung der Gemeinde
unterzubringen.
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Der Kanton unterstiitzt nach Massgabe der Staatsbeitragsgesetzgebung
den Bau und den Betrieb von 6ffentlichen und privaten gemeinniitzigen
Kranken- und Altersheimen sowie das Betriebsdefizit von Pflegeabtei-
lungen in entsprechenden Altersheimen mit Staatsbeitragen.

Zur fachlichen Unterstiitzung der Kranken- und Altersheime sowie
auch der Spitex-Dienste bei der Betreuung dementer Patienten stehen
in den Psychiatrieregionen Ziirich, Winterthur, Unterland und Oberland
je ein gerontopsychiatrischer Dienst zur Verfiigung. In der neuen
Psychiatrieregion Horgen befindet sich dieser Dienst im Aufbau.

Die Zielsetzungen des Postulates Christoph Schiirch und Roland Brun-
ner sind bei dieser Sachlage bereits umgesetzt oder in Umsetzung
begriffen. Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen sind nicht erfor-
derlich.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Postulat nicht zu
liberweisen.

Ratsprasident Markus K 4 gi: Der Regierungsrat ist nicht bereit, das
Postulat zur Priifung entgegenzunehmen. Der Rat hat zu entscheiden.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Dieses Postulat ziehe ich nicht
zurlick.

In der Antwort des Regierungsrates steht eigentlich fast alles geschrie-
ben, was es statistisch zu sagen gibt. Folgende Facts aber wurden leider
nicht angesprochen: In allen kantonalen psychiatrischen Kliniken gibt
es noch immer gerontopsychiatrische Langzeitstationen. In einer mir
gut bekannten Klinik beschrinkt sich diese Langzeit aber auf ein Jahr.
Die alten Menschen werden dort sozusagen «zwischengelagerty, bis es
irgendwo einen freien Platz fiir sie gibt.

Stellen Sie sich diese Situation in der Praxis einmal vor: Jemand wird
vom Altersheim oder von zu Hause herausgerissen, muss in einer
Akutphase in eine psychiatrische Klinik eingewiesen werden, wird dort
auf einer Abklarungsstation abgeklart, kommt nachher auf eine Lang-
zeitstation, wartet dort ungefdhr ein Jahr und wird nachher an irgend-
eine Institution weitergereicht, moglicherweise in der Gemeinde, viel-
fach aber ausserkantonal.

Ich finde dieses VVorgehen mit alten, dementen Leuten, deren Hirnor-
gane nicht mehr so gut funktionieren, eine Zumutung. Aber auch fiir die
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Angehorigen, welche sehr weit reisen miissen, ist es nicht akzeptabel.
Der Einbezug der Angehdrigen ist ein wichtiges Anliegen in der Ver-
sorgung der dement kranken Menschen. Wenn sie weit reisen miissen,
ist dieser Einbezug sehr schwierig zu gewéhrleisten.

Es kann aber auch eine Entlastung fiir das Pflegepersonal darstellen,
wenn die Angehorigen, soweit es geht, zum Beispiel zum Eingeben von
Essen, einbezogen werden. Im Rahmen der grossen Sparmassnahmen,
die im Gesundheitswesen anstehen, ist der Einbezug der Angehorigen
ein wichtiges Anliegen. Fiir bestehende Institutionen, wie zum Beispiel
Rheinau, sind ldngerfristige Losungen zu suchen.

In der Antwort der Regierung ist es meines Erachtens ein Scheinargu-
ment, wenn gesagt wird, es brduchte keine Gesetzesdnderungen. Im
Moment sind die Gemeinden zustdndig fiir die alten Leute, die nicht
psychisch krank sind; der Kanton ist zustdndig flir die sogenannten
gerontopsychiatrisch Erkrankten. Diese Einteilung ist ausserordentlich
schwierig. In der Praxis sieht es ndmlich so aus, dass ein Mensch am
Morgen geistig noch total fit sein kann, am Abend und in der Nacht
aber als gerontopsychiatrisch krank eingestuft werden muss.

Diese Einteilung ist damit willkiirlich und absolut nicht handhabbar.
Darum ist es eine Ungerechtigkeit, wenn die einen Menschen in der
psychiatrischen Klinik auf sehr unpersonlichen, grossen Stationen
leben miissen und die andern in ihrer angestammten Region, in einem
Zweckverband oder gar in ihrer Wohngemeinde. Hier miissten im Ge-
sundheitsgesetz die angesprochenen Paragraphen 39 und 44 folgende
gedndert werden, weil die Gemeinden das Know-how haben. Sie kon-
nen aber die Aufgabe nicht iibernehmen ohne die Unterstiitzung vom
Kanton.

Eine mogliche Losung wire, eine Altersgrenze zu setzen, dass zum
Beispiel ab 65 Jahren die Gemeinde, ausser in der Akutphase, fiir einen
Menschen zustindig ist.

Um diese Probleme anzugehen und sie zu besprechen, bitte ich Sie,
dieses Postulat zu iiberweisen.

Dr. Josef Gunsch (Griine, Russikon): Ich mdchte zuerst noch ein
Wort zur zuriickgezogenen Motion sagen, da ich denke, die darin auf-
geworfenen Probleme seien trotzdem aktuell.

Die Motion hat zwei Fragen in den Raum gestellt. Das eine war die
geriatrische Ubergangspflegestation, gekoppelt mit einer Abklirung,
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das zweite eine gerontopsychiatrische Abkldrungsstation, also ein
kantonales Problem. Beide Probleme sind erkannt, werden aber nur
zogerlich an die Hand genommen.

Im Moment wird die Spitalliste erstellt, und es kann nicht so sein, dass
buchhalterisch zusammengezahlt und aufgelistet wird, sondern in der
zu erstellenden Spitalliste muss Platz sein fiir solche Neuerungen. Ganz
konkret miissen Gemeinden, Spitiler, Zweckverbinde, die geriatrische
oder psychogeriatrische Stationen einrichten wollen, in der Spitalliste
Platz haben und damit rechnen kénnen, dass ihre Aufgaben mitfinan-
ziert werden.

Nun zum Postulat betreffend der psychogeriatrischen Alterspflege. Ich
mochte dies aus einem etwas andern Gesichtspunkt heraus angehen.
Korperlich kranke Menschen sind, ausser wenn sie eine Universitit
brauchen, ein kommunales Problem, psychisch kranke Menschen ein
kantonales. Ergo: Der Kanton macht Patienten gerne zu einem Ge-
meindeproblem und die Gemeinden machen sie gern zu einem Kan-
tonsproblem, weil es billiger ist.

Dieser Trend ist fiir die Gemeinden ungiinstig, denn die Patienten und
Patientinnen wollen dezentral und wohnortsnah behandelt werden. Das
schlagt sich im Psychiatriekonzept nieder. Was machen nun die Ge-
meinden? Das billigste ist, nichts zu machen, das zweitbilligste ist, nur
das Allerndtigste zu machen. Das haben wir mit der Spitex seit 20
Jahren erlebt: Obwohl alle den Spitex wollen, wird er nur ganz zoger-
lich unterstiitzt, da die Spitéler fiir die Gemeinden giinstiger sind.

Genau das gleiche passiert im gerontopsychiatrischen Bereich. Wenn
man nicht Gliick hat, ist immer noch die Klinik der einzige Weg, auf
dem man einen solchen Patienten oder eine Patientin unterbringen
kann. Wenn man also mit dem Psychiatriekonzept und der Dezentrali-
sierung ernst machen will, muss sich der Kanton iiberlegen, wie er die
Gemeinden dafiir entschédigt, dass sie kantonale Aufgaben, mindestens
teilweise, iibernehmen.

Unser Vorschlag — langfristig gemeint — ist immer noch der gleiche:
Wir sollen das Geld den Gemeinden pauschal, pro Kopf geben, und sie
sollen selbst die giinstigste Losung suchen. Demgegeniiber verlangt der
Kanton von den Gemeinden kostendeckende Ansétze fiir seine eigenen
Einrichtungen. In diesem Sinne wire gewahrleistet, dass sich die Ge-
meinden dafiir einsetzen, flir ihre Biirgerinnen und Biirger wohnortna-
he, dezentrale, moderne Losungen anzubieten.



2424

Dr. Kurt Sintzel (CVP, Zollikon): Dezentrale Losungen in der
Betreuung Betagter sind im Gange. Ich erinnere daran, dass wir vor
einiger Zeit hier in diesem Rat eine Behordeninitiative der Stadt Dii-
bendorf gutgeheissen haben, wonach auch die Pflegestationen in kom-
munalen Altersheimen vom Kanton finanziell unterstiitzt werden. Das
war ein erster Schritt. Die Dezentralisation also ist im Gange, die Ge-
meinden machen vermehrt Pflegestationen in ihren Altersheimen.

Das Problem mit den verwirrten Betagten ist praktisch anerkannt. In
jedem Altersheim gibt es mit der Zeit verwirrte Betagte, die fortlaufen
usw. Sie konnen eine zeitlang toleriert werden, nachher, wenn es nicht
mehr geht, stellt sich die Frage: Wohin?

Wir miissen hier auch den Gedanken einbringen, dass die Betreuung
einigermassen nach rationellen Gesichtspunkten erfolgen sollte. Hat die
Gemeinde ein grosseres Heim oder hat sie eigene Krankenheime, ist es
durchaus mdglich, dort eine geschlossene Abteilung einzurichten. So
hat das Krankenheim Witikon — es ist das neueste der Stadt Ziirich —im
obersten Stock eine geschlossene Abteilung. Bei solchen Grdssenord-
nungen geht das. Sind aber die Pflegestationen kleiner, miissen andere
Losungen gesucht werden. Das ist ein materielles Problem, an dem wir
arbeiten miissen.

Eine Gesetzesdnderung braucht es tatsdchlich nicht. In diesem Sinne
unterstiitzt die CVP-Fraktion die Linie der Regierung. Sie wird das
Postulat nicht unterstiitzen.

Dr. Werner Hegetschweiler (FDP, Langnau a.A.): Auch die
FDP-Fraktion wird dieses Postulat nicht unterstiitzen; ich mochte Ihnen
dies begriinden.

Die Begriindung der Postulanten wiirde ich personlich vollstdndig un-
terschreiben. Es ist richtig, dass gerontopsychiatrische Langzeitpatien-
ten in den Kliniken fehlplaziert sind und in die Gemeinden gehdren, in
die Alters- und Pflegeheime, in spezielle Wohngruppen.

Die Tendenz, alle Chronischkranken, speziell aber die psychisch chro-
nischkranken Patienten mdglichst gemeindenah zu pflegen und zu
halten, ist erkannt, tiberall anerkannt und nichts Neues. Ohne staatliche
Unterstiitzung der Gemeinden durch den Kanton — das ist der Schwer-
punkt dieses Postulats — gehe es aber nicht. Das ist nicht unsere Ansicht.
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Einerseits haben wir nun das neue Krankenversicherungsgesetz; dieses
bringt neue Regelungen und neue Leistungen der Krankenkassen.

Aber lassen wir dieses finanzielle Problem einmal weg. Ich bezweifle,
dass mit dieser finanziellen Unterstiitzung das eigentliche Ziel besser
erreicht werden kann. Das Ziel ist doch, Chronischkranke, insbesondere
die psychischen Langzeitpatienten, zu Hause versorgen zu konnen. Das
geschieht bereits. Ich hatte in meiner Praxis viele gerontopsychiatrische
Patienten, die von den Angehorigen, von den Gemeindepflegen, von
der Hauspflege, betreut wurden.

Wo liegen die Probleme? Sie liegen einmal in der fehlenden Bereit-
schaft oder der nicht in erforderlichem Ausmass bestehenden Bereit-
schaft der Angehdrigen, solche Patienten zu pflegen, einerseits aus
finanziellen Griinden (Verdienstausfall, AHV-Beitragsliicken, Einbus-
sen bei der 2. Sdule) anderseits wegen der Pflege nachts.

Nicht nur zu Hause und in den peripheren Pflegeheimen haben wir
solche Patienten, sondern auch in den Altersheimen, speziell seit der
Annahme der Diibendorfer Initiative haben wir solche Patienten, die
trotz Verwirrung und psychischen Stérungen bis zu ihrem Tode dort
bleiben konnen. Das ist sinnvoll.

Was hier das Problem ist: Man sollte konkret die bestehenden Schwie-
rigkeiten angehen und nicht einfach durch eine Finanzierungsumstel-
lung glauben, das Problem angehen zu konnen. Die Probleme bestehen
darin, dass eine psychiatrische Behandlung in Altersheimen nicht ohne
weiteres fachgerecht erfolgen kann. Hier ist es notig — das ist im
Psychiatriekonzept vorgesehen —, psychiatrische Fachleute konsilia-
risch zuzuziehen, die auch eine medikamentose Einstellung eines Pati-
enten beraten oder iiberwachen konnen.

Weiter mangelt die Ergotherapie, die Aktivitdtserhaltung. Und es ist die
psychologische Betreuung und Beratung des Personals, das aus ver-
stdndlichen Griinden und gerne einmal eine Aversion gegen aggressive,
unbeeinflussbare und mithsame Patienten entwickelt. Hier kann eine
konsiliarische Beratung etwas helfen.

Woran es noch fehlt, sind konkrete Tages- und Nachtkliniken, in denen
die Patienten wihrend des Tages und in der Nacht aufgenommen wer-
den und die Pflege durch Angehorige eher ermdglichen konnen.

Noch ein Wort zu den Zweckverbanden: Diese sind natiirlich ein Be-
standteil der Buschor'schen Vorstellung iiber die integrierte Versor-
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gung. Ich muss lIhnen aber sagen, dass in den Gemeinden eine recht
grosse Skepsis gegeniiber Zweckverbidnden besteht, weil sie bald ein-
mal autonom werden und punkto Kostenfolgen entgleiten.

Zusammengefasst: Ich bin, Herr Schiirch, was die Zielsetzung anbe-
langt, vollstindig mit IThnen einig. Aber es geht nicht einfach um die
Finanzierung durch den Kanton, sondern um die Bekdmpfung der er-
wihnten hdufigen Schwierigkeiten. Wenn wir dort ansetzen, konnen
wir dem Ziel ndherkommen.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Nach den ausfiihrlichen Erkla-
rungen der Fachleute kann ich es kurz machen. Wie der Regierungsrat
schreibt, erachten auch wir die Zielsetzungen des Postulats Schiirch als
weitgehend erfiillt.

Im weiteren halten wir auch fest, dass nicht jede Gemeinde in der Lage
ist, Infrastruktur, Personal, Know-how und finanzielle Ressourcen fiir
Langzeitpatienten bereitzuhalten, da dies nicht zu ihren primaren Auf-
gaben gehort. Auch wurde in diesem Bereich in den letzten Jahren sehr
viel getan und angepasst.

Wir schliessen uns der Antwort des Regierungsrates an und bitten Sie,
das Postulat nicht zu liberweisen.

Eines, Herr Schiirch, moéchte ich zu IThrer vorangegangenen Motion
noch ergidnzen: Sie sagen jetzt zu Recht, wie wichtig die Besuche der
Angehorigen sind. Wenn wir aber seitens der Landgemeinden fordern,
beim Kantonsspital Winterthur wéren deswegen vermehrt Parkplitze
notig, sind Sie jedesmal dagegen. Diese widerspriichliche Haltung
erstaunt uns.

Werner Scherrer (EVP, Uster): Es ist unbestritten, dass geron-
topsychiatrische Kranke in psychiatrischen Kliniken am falschen Ort
sind. Jene Einrichtungen sind nicht geeignet, und es besteht ein Hand-
lungsbedarf, damit diese Patienten an geeigneten Orten Aufnahme
finden.

Es liegt nahe, dass Alters- und Pflegeheime die geeigneteren Institutio-
nen sind; insbesondere sind hier Wohneinheiten zu schaffen, die den
spezifischen Bediirfnissen solcher Patienten gerecht werden. ES ist
diesbeziiglich einiges im Gang und in Planung. Es findet eine Verande-
rung statt, die aber ihre Zeit braucht. Es ist auch zu hoffen, dass das
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kantonale Psychiatriekonzept noch weitere Hinweise gibt und Anreize
bietet.

Trotzdem scheint das Problem zur Zeit diskussionswiirdig, und es ist
der notwendige Druck auf die Regierung auszuiiben. Ob allerdings eine
Gesetzesdnderung der richtige Ansatz ist, bleibt offen; ich wiirde das
sogar bezweifeln. Vielmehr sind Anreize fiir angemessene Kostenbe-
teiligungen zu schaffen und zwar sowohl durch Beitrdge der Kranken-
kassen als auch durch Staatsbeitrige an Pflegeeinrichtungen. Noch ist
ndmlich zur Zeit nicht klar, wie hoch die Beitrdge der Krankenkassen
an die Patienten in diesen Einrichtungen sind. Vor allem besteht ein
Unterschied zwischen den noch unter dem Begriff Krankenheim ste-
henden Einrichtungen und den Pflegestationen in Altersheimen.
Bislang bestanden hier noch betrachtliche Unterschiede in bezug auf
die Leistungen der Krankenkassen.

Eine Anndherung ist zwingend, und ich meine auch, eine Differenzie-
rung zwischen den Patientengruppen, der klassischen Alterspflege und
den gerontopsychiatrischen Bediirfnissen wire angezeigt. Noch steht
auch offen, in welcher Form und in welcher Hohe die Beitrage des
Staates an diese Einrichtungen sind. Auch hier ist dringend nétig, dass
den Einrichtungen die entsprechenden Zahlen bekanntgemacht werden.
Sie miissen aber auch Anreize bekommen, fiir die spezielle Gruppen
der gerontopsychiatrischen Kranken aktiv zu werden.

Gerade vor diesem Hintergrund ist man sich in der EVP-Fraktion nicht
einig, ob das Postulat zu unterstiitzen sei oder nicht. Ich beantrage
Thnen, es nicht zu unterstiitzen, bitte aber die Regierung, entsprechend
diesen Argumenten zu handeln und den Anliegen Rechnung zu tragen.

Dorothée Fierz (FDP, Egg): Es wurde bereits mehrmals gesagt, dass
wir grundsitzlich den theoretischen Ansatz von Herrn Schiirch unter-
stiitzen. Doch meinen wir, dass der Handlungsbedarf in der Praxis nicht
S0 ausgewiesen ist, wie Sie es formulieren.

In diesem Sinne mochte ich noch eine Lanze brechen fiir die Gemein-
den, die ein kommunales Pflegeheim haben und vor allem fiir das Per-
sonal, das dort titig ist.

In den vergangenen Jahren hat sich ein grundsatzlicher Wandel im Be-
wusstsein und in der Verantwortung der politischen Behorden auf
kommunaler Ebene vollzogen. Was noch vor zehn Jahren als reines
Pflege- oder Altersheim postuliert wurde, hat man heute gedftnet, im
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Bewusstsein, dass vor allem gerontopsychiatrische Félle nicht verlegt
werden sollen.

Herr Schiirch, ich gehe mit Thnen nicht einig, dass ein gerontopsychia-
trischer Fall primér in eine psychiatrische Klinik eingeliefert wird, dann
eine lange Abkldrung iiber ein Jahr dauert und er dann «weitergereicht»
wird. Das Wort «weitergereicht» stort mich sehr; die Achtung vor
gerontopsychiatrischen Patienten ist weit hoher, als Sie dies formuliert
haben.

Zuriick zu den Gemeinden: Es ist nicht nur die Einsicht da, dass der
Ausbau der Pflegeheime erweitert werden muss, sondern das Personal
arbeitet mit einer sehr hohen ethischen Grundhaltung gegeniiber sol-
chen Patienten. Es entspricht sehr oft der Einstellung vor allem des
jungen Personals, dass die schwierigen Patienten nicht verlegt werden
sollen. Dass diese Grundhaltung den Gemeinden hohe Kosten bringt,
ist eine Realitit; sie sind aber bereit, diese Kosten zu tragen. Es besteht
auch hier eine Kluft zwischen dem Auftrag und der Verantwortung, die
sie tragen. Der Auftrag liegt ndmlich beim Kanton, die Umsetzung aber
erfolgt sehr oft in den Gemeinden.

Von den Gemeinden her wird also sehr viel getan, die Bereitschaft ist
hoch, und deshalb bin auch ich der Meinung, dass das Postulat nicht
liberwiesen werden muss.

Noch ein Wort zur Fachkompetenz: Auch hier wird von kommunaler
Seite viel Geld in die Weiterbildung des Pflegepersonals investiert,
damit dieses viel Sachverstand in die Alltagsarbeit gegeniiber den ge-
rontopsychiatrischen Fillen mitbringt. Ich bitte Sie, dies zu beriicksich-
tigen und das Postulat nicht zu {iberweisen.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Frau Fierz, ich verstehe nicht,
weshalb Sie sich als Gemeindevertreterin so angegriffen fiihlen. Thre
Bemerkung beziiglich der Achtung gegeniiber gerontopsychiatrischen
Patienten verbitte ich mir. Ich arbeite seit etwa acht Jahren in diesem
Bereich, und ich bringe diesen Menschen sehr viel Achtung entgegen.

Meine Vorstdsse sind explizit aus dieser Achtung heraus entstanden,
weil ich in der Praxis tagtdglich die Probleme dieser Leute gesehen
habe, die in den psychiatrischen Kliniken nun einmal als Langzeitpati-
enten sind und bei denen die Krankenheime, die somatischen Spitiler,
die Altersheime und die Leute, welche die alten Leute zu Hause hatten,
tiberfordert waren. Es gibt nun so und soviele, ich kenne die Zahlen
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nicht, die jahrlich in eine Akutstation einer Klinik kommen. Das heisst
nicht, dass vieles nicht vorausgegangen ist.

Selbstverstdandlich ist die Beratung der Angehorigen, der Pflegenden in
den Pflegeheimen, in den Altersheimen bereits vorher erfolgt, aber
manchmal reicht dies in Gottes Namen nicht. Ich weiss nicht, ob Sie
jemals einen Alzheimerpatienten mehrere Tage, mehrere Wochen oder
Monate zu Hause hatten. Da geht es einfach nicht mehr. Ich habe so
und soviele Erfahrungen mit Angehorigen, die sagen: «Wir sind kom-
plett tiberfordert, wir konnen nicht mehr.» Hier kommen die Patienten
dann in eine Klinik. Hier werden sie einmal angeschaut und, wie Herr
Hegetschweiler gesagt hat, medikamentds eingestellt. Man versucht
Milieutherapie zu machen, man versucht Ergotherapie und so weiter zu
machen.

Dann kommt der Zeitpunkt, an dem sie sich beruhigen und es ein wenig
besser geht. Sie sind besser lenkbar, wie wir es in der Fachsprache
sagen. Nachher kommen sie auf eine Langzeitstation, das ist Realitét.
Sie konnen in alle kantonalen Krankenhduser und Kliniken gehen; da
hat es Hunderte, die auf solchen Stationen liegen. Diese Patienten
mochte ich gemeindenah plazieren; das ist mein einziges Ziel und
meine einzige Motivation im Zusammenhang mit den Uberlegungen,
die ich speziell mit der Klinik Rheinau gemacht habe.

Ich stehe hinter allen Zielen, die Sie genannt haben. Deshalb verstehe
ich nicht, weshalb Sie das Postulat jetzt nicht iiberweisen wollen. Wenn
wir uns im Grunde genommen vollig einig sind, iiberweisen Sie doch
das Postulat und geben Sie der Regierung damit die Handhabe, diese
notigen Schritte zu machen.

Es besteht ein Handlungsbedarf auf beiden Seiten, auf der kantonalen
Seite mit dem Abbau der Langzeitstationen und auf Gemeindeseite mit
dem Aufbau von spezifischen kleinen Stationen. Es geht nicht nur
darum, vorne eine Tiire zu schliessen und eine geschlossene Abteilung
zu machen. Diese Abteilungen miissen auch wohnlich und handhabbar
fiir verwirrte Menschen sein, denn es konnen nicht moderne Apparatu-
ren eingerichtet werden, bei denen man von links nach rechts oder
umgekehrt, drehen muss. Es braucht alte Armaturen, damit ein Mensch
weiss, wo warmes und kaltes Wasser herauskommit.

Zu Tages- und Nachtkliniken: Diese sind gut, Herr Hegetschweiler, fiir
Leute, die mental noch einigermassen in Ordnung sind. Aber sie sind —
das weiss ich aus Erfahrung — nicht wahnsinnig geeignet fiir stark de-
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mente Patienten, weil sie den Wechsel, am Morgen dahin, am Abend
dorthin, dusserst schlecht ertragen. Die Leute miissen sich ndmlich
immer wieder an ihre neue Umgebung gewdhnen. Die Beurteilung
machen Sie ja selbst immer wieder, indem Sie sagen, die Leute miissten
eigentlich in der Gemeinde sein, sie seien aber in der Klinik. Weshalb
also unterstiitzen Sie dieses Postulat nicht? Das verstehe ich nicht.

Martin Ott (Griine, Béretswil): Ich verstehe auf der einen Seite das
Engagement von Kollege Schiirch sehr gut; das Problem ist anerkannt
und wird nicht bestritten.

Das andere Problem ist aber das, dass man anerkennen muss, dass in
den Mechanismen, welche den beklagten Zustdnden zugrundeliegen,
den Subventionsmechanismen zwischen Gemeinden und Kanton, die
Krux liegt, weshalb das Problem nicht angegangen werden kann. Es ist
wirklich schwierig; seit Jahren versuchen wir den Aufbau eines spi-
talexternen Netzes mit den spitalinternen oder stationdren Angeboten
zu verkniipfen. Solange das aber nicht geht und das spitalexterne Netz
zusitzlich zum spitalinternen Netz aufgebaut werden muss, wird es
immer eine finanzielle und eine Frage zwischen Links und Rechts sein,
was man noch zusatzlich braucht.

Die sozial engagierten Menschen glauben, dass man mit mehr Geld und
zusatzlichen Ideen das Problem l6sen kann. Die andern meinen, man
sollte es auf der Gemeindeebene belassen und die bestehenden Plétze
ausniitzen. An sich sind wir derselben Meinung. Aber weshalb bringen
wir es nicht fertig, die Dinge zusammen zu verkniipfen, so, dass die
Gemeinden die Finanzierung tibernehmen konnen bei pauschalen Aus-
zahlungen des Kantons und dass sie dafiir kostendeckende Beitrdge an
die Spitéler zahlen miissten fiir die stationdren Angebote fiir jene Pati-
enten, die sie aus der Gemeinde heraus geben? Dann wird es sofort fiir
die Gemeinden interessant, in der Gemeinde Angebote aufzubauen,
denn man sieht dann plétzlich, dass die nichtstationdre Unterbringung
giinstiger ist und auch die menschlich wérmere.

Solange wir diesen Mechanismus nicht brechen, kénnen wir noch lange
dariiber klagen. Es ist auch erstaunlich, dass unsere Motionen und Po-
stulate bis jetzt von der SP nicht mitunterstiitzt wurden.

Wir werden dieses Postulat halbherzig unterstiitzen, aber wahrschein-
lich keine Mehrheit dafiir erreichen, nachdem auch die CVP-Fraktion
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dagegen ist. Die grundsédtzlichen Probleme sind aber mit oder ohne
dieses Postulat nicht gelost.

Dr. Bernhard Gub l er (FDP, Pfiffikon): Als Prasident des Verbandes
Zircher Krankenhiduser, dem die meisten Krankenheime angehoren,
mochte ich meine Interessenbindung angeben.

Ich habe mich spit zum Worte gemeldet, weil ich glaube, dass wir
etwas vergessen haben. Ich bin mit Herrn Schiirch einig, dass die Tren-
nung zwischen somatisch und psychisch Kranken sehr kiinstlich ist.
Verhingnisvoll ist, dass sehr verschiedene Finanzierungsschliissel
dahinter stecken. Die psychisch Kranken sind voll Kantonssache, die
«normal» Kranken weitgehend Gemeindesache.

Aber die Gemeinden haben sich daran gar nicht gross gestort, weil sie
einsehen, dass die alten Leute, die psychisch gestort sind, zu Hause oder
mindestens in der Gemeinde bleiben miissen. Wir reden jetzt aber
immer nur, welch ein Unterschied zwischen Kanton und Gemeinden
besteht.

Es ist aber anders: Wir miissen auch den Patienten und seine Angehori-
gen finanziell einbeziehen. Wenn heute jemand gerontopsychiatrisch in
einem Krankenheim ist, miissen Patient beziechungsweise Angehorige
netto rund 130 Franken pro Tag bezahlen. Wenn er aber in einem Spital
ist, muss er selbst praktisch nichts bezahlen, das heisst, hochstens 10
Franken pro Tag. Es ist also primér das Problem der Patienten und der
Angehorigen, das wir auch einbeziehen sollten.

Allerdings ist zu bemerken, dass das viel zitierte und kritisierte neue
Krankenversicherungsgesetz eine Entlastung zuhanden der Patienten
und der Angehorigen bringen will, indem die Krankenkassen nach der
neuen Leistungsverordnung die Pflege und die &rztliche Betreuung
unlimitiert bezahlen miissen. Dies im Gegensatz zur heutigen Ordnung,
in der man nach drei Jahren ausgesteuert ist. Diese gerontopsychiatri-
schen Fille werden aber in der Regel drei Jahre und édlter, was den
Gemeinden erhebliche Belastungen bringt.

Ich sage das auch, weil der Regierungsrat in den nichsten Tagen die
Beitrige festzusetzen hat, nachdem die Heime und die Krankenkassen
keine Einigung erzielt haben. Die Regierung muss also die Beitridge der
Krankenkassen festlegen, und selbstverstiandlich beniitze ich die Gele-
genheit, um die anwesenden Regierungsrite daran zu ermahnen, auch
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die finanzielle Situation der Angehdrigen und der Patienten miteinzu-
beziehen. Das ist das Gravierendste.

Regierungsritin Verena Diener: Es hat mich gefreut, dass Sie in
Ihren Fraktionerkldrungen einhellig der Meinung waren, dass die Ziel-
setzung dieses Postulats unbestritten ist. Dass Sie in der Frage, ob das
Postulat noch liberwiesen werden soll oder nicht, geteilter Meinung
waren, finde ich nicht storend.

Es ist wichtig, dass wir im Grundsatz anerkennen, dass wir im Bereiche
der Gerontopsychiatrie eine wachsende Aufgabe fiir unsere Gesell-
schaft haben. Dass heute die stationdre Behandlung in den Hinden und
Im Finanzbereich des Kantons liegt, ist das eine. Dass aber im heutigen
Psychiatriekonzept seitens des Kantons festgehalten wird, dass es
neben dem stationdren Bereich eine Vernetzung mit dem teilstationdren
und dem ambulanten Bereich braucht, das andere. Es braucht Vernet-
zung im gesamten Psychiatriebereich und nicht nur im gerontopsychia-
trischen Bereich.

Wenn wir aber vermehrt dezentrale Betreuung wollen bis hin zum Be-
lassen der Patientinnen und Patienten in ihrem bisherigen sozialen
Umfeld, kommt neben dem Kanton und den Gemeinden eine dritte
Gruppe vermehrt zum Zug; das sind wir, das ist die Bevolkerung, das
sind die Angehorigen, das sind die Nachbarn. Wir miissen also auch als
Mitmenschen ein vermehrtes Engagement leisten.

Ich habe schon bei der Vorstellung des Psychiatriekonzepts festgehal -
ten, dass ich neugierig und gespannt bin, wie weit sich die Bevolkerung
vermehrt im sozialen Engagement, in der Betreuung einbinden lésst. Es
wird nur moglich sein, dezentraler zu arbeiten, wenn die Mitmenschen
bereit sind, ein Stiick weit mitzutragen.

Personlich bin ich klar der Meinung, dass wir ein verkniipftes, dezen-
trales Konzept brauchen. Wir haben heute schon in den Alters- und
Pflegeheimen rund 50 Prozent demente Patientinnen und Patienten. Wir
haben in grosseren Heimen schon heute geschlossene Abteilungen. Das
scheint mir richtig, wichtig und unterstiitzungswiirdig. Die Tendenz ist
zunehmend; Sie kennen die demographische Entwicklung in unserer
Bevolkerung und ich muss sagen, dass das im Postulat angeschnittene
Problem hochaktuell ist. Es wird auch in Zukunft ein wichtiges Thema
sein und bleiben.
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Personlich bin ich auch der Meinung, dass wir im Grunde genommen
einen Lehrstuhl fiir Geriatrie brauchten, denn diese ganzen Fragen
miissen auch in der medizinischen Ausbildung verstéarkt mitberticksich-
tigt werden. Damit habe ich auch schon ein Stiick weit eine Antwort
darauf gegeben, dass heute im pflegerischen und drztlichen Bereich
gewisse Mingel bestehen, denn alte, demente Menschen haben ein
anderes Anforderungsprofil in der Pflege und in der érztlichen Betreu-
ung als andere Patientinnen und Patienten.

Das Postulat rennt aber offene Tiiren ein. Die Regierung ist sich der
Problematik bewusst. Ich bin auch der Meinung, dass wir mit dem
Psychiatriekonzept bereits gute Grundlagenarbeit geleistet haben. Was
wir brauchen, ist noch eine Bediirfnisabklarung, eine Evalulation, was
heute schon vorhanden ist und wo es Ergidnzungen braucht. Ich bin
auch, wie Herr Hegetschweiler, der Meinung, dass im Bereich der
Tages- und Nachtklinikangebote noch ein Vermehrtes notig ist.

Fachunterstiitzung haben wir heute bereits im Bereich der Psychiatrie-

regionen, das heisst in Ziirich, Winterthur, Unterland und Oberland. Da
bestehen Beratungsstellen, die Hilfe leisten.

Ich mdéchte Sie aufgrund dieser Darlegungen bitten, das Postulat abzu-
lehnen, nicht von der Zielsetzung her, sondern weil es offene Tiiren
einrennt, die Regierung sich der Problematik bewusst ist und sie in der
Umsetzung weiterfahren will.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmung

Der Kantonsrat lehnt das Postulat KR-Nr. 69/1995, RRB-Nr.
2582/23.8.95 mit 89:63 Stimmen ab.

Das Geschift ist erledigt.

12. Interpellation Christoph Schiirch, Winterthur, und Dr. Ruth
Gurny Cassee, Maur, vom 11. September 1995 betreffend Formu-
lierung von Ausschlusskriterien fiir die Behandlung von Patientin-
nen und Patienten und Rationierung medizinischer und pflegeri-
scher Leistungen an Ziircher Spitilern (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 213/1995, RRB-Nr. 3322/8.11.95
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Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Wie den Medien entnommen werden konnte, besteht am Universitéts-
spital Ziirich seit Mai 1995 eine Weisung, gemiss der Asylsuchende
grundsitzlich von den Wartelisten fiir Nierentransplantationen zu strei-
chen seien. Diese Weisung hat der Vorsteher des Departements Chi-
rurgie am Zircher Universitéitsspital, Prof. Dr. med. Felix Largiadér,
offenbar in eigener Kompetenz erlassen. Damit wird ein Fall bekannt,
wo in ethisch bedenklicher Weise Ausschlusskriterien fiir die Behand-
lung von Patientinnen und Patienten formuliert und durchgesetzt wer-
den.

Wir bitten den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. An welchen Ziircher Spitélern existieren dhnliche Weisungen fiir den
Ausschluss bestimmter Personengruppen von medizinischen und
pflegerischen Leistungen?

2. An welchen Zircher Spitdlern existieren Weisungen betreffend
Rationierung medizinischer und pflegerischer Leistungen?

3. Wie kommen solche Weisungen zustande? Wer ist an den Entschei-
dungsprozessen beteiligt? An welchen Ziircher Spitélern gibt es eine
Ethikkommission? Wo formulieren Chefirzte im Alleingang solche
Vorgaben?

4. Teilt der Regierungsrat unsere Auffassung, dass die Formulierung
von Ausschlusskriterien Teil der Formulierung eines Leistungsauf-
trags darstellt und somit Aufgabe der strategischen Fiihrung der Spi-
tdler, nicht aber eines einzelnen Chefarztes ist?

5. Mit welchen Instrumenten gedenkt der Regierungsrat dafiir zu sor-
gen, dass einzelne Cheférzte nicht langer aus personlichen, 6kono-
mischen oder anderen Griinden Leistungsauftrige modifizieren kon-
nen?

6. Welche Folgen hat die Tatsache, dass sich Prof. F. Largiadér Kom-
petenzen angemasst hat, die weit liber seinen Dispositionsbereich
hinausgehen?

7. Welche Konsequenzen hat Prof. F. Largiaders Weisung fiir die be-
troffenen Patientinnen und Patienten?

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Es ist sehr erfreulich, dass sich die Gesundheitsdirektorin Verena
Diener deutlich von der genannten diskriminierenden Weisung eines
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Chefarztes am USZ distanziert. Der Sache kommt allerdings eine Be-
deutung zu, die weit tiber den konkreten Fall hinausgeht. Die Proble-
matik der Formulierung von Ausschlusskriterien fiir die Behandlung
von Patientinnen und Patienten und die Diskussion um die Rationierung
medizinischer und pflegerischer Leistungen wird immer drdngender,
nicht zuletzt auch unter dem Druck der steigenden Ausgaben im Ge-
sundheitswesen. Daneben dringen sich auch Fragen zur aktuell in Gang
gesetzten Ziircher Spitalreform auf. Die dem Parlament zugédnglichen
Informationen rund um diese Reform lassen befiirchten, dass dem
geplanten grésseren Mass an Autonomie, das die einzelnen Spitéler
erhalten sollen, keine griffigen Kontrollinstrumente seitens der strategi-
schen Flihrung gegeniiberstehen. Es ist wichtig, dass die Regierung in
diesen sensiblen Bereichen der Gesundheitspolitik ihre Haltung offen-
legt.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion des Gesundheitswesens wie folgt:

1. Seit rund 30 Jahren kann chronisches, frither todlich verlaufendes
Nierenversagen mittels Dialyse behandelt werden. Die Zahl der Patien-
ten steigt stetig an, seit der Behandlungskreis auf weitere Indikationen
und &ltere Patienten ausgedehnt werden konnte. Mit der Dialyse wird
die Gefdhrdung zwar herabgesetzt, wegen der dadurch bewirkten Be-
schrinkung der Lebensqualitat (zeitaufwendiges Verfahren, ortliche
Gebundenbheit, reduzierte korperliche Leistungsfahigkeit,
Diétvorschriften und Fliissigkeitsrestriktionen) wiinschen sich viele
Patienten jedoch frither oder spiter eine Nierentransplantation.
Spendernieren sind indessen knapp. Das Angebot vermag die
gestiegene Nachfrage nicht zu decken. Dies hat dazu gefiihrt, dass die
Warteliste am Universitétsspital Ziirich, dem einzigen fiir Transplan-
tationen eingerichteten Krankenhaus des Kantons Ziirich, und damit
auch die Wartezeit bis zur Operation immer ldnger werden.

Die medizinisch-ethischen Richtlinien der Schweizerischen Akademie
der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) vom 8. Juni 1995 stellen
fiir die Organzuteilung folgende Regeln auf:

1. Jeder Kranke, dessen Leiden durch eine Organtransplantation fiir
langere Zeit behoben oder gelindert werden kann, kommt als Emp-
fanger eines verfligbar werdenden Organs in Betracht. Die Grund-
sdtze der Gleichbehandlung und der Billigkeit der Zuteilung auf-
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grund medizinischer Kriterien sind fiir die ganze Schweiz zu gewéhr-
leisten. Wenn ein transplantierbares Organ leicht verschickt werden
kann (wie z.B. eine Niere), soll dieses den bestehenden europdischen
Austauschorganisationen angeboten werden.

2. Alle Patienten, bei denen eine medizinische Indikation fiir eine Or-
gantransplantation besteht, sollen iiber diese Moglichkeit aufgeklart
werden. Die Anmeldung eines moglichen Empfangers an ein Trans-
plantationszentrum, seine Eintragung in die Warteliste sowie die
Zuteilung eines verfligbaren Organs haben aufgrund medizinischer,
nicht aber aufgrund materieller oder sozialer Erwagungen zu erfol-
gen. Die Zuteilung eines Organs an Empfanger mit vergleichbarer
medizinischer Prognose erfolgt geméss der Position auf der Warteli-
ste.

3. Bei Organmangel kann die Eintragung in die Warteliste auf Patienten
beschrankt werden, die in der Schweiz wohnhaft sind.

Seit mehreren Jahren schon konnen wegen des grossen Andrangs
schweizerischer Bewerber keine im Ausland wohnhaften Patienten
mehr zur Nierentransplantation am Universitétsspital Ziirich angenom-
men werden. Am 3. Mai 1995 legte die Aufsichtskommission des
Universititsspitals, in Kenntnis und gestiitzt auf den Entwurf der
SAMW zu den am 8. Juni 1995 verabschiedeten Transplantationsricht-
linien, fest, dass Transplantationen auf Personen mit Wohnsitz in der
Schweiz, namlich Schweizer Biirgerinnen und Biirger, niedergelassene
Ausldnderinnen und Auslander, Jahresaufenthalterinnen und Jahresauf-
enthalter sowie anerkannte Fliichtlinge, zu begrenzen sind. ES wurde
ausdriicklich angeordnet, dass Asylbewerber wahrend des Asylverfah-
rens lediglich dialysiert werden. Erst wenn sie durch einen positiven
Asylentscheid als Fliichtlinge anerkannt wéren und damit Wohnsitz in
der Schweiz erlangt hitten, wiirden sie in die Transplantationslisten
eingetragen. Dieser Entscheid der Aufsichtskommission stiitzt sich auf
medizinische Uberlegungen. Eine Nierentransplantation ist nur erfolg-
reich, wenn nach der Verpflanzung eine Nachbehandlung gewahrleistet
ist, welche die Abwehrreaktion im Korper des Patienten gegen das
verpflanzte fremde Organ iiberbriickt. Die Nachbehandlung verlangt
u.a. grosses medizinisches Spezialwissen und muss umfassend bereits
vor der Transplantation sichergestellt sein. Diese Sicherheit fehlt bei
Asylbewerbern, die im Falle eines negativen Asylentscheids in ein
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Land ausgewiesen werden, in dem die notwendige Nachkontrolle und
Nachbehandlung nicht sichergestellt ist.

Der generelle Ausschluss von Asylbewerbern von der Warteliste tragt
jedoch den tatsdchlichen Verhiltnissen zu wenig Rechnung. Viele
Asylbewerber halten sich vor einer allfalligen Ausschaffung wihrend
Jahren in der Schweiz auf, wahrend die durchschnittliche Wartezeit auf
eine Spenderniere derzeit rund 16 Monate betragt. Dazu kommt, dass
auch die Dialyseplédtze knapp und teuer sind. Um allen diesen Ge-
sichtspunkten Rechnung zu tragen, hat die Gesundheitsdirektion am 26.
Oktober 1995 ihre Aufnahmepraxis prazisiert. Asylbewerber, die in der
Schweiz wohnen und hier dialysiert werden, werden ab sofort und ohne
jede Verzogerung in die Warteliste fiir Organempfianger aufgenommen.
Zeichnet sich im konkreten Fall die Moglichkeit einer Transplantation
ab, wird das Bundesamt fiir Fliichtlinge angefragt, ob eine Ausweisung
unmittelbar bevorsteht. Steht die Ausweisung bevor, wird keine
Transplantation vorgenommen, sondern weiterhin dialysiert. Steht
hingegen keine unmittelbare Ausweisung bevor, wird die Nierentrans-
plantation durchgefiihrt.

2. Es gibt in verschiedenen Behandlungsbereichen Eingriffe, die an
bestimmten Patientenkategorien aus medizinischen Griinden nicht
durchgefiihrt werden. So gelten beispielsweise Organtransplantationen
bei Kleinkindern in der Regel als drztlich nicht vertretbar, wobei jeweils
ohne starre Jahreslimiten aufgrund einer Gesamtbeurteilung der
Patienten fallgerecht entschieden wird. Nichtmedizinische Ausschluss-
kriterien sind dem Regierungsrat, abgesehen von der aufgegebenen
Praxis am Universitétsspital Ziirich gegeniiber Asylbewerbern, nicht
bekannt. Sofern sich die schlechte Finanzlage des Staatshaushaltes in
den néchsten Jahren nicht bessert, kann indessen nicht mehr kategorisch
ausgeschlossen werden, dass eines Tages eine Rationierung bestimmter
medizinischer Leistungen gepriift werden muss.

3. Das Vorgehen des Departementsvorstehers Chirurgie wurde in der
Aufsichtskommission des Universitétsspitals an der Sitzung vom 3.
Mai 1995 in Anwesenheit des damaligen Vorstehers der Gesundheits-
direktion diskutiert und gutgeheissen.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Ich mochte das Positive vor-
wegnehmen. Es ist fiir mich sehr erfreulich, dass die Gesundheitsdirek-
torin mit dem Entscheid vom 26. Oktober 1995 die Praxis in bezug auf
Nierentransplantationen geéndert hat. Diese Neuregelung ist sowohl
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menschlich wie politisch ausserordentlich wichtig. Der Entscheid zeigt
auch, dass das im Psychiatriekonzept skizzierte Menschenbild fiir Frau
Diener unteilbar ist und im somatischen Bereich Einzug findet und in
Zukunft finden muss.

Nun komme ich aber nicht darum herum, meine Kritik an der Antwort
des Regierungsrates anzubringen. Vorweg der negative Bereich: Der
Rationierungsdiskussion wurde extrem stark ausgewichen. Zur Be-
griffsklarung: In der Gesundheitspolitik wird von Rationierung gespro-
chen, wenn medizinische Leistungen eingeschriankt werden oder wer-
den miissen. Rationalisierung meint hingegen, dass Leistungen effekti-
ver zu machen und effizienter zu erbringen sind.

Einige Tage vor dem Bekanntwerden des Nierentransplantationsfalls
am Universititsspital fand in Ziirich ein grosser Kongress zum Thema
Rationierung und Rationalisierung von  pflegerischen  und
medizinischen Leistungen statt. Eine Diskussion der Fachleute, vor
allem aus Medizin und Pflege, fand an diesem Tag statt. Es wire in
diesem Sinne interessant gewesen, auch die Meinung der Fachleute aus
der Gesundheitsdirektion und der Regierung zu diesem Thema zu
horen. Immerhin wurde vom friiheren Gesundheitsdirektor Buschor
mehrmals das Modell Oregon erwéhnt, in dem Ausschlusskriterien fiir
bestimmte Leistungen an bestimmte Personengruppen formuliert sind,
die in der Bevolkerung breit diskutiert und dann genehmigt wurden.

Bekanntlich — wir haben das heute bereits ein paar Mal registriert —
herrscht ein grosser Spardruck im Kanton Ziirich, insbesondere was die
Gesundheitsdirektion anbelangt, und die Gefahr ist sehr gross, dass
undiskutiert Leistungen an gewisse Personengruppen geschmailert oder
nicht mehr erbracht werden konnen und dass an fast allen Hiusern
konkrete Leistungsauftrage fehlen.

Die Globalbudgets, die in Zukunft in den kantonalen Krankenhdusern
eingefithrt werden sollen, brauchen Rahmenbedingungen, wie Lei-
stungsauftriage fiir medizinische und pflegerische Leistungen, Stand-
ards, Qualitatskontrolle usw. In diesem Bereich, was die Rationalisie-
rungsdiskussion anbelangt, ist uns die Regierung leider mehr als eine
Antwort schuldig geblieben.

Ein weiterer Punkt, den ich leider kritisieren muss, ist, dass die Antwort
nicht auf die Fragen der Ethikkommissionen eingeht, obwohl das in der
Praxis eine sehr wichtige Angelegenheit ist. Ich wiirde gerne von Frau
Regierungsritin Diener wissen, wie sie gedenkt, die Debatte iiber
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Rationierung und Rationalisierung medizinischer und pflegerischer
Leistungen zu lancieren und in der Offentlichkeit breit abzustiitzen.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich) stellt Antrag auf Dis-
kussion und fiihrt aus: Diese Interpellation scheint mir schon diskus-
sionswiirdig zu sein. Ich glaube nicht, dass wir einfach dariiber hin-
weggehen konnen, was diese ganze Problematik anbetrifft.

Zuerst mochte ich meinem Erstaunen Ausdruck geben, dass man einem
Chefarzt des Universitétsspitals unethisches Handeln und letztlich eine
Verweigerung von medizinischer Betreuung unterstellt. Das kann wirk-
lich nicht die Diskussion sein, wenn es um Organtransplantationen geht
und wenn es — das wissen wir alle — um ein sehr knappes Gut geht, das
hier zur Verfiigung steht, weil wir eben zu wenig Organe haben. Hier
geht es in erster Linie um die Nierentransplantation, bei der wir eine
Warteliste von iiber 150 Patienten und Patientinnen haben, die anstehen
und gerne eine Transplantation hitten.

Es ist wohl eine Uberlegung wert und dringend notig, welche Patientin-
nen und Patienten zuerst transplantiert werden sollen. Dieser Frage
werden wir auch in andern Zusammenhdngen immer wieder begegnen,
weil auch bei andern Transplantationen ein Mangel an Organen besteht.

Es ist in der regierungsritlichen Antwort klar begriindet, dass wir sagen,
wir haben Schweizerinnen und Schweizer, die Niedergelassenen, die
Jahresaufenthalter und die anerkannten Fliichtlinge, die selbstver-
standlich in diesen Bereich einbezogen und auf die Warteliste gesetzt
werden.

Dann kommt die Frage der Asylanten. Hier bestand eine kleine Diffe-
renz der Interpretation der Richtlinien der schweizerischen Akademie
fiir medizinische Wissenschaft, die gesagt hat, dass ein Patient in der
Schweiz wohnhaft sein soll. Und die Frage der Interpretation des
Wortes «wohnhaft sein» ist bei Asylsuchenden nicht klar definiert. Um
dies ging es, und Gott sei Dank hat die Regierung in dieser Interpella-
tionsantwort eine klare Definition geliefert. Sie ist ein bisschen anders,
als wie es der Professor der Universitidt Ziirich gesagt hat. Das sind
Nuancen. Aber ich finde es nicht richtig, dass wegen solchen Proble-
men, die man weiter diskutieren muss, eine Unterstellung passiert und
man sagt, es werde unethisch gehandelt, weil man versucht, sich einzu-
grenzen.
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Ich mdchte in dieser Frage fiir die Zukunft etwas erwdhnen, von dem
ich denke, es sei wichtig. Wir haben vorhin gesagt, es werden weitere
Diskussionen dariiber gefithrt werden miissen, wer fiir solche Trans-
plantationen in Frage kommt. Dazu ist zu sagen, dass bei Nierentrans-
plantationen auch Asylsuchende mit der Dialyse weiter betreut werden.
Es ist also nicht so, dass man Leute einfach von der Transplantation
ausschliesst und sie nicht betreut und behandelt. Das Gegenteil ist der
Fall: Die Dialyse wird auch an Asylsuchenden durchgefiihrt.

Weiter ist zu sagen, dass ein Patient langere Zeit in der Schweiz bleiben
muss, weil er nachbehandelt werden muss. Mit der lediglichen
Transplantation ist das Problem nicht geldst; es gibt eine sehr differen-
zierte und anspruchsvolle Nachbehandlung, die nur von Spezialisten
getdtigt werden kann, und dafiir muss der Patient hier in der Schweiz
bleiben.

Dazu kommt, dass die Frage besteht, wie wir den Bedarf an Organen,
die wir brauchen, decken konnen. In Deutschland bestehen beispiels-
weise bereits Vorschlidge, die sagen: Wenn ein Patient nicht ausdriick-
lich sagt, er wolle sein Organ nicht spenden, die Medizin berechtigt ist,
es fiir eine Transplantation zu gebrauchen. Daran sehen Sie — ich will
nicht werten —, dass Uberlegungen im Gange sind.

Weiter ist realistisch, dass man in Zukunft nicht ausschliesslich
menschliche Organe transplantieren mochte, sondern allenfalls auch
Organe von Tieren. Auch hier ist die Wissenschaft weit fortgeschritten;
von daher konnte primér eine Entlastung kommen, so fremd und so
problematisch dies vielleicht im Moment tonen mag.

Ich mochte einfach betonen: Es geht um eine wichtige Diskussion, um
etwas, das uns ethisch, medizinisch und grundsétzlich und wohl auch
tiber die Finanzfrage beschiftigen wird. Aber ich moéchte mich gegen
Unterstellungen gegen Leute verwahren, die ihr Bestes zu tun versu-
chen.

Stephan Schwitter (CVP, Horgen): Wir sind mit der Antwort des
Regierungsrates zur Interpellation einverstanden, was den konkreten
Fall der Nierentransplantationen am Uni-Spital anbelangt. Die Argu-
mentation scheint uns plausibel, die Kriterien zur Auswahl der Patien-
tinnen und Patienten sind medizinischer Art. Das Vorgehen des Vor-
stehers des Departements Chirurgie war nicht eigenméchtig, sondern
mit der Gesundheitsdirektion abgesprochen.
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Ich gehe aber mit Herrn Schiirch einig, dass es einmal mehr unbefriedi-
gend ist, dass die Gliederung der Antwort des Regierungsrates nicht
dem Fragenkatalog der Interpellation folgt und in wesentlichen Teilen
unvollstindig bleibt. Gerne hitten wir mehr Aufschluss dariiber erhal-
ten, wie das Vorgehen in den Spitdlern generell ist. Gehe ich richtig in
der Annahme, dass Transplantationen im Kanton Ziirich nur im Uni-
Spital erfolgen konnen? Welcher Zusammenhang besteht zur Kosten-
ddmmung im Gesundheitswesen und der laufenden Reorganisation der
Spitdler? Wie stellt der Regierungsrat die Erfiillung des Leistungsauf-
trags einerseits, und die notige Kontrolle im Bereich der Transplanta-
tionschirurgie andererseits, sicher?

Hier wiirden wir seitens der Gesundheitsdirektorin noch einigen Auf-
schluss erwarten.

Martin O tt (Griine, Baretswil): Es sind auch noch zwei Punkte, die wir
dieser Diskussion beifiigen mochten. Der erste Punkt ist, dass aus der
Antwort ersichtlich wird, dass, wie Herr Schwitter angetont hat, die
jetzt ausser Kraft gesetzte Regelung mit dem Regierungsrat abgespro-
chen wurde.

Es kann als positiv, aber auch als negativ gewertet werden, dass der
Regierungsrat die beanstandete und ausser Kraft gesetzte Regelung bis
jetzt mitgetragen hat und wir es einmal mehr der Presse verdanken
miissen, dass sie dies aufgegriffen hat. Das wirft ein eigenartiges Licht
auf die Anwesenheit des vormaligen Regierungsrates in dieser Sache
und auf die Fiihrungsmoglichkeiten in solchen Dingen. Es ist die Frage,
ob der Regierungsrat in solchen Fragen fachlich iiberfordert ist und ob
er wirklich die Aufsichtsfunktion iiber eine solch schwierige Sache wie
die Spitzenmedizin langfristig mit den ihm zur Verfiigung stehenden
Instrumenten wahrnehmen kann.

Die andere Frage ist auch die der Rationierung der Spitzenmedizin. Sie
wird von der Regierung in der Antwort angezogen, aber nicht beant-
wortet, was vielleicht verstdndlich ist, denn wir brauchen eine breite
Diskussion. Ich mochte Sie auffordern, diese breite Diskussion nicht
hier und heute, sondern allgemein als gesellschaftliche Diskussion zu
fiihren und Losungsansétze zu diskutieren.

Man kann beobachten, dass wir dank unserer Spitzenmedizin in der
Gesellschaft in Fragestellungen hineingeraten, die wir sonst nur bei
einer Katastrophenmedizin kennen, nimlich: Wer bekommt die teure
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zur Verfiigung stehende Leistung, die nur fiir einzelne da ist, und wer
bekommt sie nicht? Das muss man in der ganzen Tragik einmal durch-
diskutieren. Was niitzt uns die ganze Medizin, wenn schliesslich in der
Katastrophenmedizin, in der nur ein einziger Arzt — meinetwegen bei
einem Flugzeugabsturz — vielleicht zuféllig 100 Patienten gegeniiber-
steht und in Kiirze entscheiden muss, welcher Patient behandelt werden
muss und bei welchem es sich nicht mehr lohnt?

Diese Fragestellungen miissen wir anhand unserer hochentwickelten
Spitzenmedizin diskutieren. Ich glaube, es ist nicht das Ufer, das wir
erreicht haben und zu welchen wir uns einmal entschlossen haben,
aufzubrechen, nimlich die Entwicklung einer gleichméssigen gesund-
heitlichen Versorgung fiir alle Menschen. Da muss man sich fragen, ob
in der Organtransplantation geniigend Nieren da sind. Weil das nicht
der Fall ist, kommt man nicht um die Frage herum, wer sie schliesslich
bekommt. Bekommt sie ein Behinderter, der in seinem Leben nichts
anderes macht, als an musikalischen Veranstaltungen teilzunehmen, der
sein Leben lang singt und niemandem etwas Bdses antut? Oder be-
kommt sie ein sogenannt normaler Mensch, der in seinem Leben auch
weniger erfreuliche Dinge getan hat? Wer beurteilt das schliesslich?

Wer bekommt die Niere, ein zufillig auf der Liste stehender flinfzig-
jahriger mongoloider Mensch oder ein Manager, den die Gesellschaft
vielleicht noch braucht? Wer entscheidet hier? Wer legt eine Alters-
grenze fest, wer schliesslich in den Genuss kommt? Das sind Fragen,
die sehr schwer auf uns lasten und bei denen ich mich frage: Haben wir
noch das humanistische Kapital in uns, diese Fragen wirklich zu be-
antworten, und sind wir bereit, in die Diskussion einzusteigen, bevor
die nichste Zeitungsmeldung uns zu irgendwelchen kosmetischen L6-
sungen in Teilbereichen zwingt?

In diesem Sinne mochte ich Sie bitten, die Rationierungsdiskussion
anzugehen und mitzuhelfen, die Fragen zu 16sen.

Dr. RuthGurny Cassee (SP, Maur): Gestatten Sie mir eine Vor-
bemerkung. Sie werden festgestellt haben, dass wir in der Interpellation
sieben Fragen formuliert haben und dass von denen nur zwei, und auch
diese nur indirekt beantwortet sind. So werden Sie verstehen, dass wir
von einer solchen Antwort nicht wirklich befriedigt sind.

Zum Inhaltlichen: Ich mochte festhalten, dass wir nicht tiber einen «Fall
Largiader» diskutieren wollen. Wir konnen nidmlich dank der regie-
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rungsritlichen Antwort zur Kenntnis nehmen, dass Professor Largiadeér
diese Weisung, die wir als ethisch untragbar erachtet haben, nicht in
eigener Kompetenz erlassen hat, sondern dass sie von der Aufsichts-
kommission des Universititsspitals unter dem Vorsitz von Regierungs-
rat Buschor festgelegt wurde.

Wir nehmen weiter zur Kenntnis, dass am 26. Oktober des letzten
Jahres die Gesundheitsdirektion diese Weisung gedndert hat; Asylbe-
werber werden sofort auf die Transplantationsliste aufgenommen.
Damit, so konnten Sie vielleicht sagen, ist die Sache erledigt, wir kon-
nen zur Tagesordnung iibergehen und das nichste Traktandum in An-
griff nehmen.

Aber, wie einige meiner VVorredner gesagt haben, geht das so nicht. Die
Sache bleibt wichtig als Hlustration einer viel grundlegenderen Thema-
tik, welcher sich unsere Fragen 1 - 5 widmeten. Gerade die aber bleiben
weitgehend ausgeklammert. Es sind alles Fragen, die sich auf die
Steuerungsmechanismen im Gesundheitswesen beziehen, Fragen um
die strategische Flihrung. Damit gehoren diese Fragen wirklich in die-
sen Saal.

Wenn Giiter knapp werden, stellt sich die Verteilungsfrage in knallhar-
ter Form. Heute, und wohl auch in Zukunft, werden zwei Dinge immer
knapper werden. Das sind die Transplantate einerseits, und eben nicht
nur die Nieren; das andere, was knapp wird, ist das Geld. Da stellt sich
die Frage, wer diese knappen Giiter erhilt, wer die Zuteilung bezie-
hungsweise die Rationierung definiert und wer — das ist die bedeutend
schwierigere und wichtigere Frage — kontrolliert die Einhaltung der
Rationierungsdefinitionen, wer kontrolliert die Einhaltung der Krite-
rien?

Wie gesagt, wir finden es prima, dass Frau Regierungsritin Diener
tiberhaupt Anlass gab zu dieser Diskussion, eingeschritten ist und den
Ausschluss der Asylbewerber aus der Warteliste fiir Nierentransplanta-
tionen als nichtig erklart hat. Wir denken aber, dass solche Feuerwehr-
tibungen — als solche muss man das wohl bezeichnen — zu aufwendig
sind und es allenfalls rationaler sein kann, die Formulierung von Zutei-
lungs- oder Ausschlusskriterien nicht erst dann zu tiberpriifen und zu
korrigieren, wenn es im Einzelfall zum 6ffentlichen Skandal kommt.

Wir mochten gerne wissen, was die Regierung vorkehren will, damit
solche Feuerwehriibungen, die immer unschon sind, verhindert werden
konnen. Das ist um so wichtiger, wenn wir an die gegenwértige Ent-
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wicklung im Gesundheitswesen denken. Die in Gang gesetzte Ziircher
Spitalreform soll die Spitéler im Rahmen des «New Public Manage-
ment» umkrempeln. Anstelle von detaillierten Vorgaben und
Kontrollen beziiglich Input und Verfahren erhalten die Manager dieser
Systeme mehr autonomen Handlungsspielraum, mehr Kompetenz und
mehr Verantwortung. Um so dringender wird die Frage der
strategischen Fiihrung, welche die Leistungsauftrige formuliert. In
diesen  Leistungsauftragen miisste enthalten sein, welche
Patientengruppe welche Leistungen erhalten kann, wo der
Leistungsauftrag aber auch seine Grenzen hat.

In diesem Zusammenhang stellen sich zwei Fragen: Wie stellt sich die
Frage zu den sogenannten Ethikkommissionen, welchen Stellenwert
sollen diese haben, welche Aufgaben konnen sie in diesen schwierigen
Fragen iibernehmen? Und zweitens: Welche Kontrollinstrumente will
die Regierung installieren, um diese nicht primér betriebswirtschaftli-
chen Momente in den Griff zu bekommen?

Hinter der Interpellation steht nicht der konkrete Fall Largiadér, der gar
kein solcher Fall mehr ist, sondern es steckt das Anliegen dahinter, dass
diese schwierigen Fragen von der Regierung aufgegriffen werden. Wir
widren sehr dankbar, wenn Frau Regierungsritin Diener eine Stel-
lungnahme dazu abgeben konnte.

Dr. Ulrich Gut (FDP, Kiisnacht): Ich habe mich auch schon fiir eine
Aufwertung der Ethikkommissionen ausgesprochen, mochte aber heute
Ihre Aufmerksamkeit auf einen andern Aspekt hinlenken.

Wir haben jetzt eine hochstehende gesundheitspolitische Debatte ge-
fiihrt; bitte beachten Sie den Kontrast zur Frage der Auslosung dieser
sogenannten Affére. Ich hatte die zweifelhafte Gelegenheit, wie bela-
stend wir diese Sache fiir Professor Largiadér abgewickelt haben, etwas
ndher zu beobachten.

Dieser Fall ist ein Negativbeispiel fiir den Umgang mit ethisch an-
spruchsvollen Problemen. Ich mdchte einfach festhalten und bin auch
Frau Gurny dankbar, dass sie es herausgearbeitet hat: Es bleibt von
diesen Vorwiirfen, welche Herrn Professor Largiadér in die Nihe des
Rassismus geriickt haben, nichts {ibrig. Ich mochte Sie darauf aufmerk-
sam machen, dass die Art und Weise, wie dieses Problem lanciert
wurde, zu grotesken Weiterungen gefiihrt hat.
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Es war nicht lediglich so, dass Profossor Largiadér und seine Frau jede
Menge von Beldstigungen zu erleiden hatten, welche empdrt waren
iiber diesen «Quasi-Rassismusy, den sich ein Klinikleiter, wie es den
Anschein machte, hatte zuschulden kommen lassen, sondern es kam
auch zu Applaus von der falschen Seite — ich habe das von Herrn Lar-
giader horen miissen —, was nicht weniger belastend war. Es kamen
Leute, die sagten: «Es geht nun tatsdchlich einer so mit den Auslandern
um, wie es eigentlich sein sollte.»

Quintessenz: Wir sollten unsere Fertigkeit mit ethisch anspruchsvollen
Problemen politisch und publizistisch umzugehen, ein wenig in der
Richtung weiterentwickeln, dass wir die Faktenabkldarung etwas weiter
treiben, bevor wir das personliche Ansehen eines Verantwortlichen in
Mitleidenschaft ziehen. Ich glaube auch, dass wir mit dem personlichen
Ansehen sehr viel sorgfiltiger umgehen sollten.

Damit mochte ich diese mehr staatspolitische als gesundheitspolitische
Anmerkung auch noch gemacht haben und danke vor allem auch Frau
Gurny fiir ihre Klarstellung.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich): Ich habe jetzt schon
etwas Miihe, dass Sie, Frau Gurny — auch wenn ich wiirdige, dass Sie
die grundsitzliche Problematik in den Vordergrund gestellt haben —
einen Chefarzt des Universitétsspitals frontal angreifen, indem Sie
sagen, dass «in ethisch bedenklicher Weise Ausschlusskriterien fiir die
Behandlung von Patientinnen und Patienten formuliert und
durchgesetzt werden». Es macht mir Miihe, dass Sie solche Anwiirfe
machen und nun ziemlich locker sagen, dass es eigentlich nicht mehr
darum gehe, Herrn Professor Largiadér anzugreifen, sondern dass es
anders abgelaufen sei, als man angenommen hatte. Ich denke, dass man
sich fiir eine solche Bemerkung entschuldigen und sie offiziell
zuriicknehmen sollte.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Frau Frey, wenn das in dieser
Form angekommen ist, mochte ich mich auch in dieser Form direkt,
was den Angriff auf Professor Largiader anbetrifft, entschuldigen.

Aber Frau Gurny hat ja gesagt, dass es um die von der Aufsichtskom-
mission formulierten Kriterien ging. Immerhin wurde die Diskussion
ausgelost, und Herr Professor Largiadér hat mit uns Kontakt aufge-
nommen. Das finde ich gut; wir hatten jetzt eine anstandige Diskussion
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hier drin. Was wir wollten, hat Frau Gurny nochmals explizit erkléart:
Es geht uns in erster Linie um die Diskussion iiber Rationierung und
Rationalisierung von medizinischen und pflegerischen Leistungen. Der
sogenannte Fall Largiadér — ich habe ihn in meiner heutigen Stellung-
nahme nicht mehr erwidhnt — war der Anlass, und er wurde zufélliger-
weise nach der erwdhnten grossen Tagung publik, an welcher diese
Problematik diskutiert wurde. Deshalb dieser Zusammenhang. Ich bin
aber auch noch gespannt auf die Antwort von Frau Regierungsritin
Diener.

Regierungsritin Verena Diener: Diese Interpellation hat zwei
Hauptpfeiler. Der eine war die ganze Problematik um die Transplanta-
tion bei Asylbewerbern und Asylbewerberinnen. Der zweite Teil ist
mindestens so brisant, es ist die Frage der Rationierung und Rationali-
sierung der medizinischen Leistungen.

Den ersten Teil konnen wir relativ schnell verlassen. Die Regierung hat
Thnen eine sehr ausfiihrliche Antwort gegeben und die Sachlage ist klar:
Professor Largiadér hat nicht eigenméchtig gehandelt, sondern mit der
klaren Bestitigung des ehemaligen Gesundheitsdirektors, der diese
Diskussion in der Aufsichtskommission gefiihrt hat. Eine Schuldzuwei-
sung an eine einzelne Person, hier an Professor Largiadér, ist verfehlt.
Die Formulierung in der Interpellation kam wahrscheinlich aufgrund
der Berichterstattungen zustande, in denen anfanglich dieser Anschein
erweckt wurde.

Die Regierung hat in der Antwort diese Fehlinterpretation korrigiert,
und der Kantonsrat hat sie nun klar zur Kenntnis genommen.

Das Zweite: Die heutige Regelung, wer flir Transplantationen zugelas-
sen wird oder nicht, ist ethisch und rechtstaatlich sauber. Auch das ist
in diesem Rat nicht umstritten.

Was nach wie vor unklar ist — da gebe ich Ihnen recht, und da habe ich
auch keine einfache und billige Antwort —, ist die ganze Problematik
mit der Rationierung im Bereiche der medizinischen Leistungen. Neh-
men wir nur das schmale Segment der Organtransplantationen. Das ist
nur ein ganz Kleiner Ausschnitt aus dem ganzen Problemkreis.

Wir haben die Problematik, dass wir zu wenig Organe haben fiir Men-
schen, die solche Organe bendtigen. Das ist ein Problem, das Sie nicht
einfach regeln konnen, denn das ist ein gesamtgesellschaftliches Pro-
blem, dessen wir uns alle bewusst sein sollten und bei dem wir mit uns
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ganz ehrlich sein sollten. Wenn wir fiir uns eine Organtransplantation
beanspruchen, miissten wir auch bereit sein, beim Tod unsere Organe,
unseren Korper, zur Verfiigung zu stellen. Da sind aber sehr viele Leute
von uns gespalten. Das Beanspruchen eines Organs ist wesentlich
einfacher als das Zurverfiigungstellen seiner eigenen Organe. Das kann
keine Ethikkommission und auch kein Chefarzt regeln, das ist ein
gesellschaftliches Problem.

Die Frage der Zuteilung der Organe liegt im Moment in den Hidnden
der Chefarzte. Diese wiederum richten sich ganz konkret nach den
ethisch-medizinischen Richtlinien der Akademie der medizinischen
Wissenschaft. Das ist ein Gremium, das gesamtschweizerisch ethisch-
medizinische Richtlinien erldsst. Der Kanton Ziirich hat den Cheférzten
in der Verordnung fiir die Krankenhéduser im Jahre 1981 die VVerantwor-
tung und die Kompetenz iibergeben, zu entscheiden iiber Untersuchung,
Behandlung und Betreuung. Das ist also nicht Willkiir der Chefarzte,
sondern es liegt gemaiss dieser Verordnung in ithrer Kompetenz.

Dass daneben auch eine politische Aufsichtspflicht besteht und eine
gesellschaftspolitisch notwendige Diskussion immer wieder erfolgen
muss, ist absolut meine Meinung. Ich glaube auch, dass die ganzen
Fragen der Rationierung medizinischer Leistungen bei den Organ-
transplantationen, und wer iiberhaupt Berechtigung fiir solche Trans-
plantationen habe, keine starren Regeln erlauben. Es muss jeder Fall fiir
sich gepriift werden. Es gibt einen Grenzbereich: Kleinkinder erhalten
in der Regel keine Organe transplantiert, alte, sehr alte Menschen in der
Regel auch nicht. Und wenn ich sage «in der Regel» ist es so, dass die
Verantwortung — und ich denke, das ist eine schwere Verantwortung,
welche die Chefarzte tragen —, das individuelle Schicksal, die
individuelle Beurteilung und das Wissen massgebend sein soll, dass,
wenn man einem Patienten ein Organ zuspricht, ein anderer Patient
dieses Organ nicht mehr erhalten kann.

Es ist wichtig, dass wir nicht immer nur den schlechten Blickwinkel
darauf richten, was die Verantwortung bei den Chefarzten beinhaltet.
Es ist eine ungeheure Verantwortung, und ich habe in verschiedenen
Gespriachen festgestellt, dass diese Verantwortung sehr belastend fiir
jene sein kann und ist, welche die Entscheide fillen miissen.

Ich bin ein bisschen erstaunt iiber die Kritik, es seien wichtige Fragen
nicht beantwortet worden, die Frage zum Beispiel: «Existieren dhnliche
Weisungen in andern Spitdlern?» Es wurde klar festgehalten, dass es
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keine solche Weisungen gibt. Es ist der Gesundheitsdirektion nichts in
diesem Ausmass, in dieser Art und Weise bekannt; es war die einzige
Form von Ausschlusskriterien, die nicht medizinisch begriindet waren.

Die Frage der Ethikkommissionen: Das Universitdtsspital Ziirich hat
zehn Ethikkommissionen den verschiedenen Kliniken zugeteilt. Das
Kantonsspital Winterthur hat ebenfalls eine Ethikkommission, wobei
diese Ethikkommissionen primir in den medikamentdsen Bereich
gehen. Ich teile Ihre Ansicht, dass wir eine kantonale Ethikkommission
brauchen, eine differenziert argumentierende und priifende Ethikkom-
mission, die auch der Regierung Hilfestellung leisten kann bei Fragen,
wie sie sich zum Beispiel bei Transplantationen stellen.

Ich befiirworte klar eine solche Ethikkommission und bin auch der
Meinung, dass ich in der Gesundheitsdirektion eine Aufsichtspflicht
dariiber habe, was in den Spitélern passiert, dass ich auch eine regel-
massige Berichterstattung iiber die Grundlagen will, welches die Ent-
scheidungskriterien sind. Das wird ein regelméssiger Kontakt mit den
Spitélern und Chefdrzten sein, und ich werde von Fall zu Fall beurtei-
len, wie weit es ndtig ist, das Gesprach zu suchen und die Diskussion
zu erdffnen.

Sie haben heute vom humanistischen Kapital gesprochen. Ich denke,
das humanistische Kapital einer Gesellschaft liege bei uns allen. Wir
werden in Zukunft, gerade im medizinischen Bereich, diese Diskussio-
nen breit fithren miissen. Das liegt nicht nur in den Handen der Regie-
rung. Wenn, wie ich heute gehort habe, Organtransplantationen mit
Organen von Tieren quasi als Hoffnungsschimmer am Horizont gelten
kann ich Thnen nur ganz niichtern finanzpolitisch sagen: Dies gibt eine
weitere Mengenausweitung, und eine solche heisst: Weitere Kosten im
Bereiche des Gesundheitswesens. Und wenn ich sehe, dass wir heute
10 Prozent des Bruttosozialprodukts im Gesundheitswesen investieren,
werden wir nicht an der Frage vorbeikommen: Was konnen wir uns
noch leisten? Und dann kommen wir zur politischen Diskussion: Was
gehort zur medizinischen Grundversorgung, die fiir alle Menschen in
unserem Land, unabhéngig der sozialen Zugehorigkeit gilt?

Diese Diskussionen werden uns in den nichsten Jahren ganz sicher
absorbieren. Ich kann Ihnen aber heute noch kein Konzept sagen, wann
und wo ich diese Diskussionen lancieren werde. Sicher werde ich mit
den Tagesaktualitdten immer wieder damit konfrontiert werden und
auch Sie damit konfrontieren. Es wird auch im Verantwortungsbereich
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der Arzte und Arztinnen liegen, dies zu diskutieren und es wird auch
Ihre Aufgabe als Parlamentarierinnen und Parlamentarier sein, Ihr Au-
genmerk darauf zu haben und notfalls die Diskussion hier im Rat selber
zu lancieren.

Dies in einer kurzen Zusammenfassung die Haltung, wie ich die ganze
Problematik sehe und wie sie die Regierung sieht.

Das Wort wird weiter nicht verlangt. Die Interpellanten haben ihre
Erklarung abgegeben.

Das Geschift ist erledigt.

Hier werden die Beratungen abgebrochen.

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Naéchste Sitzung: Montag, 22. Januar 1996, 8.15 Uhr.
Ziirich, den 15. Januar 1995

Der Protokollfiihrer:
Hans Kuhn

Vom Biiro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 7. Méirz 1996 genehmigt.



