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Vorlage 5826
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Fraktionserklarung

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

Mitteilungen

Geschaftsordnung
Ratsprasident Beat Habegger: Wiinschen Sie das Wort zur Geschéftsliste?
Dies ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Antworten auf Anfragen
Ratsprdsident Beat Habegger: Der Regierungsrat hat uns die Antworten auf
neun Anfragen zugestellt:

KR-Nr. 77/2025, Einheitliche Wahltermine im Kanton

Donato Flavio Scognamiglio (EVP, Freienstein-Teufen), Tobias Mani
(EVP, Wadenswil), Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon)

KR-Nr. 78/2025, Anfrage zur Dauer von Strafverfahren

Jacqueline Hofer (SVP, Diibendorf)

KR-Nr. 87/2025, Einmischung der Trumpregierung an der Universitat Z(-
rich sowie den Fachhochschulen

Tobias Langenegger (SP, Zirich), Sibylle Marti (SP, Ziirich)

KR-Nr. 88/2025, Durch Unterschutzstellung des Gefangnisses den
Rechtsstaat aushebeln?

Stefan Schmid (SVP, Niederglatt), Markus Bopp (SVP, Otelfingen), Priska
Hanni (Die Mitte, Regensdorf)

KR-Nr. 89/2025, Fakten fiir kommunale Entscheidungen zu den Grunfla-
chenziffern

Daniel Wafler (SVP, Gossau), Janine Vannaz (Die Mitte, Aesch), Hans
Egli (EDU, Steinmaur)

KR-Nr. 96/2025, Gewasserraumausscheidung im Siedlungsgebiet ohne
Ricksicht auf Fruchtfolgeflachen

Ruth Bichi-Vogeli (SVP, Elgg)

KR-Nr. 97/2025, Drop-Out-Quote BMS Il nach prufungsfreiem Zugang



Sibylle Juttner (SP, Andelfingen), Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil)
KR-Nr. 99/2025, ABU-Reform 2030 — welches VVorgehen wahlt der Kan-
ton Zirich?

Wilma Willi (Griine, Stadel), Karin Fehr Thoma (Gruine, Uster)

KR-Nr. 100/2025, Die offenen Fragen bei den IT-Projekten der JI bleiben
bestehen

Barbara Franzen (FDP, Niederweningen), Domenik Ledergerber (SVP,
Herrliberg), Gabriel Mader (GLP, Adliswil)

Ratsprotokoll zur Einsichthahme
Auf der Webseite des Kantonsrates ist einsehbar:

Protokoll der 108. Sitzung vom 2. Juni 2025, 8.15 Uhr

Zuweisung von neuen Vorlagen
Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

Beschluss des Kantonsrates zum dringlichen Postulat KR-Nr.
332/2024 betreffend Schaffung 500 zusatzlicher Studienplitze fiir Hu-
manmedizinerinnen und Humanmediziner bis 2028

KR-Nr. 332a/2024

Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 228/2022 betreffend
Entlastung von Lehrpersonen im- und ausserhalb des Unterrichts zur
Steigerung der Beschiftigungsquote, der Produktivitiit und der Ver-
weildauer im Beruf

KR-Nr. 228a/2022

Individuelle Lernzeit statt Hausaufgaben

Parlamentarische Initiative KR-Nr. 107/2025

Zuweisung an die Finanzkommission:

Beschluss des Kantonsrates iiber Nachtragskredite fiir das Jahr 2025,
I. Sammelvorlage
Vorlage 6021

Zuweisung an die Kommission fir Staat und Gemeinden:

Keine Finanzierung von unabhéngigen Dritten mit Kostenbeitrigen
gemiss § 19 KiG

Parlamentarische Initiative KR-Nr. 50/2025

Transparenz bei der Verwendung von Kostenbeitrigen geméss § 19
KiG

Parlamentarische Initiative KR-Nr. 51/2025

Rahmenkredit fiir Religionsgemeinschaften — Beitragsperiode an Le-
gislatur anpassen

Parlamentarische Initiative KR-Nr. 52/2025
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— Beschluss des Kantonsrates iiber die Anderung der Gemeindeverord-
nung
Vorlage 6024

Zuweisung an die Aufsichtskommission fir Bildung und Gesundheit:

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Geschiiftsbe-
richts 2024 des Universititsspitals Ziirich und des Berichts iiber die
Umsetzung der Eigentiimerstrategie 2024
Vorlage 6022

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Geschiiftsbe-
richts 2024 der Psychiatrischen Universitatsklinik Ziirich und des Be-
richts iiber die Umsetzung der Eigentiimerstrategie 2024
Vorlage 6023

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Geschiiftsbe-
richts 2024 des Kantonsspitals Winterthur und des Berichts iiber die
Umsetzung der Eigentiimerstrategie 2024
Vorlage 6024

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Geschiiftsbe-
richts 2024 der Integrierten Psychiatrie Winterthur — Ziircher Unter-
land und des Berichts iiber die Umsetzung der Eigentiimerstrategie
2024
Vorlage 6025

2. Gesetz Uber die BVG- und Stiftungsaufsicht (BSAG)

Antrag des Regierungsrates vom 5. Juni 2024 und Antrag der Kommission
fur Staat und Gemeinden vom 21. Februar 2025

Vorlage 5963a

Michéle Diinki-Battig (SP, Glattfelden), Prasidentin der Kommission fir
Staat und Gemeinden (STGK): Fir die Aufsicht Uber die Pensionskassen,
also die BVG-Einrichtungen (Bundesgesetz tiber die berufliche Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge) und klassischen Stiftungen, sind die
Kantone selbst zustéandig. Im Kanton Zirich nimmt diese Aufgabe die BVG-
und Stiftungsaufsicht, die BVS, wahr. Sie beaufsichtigt sowohl BVG-
Einrichtungen als auch Stiftungen, die dem Kanton oder einer Zircher Ge-
meinde zugewiesen sind und nicht anderweitig kontrolliert werden.

Um strukturellen Anderungen und wachsenden Anforderungen gerecht zu
werden, sollen die BVS und die Ostschweizer BVG- und die Stiftungsauf-
sicht, die OSTA, zu einer gemeinsamen Aufsichtsregion zusammengefihrt
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werden. Die beteiligten Kantone schaffen dafir eine interkantonale offent-
lich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit und mit Sitz in Zi-
rich. Die interkantonale Vereinbarung wurde von der Direktion der Justiz
und des Inneren (J1) gemeinsam mit den betroffenen Kantonen der BVS und
der OSTA erarbeitet. Sie bedingt eine Anderung des kantonalen Rechts, das
neue Gesetz Uber die BVG- und Stiftungsaufsicht, das BSAG, ersetzt das
bisherige Gesetz von 2011.

Die JI hat die Vorlage am 20. September 2024 der STGK vorgestellt. An der
Sitzung nahmen auch Vertreterinnen der BVS und der Geschéaftsprifungs-
kommission (GPK) teil. Die Geschéaftsprifungskommission wurde eingela-
den, inshesondere die parlamentarische Oberaufsicht im Kontext der neuen
Vereinbarung zu beleuchten. Auch die Finanzkontrolle als bisherige Revisi-
onsstelle der BVS wurde angehort und ihr Leiter (Martin Billeter) kam zum
Schluss, dass die neue Organisation mit dem Konkordatsrat und dem Ver-
waltungsrat, gemessen an der Grosse der Einheit, eher Uberstrukturiert sei.
Die fachliche Aufsicht Gber die Vorsorgeeinrichtungen bleibe aber bei der
OAK BV (Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge). Die Aufgaben
des Kantonsrates wirden zwar grundséatzlich erhalten bleiben, aber nicht
mehr abschliessend sein. Kritisch betrachtet wurde auch, dass Zirich kunftig
einen von neun Sitzen im Konkordatsrat innehat. Trotz dieser Einschrdnkung
wurde das neue Modell aber als vertretbar und als effizient beurteilt. Die
Kommission horte zudem zwei Branchenvertreter an. Gemass ASIP
(Schweizerischer Pensionskassenverband) berwiegen die Vorteile der Fu-
sion, insbesondere mit Blick auf eine einheitliche risikoorientierte Aufsicht
uber die Pensionskassen. Zugleich wurde auf die féderalistischen Spannun-
gen und das Risiko einer schleichenden Zentralisierung hingewiesen. Inter-
Pension (Interessen-Verband der unabh&angigen Sammel- und Gemein-
schaftseinrichtungen in der beruflichen Vorsorge) betonte insbesondere die
Bedeutung einer stabilen Kostenentwicklung und verwies auf mégliche Ska-
leneffekte durch die Fusion.

Bislang genehmigte der Kantonsrat Geschéftsbericht und Jahresrechnung
der BVS — ich habe es vorher ausgefiihrt —, im neuen Konkordatsmodell
Ubernimmt diese Aufgabe der Konkordatsrat. Die GPK &dusserte Bedenken,
dass dadurch die parlamentarische Kontrolle geschwécht wirde. Die JI be-
tonte, das Konkordat wolle sich der parlamentarischen Kontrolle nicht ent-
ziehen, deshalb gibt es Ergdnzungen in Paragraf 7 und Paragraf 8. Dort sollen
die Grundsatze klargestellt werden und die bestehende Praxis soll fortgefiihrt
werden, wir kommen spéter darauf zu sprechen.

In der Kommission wurde die Struktur des Konkordats sehr kritisch disku-
tiert, insbesondere im Hinblick auf den begrenzten Einfluss von Zirich —
trotz seiner grossen Bedeutung im Stiftungswesen. Auch alternative Formen
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der Zusammenarbeit, etwa Uber eine Leistungsvereinbarung, wurden thema-
tisiert. Nach intensiver Beratung kam die Kommission jedoch zum Schluss,
dass sie die mit dem Konkordat verbundenen Risiken als vertretbar ansieht.
Die Zusammenfuhrung der Ressourcen erscheint uns zweckméssig, um die
zuklnftigen Herausforderungen gemeinsam anzugehen. Entsprechend fiel
der Entscheid der Kommission im Sinne einer Starkung der interkantonalen
Zusammenarbeit positiv aus. Auf die beiden Antrdge komme ich spater zu
sprechen und ich danke Ihnen, wenn Sie der STGK folgen und eintreten.

Roman Schmid (SVP, Opfikon): Vielen Dank unserer Kommissionsprasiden-
tin, welche diese Vorlage einwandfrei préasentiert hat, hier ist nichts mehr
anzuftigen, also weiter zur Meinung unserer Fraktion:

Ich denke, wir haben hier in diesem Parlament schon emotionalere Debatten
erlebt, seien wir ehrlich. Wir sprechen hier nicht von einem Gesetz, welches
Herrn und Frau Zircher besser macht oder halt eben in ihrem Leben ein-
schrankt. Aber wir kénnen uns heute, auch wenn es fur einige von uns die
Zahne knirschen lasst, solidarisch zeigen mit der OSTA und die zwei BVG-
und Stiftungsaufsichten in einem Konkordat, im BSAG, zusammenfihren.
Die Anfrage kam aus der Ostschweiz und die Ostschweiz wird eine solidari-
sche Antwort aus Zurich erhalten. Ich bin froh, konnten einige Unsicherhei-
ten und eine sich anfangs breitmachende politische Lustlosigkeit beigelegt
und aus dem Weg gerdumt werden.

Die Frage ist: Was wird es dem Kanton Zirich bringen, diesem Konkordat
beizutreten? Oder anders gefragt: Was wirde geschehen, wenn wir dem
Konkordat nicht beitreten wirden? Die Fragen sind berechtigt, und wir hat-
ten es natdrlich gerne gesehen, wenn der Kanton Zirich nicht nur mit einem
Neuntel im Konkordatsrat vertreten gewesen ware. Der Konkordatsbeitritt
hat fir uns aber doch mehr Positives als Negatives. Es war aber schon so,
dass es in der Kommission Uberzeugungsarbeit dazu brauchte. Das Know-
how kann mit den Ostschweizer Kantonen geteilt werden. Die IT wird heute
schon in Zirich an die OSTA bereitgestellt und kann dann richtig mit einge-
bracht werden. Die Gebuhren werden weniger stark steigen, als wenn wir
eigenstandig bleiben wirden. Und schlussendlich gibt es schweizweit wei-
tere Beispiele fur funktionierende Konkordate in diesem Thema. Ich denke
aber, dass es anders herausgekommen ware, wenn wir in der Kommission
die von der Kommissionsprésidentin schon angesprochenen Bestimmungen
— bei mir steht jetzt Paragraf 6 Absatz 2 und 7 — nicht gedndert hatten. Es
entsprach auch dem Anliegen der Geschaftsprifungskommission, das
Thema mit der Aufsicht und der Berichterstattung differenzierter ins Gesetz
zu schreiben. Wir wollen unbedingt, dass der Regierungsrat uns weiterhin
Berichte Uber die beaufsichtigten Einrichtungen mit Sitz im Kanton erstattet.
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Ebenfalls muss unbedingt jahrlich auch der Kantonsrat tiber den Geschafts-
bericht und die Jahresrechnung der Anstalt informiert werden. Ich bin unse-
rer GPK-Deputation und auch der GPK im Allgemeinen dankbar fur die po-
sitiven Rickmeldungen. Ebenfalls mdchte ich mich an dieser Stelle noch
einmal bei meinen Kommissionskolleginnen und Kommissionskollegen und
der zustandigen Regierungsréatin (Jacqueline Fehr) dafur bedanken, dass wir
die zwei Anderungen so speditiv und unpolitisch in dieses Gesetz liberneh-
men konnten. Ich denke, das gab dieser VVorlage dann doch noch den nétigen
Kick in die richtige Richtung.

Die SVP/EDU-Kantonsratsfraktion wird eintreten und dem Gesetz zustim-
men und den Beitritt zum Konkordat unterstiitzen. Wir winschen in diesem
Sinne der BVG- und Stiftungsaufsicht im neuen Konkordat BSAG gutes Ge-
lingen. Wir sind auf eine hervorragende Aufsicht angewiesen. Vielen Dank.

Isabel Bartal (SP, Eglisau): Was auf den ersten Blick wie ein technischer
Verwaltungsakt aussieht, ist in Wahrheit ein entscheidender Schritt, um die
Aufsicht tber unsere Pensionskasse zukunftsfahig zu machen. Wir sprechen
hier Gber eine Institution, die indirekt alle Staatsangestellten betrifft. Es geht
um die VVorsorgegelder auch von uns hier im Kantonsrat. Es geht darum, dass
die Vorsorgegelder auch kinftig sicher, transparent und professionell tber-
wacht werden, und das mit mdglichst schlanken Strukturen; das méchten wir
doch alle.

Mit dem Beitritt des Kantons Zirich zur Interkantonalen Vereinbarung tber
die BVG- und Stiftungsaufsicht wird genau dieses Ziel verfolgt. Die Auf-
sichtsregionen Zirich und Ostschweiz sollen zusammengelegt werden.
Dadurch entstehen wichtige Synergien vor allem im IT-Bereich und bei der
risikoorientierten Aufsicht. Zurich ist zwar einer von neun Kantonen, bleibt
dabei aber nicht einfach Mitldufer. Der Sitz der neuen Anstalt bleibt in un-
serem Kanton, und mit unseren personellen und fachlichen Ressourcen si-
chern wir uns weiterhin eine starke Position und Gibernehmen Verantwortung
in der neuen Organisation. Nattrlich gab es in der Kommission auch Kriti-
sche Fragen, insbesondere zur Rolle des Parlaments, was wir dann tiberhaupt
noch machen kénnen als Parlament, und zum kiinftigen Einfluss Zirichs, wir
sind ja das stéarkste Mitglied in diesem Konkordat. Wegen dieser Bedenken
und auch auf Anregung der GPK wurden im Gesetz zwei zentrale Erganzun-
gen aufgenommen, das sind dann die folgenden Antrége: Erstens verpflichtet
sich der Regierungsrat, dem Kantonsrat jedes Jahr den Geschéaftsbericht und
die Jahresrechnung der neuen Anstalt vorzulegen, und dieser Bericht soll In-
formation tber alle beaufsichtigten Einrichtungen mit Sitz in Kanton Zdirich
enthalten. Zweitens berichtet das Ztrcher Mitglied im Konkordatsrat einmal
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jahrlich sowohl dem Regierungsrat als auch dem Kantonsrat tber die Téatig-
keit der neuen Institution. Diese beiden Punkte waren uns als SP-Fraktion
besonders wichtig. Sie stellen sicher, dass das Parlament auch in Zukunft
genau hinschauen kann und die demokratische Kontrolle nicht leidet bezie-
hungsweise gewébhrleistet bleibt.

Auch wenn diese Vorlage auf den ersten Blick wenig spektakulér erscheint,
halten wir sie fur einen klugen und weitsichtigen Schritt. Der Beitritt bringt
keine erhohten Risiken fur Zdrich. Es geht auch nicht um Prestige fir Zirich,
sondern um eine stabile und verl&ssliche Grundlage fur eine interkantonale
Zusammenarbeit, die die Herausforderungen gemeinsam und effizient an-
packt. Wir treten auf die Vorlage ein und kénnen schon jetzt sagen, dass wir
die Vorlage bejahen.

Michael Biber (FDP, Bachenbulach): Auch wir werden der Vorlage zustim-
men, und gleich das Positive vorweg: Das machen wir insofern mit Uberzeu-
gung, als wir daran glauben, dass damit eine wirksame Aufsicht auch in Zu-
kunft durch die Professionalisierung und Sicherung der Fachqualitat, Kom-
petenz in einem doch sich auch dynamisch entwickelnden Umfeld der Auf-
sicht gewébhrleistet bleibt. Ebenso ein offenes Geheimnis ist es aber, dass,
wenn der Zurcher Kantonsrat einfach auf der griinen Wiese hatte entscheiden
kdnnen, wahrscheinlich nicht diese vorliegende Lésung gewahlt worden
waére, nein, da hatte sich wahrscheinlich dann eher die Ostschweiz einfach
der BVS Zirich angeschlossen. Nun, wir haben jetzt aber einen etwas uber-
strukturierten Kompromiss, der vorliegt, der aber gut schweizerisch alle kan-
tonalen Bedurfnisse abdeckt. Ja, wir haben eben dieses Konkordat vorliegen,
und das wissen Sie auch: Konkordate sind gerade bei Legislativen nur mas-
sig beliebt, findet damit doch eine deutliche Machtverschiebung weg von der
Legislative hin zur Exekutive statt, und das ist nicht per se wiinschenswert.
Aber wir akzeptieren auch — und darum stimmen wir dann grundsatzlich
eben auch zu —, dass in gewissen Belangen durchaus ein foderaler Zwang
entstehen kann, sich interkantonal zu organisieren und interkantonal eine
Rechtsgrundlage zu erarbeiten, wenn eben in gewissen Bereichen bei gewis-
sen vielleicht eher kleineren Kantonen eine Art von Uberforderung in einem
Thema auftritt. Und wenn dann die Kantone untereinander keine Losung fin-
den, ja, dann kommt es eben oft so, dass der Bund interveniert, und dann
muss der Kanton Ziirich am Schluss einfach auch wieder machen, was der
Bund sagt. Und ob das dann besser ist, das lasse ich jetzt mal so im Raum
stehen. Darum hat der Kanton Zirich durchaus indirekt einen Nutzen, wenn
sich die Kantone in Themenfeldern, wie hier bei der Stiftungsaufsicht, dann
eben selber arrangieren und selber eine Losung finden.
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Dann auch noch, Hand aufs Herz: Der Gestaltungsspielraum lasst diesen
Schritt dann doch eben einfacher erscheinen. Der Gestaltungsspielraum im
Regelungsgegenstand ist heute schon einigermassen gering und wird es auch
im Konkordat bleiben. Darum ist fur uns dieser Schritt durchaus vertretbar.
Nichtsdestotrotz, die Anpassungen der STGK — und da auch Danke fir den
Mitbericht der GPK — begriissen wir selbstverstandlich und werden sie eben-
falls unterstitzen.

Gabriel Mader (GLP, Adliswil): Dieser Zug hat den Bahnhof schon lange
verlassen und wir sitzen nun halt alle mal mit drin. Die Verhandlungen sind
abgeschlossen, die Strukturen sind zementiert, jede noch so gut gemeinte
Anderung wiirde das ganze Gebilde zum Entgleisen bringen. Bei diesem Ge-
schaft gibt es keinen Spielraum mehr. Wir stehen also vor der Wahl — mit-
machen oder blockieren? — und die GLP hat sich entschieden, genau wie die
SVP auch, die Vorlage zahneknirschend mitzutragen. Die neue Governance-
Struktur mit der Verwésserung der parlamentarischen Aufsicht wurde bereits
angesprochen und wir schliessen uns den kritischen Voten an.
Grundsétzlich begrisst die GLP die Zusammenarbeit tiber Kantonsgrenzen
hinweg. Dass die OSTA aktiv den Zusammenschluss mit dem Kanton Zirich
sucht, spricht fur die Qualitat und die Verlasslichkeit der bisherigen Arbeit
des BVS. Es ist ein ausdriickliches Zeichen des Vertrauens, ein Kompliment
an die Leitung wie auch an die Mitarbeitenden der BVS, insbesondere im
Bereich des Risikomanagements, wo Zurich bereits heute fuhrend ist. Dem
schliessen wir uns gerne an. Doch trotz dieser Anerkennung bringt der Zu-
sammenschluss fir den Kanton Zirich kaum greifbare Vorteile. Die drei
Standorte Zirich, St. Gallen und Tessin bleiben bestehen, bestehende Funk-
tionen werden parallel weitergefihrt, Synergien bei Personal oder Prozessen
sind nicht sichtbar. Grosse Einsparpotenziale, wie etwa bei der IT, gibt es
nicht, weil diese bereits heute auf Basis eines Zusammenarbeitsvertrags ge-
meinsam genutzt werden. Es entsteht der Eindruck, dass hier nicht ein durch-
dachter Kompromiss gezimmert wurde, sondern dass jede Partei ihre Maxi-
malforderungen durchgesetzt hat — auf Kosten der Effizienz. Vor diesem
Hintergrund hegen wir grosse Zweifel, dass der Zusammenschluss in abseh-
barer Zeit zu einer spirbaren Kostenreduktion fiihnren wird. Wenn es bereits
im Moment der Neustrukturierung nicht gelingt, Doppelspurigkeiten abzu-
bauen, erscheint es uns wenig wahrscheinlich, dass dies spater nachgeholt
wird.

Ein weiterer Stein des Anstosses ist flr die GLP die Geblhrenstruktur. Die
Koppelung zwischen Kostenverursachung und Gebuhren funktioniert nur
unzureichend. Die unterschiedliche Komplexitat hinsichtlich der Invest-
mentanlagen und der Versichertenstruktur wird zu wenig bertcksichtigt und
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setzt somit die falschen Anreize. Wer komplex organisiert ist, sollte starker
zur Kasse gebeten werden. Wir bitten deshalb den Regierungsrat, im Kon-
kordatsrat gezielt auf Verbesserungen hinzuwirken, wir kénnen es nicht
mehr. Insbesondere sollten Doppelspurigkeiten abgebaut, das Verursacher-
prinzip gestarkt, Querfinanzierung verhindert und die Gebihrenstruktur
etabliert werden, die auf Komplexitdt und auf den Aufwand Ricksicht
nimmt. Wir stimmen dem Geschaft zu, aber es ist keine Zustimmung aus
Uberzeugung, sondern aus dem Bewusstsein, foderale Verantwortung zu
Ubernehmen. Besten Dank.

Benjamin Krahenmann (Grune, Zirich): Die BVS, die BVG- und die Stif-
tungsaufsicht des Kantons Zirich, beaufsichtigt 1100 Pensionskassen und
1800 klassische Stiftungen. Zu diesen Pensionskassen gehort auch die BVK,
die Personalvorsorge des Kantons Zurich, und diese setzt sich noch immer
keine konkreten Ziele beziiglich der Reduktion der Anzahl klimarelevanter
Unternehmen in ihrem Portfolio; und dies, obwohl es eigentlich die Aufgabe
der BVK und ihrer Stiftungsratinnen und -rate ist, eine Anlagestrategie im
Einklang mit dem Klimaschutzartikel in der Zircher Kantonsverfassung zu
verfolgen.

Warum bringe ich dieses Beispiel? Nun, wir wissen, dass eine politische Ein-
flussnahme in diesem Bereich, in dieser Frage kaum mdglich ist, und dies,
obwohl der Regierungsrat vier Mitglieder des Stiftungsrates der BVK wah-
len kann. Und damit komme ich gleich zum vorliegenden Gesetz Uber die
BVG- und Stiftungsaufsicht. Denn ahnlich wie beim gerade genannten Bei-
spiel wird der politische Einflussbereich des Kantons Zirich mit der neuen
offentlich-rechtlichen Anstalt weiter minimiert. Der Kanton Zirich — wir ha-
ben es bereits gehdrt — kann ndmlich nur eines von neun Mitgliedern des
Konkordatsrates stellen und die kantonsratliche Oberaufsicht wird ebenfalls
an Bedeutung verlieren. Aus diesem Grund ist es fir uns Griine elementar,
dass die Paragrafen 6 und 7 so ausgestaltet werden, dass dem Kantonsrat und
seinen Kommissionen zumindest Bericht erstattet wird. Und wir begriissen
auch den breiten Konsens in der Kommission und im Rat in diesem zentralen
Punkt.

Weiter hatten wir wahrend der Kommissionsberatung aber auch den Ein-
druck, dass der Nutzen fiir die Ostschweizer Kantone wahrscheinlich grosser
sein wird als fur den Kanton Zrich. Wieso stimmen wir dem Gesetz trotz-
dem zu? Daflr gibt es zwei Griinde, die mehr oder weniger auch schon ge-
nannt wurden: Zum ersten sind die Risiken tiberschaubar. Der Kanton Zirich
haftet weder fur die jetzige noch fiir die neue Anstalt. Und ftr allfallige Ri-
siken, welche die OSTA einbringt, besteht zudem eine subsididre Haftung
der Kantone der Ostschweiz, also von allen Kantonen, die ein Geschéaft vor
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der Fusion betreut haben. Und zum anderen, viel wichtiger, kénnen durch
das Zusammenfiihren der Ressourcen Synergien genutzt und die Aufsichts-
behorden gestarkt werden. Diese fachliche Starkung der Aufsichtsbehérden
uber die Kantonsgrenzen hinweg ist fiir uns ausschlaggebend, um dem Ge-
setz schlussendlich zuzustimmen. Besten Dank.

Tina Deplazes (Die Mitte, Hinwil): Z&hneknirschend stimmt auch die Mitte
dem Gesetz uber die BVG- und Stiftungsaufsicht zu, zahneknirschend unter
anderem, weil Zlrich — wir haben es bereits gehort — nur mit einer Stimme
vertreten sein wird und die Aufteilung der Stimmen pro Kanton und nicht
beispielsweise nach verwaltetem Vermdgen vorgenommen wird, fir uns als
grosster Kanton sicherlich ein Nachteil. Trotzdem unterstiitzen wir, dass die
BVS mit der Ostschweizer BV G- und Stiftungsaufsicht, OSTA, zu einer ge-
meinsamen Aufsichtsorganisation zusammengelegt wird. Die Starkung und
gesetzliche Verankerung der Aufsicht bedeutet einen besseren Schutz der
Versicherten. Es geht um Vorsorgegelder von Hunderttausenden von Men-
schen. Missmanagement, Interessenkonflikte und intransparente Entschei-
dungen koénnen so wirkungsvoller verhindert und sanktioniert werden. Zu-
dem konnen durch das neue Konkordat die Kantone vom Know-how unter-
einander profitieren. Durch die klare Organisation, die gesetzliche Veranke-
rung der Zustandigkeiten und den geregelten Zugang zu Informationen wird
die Aufsicht professioneller geschehen. Mit Sitz in Zirich wird das Ver-
trauen in den Standort Zirich als wichtigen Finanz- und Stiftungsplatz ge-
starkt. Die Vorlage beriicksichtigt aktuellste Entwicklungen und stérkt den
Kanton Zurich beziehungsweise das Konkordat gegentber dem Bund. Mit
dem neuen Gesetz schaffen wir Ordnung, Klarheit und Vertrauen. Wir star-
ken die Aufsicht Gber Milliardenvermégen und schiitzen so auch die Interes-
sen der Bevolkerung. Deshalb empfehle ich Ihnen ein Ja zu diesem Gesetz.

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Die EVP unterstitzt die Vorlage
des Regierungsrates und die beiden Zusatzantrage der STGK. Die neue in-
terkantonale Aufsichtsbehdrde stérkt die professionelle und risikoorientierte
Kontrolle Uber Pensionskassen und Stiftungen. Das ist notwendig, um die
steigenden Anforderungen und die Komplexitét ernst zu nehmen. Gleichzei-
tig ist es uns wichtig, dass die parlamentarische Kontrolle nicht geschwacht
wird. Die Zusatzantrége sichern, dass der Kantonsrat auch kiinftig informiert
und eingebunden bleibt. Das ist entscheidend fir Transparenz und demokra-
tische Verantwortung.

Judith Anna Stofer (AL, Dibendorf): Es ist zweckmassig, die Aufsicht Gber
die Vorsorgeeinrichtungen und die klassischen Stiftungen zu starken und zu
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professionalisieren. Dies aus zwei Griinden, erstens: Die Anzahl von Arbeit-
nehmenden, die bei einer Einrichtung der beruflichen Vorsorge versichert
sind, nimmt mit der wachsenden Wirtschaft laufend zu, und damit wachsen
natlrlich auch die Bilanzsummen der Vorsorgeeinrichtungen stark an. Und
zweitens: Der Kanton Zirich will in den nachsten Jahren ein Hotspot fir
Klassische Stiftungen werden und will diesbeziiglich stark wachsen. Ende
2023 gab es im Kanton Ziirich 619 Einrichtungen fir die berufliche VVorsorge
und 752 klassische Stiftungen. Die Alternative Liste stimmt aus diesen Griin-
den dem Beitritt des Kantons Zirich zur Interkantonalen Vereinbarung tber
die BVG- und Stiftungsaufsicht zu. In altbewahrter, gutschweizerischer Tra-
dition soll eine offentlich-rechtliche Anstalt gegriindet werden, in der die
neun Kantone Einsitz haben. Da solche Anstalten die Tendenz haben, sich
zu verselbststandigen, unterstiitzen wir zudem die beiden Kommissionsan-
trage, mit denen die parlamentarische Kontrolle klitzeklein wenig gestarkt
wird. Besten Dank fir die Aufmerksamkeit.

Regierungsratin Jacqueline Fehr: Ganz herzlichen Dank fir diese Debatte
und insbesondere flir die Kommissionsarbeiten einerseits der STGK, aber
auch der GPK mit ihren wertvollen Hinweisen. Ich bin Thnen dankbar, dass
Sie dieser Vorlage mit Z&hneknirschen zustimmen. Ich kann das Zahneknir-
schen auch gut nachvollziehen, weil es tatsachlich eine leichte Kompetenz-
verschiebung weg vom Kantonsrat ist. Und dass Sie das kritisch beurteilen,
kann ich sehr gut verstehen. In den Dank einschliessen mochte ich die Ver-
tretung der BVS und des Generalsekretariats, die dieses Gesetzeswerk und
auch das Konkordat geschaffen und die Koordination mit allen involvierten
Kantonen sichergestellt haben. Ich danke und méchte das Kompliment auch
an die BVS auch weiterleiten, das Kompliment ndmlich, dass eben die An-
frage des Ostschweizer Konkordats an die BVS zeige, dass die BVS eine
sehr gute Arbeit mache und eine vorbildliche Institution sei. Auch dieses
Kompliment nehmen wir gerne entgegen und leiten es an die entsprechenden
Stellen weiter.

Es wurde jetzt viel diskutiert, ob der Kanton Zdirich hier einfach ausschliess-
lich solidarisch ist, was ein Wert fir sich ist in unserem Land, oder ob er
auch noch einen Nutzen hat von diesem Schritt. Ich denke, es wurde gesagt,
ich glaube, von Herrn Biber wurde es ausgeflhrt: Der Nutzen ist sichtbar,
wenn man sich etwas in die Zukunft versetzt. Wenn es die Kantone nicht
schaffen, in solchen hoch anspruchsvollen Aufgabenfeldern wie der Aufsicht
uber die berufliche VVorsorge, wenn sie es nicht schaffen, hier interkantonal
genligend solide und verl&ssliche Strukturen aufzubauen, dann ist der Bund
gezwungen, diese Aufgaben zu tbernehmen, weil die Aufsicht tber die Pen-
sionskasse nun einmal im Interesse aller ist. Es ist im Interesse aller, dass
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diese Aufsicht professionell, risikobasiert und verldsslich organisiert ist.
Wenn es denn aber dazu kame, dass der Bund diese Aufgabe tibernehmen
musste, weil eben kleinere Kantone mangels Anschluss in gréssere Einheiten
nicht mehr in der Lage waren, sie selber wahrzunehmen, dann wirde dies
wiederum auch den Kanton Zirich betreffen. Und da muss man dann die
Abwégung auch in Bezug auf die Einflussnahme machen: Ist diese etwas
reduzierte Einflussnahme des Kantons Zurichs im Konkordat nicht deutlich
weniger schlimm als der wesentlich starkere Verlust an Einflussnahme,
wenn es dann auf den Bund ubertragen wirde. Und in dieser Abwégung
denke ich sehr wohl, dass es auch fiir den Kanton Zirich von Interesse ist,
einem Konkordat beizutreten oder ein Konkordat zu schaffen, das eben die
Voraussetzung schafft, dass diese Aufgabe weiterhin kantonal, sprich inter-
kantonal, geldst werden kann. Hier in diesem interkantonalen Konstrukt ist
die Stimme Zirichs und sind die Anliegen Zlrichs mit Sicherheit immer
noch starker vertreten, als wenn es eine Bundesldsung gébe.

Dies gesagt, danke ich Ihnen nochmals ganz herzlich fir die Unterstitzung.
Und ich bin Uberzeugt, dass es mit den Anpassungen in Paragrafen 6 und 7
weiterhin moglich ist, dass wir den Dialog mit dem Parlament fiihren kdnnen
und auch die Anliegen ernst nehmen, die vonseiten des Parlaments formu-
liert werden.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress
|. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

§$ 1-5
Keine Bemerkungen; genehmigt.

86
b. Regierungsrat

Michéle Dlnki-Battig (SP, Glattfelden), Prasidentin der STGK: Die Direk-
tion der Justiz und des Inneren hat auf Bitte der STGK Paragraf 6 Absatz 2
erganzt beziehungsweise einen VVorschlag gemacht, wie es zu erganzen waére,
dass der Antrag des Regierungsrates einen Bericht iber die im Kanton Zi-
rich domizilierten beaufsichtigten Einrichtungen enthalten muss. Damit wird
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sichergestellt, dass der Informationsfluss von der neuen Anstalt zum Kan-
tonsrat gewahrleistet bleibt und dieser weiterhin tber die relevanten Einrich-
tungen im Kanton informiert ist.

Der Gesetzgebungsdienst hatte hier noch eine Anregung zum formulierten
Antrag, welche klarstellte, dass der erwahnte Bericht nicht Teil des Antrags
auf Kenntnisnahme im Sinne von Paragraf 5 Absatz 2 ist, da der Kantonsrat
ihn nicht formell zur Kenntnis nimmt. Entsprechend wurde der Wortlaut von
Paragraf 6 Absatz 2 prazisiert und lautet neu: «Dabei erstattet er Bericht Giber
die beaufsichtigten Einrichtungen mit Sitz im Kanton.» Die STGK unter-
stutzt diesen Antrag einstimmig, bitte tun Sie es ihr gleich.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

87
c. Vertreterin oder Vertreter im Konkordatsrat

Michéle Dinki-Battig (SP, Glattfelden): Auch hier zuhanden der Materia-
lien: In Paragraf 7 soll neu das Mitglied des Regierungsrates, das den Kanton
Zirich im Konkordatsrat vertritt, nicht nur dem Regierungsrat, sondern auch
dem Kantonsrat beziehungsweise der zustandigen Kommission jahrlich Be-
richt erstatten. Mit dieser Erganzung wird eine gesetzliche Verpflichtung ge-
schaffen, wonach sich das Regierungsratsmitglied personlich den Fragen der
Kommission stellen muss. Damit erhalt das Parlament ein wichtiges Instru-
ment zur Wahrnehmung seiner Oberaufsicht. Die Kommission und der Kan-
tonsrat kdnnen bei Bedarf rasch reagieren, politischen Druck austiben und so
indirekt Einfluss auf den Konkordatsrat und die neue Anstalt nehmen. Aus
Sicht der Kommission starkt dies die parlamentarische Kontrolle und sichert
sie in einem neuen interkantonalen Rahmen ab. Besten Dank.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.
8§ 8-12
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Beat Habegger: Damit ist die VVorlage materiell durchberaten
und geht an die Redaktionskommission.

Das Geschaft ist fiir heute erledigt.
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3. Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR), Anpassung der Regelung
zum 3%-Quorum bei Kantonsratswahlen

Antrag des Regierungsrates vom 27. Marz 2024 und Antrag der STGK
Kommission fur Staat und Gemeinden vom 17. Januar 2025

Vorlage 5951

Michele Dunki-Battig (SP, Glattfelden), Prasidentin der Kommission fur
Staat und Gemeinden (STGK): Das heute zu beratende Geschéaft geht auf
eine parlamentarische Initiative (KR-Nr. 110/2016) von SVP-Altkantonsrat
Claudio Schmid zurtick, wer sich noch erinnern mag. Der Kantonsrat be-
schloss im November 2020, dass bei Kantonsratswahlen nur Listengruppen
den Sprung in den Kantonsrat schaffen sollen, die mindestens 3 Prozent aller
Parteistimmen im ganzen Kanton erhalten haben. Dabei wurde festgelegt,
dass sich das 3-Prozent-Quorum auf die Parteistimmen bezieht und nicht auf
die Wahlerinnen- und Wahlerzahlen. Dies ist ein kleiner arithmetischer Un-
terschied, der in der Praxis aber kaum Auswirkungen hat.

Mit der Vorlage soll nun die urspriingliche Regelungsabsicht des Kantons-
rates korrekt umgesetzt und abgebildet werden. Diese Anderung hat, wenn
Uberhaupt, nur einen Einfluss im Dezimalbereich und hétte, so hat sich die
STGK versichern lassen, in den letzten drei Kantonsratswahlen keinerlei
Einfluss auf die Sitzverteilung gehabt. Dennoch ist diese Anderung geméss
Regierungsrat aus Grunden der Konsistenz, Einheitlichkeit und mathemati-
schen Genauigkeit sinnvoll. Dieser Einschatzung folgt auch die Kommission
und beantragt Ihnen einstimmig, der VVorlage zuzustimmen. Besten Dank.

Roman Schmid (SVP, Opfikon): Die Kommissionsprasidentin hat es gesagt,
auch wir honorieren hier noch einmal die von unserem Altkantonsrats-Kol-
legen Claudio Schmid im Jahr 2016 eingebrachte parlamentarische Initia-
tive. Die Kommission dnderte damals die urspringliche PI leicht ab und legte
fir die Ermittlung des Quorums bei Wahlen das sogenannte Aargauer Mo-
dell fest. Bei der Umsetzung dazu schlich sich ein kleiner Fehler ein, und
anstatt einem Aargauer gab es dann doch einen Zirich-Finish mit dem Be-
griff «Parteistimmen» anstatt mit «Wahlerzahlen». Aber alles halb so
schlimm, bei den Zuteilungen nach den Wahlen kam man dem Fehler auf die
Schliche und die Vorlage kam noch einmal zur Korrektur in die STGK. A-
propos Korrektur: Diese wurde jetzt gemass Aargauer Modell vorgenommen
und sollte dann auch so umgesetzt werden konnen. Bei den letzten drei Par-
lamentswahlen im Kanton Zirich — die Kommissionsprasidentin hat es
schon erwéhnt — hatte die jetzt festgelegte Anderung keine Verschiebung zu-
folge gehabt, und das ist der wichtigste Punkt fir die SVP/EDU-Fraktion.
Deshalb unterstiitzen wir soweit diese kleine, sehr technische Anderung.
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Und zu guter Letzt mochte ich mich noch bei Herrn Ziegler (Stephan Ziegler)
von der Justizdirektion bedanken. Da diese Vorlage doch eher sehr technisch
war und ich am Anfang nicht genau wusste, wie ich sie meiner Fraktion er-
klaren soll, nahm ich die Hilfe von Herrn Ziegler dankend an. An einem
Freitagabend um 17.40 Uhr bekam ich einen Anruf und wir konnten sehr gut
miteinander telefonieren und mir die VVorlage erklart werden. Und hier ein-
fach noch das: Es ist fir mich nicht selbstverstandlich. Ich sage jeweils mei-
nen Leuten, «wenn es brennt, dann dirft ihr mich immer erreichen, immer
anrufen», aber es ist nicht selbstverstandlich, dass an einem Freitagabend um
17.40 Uhr noch ein Telefonat stattfindet. Ich bin aber sehr froh, konnte mein
Wissensdurst so geléscht werden vor dem Wochenende. Die SVP/EDU-
Fraktion stimmt dieser Gesetzesdnderung zu. Vielen Dank.

Sonja Gehrig (GLP, Urdorf): Unsere Kommissionsprasidentin hat es bereits
ausgefiihrt, der Wechsel der Berechnung von Parteistimmen der Listengrup-
pen zu Wahlerzahlen bei Kantonsratswahlen ist inhaltlich gerechtfertigt und
unbestritten. Es geht hier um die Wahlrechtsgerechtigkeit. Dies, weil die ak-
tuelle Regelung mit den Parteistimmen etwas verzerrt ist: Listengruppen be-
ziehungsweise Stimmen von Wahlenden in grossen Wahlbezirken werden
heute mehr gewichtet als die Stimmen von Wahlenden in kleinen Wahlbe-
zirken. Dass dies korrigiert wird, macht absolut Sinn. Die neue Wéhlerzahl
ist ein theoretisches Konstrukt. Es ist eine gewichtete Zahl der Wéhlerstim-
men, heruntergebrochen auf Bezirksgrosse. Und da das 5-Prozent-Quorum
der Bezirksebene einfacher zu erfullen ist als das 3-Prozent-Quorum fiir den
ganzen Kanton, wird diese Gesetzesanderung kaum eine Anderung des Sitz-
anspruchs bewirken.

Jedoch mdchte ich noch auf einen Schonheitsfehler hinweisen: Mit dieser
Gesetzesénderung gibt es einen kleinen Bruch zwischen Kantonsrats- und
Nationalratswahlen. Bei den Berechnungen zur Vergabe der Listennummern
wird bei den Kantonsratswahlen fortan die Wahlerzahl als Berechnungsbasis
dienen, wir haben es gehort. Bei den Nationalratswahlen gibt es nun zwei
unterschiedliche Berechnungsweisen. Bei der Gruppe der im Kantonsrat,
nicht aber im Nationalrat vertretenen Parteien erfolgt zur Vergabe der Lis-
tennummer neu ebenfalls eine Berechnung basierend auf der Wéhlerzahl.
Die Zuteilung der Listennummer fr Unterlisten stitzt sich jedoch weiterhin
auf Parteistimmen ab. Geschuldet ist dies der Besonderheit der Listenverbin-
dungen und Unterlisten ohne Doppelproporzsystem bei den nationalen Wah-
len. Dass es nun zwei unterschiedliche Berechnungen geben wird, ist zwar
etwas unschon, aber Kosmetik darf hier getrost vernachlassigt werden,
Wahlrechtsgerechtigkeit geht vor.
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Isabel Garcia (FDP, Zirich): Die vorliegende technisch-arithmetische An-
passung des Gesetzes Uber die politischen Rechte, mit der das 3-Prozent-
Quorum fur die Sitzverteilung bei den Kantonsratswahlen neu basierend auf
den Wahlerstimmen in allen Wahlkreisen des Kantons und nicht aufgrund
der Parteistimmen berechnet werden soll, wird selbstverstandlich auch von
der FDP unterstitzt. Schliesslich wurde die dem Anliegen zugrunde liegende
parlamentarische Initiative, die bereits erwéahnt wurde, 2016 auch von uns
mit eingereicht. Damit wird nun die urspringliche Regulierungsabsicht um-
gesetzt, und der verzerrende Effekt unterschiedlich grosser Wahlkreise auf
das Ergebnis wird vermieden. Vielen herzlichen Dank fiir die Unterstlitzung.

Nicola Yuste (SP, Zirich): Ich werde es fur die SP sehr kurz machen: Selbst-
verstandlich unterstiitzen auch wir die Anpassung. Ich kann es nicht so gut
erklaren wie Herr Ziegler von der JI, aber auch ich hatte noch einmal eine
kleine Erleuchtung, weil ich mir das gar nie Uberlegt hatte. Zum Beispiel
haben wir in meinem Wahlkreis, Kreis 4 und 5 der Stadt Zdrich, funf Platze
auf der Kantonsratsliste und unsere Nachbarn, Kreis 3 und 9, haben zwolf
Platze auf der Kantonsratsliste. Das heisst, dass meine Nachbarin zwolf
Stimmen vergeben kann, ich kann nur funf Stimmen vergeben. Wenn man
jetzt aber dann diese Stimmen durch die Anzahl der Listenplatze teilt, hat
jeder eine Stimme, und das nennt man eben die Wahlerinnen-/Wéhler-
stimme. Es ist eigentlich ganz logisch, dass wir diese Zahlen vergleichen,
wenn wir kantonsibergreifend vergleichen, und nicht die Parteistimmen.
Und deswegen, auch wenn es nur eine arithmetische Anpassung im Dezi-
malbereich ist: Im Sinne der Wahlrechtsgleichheit unterstiitzen wir es sehr.
Vielen Dank.

Florian Heer (Griine, Winterthur): Bei Anderungen der Quorumsregelung
kdnnte befurchtet werden, dass dies zu einer Schwachung der kleineren Par-
teien an der Schwelle zum Quorum und zu einer geringeren Einbindung in
politische Prozesse fiihren konnte. Dies ist jedoch nicht der Fall, die Befiirch-
tungen sind unnotig, es handelt sich um eine rein technisch-arithmetische
Anpassung. Wir haben es gehdrt, es sind keinerlei politische Auswirkungen
zu erwarten, sozusagen alles safe. Vielen Dank fiir den Nachvollzug und die
speditive Beratung. Wir Griine stimmen zu.

Tina Deplazes (Die Mitte, Hinwil): Wir haben es bereits von unserer Kom-
missionsprésidentin gehort, der wirklich minimale Unterschied zwischen
Partei- und Wéhlerstimmen wird in der Praxis kaum Auswirkungen haben
und hitte zumindest bei den letzten drei Kantonsratswahlen null Anderungen
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oder Auswirkungen gehabt. Mit der Vorlage soll jedoch die Regelungsab-
sicht des Kantonsrats korrekt umgesetzt werden. Dem ist nichts weiter anzu-
fugen, wir stimmen der Anpassung zu.

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Die EVP unterstitzt die technische
Prézisierung der 3-Prozent-Hdrde bei den Kantonsratswahlen. Es geht nicht
um eine inhaltliche Neuregelung und dennoch: Die grundséatzliche Proble-
matik des 3-Prozent-Quorums bleibt bestehen, fir kleinere Parteien ist die 3-
Prozent-Hurde eine Herausforderung. Sie kann den politischen Pluralismus
und die Vielfalt der Stimmen im Kantonsrat einschranken. Die EVP setzt
sich flr ein demokratisches Wahlsystem ein, das auch kleinere Parteien fair
berlicksichtigt. Repréasentation darf nicht zu stark durch rechnerische Hiirden
begrenzt werden. Die demokratische Vielfalt im Kantonsrat ist uns wichtig.

Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf): Erstmals war die AL 1999 mit einem
Mitglied im Kantonsrat vertreten, 2007 waren wir mit zwei Mitgliedern und
2011 mit drei Mitgliedern vertreten. Als die AL erstmals mit einer eigenen
Fraktion in den Kantonsrat einzog, erreichten wir 2,98 Prozent der Partei-
stimmen, das war 2015. Vier Jahre spéater erreichten wir 3,15 Prozent der
Parteistimmen, 2023 sackten wir leicht auf 2,62 Prozent ab. Hatte man in den
vergangenen Jahren statt auf die Parteistimmen auf die Wéhlerzahlen abge-
stellt, hatte dies fiir die AL keine Auswirkungen gehabt. Dies auch, weil es
eine doppelte Sicherung gibt, und zwar mit der VVorgabe, dass an der Sitz-
verteilung teilnehmen kann, wer wenigstens in einem Wabhlkreis die 5-Pro-
zent-Hirde erreicht. Die AL schafft es jeweils in drei bis vier Wahlkreisen,
die 5-Prozent-Hurde zu nehmen.

Wie die Kommissionspréasidentin ausgefihrt hat, ist der STGK bei der Um-
setzung der PI aus dem Jahre 2016 ein Fehler passiert. Dieser wird mit dieser
Vorlage korrigiert. Bereits heute wird bei der Oberzuteilung der Sitzan-
spruch der Listen aufgrund der Uber den ganzen Kanton gewichteten Wah-
lerzahlen berechnet. Es ist darum sinnvoll, dass bei der Berechnung des Quo-
rums dieselbe Berechnungsweise wie bei der Oberzuteilung zur Anwendung
kommt. Gewichtete Stimmen sorgen flr gerechtere Ergebnisse, vor allem in
einem System mit unterschiedlich grossen Wahlkreisen. Nicht zu Unrecht
heisst unser Wahlverfahren «doppelter Proporz» und hat zum Ziel, dass
maoglichst viele unterschiedliche Stimmen abgebildet werden. Die Alterna-
tive Liste wird dieser Anderung zustimmen.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.
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Detailberatung

Titel und Ingress

I. Das Gesetz tber die politischen Rechte vom 1. September 2003 wird wie
folgt gedndert:

8892, 102 und 110

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Beat Habegger: Damit ist die VVorlage materiell durchberaten
und geht an die Redaktionskommission. An der Redaktionslesung befinden
wir dann auch tber die Ziffern romisch 11 und I11.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

4. Stellvertretungsregelung ftr Zurcher Parlamente

A. Verfassung des Kantons Zurich, Anderung, Vertretung von Parla-
mentsmitgliedern

B. Gesetz Uiber die Vertretung von Parlamentsmitgliedern

Antrag der Kommission fir Staat und Gemeinden vom 20. September 2024
KR-Nr. 420a/2020

(gemeinsame Behandlung mit VVorlage 5826)

5. Schaffung einer kantonalen Rechtsgrundlage fir eine Stellvertre-
tungsregelung in den Gemeindeparlamenten

Antrag des Regierungsrates vom 27. April 2022 und Antrag der Kommis-
sion fiir Staat und Gemeinden vom 20. September 2024

Vorlage 5826

(gemeinsame Behandlung mit KR-Nr. 420a/2020)

Ratsprasident Beat Habegger: Sie haben am 25. November 2024 gemein-
same Beratung der beiden Geschéfte beschlossen. Wir werden diese Ge-
schafte also zusammen in freier Debatte diskutieren und dann getrennt dar-
Uber abstimmen.

Michéle Dinki-Battig (SP, Glattfelden), Prasidentin der Kommission flr
Staat und Gemeinden (STGK): Mit der parlamentarischen Initiative Marti
(Sibylle Marti) steht heute ein Anliegen zur Debatte, das in unserem Rat
schon lange, wenn auch abseits des Rednerinnenpults, diskutiert wird: die
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Einfuhrung einer Stellvertretungsregelung sowohl fir den Kantonsrat als
auch fiir die Zurcher Gemeindeparlamente. In diesem Sinne, wie es der Pra-
sident auch schon ausgefiihrt hat, behandeln wir die beiden Traktanden ge-
meinsam und ich spreche auch zu beiden, respektive zur Pl Marti und was
wir unter Einbezug der Behordeninitiative der Stadt Zlrich ausgearbeitet ha-
ben.

Die Initiantin hat in der Kommission deutlich gemacht, wie herausfordernd
es ist, ein Parlamentsmandat mit Beruf, Familie und anderen Engagements
zu vereinbaren. Das Milizsystem lebt davon, dass moglichst viele Menschen
sich politisch engagieren kdnnen, auch in Phasen, in denen sie zeitlich ein-
geschrénkt sind. Und genau da setzt die Pl an, sie will bei langeren Abwe-
senheiten, etwa infolge Krankheit, Unfall oder Mutterschaft, eine temporare
Vertretung ermoglichen. Dass es ein Bedurfnis gibt, das zeigt nicht nur der
Input der Erstunterzeichnerin in der Kommission, sondern auch die Behor-
deninitiative der Stadt Zirich. Diese wurde, wie bereits ausgefihrt, in die
Vorlage integriert, weshalb wir ihre Ablehnung beantragen.

Die Kommission hat sich intensiv mit bestehenden Modellen befasst, etwa
mit dem Aargauer System oder dem Suppleantinnen-Modell aus Graubin-
den. Die Kommission entschied sich klar gegen feste Ersatzpersonen und fir
ein Modell mit tempordrem Nachriicken auf Zeit, abgestiitzt auf eine breite
Vernehmlassung.

Die gednderte PI verlangt eine Verfassungsanderung sowie eine Anpassung
des Kantonsratsgesetzes und des Gemeindegesetzes. Ziel ist es, eine befris-
tete Vertretung bei Abwesenheiten von drei bis zw6lf Monaten zu ermdgli-
chen, auf Antrag und beschrankt auf Falle wie Krankheit, Unfall oder Mut-
terschaft. Wahrend Gemeindeprésidentinnen eher skeptisch auf das Anlie-
gen reagierten, sahen viele Gemeinden, Parteien und Fachverbdnde in der
vorgeschlagenen Regelung eine sinnvolle Starkung des Milizprinzips. Be-
sonders geschatzt wird, dass flir Gemeindeparlamente eine Kann-Formulie-
rung vorgesehen ist, also die Freiheit, selbst zu entscheiden. Die bundes-
rechtlichen Anderungen per 1. Juli 2024, wonach der Anspruch auf Mutter-
schaftsentschadigung bei Teilnahme an Sitzungen entféllt, wenn eine Ver-
tretung vorgesehen ist, wurden in der Kommission intensiv diskutiert. Trotz
dieser neuen Ausgangslage hélt die Mehrheit an der Vorlage fest, denn eine
zeitgemésse Regelung darf nicht an riickstandigen Normen scheitern und die
laufenden Bestrebungen auf Bundesebene zur Korrektur dieser Rechtslage
sind ermutigend.

Die Kommission legt dem Rat heute eine ausgewogene, gut geprifte Losung
vor — mit einem klaren Ziel: das Milizsystem starken, nicht schwéchen. Ich
bitte Sie deshalb im Namen der STGK-Mehrheit um Eintreten auf die VVor-
lage. Besten Dank.
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Ratsprasident Beat Habegger: Ich begriisse auf der Tribline eine Klasse der
Baugewerblichen Berufsschule Zirich, Abteilung Metallbaukonstrukteure.
Ich hoffe, die Debatte wird fir Sie interessant sein, und danke Ihnen fir den
Besuch bei uns im Parlament.

Minderheitsantrag von Roman Schmid, Susanne Brunner, Alexander Ja-
ger (in Vertretung von lIsabel Garcia), Fabian Mduller, Christian Pfaller,
Ulrich Pfister (in Vertretung von Christina Zurfluh Fraefel), Angie
Romero (in Vertretung von Michael Biber):

Auf die Vorlage wird nicht eingetreten.

Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 420/2020 wird abgelehnt.

Roman Schmid (SVP, Opfikon): Ein grosser Schritt fir die Kommissions-
mehrheit, ein kleiner fir die SVP/EDU-Fraktion: Mit dieser Vorlage soll es
dem Kantonsrat des Eidgendssischen Standes Ziirich und den Gemeindepar-
lamenten in unserem Kanton moglich sein, eine Stellvertreterregelung ein-
zufiihren. So sollen Mutter wahrend ihrer Mutterschaft und alle Mitglieder
bei langerer Absenz infolge Krankheit und Unfall — und hoffentlich auch bei
Militar- oder Zivildienst — in den Parlamenten vertreten werden kdnnen, aus-
ser in den Aufsichtskommissionen, so gehe ich jedenfalls im Moment davon
aus.

Wir stellten den Minderheitsantrag und wollen nicht auf die VVorlage eintre-
ten. Dies hat mehrere Griinde: Wir wollen das nicht — und das haben wir
schon bei der Uberweisung kundgetan —, die SVP sieht das Mandat mit der
Person, welche gewéhlt wurde, als eine Einheit. Es steht so in der Kantons-
verfassung und soll aus unserer Sicht auch so bleiben. Die Wéhlerinnen und
Wahler wahlen meist auch Personen wegen ihrer politischen Haltung und
auch vielfach, weil man diese ganz bestimmte Person aus persénlichen Griin-
den wéhlen will. Man wahlt keine Stellvertretung. Es gibt im Leben immer
mal wieder Situationen, welche uns unvorhergesehen treffen, ein Unfall, eine
Krankheit, eine Mutterschaft, wobei ich bei Letzterem von einem erfreuli-
chen und hoffentlich nicht unerwarteten Ereignis spreche. Das Schicksal
kann leider immer und tberall zuschlagen. Was machen Sie in der Privat-
wirtschaft als angestellte Person bei einer Grossfirma? Konnen Sie davon
ausgehen, dass Sie mehr oder weniger Uber eine mittlere Dauer intern ersetzt
werden kdnnen? Als selbststandige Person haben Sie richtig Probleme, weil
sie allein die Kosten fur den Ersatz, falls dies Uberhaupt moglich ist, tragen
muissen. Und Politikerinnen und Politiker fehlen dann halt, und es kann sein,
dass ein Abstimmungsergebnis nicht dem entspricht, was bei einer Anwe-
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senheit der Fall gewesen ware. Dies ist halt so. Ich habe praktisch keine Rats-
sitzung hier drin erlebt, bei der wir vollzéhlig waren. Das Modell gehort fur
die SVP/EDU-Fraktion zum Milizsystem.

Wir wollen, dass unsere Parlamentarierinnen und Parlamentarier ihre per-
sonliche Verantwortung wahrnehmen. Wir wollen das Vertrauen der Wéh-
lerinnen und Wéhler in die Demokratie hochhalten. Wir wollen keine tem-
poréaren Politikerinnen und Politiker. Wir wollen personliche Verantwor-
tung, auch wenn die nicht immer wahrgenommen werden kann. Das sind fir
uns traditionelle Prinzipien, welche fiir uns zu einer direkten Demokratie und
zu unserem Parlamentssystem im Kanton Zirich gehoren.

Und dennoch méchte ich mich bei der Kommissionsmehrheit bedanken. Sie
haben Ihre Minderheitsantrage zuriickgezogen und den Weg freigemacht fur
eine schlanke Vorlage. Sie haben auf gut SVP-Deutsch «s’Fueder nod iiber-
lade». Wir konnten uns dennoch nicht dazu hinreissen lassen, dasselbe zu
tun, und halten an unseren Minderheitsantragen fest, auch den Militar- und
Zivildienst in der Vorlage zu erwdhnen. Ich werde mich spéater zu diesen
Minderheitsantragen dussern.

Ich muss mich jetzt vorgéngig ein wenig entschuldigen, denn ich weiss nicht,
ob das jetzt so unemotional wird, wie ich das angekiindigt habe. Das ur-
sprungliche Hauptziel dieses Vorstosses, die Mutterschaft in diesem Rat zu
schitzen, wurde aus Bern — Klammerbemerkung: héchstwahrscheinlich,
Klammer geschlossen — ungewollt torpediert und abgeschossen. Dies ist ein
sehr grosser «Tolggen» in dieser Vorlage und dieser eigentlich nicht wirdig.
Dies war doch die Urforderung dieser VVorlage und auch die der Behorden-
initiative. Wenn Sie diese Vorlage heute so verabschieden, dann verunmég-
lichen Sie es, dass Miitter, welche an Rats- oder Kommissionssitzungen teil-
nehmen, den Anspruch auf Erwerbsersatz nicht vorzeitig verlieren. Sie ver-
abschieden das Gesetz, und die Mitter, die Frauen verlieren bei einer Sit-
zungsteilnahme den Anspruch auf Erwerbsersatz. So hdhlen Sie den Mutter-
schutz aus, so sehe ich dies jedenfalls personlich. Sie schranken die Mitter
in ihrer Wahlfreiheit ein. Ich wéhne mich momentan im falschen Film.

Die SVP-Kantonsratsfraktion tritt nicht auf die Vorlage ein und lehnt die
parlamentarische Initiative 420/2020 der Stellvertreterregelung und die Be-
hérdeninitiative ab. Tun Sie uns gleich, vielen Dank.

Isabel Bartal (SP, Eglisau): Heute beraten wir zwei wichtige Vorlagen, die
das gleiche Ziel verfolgen, die Schaffung einer Stellvertretungsregelung in
unseren Parlamenten: zum einen die Behordeninitiative der Stadt Zurich, die
auf die Gemeindeparlamente abzielt, und zum anderen die parlamentarische
Initiative meiner geschétzten Fraktionskollegin Sibylle Marti, die auch den
Kantonsrat miteinbezieht.
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Lassen Sie es mich gleich vorwegnehmen: Die SP steht geschlossen hinter
der parlamentarischen Initiative. Wir wollen eine Stellvertretungsregelung
im Zlrcher Parlament, weil Politik flr alle machbar sein muss, auch wenn
das Leben dazwischenkommt. Wir wissen, wer Politik macht, tut dies oft
neben Familie, Beruf und anderen Verpflichtungen. Gerade unser Milizsys-
tem lebt davon, dass Menschen aus der Mitte der Gesellschaft mitmachen.
Aber wir mussen auch die Realitat anerkennen: Krankheit, Unfall, Mutter-
schaft, schwere private Krisen, all das kann dazu fuhren, dass ein gewéhltes
Ratsmitglied fiir eine gewisse Zeit nicht teilnehmen kann. Und dann? Heute
gibt es nur zwei Mdoglichkeiten: Entweder man bleibt zu Hause und verpasst
Sitzungen und Abstimmungen oder man tritt zurtick. Das darf nicht sein, das
muss nicht sein.

Diese Abwesenheiten flhren dazu, dass die Abstimmungsergebnisse teil-
weise vom Zufall abh&dngen und die parteipolitische Représentation im Par-
lament verzerrt wird, sodass dem Willen der Souveréns nicht entsprochen
wird. Wir wollen, dass ein Ratsmitglied in solchen Situationen die Maoglich-
keit hat, sich fir eine befristete Zeit vertreten zu lassen; nicht fir immer,
nicht ohne Grund, sondern flr drei bis zwd6lf Monate, und auch nur durch
jemanden aus der eigenen Wahlliste. Und hier muss ich Roman Schmid wi-
dersprechen. Roman Schmid hat vorher gerade gesagt, dass die Wéhlerinnen
Personen wéhlen und dass sie keine Stellvertreterinnen wahlen. Das stimmt
so eben nicht, denn der Zweitplatzierte auf einer Liste ist vom Volk genauso
gewéhlt wie die Erstplatzierte auf der Liste. Und wenn der Erste nicht kann,
dann rutscht sofort Nummer Zwei nach, deshalb sind alle Leute genau gleich
auch vom Souverdn gewahlt.

Was wir heute wollen, ist keine Revolution, es ist eine pragmatische, effizi-
ente Losung, die unsere Demokratie starkt. Die zustandige Kommission hat
nach intensiver Arbeit einen Kompromiss erarbeitet, und wir sind gliicklich
darlber, dass eine breite Allianz, getragen von SP, Griinen, GLP, Die Mitte
und EVP, eine Minimalvariante unterstutzt, die Stellvertretungslosung nach
dem Vorbild des Kantons Aargau. Wir wissen — und haben es auch heute
schon hier gehort —, diese Losung ist nicht perfekt, sie ist kein Allheilmittel,
aber sie ist ein wichtiger Schritt. Sie verhindert, dass Menschen gezwungen
werden, ihr Mandat aufzugeben, nur weil sie krank werden, einen Unfall ha-
ben oder nach der Geburt ihres Kindes pausieren missen. Sie macht Politik
besser vereinbar mit Familie und Beruf. Sie macht unser Parlament vielfal-
tiger und damit stérker.

Lassen Sie uns heute hier diesen Kompromiss nicht gefahrden. Die Minimal-
variante ist der kleinste gemeinsame Nenner, aber sie ist so viel besser als
der Status quo. Sie starkt unser Milizsystem, sie schiitzt Mandatstragerinnen
und Mandatstrager in schwierigen Lebenslagen, sie macht Politik ein Stlick
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weit gerechter. Wir von der SP treten auf die Vorlage ein und beantragen
Ihnen, der parlamentarischen Initiative 420/2020 zuzustimmen und die Be-
hérdeninitiative 354/2020, weil sie in die parlamentarische Initiative mitein-
bezogen ist, abzulehnen. Vielen Dank.

Corinne Hoss-Blatter (FDP, Zollikon): Dass die Stellvertreterregelung bei
uns Parlamentarierinnen und Parlamentariern umstritten ist, erstaunt nicht.
Wir haben bereits Pros und Cons gehort, lassen Sie mich nochmals auf ein
paar Punkte aus Sicht der FDP eingehen:

Die demokratische Legitimation fir eine Stellvertretung fehlt. Einzelperso-
nen haben zwar auf den Wahllisten kandidiert, sind aber offensichtlich nicht
gewéhlt worden, Isabel Bartal. Die Wahlenden entscheiden sich flr konkrete
Personen auf ihren Wabhllisten, nicht flr eine Liste moglicher Stellvertretun-
gen. Wir tragen Verantwortung fiir unser Mandat. Eine Stellvertretung be-
ziehungsweise ein Nachriicken auf Zeit dirfte die Kontinuitat und Verbind-
lichkeit abschwaéchen. Auch wirde die Qualitat unserer politischen Arbeit
leiden, wenn kurzfristig, also im Minimum flr drei Monate, andere Personen
einspringen. Die Kommissionsarbeit wirde auf jeden Fall leiden, da die
Stellvertretungen nicht innert kurzer Zeit dieselbe Tiefe und Erfahrung in die
Dossiers aufbauen kénnen. Wir erinnern uns sicherlich noch an unseren Ein-
stieg in die Kommissionsarbeit. Am Anfang mussten wir zuhoren, lernen und
uns einen Uberblick verschaffen. Zusatzlich dirfte auch die Arbeit in den
Fraktionen durch wechselnde Mitglieder erschwert werden. Eine Stellvertre-
terregelung wiirde zudem einen zusétzlichen administrativen Aufwand ver-
ursachen, nicht nur bei der Einfhrung der Vertreterperson, sondern auch bei
der Entschadigungs- und Spesenregelung fur dieselbe. In einem Milizsys-
tem, wie es der Kantonsrat darstellt, sind Absenzen eingeplant und syste-
misch akzeptiert. Und zudem ist generell zu bemerken, dass die Anwesen-
heitsquote hier ja wirklich sehr hoch ist. Ein Systemwechsel wére also eine
Ldsung fir ein relativ kleines Problem.

Durch die Anderung des Erwerbsersatzgesetzes auf Bundesebene, welche
garantiert, dass der Anspruch auf Erwerbsersatz fur Mtter im Mutterschafts-
urlaub nicht mehr endet, wenn sie an Ratssitzungen teilnehmen, an denen
eine Vertretung nicht vorgesehen ist, entbehrt die Vertreterregelung aus un-
serer Sicht jeglicher Grundlage. Ja, sie erschwert sie sogar — wir haben das
schon von Roman Schmid erklart erhalten — die Situation, da die Miitter ent-
scheiden mussten, ob sie sich vertreten lassen wollen oder nicht, und sie den
Anspruch auf Erwerbsersatz verlieren wirden, falls sie an einer Ratssitzung
teilnehmen. Die FDP lehnt die Vorlagen ab.
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Sonja Gehrig (GLP, Urdorf): Unser Gesetz hat eine Zahnlticke. Das ist nicht
nur eine kleine Unschonheit, es fehlt ein zentraler Bestandteil, den man bei
genauerem Hinsehen schmerzlich vermisst. Wenn ein gewahltes Parlaments-
mitglied ausfallt, sei es wegen Krankheit, Mutterschaft oder einer persénli-
chen Notlage, bleibt nicht nur ein Stuhl leer, es entsteht eine demokratische
Zahnlicke — sichtbar, spirbar und dysfunktional. Was passiert dann? Eine
Stimme fehlt, eine Perspektive fehlt. Der Entscheidungsprozess ist unvoll-
standig, nicht weil jemand schweigt, sondern weil niemand stellvertretend
das Wort ergreifen oder das «Chnopfli» (gemeint ist der Abstimmungsknopf)
druicken darf. Ein Zahnarzt wirde sagen, «das muss ersetzt werden, funktio-
nal und &sthetisch». Wir sagen, diese Liicke muss politisch geschlossen wer-
den. Mit einer Stellvertretungsregelung fligen wir das fehlende Element ins
demokratische Gebiss ein, kein Provisorium, sondern eine stabile Losung,
die das Parlament wieder voll funktionsfahig macht. Es geht nicht um kos-
metische Korrekturen, es geht um Funktionalitat, Gerechtigkeit und demo-
kratische Teilhabe. Denn Demokratie darf keine Ausfallserscheinungen und
Zahnliicken haben, auch nicht, wenn das Leben dazwischenkommt. Das
«Chnopfli»-Dricken, das ist eine meiner zentralen Aufgaben als gewéhlte
Parlamentarierin. Wir stimmen tiber Gesetze ab, und bei den derzeit knappen
Mehrheiten kann jede einzelne Stimme entscheidend sein. Abstimmen ist fir
mich nicht nur ein Recht, sondern eine Pflicht gegentiber den Menschen, die
mich gewdhlt haben. Ich nehme diese Verantwortung ernst, genauso wie
meine Arbeit in Kommissionen oder in der Vorberatung. In Kommissionen,
liebe FDP, kann man sich zudem anderweitig vertreten lassen, falls eine
Stellvertretung Gberfordert wére. Aber auch Parlamentsmitglieder kénnen
plotzlich ausfallen — durch Krankheit, Unfall, Mutterschaft oder Betreuungs-
verpflichtungen. Ich erinnere an Ruedi Lais (Kantonsrat, der im Amt des
Ratsvizeprasidenten verstorben ist): Am Anfang einer Krankheit ist oft un-
Klar, wie lange sie dauert. Und ein Unfall, wie ihn tragischer Weise Philipp
Kutter (Altkantonsrat und Nationalrat, der seit einem schweren Skiunfall
querschnittgelahmt ist) erfuhr, trifft einen immer unerwartet. In der GLP ha-
ben wir Erfahrung mit Mutterschaftsausfallen: Daniela Sun und aktuell
Nathalie Aeschbacher mussten bereits vor der Geburt ihres ersten Kindes
mehrere Wochen pausieren. Das hat konkrete Auswirkungen: Entscheidende
Stimmen fehlen bei wichtigen Abstimmungen. Die Vakanz im Parlament
hinterlasst eine Liicke wie ein Zahn mit Karies, den man nicht flicken darf.
Der soziale Druck auf krankgeschriebene Parlamentsmitglieder, in den Rat
zu kommen, um das «Chnopfli» zu driicken, ist nicht wegzudiskutieren.

Fir mich ist klar, diese Gesetzesliicke muss geschlossen werden. Es geht um
bessere Vereinbarkeit von Politik, Familie und Beruf. Sie reiht sich ein in
andere wichtige Schritte wie die Individualbesteuerung oder die Forderung
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von bezahlbaren Kita-Angeboten. Diese Regelung ist kein Schnellschuss.
Ich erinnere mich gut, noch in der grossen Halle des Messezentrums Oerli-
kon haben wir 2020 — es ist also schon einige Zeit her — mit Maske und mit
Abstand (wahrend der Corona-Pandemie) tberparteilich an diesem Gesetz
gearbeitet. Bereits vor der Einreichung der parlamentarischen Initiative ha-
ben wir wochenlang an einem breit abgestitzten Kompromiss gearbeitet.
Diese parlamentarische Initiative ist fir mich ein Paradebeispiel fur gute par-
lamentarische Arbeit: sachlich, konstruktiv, parteitibergreifend im Dienst ei-
nes wichtigen Anliegens. Wir sind auch nicht die Ersten, andere Kantone
kennen Stellvertretungsregelungen schon lange oder sehr lange sogar: Grau-
binden und das Wallis seit dem 19. Jahrhundert, Liechtenstein seit 1939,
Neuenburg, Genf, Jura oder der Aargau seit mehreren Jahren.

Wir haben uns am Aargauer Modell orientiert, das 2022 von zwei Dritteln
der Stimmberechtigten gutgeheissen wurde. Unser VVorschlag ist ein liberaler
Kompromiss. Er fokussiert auf die wesentlichen Falle Krankheit, Unfall,
Mutterschaft. Die Stellvertretung ist mit Nachriicken von der Wabhlliste de-
mokratisch legitimiert. Sie ist zeitlich befristet, also drei bis zehn Monate,
und verhindert so auch Sesselkleberei. Und flir uns Grinliberale wichtig: Sie
ist kostenneutral.

Damit der neue stellvertretende Zahn seinen Platz im demokratischen Gebiss
einnehmen kann, braucht es noch die Zahnfee, das Volk. Es muss der Ver-
fassungsénderung zustimmen. Und wie bei der echten Zahnfee gibt es dafir
auch etwas zurtck: eine lickenlose Vertretung der eigenen Stimme in den
Zircher Parlamenten. Ich bitte Sie deshalb, helfen Sie mit, diese rechtliche
Licke zu schliessen — fir ein Parlament, das auch in herausfordernden Le-
bensphasen voll funktionsfahig bleibt, fur mehr Vereinbarkeit von Politik,
Familie und Beruf.

Ein einziger Wermutstropfen gilt es noch zu schlucken: Seit dem 1. Juli
2024, also ziemlich genau seit einem Jahr, gilt eine neue Regelung im Er-
werbsersatzgesetz auf Bundesebene. Parlamentarierinnen verlieren wéhrend
des Mutterschaftsurlaubs das Recht auf Entschadigung, wenn sie an Sitzun-
gen teilnehmen, sofern eine Stellvertretungsldsung maoglich ware. Diese Re-
gelung ist alles andere als liberal, sie ist bevormundend. Wir Grunliberalen
fordern deshalb auf nationaler Ebene eine Korrektur. Eine Mutter soll selbst
entscheiden dirfen, ob sie sich vertreten I&sst oder nicht. Und dass die FDP
eine Stellvertretungsregelung wegen dieser nationalen Regelung ablehnt, ob-
wohl sie diese dort eingebracht hat, zeigt nicht gerade viel Ruickgrat. Liebe
FDP, nehmt diese Vorlage mit uns an und korrigiert den missfalligen Passus
national, dann sind wir alle zufrieden. Wir sind flr Eintreten.
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Florian Heer (Griine, Winterthur): Ein modernes Parlament soll in der Lage
sein, eine Losung anzubieten, die es den eigenen Milizparlamentarierinnen
und -parlamentariern ermdglicht, auch in schwierigen Lebenssituationen,
wie Krankheit oder Unfall, oder bei so wunderbaren und doch absorbieren-
den Ereignissen wie der Elternschaft ihrer parlamentarischen Tatigkeit nach-
zugehen. Es sind eben keine kleinen Probleme, liebe FDP.

Immer mehr Menschen empfinden die Belastung durch Vereinbarung von
Beruf und Familie als immer grésser, was sich durch ein politisches Mandat
oder Amt noch potenziert. Wir missen diese Menschen ernst nehmen und
mussen auch der vielerorts grassierenden Politikverdrossenheit etwas entge-
genwirken. Eine smarte Losung fur ernste Lebenssituationen, das brauchen
wir. Wir sind als Parlament in den letzten Jahren vielféaltiger geworden und
wir leben auch unter vielfaltigeren Lebensbedingungen, und ohne diese mo-
derate Anpassung an die heutigen Realitaten wird unsere Demokratie irgend-
wann in eine Sackgasse geraten. Wir brauchen eine Alternative zum Ruick-
tritt. Demokratische Institutionen sind keine starren Gebilde, sie sind dann
am starksten, wenn sie fiir den gesellschaftlichen Wandel, den wir beobach-
ten und den wir bereits leben, offen und anpassungsfahig sind. In der
Schweiz sind wir es gewohnt, dass dieser Wandel manchmal langsam ist,
und das ist in dieser Sache vielleicht auch gut so, denn zu fragil ist unser
demokratisches System. Hauruckiibungen sind bei staatspolitischen Veran-
derungen nicht angebracht. Aber keine Sorge, diese Stellvertretungsregelung
ist keine Hauruckibung. Wir werden spéater darauf zuriickkommen, wenn
wir Uber die anderen Ersetzungsgriinde sprechen, die noch in Betracht gezo-
gen wurden.

Ja, wir wollen etwas andern, denn wir entscheiden nicht nur fir unseren Rat
und die aktuellen Mitglieder, wir haben eine Verantwortung gegenuber den
Menschen, die heute in einem Parlament in unserem Kanton sind oder die
das vielleicht auch einmal werden wollen. Die Teilnahme im politischen Pro-
zess mussen wir tendenziell erleichtern, nicht erschweren. Und wir stellen
fest, dass die Milizparlamente in der Schweiz unter Druck geraten und es
wéhrend der Legislatur jeweils sehr viele Rucktritte gibt. Ich kenne diverse
Fraktionen in unseren Gemeindeparlamenten, die innerhalb der ersten Halfte
der Legislaturperiode mehr als die Halfte ihrer Mandatstragerinnen und -tré-
ger austauschen missen. Dies fuhrt zu einem bedenklichen Know-how-Ver-
lust und schwécht letztlich die Legislative, schwacht die Parlamente auf kan-
tonaler und lokaler Ebene. Diesem Verlust missen wir etwas entgegenset-
zen, und das tun wir mit dieser Vorlage. Und wir schaffen hier und heute
einen kleinen, aber entscheidenden Schritt zur Steigerung der Attraktivitat
der politischen Arbeit.
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Noch einige Bemerkungen zur erwédhnten Bundesregelung: Dadurch, dass
damit nur ein gewichtiger Grund, ndmlich die Mutterschaft, geregelt ist, und
dies auch noch mit dem Zusatz, Zitat, «an dem eine Vertretung nicht vorge-
sehen ist», ist es wirklich sehr viel komplizierter geworden. Erwerbstatige
Mitter haben nun nur noch die Wahl zwischen Stellvertretung oder Verzicht
auf Erwerbsersatz. Diese VVorgehensweise schrankt uns als Parlament enorm
ein. Fur einen gewichtigen Grund gibt es eine Stellvertretungsregelung, es
gibt eine halbgare oder eigentlich eine schadliche Losung. Der erwéhnte
Nachteil fir die Mutter ist wirklich sehr bedauerlich, gerade weil wir eine
Stellvertretungsregelung fiir Kommissionssitzungen ja bereits haben. Diese
aktuelle Rechtsunsicherheit ist nicht akzeptabel, hier muss Bundesbern den
eigenen Fehler umgehend korrigieren.

Fur uns Uberwiegen jedoch die Griinde fur eine kantonale Regelung. Die an-
deren Grunde fur eine Stellvertretung, wie Krankheit und Unfall, sind zu ge-
wichtig und zu gravierend, um auf sie verzichten zu kdnnen. Wir kennen alle
Beispiele aus unserem privaten und auch unserem politischen Umfeld, dass
eine Stellvertretungsregelung aufgrund langer Krankheit oder Unfall eben
hilfreich gewesen waére, auch wenn wir es vielleicht nicht gut finden. Doch
diese Bundesregelung ist eine veritable Verhinderungsregel, das sehen wir
gerade heute. Denn gerade wegen dieser komplizierten Bundeslésung tun
sich kantonale Parteien schwer, Uberhaupt eine Regelung einzufihren.
Heute steht die FDP exemplarisch dafir, dieselbe FDP, die auf Bundesebene
durch Frau Markwalder (Altnationalratin Christa Markwalder) und Frau Fi-
ala (Altnationalréatin Doris Fiala) oder auch hier im Rat Frau Etter-Gick (Alt-
kantonsratin Carola Etter-Gick) immer wieder eine Stellvertretungsrege-
lung lanciert hat, dieselbe FDP, die unsere kantonale L&sung zuerst unter-
stitzt hat, bei der Ausarbeitung Hand geboten hat und heute zu den ableh-
nenden Parteien gehort, und auch jene FDP, welche den Zusatz, Zitat, «an
dem eine Vertretung nicht vorgesehen ist», in der heutigen Bundesregelung
eingebracht hat, es war Andrea Caroni, Stdnderat der FDP. Seine Formulie-
rung erschwert samtliche Regelungen auf kantonaler und lokaler Ebene. Die-
ser Zusatz bedeutet einen massiven Eingriff in die persdnlichen Entschei-
dungsfreiheit der Mandatstragerinnen und ist daher sicher nicht liberal. Die-
sen inneren Widerspruch muss die FDP natlrlich mit sich selbst ausmachen,
aber die Bundesberner Halblosung verursacht eben Schaden hoch zwei fur
die entsprechenden Miitter und die Parlamente, die eine Stellvertretungsre-
gelung einfiihren mochten; Danke fir nichts, Herr Caroni.

Dagegen ist unsere kantonale Regelung eine ausgewogene. Sie ist minimal
ausgefallen, macht keine einzigartigen Experimente wie das Suppleanten-
system aus dem Wallis oder aus Graublnden und bericksichtigt in der vor-
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liegenden bereinigten Form nur die offensichtlichsten Griinde in einem ver-
nlnftigen Mass. Die ewige Floskel — es tut mir fast leid, dass ich sie auch
einmal verwende —, ein gutschweizerischer Kompromiss, verdient heute
wirklich, dass wir sie bemuhen. In diesem Sinne: Unterstlitzen Sie mit uns
diese Vorlage und treten Sie bitte darauf ein, vor allem wenn Sie schon ein-
zelne Vorstosse in dieser Sache oder fir dieselbe Sache gemacht haben. Bes-
ten Dank.

Tina Deplazes (Die Mitte, Hinwil): Die Mitte Kanton Zurich beflirwortet die
Einfuhrung einer Stellvertreterregelung in den Parlamenten des Kantons Zii-
rich. Gerade in einer Zeit, in der die Anforderungen an Milizparlamentarie-
rinnen und Milizparlamentarier steigen, ist es wichtig, geeignete Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, um eine breite Beteiligung aus der Bevolkerung zu
ermoglichen. Stellvertretungen kdnnen in Situationen wie Krankheit, Unfall
oder Mutterschaft dafiir sorgen, dass der politische Wille der Bevolkerung
trotzdem représentiert bleibt.

Fur die Mitte ist klar, Politik soll fiir alle moglich sein, somit auch flr Per-
sonen in moglichst allen Lebenslagen. Die Diversitat im Parlament braucht
Strukturen, damit fiir alle Personengruppen die politische Teilhabe ermég-
licht wird. Und aus unserer Sicht das wichtigste Argument: In den Situatio-
nen wie Krankheit, Mutterschaft oder Unfall gibt es keine Ausnahmen. Man
kann unter diesen Umsténden nicht einfach mal schnell trotzdem im Rat oder
an der Kommissionssitzung teilnehmen und das Knopfchen driicken. Somit
wird der demokratische Wille vernachléssigt, was aus unserer Sicht nicht to-
lerierbar ist. Der Wahlerwille soll unter diesen Umstanden nicht vernachlés-
sigt werden.

Somit ist es auch richtig und demokratisch legitimiert, dass die nachste Per-
son auf der Wabhlliste flr die Stellvertretung vorgesehen ist, und das ist nicht
irgendwie willkdrlich, wie es die FDP bezeichnet hat. Deshalb ist es fiir mich
auch schwierig zu verstehen, wie man gegen diese Stellvertreterregelung
sein kann. Mit der Begrenzung der Vertretung auf drei bis zwo6lf Monate
stellt man sicher, dass man einerseits keine zu kurzen Abwesenheiten und
somit zu viele Wechsel hat, und andererseits, dass wenn man sein Amt tber
einen sehr langen Zeitraum nicht mehr ausfiihren kann, dass man dann doch
von seinem Amt zurlicktreten soll. Beispiele in anderen Kantonen wie Grau-
blnden zeigen, dass die Stellvertreterregelungen sowohl im kantonalen als
auch im kommunalen Parlament in Chur einwandfrei funktionieren. Und es
Ist ja nicht so, dass wir hier die Hiirde so tief setzen wie beispielsweise im
Kanton Wallis, wo man die Suppleanten direkt bei der Gesamterneuerungs-
wahl wéhlt und man als gewahlte Person einfach mal nach Lust und Laune
den Suppleanten fur einen in den Rat schicken kann.
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Unsere Regelung starkt die demokratische Vertretung, welche gerade in ei-
ner Legislatur wie der jetzigen, bei den haufig knappen Mehrheitsverhaltnis-
sen essenziell ist. Zudem wird die Funktionsfahigkeit der Parlamente erhoht
und die Vereinbarkeit von politischem Engagement mit Beruf und Familie
gefordert, ein zentrales Anliegen der Mitte.

Der Wermutstropfen der Vorlage ist natirlich auch fir uns die nationale An-
passung in der Erwerbsersatzverordnung, welche seit dem 1. Juli 2024 in
Kraft ist. Wir haben es jetzt diverse Male gehort, ich werde es nicht nochmals
vorlesen. Was sicher Sache ist: Die Anpassung auf Bundesebene schrankt
die Entscheidungsfreiheit der Mutter leider ein. Wir sehen aber im Vergleich
zur SVP doch auch einen Vorteil, denn bei dem heute knappen Mehrheits-
verhéltnis konnte unter der aktuellen Bundesregelung bei unserem Parlament
beispielsweise Druck auf die Mutter ausgeibt werden, die Mutterschaft fri-
her zu beenden, gerade jetzt, weil sie neu keine EO-Einbussen (Erwerbser-
satzordnung) mehr in Kauf nehmen muss, und dies kann man auch positiv
sehen, dass das jetzt so verhindert wird. Trotzdem sind wir der Meinung,
dass diese Anpassung nicht gut ist.

Aber trotz diesem Schonheitsfehler Giberwiegt fir uns die Stellvertreterrege-
lung Klar, weshalb wir das Gesetz trotzdem unterstiitzen. Und unter anderem
sind ja nicht nur Mutterschaft, sondern auch Krankheit und Unfall, also auch
noch zwei andere Situationen, abgedeckt. Was uns natirlich sehr freut, ist,
dass auf nationaler Ebene Bestrebungen laufen, diese Fehlkonstruktion mit
der Ausnahme flr Parlamente, die eine Stellvertreterregelung kennen, dass
dieser Fehler wieder korrigiert wird. Somit sollte zukunftig auch fiir Mtter
die Entscheidungsfreiheit wieder gewahrleistet werden.

Wir setzen uns fiir eine ausgewogene, rechtlich klare und praktikable Lésung
ein, die dem demokratischen Auftrag dient und die Qualitéat der parlamenta-
rischen Arbeit sichert. Zu den Minderheitsantragen werde ich mich spater
noch dussern. Wir treten auf die Vorlage ein.

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Kennen Sie Gemeinden, die auf
eine Stellvertretungsregelung warten? Ich kenne eine solche Gemeinde, die
gerne eine Stellvertretungsregelung einfiihren wurde, bisher war das aber
nicht moglich. Sie ist froh, wenn der Kantonsrat endlich vorwartsmacht. Eine
Umfrage unter den Gemeinden hat gezeigt, dass auch andere Gemeinden
dies wiinschen. Die Reprasentativitat des Parlaments bleibt so erhalten. Es
soll mdglich sein, dass jemand aus der eigenen Partei einspringt, wenn eine
politische Téatigkeit voriubergehend nicht wahrgenommen werden kann we-
gen Krankheit, Unfall oder Mutterschaft. Politik braucht Platz firs Leben
und eine Stellvertretung.
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Die EVP sagt Ja zur Stellvertretungsregelung im Kantonsrat genauso wie in
den Gemeindeparlamenten.

Gianna Berger (AL, Zirich): Diese Vorlage stellt die zentrale Frage, wer
politisch mitwirken kann und wer durch Lebensumstdnde ausgeschlossen
wird. Heute sind es oft strukturell benachteiligte Menschen, etwa Frauen,
junge Personen, Eltern, Menschen mit Care-Verantwortung oder in Ausbil-
dung, die ihr Mandat abgeben missen, weil das Milizsystem keine Flexibi-
litat zulasst. Das flhrt zu Ricktritten nicht aus politischem Desinteresse, son-
dern aus Unvereinbarkeit mit dem Alltag.

Genau hier setzt diese Vorlage an. Fir uns ist sie ein pragmatischer Schritt,
der Uberfallig ist. Als Uber die Minderheitsantrage dieser Vorlage in der
Kommission abgestimmt wurde, liessen sich ironischerweise mehrere bir-
gerliche Mitglieder vertreten. Das zeigt auf, dass Stellvertretung langst funk-
tioniert. Und sie ist nichts Ungewdhnliches, sie scheint auch nicht den bur-
gerlichen Anspruch an Seriositat zu untergraben, ganz im Gegenteil. Dass
ausgerechnet Parteien, die hier heute gegen die VVorlage argumentieren, ganz
selbstverstandlich von ihr Gebrauch machen, zeigt, dass es sich bei der Ab-
lehnung nicht um ein prinzipielles Argument handelt, sondern eher um eine
Frage der Betroffenheit, denn Riicktritte betreffen eben nicht alle gleich. Wer
alter ist, weiss: Méannlich, mit stabilem Einkommen ist schlicht weniger ge-
fahrdet, durch Care-Arbeit oder Ausbildung in einen Interessenkonflikt zu
geraten. Stellvertretung niitzt also jenen, die bisher strukturell benachteiligt
sind. Sie bedeutet weder Missbrauch noch Identitatsverlust, sondern ist ein
ganz normaler Bestandteil politischer Arbeit. Wer Vielfalt im Parlament
will, muss hier ansetzen, denn es geht nicht um Personenwahlen, sondern um
Partei- und Listenvertretung. Wir sind politisch nicht unersetzbar, und das
ist gut so. Temporarer Ersatz widerspricht nicht der demokratischen Legiti-
mation, sondern unterstitzt sie. Es ist auch eine Frage der Gerechtigkeit. Die
strukturelle Schieflage zeigt sich deutlich in der Zusammensetzung unserer
Parlamente: Altere, weisse Manner sind (ibervertreten (Zwischenrufe). Das
ist kein Zufall und soll auch kein Angriff sein, sondern die Folge systemi-
scher Bevorzugung, die ihnen politische Teilhabe erleichtert. Solange wir
das nicht ausgleichen, bilden unsere Parlamente die gesellschaftliche Reali-
tat nicht ab. Das ist demokratisch problematisch.

Kritikerinnen und Kritiker wenden ein, dass ein politisches Amt immer mit
personlichem Einsatz verbunden sei und dass, wer nicht verfiigbar sei, eben
nicht mitmachen kénne. Doch das ist ein idealisiertes Bild von Politik, das
strukturelle Unterschiede systematisch ausblendet, denn wer ein gesichertes
Einkommen, flexible Arbeitszeiten und keine Betreuungspflichten hat, kann
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sich leichter verfligbar machen und hat damit bessere VVoraussetzungen, po-
litisch aktiv zu bleiben. Diese Realitat begunstigt vor allem privilegierte
Menschen. Die daraus resultierende strukturelle Schieflage hat zur Folge,
dass unsere Parlamente unausgewogen zusammengesetzt sind. Die man-
gelnde Durchmischung ist kein Zufall, sondern das Ergebnis von Zugangs-
hirden. Wir wollen das Milizsystem, dann missen wir es aber auch allen
Lebenssituationen gerecht machen.

Wir werden in der Detailberatung noch darauf zuriickkommen, welche kon-
kreten Situationen, etwa im Bereich Ausbildung, bisher zu Ausschliissen
fuhren und warum es wichtig ist, hier Losungen zu finden. Denn wer Bil-
dungszeit zum Beispiel pauschal ausschliesst, schliesst junge Menschen sys-
tematisch aus, und das ist weder zukunftsgerichtet noch demokratisch.

Ratsprasident Beat Habegger: Die Runde der Fraktionssprecherinnen und -
sprecher ist abgeschlossen.

Sibylle Marti (SP, Zurich): Ich méchte die Gelegenheit benutzen, als Erstun-
terzeichnerin der vorliegenden P1 auch noch ein paar Punkte zu sagen:

Der erste Punkt betrifft die Frage der Mutterschaftsentschadigung, die jetzt
von der SVP und der FDP als Argument genommen wird, um diesem breit
abgestiitzten Kompromiss zur Stellvertretungsregelung nicht zustimmen zu
miussen. Es ist natirlich richtig und es wurde von allen richtig ausgefihrt:
Aktuell ist es gemass geltendem Bundesrecht so, dass sich die Frauen ent-
scheiden missen, dass die jungen Mitter entscheiden miissen, ob sie an Rats-
und Kommissionssitzungen teilnehmen und auf die Mutterschaftsentschadi-
gung verzichten oder ob sie sich stellvertreten lassen und den Erwerbsersatz
erhalten. Jetzt ist es aber so, dass diese Frage der Mutterschaftsentschédi-
gung Bundessache ist, das wurde auch richtig ausgefiihrt, und da kénnen wir
hier im Kanton Zirich nichts machen. Und natdrlich ist es richtig, dass auf
Bundesebene eine Korrektur vorgesehen ist, damit die Wahlfreiheit der jun-
gen Miitter in Zukunft gewahrleistet sein wird. Aber es ist mir wichtig zu
betonen: Das ist nicht der Punkt der Stellvertretungsregelung. Es ist eben
nicht so, wie Roman Schmid von der SVP gesagt hat, dass wir dieses Prob-
lem 16sen wollten, als wir die Pl eingereicht haben. Wir wollten nicht das
Problem l6sen, dass junge Mutter nach der Geburt hier in den Kantonsrat
kommen dirfen, ohne den Erwerbsersatz zu verlieren. Naturlich wollten wir
dieses Problem nicht I6sen, weil wir es gar nicht konnen, weil es eben Bun-
dessache ist. Wir wollten, und das ist der entscheidende Punkt in dieser De-
batte, wir wollten erméglichen, dass man nicht kommen muss, und das sagt
einem ja auch das Wort «Stellvertretung». Das war das Anliegen und um das
geht es. Das Anliegen war, in Bezug auf junge Mitter zu ermdglichen, dass
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sie in der ersten Zeit nach der Geburt nicht in den Rat kommen missen, sich
stellvertreten lassen kdnnen, wenn sie wollen, und in dieser ersten Zeit, in
der man sich haufig von der Geburt erholen muss, in der man sich haufig auf
die neue junge Familie konzentrieren will, dass man in dieser Zeit nicht kom-
men muss. Das ist die Idee der Stellvertretung und nicht das finanzielle Prob-
lem der Mutterschaftsentschadigung. Und es ist mir sehr wichtig, dass alle
in diesem Raum diesen Punkt begreifen, weil es nicht ganz richtig ist, was
Roman Schmid von der SVP gesagt hat, und es auch nicht ganz richtig ist,
was die Sprecherin der FDP gesagt hat. Und wenn Sie sich zu Recht Uber
den Bundesgesetzgeber argern, was er gemacht hat in dieser Sache, dann
haben Sie vollig recht. Ich &rgere mich auch, weil einmal mehr die Wahlfrei-
heit der Frauen eingeschrankt wurde. Aber die FDP-Sprecherin und ihre Kol-
leginnen und Kollegen von der FDP sollten dann, statt dies hier zu monieren
und als Vorwand zu benutzen, dem Kompromiss nicht zuzustimmen, das Te-
lefon in die Hand nehmen und insbesondere ihrem FDP-Standeratskollegen
Andrea Caroni telefonieren und ihn bitten, dieses Problem auf Bundesebene
zu l6sen. Das mal zum ersten Punkt.

Und dann der zweite Punkt, der mir auch wichtig ist, und auch einfach noch
einmal ganz klar zu benennen ist, damit das nicht untergeht in dieser Debatte:
Die jungen Miitter, der Fall der Stellvertretung aufgrund von Mutterschaft,
das ist ein sehr wichtiger Fall, aber es ist eben nicht der einzige. In fast allen
Fraktionen — und die meisten von Ihnen wissen das —, in fast allen Fraktionen
gab es Personen, gab es Ratsmitglieder, die wéhrend ihrer Ratstatigkeit
schwer erkrankt sind. Und da ist es eben auch wichtig, dass diese Ratsmit-
glieder sich auf ihre Genesung, auf sich selbst konzentrieren kénnen in so
einer diffizilen und vulnerablen Phase und nicht ein schlechtes Gewissen ha-
ben missen, weil sie méglicherweise mehrere Wochen oder Monate hier im
Rat fehlen mussen, und sich auch nicht zu einem vorzeitigen Rucktritt drén-
gen lassen missen. Es ist einfach nicht sinnvoll, dass politische Karrieren
unnotig vorzeitig enden aufgrund der Mutterschaft, aber eben vor allem auch
aufgrund von Krankheit oder Unfall.

In diesem Sinne mochte ich der zustandigen Kommission, der STGK, ganz
herzlich fur die Arbeit danken, dafir, dass sie sich sehr intensiv mit meiner
Pl befasst hat und am Ende diesen sehr guten, wie ich finde, und breit abge-
stutzten Kompromiss erarbeitet hat. Und ich bitte insbesondere die Kollegin-
nen der FDP und der SVP, noch einmal in sich zu gehen und diesem Kom-
promiss auch zuzustimmen.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Ich bin jetzt seit 29 Jahren in Parlamenten
tatig, hier in Zarich und in Winterthur, und in diesen 29 Jahren sind mir nur
sehr wenige Falle begegnet, in denen eine Vertretung aus Krankheitsgriinden
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oder wegen Unfallen wirklich dringend notwendig gewesen wére. Die Red-
nerin der GLP hat sie genannt, hat sie erwahnt. Wahrend drei bis zwolf Mo-
naten wird eine Vertretung gefordert. Nur orientieren sich leider Krankheiten
und Folgen von Unféllen nicht an Fristen. Was ist dann nach zwolf Monaten,
wenn keine Genesung eingetreten ist? Weitere Schwierigkeiten sind bekannt
und genannt worden: in langen und komplexen Vorlagen die Ubergabe und
Koordination, die Gefahr einer Qualitatsverminderung in den Beratungen,
wie das der GPV (Gemeindeprasidienverband) meines Erachtens richtig
festgestellt hat. Wissensverluste durch erzwungene Rucktritte: Ja, die gibt
es, die gibt es tatsachlich, diese Wissensverluste, aber diese Gefahr haben
wir auch bei der Stellvertreterregelung.

Wenn wir die Zircher Kommunalparlamente und auch den Kantonsrat an-
schauen, stellen wir fest, dass wir eine sehr, sehr hohe Prasenz, also sehr,
sehr wenige Abwesenheiten haben. Und das bedeutet fiir mich, dass diese
Institutionen sehr gut miliztauglich sind. Das Winterthurer Stadtparlament
beispielsweise tagt elf bis zw6lf Mal pro Jahr, das Adliswiler — habe ich mir
sagen lassen — neun bis zehn Mal pro Jahr, also hier werden die Auswirkun-
gen von langeren Abwesenheiten wahrscheinlich weniger ins Gewicht fal-
len, da viel weniger Sitzungen vorhanden sind. Das heisst, wir sprechen hier
vor allem von einer «Lex Stadt und Kanton Zirich».

Und die demokratische Zahnliicke, ja, die wird es aber immer geben. Es wird
immer Konstellationen und Abwesenheiten geben, die ein Abstimmungser-
gebnis beeinflussen kdnnen, unabhangig davon, ob wir eine Stellvertreterre-
gelung haben oder nicht.

Und dann noch zum Votum der AL-Sprecherin: Die Vertretung in den Kom-
missionen und die Vertretung im Rat, das darf nicht miteinander vermischt
werden. Die Vertretung in den Kommissionen ist demokratisch legitimiert
durch ein gewéhltes Ratsmitglied und gesetzlich auch abgestutzt, vor allem
in den Sachkommissionen — in den Aufsichtskommissionen ist das ja nicht
der Fall —, ist also abgestiitzt und demokratisch legitimiert. Und bei der ex-
ternen Stellvertreterinnen- oder Stellvertreterfrage ist eben diese demokrati-
sche Legitimation nicht gegeben, denn sonst wére sie oder er ja Ratsmitglied
geworden.

In diesem Sinne empfehle ich, nicht auf die parlamentarische Initiative ein-
zutreten.

Benjamin Krahenmann (Grine, Zirich): Ich méchte auf einige Punkte ein-
gehen, die jetzt genannt wurden: Und zwar wurde, erstens, von der ersten
FDP-Sprecherin gesagt, die Kommissionsarbeit leide, es gebe weniger Kon-
tinuitat und Verbindlichkeit. Da muss ich Sie schon fragen: Wie kommen
Sie zu diesem Schluss, dass mit einer Stellvertretungsregelung, mit einem
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neuen Gesetz diese Verbindlichkeit, diese Kommissionsarbeit leiden soll?
Schon heute — wir haben es gerade von Dieter Klay gehort — ist eine Stell-
vertretung moglich, und gerade wenn diese mehrere Wochen passiert oder
mehrere Monate, leidet die Kommissionsarbeit nicht. Darum ist mit der
Stellvertretungsregelung auch vorgesehen, dass es eine Mindestzeit von drei
Monaten braucht. Was viel problematischer ist, ist, wenn die Stellvertretun-
gen jede Woche wechseln, wenn immer jemand anderes in der Kommission
Ist und schlussendlich nichts anderes beitréagt, als einfach im richtigen Mo-
ment die Hand zu erheben.

Dann komme ich zu einem zweiten Punkt: Die demokratische Legitimation
fehle, wenn wir eine Stellvertretungsregelung einfiihren. Das Mandat hénge
von der Person ab, die gewahlt wurde, wurde gesagt. Und da muss ich schon
die Frage stellen: Uberschatzen Sie sich hier nicht ein wenig, Roman
Schmid? Denn wir wéahlen Listen, wir wahlen eine Griine Liste, eine SVP-
Liste. Und die meisten Personen hier drin wurden wahrscheinlich nur zweit-
rangig gewahlt, weil Sie diese Person sind, sondern es ist in erster Linie eine
Listenwahl und eben keine Majorz- oder Regierungsratswahl, bei der Sie ef-
fektiv eine Person wéhlen. Und dort ware eine Stellvertretung definitiv nicht
zielfihrend und wirde den Wahlerinnen- und Wahlerwillen missachten, da
gebe ich Ihnen recht. Aber bei der Kantonsratswahl wéhlen Sie Listen, ge-
schatzte Anwesende, einfach damit Sie das wieder einmal gehért haben.
Und dann noch zum letzten Punkt: Es ist ja schon zu horen, dass die SVP
das Vertrauen in die Demokratie hochhalten méchte. Nur wenn Sie dann so
salopp sagen, ja gut, mit dem heutigen Modell gehtre das halt ein wenig
dazu, Milizsystem, es gebe halt Abwesenheiten, das sei nicht so schlimm,
dann muss ich sagen: Nein, das ist eben genau das Problem, und genau so
starken wir das Vertrauen in die Demokratie nicht, nein, wir schwéchen es.
Denn das Fehlen hier im Rat ist in letzter Konsequenz nichts anderes als
undemokratisch, gerade wenn die Mehrheiten nicht klar verteilt sind. Und ja,
als Kantonsratsmitglieder missen wir unsere Eigenverantwortung wahrneh-
men und hier auftauchen, nur ist es — und das ist der entscheidende Punkt —
eben nicht immer moglich, hier anwesend zu sein. Und darum sind wir ber-
zeugt: Es braucht gute Losungen fir ernste und herausfordernde Lebenssitu-
ationen. Stimmen Sie darum der ausgewogenen Stellvertretungsregelung zu.

René Isler (SVP, Winterthur): Als alter, diskriminierender, weisser Mann
mdchte ich jetzt doch noch einige Anmerkungen zu diesem Ganzen machen,
ich habe fast «Theater» sagen wollen. Zum letzten Redner: Wenn jemand
Uber Jahre die Nummer 1 ist in seinem Wabhlkreis, wéhlt man nicht einfach
nur die Liste einer Partei, sondern die Person, was auch anhand der Anzahl
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Fremdstimmen zu sehen ist. Man konnte bei dieser Debatte auch als Aussen-
stehender meinen, hier gehe es um eine Mutterschaftsversicherung oder ein
Mutterschaftsanliegen und dessen Entschadigungen. Wenn ich personlich —
und das war leider mehrmals der Fall, das sucht man sich nicht aus —, wenn
ich schwer erkranke, bin ich primar einfach mal froh, wenn ich auf irgend-
eine Art wieder gesund werde. Und dann ist mir eigentlich dieses Amt
schnuppe, wurscht. Und ich wirde natlrlich, wenn ich noch einmal so eine
schwere Krankheit hatte, schlicht zurticktreten. Denn meine Damen und Her-
ren und geschéatzte junge Leute da oben auf der Tribiine, jede Person in die-
sem Ratssaal macht wenigstens alle vier Jahre mal einen riesigen Hosenlupf
und gibt Vollgas, damit er gewahlt wird. Da ist nichts von Freiwilligkeit. Das
wollen Sie — selbstverstandlich — und Sie strampeln und machen, damit Sie
am Ende dieses Wahlsonntags wieder hier drinnen sitzen kdnnen oder als
neues Mitglied hier drinnen sitzen. Es gibt Leute, die geben Tausende von
Franken aus, damit sie sich selbstverwirklichen kdnnen, damit sie ihr Mandat
hier austiben kdnnen. Also es ist eine absolute Freiwilligkeit. Einen Erwerb?
Wenn Sie eine soziale Verpflichtung zu Hause tbernehmen, ob das als Mut-
ter ist, als Frau, als Mann oder was auch immer, dann haben Sie eine Ver-
pflichtung, dann missen Sie einer Tatigkeit nachgehen. Ich sage jeweils, das
ist fir mich die grosste Nebensachlichkeit der Welt, denn dieses Amt macht
man nicht aus materiellen oder aus personlichen Griinden, sondern das macht
man mit Herzblut, weil man sich fiir etwas einsetzen will. Und wer garantiert
mir, dass meine Stellvertretung das mit demselben Herzblut macht? Die kann
jain dieser kurzen Zeit gar nie so viel Feuer entfachen. Und bis die sich dann
in diese Geschéfte hineingelesen hat, heisst es wieder «auf Wiedersehen mit-
einander!». Da liegt doch der Hase begraben.

Eine Stellvertretung in Parlamenten ist schlicht und einfach ein Blédsinn.
Das entspricht nicht dem, was das VVolk da draussen alle vier Jahre, wenn es
seine Mitglieder in seine Parlamente wiederwéhlt, eigentlich offenbart. Und
glauben Sie mir, Sie kdnnen jetzt das schon tiberweisen, es kommt aber auch
der Tag der Volksabstimmung. Und ich bin mir gar nicht sicher, ob das die
breite Offentlichkeit da draussen auch so sieht, wie das viele hier drinnen
sehen. Ich wéhle, auch wenn es Parlamentswahlen sind, stets Personen, die
mir sympathisch sind. Ich weiss, auch auf der gegentiberliegenden Seite gibt
es ganz viele Personen, von denen, wenn ich ihre Namen nenne, auch dieje-
nigen unserer Partei wissen: Das ist doch diese Person, die das und das be-
werkstelligt hat, sodass es jetzt das und das gibt. Also auch Parlamentswah-
len sind — in der Landschaft noch viel mehr — Personlichkeitswahlen. Und es
gibt Hunderttausende Uber die Jahre, in vier Jahren, (ber die ganze Schweiz,
die sich fiir ein politisches Amt immer wieder bewerben, alle vier Jahre, und
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sie scheitern alle vier Jahre. Und sie machen es noch einmal und dann kan-
didieren sie noch einmal und noch einmal, sie schaffen es nicht, warum auch
immer, ich gebe jetzt keine Wertung ab. Und dann gibt es Personen wie da
mein Gegenlber von der Griinen Partei, die schon iber 30 Jahre immer wie-
der souveran gewahlt wird (gemeint ist Gabi Petri). Das ist doch eine Per-
sonlichkeitswahl, sie zu ersetzen ist unmoglich — Punkt. Die kann man gar
nicht ersetzen, die gehdrt zum Inventar wie ich auch. Auch alte, weisse Man-
ner haben ihre Berechtigung in diesem Ratssaal, das kénnen Sie mir noch
hundertmal negieren. Und deshalb ist es eben wichtig, dass der Wahlerwille
umgesetzt und nicht irgendwie auf eine Stellvertretung abgeschoben wird.
Dieses Anliegen ist zu versenken.

Silvia Rigoni (Grine, Zirich): Liebe SVP, liebe FDP, also Ihr Argument
dieser mangelnden demokratischen Legitimation ist einfach schlicht vorge-
schoben und es ist sehr schnell auch als vorgeschobenes Argument zu ent-
larven. Denn wir haben eine Regelung im Kanton Zirich: Wenn ein Regie-
rungsrat oder eine Regierungsratin zuricktritt, haben wir Neuwahlen. Wenn
ein Kantonsrat oder eine Kantonsratin zuricktritt, dann wird nachgerutscht
ohne Neuwahlen. Das ist demokratisch legitimiert. Und in diesem Sinne ist
auch eine Stellvertretung demokratisch legitimiert.

Hannah Pfalzgraf (SP, Mettmenstetten): Gerne gebe ich meine Interessen-
bindung bekannt: Aufgrund einer fehlenden Stellvertretungsregelung, wel-
che auch Ausbildungssituationen bericksichtigt, werde ich nach den Som-
merferien nicht mehr Teil dieses Kantonsrates sein, denn ich werde im Rah-
men meiner Ausbildung zur Hebamme ein Praxisjahr absolvieren, in dem
ich zu einem grossen Teil im Spital in einem 100-Prozent-Pensum in
Schichtarbeit arbeiten werde. Und alle, die schon jemals Schicht gearbeitet
haben, werden nachvollziehen kdnnen, dass dies zusammen mit einem Kan-
tonsratsmandat nicht vereinbar ist.

Die Schweizer Politik hat eine lange Tradition darin, etwas trager zu sein,
wenn es um den Ausbau der Demokratie geht, und die Diskussion um die
Stellvertretungsregelung steht genau in dieser Tradition. Wir hatten damit
die Chance gehabt, das Parlament zugénglicher zu machen. Wir hétten die
Chance gehabt, die Regelung auf Menschen in Ausbildung auszuweiten, ins-
besondere auf junge Menschen, die in diesem Parlament leider noch immer
untervertreten sind, vor allem auf der Ratsseite, die ich regelméssig anschaue
(gemeint ist die rechte Ratsseite). Denn ich kann Ihnen aus eigener Erfahrung
sagen: Wére ich verniinftig gewesen, so hétte ich dieses Amt bereits nieder-
gelegt, als ich mit dieser Ausbildung angefangen habe. Und ich wiirde es
auch niemandem in Ausbildung empfehlen, dieses Amt anzunehmen, sofern
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Sie es nur in Vollzeit absolvieren kdnnen. Doch gleichzeitig bedeutet dies
auch, dass in diesem Rat wichtige Perspektiven fehlen, die Perspektiven je-
ner Menschen, die noch am langsten mit den Konsequenzen aus diesem Rat
leben missen.

Wir hétten hier etwas machen konnen, und diese Chance haben wir leider
verpasst; nicht, weil Menschen in Ausbildung vergessen wurden, sondern
weil sich die rechten Fraktionen vehement gegen die Diversifizierung dieses
Parlaments ausgesprochen haben. Und so musste diese Forderung tber die
Klippe springen, damit zumindest eine kleine, aber sehr wichtige Verbesse-
rung erzielt werden kann. Dass sich FDP und SVP auch gegen die Minimal-
I6sung aussprechen, ist enttduschend, aber leider auch wenig tberraschend,
wenn ich den Blick tber ihre Fraktionsmitglieder schweifen lasse. lhre Frak-
tionen sind das beste Beispiel dafiir, dass ohne Interessenvertreterinnen und
-vertreter die Notwendigkeit fur Veranderungen nicht gesehen wird. Aber
auch wenn es aktuell nicht zu den Realitaten Ihrer Fraktionen gehdrt, es gibt
in diesem Rat junge Menschen in Ausbildung und es gibt in diesem Rat junge
Frauen, die vielleicht innerhalb ihres Mandates mal ein Kind bekommen.
Und fir diese Menschen ware es relevant, dass es eine Stellvertretungsrege-
lung im Kantonsrat gibt, fir Ihre Fraktionen wére es relevant und es waére
auch relevant fiir die Wahrung des Volkswillens, vor allem dann, wenn die
Entscheidungen, wie hier in diesem Rat, ab und zu doch sehr knapp ausfal-
len.

Also, geschétzte FDP und SVP, zeigen Sie, dass Sie fahig sind, andere Le-
bensrealitaten als die eigenen zu sehen. Zeigen Sie, dass Sie mehr kdonnen,
als nur Ihre direkten eigenen Interessen zu vertreten. Zeigen Sie ein Demo-
Kratieverstdndnis, sagen Sie zumindest Ja zur Minimallésung. Besten Dank.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich): Liebe Hannah Pfalzgraf, ich arbeite Schicht,
100 Prozent, und ich bin auch im Kantonsrat und muss deswegen nicht zu-
ricktreten. Ich arbeite Schicht, inklusive Nachtschichten mit Frihschichten,
und es ist anstrengend. Naturlich muss man manchmal ein bisschen auf per-
sonliche Freizeit verzichten, weil man ja Politik macht. Und es gibt dann
auch die Situationen, dass man aus der Friihschicht, wo man um 4 Uhr mor-
gens zu arbeiten angefangen hat, in den Kantonsrat kommt und nach dem
Kantonsrat wieder in die Schicht geht, das gibt es auch. Man kann diese Le-
bensrealitdten auch leben und man muss nicht aufgeben und zurticktreten.
Sie sehen also, es geht auch ohne Stellvertretungsregelung, ich mache das
schon jahrelang. Dankeschon.

Gabriel Mader (GLP, Adliswil): Nicht nur hier im Kantonsrat sind die
Stimmenverhéltnisse oft eng, auch bei uns in den Gemeindeparlamenten.
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Und ich wére da bereits auch schon froh gewesen, wenn wir gewisse Kolle-
ginnen und Kollegen wahrend l&angerfristiger Abwesenheiten hatten ersetzen
konnen. Denn was bedeutet das, wenn wir keine Stellvertretungsregelung
haben? Das bedeutet nichts anderes, als dass wir den Wahlern, die diese Per-
sonen gewéhlt haben, das Recht auf ihre Représentation im Rat verwehren.
Das ist nicht notig, dazu gibt es eine einfache Regelung, die einen legitimier-
ten Nachfolger oder eine Nachfolgerin bestimmt, mit der Vorlage, die wir
hier haben. Ihr habt gentigend Nachrucker hier im Rat, die sehr wohl in der
Lage sind, kurzfristig ihren Job zu erledigen.

Michael Biber (FDP, Bachenbilach): Ich mdchte kurz auf das Votum von
Kollegin Marti replizieren, sie hat uns ja explizit aufgefordert, unseren Herrn
Caroni anzurufen. Dazu bin ich in der Zwischenzeit noch nicht gekommen,
nichtsdestotrotz mdchte ich diesbeziiglich nochmals auf den Erwerbsersatz
Bezug nehmen: Da wurde ja suggeriert, dass das vom Bundesgesetzgeber
ein Fehler sei. Das mag sein, ich war bei der Beratung nicht dabei. Es kann
aber durchaus auch sein, dass das Bundesgesetz eben die kantonalen Parla-
mente unter anderem explizit auffordert, sich zu entscheiden. Entweder man
ruickt das Mandat eher in Richtung eines Anstellungsverhaltnisses und fihrt
damit auch mogliche Stellvertretungen ein oder man lasst es eben, fihrt
keine Stellvertretung ein und ruickt es ndher zu einem Mandat mit Privilegien
der Wahlfreiheit. Und wenn man es unter dieser Pramisse ansieht, dann ent-
scheiden wir uns eben eher, dies wie ein Mandat und privilegiert zu behan-
deln. Und was du gefordert hast, liebe Sibylle, das ist dann eher das «Foiferli
und das Weggli». Und dass das nicht immer moglich ist, das wissen wir alle.

Isabel Bartal (SP, Eglisau) spricht zum zweiten Mal: Danke, dass ich hier
eine kleine Replik machen kann. Es ist schon lange her, sodass die Kollegin-
nen und Kollegen sich vermutlich nicht mehr daran erinnern, aber ich méchte
diese kleine Replik dennoch noch anbringen, weil die Argumentation von
Kollegin Hoss fur mich jeglicher Logik entbehrt. Kollegin Hoss — Sie erin-
nern sich — hat gesagt, diese Stellvertreterin oder dieser Stellvertreter wére
in der Kommission Uberfordert. Ich erinnere vor allem fur Leute, die das
Parlament, wie es funktioniert, noch nicht so gut kennen, daran, dass schon
heute eine Stellvertretung in einer Kommissionssitzung maoglich ist. Diese
Stellvertretung kann bis sechs Monate gehen. Und ob die Vertretung der FDP
manchmal in der Kommission berfordert ist, das kann ich nicht beurteilen,
mdchte ich auch nicht, aber es ist sicher Sache der Fraktion, der Kolleginnen
und Kollegen, diese Vertretung richtig zu briefen. Und das wére genau das-
selbe, wie wenn jemand auf Zeit nachrickt, es ware nicht anders. Und auch
die Argumentation, diese standige Argumentation, dass diese Person, die



40

dann in dieser Stellvertretung nicht legitimiert ist, nicht den VVolkswillen re-
prasentiert: Wie falsch ist das denn? Wie ist das heute, wenn jemand zurtick-
tritt, zum Beispiel wegen einer schweren Krankheit, vielleicht auch nur sechs
Monate vor dem Ablauf der Legislatur? Diese Person tritt zuriick und auch
diese Person nimmt dann Know-how mit, es gibt einen Know-how-Verlust.
Und wer riickt nach? Wer auf der Liste ist. Also diese Person, die auf der
Liste ist, représentiert genau so, genau gleich den Volkswillen, der mit der
Wahl gezeigt wurde. Deshalb ist das gar nicht so etwas ganz anderes, nur
waére das nur auf Zeit. Und es gibt dann noch die Mdglichkeit, dass diese
Stellvertretung dann bleibt oder dass die andere Person, die krank oder im
Mutterschaftsurlaub war, zuriickkommt. Also bitte, machen Sie keine
Scheinargumentation und bleiben Sie bei den Fakten.

Roman Schmid (SVP, Opfikon) spricht zum zweiten Mal: Auch als Replik
sind noch einige Worte von mir hier anzubringen: Es liegt moglicherweise
auch an mir, ich muss das vielleicht auf mich nehmen, dass ich diesen Kom-
promiss der SVP nicht verkaufen konnte, denn die SVP war von Anfang bei
diesem Kompromiss nicht dabei. Dieser Kompromiss ist zwar breit abge-
stutzt, aber von Anfang an waren wir nicht dabei, das habe ich nicht gesagt.
Es wurde hier drin vom breit abgestitzten Kompromiss gesprochen, doch
dieser fand ohne die SVP statt.

Es wurden noch Begriffe erwahnt wie die Elternschaft und die Ausbildung.
Da habe ich mich bei Ihnen bedankt, dass Sie das Fuder nicht Uberladen hat-
ten. Ich verstehe, dass Sie diese Minderheitsantrage so eingebracht haben,
weil Sie das so wollten. Aber wahrscheinlich haben Sie gedacht, jetzt einmal
nur mit dieser Vorlage zu kommen, um nicht beim Volk dann aufzulaufen.
Also, die Elternschaft wurde herausgenommen, die Ausbildung wurde her-
ausgenommen. Ich gehe mit lhnen einig: Wenn Sie eine Ausbildung, eine
Weiterbildung machen, die am Montagmorgen stattfindet, wird es sehr
schwierig sein, hier drin etwas zu machen. Ich hatte Glick, ich war zwei
Jahre in Bern, fuhr dann dreimal in der Woche zuriick nach Opfikon und
wieder nach Bern, morgens um 6 Uhr, damit das irgendwie aufging. Ich hatte
Glick, meine Ausbildung war mit 24 Jahren fertig und dann konnte ich fir
den Kantonsrat kandidieren und wurde auch gewéhlt. Das war wirklich mein
Glick.

Die Austritte aus den Gemeindeparlamenten wurden erwéhnt. Ja, es gibt Bei-
spiele, da sind Personen ausgetreten, weil sie nicht mehr alles unter einen
Hut gebracht haben. Ich bezweifle aber, dass wir mit dieser Regelung, wenn
die Gemeindeparlamente diese einflihren, dass dann die Frauen und Manner
langer in den Gemeindeparlamenten bleiben. In Opfikon war es so: Nach
einem Jahr in dieser Legislatur traten zwischen einem Viertel und einem
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Drittel aller Mitglieder zurtick, also knapp zehn Personen traten innerhalb
eines Jahres zurtick. Die Mehrheit trat zuriick, weil sie wegzog oder schon
lange im Rat drin war. Eine Person trat zuriick, da gebe ich Ihnen recht, weil
sie nicht mehr alles unter einen Hut brachte. In GLP-Sprache: Diesen Schon-
heitsfehler aus Bern bezeichne ich hochstwahrscheinlich als grdsser, als wir
ihn annehmen, und da kénnen einige von uns hoffen, dass da ein erfolgrei-
cher plastischer, chirurgischer Eingriff aus Bern zum Ziel fuhren wird.

Zum Argument «keine Personenwahl, sondern Listenwahl» gebe ich Ihnen
teilweise recht, teilweise nicht. Denn ja, es werden Listen eingelegt, SVP
unverandert bei Kantonsratswahlen oder bei Gemeindeparlamentswahlen,
das ist so. Aber im Bezirk Biilach sind wir vielleicht etwas aussergewohn-
lich, da werden Personen zehn Platze nach vorne gespult, weil es sich halt
um Personlichkeiten handelt, die dieses Amt ausfiillen sollen. Darauf bezog
sich mein Argument in diesem Punkt.

Dann gab es noch Verwirrungen wegen der Mutterschaft, wegen meiner
Aussage, vielleicht habe ich es falsch gesagt, falsch aufgeschrieben oder es
wurde falsch verstanden: Eure urspriingliche Forderung, welche ich persén-
lich verstehen kann, die Mutterschaft in diesem Rat zu schiitzen, indem man
eine Stellvertretungsregelung schafft, kann ich nachvollziehen. Ich kann
nicht nachvollziehen, dass ihr das jetzt immer noch so unterstutzt, weil Bern
da so dagegen argumentiert hat. Das urspriingliche Hauptziel des VVorstosses,
die Mutterschaft in diesem Rat zu schitzen, wurde aus Bern gewollt oder
ungewollt torpediert. Das war meine Aussage, hier noch meine Worte dazu.
Vielen Dank.

Tina Deplazes (Die Mitte, Hinwil) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte auch
noch kurz zu gewissen Wortmeldungen Stellung nehmen, und zwar zu Lo-
renz Habicher: «Ist so, weil ist so», also dieses Argument zieht nun mal wirk-
lich nicht. Nur weil etwas schon immer so war und weil es friiher so gegan-
gen ist, heisst das nicht, dass es auch gut so ist. Mit diesem Argument hatten
wir, glaube ich, auch heute noch kein Frauenstimmrecht und noch einiges
Anderes, was heute nicht so ware.

Dann zu René Isler: Es ist ja sehr schén, wenn Sie sympathische Personen
wéhlen. Doch leider kdnnen auch Sie den Wahl-Meccano nicht &ndern, und
wir haben nun mal bei unseren Parlamentswahlen ein Proporzwahlsystem,
ausser es gibt einen Wahlkreis mit nur einem Sitz. Also wahlen auch Sie,
Herr Isler, schlussendlich eine Liste. Und ich bin Gberzeugt, dass der durch-
schnittliche Wéhler nicht bestimmte Personen wahlt wie Sie, sondern eine
Partei, mit der er sympathisiert und deren Liste er nimmt. Und wie wir auch
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wissen, wirft die Mehrheit der Wahlerinnen und Wéhler die Liste unveran-
dert ein. Naturlich gibt es Leute, die nach oben gespilt werden, aber die al-
lermeisten Wahlenden machen keine Listenverdnderungen.

Und ich schliesse mich auch den bereits genannten Aussagen von links an.
Man darf sich vielleicht schon nicht als zu wichtig wahnen. Also die meisten
Leute, die eine Liste wahlen, davon bin ich Gberzeugt, sind sich gar nicht
bewusst, wer die Personen sind, die auf der Liste sind, geschweige denn ken-
nen sie diese entsprechenden Personen auf der Liste.

Und dann noch zu der L&nge von Ausfallen, von Krankheiten und Unféllen:
H&ufig weiss man halt am Anfang nicht, was ein Unfall genau bedeutet und
wie lange dieser nachwirkt. Ich kann Ihnen als gutes Beispiel meinen Partei-
kollegen Philipp Kutter nennen. Bei seinem Unfall wusste man am Anfang
nicht, wie lange sein Ausfall sein wird und ob er jemals zuriickkommen
kann. Und gerade bei einem solchen Fall wére es doch optimal, wenn man
sich fur ein paar Monate vertreten lassen konnte, sodass der demokratische
Wille trotzdem noch reprasentiert ist im Parlament. Wenn man dann sieht,
okay, der Gesundheitszustand hat sich verbessert, dann kann man zurtick-
kommen. Und wenn es leider nicht der Fall ist, dann kann man immer noch
zurlicktreten. Aber am Anfang kann man das halt haufig nicht abschatzen.
Und vor einer VVolksabstimmung, Herr Isler, habe ich auch keine Angst. Und
falls sie doch abgelehnt wiirde in einem Stadtparlament, dann ist das der
Wahlerwille, den es so zu respektieren gilt. Dankeschon.

Sonja Gehrig (GLP, Urdorf) spricht zum zweiten Mal: Ich mdchte auch noch
ganz kurz auf einige Punkte eingehen. Was ich nicht ganz verstanden habe,
ist das Votum der FDP — Entschuldigung, Michael Biber —, dass es ein Di-
lemma sei zwischen einem Mandat und der Wahlfreiheit. Also zuerst zur
Frage, ob es ein Mandat oder eine Anstellung ist: Ich meine, im Fall von
Kathrin Bertschy (Nationalratin) auf Bundesebene wurde entschieden, dass
so ein Mandat im Nationalrat eine Anstellung ist oder einer Anstellung
gleichgesetzt wird. Es ist aber auch sehr, sehr zeitintensiv, und es wurde mei-
nes Wissens kein &hnlicher Entscheid geféllt auf der nicht nationalen Ebene.
Ich gehe aber eher davon aus, dass man bei weniger zeitintensiven Parla-
mentsaktivitaten von einem Mandat ausgeht — das ist jetzt meine Annahme
— und dass es insbesondere auch bei den Gemeinden nicht so etwas wie eine
regelmassige Anstellung ist; das ist vielleicht einmal im Monat ein Abend
oder so, eine Sitzung. Aber ein Mandat geht sehr gut zusammen mit der
Wabhlfreiheit, und die Wahlfreiheit fiir Frauen, das ist wirklich etwas Libera-
les, etwas Notiges und absolut Legitimes von der Forderung her, da mdchten
wir nicht daran rutteln. Das muss jede Frau selber entscheiden, ob sie sich
fur die Mutterschaft vertreten lassen mochte oder nicht.



43

Des Weiteren kann ich nur die vorgéngigen Voten noch stiitzen: Es ist klar,
dass Nachriicken, egal welcher Art, egal ob nach einem Rucktritt oder tem-
pordrer Art, absolut legitimiert ist, auch demokratisch legitimiert ist, durch
die Wahlenden, durch den Wahlerwillen bekundet. Eigentlich misste man
das nicht infrage stellen. Besten Dank.

Florian Heer (Griine, Winterthur) spricht zum zweiten Mal: Der Sprecher
der FDP hat doch noch einen bemerkenswerten Satz gesagt. Er hat gesagt,
dass diese Regelung aus Bern, Zitat, «an denen eben keine Vertretung vor-
gesehen ist», dass diese Regelung vielleicht kein Fehler sei. Dann bleibt ei-
gentlich nur noch ein Schluss: Es ist Absicht. Und wenn es Absicht ist, dann
Ist das eben, wie gesagt, eine Verhinderungsregelung, dass Sie Uberhaupt auf
kommunaler oder auf kantonaler Ebene keine Regelung schaffen wollen.
Dann ist das eigentlich Ihre Aussage, wie ich in meinem ersten Votum be-
reits gesagt habe.

Und was dann dazukommt: Wenn es Absicht ist, dann schaffen Sie absicht-
lich — oder Herr Caroni in diesem Fall — explizit diese Rechtsunsicherheit,
weil wir bereits eine Vertretungsregelung in den Kommissionen haben.
Diese Rechtsunsicherheit bleibt bestehen. Die bleibt auch bestehen, wenn
Sie das Ganze heute ablehnen, die besteht jetzt schon. Auch das ist ein Re-
sultat wirklich schlechter Politik.

Noch zur Reprasentationslegitimation und so weiter, die jetzt mehrmals ge-
nannt wurde, ob man, wenn man auf der Liste ist, ob man jetzt als an zweiter,
dritter, vierter Stelle nachrutschende Person als Stellvertretung auch noch
legitimiert sei, wenn das wirklich lhre Sorge ist, dann hétten Sie das Supp-
leantensystem aus dem Wallis vorschlagen sollen, das dies genau verhindert,
dann hatten Sie eine Losung dafiir gehabt — haben Sie aber nicht.

Und noch zur SVP: Sie hat gesagt — das ist wirklich eine heitere Argumen-
tation —, wir hatten das Fuder nicht tiberladen. Das finde ich schon, dass sie
das findet. Es ware dann schon gewesen, hatten Sie lhren Militérvorstoss
oder Ihren Paragrafen zum Militar- und Zivildienst auch gleich zurtickgezo-
gen, das ware nur konsequent gewesen. Besten Dank.

Corinne Hoss-Blatter (FDP, Zollikon) spricht zum zweiten Mal: Es &rgert
einfach, wenn man falsch zitiert wird. Kollegin Bartal, Sie unterstellen mir
Aussagen, die ich so nicht gemacht habe. Ich habe mit keinem Wort das Wort
«Uberforderung» beniitzt, das ist namlich negativ konnotiert. Habe ich nicht
gesagt. Ich habe — ich zitiere — gesagt, «Stellvertretungen kénnen sich nicht
in einer kurzen Zeit mit derselben Tiefe und Erfahrung in die Dossiers ein-
arbeiten». Ich bitte Sie, das zu bemerken.
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Und wenn wir hier Stellvertretungen in den Kommissionen machen, dann ist
es so, dass wir hier den Ratsbetrieb und die Kommissionsarbeit schon ken-
nen. Wenn jemand neu hereinkommt, dann muss man sich zuerst da einar-
beiten. Das war meine Aussage.

Regierungsratin Jacqueline Fehr: Ich kann es ganz kurz machen: Es ist eine
Vorlage, die die Arbeitsweise des Parlaments betrifft, und die Regierung hat
sich in diesem ganzen Prozess entsprechend zurlickgehalten. Es ist nicht un-
sere Sache, nicht unsere Rolle zu sagen, wie sich das Parlament organisiert.
Ich mdchte an dieser Stelle einfach der Kommissionsprasidentin gratulieren,
dass sie diese Vorlage durch alle Wirren der politischen Debatten durchma-
novriert hat, und der STGK, dass es jetzt eine VVorlage gibt, tber die befun-
den werden kann. Und in dem Sinn winsche ich Thnen kluge Entscheide.

Ratsprasident Beat Habegger: Eine Kommissionsminderheit hat den Antrag
auf Ablehnung der parlamentarischen Initiative gestellt. Dies ist einem An-
trag auf Nicht-Eintreten gleichzustellen. Wir stimmen deshalb jetzt Giber das
Eintreten ab.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Roman
Schmid gegenibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 74 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen
und auf die Vorlage 420a/2020 einzutreten.

Detailberatung

Teil A

Titel und Ingress

I. Die Verfassung des Kantons Zirich vom 27. Februar 2005 wird wie folgt
geandert:

Art. 50

Keine Bemerkungen; genehmigt.
Teil B
Titel und Ingress

I. Das Kantonsratsgesetz vom 25. Marz 2019 wird wie folgt gedandert:

Keine Bemerkungen; genehmigt.
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§ 15a

Ratsprasident Beat Habegger: Die Minderheitsantrage 1 und 2 mit den Fol-
geminderheitsantrdgen in den Paragrafen 27 und 31 wurden zuriickgezogen.
Demzufolge liegt nun noch der Minderheitsantrag von Roman Schmid und
Mitunterzeichnenden vor.

Minderheit Roman Schmid, Susanne Brunner, Christian Pfaller, Ulrich
Pfister (i.V. von Christina Zurfluh Fraefel):

L(...) infolge Mutterschaft, Krankheit, Unfall, Militir- oder Zivildienst wah-
rend (...)

Michéle Diinki-Battig (SP, Glattfelden), Prasidentin der STGK: Ich spreche
hier sowohl zu Paragraf 15a Absatz 1 wie auch zum Antrag der SVP in Pa-
ragraf 31 Absatz 4. Die Kommission schldgt ein Modell des Nachriickens
auf Zeit vor, und zwar basierend auf dem Ergebnis der letzten Erneuerungs-
wahl. Das bedeutet: Es ist nicht das abwesende Ratsmitglied, das lber seine
Vertretung entscheidet, sondern die nachste Person auf der Wabhlliste der
gleichen Partei riickt temporar nach. Damit bleibt die demokratische Legiti-
mation gewahrt und die Vertretung wird als vollwertiges Fraktionsmitglied
eingesetzt mit allen Rechten und Pflichten. Die Dauer der Vertretung soll
zwischen drei und zwolf Monaten liegen. Die Kommissionsmehrheit legt
Wert darauf, die Vertretungsgrinde klar und eher eng zu fassen. Verzichten
mochte sie auf eine zahlenmaéssige Beschrankung. Damit bleibt das System
flexibel genug fur die Realitét politischer Mandate im Milizsystem.

Die beiden Minderheitsantrédge zu Elternschaft und Aus- und Weiterbildung
— der Kantonsratsprasident hat es bereits gesagt — wurden zuriickgezogen,
und die verbleibende Minderheit fordert, dass auch Militar- und Zivildienst
als Vertretungsgrinde aufgenommen werden. Die Kommissionsmehrheit
lehnt diese Ausweitung ab. Sie verweist auf die geltende Bundesgesetzge-
bung, die fur Parlamentsmitglieder im Militérdienst bereits die Mdglichkeit
vorsieht, Urlaub flr Ratssitzungen zu nehmen. Zudem dauern Einsatze im
Zivildienst und Zivilschutz meist unter drei Monaten, das ist also die
Schwelle, ab der eine Vertretung tberhaupt vorgesehen ist.

Mit diesem Vorschlag schafft die Kommission eine praktikable Lésung, die
das Milizsystem starkt, ohne das Mandat zu entwerten. Und aus diesem
Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen
und den Minderheitsantrag der SVP abzulehnen. Besten Dank.

Roman Schmid (SVP, Opfikon): Ich gebe dem Sprecher der Griinen recht,
wir haben hier die Gabel noch einmal in die Hand genommen und das Fuder
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noch einmal aufgeladen. Ich spreche nur einmal zu unseren Minderheitsan-
tragen, weil sie stets den gleichen Wortlaut haben. So wollen wir unter an-
derem in den Paragrafen 15a Absatz 1 und 27 Absatz 3 die Aufz&hlung von
Mutterschaft, Krankheit oder Unfall ergdnzen mit dem Begriff «Militar- oder
Zivildienst». Uns liegt viel daran, dass der Dienst furs Vaterland oder an un-
seren Mitmenschen auch gewdrdigt wird. Zwar erhalt man heute — die Frau
Kommissionsprésidentin hat das schon erwahnt — in den allermeisten Féllen
Urlaub fiir unsere politische Arbeit, aber es ist mit einem burokratischen
Aufwand verbunden, ohne zu wissen, ob das Gesuch tatsachlich bewilligt
wird oder nicht. Ebenfalls mochte ich hier noch Folgendes anmerken, es tritt
zwar selten ein, aber dennoch: Es kénnte auch Auslandsaufenthalte unserer
Militdrangehorigen geben, zum Beispiel an der Grenze zwischen Nord- und
Sudkorea, dort gibt es ja Stationierte. Ich gehe davon aus, dass kein Kantons-
rat momentan dort stationiert ist, das kdnnte aber passieren. Und was dann
geschehen wird, ist mir nicht ganz schlussig, wenn man drei Monate oder
funf Monate im Ausland oder bei der KFOR (Kosovo Force) wahlt; keine
Ahnung, da wissen andere Leute besser Bescheid als ich, aber auf jeden Fall
ist das ein Argument von uns. Und ebenfalls gehe ich immer noch davon aus,
dass auch andere Parteien uns hier unterstiitzen wollen. So tberladen wir das
Fuder nicht, sondern bringen es ins Trockene. Vielen Dank.

Isabel Bartal (SP, Eglisau): Ich mdchte bei diesem Paragrafen 15a Absatz 1
jetzt lediglich noch auf die jlingste Diskussion eingehen, die durch die An-
derung des Erwerbsersatzgesetzes, EOG, ausgeltst wurde. Ja, es stimmt,
dass die neue Bundesregelung dazu fiihrt, dass eine Parlamentarierin, die
wéhrend ihres Mutterschaftsurlaubs an einer Parlamentssitzung teilnimmt,
den Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung verliert. Aber — und das ist
jetzt ja wirklich der kleine Unterschied — das ist nur so, wenn eine Stellver-
tretungsregelung existiert, sie jedoch nicht genutzt wird. Wird diese Stellver-
tretungsregelung genutzt, dann gibt es gar kein Problem. Naturlich wirkt es
unschon, dass die Frau nicht frei wahlen kann, ob sie sich vertreten lasst oder
teilnehmen mdchte, ohne finanzielle Nachteile zu riskieren. Und das wurde
von einigen als Einschrankung der Selbstbestimmung der Frau gewertet.
Ich sehe das anders. Das ist fiir mich keine Diskriminierung, das ist das Sys-
tem. (Die Votantin wird unterbrochen.) Okay, jemand sagt, das sei der fal-
sche Paragraf. Wir sind doch bei 15a, beim Minderheitsantrag? Gut, Ent-
schuldigung, dann dussere mich jetzt zum Militdrantrag. Ich dachte, ich
wiurde gerade zu beiden sprechen.

Zum Militarantrag, zum Minderheitsantrag der SVP mdochte ich klarstellen:
Es gibt fur uns keinen grundsétzlichen Einwand der SP gegen den Minder-
heitsantrag der SVP und FDP, aber wir lehnen ihn dennoch ab. Warum? Weil
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die Erganzung schlicht nicht notwendig ist. Der Antrag méchte die Stellver-
tretungsregelung fir Mitglieder im Militar- oder Zivildienst ausdrtcklich im
Gesetz festschreiben. Doch das braucht es nicht. Fir solche Félle gibt es
langst klare Regelungen, eine zuséatzliche gesetzliche Regelung zur Stellver-
tretung ist hier tberfllssig. Sehr oft sitzt ja in unseren Reihen zum Beispiel
Davide Loss aus unserer Partei im Zivildienst-Ten(, und ich erinnere auch
an unseren Kollegen Marc Bourgeois, der noch vor wenigen Wochen auch
hier in Militaruniform im Rat anwesend war. Auch er brauchte keine Stell-
vertretung, denn der Dienst hinderte ihn nicht an der Teilnahme an den par-
lamentarischen Sitzungen, und das ist gut so. Gesetze sollten regeln, was ge-
regelt werden muss, nicht auf Vorrat oder aus Prinzip. Gerade von rechts
héren wir oft das Mantra, Gesetze sollten schlank und wirksam sein, genau
jetzt gibt es eine Chance. Bleiben wir dabei, wir mussen nicht regeln, was
nicht geregelt werden muss. Lehnen wir deshalb diesen Minderheitsantrag
ab und halten wir das Gesetz klar und zielgerichtet.

Fabian Miiller (FDP, Ruschlikon): Wenn es schon eine Stellvertreterrege-
lung sein soll, dann eine moglichst knappe und restriktive, eine, die sich auf
Unfall, Krankheit und Mutterschaft beschrankt, dies war immer unser Anlie-
gen in den Beratungen. Weitere Ausnahmen, auch solche, die bereits an-
derswo gesetzlich verankert sind, braucht es unseres Erachtens nicht. So kon-
nen wir mit einer gewissen Genugtuung zur Kenntnis nehmen, dass die weit-
reichenden Minderheitsantrage zu diesen Paragrafen wie etwa derjenige, der
auch Aus- und Weiterbildungen als Griinde fir Stellvertretungen hatte gelten
lassen, zurtickgezogen wurden. Dasselbe gilt fur eine Ausweitung der Mut-
terschaft auf eine nicht ndher definierte Elternschaft.

Es verbleibt der Antrag der SVP, also nicht der SVP und der FDP, Frau Kol-
legin Bartal, mit dem an sich I6blichen Ansehen, die Armeeangehdrigen
nicht zu benachteiligen. Nur ist dies in diesem Zusammenhang gar nicht no-
tig. Das Dienstreglement, also eine Verordnung zum Militargesetz, halt ex-
plizit fest, dass Mitglieder kantonaler Parlamente fiir die Teilnahme an Rats-
sitzungen Anspruch auf Urlaub haben. Implizit gilt dies auch fur Gemeinde-
parlamente, und dies auch fiir den Zivilschutz und Absolventinnen und Ab-
solventen des Durchdienermodells. Bitte lehnen Sie diesen Minderheitsan-
trag ab.

Ratsprasident Beat Habegger: Ich begriisse auf der Tribline zwei Klassen
der Sekundarschule Friedrichstrasse. Wir freuen uns, dass ihr unsere Debat-
ten heute Morgen hier mitverfolgt.
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Sonja Gehrig (GLP, Urdorf): Wir Grinliberalen unterstiitzen den liberalen
Kompromiss «Unfall, Krankheit und Mutterschaft». Gerne hatten wir die
Mutterschaft auf Elternschaft ausgedehnt und auch Aus- und Weiterbildun-
gen im Gesetz geregelt. Dazu hatten wir urspriinglich einen Minderheitsan-
trag eingereicht, denn gerade jiingere Personen mochten manchmal in der
Ausbildung ein Auslandsemester absolvieren, und es wére durchaus liberal
und selbstbestimmend, diese Ausnahme im Gesetz auch mitzudenken. Wir
tragen aber den uberparteilichen Kompromiss mit Unfall, Krankheit und
Mutterschaft mit.

Eine spezielle Regelung fir Militdr- und Zivildienst braucht es nicht. Im
Dienstreglement der Armee — wir haben es schon gehort — steht in Artikel
97, dass fiir 6ffentliche Amter Urlaub bezogen werden kann. Mitglieder kan-
tonaler Parlamente haben grundséatzlich Anspruch auf Urlaub fir Ratssitzun-
gen, und die Praxis zeigt heute schon, dass Urlaubsgesuche flr parlamenta-
rische Téatigkeiten grundsétzlich gutgeheissen werden. Einsétze an der kore-
anischen Grenze durften hier doch so selten sein, dass sie nicht speziell ge-
regelt werden missen. Eher nétig ware dann doch eben ein Zusatz zur Aus-
und Weiterbildung.

Aber die Grinliberalen sind hier — wie auch sonst oft — kompromissbereit
und wir tragen den Mehrheitsentscheid mit.

Florian Heer (Griine, Winterthur): Wir Grine erachten diesen Antrag der
SVP ebenfalls als unndétig, das Dienstreglement der Armee wurde bereits zi-
tiert. «Angehdrige der Armee, die ein Offentliches Amt bekleiden, erhalten
fur die Teilnahme an Sitzungen und fiir die Vornahme von Amtshandlungen
Urlaub, wenn es der Dienst gestattet», so ist der richtige Wortlaut, und in der
Kommission ist uns kein Handlungsbedarf bekannt geworden. Niemand hat
zuverlassig bestatigt, dass Antrage, egal auf welcher Staatsebene, nicht be-
ricksichtigt wurden, und auch aus der Praxis zeigt sich dasselbe. Sowohl
hier im Kantonsrat ist das Beispiel schon genannt worden, dass ein Ratsmit-
glied in Uniform hier anwesend sein kann. Aber auch der Kanton Aargau,
der dieselbe Stellvertretungsregelung eingefuihrt hat, die wir hier jetzt anstre-
ben, hat ebenfalls das Militar nicht als Grund fur eine Vertretung aufgefihrt,
weil die konservative Mehrheit des Kantonsrates oder des Kantons Aargau
ebenfalls die Auffassung vertrat, dass man sich vom Militardienst relativ ein-
fach beurlauben lassen konne.

Nun, wir Grinen hatten nattrlich in der Beratung gehofft, dass die Stellver-
tretung nicht nur bei Mutterschaft, sondern eben auch bei einer paritétisch
gelebten Elternschaft, die ja bereits gesellschaftliche Realitat ist, méglich
sein wird. Wir werden langfristig nicht umhinkommen, diese neuen Lebens-
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welten und -entwdrfe in unseren Gesetzen zu bertcksichtigen. Der Mut, zu-
kunftsgerichtete Formulierungen zu verwenden, hat diesen Rat jedoch friih
verlassen. Deshalb haben wir auch unseren Antrag zur Elternschaft zurtick-
gezogen und damit in Anerkennung der aktuellen Mehrheitsverhéltnisse eine
rasche Umsetzung ermoglicht. Die Einflihrung einer paritatischen Eltern-
schaft in dieser VVorlage wiirde dazu beitragen, die einseitigen Rollenbilder
der Vergangenheit und die gefestigten Stereotypen zu verandern. Wir ken-
nen viele Vater, die gerne ein paar Monate mehr Betreuungsaufgaben ber-
nehmen wirden, die ein umgekehrt klassisches Familienmodell leben. Diese
Menschen berucksichtigen wir leider weiterhin nicht. Mit der aktuellen
Schweizer Regelung zum Vaterschaftsurlaub, auch unserem Nachvollzug
jetzt, hier und heute, hinken wir unserem européischen Umfeld weit hinter-
her. Selbst die Stadt Olten ist uns hier einen Schritt voraus. Sie hat eine Stell-
vertretungsregelung gefunden, die die Vaterschaft beriicksichtigt. Es ist also
nicht etwas ganz Neues, liebe FDP.

Hinsichtlich weiterer Griinde fur eine Vertretung, wie im urspriinglichen An-
trag der GLP zur Beriicksichtigung von Aus- und Weiterbildung, sind wir
Grune geteilter Meinung. Wir sehen auch, dass es fur junge Menschen, die
sich mitten in der Ausbildung oder im Studium befinden, mitunter sehr
schwierig ist, gleichzeitig ein politisches Amt auszulben; wir haben heute
gute Beispiele, auch persdnliche Beispiele gehdrt. Und unsere eigenen Hoch-
schulen sind hier auch keine I6blichen Vorbilder, das mussen wir auch sehen,
ganz im Gegenteil. Aber aus Karrieregriinden fiir ein Jahr ins Ausland zu
gehen und sich flr diese Zeit vertreten zu lassen, das ist fir uns kein gleich-
gewichtiger Grund wie zum Beispiel Elternschaft, Studium oder Krankheit,
deshalb haben wir diesen urspriinglichen Antrag auch nur eingeschrénkt un-
terstiitzt. Er hatte leider Auswiichse ermdglicht, die uns nicht fir angemessen
erschienen. Wir Griinen wollen Hand bieten fiir eine schlanke Ldsung, des-
halb nun zuriick zum Minderheitsantrag zur Elternschaft: Der vorliegende
gemeinsame Nenner reicht fir den Moment vorerst aus. Einen Extrazusatz
fur das Militar und den Zivildienst braucht es nicht. Lehnen Sie mit uns die-
sen Minderheitsantrag ab.

Tina Deplazes (Die Mitte, Hinwil): Ich &ussere mich auch noch kurz zum
Minderheitsantrag der SVP, und zwar nur zu diesem noch bestehenden An-
trag und nicht zu allen anderen, die bereits zuriickgezogen wurden. Die Mitte
schliesst sich der Argumentation an, dass bereits heute in der Bundesgesetz-
gebung geregelt ist, dass man im Militar oder im Zivildienst in den alleral-
lermeisten Fallen Urlaub zur Austibung der politischen Tatigkeit erhalt, wes-
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halb wir den Minderheitsantrag nicht untersttitzen. Fir uns ist das etwas un-
verstandlich, dass man, wenn man gegen die Stellvertreterregelung ist, diese,
wenn sie dann aber doch kommt, auch noch ausweiten will.

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Unserer Meinung nach ist eine
grossziigige Regelung sinnvoll. Gemeinden kénnen immer noch den Bestim-
mungskreis einengen. Uber Krankheit, Unfall und Mutterschaft muss nie-
mand diskutieren. Mein Parteikollege Walter Meier (Altkantonsrat) hatte
sich fir Militér- und Zivildienst eingesetzt. Die EVP unterstiitzt diesen An-
trag weiterhin. Das Militargesetz sieht grundsatzlich Militarurlaub fir 6f-
fentliche Amter vor, und trotzdem kénnen Urlaubsgesuche aus gewichtigen
Grunden in seltenen Fallen abgelehnt werden. Es gibt Menschen, die wah-
rend langerer Ausbildungen sich in dieser Phase bewusst auf ihre militéri-
sche Ausbildung konzentrieren mochten und in dieser Zeit das Mandat ruhen
lassen wollen, ohne es deswegen gleich aufgeben zu missen. Bei den Zivil-
diensteinsétzen gibt es keinen gesetzlichen Anspruch auf Urlaub bei politi-
schen Ratssitzungen. Auch wenn Zivildiensteinsatze haufig unter drei Mo-
naten dauern, kann es zu langeren Einsdtzen kommen, sodass jemand Gber
Wochen oder Monate abwesend ist. Mit einer klar geregelten Vertretungs-
moglichkeit schaffen wir Verlésslichkeit fur alle Seiten und stérken die Ver-
einbarkeit von 6ffentlichem Engagement mit anderen wichtigen Aufgaben.

Gianna Berger (AL, Zirich): Ich spreche gleich zu allen Antrdgen, sie zeigen
nochmals deutlich, worum es im Kern geht: Wer soll in unserem Parlament
politisch teilhaben dirfen und unter welchen Bedingungen? Der Antrag der
SVP, Militér- und Zivildienst als Vertretungsgrund aufzunehmen, ist aus un-
serer Sicht nicht notig, es gibt bereits gesetzliche Regelungen. Und zum Ar-
gument des Auslandeinsatzes von Roman Schmid mdchte ich anmerken,
dass man in diesem Fall auch Auslandpraktika wahrend des Grundstudiums
berlcksichtigen misste. Den Riickzug der Antrage zur Elternschaft und Wei-
terbildung bedauern wir, da wir beide Antrage unterstiitzen. Gerade die Er-
weiterung auf Elternschaft ware ein wichtiger Schritt zur Gleichstellung ge-
wesen. Wer sich paritatisch um Kinder kiimmert, sollte nicht benachteiligt
sein. Das ist zum Glick gesellschaftliche Realitat, auch wenn sie gesetzlich
noch nicht anerkannt ist. Auch Weiterbildung, insbesondere Grundausbil-
dung, Studium oder verpflichtende Praktika sind heute reale Ausschluss-
grunde flr junge Menschen. Und wir sprechen hier nicht von CAS (Certifi-
cate of Advanced Studies) oder freiwilligen Weiterbildungen, sondern wirk-
lich vom Grundstudium und Berufslehren. Wer Bildungszeit pauschal aus-
schliesst, schliesst strukturell eine ganze Generation aus. Es ist nicht gesell-



51

schaftsabbildend, diese Realitat zu ignorieren. Es braucht auch die Bereit-
schaft der Bildungsinstitutionen, Milizengagement zu ermdglichen, aber wir
kdnnen thnen nicht die alleinige Verantwortung fiir das Funktionieren der
Demokratie Uberlassen. Deshalb setzen wir uns daflr ein, dass die Vorlage
nicht das Ende, sondern erst ein erster Schritt ist. Gerade weil einige privile-
gierte Menschen unter den heutigen Bedingungen weniger betroffen sind,
durfen sie nicht die Massstébe setzen. Vielen Dank.

Marc Bourgeois (FDP, Zirich): Ich wurde angesprochen, zusammen mit an-
deren Personen, die gelegentlich in Uniform im Dienst sind. Ich spreche als
Einzelperson, nicht fir die FDP. Es stimmt natlrlich, dass im Dienstregle-
ment grundsétzlich ein Recht verankert ist, als kantonaler Parlamentarier Ur-
laub zu erhalten. Aber stellen Sie sich das mal vor, wenn Sie zum Beispiel
einen Grad abverdienen und vier bis fiinf Monate im Dienst sind und jeden
Montag und dann vielleicht noch am Dienstagnachmittag fehlen und den
Dienst vielleicht noch im Tessin leisten oder in der Westschweiz. Das ist
vOllig unpraktikabel, das ist reine Theorie. Das ist Gibrigens auch bei Einsét-
zen so, Sie kdnnen sich aus Einsédtzen nicht einfach zuriickziehen. Ich hatte
in der letzten Legislatur die Ehre, eine der starksten Absenzen zu haben, und
das war Corona-bedingt (Covid-19-Pandemie). Ich war sehr oft, sehr viel im
Dienst wegen Corona. Und naturlich hatte ich mir Urlaub geben lassen kon-
nen. Aber es ist vollig fern von jeder Realitét, sobald sie eine gewisse Fih-
rungsposition haben, einfach am Montag frih, wenn alle antreten und ihre
Befehle erhalten wollen, nicht da zu sein. Und deshalb werde ich persénlich
anders stimmen. Danke.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Roman
Schmid gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 113 : 56 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

88 15b und 15c¢
Keine Bemerkungen; genehmigt.

I1. Das Gemeindegesetz vom 20. April 2015 wird wie folgt geandert:
8§ 27
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Ratsprasident Beat Habegger: Hier liegen zwei Minderheitsantrage vor.
Derjenige von Sonja Gehrig und Mitunterzeichnenden betrifft die systema-
tische Einordnung. Den Minderheitsantrag von Roman Schmid und Mitun-
terzeichnenden behandeln wir noch davor.

Minderheit Roman Schmid, Susanne Brunner, Christian Pfaller, Ulrich
Pfister (i.V. von Christina Zurfluh Fraefel):

3(...) infolge Mutterschaft, Krankheit, Unfall, Militir- oder Zivil dienst wah-
rend (...)

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Roman
Schmid gegentibergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 113 : 54 Stim-
men (bei 0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Ratsprasident Beat Habegger: Jetzt kommen wir zum Minderheitsantrag
von Sonja Gebhrig.

Minderheit Sonja Gehrig, Isabel Bartal, Michéle Dunki-Béattig, Florian
Heer, Benjamin Krahenmann, Gabriel Méader, Nicola Yuste:

neue systematische Einordnung von Abs. 3 als neu § 31 Abs. 4 mit folgender
Formulierung:

(8 31) % Der Gemeindeerlass kann festlegen, dass sich Parlamentsmitglieder
bei Verhinderung (...)

Michéle Dunki-Battig (SP, Glattfelden), Prasidentin der STGK: In der heute
diskutierten Vorlage wird klargestellt, dass nur Parlamentsgemeinden von
der Maoglichkeit einer Stellvertretung betroffen sind, nicht aber die Ver-
sammlungsgemeinden. Fur die Parlamentsgemeinden soll es eine Kann-For-
mulierung geben, es steht ihnen also frei, ob sie eine solche Regelung ein-
fuhren wollen oder nicht.

Innerhalb der Kommission gab es unterschiedliche Auffassungen zur Frage,
wo diese Regelung auf kommunaler Ebene verankert werden soll. Die Mehr-
heit ist der Ansicht, dass dies in der Gemeindeordnung erfolgen soll und
nicht einfach per Gemeindeerlass. Die Mehrheit verweist auf die rechtssys-
tematische Koharenz. Eine so grundlegende Anderung in der politischen Or-
ganisation einer Gemeinde soll demokratisch legitimiert und damit dem
Stimmvolk zur Abstimmung unterbreitet werden.

Eine Minderheit der STGK pléadiert hingegen fiir mehr Autonomie der Ge-
meinden. Sie mochte es den Gemeinden Uberlassen, ob sie die Regelung in
der Gemeindeordnung oder im Gemeindeerlass festlegen. Auch in diesem
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Fall bestlinde ber das fakultative Referendum immerhin eine Mdglichkeit
zur demokratischen Mitsprache.

Die Mehrheit der Kommission teilt — es ist die Mehrheit — naturgemass diese
Einschatzung nicht. Sie will den demokratischen Prozess des Souverans
nicht relativieren, sondern im Gegenteil sicherstellen, dass solche Entschei-
dungen auf der hochsten kommunalen Ebene legitimiert sind. Ich bitte Sie
deshalb, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen und die Regelung
auf Ebene der Gemeindeordnung vorzusehen. Besten Dank.

Sonja Gehrig (GLP, Urdorf): Ja genau, es geht darum, wie die Gemeinden
das regeln. Mit der Anpassung der Kantonsverfassung und des Gemeindege-
setzes wollen wir es auch den kommunalen Parlamenten ermdglichen, eine
Stellvertretungsregelung einfiihren zu kénnen. Fir uns Grinliberale ist klar,
die kommunalen Parlamente sollen selber entscheiden durfen, ob sie eine
Stellvertretungsregelung wollen oder nicht, schliesslich sind sie auch davon
betroffen. Das Stimmvolk hat mit der Verfassungsanderung bereits iber das
grundsatzliche Ja zur Stellvertretung befunden, wenn es ein Ja wird, und das
Gemeindegesetz gibt den Rahmen vor. Danach geht es nur noch darum, ob
die Gemeinden diese umsetzen mochten oder eben nicht. Wichtig dabei: Die
Einfuhrung soll nicht zwingend Uber die Gemeindeordnung, also die kom-
munale Verfassung laufen, wie es eine Mehrheit der STGK will, denn das
wirde bedeuten, dass jede Gemeinde nochmals eine eigene Volksabstim-
mung durchfihren misste. Dies ist unnétig kompliziert und rechtlich nicht
notig. Stattdessen reicht ein einfacher Gemeindeerlass, also ein Beschluss
des Parlamentes. Denn die Details der Stellvertretung sind auf kantonaler
Ebene bereits geregelt, und auch da hat das Stimmvolk bereits dartiber be-
funden. Es geht in den Gemeinden nur noch um das «Ob», nicht um das
«Wie», ein Gemeindeerlass reicht also vollig aus.

Zudem: Das Gemeindeparlament kann auf Wunsch die Vorlage jederzeit
noch vors Volk bringen. Das ist moglich, es muss das aber nicht tun mit dem
Gemeindeerlass. Genau das ist fir uns Grunliberale und die Minderheit der
STGK der richtige Weg, eine liberale Lésung, die die Gemeindeautonomie
und demokratische Selbstbestimmung starkt. Im Ubrigen ist diese Regelung
analog zum Vorgehen im Kantonsrat, wo wir die Stellvertretung im Kan-
tonsratsgesetz regeln, also auch auf Gesetzesstufe. Was fur den Kanton gilt,
soll auch fur die Gemeinden gelten kdnnen, also eine Regelung per Gemein-
deerlass.

Roman Schmid (SVP, Opfikon): Geschatzte Anwesende, die SVP begriisst
die Kann-Formulierung im Gesetz flr Parlamentsgemeinden, und so legen
wir jetzt die Gemeindeautonomie aus, dieser wird so Rechnung getragen.
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Hingegen sind wir ganz klar der Meinung, dass die Organisation nicht in
einem Gemeindeerlass, sondern in der Gemeindeordnung festgelegt werden
muss. Es kann nicht sein, dass hier durch die Hintertir versucht wird, die
wichtigen Werkzeuge der Demokratie ausser Kraft zu setzen. Eine so wich-
tige Entscheidung benétigt aus unserer Sicht zwingend eine Volksabstim-
mung, eine kommunale Volksabstimmung, um die Stellvertreterregelung
auch fur Gemeindeparlamente einzufihren; also genau gleich, wie wir das
heute hier machen: Anderung der Kantonsverfassung gleich Volksabstim-
mung im Kanton Zirich, Anderung der Gemeindeordnung gleich Volksab-
stimmung in der Gemeinde.

Wir lehnen den Minderheitsantrag ab und unterstiitzen die Kommissions-
mehrheit. Vielen Dank.

Isabel Bartal (SP, Eglisau): Wir horten ja schon, dass die Moglichkeit einer
Stellvertretung nur fir Parlamentsgemeinden gelten soll, und diese sollen
selbst entscheiden konnen, ob sie eine solche Regelung einfiihren méchten.
Uns liegen zwei Antrage vor, und es geht um das «Wie». Auf den ersten
Blick wirken die Unterschiede zwischen beiden Antrdgen etwas technisch.
Mit diesem Minderheitsantrag wird jedoch eine wichtige Prazisierung vor-
genommen. Die Kommissionsmehrheit schlagt vor, dass die Stellvertre-
tungsregelung zwingend in der Gemeindeordnung festgeschrieben werden
muss, also mit einer Volksabstimmung, wie wir vom Kollegen Schmid ge-
hort haben. Das ist grundsétzlich legitim, finden wir, denn es handelt sich
um eine grundlegende Neuerung in der politischen Organisation. Aber — und
es geht um das Aber — gerade flr kleine Gemeinden stellt sich die Frage, ob
dieses Verfahren immer sinnvoll ist. Nicht jede Gemeinde hat die Ressour-
cen oder auch das Bedurfnis, dafiir eine Anderung der Gemeindeordnung
durchzufuhren. Ein Gemeindeerlass wére hier die bessere, weil die schlan-
kere Losung. Deshalb pladieren wir mit diesem Antrag fur mehr kommunale
Autonomie. Die Gemeinde soll selbst bestimmen kdnnen, ob sie die Rege-
lung in einer Gemeindeordnung oder in einem einfachen Gemeindeerlass
festlegen mochte. Lassen wir die Gemeinden dies selbst bestimmen. Der Un-
terschied zwischen unseren Gemeinden rechtfertigt eine flexible Handha-
bung. Unser Antrag tragt diesem Unterschied Rechnung und starkt das Sub-
sidiaritatsprinzip. Ich bitte Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustimmen
Im Sinne der Gemeindeautonomie.

Fabian Miiller (FDP, Ruschlikon): Wir sind der Meinung, dass die Gemein-
deordnung der richtige Ort ist, um eine allfallige kommunale Stellvertre-
tungsregelung zu verankern. Dies ergibt sich aus der Koharenz der Rechts-
ordnung, da sich der Verfassungsartikel ja ganz explizit auf den Kantonsrat
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bezieht. Und es ist somit nur folgerichtig, dass die Gemeinden, die eine ana-
loge Anderung auf ihrer Stufe wiinschen, dies in der Gemeindeordnung fest-
setzen. Es sollte also gar nicht so sehr darum gehen, wie dies die Grunlibe-
ralen finden, den Gemeinden den Schritt hin zu einer Stellvertretung in Par-
lamenten so einfach wie mdglich zu machen, indem man quasi eine Abkiir-
zung vorsieht. Die Bestimmung ist dort vorzusehen, wo sie aus Griinden der
Kohérenz und angesichts ihrer Tragweite hingehdrt, an den Ort also, wo die
grundlegende Organisation einer Gemeinde geregelt und von der Stimmbe-
vOlkerung beschlossen wird. Wir bitten Sie, diesen Minderheitsantrag abzu-
lehnen.

Florian Heer (Grine, Winterthur): Die Behdrdeninitiative, die wir heute
ebenfalls abschreiben, sowie die Vernehmlassungsantworten aus den Ge-
meinden mit Parlament zeigen eben, dass eine moglichst einfache und rasche
Einfihrung einer eigenen Stellvertretungsregelung auf der Gemeindeebene
im Interesse dieser Gemeinden ist. Wir teilen die Meinung, dass es den ein-
zelnen Parlamenten freigestellt sein soll, eine méglichst rasche Lésung mit-
tels Gemeindeerlass zu finden. Besteht das Bedurfnis, diese wieder dem
Volk vorzulegen, gibt es die Moglichkeit eines Referendums. Das erachten
wir als sehr wichtig. Wir sollten jedoch nicht vergessen, dass die kantonale
Bevolkerung mit unserem Vorschlag hier und heute die Moglichkeit erhalt,
sich vorgangig zu einer Stellvertretungsregelung fiir Parlamente auf Verfas-
sungsstufe zu &ussern. Eine Verankerung in der Gemeindeordnung wirde
zwingend eine zweite VVolksabstimmung nach sich ziehen. Wir erachten eine
Befragung auf jeder Stufe und mehrmals zum gleichen Grundsatz als um-
standlich und bemuhend. Nach den kantonalen Abstimmungen auf Verfas-
sungsebene kénnen wir ja auch als Parlament auf Gesetzesebene handeln.
Das ist nur konsistent, wenn die Gemeinden dasselbe Verfahren haben. Die
Einfuhrung tber einen Gemeindeerlass ist niederschwelliger, einfacher. Wir
brauchen keine zusatzlichen Hurden fur Gemeinden, stimmen Sie mit uns
fir den Minderheitsantrag.

Tina Deplazes (Die Mitte, Hinwil): Wir sind klar der Meinung, dass, wenn
eine Parlamentsgemeinde eine Stellvertreterregelung einfiihren méchte, dies
auch an der Urne abgesegnet werden soll. Somit sollen die Gemeinden dies
in der Gemeindeordnung festlegen missen. Die kantonale Verfassungsande-
rung reicht unserer Meinung nach nicht aus, damit die Gemeinden die Ein-
fihrung selbststandig im Gemeindeerlass regeln konnten. Wir lehnen den
Minderheitsantrag ab. Besten Dank.



56

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Die Stellvertretungsregelung soll
nach Meinung der EVP auf Ebene Gemeindeerlass geregelt werden. Die Ge-
meindeordnung ist keine Anleitung fir den organisatorischen Alltag. Sie re-
gelt Strukturen und Zustandigkeiten, aber sie sagt nichts dartiber, wer wann
fiir wen einspringt. Das waére zu detailliert und wiirde die notwendige Flexi-
bilitat einschranken. Eine Anderung der Gemeindeordnung erfordert eine
Volksabstimmung, ein Gemeindeerlass kann hingegen durch das Parlament
beschlossen werden. Die EVP begrusst den Minderheitsantrag, der es den
Gemeinden uberldsst, ob sie die Regelung in der Gemeindeordnung oder in
einem Gemeindeerlass festlegen.

Gianna Berger (AL, Zurich): Ich halte es kurz: Wir sind fir den Minderheits-
antrag. Gemeindeparlamente brauchen eine einfache Mdglichkeit, eine Stell-
vertretungsregelung einzuftihren, das zeigt auch die breite Zustimmung in
der Vernehmlassung. Der Weg tber einen Gemeindeerlass ist niederschwel-
lig, flexibel und demokratisch legitimiert. Wer trotzdem eine Abstimmung
will, hat mit dem fakultativen Referendum ein bewéhrtes Instrument zur
Hand. Wir sollten den Gemeinden nicht misstrauen, sondern ihnen zutrauen,
selbstverantwortlich zu handeln.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Sonja Gehrig
gegenubergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 89 : 83 Stimmen (bei
0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

§31

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Beat Habegger: Damit ist diese VVorlage materiell durchbera-
ten und geht an die Redaktionskommission. An der Redaktionslesung befin-
den wir dann uber die Ziffern romisch 11 bis V.

Das Geschaft 4 ist fur heute erledigt.

Detailberatung der Vorlage 5826
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Ratsprasident Beat Habegger: Nun kommen wir noch zu Traktandum 5, das
wir ja ebenfalls im Rahmen dieser Debatte behandelt haben. Die Kommis-
sion hat den Antrag auf Ablehnung der Behordeninitiative gestellt. Dies ist
einem Antrag auf Nicht-Eintreten gleichzustellen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 120 : 49 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
der Vorlage 5826 zuzustimmen und die Behdrdeninitiative KR-Nr.
354/2020 abzulehnen.

Das Geschéft 5 ist erledigt.

6. Verschiedenes

Nachruf

Ratsprasident Beat Habegger: Ich bitte Sie, gleich dort zu verbleiben, wo
Sie sind, und in Ruhe, damit wir gemeinsam einer ehemaligen Ratskollegin
gedenken kdnnen, die wéahrend vieler Jahre das politische Leben Zirichs und
der Schweiz wesentlich mitgepragt hat. Es geht um Vreni Sporry, die, wie
Sie alle wissen, an Auffahrt im Alter von 87 Jahren verstorben ist.

Vreni Sporrys Weg in die Politik war nicht vorgezeichnet. Im Jahr 1958 trat
sie an einer Jungburgerfeier in Rapperswil noch als Rednerin gegen das
Frauenstimmrecht auf, ein Standpunkt, den sie spater selbstkritisch reflek-
tierte. «Da wurde ich sehr schnell kltiger», sagte sie riickblickend. Ihr politi-
sches Engagement nahm seinen Anfang, als sie nach einem Vortrag zum
Ehe- und Erbrecht am Frauenpodium in Horgen von Vertretern der FDP an-
gefragt wurde, im Parteivorstand mitzuarbeiten. Es war der Auftakt einer
eindrlcklichen Laufbahn. 1974 nahm sie Einsitz in die Rechnungsprifungs-
kommission von Horgen. Es folgten Mandate im Gemeinderat 1978, im Z(ir-
cher Kantonsrat 1979 und schliesslich 1983 der Einzug in den Nationalrat.
Ab 1996 vertrat Vreni Sporry den Kanton Zirich bis 2003 im St&dnderat. Pa-
rallel dazu wirkte Sporri in zahlreichen Verwaltungsraten bedeutender Un-
ternehmen, etwa der Kreditanstalt (Credit Suisse, ehemalige Schweizer
Grossbank), der Zirich Versicherungen (Schweizer Versicherungskonzern),
bei Nestlé (Schweizer Lebensmittelkonzern) und Swissair (ehemalige
Schweizer Fluggesellschaft). In der Offentlichkeit wurde sie bald als mach-
tigste Wirtschaftsfrau der Schweiz bezeichnet, ein Ausdruck ihrer einfluss-
reichen Stellung an der Schnittstelle von Politik und Wirtschaft.
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Innerhalb des Ziircher Freisinns war sie eine préagende Figur, entschlossen
kompetent und hervorragend vernetzt. Die enge Verflechtung von wirt-
schaftlichen und politischen Interessen blieb nicht unumstritten und rief in
anderen politischen Lagern Kritik hervor. Dennoch genoss Vreni Spoérry par-
teilibergreifend Respekt als diskussionsfreudige, verlassliche und integre
Gespréchspartnerin. Sie war eine Personlichkeit mit klarer Haltung, prazisen
Argumenten und grossem Verantwortungsbewusstsein. Zeit ihres Lebens
trat sie mit klarem Kompass fir die liberalen Werte ein. Dabei war es ihr
stets ein Anliegen, auch die Perspektiven und Anliegen Andersdenkender zu
verstehen und mit Respekt zu behandeln.

Im Namen des Zircher Kantonsrates spreche ich den Angehdrigen von Vreni
Sporry unser herzliches Beileid aus. Die Abdankung findet am Freitag, 20.
Juni 2025 um 14 Uhr in der reformierten Kirche Horgen statt.

Fraktionserklarung

Fraktionserklarung der SVP/EDU-Fraktion betreffend «Menschenhan-
del bekdmpfen, Téater bestrafen, Opfer schitzen»

Roger Cadonau (EDU, Wetzikon): Ich verlese Ihnen eine Fraktionserklarung
im Namen der SVP/EDU-Fraktion mit dem Titel «Menschenhandel bek&amp-
fen, Téater bestrafen, Opfer schutzen»:

Vor wenigen Tagen hat die Polizei im Zusammenhang mit der Bekdmpfung
von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung mehrere Hausdurchsuchun-
gen durchgefiihrt und insgesamt fiinf Manner verhaftet. So war es in der Me-
dienmitteilung der Staatsanwaltschaft des Kantons Ziirich zu lesen. Der Ak-
tion seien monatelange Ermittlungen vorausgegangen, fiir alle fiinf Manner
wurde Untersuchungshaft beantragt.

Zuerst einmal Danke, Danke allen involvierten Polizeikorps. Wir wollen die-
sen Fahndungserfolg zum Anlass nehmen, den Strafverfolgungsbehérden zu
gratulieren und ihnen unseren Dank auszusprechen. Ihr Einsatz starkt die Si-
cherheit in unserem Land und schiitzt besonders verletzliche Personen vor
skrupelloser Ausbeutung.

Wir von der EDU/SVP-Fraktion wollen dieses Ereignis auch zum Anlass
nehmen, uns hier im Kantonsrat bewusst zu machen, dass Menschenhandel
kein entferntes Problem ist, sondern mitten unter uns stattfindet, auch hier
Im Kanton Zirich. Gerade der Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
ist erschreckend weit verbreitet. Viele Frauen, insbesondere aus Osteuropa,
geraten in die Fange von Menschenhandlern, werden zur Prostitution ge-
zwungen, erpresst und systematisch ausgebeutet. Ihre Notlage wird scham-
los missbraucht.
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Menschenhéndler gehéren mit aller Konsequenz strafverfolgt und, sofern es
sich um Auslander handelt, konsequent ausgewiesen. Wir danken allen Po-
lizistinnen und Polizisten, die sich tagtaglich flr unsere Sicherheit einsetzen.
Besten Dank.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstdsse

— Einheimischenbonus: Preisgtinstige Wohnungen far Zircherinnen
und Zurcher
Motion Mario Senn (FDP, Adliswil), Astrid Furrer (FDP, Wadenswil),
Barbara Franzen (FDP, Niederweningen)

— Einheimischenbonus: Wohnungen flr Zircherinnen und Zurcher bei
Auf- und Umzonungen
Motion Mario Senn (FDP, Adliswil), Astrid Furrer (FDP, Wadenswil),
Barbara Franzen (FDP, Niederweningen)

— Digitalisierung — Teilhabe im Alter starken
Anfrage Janine Vannaz (Die Mitte, Aesch), Lorenz Habicher (SVP, Zi-
rich)

— Bildungszentrum Zirichsee (BZZ) — Weshalb soll Berufsbildung wei-

terhin im Provisorium stattfinden?
Anfrage Manuela Tremonte (SP, Hombrechtikon), Claudia Hollenstein
(GLP, Stafa), Tumasch Mischol (SVP, Hombrechtikon), Marzena Kopp
(Die Mitte, Meilen), Sarah Fuchs (FDP, Meilen), Thomas Forrer (Griine,
Erlenbach)

— Neubau Gymnasium Uetikon am See
Anfrage Rafael Morgeli (SP, Stafa), Claudia Hollenstein (GLP, Stafa),
Marzena Kopp (Die Mitte, Meilen), Tumasch Mischol ( SVP, Hombrech-
tikon), Sarah Fuchs (FDP, Meilen), Thomas Forrer (Griine, Erlenbach)

— Bedarfsgerechtigkeit der Individuellen Pramienverbilligung
Anfrage Pia Ackermann (SP, Zirich), Nicole Wyss (AL, Zirich)

— Welche Strategie verfolgt der Kanton mit den Beteiligungen an Infor-
matikunternehmen und wie wird eine Wettbewerbsverzerrung ver-
hindert?

Anfrage Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur), Marc Bourgeois
(FDP, Zirich)

— Bau der Kantonsschule Uetikon und Denkmalschutz
Anfrage Marzena Kopp (Die Mitte, Meilen), Tumasch Mischol (SVP,
Hombrechtikon), Sarah Fuchs (FDP, Meilen), Claudia Hollenstein (GLP,
Stafa)
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Schluss der Sitzung: 11.40 Uhr

Zurich, den 16. Juni 2025 Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann
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