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123. Sitzung, Montag, 31. Oktober 2005, 8.15 Uhr
Vorsitz: Hans Peter Frei (SVP, Embrach)

Verhandlungsgegenstande
1. Mitteilungen
— Antworten auf Anfragen.........cccccceevviee e

2. Einfuhrung einer reduzierten Motorfahrzeugsteu-
er fir Erdgas/Kompogas betriebene Fahrzeuge
Motion Susanne Rihs-Lanz (Grune, Glattfelden), Pat-
rick Hachler (CVP, Gossau) und Willy Furter (EVP,
Zirich) vom 20. Juni 2005
KR-Nr. 176/2005, Entgegennahme als Postulat, keine
materielle Behandlung...........ccccoceeiviei e,

3. Umstufungstermine, Anderung der Ubertrittsver-
ordnung
Postulat Matthias Hauser (SVP, Huntwangen),
Thomas Ziegler (EVP, Elgg) und Hanspeter Amstutz
(EVP, Fehraltorf) vom 27. Juni 2005
KR-Nr. 197/2005, Entgegennahme, keine materielle
Behandlung .......cccoooviiiiiii e

4. Jahresbericht der Evangelisch-reformierten Lan-
deskirche des Kantons Zurich fur das Jahr 2004
Antrag der Geschaftsprifungskommission vom
22. September 2005
KR-NT. 235/2005.......ccciiiiiiiiiie e

5. Jahresbericht 2004 der Romisch-katholischen
Zentralkommission des Kantons Zirich
Antrag der Geschéaftsprifungskommission vom 22.
September 2005
KR-NF. 236/2005.......00uuuiiiiriiiiiiiiieerireeeeeerreesesrereeeeeee..
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6. Jahresbericht der Universitat fur das Jahr 2004
Antrag des Regierungsrates vom 27. April 2005 und
geédnderter Antrag der Geschaftsprufungskommission
vom 6. Oktober 2005, 4252a.........cccccceeveivvieeeeiiiineeeee, Seite 9156

7. Bericht zur Situationsanalyse der Sekundarstufe |
Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Juli
2005 zum Postulat KR-Nr. 54/2003 und gleich lau-
tender Antrag der KBIK vom 4. Oktober 2005, 4270 .... Seite 9170

Verschiedenes
— Fraktions- oder personliche Erklarungen
o Fraktionserklarung der Griinen zur Lehrstellen-

SUCKE oo Seite 9166
e Erklarung der CVP-Fraktion zur Kommunikati-
onspolitik des Zlrcher Regierungsrates ................ Seite 9167
e Erklarung der CVP-Fraktion zum Flughafen......... Seite 9168
Geschaftsordnung

Ratsprasident Hans Peter Frei: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Ratsprasident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat hat uns die Ant-
worten auf zwei Anfragen zugestellt. KR-Nr. 231/2005, KR-Nr.
265/2005.
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2. Einfihrung einer reduzierten Motorfahrzeugsteuer fur Erd-
gas/Kompogas betriebene Fahrzeuge

Motion Susanne Rihs-Lanz (Grune, Glattfelden), Patrick Hachler
(CVP, Gossau) und Willy Furter (EVP, Zirich) vom 20. Juni 2005
KR-Nr. 176/2005, Entgegennahme als Postulat, keine materielle Be-
handlung

Ratsprasident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat ist bereit, die Mo-
tion als Postulat entgegenzunehmen. Susanne Rihs ist mit der Um-
wandlung in ein Postulat einverstanden.

Die Motion ist in ein Postulat umgewandelt.

Heinrich Frei (SVP, Kloten): Ich beantrage Ablehnung und Diskussi-
on.

Ratsprasident Hans Peter Frei: Heinrich Frei hat Ablehnung des Pos-
tulats beantragt. Das Postulat bleibt auf der Traktandenliste.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Umstufungstermine, Anderung der Ubertrittsverordnung
Postulat Matthias Hauser (SVP, Huntwangen), Thomas Ziegler (EVP,
Elgg) und Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf) vom 27. Juni 2005
KR-Nr. 197/2005, Entgegennahme, keine materielle Behandlung

Ratsprasident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat entgegenzunehmen.

Martin Kull (SP, Wald): Ich beantrage Diskussion.

Ratsprasident Hans Peter Frei: Martin Kull beantragt Nichttiberwei-
sung des Postulats. Das Postulat bleibt auf der Traktandenliste.

Das Geschaft ist erledigt.
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4. Jahresbericht der Evangelisch-reformierten Landeskirche des
Kantons Zurich fur das Jahr 2004

Antrag der Geschéftsprifungskommission vom 22. September 2005
KR-Nr. 235/2005

Gemeinsame Behandlung mit dem folgenden Traktandum 5.

5. Jahresbericht 2004 der Romisch-katholischen Zentralkommis-
sion des Kantons Zrich

Antrag der Geschéftsprifungskommission vom 22. September 2005
KR-Nr. 236/2005

Ratsprasident Hans Peter Frei: Ich begriisse zu diesen Geschéften
den Présidenten des Evangelisch-reformierten Kirchenrates, Ruedi
Reich, und den Prasidenten der Romisch-katholischen Zentralkom-
mission, René Zihlmann.

Wir haben am 24. Oktober 2005 beschlossen, diese beiden Geschéfte
in freier Debatte gemeinsam zu diskutieren und dann getrennt dariber
abzustimmen.

Eintreten ist obligatorisch.

Esther Hildebrand (Grine, IlInau-Effretikon), Referentin der Ge-
schaftsprufungskommission: Ich verlese IThnen den Jahresbericht der
Evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons Zirich. Im An-
schluss an die Genehmigung des Berichts durch die Kirchensynode er-
folgt nach Paragraf 4 des Kirchengesetzes die Zustellung an Regie-
rungsrat und Kantonsrat. Auch wir haben ihn zu genehmigen, da er
insbesondere auch Auskunft tber die Verwendung der staatlichen Bei-
trage in der Kirchenrechnung gibt.

Ich spreche zur Kirchenordnung, zu den Bildungshausern, zur bibli-
schen Geschichte an der Volksschule und natirlich zur Rechnung der
Zentralkasse.

Nach Ablehnung der Kirchenvorlagen hat eine Uberarbeitung der Kir-
chenordnung innerhalb des geltenden Kirchengesetzes zu erfolgen.
Der Entwurf der Kirchenordnung wurde am 2. Februar 2005 vom Kir-
chenrat verabschiedet und in eine breite Vernehmlassung gegeben.
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Insgesamt wurden 230 Adressaten in die Vernehmlassung einbezogen.
Ende September 2005 hat der Kirchenrat die Revision der Synode
Uberwiesen. Die Synode wird im Januar 2006 darlber entscheiden.
Die Totalrevision kann erst im Rahmen des neuen Kirchengesetzes er-
folgen, Uber welches der Kantonsrat noch in dieser Legislatur ent-
scheiden wird.

Zu den Bildungshdusern: Die drei Bildungshdauser haben wiederum
mit ansprechenden und erweiterten Angeboten erfolgreich gearbeitet.
Es handelt sich um das Haus der Stille, um das evangelische Tages-
und Studienzentrum Boldern und um das evangelische Zentrum
Magliaso. Ein Ruckgang der Géstezahl gibt beim Haus der Stille An-
lass zur Sorge. Die September-Synode 2005 wird ganz dem Thema
Bildungshduser gewidmet. In Kappel wird das Angebot weiterhin den
Hauptakzent auf Spiritualitat legen. In Boldern werden eher die sozial-
lebensgeschichtlichen Themen angeboten. In Magliaso hat es eine
Anderung der Tragerschaft gegeben. Bislang haben der Stadtverband
Zirich und der Kirchenrat die Tragerschaft geteilt. Neu liegt die Tra-
gerschaft ganz beim Stadtverband Zurich. Dies schlug unter anderem
in der Jahresrechnung zu Buche.

Zur biblischen Geschichte an der VVolksschule: Der Beschluss des Bil-
dungsrates, die Angebotspflicht fur das Fach Biblische Geschichte an
der Primarschule aufzuheben, stiess nicht nur bei den Kirchen auf
grosses Unverstdndnis. Ein Uberparteiliches und Uberkonfessionelles
Komitee sammelte in kurzer Zeit 50'000 Unterschriften fur eine Ini-
tiative, welche den Entscheid des Bildungsrates riickgangig machen
will. Die beiden Landeskirchen streben eine zukunftsorientierte L6-
sung an, die sich auf den ganzheitlichen Bildungsauftrag der Schule
abstiitzt. Kulturgut und Allgemeinbildung sind Stichworte in diesem
Zusammenhang. Ruedi Reich und René Zihlmann werden im An-
schluss einige Ergdnzungen zum Thema vornehmen.

Zur Rechnung der Zentralkasse: Die Rechnung weist einen positiven
Abschluss aus. Bei einem Gesamtertrag von 55,7 Millionen Franken
und einem Gesamtaufwand von 50,3 Millionen Franken schliesst die
Rechnung mit einem Ertragstiberschuss von 5,4 Millionen Franken ab.
Gegenliber dem Vorjahr ist dies eine erwahnenswerte Verbesserung.
Der Voranschlag sah wesentlich pessimistischer aus. Es scheint, dass
die schwierigen Zeiten noch nicht angebrochen sind und das Zwi-
schenhoch vom letzten Jahr anhélt. Der hohe Ertragstiberschuss ist
aber auf den anfangs erwdahnten Wechsel der Tragerschaft von
Magliaso zuriickzufiihren. Der Stadtverband Zurich hat die Trager-
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schaft zu 100 Prozent Gibernommen. Das schlagt mit zirka 3,5 Millio-
nen Franken zu Buche. Zudem hat man sich wiederum an eine hohe
Budgetdisziplin gehalten.

Ich m6chte mit einem Zitat aus dem Jahresbericht von Ruedi Reich
schliessen: «Es ist nicht gleichgiiltig, woran der Mensch glaubt und
welche Uberzeugungen er hat. Sein Weltbild, sein Menschenbild, sein
Ethos, all dies hat Auswirkungen auf seine Lebensgestaltung, auf sei-
ne zwischenmenschlichen Beziehungen und auf sein Engagement in
Familie, Beruf, Gesellschaft und Politik». Dem schliesse ich mich
gerne an.

Ein herzliches Dankeschon an alle sich kirchlich Engagierenden im
Dienste unserer Gesellschaft.

Im Namen der Geschaftsprifungskommission beantrage ich dem Rat,
den Jahresbericht 2004 der Evangelisch-reformierten Landeskirche
des Kantons Zirich zu genehmigen.

Esther Hildebrand (Grine, Ilinau-Effretikon), Referentin der Ge-
schaftsprufungskommission: Ich komme zum Jahresbericht 2004 der
Romisch-katholischen Zentralkommission des Kantons Zurich.

Im Anschluss an die Genehmigung des Berichts durch die Synode er-
folgt gemadss Paragraf 3 des Gesetzes uber das katholische Kirchenwe-
sens die Zustellung an Regierungsrat und Kantonsrat. Auch wir haben
ihn zu genehmigen, da er insbesondere Auskunft tber die Verwen-
dung der staatlichen Beitrdge in der Kirchenrechnung gibt. Ich gehe
auf die Finanzsituation ein, die Weichenstellung fir den schulischen
Religionsunterricht, auf die Mittelschulseelsorge, auf die Neuorgani-
sation der fremdsprachigen Seelsorge und zum Schluss auf die Perso-
nal-Ombudsstelle.

Zur Finanzsituation: Das Jahr 2004 schliesst mit einem Aufwandiber-
schuss von 99'810 Franken ab. Das Eigenkapital belduft sich auf 40,8
Millionen Franken und reduziert sich damit leicht. Die Liquiditat hat
Im Rechnungsjahr leicht abgenommen, bewegt sich aber nach wie vor
auf hohem Stand. Die Beitrage der Kirchgemeinden fielen héher aus
als erwartet. Wiederum arbeitete man mit einer hohen Budgetdiszip-
lin, sodass der budgetierte Aufwandulberschuss von 3,098 Millionen
Franken nicht eingetroffen ist. Man ist bestrebt, das hohe Eigenkapital
von 40,8 Millionen Franken nach und nach auf zirka 20 Millionen
Franken zu senken. Der steuerliche Beitragssatz belduft sich fur die
nachsten drei Jahre auf 2 Prozent.
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Zur Weichenstellung fur den schulischen Religionsunterricht: Der Be-
schluss des Bildungsrates, die Angebotspflicht fur das Fach Biblische
Geschichte an der Primarschule aufzuheben, stiess nicht nur bei den
Kirchen auf grosses Unverstandnis. Ein Gberparteiliches und berkon-
fessionelles Komitee sammelte 50'000 Unterschriften fir eine Ini-
tiative, welche den Entscheid des Bildungsrates riickgdngig machen
will.

Zur Mittelschul-Seelsorge: An folgenden Kantonsschulen und Gym-
nasien wird eine Mittelschul-Seelsorge angeboten. Das ist in Freuden-
berg-Enge, Kreuzbiihl, Urdorf, Wetzikon, Wiedikon und neu auch in
Winterthur der Fall. Die Treffpunkte fur die Schulerinnen und Schiler
werden sehr rege frequentiert. Das Angebot ist vielseitig und reicht
vom organisatorischen Mittagstisch (ber Projektarbeit bis hin zum
Raum fur Seelsorgergesprache. Die Treffpunkte werden mehrheitlich
okumenisch gefiihrt und sind Teil der initiativen Jugendarbeit der bei-
den Landeskirchen. Auch die Lehrlings-Seelsorge mdchte ich an die-
ser Stelle lobend erwéhnen.

Zur Neuorganisation der fremdsprachigen Seelsorge: Die Arbeiten
sind am 1. September 2004 durch Pfarrer Stampfli aufgenommen
worden. Ein Drittel der Zurcher Katholiken ist Ausléander. Die katholi-
sche Kirche leistet einen wichtigen Beitrag zur Unterstltzung und Hil-
fe bei der Integration. Neu werden die auslandischen Pfarrer in unsere
Kultur, Sprache und Kirchenstatuten eingefuhrt und ausgebildet.

Ich schliesse mit der Personal-Ombudsstelle. Im Jahr 2004 gingen 35
neue Gesuche ein. Dies entspricht einer Zunahme von 13 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr. Die Ombudsstelle wird von einer Juristin und
einem Theologen geflihrt. Sie beraten die haupt-, neben- und ehren-
amtlich arbeitenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Viele schétzen
die Mdglichkeit, bei einer externen, unabhéngigen Stelle ein offenes
Ohr fir ihre Anliegen zu finden.

Zum Schluss danke ich den kirchlichen Organen fir ihr Engagement
im Dienste der Gesellschaft. Vieles im Jahresbericht kann nur ange-
deutet werden. Einiges bleibt ungesagt. Er zeigt aber die Fulle und den
grossen Reichtum der Kirche als Ganzes auf. Wir danken all den un-
zahligen Helferinnen und Helfern, die landauf und landab ehrenamt-
lich wirken und damit dem Staat auch Lebensqualitat schenken.

Im Namen der Geschéaftsprifungskommission beantrage ich Ihnen
Kenntnisnahme und Genehmigung des Jahresberichts 2004 der Zent-
ralkommission.
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Ruedi Reich, Prasident des Kirchenrates: Der Jahresbericht zeigt es,
die Reformierte Kirche baut den kirchlichen Unterricht aus, im Be-
sonderen im Bereich der vierten bis sechsten Primarstufe. Gerade des-
halb setzt die Landeskirche einen Akzent bei der Initiative «Ja zur
Weiterfiihrung des Fachs Biblische Geschichte». 50'000 Stimmbe-
rechtigte haben diese Initiative unterstiitzt. Das hat sein Gewicht. Eine
Volksabstimmung in Winterthur zeigte zudem, dass es viele Stimmbe-
rechtigte sind, die die Sache gleich sehen. Uns ist aber wichtig, dass
kirchlicher Unterricht und Religionsunterricht an der Schule klar zu
unterscheiden sind. Kirchlicher Unterricht dient der Kkirchlichen Be-
heimatung, der Weitergabe des Glaubens und ist Angelegenheit der
Kirche und nicht des Staats. Schulischer Religionsunterricht dagegen
dient der kritischen und konstruktiven Auseinandersetzung mit der
biblisch-christlichen Substanz unserer Kultur und Geschichte. Er for-
dert Orientierung, Toleranz, Akzeptanz im Pluralismus von Kulturen
und Religionen und dient dem gesellschaftlichen Frieden. Die Lehr-
mittel des biblischen Unterrichts, die schon heute verwendet werden,
zeigen, dass hier immer auch der Bogen zu anderen religiésen Erfah-
rungen geschlagen wird. «Gott hat viele Namen», «Gott hat viele Ge-
sichter», so die beiden Lehrmittel. Wo sich die Reformierte Kirche al-
so fur den schulischen Unterricht einsetzt, vertritt sie nicht einfach ihr
eigenes Interesse, sondern ein gesamtgesellschaftliches Interesse der
Kulturpflege, der Werteorientierung und der sozialen Integration. Sie
tritt als Teil der Zivilgesellschaft auf und tritt ein fr eine umfassende
staatliche Bildungspolitik fir das Heranwachsen mindiger Burgerin-
nen und Burger, gerade auch im religiosen Bereich. Die Reformierte
Kirche steht darum ein fur ein eigenstandiges und obligatorisch anzu-
bietendes Schulfach, in welchem das jldisch-christliche Erbe unserer
Kultur einen grossen Wert und Stellenwert haben soll. Wir sind uns
bewusst, dass die Vorstosse von Andrea Widmer und Ursula Braun-
schweig in dieselbe Richtung weisen. Wir gehen davon aus, dass wir
vor dem Hintergrund der Initiative und dieser beiden Vorstdsse mit
der Bildungsdirektion ins Gesprach kommen werden und sind sicher,
dass wir eine gute, gemeinsame, konstruktive L6sung finden werden.

René Zihlmann, Prasident der Romisch-katholischen Zentralkommis-
sion: Im Editorial zu unserem Jahresbericht haben Bischof Paul Voll-
mar und ich Stellung zur Weichenstellung fuir den schulischen Religi-
onsunterricht genommen. Erlauben Sie mir ein paar zusatzliche Be-
merkungen dazu. Zunachst mochte ich einleitend sagen, dass ich mich
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der Unterscheidung der Zielrichtung des kirchlichen und des schuli-
schen Religionsunterrichts, wie sie Ruedi Reich vorhin vorgetragen
hat, vorbehaltlos anschliessen kann. Es gibt «teaching about religion»
und «teaching in religion», wie es Tobias Jaag in einem Gutachten
einmal definiert hat. Aus katholischer Sicht sind es dieselben Griinde
fur den Staat als auch fur die Kirchen im Kanton Zurich, dass an der
Schule ein nicht konfessioneller Religionsunterricht zum obligatori-
schen Facherkanon gehort. Kenntnisse der christlich-abendlandischen
Tradition férdern das Verstandnis fir unsere Kultur. Dabei geht es um
Literatur, Sprache, Film, Musik, Malerei oder bildende Kunst, um nur
einige zu nennen. Aber es fordert auch Kenntnisse Gber unsere Kultur,
insbesondere — das ist meines Erachtens unverzichtbar — im Bereich
Ethik und Rechtsempfinden. Kenntnisse (ber andere Religionen und
Kulturen fordern den Respekt gegeniiber Menschen fremder Herkunft
und bieten Orientierung in unserer multikulturellen Gesellschaft. Um-
gekehrt fallt es Menschen aus anderen Kulturen leichter, sich in unse-
rer Gesellschaft zurecht zu finden und zu integrieren, wenn sie Kennt-
nisse Uber unsere hiesige Kultur haben.

Aus diesem Grund haben die Kirchen eine Weiterentwicklung des
konfessionell-kooperativen Religionsunterrichts (Kokoru) an der
Oberstufe der Volksschule in ein Fach «Religion und Kultur» von An-
fang an mitgetragen und in der bildungsratlichen Kommission mitge-
arbeitet. Wir waren aber sehr irritiert, als sich der Bildungsrat in sei-
nem Beschluss vom 23. August 2004 zu den Eckwerten des neuen
Fachs «Religion und Kultur» in zwei wesentlichen Punkten zur eige-
nen Modellskizze widersprach. Wir ersuchten darauf um ein Gesprach
mit dem Bildungsrat. Dieses wird heute Abend stattfinden.

Wir waren auch irritiert dariiber, dass der Bildungsrat ohne Riickspra-
che mit den Kirchen und aus rein wirtschaftlichen Griinden die Ange-
botspflicht fir das Fach «Biblische Geschichte» aufhob. Dieser Ent-
scheid fiel nicht nur bei den Kirchen auf Unverstdndnis. Ein tberpar-
teiliches und Uberkonfessionelles Komitee sammelte nicht weniger als
50'000 Unterschriften fir eine Initiative, welche den Entscheid ruck-
gangig machen will. Die katholische Kirche will hier aber nicht ein-
fach auf Besitzstandswahrung machen, sondern Hand bieten fir eine
zukunftsgerichtete Losung an der Primarschule, die sich auf den ganz-
heitlichen Bildungsauftrag der Schule abstiitzt. Analog der Oberstufe
sollte unseres Erachtens an der Primarschule ein eigenstdndiges Fach
«Religion und Kultur» eingefiihrt werden, das fiir alle obligatorisch
ist. Dieser Unterricht soll Kindern schulisches Grundwissen tiber Re-
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ligionen und Kulturen vermitteln. Aufgrund unseres kulturellen Erbes
sind wir der Ansicht, dass dem Christentum dabei ein Schwerpunkt
zukommt, was der konfessionellen Neutralitat in keiner Weise wider-
spricht. Dieses Fach wirde zudem an der Primarschule eine logische
und sinnvolle Voraussetzung fir das im Jahr 2007 vorgesehene Fach
«Religion und Kultur» an der Oberstufe bieten.

Sie haben am 19. September 2005 ein dringliches Postulat Uberwie-
sen, dessen Inhalt sich weitgehend mit unseren Vorstellungen einer
Weiterentwicklung des Fachs «Biblische Geschichte» deckt. Wir war-
ten gespannt auf die Antwort der Regierung.

Josef Wiederkehr (CVP, Dietikon): Ich bin mir bewusst, dass die Jah-
resberichte der beiden Landeskirchen vermutlich keine besonders ho-
hen Wellen aufwerfen werden. Trotzdem ist es allemal wert, einen
vertieften Blick auf die beiden Jahresberichte zu richten. Immerhin
sind knapp 70 Prozent der Bevolkerung im Kanton Zirich Mitglied
einer der beiden Landeskirchen und somit mehr oder weniger stark
von deren Tatigkeiten betroffen. Ebenso werden von diesen wichtige
Leistungen gegentiber der Bevolkerung erbracht. So wurden im Jahr
2004 beispielsweise 5548 Menschen getauft oder 1826 Ehen kirchlich
geschlossen. Auch im Bereich der Seelsorge wurden verschiedene
Aufgaben wahrgenommen. Eine grosse Bedeutung hatten beispiels-
weise die Jugend- und die Migranten-Seelsorge. Umfassende Hilfe-
leistungen wurden gegenuber Menschen in Not und gegeniber
schlechter gestellten Menschen erbracht. Stellvertretend fir alle ande-
ren Dienstleistungen sollen hier die Dienststellen fiir Arbeitslose oder
die Einzelfallhilfe der Sozialberatung der Caritas erwéahnt werden.

Wie bereits verschiedentlich von den Vorrednern erwéhnt worden ist,
hat aber auch das Ringen um das Fach des biblischen Unterrichts fiir
lebhafte Diskussionen gesorgt. Die Position der CVP hierzu sollte hin-
reichend klar sein.

Zu guter Letzt mochte ich es nicht unterlassen, ein grosses Kompli-
ment an die Verfasser der beiden Jahresberichte zu adressieren. Beide
Jahresberichte bewegen sich auf einem sehr ansprechenden Qualitats-
niveau. Sie sind dusserst transparent und verfligen ber einen sehr ho-
hen Informationsgehalt. Selbst bérsenkotierte Firmen kénnten sich ei-
ne Scheibe davon abschneiden. Ich hoffe, dies wird fur die néchsten
Jahre die Messlatte sein.

Die CVP wird beiden Berichten zustimmen.
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Othmar Kern (SVP, Bilach): Ich mdchte ein paar Worte zur Rech-
nung der Evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons Zirich
sagen, die ebenfalls Inhalt des Jahresberichts ist. Die Rechnung 2004
schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von 5,4 Millionen Franken ab.
Budgetiert waren rund 1 Million Franken. Ich bin der Meinung, fir
nachstes Jahr sollte sich der Kirchenrat ernsthaft tberlegen, die Bei-
trage der Kirchgemeinden zu senken. So héatten die Kirchgemeinden
mehr Geld zur Verfugung, um ihre Aufgaben zu erfullen. Wenn die
Rechnung 2005 wiederum mit einem so hohen Ertragsiiberschuss ab-
schneiden sollte, werden wir in diese Richtung aktiv werden, damit
die Beitrage der Kirchgemeinden gesenkt werden. Es gibt nirgends ei-
ne Vorschrift, welche der evangelischen Landeskirche des Kantons
Zirich vorschreibt, dass sie so viel Vermdgen haben soll, wie sie in
einem Jahr Léhne fir ihre Angestellten bezahlen muss.

Lisette Miller-Jaag (EVP, Knonau): Die Jahresberichte der evangeli-
schen Landeskirchen, zu denen ich im Namen der EVP spreche, zeu-
gen von einem breiten Engagement in vielen Lebensbereichen. Aus
den Berichten geht hervor, wie sehr es den Kirchen ein Anliegen ist,
Halt im Leben zu vermitteln und Orientierung zu bieten flr verant-
wortliches Handeln in einer immer komplexer werdenden Welt. Ihr
Ziel ist nicht die Gewinnoptimierung, sondern das Wohlbefinden der
Menschen. In Bhutan sagt man dem nicht das Bruttosozialprodukt,
sondern das «Bruttowohlprodukt». Verkiindigung, Diakonie und Seel-
sorge stehen im Mittelpunkt und die Forderung all dessen, was unse-
rem Leben Kraft und Boden gibt. Die kirchlichen Dienste, die zahlrei-
chen Fachstellen und die Hilfswerke decken die Bedirfnisse in beson-
deren Lebenssituationen und bieten Unterstiitzung in sozialen Aufga-
ben. Mit den Bildungshausern bieten sie Oasen, wo sich Kraft und
Ermutigung holen lassen.

Mit all dem erftillen die Landeskirchen eine ganz wichtige Funktion in
unserer Gesellschaft. Wer sonst wére bereit und in der Lage, einen
solch umfassenden Dienst fir die Menschen zu erbringen? Ich bin
Uberzeugt, dass der Aufwand von rund 50 beziehungsweise 40 Millio-
nen Franken gerechtfertigt und eine Investition ins Leben ist.

Die EVP stellt mit Genugtuung fest, dass auch sehr viele Anstrengun-
gen in die Jugendarbeit fliessen. Mit dem Einsatz zum Erhalt des Re-
ligionsunterrichts an der Primarschule, dem neuen religions-padagogi-
schen Gesamtkonzept wie auch mit der Schwerpunktsetzung auf die
Jugend und die jungen Erwachsenen haben unsere Kirchen einen Fo-
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kus gewahlt, mit dem die Wertevermittlung besonders dringend ist
und der die Jugendlichen in ihrer Identitatsfindung unterstiitzt. Genau
das scheint uns in der heutigen Zeit besonders wichtig.

Im Namen der EVP danke ich den Kirchenratsprasidenten und den
Mitgliedern der Leitungen der katholischen und der reformierten Kir-
che sowie allen Organen, Angestellten und den zahlreichen Freiwilli-
gen in der kirchlichen Arbeit fiir den konstruktiven Einsatz zum Woh-
le unserer Gesellschaft.

Ursula Braunschweig (SP, Winterthur): Ruedi Reich hat es schon ge-
sagt. Die 50'000 Unterschriften fur das Fach «Biblische Geschichte»
sind ein wichtiges Signal; die Tatsache, dass die Bevdlkerung von
Winterthur mit 60 Prozent dem Kredit fiir die Weiterfihrung der bibli-
schen Geschichte zugestimmt hat, ebenfalls. Bedeutend ist auch, dass
sich in Winterthur die SP-Stadtratin Pearl Pedergnana, Vorsteherin
des Schuldepartements, dezidiert fir die Weiterfuhrung des Fachs
eingesetzt hat. Religion ist im Gespréch, in vieler Leute Mund, in den
Medien taglich prasent, in Literatur, Kunst, Sprache, Tradition. Es ist
unerlésslich, dass die Auseinandersetzung mit Religion und Religio-
nen auch in der Schule stattfindet. Es nicht zu tun, wére ein Kulturver-
lust, eine verpasste Gelegenheit, der Geistesgeschichte der Menschheit
auf die Spur zu kommen, eine verpasste Chance zu erkennen und zu
verstehen, welche Werte fiir das Zusammenleben der Menschen wich-
tig waren und sind, wo sie ihren Ursprung haben und auch heute noch
ihre Wurzeln.

Warum bringen wir uns normalerweise gegenseitig nicht um? Warum
belligen und bestehlen wir uns nicht grundsatzlich? Warum setzen wir
uns ein fir Mensch und Natur? Es mag viele Griinde dafiir geben, wa-
rum sich Individuen fir ein gutes, besseres Leben engagieren. Genera-
tionen um Generationen verfolgen seit Menschengedenken dieselben
Ziele. Engagement fir Benachteiligte, fur Gerechtigkeit und Toleranz
ist ein altes, judisches Gedankengut, auch die Forderung nach mass-
voller Strafe. Wir nicht mehr ganz Jungen wissen doch noch, dass
Auge um Auge nichts anderes ist als die Forderung, dass die Strafe fur
ein blaues Auge nicht mehr als ein «blaues Auge» sein darf. Die Schu-
le ist der einzige Ort in der Gesellschaft, wo die VVoraussetzungen ge-
geben sind, fur einen entkrampften Dialog Uber die verschiedenen
Wahrheitsanspriche; dies ganz besonders, weil Kinder und Jugendli-
che die grossen Frager sind.
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Dass Religionsunterricht auch auf der Primarstufe in irgendeiner Form
stattfinden muss, ist unabdingbar. Ich nenne nur vier Griinde. Erstens:
Kinder haben das Recht auf Religion, genauso wie auf Sprache und
Mathematik. Dies sind Grundlagen, um sich im Leben zurechtzufin-
den. Zweitens: Die judisch-christlichen Texte aus dem Repertoire zu
streichen, wére ein Kulturraub. Das Verstehen unzéhliger kultureller
Errungenschaften und Werte ginge immer mehr verloren. Feste wie
Weihnachten, Pessach und Bairam stiinden da als freie Tage, und bald
wausste keiner mehr warum. Werke von Johann Sebastian Bach, Felix
Mendelssohn Bartholdy, Wolfgang Amadeus Mozart, Bilder von Jo-
hann Heinrich Fissli, Michelangelo, Leonardo Da Vinci, Texte von
Thomas Mann und Josef Roth, von Irving und Hilsenrath, Dantes Di-
vina Comedia und viel anderes mehr wirden nicht mehr verstanden.
Wer wiusste denn noch, dass Madonnas Affinitat zur Kabbala nichts
mit Kannibalismus zu tun hat? Niemand mehr wirde aufgeruttelt und
aufgeregt durch Eminems provokative Songs.

Drittens: Wie kdnnten wir als Birgerinnen und Burger einer Demo-
kratie beschliessen, einen Bereich der Allgemeinbildung, der Men-
schenbildung, den jlngeren Generationen vorzuenthalten, zu strei-
chen; einen Bereich, der die ganze Menschheitsgeschichte in ihren
Hohen und Tiefen begleitet und bestimmt; einen Bereich, der Men-
schen immer bewegt und umtreibt.

Wir, die in unserer Schulkarriere mit den biblischen und religiésen In-
halten der jidisch-christlichen Tradition vertraut gemacht wurden, ha-
ben irgendwann in unserem Leben dazu Stellung bezogen, uns abge-
wendet oder suchen immer noch unseren Platz. Wir kénnen dies, weil
wir viele religiose Inhalte kennen. Wer keine Inhalte kennt, kann auch
nicht wirklich auf mindige Art und Weise je Stellung beziehen.

Viertens: Ein verantwortlicher Umgang mit religioser Bildung auf der
Oberstufe ist schwerlich mdglich, wenn auf der Primarstufe nicht
schon Grundlagen gelegt werden.

Der Entscheid, biblische Geschichte zu streichen, war entweder ein
Fehler oder bietet die Chance fiir einen Neuanfang. Die ersatzlose
Streichung waére politisch kurzsichtig. Ich wiinsche der Regierung, ei-
nen angemessenen Ersatz zu finden, auf dass sie nicht in die Ge-
schichte eingehe als die Regierung der Religions- und Kulturbanau-
sen.
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Fredy Ganz (FDP, Bassersdorf): Die FDP schliesst sich den Ausfiih-
rungen der Geschéaftsprifungskommission an und empfiehlt Ihnen die
Abnahme der Jahresberichte.

Esther Hildebrand (Griine, IlInau-Effretikon) spricht als Ratsmitglied:
Zur Okologie, zum Haushalt von Mensch, Gesellschaft und Natur ge-
hort auch die Spiritualitat. Sie ist ein wichtiger Bestandteil fur die
Bewaltigung des taglichen und nachhaltigen Lebens. Die grosse Ar-
beit, die die kirchlich Engagierten leisten, findet unsere Zustimmung.
Die Griine Fraktion wird beide Geschéaftsberichte genehmigen.

Claudio Zanetti (SVP, Zollikon): Ich habe nur eine kurze Anmerkung
zu den Ausfiihrungen von René Zihlmann. Es freut mich, dass Sie
dem Dialog und dem Gespréch eine so grosse Bedeutung beimessen.
Ich habe hier aber ein Problem. Ich gehdre ndmlich zur SVP. Ich bin
gerne Mitglied dieser Partei. Aber ein Bischof der katholischen Kir-
che, Peter Henrici, hat gesagt, dass meine Partei fiir einen guten Chris-
ten — er hat vielleicht gemeint flir einen guten Katholiken — nicht
wéhlbar ist. Wenn dem so ist, dann werden bestimmt einige Kollegin-
nen und Kollegen meiner Fraktion Mihe haben, umgekehrt den Ge-
schaftsbericht zu genehmigen. Ich mochte von Ihnen wissen: Sind
SVP-Kandidaten fir Christen und Katholiken wahlbar oder nicht?
Dann werden wir entsprechend den Bericht genehmigen kénnen.

Regierungsratin Regine Aeppli: Zuerst mochte ich den beiden Vertre-
tern der Landeskirchen sehr herzlich fir ihre Haltung in der Frage der
Zukunft des Religionsunterrichts an unseren Schulen danken. Ich spi-
re aus ihren Worten Verstandnis fur die Problematik, mit der wir kon-
frontiert sind. Ich werde darauf zuriickkommen. Ich splre aber auch
eine Bereitschaft, zusammen mit der Schule nach neuen Lésungen zu
suchen. Ich bin sehr froh dardber. Ich bin auch froh dariber, dass wir
mit diesem Auftakt dann in die Diskussion Uber weitere Vorstosse, die
im Laufe des heutigen Morgens diskutiert werden, eintreten konnen.
Ich bin sicher, dass wir in den wichtigsten Punkten der gleichen Mei-
nung sind, was die Zielsetzung betrifft und was den Wertediskurs und
die Vermittlung von ethischen Fragestellungen oder auch Lésungsan-
sétzen fir die grossen Dilemmata unserer Gesellschaft betrifft.
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Die Schule soll der Kulturpflege, der Werteorientierung, der Integrati-
on, dem gegenseitigen Verstandnis und dem friedlichen Zusammenle-
ben dienen — das steht auch in Paragraf 1 des Volksschulgesetzes ge-
schrieben— und die Vermittlung grundlegender Kenntnisse, eine
ganzheitliche Entwicklung der Kinder zu selbststandigen, verantwor-
tungsbewussten und gemeinschaftsfahigen Menschen anstreben. Diese
Ziele haben ihre Wurzeln im christlich-jidischen Denken. Wir wollen
diesen Zielen weiterhin dienen. Wir tun das auch, aber wir tun das
nicht nur im Fach «Biblische Geschichte». Wir haben aber ein Prob-
lem. Von diesem Problem hat bisher niemand gesprochen, ndmlich
dass unsere Verfassung vorschreibt, dass die Schule konfessionell
neutral sein muss. Das hat sehr viel mit der Geschichte dieses Landes
zu tun, das im 19. Jahrhundert noch von kriegerischen Auseinander-
setzungen zwischen Katholiken und Protestanten geschiittelt wurde
und in der Bildung des Staates mit seiner Grundlage in der Verfassung
von 1848 dann in eine friedliche Zukunft Uberleitete, aber die konfes-
sionelle Neutralitat der Schule als Voraussetzung fiir einen Unterricht,
der sich an einer demokratischen Gesellschaft ausrichtete, voraussetz-
te. All jene, die sich mit diesen Fragen ndher auseinander gesetzt ha-
ben, wissen, dass das Bundesgericht nach wie vor sehr streng ist, was
die Einhaltung der konfessionellen Neutralitdt anbelangt. In dieses
problematische Umfeld sehen wir uns gestellt, wenn zur Frage, inwie-
fern biblische Geschichte vom obligatorischen Fach und der Ver-
pflichtung, dass alle Schiilerinnen und Schiiler an diesem Unterricht
teilnehmen kénnen, eine Regelung gefunden werden muss.

Sie wissen, dass in unseren Schulen heute sehr viele Schilerinnen und
Schiiler sind, die nicht aus einem christlichen Umfeld kommen, son-
dern aus einem anderen religiosen Umfeld. Es gibt viele Schulen, an
denen 70 oder 80 Prozent der Schilerschaft eine andere Herkunft ha-
ben. Fir alle diese Schulerinnen und Schiler muss die Mdglichkeit
geschaffen werden, dass sie in unsere ethischen Vorstellungen, in un-
sere Wertvorstellungen integriert werden. Das ist es, was mir Sorgen
macht. Ich mdchte, dass alle Schulkinder an diesem Wertediskurs par-
tizipieren und nicht die Halfte oder mehr dispensiert wird. Das bringt
uns nichts. Ich méchte, dass die Schule dem Ziel der gegenseitigen
Verstandigung und der Forderung der Toleranz dient. Ich sehe eine
Voraussetzung darin, dass sich der Unterricht nicht nur auf christlich-
judische Werte oder Geschichte beschrankt, sondern dass auch andere
Religionen, andere Wertesysteme einbezogen werden, weil das der
Verstandigung zwischen den Schilerinnen und Schulern dient.
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Wir sind auf dem Weg dazu. Der Bildungsrat hat fiir die Oberstufe ein
neues Fach anstelle des bisherigen konfessionell-kooperativen Unter-
richts beschlossen. Der Bildungsrat will diesem Ziel auch auf der Pri-
marstufe Rechnung tragen mit einem neuen Fach «Religion und Kul-
tur». Diesbezlglich arbeiten wir mit den Landeskirchen konstruktiv
zusammen. lhnen ist daran gelegen, dass die Verstandigung in der
Schule gefordert werden kann, dass christliche Werte diskutiert und
erhalten bleiben sollen und dass auch andere Religionen zu Worte
kommen sollen. Wir wissen aber noch nicht, wie wir das auf der Pri-
marstufe umsetzen werden. Als Erstes haben wir beschlossen, dass
wir die Unterrichtsmaterialien (berarbeiten. Sie sollen ab néchstem
Jahr den Schulen zur Verfiigung gestellt werden, damit der Inhalt der
biblischen Geschichte, soweit er nicht spezifisch konfessionell ist, al-
len Schiilerinnen und Schiilern vermittelt werden kann.

Ursula Braunschweig und andere haben darauf verwiesen, wie wichtig
die christlich-judische Kultur ist, dass wir unsere Kultur nur verstehen
kdnnen, wenn wir wissen, auf welchen Wurzeln sie basiert, dass sie in
Bildern, in der Musik und in der Literatur zum Ausdruck kommt. Ich
bin vollig einig mit Ihnen. Ich bin auch der Meinung, dass das Ver-
stdndnis daflr vertieft oder geférdert werden soll. Das passiert aber
nicht nur in der biblischen Geschichte. Wir lesen in der deutschen Li-
teratur Texte, die auf diesen Wurzeln basieren. Wir horen Musik, die
mit diesen Wurzeln zu tun hat. Unser ganzer Unterricht basiert letzt-
lich auf unserer Tradition und unserer Kultur. Das ist die judisch-
christliche oder die christlich-abendlandische Kultur, die wir seit 2000
Jahren leben. Manchmal vergessen wir, wie sehr wir in dieser Mehr-
heitskultur leben. Vielleicht misste man einmal Vertreterinnen und
Vertreter anderer Religionsgemeinschaften anhdren. Die wirden
Ihnen sagen, wie wenig ihre religiésen und kulturellen Wurzeln in un-
serem Gemeinschaftsleben Platz haben. Alles, was ich will, ist, dass
dieser Diskurs auch in die Schule getragen werden kann, damit alle
daran partizipieren konnen, weil ich Uberzeugt bin, dass es fir das
Verstandnis der Andersartigkeit der anderen wichtig ist, dass man et-
was weiss dariiber und dass es notig ist fir die Toleranz, die wir brau-
chen, um ein friedliches Zusammenleben zu ermdglichen.

Das Problem liegt in der Vorschrift der Verfassung, dass wir konfes-
sionelle Neutralitat an den Schulen wahren mussen und dem Beddrf-
nis in der Schule, etwas anzubieten, an dem alle Schilerinnen und
Schuler partizipieren kénnen. Der Wertediskurs und die Integration
gehdren flir mich zu ganz wichtigen Zielen der Schule. Wir sind auf
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der Suche nach einer Form, die sowohl der Bundesverfassung als auch
diesem Bedirfnis dient. Wir ziehen da auf weite Strecken am gleichen
Strick. Ruedi Reich hat es bereits gesagt, heute Abend werden die
Vertreter der Landeskirchen mit dem Bildungsrat ein Gespréach fiih-
ren. Sie werden sich bestatigt sehen, dass auch der Bildungsrat die an-
gesprochenen Ziele teilt.

Zum Postulat von Andrea Widmer und Mitunterzeichnerinnen, wel-
ches ein Fach in Religion und Kultur fordert: Weil der Regierungsrat
die Zielsetzung, die in diesem Postulat vertreten wird, teilt, hat er am
letzten Mittwoch beschlossen, das Postulat entgegenzunehmen. Die
Kommunikation dariiber und die Verteilung der Postulatsantwort wer-
den im Laufe dieser Woche erfolgen. Ich bin befugt, Ihnen das heute
schon mitzuteilen. Sie sehen, dass wir auf dem gleichen Weg sind.
Wir wissen einfach noch nicht, wie wir das genau umsetzen wollen.
Ich kann Ihnen an dieser Stelle auch versichern, ich bin beeindruckt
davon, wie viele Gemeinden das Bedurfnis hatten, das Angebot an
biblischer Geschichte aufrecht zu erhalten und wie viele diese Initiati-
ve zur Aufrechterhaltung des Unterrichts in biblischer Geschichte un-
terzeichnet haben. Es ist ein Zeichen dafir, dass der Wertediskurs in
der Schule stattfinden soll. Uber die Ausgestaltung werden wir uns
noch unterhalten missen.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Erlauben Sie mir als Co-Président des
Initiativkomitees fir die Volksinitiative biblische Geschichte eine
kurze Anmerkung beziehungsweise Prazisierung. Ich und die Initian-
ten gehen davon aus, dass wir ein Fach mit Schwergewicht «Christli-
cher Glaube» in der Schule haben, und zwar eine separate Stunde. Wir
sind im Gegensatz zu Regierungsrétin Regine Aeppli nicht der Mei-
nung — das mdchte ich prazisieren —, dass der Vollzug der Initiative
die Religionsfreiheit oder die Neutralitdt der Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit in Frage stellt. Das ist wie bei Geografie. Sie lernen zuerst
die Schweizer Geschichte, spater Europa und dann die Ubrige Welt
kennen. Wir leben hier in der Schweiz. Also sollen alle, die hier woh-
nen, zuerst die christlichen Grundwerte kennen lernen. Sie sollen wis-
sen, warum wir einen Sonntag haben, warum wir Weihnachten haben.
Sie sollen wissen, warum wir Frauen zum Beispiel nicht steinigen o-
der andere Kulturen haben. Das ist notwendig als Grundlage. Wir
maochten das in der Primarschule zuerst vermittelt wissen, aber selbst-
verstandlich so, dass die religiosen Empfindungen frei sind. Das ist
«teaching about religion» und nicht «in religion». Wir gehen auch da-
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von aus, dass die Bereitschaft, diese Zielsetzung in Zukunft zu vertre-
ten, nur erhalten werden kann, wenn man auch deutlich dartber
spricht und sie nicht in irgendein Fach integriert und dann vorausset-
zen will, dass man weiss, worliber man spricht.

In diesem Sinn sind wir froh, dass das Gesprach zwischen den Kir-
chen und der Bildungsdirektion nun stattfindet. Lange genug hat es
gedauert. Wir sind dankbar, wenn auch das Initiativkomitee zur gege-
benen Zeit mit Informationen einbezogen wird. Letztlich haben wir
auch noch einen Entscheid bezuglich der Initiative zu féllen.

Ruedi Reich, Prasident des Kirchenrates: Ich danke fiir die ermuti-
genden Worte, die Sie den Kirchen weitergegeben haben. Es ist uns
Verpflichtung.

Zwei kleine Hinweise: Regierungsratin Regine Aeppli, wir sind sehr
froh um das, was Sie jetzt gesagt haben. Ich gehe auch davon aus, dass
man einen gemeinsamen Weg finden wird. Es ist auch der Kirche ein
grosses Anliegen, dass die konfessionelle Neutralitat gewahrt bleibt.
So ist Uberhaupt im 19. Jahrhundert das Fach biblische Geschichte in
der Volksschule entstanden, schon damals nicht als ein Kirchenfach,
sondern als ein Kulturfach. Danke, wenn wir hier einen gemeinsamen
Weg gehen konnen.

Jetzt gehen wir von der Ebene der Werte auf die Ebene des Wertes.
Othmar Kern, ich wére froh, es ware finanziell etwa so. Esther Hilde-
brand hat darauf hingewiesen. Der Uberschuss ist zum grossten Teil
ein Buchungsgewinn im Zusammenhang mit dem, dass die Heimstétte
Magliaso, die wir in breiter Art fur Jugendliche, fir Behinderte flih-
ren, von der Landeskirche an den Stadtverband bergegangen ist. Da
wurden 3,5 Millionen Franken auf die Landeskirche Ubertragen. Das
heisst aber nicht, dass unsere Budgets in Zukunft rosig sind. Wir bud-
getieren jetzt mit etwa 800'000 Franken Defizit. Es ist uns natlrlich
wichtig — Sie haben darauf hingewiesen —, die gesamtkirchlichen Ver-
pflichtungen weiterhin erfillen zu kénnen. Ich denke an die Seelsorge
in den Spitélern, in den Gefangnissen. Ich denke an Einrichtungen wie
die Bahnhofs- oder Flughafenkirche. Hier haben wir Verpflichtungen.
Aber selbstverstandlich werden in der Landeskirche keine Steuern auf
Vorrat erhoben.
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René Zihlmann, Prasident der Zentralkommission: Erlauben Sie mir
drei Anmerkungen. Zuerst danke ich Ursula Braunschweig fur ihr
Statement. Erlauben Sie mir das mit einem Schmunzeln zu sagen: Es
hatte von mir sein kénnen.

Ich habe unserer Bildungsdirektorin sehr gut zugehért. Es hat mich
ermutigt fir das Gesprach von heute Abend. Die katholische Kirche
hat in keiner Weise die Absicht, irgendwelche konfessionellen Inhalte
in einen solchen obligatorischen Unterricht hineinzuschmuggeln. Wir
gehen mit Ihnen vollstandig einig, dass ein solcher Unterricht konfes-
sionsneutral sein soll. Sicher werden aber unsere kulturellen, christ-
lich-abendlandischen Wurzeln fur alle Kinder auch eine gewisse
Grundlage bilden mussen, um Uberhaupt in den Diskurs mit anderen
ethischen und theologischen Systemen einzutreten. Ich glaube, dass
damit in keiner Weise die Konfessionsneutralitat verletzt wird. Im De-
tail ware aber noch dariiber zu diskutieren.

Ich bin wohl verpflichtet, Claudio Zanetti etwas zu sagen. Die Aus-
fuhrungen von Bischof Peter Henrici hat dieser in seinem personli-
chen Namen gemacht. Es sind also nicht offizielle Verlautbarungen
der Kirche. (Zwischenrufe aus der SVP: Das ist billig!) Sie missen
mein Votum nicht als billig bezeichnen; es ist ja noch nicht fertig. Er
hat sich aber wohl sehr tber gewisse Positionen lhrer Partei geargert
und sich deshalb von lhnen distanziert. Die Zentralkommission hat
sich nie zur SVP als Partei gedussert. Vielleicht kollidiert das, was Bi-
schof Peter Henrici gesagt hat zumindest mit dem Gebot der Feindes-
liebe. Falls Sie dem Jahresbericht zustimmen, stimmen Sie dem Jah-
resbericht zu und nicht Bischof Peter Henrici. Ansonsten sind Sie na-
trlich frei.

Abstimmung

Der Kantonsrat stimmt dem Jahresbericht der Evangelisch-
reformierten Landeskirche des Kantons Zurich fur das Jahr 2004
mit 152 : 0 Stimmen zu.

Abstimmung

Der Kantonsrat stimmt dem Jahresbericht 2004 der Romisch-
katholischen Zentralkommission des Kantons Zurich mit 131 :1
Stimme zu.

Die Geschafte 4 und 5 sind erledigt.
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6. Jahresbericht der Universitat fir das Jahr 2004
Antrag des Regierungsrates vom 27. April 2005 und gednderter An-
trag der Geschaftsprifungskommission vom 6. Oktober 2005, 4252a

Ratsprasident Hans Peter Frei: Eintreten ist geméss Paragraf 17 Ge-
schaftsreglement obligatorisch. Wir fihren zu Beginn eine Grundsatz-
diskussion. Dann gehen wir den Geschéftsbericht in der Detailbera-
tung kapitelweise durch und schliessen mit der Schlussabstimmung
ab. Sie sind mit diesem Vorgehen einverstanden.

Lisette Mdller-Jaag (EVP, Knonau), Referentin der Geschéftspri-
fungskommission: Bildung und Wissenschaft sind die wichtigsten
Rohstoffe der Schweiz. Die Universitat spielt dabei eine wichtige Rol-
le und steht im Brennpunkt des Offentlichen Interesses. Sie kostet
zwar erheblich, aber mit ihren fast 24'000 Studierenden und rund 3000
Angestellten belebt sie auch die Zircher Wirtschaft. Sie stellt mit ih-
rem guten Ruf einen bedeutenden Standortvorteil fir unseren Kanton
und fir die ganze Region dar. Diesem ist Sorge zu tragen. Der Kan-
tonsrat und fiir ihn die Geschaftsprifungskommission tiben die Ober-
aufsicht aus. Entsprechend unserem Rollenverstandnis werden dabei
nicht die Beispiele erfolgreicher Exzellenz betont, sondern Strukturen
und Ablaufe hinterfragt und auftretende Schwierigkeiten néher abge-
klart. Die Geschéftsprifungskommission hat Schwerpunkte gesetzt
und diese einer differenzierten Prifung unterzogen. Hierzu ist auf den
ausfuhrlichen Bericht 4252a zu verweisen.

Das Ziel ist fur alle gemeinsam, namlich das Vertrauen der Offent-
lichkeit und eine gut funktionierende und attraktive Universitat, die
hdchsten Anspriichen zu geniigen vermag. Gegenwartig ist ein starker
Ruf nach Reformen im schweizerischen Hochschulsystem zu horen.
Eine Projektgruppe von Bund und Kantonen hat Grundlagen fir eine
Neuordnung der schweizerischen Hochschullandschaft ab 2008 aus-
gearbeitet. Die Universitat Zirich will sich daran beteiligen. Sie hat
ein N&herrticken zum Ziel, die Starkung zur Ankurbelung der Wirt-
schaft und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Zudem verfolgt sie
einen effizienteren Einsatz der knapper werdenden Mittel durch Straf-
fung der Strukturen und des Angebots. Mit Kooperationsvertragen
und neu auch mit Fellowstrukturen zwischen Angehdrigen verschie-
dener Hochschulen werden Synergien geschaffen. Mit dieser interdis-
ziplindren Zusammenarbeit auf hochster Ebene und dem Diskurs tber
die Fakultats- und Institutsgrenzen hinaus, profitieren die Wissen-
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schaft wie auch alle Beteiligten. Die Sparpakete von Bund und Kanto-
nen schranken den Gestaltungsspielraum ein. Gemass schweizweiten
Kostenvergleichen gehe die Zircher Universitat mit ihren Mitteln
haushélterisch um. Die Universitatsleitung setzt Schwerpunkte wie
zum Beispiel die Umsetzung der Bologna-Reform und das E-Learning
und beweist damit, dass sie sich auf die Zukunft ausrichtet.

Die grosse Herausforderung bei aller Exzellenz in Lehre und For-
schung ist, auch nach innen beste Voraussetzungen zu schaffen. Der
eingeschlagene Weg mit der kontinuierlichen Verbesserung der Be-
treuungsstrukturen bringt unsere Universitat wohl auch im Hinblick
auf ein neues Hochschulférderungsgesetz in eine gute Position.

Ebenfalls auf die Zukunft ausgerichtet ist die Diskussion um die Spit-
zenmedizin. Die Universitétsleitung sieht die Zukunft nur bei denjeni-
gen Universitatskliniken, die Versorgung und medizinische Wissen-
schaft klug zu verbinden vermdgen. Sie verlangt, dass die Université-
ten bei strategischen Entscheidungen zu Entwicklung von Universi-
tatskliniken massgeblich mitreden kénnen. Es geht um Schnittstellen
zwischen Forschung, Versorgung und Lehre. Die Sensibilitdt zeigt
sich in der Praxis. Die Notwendigkeit eines optimalen Zusammen-
spiels wie auch einer sorgféaltigen Abgrenzung ist in Krisensituationen
und auch im Berufungsverfahren zutage getreten. Beides ist Gegen-
stand von n&heren Abklarungen durch die Geschéftsprifungskommis-
sion.

Die Verselbststdndigung der Universitat von 1998 hat einen langeren
Prozess von Verdnderungen, strukturellen Anpassungen und dem
Aufbau breiterer Fihrungsstrukturen in Gang gesetzt. Eine Personal-
abteilung ist aufgebaut und 2004 evaluiert worden. Hier zeigt sich ein
deutlicher Anstieg im Arbeitsklima und im persénlichen Wohlbefin-
den. Die in der Offentlichkeit diskutierten personellen Schwierigkei-
ten beziehen sich auf einzelne Ausnahmen. Sie sind nicht zu verharm-
losen. Sie durfen aber auch nicht darlber hinwegtéuschen, dass beim
Grossteil der 3000 Mitarbeitenden gute Motivation und Zufriedenheit
herrscht. Offenbar ist die Universitat hier auf gutem Weg.

Rektor Hans Weder hat uns im vergangenen Jahr mit Offenheit emp-
fangen und uns einen wertvollen Einblick in die Universitat mit ihren
umfangreichen Herausforderungen gewahrt. An unserer Universitat
wird viel und Grosses geleistet. Rektor Hans Weder und der ganzen
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Universitatsleitung wie auch dem Universitatsrat und allen Mitarbei-
tenden gebuhrt der Dank des Kantonsrates. Wir wiinschen ihnen im-
mer die notige Kraft, einen mutigen und auch selbstkritischen Geist
und Erfolg auf dem anspruchsvollen Weg in die Zukunft.

Im Namen der Geschéaftsprifungskommission beantrage ich dem Kan-
tonsrat, den Jahresbericht der Universitat fir das Jahr 2004 zu geneh-
migen.

Esther Guyer (Grune, Zirich): Es ist unbestritten, die Universitat
nimmt in der Bildungslandschaft des Kantons einen sehr wichtigen
Platz ein. Eine starke Ausstrahlung tiber den Kanton hinaus und natr-
lich Uber die Landesgrenzen hinweg ist fur den Wohn- und Wirt-
schaftskanton Zirich von grosser Bedeutung. Wir unterstiitzen die
Universitdt mit einem grossen Staatsbeitrag und insbesondere damit,
dass wir diesen im Gegensatz zu Volksschule und Gymnasium trotz
einschneidender Kirzungen weiterhin kraftig ansteigen lassen. Wenn
ich aber von der Manor-Eisprungs-Forschungsarbeit lese, wirde ich
manchmal gern einige Tausend Franken kirzen. Zum Glick geht das
mit dem Globalbudget nicht.

Die Universitat betont im Zusammenhang mit der internationalen
Ausstrahlung und dem hohen Ansehen sehr stark und praktisch aus-
schliesslich die Forschung und damit insbesondere die Exzellenz. Wir
werden denn auch regelméssig mit Ratings von nicht immer ganz un-
zweifelhaftem Ruf begliickt, die einseitige Aussagen in Bezug auf den
Forschungsausfluss der Universitat machen. Meistens kann sie sich
mit vorderen Rangen schmicken. Dazu gratulieren wir ihr natdrlich
auch.

Ein zweiter Kernauftrag der Universitat ist aber auch die Befahigung
der Studierenden zur akademischen Berufsausiibung. Die Qualitét der
Lehre darf also nicht als zweitrangige Aufgabe der Universitat be-
trachtet werden. Weiterhin ist der Fokus auf die Verbesserung der Be-
treuungsverhaltnisse zu richten.

Die schweizerische Hochschullandschaft steht vor grésseren Verande-
rungen. Ich nenne da auch insbesondere das Projekt «Hochschulland-
schaft 08» und das geplante neue Hochschulférderungsgesetz. Ich ge-
he davon aus, dass Universitatsrat und die Universitétsleitung sich zur
Positionierung der Universitat innerhalb der neuen Strukturen Gedan-
ken machen und insbesondere zur Verstarkung der Koordination zwi-
schen den universitaren Hochschulen und neu auch zwischen den
Fachhochschulen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Fra-
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ge zu stellen, ob trotz verstarkter Koordination weiterhin das Wachs-
tum und der Ausbau der Fakultaten in personeller und in rdumlicher
Hinsicht weitergehen, oder ob andere Strategien entwickelt werden,
um als Standort in der Spitzenforschung und der Lehre einen Spitzen-
platz im nationalen und internationalen Vergleich halten zu kdnnen.
Ich gehe davon, dass Universitatsrat und Universitatsleitung baldmdog-
lichst Uber ihre Strategie und die daraus folgenden Massnahmen in-
formieren. Die Bedeutung der Finanzplanung in diesem Zusammen-
hang brauche ich wohl nicht extra zu betonen.

Im Mérz 2003 verabschiedeten wir eine Anderung des Universitatsge-
setzes im Bereich der Berufungen. Die Uni brauchte Gber zwei Jahre,
um die entsprechende Anpassung der Universitatsordnung vorzuneh-
men. Im Januar 2006 sollen endlich die gednderten Paragrafen 34 und
34 a des Universitatsgesetzes in Kraft treten. Das ist schlicht und ein-
fach viel zu lang, zumal es sich nicht um komplizierte Angelegenhei-
ten handelt. Da die vom Kantonsrat beschlossene Anderung nicht ganz
den Winschen der Universitat entsprochen hat, ist zu vermuten, dass
der Vollzug der Gesetzesanderung auf die lange Bank geschoben
wurde. So geht das in Zukunft nicht. Die zukiinftige Aufsichtsstelle
hat darauf zu achten, dass dem Willen des Gesetzgebers in angemes-
sener Zeit Folge geleistet wird. Davon habe ich heute von der Ge-
schaftsprifungskommission nichts gehort.

Dem Jahresbericht haben wir entnommen, dass die Uni Zirich und die
Uni Bern gemeinsam die Technologietransferstelle Unitectra gegriin-
det haben. Die Bemuhungen flr einen verbesserten Technologietrans-
fer sind klar zu unterstitzen. Wir finden es auch positiv, dass die Uni
Zirich hier mit anderen Universitaten zusammenarbeitet. Aufgrund
der Antworten der Universitat zu unseren Fragen stellen sich aber in
diesem Zusammenhang noch weitere grundsétzliche Fragen; bezie-
hungsweise sie sind nicht beantwortet worden. Weshalb wurde fur die
Zusammenarbeit eine Aktiengesellschaft gegriindet? Was ist der Vor-
teil dieser Rechtsform? Kann die Universitat Gberhaupt Aktiengesell-
schaften grinden? Welche Aufgaben stehen in diesem Zusammen-
hang dem Universitétsrat zu? Diesen Fragen ist in den ndchsten Mona-
ten vertieft nachzugehen. Das erwarte ich von der Geschéftsprifungs-
kommission.

Abschliessend danke ich allen Angehorigen fur ihren grossen Einsatz
zu Gunsten einer starken und erfolgreichen Universitat, vor allem
spreche ich an dieser Stelle besonders dem Mittelbau mit den Assistie-
renden und den wissenschaftlichen Mitarbeitenden sowie dem admi-
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nistrativen und technischen Personal meinen Dank aus. Auch wenn
diese nicht so oft in der Offentlichkeit stehen: ohne sie gébe es an der
Uni weder Forschung noch Lehre.

Yvonne Eugster (CVP, Mannedorf): Ich kann mich der ausfihrlichen
Stellungnahme der Referentin der Geschéaftsprifungskommission an-
schliessen. Die CVP-Fraktion wird den Jahresbericht der Uni geneh-
migen.

Die zahlreich eingereichten Fragen wurden anlasslich der Einfragesit-
zung beziehungsweise im Nachhinein schriftlich und offen ausfiihrlich
beantwortet. Daflir danke ich der Bildungsdirektion und der Unilei-
tung. Die Uni steht nach wie vor vor grossen Herausforderungen, um
auch in Zukunft in der schweizerischen und internationalen Hoch-
schullandschaft an vorderster Front mithalten zu kénnen. Wir nehmen
erfreut zur Kenntnis, dass eine Verschéarfung der Zulassungsbedin-
gungen nicht vorgesehen ist. Die Verbesserung der Betreuungsver-
haltnisse ist der CVP weiterhin ein grosses Anliegen. Gemass Bericht
von Prorektor Hans Caspar von der Crone betrdgt der Indikator Stu-
dierende pro Professur mit 58,9 so viel wie letztmals 1998, nachdem
er bis 2003 auf Uber 60 gestiegen ist. Auch wenn beim Mittelbau in
den meisten Fachern Verbesserungen gegenuber den Vorjahren er-
reicht werden konnten, missten diesbeziiglich weitere Anstrengungen
gemacht werden. Nur mit vernunftigen Betreuungsverhéltnissen kann
die Qualitat der Lehre gewahrleistet werden.

Positiv zu vermerken sind die grossen Fortschritte in der Umsetzung
der Bologna-Reform. Dass die speziell dafir reservierten Finanzmittel
auch eine Verbesserung der Betreuungsverhaltnisse mitbringen, ist ein
positiver Nebeneffekt. Die CVP hofft, dass sich die Uni den weiterhin
grossen Herausforderungen stellen wird. Wir danken den Verantwort-
lichen fur die gute Arbeit.

Fredy Ganz (FDP, Bassersdorf): Die FDP-Fraktion stellt entspre-
chend den Ausfuhrungen der Geschaftsprifungskommission fest, dass
die Umsetzung der Anpassung im Berufungsverfahren gemass Ande-
rungsbeschluss des Universitatsgesetzes mehr als zweieinhalb Jahre
gedauert hat, wofiir die FDP-Fraktion kein Verstdndnis hat, zumal
dies ein wichtiger Bestandteil der damaligen Gesetzesrevision war.
Der Kantonsrat wollte bewusst die Kompetenzen der Fakultatsver-
sammlung einschranken. Da mit der Anderung dem Fakultatsaus-
schuss keine eigentlichen Kompetenzen zukommen, ist zwar das Uni-
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versitatsgesetz nicht verletzt. Die Gefahr, dass mit dem Antragsrecht
eine Verzogerung im Berufungsverfahren in Kauf genommen werden
muss, ist aber gross, was in der FDP-Fraktion Unbehagen auslost.
Dieser Missstand geht auch aus den Ausfuhrungen des Berichts der
Geschaftsprifungskommission hervor.

Entsprechend dem Antrag der Geschéftsprifungskommission emp-
fiehlt Ihnen die FDP-Fraktion, den Jahresbericht abzunehmen.

Pia Hollenstein Weidmann (SP, Affoltern a. A.): Auch wir von der SP
werden den Jahresbericht genehmigen. Wir danken der Universitat fur
die geleisteten Dienste. Wir freuen uns mit der Universitat, dass sie
sich im internationalen Wettbewerb so erfolgreich behaupten kann,
was sich in den Rankings auch auszeichnet. Wir freuen uns aber
gleichzeitig, dass sie die Absicht ausgedrickt hat, die Zulassungsbe-
dingungen nicht zu verscharfen. Es ist wichtig, dass die Universitat
weiterhin fir unsere Studierenden offen ist und dass sie nicht beginnt,
ihre Studierenden einzeln herauszupfliicken, was eine Moglichkeit der
Entwicklung wére, wenn man eine Spitzenuniversitdt sein mdochte.
Wir freuen uns auch, dass es gelungen ist, die Betreuungsverhéltnisse
zu verbessern und hoffen, dass dies zunehmend weiter gelingen wird,
und dass auch die Bestrebungen, den Frauenanteil im Lehrkorper zu
verbessern, so weitergehen und mit der Zeit Erfolg zeitigen.

Hansruedi Hartmann (FDP, Gossau): Der Universitat Zirich wirde
es bisweilen gut tun, wenn ein Hofnarr ihr den Spiegel vorhalten wiir-
de. Mangels eines solchen erlaube ich mir anzumerken, was mir beim
Lesen des Jahresberichts personlich ins Auge schlagt.

Im Antrag der Geschéaftsprifungskommission heisst es zur Aufgabe
des Kantonsrates und des Regierungsrates beziiglich Aufsichtspflicht
Uber die Universitat: «Aufsicht bedeutet, die Tatigkeit der Universitat
auf Ubereinstimmung mit Verfassung und Gesetz zu priifen.» Diesem
Gebot ist auch jedes Mitglied des Kantonsrates verpflichtet — daher
mein Votum.

Der Antrag der Geschaftsprifungskommission thematisiert die Frage
der Entlassung von Kilinikleitern am Unispital. Man wiirde vor einer
Entlassung in jedem Fall einen Ricktritt anstreben, was aber mit Kos-
tenfolgen verbunden sein konnte. Fokussiert auf die Situation am
Unispital heisst es: «Die Universitat ist grundsatzlich der Meinung,
dass im Notfall Entlassungen ausgesprochen werden koénnen.» Sie
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weist aber gleichzeitig auf die Praxis im Ausland hin. Dieses kennt in
der Regel die Ernennung auf Lebenszeit. Bei den Berufungen sei dies
fur die Kandidierenden ein Kriterium. Deshalb misse die Universitat
bemuht sein, in dieser Hinsicht nicht einen zu rigiden Ruf aufzubauen.
Dazu folgender Sachverhalt: Im Falle der Theologieprofessorin Ellen
Stubbe wurde eine Entlassung ausgesprochen; dies, wie vom Regie-
rungsrat am 9. Marz 2005 festgestellt, unbegriindet und damit rechts-
widrig. Der Jahresbericht 2004, der sowohl als Rechenschaftsbericht
der Universitat gegeniiber dem Kantonsrat als auch der internationalen
Imagebildung dient, meldet aber, Ellen Stubbe sei zurlickgetreten.
Den Umstand, dass eine Ordinaria an der Universitat Zurich unver-
schuldet und rechtswidrig entlassen werden kann, muss die Unileitung
offensichtlich vertuschen. Es dirfte der Geschéaftsprifungskommissi-
on, die mit dem Fall Ellen Stubbe langst befasst war, entgangen sein,
dass die Uni Zurich hier mit einer wahrheitswidrigen Meldung an die
Offentlichkeit getreten ist, wohl, wie oben zitiert, um nicht einen zu
rigiden Ruf aufzubauen. Besteht etwa eine systematische Tauschungs-
bereitschaft an der Universitat?

Ich bitte Regierungsrétin Regine Aeppli um Beantwortung der folgen-
den Fragen. Erstens: Wie begrundet sich die wahrheitswidrige, von
der Geschéaftspriifungskommission nicht Kkritisierte Behauptung im
Jahresbericht der Uni, Ellen Stubbe sei einfach «zurtickgetreten»?

Zweitens: Was hat die Unileitung seit dem Regierungsratsbeschluss
vom 9. Mérz 2005 unternommen, um Ellen Stubbe in der Wissen-
schaftswelt zu rehabilitieren und sich bei ihr fur die unbegriindete Ent-
lassung zu entschuldigen?

Drittens: Wie ist es mit dem von der Geschaftsprifungskommission
durchleuchteten und akzeptierten Personalmanagement der Universitat
vereinbar, dass man Ellen Stubbe ausgerechnet wéhrend einer lebens-
bedrohlichen Krankheit ohne Riicksicht auf Krebsoperation, Chemo-
therapie und Radiotherapie mit zahlreichen Verfahren bombardierte,
obwohl keine Entlassungsgriinde bestanden und nichts Verwertbares,
also auch keine Dringlichkeit vorlag?

Viertens: Wie stehen Universitatsleitung und Bildungsdirektion zu ih-
rer Fursorgepflicht gegeniiber schwerkranken Arbeitnehmerinnen? EI-
len Stubbe erhielt die erste unbegriindete Kiindigungsandrohung durch
Rektor Hans Weder einen Tag vor Beginn einer Chemotherapie. Ist
das die neue Humanitét einer autonomen Universitat unter der Leitung
eines Theologen?
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Besten Dank fur die Beantwortung meiner Fragen. Ich werde dem
Jahresbericht 2004 der Universitat Zirich nicht zustimmen.

Regierungsratin Regine Aeppli: Ich bedanke mich bei der Geschéfts-
prifungskommission und der mitberichtenden Kommission fir Bil-
dung und Kultur herzlich fur die gute Aufnahme der Tatigkeit der
Universitat im vergangenen Jahr, auch fir ihr Interesse fir alles, was
an der Universitat gemacht wird und flr den offenen Diskurs, den wir
Im vergangenen Jahr pflegen konnten. Seitens der Universitétsleitung
und auch der Bildungsdirektion wurde grosser Wert auf offene Aus-
sprachen, auf einen guten Diskurs und auf eine prézise Beantwortung
all Ihrer Fragen gelegt. Die Geschaftsprifungskommission hat der Uni
45 Fragen im schriftlichen Verfahren gestellt, gefolgt von einer drei-
stundigen Aussprache in der Geschaftsprifungskommission, in der die
meisten Fragen offensichtlich zur Zufriedenheit der Mitglieder der
Geschéaftsprifungskommission beantwortet werden konnten. Ich bin
sehr froh darum. Sowohl seitens der Bildungsdirektion als auch der
Universitétsleitung werden wir diesen Diskurs in der bisherigen Of-
fenheit weiterfiihren. Ich danke Ihnen, wenn Sie heute den Bericht des
letzten Jahres abnehmen werden.

Es sind verschiedene Stichworte von verschiedener Seite aufgenom-
men: die Frage der Betreuungsverhaltnisse, die Beteiligung an privat-
rechtlichen Unternehmen und die Berufungsverfahren. Zu den Betreu-
ungsverhéltnissen kann ich Ihnen sagen, dass sich die Universitat und
auch der Universitatsrat bewusst sind, dass das Verhaltnis zwischen
betreuenden Dozierenden, auch Angehorigen des Mittelbaus und den
Studierenden ganz sicher zur Qualitatssicherung und -férderung an der
Universitat gehort und dass auch in Zukunft ein wichtiges Augenmerk
darauf gerichtet werden muss, dass die Betreuungsverhaltnisse gut
sind, dass die Zahl der Dozierenden und die Zahl der Studierenden
nicht allzu weit auseinanderklaffen. Immerhin darf ich hier noch ein-
mal bestatigen, dass es gelungen ist, das Verhaltnis Dozierende—
Studierende in eine Grossenordnung von 1 zu 60 anzusiedeln — im
Wissen darum, dass es nicht gleich gut steht an allen Fakultaten. Wir
sind aber daran, diese Verhdltnisse zu verbessern, was auch im Hin-
blick auf die Umsetzung der Bologna-Reform nétig ist, wo insbeson-
dere auch beim Mittelbau vermehrte Anstrengungen notig sind.

Die strategischen Ziele der Universitat — ich spreche von Forschungs-

schwerpunkten, Umsetzung der Bologna-Reform und des E-Lear-
nings — sind auf gutem Weg. Sie werden immer wieder Uberprift im
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Gesprach zwischen dem Universitatsrat und der Universitatsleitung.
An der letzten Sitzung wurde der Entwicklungs- und Finanzplan noch
einmal zur letzten Uberarbeitung zurlickgeschickt. Darin ist auch die
Lehrstuhlplanung vorgesehen. In dem Sinn nimmt der Universitatsrat
seine Aufgabe als Aufsichtsgremium sehr ernst und sehr konkret
wabhr.

Sie haben verschiedentlich auf die laufende Hochschulreform verwie-
sen. Dazu haben wir bald eine neue verfassungsrechtliche Grundlage.
Der Nationalrat hat im September 2005 die Bildungsverfassung neu
gestaltet. Sie ist zurzeit in der stdnderatlichen Kommission in VVorbe-
ratung und soll, wenn alles gut geht, bereits im Dezember verabschie-
det werden kénnen. Die neue Bildungsverfassung wird in der Hoch-
schullandschaft Schweiz vieles verandern. Zum ersten weil sich Fach-
hochschulen und universitdre Hochschulen in einen gemeinsamen
strategischen Steuerungsraum begeben werden und von einem ge-
meinsamen Organ zwischen Bund und Kantonen gesteuert werden
sollen. Wir sind zurzeit daran, auf eidgendssischer Ebene die Finan-
zierungsfragen zu l6sen. Ich kann Ihnen versichern, das ist eine sehr
schwierige und anforderungsreiche Aufgabe. Wir sind da noch nicht
ganz am Ende unserer Diskussionen. Standardkosten zu berechnen,
die fir alle Hochschultypen und fir alle bestehenden Hochschulen ge-
eignet sind, um zu einem gerechten Ausgleich zu gelangen, ist sehr
schwierig. Das Stichwort «Betreuungsverhéltnisse» spielt dabei eine
wichtige Rolle.

Esther Guyer hat die Frage aufgeworfen, inwiefern die Universitat le-
gitimiert ist, sich an einer Aktiengesellschaft zu beteiligen, im grund-
satzlichen Einverstandnis, dass der Technologietransfer ein wichtiges
Anliegen ist. Auch dieser Frage werden wir uns in néchster Zeit
nochmals vertieft widmen mussen. Die Frage wird sich auch im Zu-
sammenhang mit der Totalreform des Fachhochschulgesetzes stellen,
weil da die gleichen Bedurfnisse bestehen.

Zum Berufungsverfahren: Es wird ab 1. Januar 2006 neu sein. Die
Universitatsordnung ist verandert worden. Die Berufungskommissio-
nen nehmen die entscheidende Auswahlfunktion wahr. Das ist selbst-
verstandlich zusammen mit der Universitatsleitung. Entscheidend ist
am Schluss der Universitatsrat. Die Revision, die Sie im Jahr 2003
vorgenommen haben und auf die sich der Universitatsrat beziehungs-
weise die Universitat sorgfaltig vorbereitet hat, soll also auf Anfang
des n&chsten Jahres umgesetzt werden.
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Hansruedi Hartmann hat noch einmal die Entlassung von Ellen Stubbe
zur Diskussion gestellt. Dazu darf ich immerhin auf die Antwort des
Regierungsrates zu lhrer sehr ausfihrlichen diesbezuglichen Anfrage
verweisen. Ich mochte an dieser Stelle nicht noch einmal die ganze
Antwort wiederholen. Ich darf auch fir meinen Teil sagen, dass das
Verfahren bereits abgeschlossen war, als ich Bildungsdirektorin wur-
de. Ich habe mich nicht mehr in allen Details mit der Geschichte die-
ser Entlassung befasst, insbesondere deshalb, weil das Verfahren vor
den ordentlichen Justizinstanzen seinen Lauf nahm. Der Regierungsrat
gehorte auch zu diesen Instanzen und hat festgestellt, dass die Entlas-
sung von Ellen Stubbe tatséchlich unbegriindet war und hat ihr dafur
eine Entschadigung zugesprochen, wie das im Offentlichen wie auch
Im privaten Personalrecht vorgesehen ist. Wenn die Begrindung fir
die Entlassung missbrauchlich war — so nennt es das Gesetz —, dann
hat der oder die Betroffene Anspruch auf eine Entschadigung von bis
zu sechs Monatslohnen. Der Regierungsrat hat eine Entschadigung
von vier Monatsl6hnen als angemessen bezeichnet. Dieser Entscheid
ist in Rechtskraft erwachsen. Der Regierungsrat hat aber gleichzeitig
festgestellt, dass das Arbeitsverhaltnis zwischen der Universitat und
Ellen Stubbe dermassen zerruttet war, dass eine Fortsetzung nicht
mehr moéglich war.

Wenn im Jahresbericht von Riicktritt die Rede ist, dann beschreibt das
einfach eine Tatsache. Ellen Stubbe ist nicht mehr da. Sie ist in dem
Sinne zurlickgetreten. Dass sie entlassen wurde, ist nun wirklich hin-
reichend auch in den Medien abgehandelt worden. Ellen Stubbe hat
inzwischen eine neue Anstellung in Libeck. Sie hat ihre Erfahrungen
an der Universitat inzwischen auch literarisch verarbeitet. Im Ubrigen
ist das Verfahren nach wie vor héngig. Es ist eine Staatshaftungsklage
beim Verwaltungsgericht hangig. Sie verstehen deshalb, dass ich da
nicht auf die Einzelheiten eingehen mochte. Kommt dazu, dass in die-
sem Bereich oft auch das Amtsgeheimnis verhindert, dass die Darstel-
lung der Verhéltnisse, wie sie seitens der Universitdt oder auch der
Fakultat erlebt wurden, in der Offentlichkeit ausgebreitet werden
kann, was ich personlich nicht als Nachteil betrachte. Die Universitat
nimmt ihre Flrsorgepflicht gegentber ihren Angestellten wahr. Es ist
bereits darauf hingewiesen worden, es sind 3000 Angestellte an dieser
Universitéat tatig. In einem so lebendigen oder dynamischen Betrieb
kann es ab und zu vorkommen, dass eine auf Firsorge und Nachhal-
tigkeit ausgerichtete Personalpolitik nicht in jedem einzelnen Fall er-
folgreich sein kann, dass Probleme auftauchen konnen. Wir kennen
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andere schwierige Schnittstellen. In dem Sinn kann ich auch keine Ga-
rantie abgeben, dass es in einem Grossbetrieb wie der Universitat
nicht wieder einmal zu personellen Problemen kommen kann.

Ich danke all jenen, die auf die Verdienste und die guten Ratings und
den ausgezeichneten Ruf der Universitat Bezug genommen haben.
Der Ziurcher Kantonsrat darf auf seine Universitdt und den wichtigen
Standortfaktor, den die Universitdt zusammen mit der ETH und den
Fachhochschulen fir den Kanton Zirich bildet, stolz sein.

Die Beratungen werden unterbrochen.

Erklarung der Griinen Fraktion zur Lehrstellensuche

Ralf Margreiter (Grine, Zurich): Unter dem Titel «Kein Fairplay un-
ter den Lehrfirmen» bringt der Tages-Anzeiger vom 27. Oktober 2005
einen Bericht Uber die stets friiher stattfindende Vergabe von Lehrstel-
len im Kanton Zirich und den Entscheid des Verbands Ziircher Kre-
ditinstitute, die Lehrstellen kiinftig nach einem so genannt alternativen
Berufswahlfahrplan zu selektionieren. Neu soll mit der Vergabe von
Lehrstellen bereits im September begonnen werden, also fast ein Jahr
vor dem Beginn der entsprechenden Lehrvertrdge. Bis anhin galt das
insgesamt nicht schlecht beachtete Agreement «Keine Zusagen fir
Lehrstellen vor dem 1. November» beziehungsweise eigentlich genau-
er genommen kein Beginn der internen Selektion. Entsprechend ge-
nehmigt die zustandige Abteilung Lehraufsicht im Mittelschul- und
Berufsbildungsamt vor diesem Termin keine neuen Lehrvertrage.

Mit der nun erfolgten formlichen Aufkiindigung des formlosen Fair-
play-Abkommens durch den Verband der Zircher Kreditinstitute ver-
scharfen die entsprechenden Lehrbetriebe den Selektionsprozess ein-
mal mehr zulasten der Lehrstellen suchenden Schulabgéngerinnen.
Geradezu skandaltréchtig ist in diesem Zusammenhang, dass nicht nur
x-beliebige private Arbeitgeber das Gentlement-Agreement «Aktion
faire Lehrlingsauswahl» unterlaufen, sondern deklariertermassen auch
ein Unternehmen mit Leistungsauftrag aus diesem Haus. So hatte ge-
méass Tages-Anzeigerartikel die ZKB vor dem Stichtag, der tbrigens
morgen ist, nicht weniger als 70 von 102 Lehrstellen bereits besetzt.
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Mit dieser unsinnig frihen Lehrlingsselektion ist niemandem gedient.
Die Banken beklagen sich, sie wirden nicht mehr genugend gute
Schulabgangerinnen fir ihre Berufslehren bekommen. Nur sind jene
Schiilerinnen, die die Banken meinen, bereits im Mai des Vorjahres
nach der Aufnahmepriifung ins Kurzgymnasium der Berufsbildung
entzogen — von der Selektion Ende Primarschule einmal ganz zu
schweigen.

Ein fruherer Selektionstermin verlagert den Lehrstellenstress einfach
nach vorn, verkirzt die Zeit fiir eine sinnvolle und fundierte Berufs-
wahlvorbereitung und verldngert die nervenaufreibende eigentliche
Bewerbungsphase nochmals um mehrere Wochen oder Monate. In
welchem Beruf und fir welche Charge sind Bewerbungen ein Jahr vor
Stellenantritt Ublich? Hier ist der Kanton Zirich gefordert, fir mehr
Fairplay gegeniber den Lehrstellen Suchenden besorgt zu sein.

Wir fordern den Regierungsrat darum auf, die nétigen Massnahmen zu
ergreifen, um der immer friiher stattfindenden Lehrlingsselektion im
Kanton Zirich einen Riegel zu schieben. Notigenfalls ist das Mittel-
schul- und Berufsbildungsamt schlicht anzuweisen, vor einem zu be-
stimmenden Termin im Fruhjahr, zum Beispiel 1. Méarz, keine Lehr-
vertrage flr neue Ausbildungsverhéltnisse zu genehmigen. Eine spate-
re Lehrstellenvergabe wiirde nicht nur den Schulabgéngerinnen zugute
kommen. In anderen Landesteilen ist von der Lehrstellenhektik im
Herbst nichts zu splren. Dort erfolgt die Lehrstellenvergabe prob-
lemlos im Frihjahr. Etwas mehr Gelassenheit der Lehrbetrieb wére
etwas mehr Fairness fir die Jugendlichen. Sie wirde dem Kanton Zi-
rich gut anstehen.

Erklarung der CVP-Fraktion zur Kommunikationspolitik des Zlr-
cher Regierungsrates

Lucius Durr (CVP, Zurich): Die heutige Zeit verlangt eine umfassen-
de Transparenz in allen Bereichen des Lebens. Dies gilt insbesondere
auch fur die Politik. Insofern ist es richtig, dass der Zircher Regie-
rungsrat Uber seine Téatigkeit, seine Beschllsse und Absichten umfas-
send und rechtzeitig berichtet. Mit der heutigen Kommunikationspoli-
tik schiesst der Regierungsrat jedoch Uber das Ziel hinaus. So werden
praktisch téglich eine oder mehrere Medienmitteilungen versandt. Fast
waochentlich finden eine oder mehrere Medienkonferenzen statt. Im-
mer haufiger finden solche Veranstaltungen in den Ferien statt, wenn
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das Parlament nicht tagt. Meistens erhalt der Kantonsrat keine VVoran-
zeige zu solchen Medienaktivitidten, sondern muss dann aus dem
Stand heraus seine Meinung improvisiert den Medien zur Kenntnis
bringen. In der letzten Zeit ist es sogar vorgekommen, dass nicht ein-
mal mehr Betroffene Uber die Absichten des Regierungsrates in
Kenntnis gesetzt wurden, so in Sachen EKZ/Axpo.

Eine solche inflationdre Kommunikationspolitik wirkt nicht professio-
nell, was bei der Tatsache, dass der Kanton zahlreiche Kommunikati-
onsspezialisten beschaftigt, erstaunt. Die CVP ersucht den Regie-
rungsrat deshalb, seine Medienaktivitaten auf das Notwendige zu be-
schrénken und damit zu priorisieren. Nicht jede Aktivitat bedarf einer
Medienmitteilung. Ferner ist zu prifen, ob nicht das Amt eines Regie-
rungssprechers oder einer -sprecherin geschaffen werden sollte, wel-
cher oder welche die Gesamtkoordination und -organisation der regie-
rungsratlichen Medienarbeit Gbernimmt. Damit ist auch eine einheitli-
che und klare Koordination sichergestellt. Es ware nahe liegend, ana-
log der Organisation des Bundes, den Staatsschreiber oder seinen
Stellvertreter als Regierungssprecher zu institutionalisieren. Die ganze
Kommunikation wirde zentralisiert, was zu finanziellen Einsparungen
fuhren wiirde — in der heutigen Zeit eine Notwendigkeit.

Erklarung der CVP-Fraktion zum Flughafen

Urs Hany (CVP, Niederhasli): Am 25. Oktober 2005 orientierten das
BAZL, die Zircher Regierung und die Flughafen Zirich AG an einer
Medienkonferenz (ber das erste Koordinationsgesprach im SIL-
Koordinationsprozess (Sachplan Infrastruktur Luftfahrt). Offen gelegt
wurden die Eckwerte und Bewertungskriterien, welche fir Losungs-
ansatze fur den kunftigen Flughafenbetrieb, fiir die Bildung und Beur-
teilung von Betriebsvarianten und die Wahl sowie Optimierung der
Betriebsvarianten dienen werden. Raymond Cron vom BAZL und Re-
gierungsrétin Rita Fuhrer betonten bei ihren Ausfuhrungen, dass die
offen gelegten Eckwerte, welche von einer Studie der Firma Intraplan
aus Munchen stammen, bis Ende 2006 fir die Erarbeitung von mogli-
chen Betriebsvarianten dienen werden. Der Verwaltungsratsprasident
der Flughafen Zirich AG, Andreas Schmid, nutzte die Gelegenheit
und gab am Schluss seiner Rede die konkreten Anliegen der Flugha-
fen Zirich AG bekannt. Der Bundesrat soll weiterhin eine nachfrage-
orientierte Entwicklung der Luftfahrt postulieren. Der Bundesrat soll
seine Luftverkehrspolitik auf die Zahlen und Eckwerte der Nachfrage-
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prognose stutzen. In seinem Schlusssatz betonte Andreas Schmid, dass
diese Anliegen an den Bundesrat dringlicher Natur seien und einer
verbindlichen Antwort bediirfen.

Dass die drei Partner, BAZL, Zircher Regierung und die Flughafen
Zirich AG, anlésslich des ersten Koordinationsgesprachs die Gele-
genheit benutzten, die weitere VVorgehensweise und ihre Anliegen zu
erklaren, ist legitim. Dies beanstanden wir nicht. Wenn aber der Re-
gierungsrat zwei Tage spéter in seiner Medienmitteilung ein noch zu
behandelndes Postulat ndmlich an der Kantonsratssitzung vom 14.
November 2005, welches ebenfalls Eckwerte fur einen zukinftigen
Flughafenbetrieb beinhaltet, als unnétig und eine VVorwegnahme poli-
tischer Entscheide betitelt, dann ist das ungewdhnlich. Genauso wie
die Flughafen Zurich AG ihre Anliegen und Forderungen zu einem
laufenden Verfahren formulieren darf, dirfen auch kantonale Parla-
mentarier ihre Anliegen zu einem laufenden Verfahren mittels eines
Postulats einbringen. Eine solche Medienmitteilung des Regierungsra-
tes zu einem noch nicht behandelten Geschéft im Kantonsrat ist unan-
gebracht, unublich und soll der Regierungsrat in Zukunft unterlassen.

Fur die Phase zwei des SIL-Koordinationsprozesses konnte vielleicht
noch ein vierter und flnfter Partner notwendig werden, namlich das
Parlament und die Bevdlkerung des Kantons Zirich.

Die Beratungen werden fortgesetzt.

Detailberatung

Keine Bemerkungen; genehmigt.
Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst, mit 97 : 0 Stimmen den Jahresbericht
der Universitat fur das Jahr 2004 zu genehmigen.

Das Geschaft ist erledigt.
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7. Bericht zur Situationsanalyse der Sekundarstufe |

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Juli 2005 zum Pos-
tulat KR-Nr. 54/2003 und gleich lautender Antrag der KBIK vom
4. Oktober 2005, 4270

Brigitta Johner-Gahwiler (FDP, Urdorf), Prasidentin der Kommission
flr Bildung und Kultur (KBIK): Das Postulat 54/2003 hatte vom Re-
gierungsrat einen Bericht verlangt, der die Situation der Sekundarstufe
| analysiert und die zukinftige Entwicklung aufzeigt. Es wurde vom
Rat am 25. August 2003 tberwiesen.

Der regierungsrétliche Bericht zur VVorlage 4270 gliedert sich in drei
Teile. Kapitel 1 enthélt vor allem statistische Angaben zum Ist-
Zustand, in Kapitel 2 werden die gegenwaértigen Probleme der Sekun-
darstufe | beschrieben und im dritten Kapitel werden die bereits einge-
leiteten Massnahmen dargestellt. Ich verzichte hier darauf, den ganzen
Bericht des Regierungsrates zu wiederholen, sondern beschréanke mich
auf einige wenige Punkte, welche der KBIK im Rahmen ihrer Bera-
tung besonders ins Auge gestochen sind.

Erstens: Eine der wichtigsten Erkenntnisse aus dem Bericht ist die
Tatsache, dass in den letzten Jahren entgegen der landldufigen Mei-
nung kein eigentlicher Run auf die Mittelschulen eingesetzt hat. Die
Tabelle in der Weisung zeigt ndmlich, dass sich 2003 im achten
Schuljahr nur 1 Prozent mehr ehemalige Sechstklassler im Langgym-
nasium befanden als 1990. Interessant ist auch, dass bei der Verteilung
der Lernenden auf die verschiedenen Schultypen der Sekundarstufe |
der Anteil der Sekundarschulerinnen und -schiiler in den anforde-
rungshéheren Abteilungen A beziehungsweise E nur ganz leicht um
3,2 Prozent abgenommen hat. Uber den ganzen Kanton betrachtet,
trifft es also nicht zu, dass der Trend hin zu den Gymnasien die Se-
kundarschule A beziehungsweise E aushungert. Allerdings zeigt die
Abbildung in der Weisung, dass in gewissen Gemeinden ein deutlich
héherer Anteil der Kinder nach der sechsten Klasse ins Gymnasium
Ubertritt. Es durfte kaum Uberraschen, dass die Herkunftsgemeinden
dieser Kinder Zollikon, Kusnacht, Herrliberg, Uitikon, Meilen und
Zumikon heissen. Ebenfalls tiber dem Durchschnitt liegen in der Stadt
Zirich die Schulkreise Zirichberg und Waidberg. Dies bestatigt die
These, dass der sozio-kulturelle Hintergrund und das Einkommen der
Eltern Uberwiegend dariiber entscheiden, ob ein Kind in der Mittel-
schule landet oder nicht.
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Wir haben in der Kommission auch tber die verschieden hohe Durch-
lassigkeit der beiden Schulmodelle dreiteilige beziehungsweise ge-
gliederte Sekundarschule gesprochen. So zeigt die Statistik, dass zwi-
schen 1999 und 2004 in der dreiteiligen Sekundarschule rund 12 Pro-
zent der Schilerinnen und Schiiler umgestuft wurden, wahrend in der
gegliederten Sekundarschule im gleichen Zeitraum bei rund 42 Pro-
zent der Schilerinnen und Schiler eine Umstufung vorgenommen
wurde. Dieser grosse Unterschied ist zum Teil sicher auf die unter-
schiedliche Struktur der beiden Schulmodelle zurlickzuftihren. Umstu-
fungen in der dreiteiligen Sekundarschule sind zwingend verbunden
mit dem Wechsel der Klasse, wahrend im gegliederten Modell neben
dem Wechsel der Stammklasse sehr viel hufiger Versetzungen in den
Niveaufachern — in der Regel ist das Mathematik oder Franzésisch —
zu beobachten sind. Ich verrate Ihnen sicher kein Geheimnis, wenn ich
offen lege, dass die Interpretation dieser Zahlen, die Sie in der Wei-
sung im Detail nachlesen kénnen, je nach politischer Zugehdrigkeit
der KBIK-Mitglieder unterschiedlich ausgefallen ist.

Die Regierung nennt in ihrem Bericht weitere Punkte, die aus ihrer
Sicht problematisch sind. Dies sind die Leistungsiiberschneidungen
zwischen den einzelnen Schultypen, der zu enge Zusammenhang zwi-
schen dem Lernerfolg und der familidren Situation sowie die man-
gelnde Aussagekraft des Zeugnisses.

Zu Punkt 1: Offensichtlich gelingt die angestrebte Bildung von leis-
tungshomogeneren Klassen und Lerngruppen nur ungeniigend. Ich zi-
tiere in diesem Zusammenhang die in der Weisung enthaltene Fest-
stellung, dass ungeféhr 50 Prozent der Schilerinnen und Schiiler jedes
Schultyps ebenso gut den ndchsthdheren beziehungsweise néchsttiefe-
ren Schultyp besuchen kdnnten, wenn die Zuteilung zu den Schulty-
pen auf der Grundlage der Pisa-Testergebnisse erfolgen wirde. Die
Mehrheit der KBIK ist der Meinung, dass klnftige Reformen in die-
sem Bereich sicherlich VVerbesserungen bringen missen.

Zu Punkt 2: Es ist leider immer noch eine Tatsache, dass Kinder und
Jugendliche aus bildungsfernen Schichten in der Schule kleinere Er-
folgschancen haben. Auch hier ist die Mehrheit der KBIK klar der
Meinung, dass die gegenwartige Organisation der Sekundarstufe | zu
wenig auf diese Problematik eingeht.

Zu Punkt 3: Immer weniger Lehrbetriebe anerkennen das Zeugnis als
Kompetenz- und Leistungsausweis. Die KBIK nimmt damit mit Be-
friedigung zur Kenntnis, dass gegenwartig auf Ebene der EDK (Erzie-
hungsdirektorenkonferenz) mit dem Projekt «HarmoS» verbindliche
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Standards entwickelt werden und dass der Bildungsrat vor wenigen
Monaten griines Licht fir die Schaffung eines neuen Zeugnisses fur
die Oberstufe gegeben hat. Das neue Zeugnis wird bereits in diesem
Schuljahr, das heisst erstmals Ende Januar 2006 eingesetzt.

Ich komme zu den vom Regierungsrat in der Weisung erwahnten
Massnahmen. Es sind dies die Neugestaltung des neunten Schuljahrs,
Erprobung in den Schuljahren 2005/2006 und 2006/2007 mit der Ein-
fihrung der individuellen Standortbestimmung, der Neuregelung des
Pflicht- und Wahlfachsystems sowie der Einfiihrung von Projektunter-
richt und Abschlussarbeit. Bereits erwahnt habe ich die Anderung des
Zeugnisreglements, damit die Aussagekraft der Zeugnisse verbessert
werden kann.

Neu festgelegt worden ist auch die Zentralisierung des Aufnahmever-
fahrens fur die Mittelschule. Hier sollen die Anderungen fiir das
Langzeitgymnasium ab Schuljahr 2007/2008 greifen. Neben diesen
bereits eingeleiteten oder unmittelbar bevorstehenden Massnahmen
kiindigt der Regierungsrat die mittelfristige Uberpriifung der struktu-
rellen Gestaltung der Sekundarstufe | an. Dabei ist es sicher realis-
tisch, wenn der Regierungsrat feststellt, dass jede Weiterentwicklung
der Sekundarstufe | als gemeinsamer Prozess von Politik, Behorden,
Lehrerschaft, Wissenschaft und Eltern zu gestalten ist. Aus meiner
Optik bleibt da nur zu hoffen, dass sich alle beteiligten Gruppen be-
wusst sind, dass es in dieser Frage nicht in erster Linie um ihre eige-
nen Interessen geht, sondern um jene der betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen.

Ich danke dem Regierungsrat und der Bildungsdirektion im Namen
der KBIK fir den ausfihrlichen und aussagekraftigen Bericht zum
Postulat 54/2003 und darf Ihnen mitteilen, dass die KBIK den Ab-
schreibungsantrag des Regierungsrates einstimmig unterstutzt.

Karin Maeder-Zuberbihler (SP, Ruti): Ich darf sagen, dass wir sehr
erfreut sind Uber den ehrlichen und recht ausfihrlichen Bericht, den
uns der Regierungsrat hier vorgelegt hat. Unseres Erachtens ist er eine
gute Grundlage, um nun an der Sekundarstufe | weiterzuarbeiten. Der
Kanton Zirich hat mit seinen funf Abteilungen, wenn man das Un-
tergymnasium und die Sonderklassen dazu rechnet, eine sehr stark se-
lektionierte Oberstufe. Es wurde festgestellt, dass durch diese starke
Selektion nicht die gewinschten Resultate erzielt werden. Dieser Be-
richt gibt den Forderungen der SP, dieses stark selektionierende Mo-
dell durch ein Modell mit geringer Selektion zu ersetzen, Recht. Im
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Kanton Zirich kénnen die Gemeinden zwischen der gegliederten und
der dreiteiligen Oberstufe wahlen. Die gewtnschte Durchlassigkeit
weist grosse Méangel auf, besonders in der dreiteiligen Sekundarschu-
le. In der gegliederten Sekundarschule Gberwogen die Aufstufungen.
Es wird klar ersichtlich, dass mit der gegliederten Sekundarschule in-
dividueller auf die Entwicklung und die Fahigkeiten der Schulerinnen
eingegangen werden kann. Besonders beeindruckt hat die Erkenntnis,
dass ungefahr 50 Prozent der Schilerinnen und Schiler jedes Schul-
typs ebenso gut den ndchsthéheren beziehungsweise -tieferen Schul-
typ besuchen konnten. Offensichtlich ermdglicht das Ubertrittsverfah-
ren von der Primar- in die Sekundarstufe keine genligende Zuteilung
nach tatsachlichem Leistungsvermdégen der Schilerinnen und Schiiler.
Es wird auch klar aufgezeigt, dass der sozio-kulturelle Hintergrund
massgebend fur die Einteilung in einen Schultyp ist. Auch wenn das
von einigen hier im Rat bestimmt anders interpretiert wird, muss man
sagen, unsere Oberstufe hat dringenden Handlungsbedarf.

Einige wichtige Mangel werden mit Beschlissen des Bildungsrates
behoben. So wurde ein neues, differenziertes Oberstufenzeugnis ent-
wickelt, welches durch eine differenzierte Benotung der Leistungen
die Aussagekraft und die Transparenz des Zeugnisses erhdht. Ebenso
begrussen wir den Entscheid, die Strukturen zu Uberpriifen und das
neunte Schuljahr neu zu gestalten. Hierzu laufen bereits Erprobungen.
Es muss aber gesagt sein, dass auch die starke Selektion und die un-
geniigende Durchléssigkeit behoben werden mussen. Hier kdnnte sich
der Kanton Ziirich am Kanton Thurgau ein Beispiel nehmen. Im Kan-
ton Thurgau wurde kiirzlich ein neues Oberstufenmodell eingefiihrt, in
dem zwei Schultypen auf der Oberstufe gefuihrt werden. Der eine Typ
deckt die Grundanforderungen ab, der andere die erweiterten Anforde-
rungen. Entsprechend werden zwei Stammklassen gefiihrt. In mindes-
tens zwei Fachern wird typendbergreifend ein Unterricht in drei Ni-
veaus angeboten. Damit wird erreicht, dass jeder Schiler und jede
Schdlerin in seinen oder ihren Starken sowie Schwaéchen gefordert
werden kann. Wir brauchen eine starke Oberstufe, welche eine grosse
Akzeptanz geniesst. Wir wollen, dass die Eltern sowie die Lehrmeister
wieder Vertrauen gewinnen in eine gute und leistungsfahige Oberstu-
fe.

Wir sind mit der Abschreibung des Postulats einverstanden. Der Be-
richt muss nun aber dazu dienen, an den dringend nétigen Reformen
der Oberstufe zielstrebig weiterzuarbeiten.
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Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf): In den Neunzigerjahren haben
sich alle Gemeinden fir die dreiteilige oder die gegliederte Sekundar-
schule entscheiden mussen. Ich war damals als Wanderprediger fr
die dreiteilige Sekundarschule unterwegs und habe spannende Ausein-
andersetzungen erlebt. Meist gingen die emotionalen Wogen ziemlich
hoch. Es schien manchmal fast so, als hinge das Schicksal der Sekun-
darschulen vom Systementscheid ab. Die Situation hat sich dann fast
schlagartig entspannt, als ein von Regierungsrat Ernst Buschor ver-
langter wissenschaftlicher Vergleich aufzeigte, dass sich die beiden
Systeme in den Schulerleistungen nicht unterscheiden. Der von man-
chen erhoffte Vorsprung der gegliederten Sekundarschule hatte sich
als Wunschdenken herausgestellt. Nach 1997 haben die Stimmenden
relativ niichtern entschieden, welches System fir ihre Gemeinde das
geeignetere ware. Die Anhédnger der gegliederten Sekundarschule
konnten in den vorausgehenden Diskussionen drei wichtige Triimpfe
ins Spiel bringen: den Niveauunterricht mit der besseren Beriicksich-
tigung der Begabungsprofile, die bessere Durchléassigkeit im Niveau-
bereich, die institutionalisierte Zusammenarbeit der Lehrkréafte. Die
Vertreter der dreiteiligen Sekundarschule konnten mit drei anderen
Hauptargumenten Punkte sammeln: mehr Blockunterricht fir flexible
Unterrichtsgestaltung im Sinne des neuen Lehrplans, mehr Stabilitat
der Klassen durch ein ausgepréagteres Klassenlehrersystem und
schlanke Organisationsform mit weniger Hektik. Es wurde kaum be-
stritten, dass beide Organisationsformen ihre Licht- und Schattensei-
ten haben. Die Bilanz der kantonsweiten Ausmarchung war schliess-
lich so, dass die Mehrzahl der Gemeinden mit rund 80 Prozent aller
Schulerinnen und Schler sich fir die dreiteilige Sekundarschule ent-
schieden hat.

Der vorliegende Bericht zum Postulat enthalt kaum etwas Neues, was
nicht schon vor acht Jahren bekannt war. VVon einer umfassenden Si-
tuationsanalyse kann nicht die Rede sein. Durch eine Fokussierung der
Analyse auf die positiven Elemente der gegliederten Sekundarschule
und das Ausblenden wichtiger Qualitatsfaktoren bei der dreiteiligen
Sekundarschule wurde ein vollig verzerrtes Bild der Oberstufe ge-
schaffen. Von einem System sind die Vorzlige drin, vom anderen die
Schwachen. Wenn ich den Bericht lese und die Grafiken anschaue,
kommt es mir vor, als prasentiere ein Kontrahent aus den guten Tagen
der Streitgesprache all seine Argumente. Im Unterschied zu damals
fehlt aber die Replik, die ich aber sicher nicht nachholen werde. Die
allermeisten Lehrkrafte haben keine Lust, das alte Kriegsbeil wieder
auszugraben. Die ldee, dass mit einem Einheitsmodell fiir den Kanton
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leistungsmaéssig der grosse Sprung nach vorne gemacht werden kann,
vermag nicht zu ziinden. Es herrscht aber eine grosse Ubereinstim-
mung, dass nun eine Phase der inneren Schulreform folgen muss,
wenn unsere Schule den aktuellen Herausforderungen gewachsen sein
soll. Diese innere Reform muss die Qualitdat des Unterrichts zum
Dreh- und Angelpunkt ihrer Anstrengungen machen. Die Tatsache,
dass Leistungsunterschiede nicht zwischen den Systemen, sondern
recht krass zwischen den einzelnen Klassen innerhalb des gleichen
Systems bestehen, ist ein deutlicher Hinweis, dass jetzt eine padagogi-
sche und nicht eine strukturelle Reform notwendig ist. Es gibt durch-
aus klare, konkrete Vorstellungen, wo der Hebel bei einer inneren Re-
form angesetzt werden misste. Hier ein paar Stichworte, was damit
gemeint ist: Durchforstung des Schulstoffs auf wesentliche Bildungs-
inhalte in Lehrplan und Lehrmitteln, Festlegung Uberprifbarer Stan-
dards, Schwerpunktbildungen im achten und vor allem neunten Schul-
jahr im Hinblick auf die Berufswahl und weiterfiihrende Schulen, ver-
starkte schulinterne Weiterbildung durch Zusammenarbeit der Lehr-
krafte in verschiedenen fachlichen Bereichen, klare Absage an die
Jobmentalitat im Lehrerberuf. Die pddagogische Arbeit soll eine voll-
wertige Perspektive bleiben und nicht eine Téatigkeit auf Zeit. Da wiir-
de sich ein Blick auf Finnland lohnen, wo Lehrkréfte ihre Aufgabe in
der Regel als Berufung sehen. Den Berufsauftrag der Lehrpersonen so
definieren, dass fur das Unterrichten die... (Die Redezeit ist abgelau-
fen.)

Anita Simioni-Dahm (FDP, Andelfingen): Karin Maeder, Julia Gerber
und Susanna Rusca haben 2003 die Regierung aufgefordert, die Situa-
tion der Sekundarstufe | zu analysieren und die zukunftige Entwick-
lung aufzuzeigen. Diese Forderung ist zwei Jahre spater immer noch
topaktuell, ist doch ein Teil der herrschenden Lehrlingskrise auch ein
Problem der vorangehenden Schulung.

Zu den Strukturen: Die gegliederte Sekundarschule erlaubt mit ihren
zwei Stammklassen und je drei Leistungsniveaus mehr Durchléssig-
keit als die gleichwertig geflihrte dreiteilige Form. Die Entscheidung
fir eines der zwei Modelle liegt bei uns im Kanton bei der Gemeinde
und muss nicht langer beleuchtet werden.

Zur Statistik: Die Sek A oder E wird durch das Gymnasium — wie oft
befiirchtet — nicht ausgehungert. Die Zunahme der Ubertritte ist mar-
ginal und seit 1990 nicht signifikant. Auffallig ist jedoch die hohe
Quote von Gymnasialeintritten etlicher Zirichsee-Gemeinden. Sie
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liegt bei 35 Prozent, im Gegensatz zu den Ublichen 15 Prozent. Dies
beweist einmal mehr, dass das Fortkommen in all unseren Schulen vor
allem durch sozio-kulturelle Einfllsse durch das Elternhaus bestimmt
wird.

Zu den Zeugnissen: Immer weniger Lehrbetriebe anerkennen die
Zeugnisse der Jugendlichen als Kompetenz- und Leistungsausweis
und fuhren schulexterne Tests durch.

Zuklnftige Entwicklung: Die Neugestaltung des neunten Schuljahres
durch den Schulrat tberzeugt. Sie erfolgt nach einer individuellen
Standortbestimmung im achten Schuljahr mit dem computergesteuer-
ten Evaluationssystem namens Stellwerk. Dies und ein Standortge-
sprach fihren zur Lernvereinbarung, die auch die Wahl- und Freifa-
cher im letzten Schuljahr beeinflussten. Das Ende der Schulzeit erfolgt
mit einer Abschlussarbeit, was auch einem freisinnigen Vorstoss ent-
spricht.

All dies soll helfen, den Uber lange Zeit hinweg in Schieflage gerate-
nen «Bildungsturm zu Pisa» wieder ins Lot zu bringen. Allzu lange
wurde unsere Sekundarstufe demontiert, Fremdsprachenlehrmittel oh-
ne Grammatik gebraucht, die Konjugation zum Beispiel abgeschafft.
Ein interessiertes Schulkind galt als Streber. Der schriftliche Einsatz
der Schiiler und Schilerinnen bestand hauptséchlich im Ausfiillen von
Lickentexten. Kein Wunder blieben da Syntax, Wortschatz und Or-
thografie auf der Strecke. Das Auswendiglernen von sprachlichen
Vorbildern wurde als antiquiert abgeschafft und die deutsche Gram-
matik auf das Allernotwendigste verkirzt. Nehmen Sie ein kleines
schulisches Beispiel: Um unsere armen Kids zu schonen, wurden und
werden Wortarten, die ein wenig schwieriger zu bestimmen sind,
wahllos in einen Tiegel namens Partikel oder Restgruppe geschmis-
sen. Lesen galt bis vor kurzem als wenig cool. Leser und Leserinnen
wurden als verstaubte Buchwirmer taxiert. Kein Wunder, dass zu-
kinftige Lehrmeister eigene Tests verwenden. Es ist hochste Zeit, un-
seren Jugendlichen wieder zu zeigen, wie lustvoll gutes Arbeiten ist
und wie fest es sich lohnt, fiir die Zukunft schulisch das Beste zu ge-
ben und nicht nur die Pubertat und den Minimalismus zu zelebrieren.

Mit grosster Genugtuung stellt die FDP nun fest, dass der Prozess des
Umdenkens begonnen hat und die vorliegende Analyse mit Schluss-
folgerungen auch in diese Richtung zeigt.

Fazit: Die FDP ist von der sauberen Analyse, Interpretation und dem
Aufzeigen der Schwachstellen unserer Sekundarstufe beeindruckt. Sie
begrusst die Schlussfolgerung, die da lautet: Die Sekundarstufe I hat
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als Ganzes zu gewaébhrleisten, dass alle Jugendlichen entsprechend ih-
rem individuellen Potenzial optimal gefordert und qualifiziert werden.
Dabei sind Sekundarschule und Gymnasium als Teile eines gemein-
samen Bildungssystems zu verstehen. Wir méchten dem beifligen,
dass die Sekundarschule dadurch auch wieder gesunde Basis fir die
Lehre... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Yvonne Eugster (CVP, Mannedorf): Die CVP schliesst sich der ein-
stimmigen KBIK an und ist mit der Abschreibung des Postulats ein-
verstanden.

Wir haben es gehort, der Bericht der Regierung tber die Situation der
Sekundarstufe | ist sehr ausfiihrlich abgefasst und zeigt offen, wo die
Schwachstellen des heutigen Systems liegen, auch wenn Hanspeter
Amstutz das so nicht wahrhaben will. Die Analyse bestatigt deutlich,
dass Handlungsbedarf gegeben ist. Das heutige Ubertrittsverfahren
und die aktuelle Unterteilung in die verschiedenen Anforderungsstu-
fen bringen fir die Schilerinnen und Schuler nicht den erhofften Nut-
zen. Die Leistungen von Schilern aus verschiedenen Schultypen un-
terscheiden sich zum Teil kaum. Der Bericht zeigt aber auch, dass ein
eigentlicher Run auf das Langzeitgymi und damit verbunden eine
Schwéchung der Sekundarschule nicht stattgefunden hat, abgesehen
von einigen Gemeinden an der Goldkiste und den Schulkreisen Zu-
richberg und Waidberg. Bildungsrat und Bildungsdirektion haben er-
freulicherweise die Problematik erkannt und verschiedene konkrete
Massnahmen geplant beziehungsweise bereits eingeleitet. So wird das
Konzept fiir ein neugestaltetes neuntes Schuljahr mit einer individuel-
len Standortbestimmung der Schilerinnen und Schiler an zehn Pro-
jektschulen ab laufendem Schuljahr erprobt. Das neue, aussagekrafti-
gere Zeugnis soll Anfang nachsten Jahres erstmals vergeben werden.

Im Wissen, dass die Bildungsdirektion die Problematik erkannt hat
und dabei ist, Thesen fur die Weiterentwicklung der Oberstufe zu er-
arbeiten, kénnen wir das Postulat mit gutem Gewissen abschreiben.

Esther Guyer (Grine, Zurich): Auch wir werden fir Abschreibung
stimmen.

Positiv an dieser Analyse ist, dass es sie erstens Uberhaupt einmal gibt.
Man muss aber auch ganz klar festhalten, dass die Resultate dieser
Analyse alles andere als neu sind. Man kann sie dann auch in einem
Satz zusammenfassen: Obwohl die Oberstufe mit funf Schultypen eine
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hohe Differenzierung aufweist, ist sie nicht in der Lage, jeden Schuler
und jede Schilerin adaquat zu fordern. Sie ist nicht einmal in der La-
ge, die Starken und Schwachen der Einzelnen zu erkennen und diese
dann entsprechend zu férdern. Die grosste Problemzone ist sicher der
Ubertritt. Es wird eine Abteilung gesucht, die mit dem Leistungspo-
tenzial des Schiilers oder der Schulerin tbereinstimmen soll. Das ge-
lingt nicht, nicht im Entferntesten. Die erhoffte und aus Sicht der Leh-
rerinnen und Lehrer wohl erwiinschte Leistungshomogenitat der Klas-
sen entsteht nicht. Es ist in der realen Schulsituation sehr leicht zu be-
obachten, dass ins Langgymnasium die bestgeforderten Schilerinnen
und Schuler kommen, nicht die gescheitesten. Es sind dies die Kinder,
deren Eltern meist selber gut ausgebildet sind, die Einfluss auf die
Schule nehmen konnen, die in der Lage sind, ihre Kindern auch in
privaten Vorbereitungskursen fir die Aufnahmeprifung buffeln zu
lassen. Ein &hnliches Bild zeigt sich dann auch an der Oberstufe der
Volksschule. Das sieht am Schluss so aus: In der Sek A betragt der
Auslanderanteil 14,8 Prozent, in der Sek B 35 Prozent und in der Sek
C 64 Prozent. Glaubt denn irgendjemand hier im Saal, dass per Zufall
alle Auslanderkinder, die in der Schweiz in die Schule gehen, dimmer
sind als unsere Schweizer Kinder? Ich hoffe nicht, dass das jemand
real glaubt. Die Schule kimmert sich ungenugend um diese Kinder.
Sie hat kein Rezept dafir. Die in verschiedenen Studien festgestellten
Leistungsuberschneidungen sind Beweis genug. Wenn in drei Fachbe-
reichen, also Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften 50 Prozent
der Schilerinnen und Schuler jedes Schultyps ebenso gut den néchst-
hoheren und néchsttieferen besuchen kdnnten, dann zeigt das doch
den sehr dringenden Handlungsbedarf auf. Letztlich heisst das nichts
anderes, als dass die meisten Schilerinnen und Schaler dann in der
Berufsfindung nicht nach den ihnen entsprechenden Féhigkeiten einen
Beruf wahlen kdnnen. Das erste Kriterium der Lehrmeister ist noch
iImmer das: Schon am Telefon wird gefragt, Vorbildung Sek A oder B.
Bei Sek B sagen die meisten, es tut uns Leid, dann gibt es gar keine
Moglichkeit. Die Kinder werden nicht individuell beurteilt, sondern
entsprechend ihrer Schulstufe. Das kann doch nicht die richtige Folge-
rung fur einen zukilnftigen Beruf sein. Viele Lehrabbriiche sind die
Folge davon. Das miissen wir vermeiden.

Die Umstufung gibt es gar nicht. Real in der dreiteiligen Sek kann
niemand umgestuft werden. Es hat auch sehr wenige. Die Schuler und
Schulerinnen miissen dann den ganzen Stoff der hoheren Stufe nach-
biffeln und nicht nur Teile davon. In der gegliederten Sek ist es mdg-
lich, aber auch da kann optimiert werden.
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Wir mussen dringend ein neues System der Oberstufe diskutieren. Ich
bin enttduscht, dass die Bildungsdirektion keinen Vorschlag macht.
Die so genannte innere Reform, die Hanspeter Amstutz postuliert, ge-
nlgt nicht. Auch strukturell missen wir etwas Neues ins Auge fassen,
und zwar schnell. Es geht immer um die Schilerinnen und Schiiler,
nicht um die Lehrer und um die «Sek Zirich», die selbstverstandlich
jeden Versuch wieder abblocken wird. Es geht um die Schilerinnen
und um die Zukunft unserer Jugend in diesem Kanton. Wir hoffen,
dass schnell etwas passiert und sind flir Abschreibung.

Matthias Hauser (SVP, Huntwangen): Esther Guyer hat soeben so viel
Personliches in die Situationsanalyse, die vorliegt, hineininterpretiert,
dass das nicht so ungesagt von den Medienvertretern oder auch von
Leuten im Saal, die das nicht gelesen haben, Gbernommen werden
darf. Mit dieser Einleitung werde ich meine Redezeit Uberschreiten
und werde mich deshalb zweimal melden.

Weder untermauert die vorliegende Situationsanalyse den Ruf nach
weniger Differenzierung, weniger Abteilungen, Auflésung der Sek C
oder sogar abteilungslosen Oberstufe — diesbeziiglich nehme ich an
und hoffe auf Bestdtigung, dass dies von Regierungsratin Regine
Aeppli im Rahmen der Ratsberatung zu Paragraf 7 Volksschulgesetz
gemachte Versprechen gultig bleibt, wonach eine abteilungslose res-
pektive einabteilige Oberstufe Uberhaupt nicht in Frage kommt —,
noch geht aus den Zahlen hervor, dass durchlassigere Schulen bessere
Schulen sind. Durchlassigkeit wird zwar in der Interpretation der Zah-
len des vorliegenden Berichts zum Qualitatskriterium erhoben, be-
grindet wird dies jedoch nicht. Dazu misste man schon den kinftigen
Erfolg der Schiilerinnen und Schiler verschiedener Schulen messen.
Dies wurde aber in der vorliegenden Situationsanalyse verpasst. Auch
betreffend Lernbeurteilung legt die Situationsanalyse kein Ungentigen
der heutigen Praxis dar. Bildungsdirektorin Regine Aeppli hat diesbe-
zuglich Gbrigens den Vogel abgeschossen, als sie in ihren kommissi-
onsinternen Ausfliihrungen die Leistungsunterschiede zwischen
Schweizern und Kindern mit Migrationshintergrund auf eine unter-
schiedliche Selektion, sprich — jetzt kommt es beinahe wortlich, denn
ganz wortlich darf ich aus den Kommissionsprotokollen nicht zitie-
ren — auf eine rassistisch angehauchte Selektion durch die Lehrperso-
nen zurlckfihrte. Bildungsdirektorin Regine Aeppli, die Tatsache,
dass in den schwacheren Niveaus der Sekundarschule C mehr Ausléan-
der sind, hat gar nichts mit Rassismus zu tun, sondern damit, dass es
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fir fremdsprachige Schiler mit anderem kulturellen Hintergrund und
zum Teil anderem Lern- und Lebensverstdndnis ganz einfach viel an-
spruchsvoller ist, den in unserer Sprache und unserer Kultur, gelten-
den Gesetzen und Leistungszielen zu entsprechen. Selektionskriterien
sind aber die Leistungen, nicht die Herkunft der Schiiler. Natlrlich
gibt es schwarze Schafe. Dank Gesamtbeurteilung statt klaren Leis-
tungsbeurteilungen haben solche auch die Mittel dazu. Aus schwarzen
Schafen aber fur die Lehrerschaft allgemein gultige Schlisse beziig-
lich rassistischen Verhaltens zu ziehen, ist ungeheuerlich — auch in ei-
ner Kommission.

Ich flihre mit dem vorliegenden Zahlenmaterial verpasste Interpretati-
onen der Situationsanalyse vor Augen. Eintritte ins Langzeitgymnasi-
um: Die Differenz derjenigen, die eintreten und derjenigen, die im
Gymi verbleiben, wird immer grésser. Dies unterlegt den Druck in
immer hohere Niveaus und das, obwohl die Gesellschaft immer etwa
gleich intelligent bleibt. Konsequent ware also hier eine schérfere Se-
lektion. Es kdnnte viel Miihe im ersten Gymi gespart werden.

Zur Durchlassigkeit: In der gegliederten Sek schliessen gegeniber der
dreiteiligen Sek prozentual eindeutig mehr Schiilerinnen und Schiler
in einem tieferen Niveau der Sekundarschule ab, als sie begonnen ha-
ben. Die gegliederte Sek vermag also schwéchere Schuler wenig zu
halten. Dies ist eine Folge der auf einzelne Facher bezogenen Durch-
lassigkeit. 42 Prozent Umstufungen wahrend der Sekundarschule zei-
gen weitere Dinge. Der gesprachsorientierte Ubertritt aus der sechsten
Klasse funktioniert zu wenig genau, sonst gabe es weniger Umstufun-
gen. Das Ziel sind nicht moéglichst viele Umstufungen. Umstufungen
werden offensichtlich zu schnell veranlasst. Unter Umstanden kdnnen
sich in der Pubertat vorkommende, voribergehende Leistungsschwa-
chen aus schulfremden Griinden viel zu schnell negativ auswirken,
und der Umstufungstermin macht als Damoklesschwert alles noch
schlimmer. Zudem ist zu bedenken, dass jede Umstufung ein Eingriff
in das Sozialgefuige Klasse bedeutet. Zu viel ist ungesund. Klassen mit
15 und mehr Mutationen wahrend der Oberstufe sind heute nicht sel-
ten. Aus solchen Uberlegungen koénnte man auch aus der Situations-
analyse heraus genauso gut die Forderung nach weniger Durchléssig-
keit stellen. Es kommt immer darauf an, welche Ziele man mit den
Zahlen belegen will. Dies ist der Schwachpunkt des Berichts. Den
Rest werde ich in meiner zweiten Wortmeldung ausfihren.
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Susanna Rusca Speck (SP, Zurich): Ich schliesse am Votum von Est-
her Guyer an. Die heutige Diskussion und der vorliegende Bericht
zeigen, die Sekundarstufe I, also die Oberstufe der Zircher Volks-
schule, bringt nicht, was man sich versprochen hat. Unter anderem der
Gymiboom in den letzten Jahren ist gravierend und schwécht das
Image der Oberstufe klar. Diesen Zustand gilt es zu andern. Wir ms-
sen die Qualitat und den Ruf der Sekundarschule verbessern, denn der
Imageverlust demotiviert alle Beteiligten, Eltern, Schilerinnen und
Schler, nicht zuletzt auch die Lehrkrafte. Ohne Motivation und ohne
Identifikation gibt es keinen besseren Schulerfolg. Es ist somit Hand-
lungsbedarf da. Die Sekundarstufe soll voll reformiert werden.

Zwei Aspekte, die ich gerne bestarken mochte: Geringes Vertrauen in
die Leistungsfahigkeit der Sekundarschule muss beseitigt werden. Die
Sekundarschule muss gestarkt werden. Sie soll durch differenzierte
Massnahmen explizit sowohl auf die Mittelschule als auch auf die
praktische Berufsausbildung vorbereiten.

Ein zweites Anliegen, Matthias Hauser: Das Lernpotenzial im neunten
Schuljahr der Oberstufe ist zu wenig ausgeschopft. Wir sehen es im
Rahmen des Lehrstellenmangels. Da haben wir oft seitens der Wirt-
schaft gehort, die Jugendlichen seien nicht gentigend auf die Berufs-
bildung vorbereitet. Der Bildungsrat, das haben wir heute auch ein
paar Mal gehort, hat das Problem erkannt, was erfreulich ist und das
Reformprojekt der Oberstufe im neunten Schuljahr eingeleitet. Die
Jugendlichen missen vor dem letzten Schuljahr, ich denke eigentlich
nicht nur vor dem letzten Schuljahr, sondern tberhaupt auf ihre Kom-
petenzen geprift und dann ihren Bedurfnissen nach gefordert werden.
Es soll ein besserer Ubertritt in die Lehre oder in eine Anschlusslo-
sung ermoglicht werden.

Der Bildungsrat hat jetzt eine Konkretisierung von einem bedeutenden
Problemfeld wahrgenommen und an die Hand genommen. Es missen
weitere konkrete Verbesserungen folgen. Nur so kdnnen wir die mdg-
lichst hohen Grundkompetenzen, die von den Schilerinnen erwartet
werden, Uberhaupt erreichen.

Thomas Ziegler (EVP, Elgg): Noch ein Wort zu der von meinen Vor-
rednerinnen so hoch gelobten und als matchentscheidend hingestellten
Durchlassigkeit: Diese ist tatsdchlich ein Kriterium der Qualitatsbeur-
teilung einer Schule, aber nur ein Kriterium neben vielen anderen. Die
vorliegende Analyse ist zu stark auf dieses ausgerichtet, denn auch
hier ist alles relativ. Auf keinen Fall trifft die Maxime zu, je durchl&s-
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siger desto besser. Es gibt eine gewisse obere Grenze der Anzahl
Wechsel, die noch verkraftbar ist. Jeder Wechsel — dabei stiitze ich
mich immerhin auf eine 40-jahrige Erfahrung als aktiver und vollbe-
ruflicher Lehrer und als langjéhriges Schulbehérdenmitglied — bringt
auch eine Belastung mit sich fur den einzelnen Schuler, der sich der
neuen Umgebung anpassen muss, flr die Lehrkraft, fir die Klasse.
Die notigen Stoffabsprachen und die Koordination der Lehrpléne
bringen eine gewisse Unflexibilitdt, mit der auch eine Nivellierung
nach unten verbunden sein kann. VVor allem wenn die Durchlassigkeit
vorwiegend gegen oben strebt, dann ist es so, dass schwdachere Schu-
ler, die es trotzdem nicht schaffen, durchaus unter Umstdnden noch
mehr das Geflihl des Versagens bekommen als in einem etwas weni-
ger offenen System. Es ist zudem auch nicht ganz zuléssig, wenn ein-
fach die Anzahl der umgestuften Schiilerinnen in den beiden Syste-
men miteinander verglichen wird. Wenn in der gegliederten Sekun-
darschule 42 Prozent, in der dreiteiligen aber nur 12 Prozent umge-
stuft werden, so muss man immerhin daran denken, dass eine Umstu-
fung in der gegliederten Sek nur wenige Lektionen betrifft, da in der
Regel nur in einem Niveau gewechselt wird, wahrend in der dreiteili-
gen Sek der Schiler alle Féacher, also funfmal mehr Lektionen in der
neuen Klasse besucht. Deshalb ist diese Umstufung auch so viel
schwieriger zu bewerkstelligen. Unmdglich ist sie aber nicht. Das
kann ich Ihnen ohne weiteres belegen mit meinen eigenen Klassen. In
den letzten zehn Jahren hatte ich in jedem Klassenzug mindestens ei-
nen aufgestuften Schiller oder eine aufgestufte Schilerin, die es bis
zum Schluss geschafft hat und die fast immer eine Auslanderin war.
Neben der direkten Aufstufung gibt es auch die Umstufung, die mit
dem «Verlust» eines Jahres verbunden ist. Sehr oft hat sich dies spater
nicht als Verlust herausgestellt, sondern man hat mit solchen Umstu-
fungen in der Regel sehr positive Erfahrungen gemacht. Ich mochte
dazu den etwas abgedroschenen Vergleich mit dem Zug bemihen.
Wenn ich einen Zug verpasst habe, ist es unter Umstanden einfacher
und bringt im Endeffekt mehr, wenn ich den nachsten nehme und
wenn ich mich nicht bemihe, hinterherzurennen oder mit grossem
Aufwand und Miihe versuche, aufzuspringen oder mich nachschleifen
zu lassen. Um nicht falsch verstanden zu werden: Es ist ein grosses
Verdienst und ein Vorteil der gegliederten Sekundarschule, die Durch-
lassigkeit gefordert zu haben. Sie ist aber nur ein Kriterium und kann
im Ubermass oder als Selbstzweck praktiziert durchaus fir den ein-
zelnen Schuler und fur die Lehrkraft, aber auch fiir die Schule als Ge-
samtes Nachteile haben. Zum Beispiel kann die Gefahr einer Nivellie-
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rung nach unten nicht wegdiskutiert werden. Warum sonst denn wurde
sich das Untergymnasium mit allen Mitteln dagegen wehren, in eine
Gesamtschule auf der Sekundarstufe | miteinbezogen zu werden?

Schreiben Sie das Postulat ab, und zwar in dem Sinn, dass Sie die
Volksentscheide, die auf kommunaler Ebene in der Frage der Form
der Sekundarschule gefallt worden sind, respektieren.

Samuel Ramseyer (SVP, Niederglatt): «Starke Selektion fihrt nicht
zum gewunschten Ergebnis», sagte Karin Maeder. Selektion gehort
zum Leben wie das Amen in der Kirche. Es gibt keinen Grund, der II-
lusion nachzuhé&ngen, dass unsere Jugendlichen davon ausgenommen
sein kénnten — weder in der Schule noch bei der Lehrstellensuche
noch spater auf dem Heiratsmarkt. Vielleicht sollte man zuriick zum
alten, klassischen Modell, welches fur alle Beteiligten klare Rahmen-
bedingungen definierte. Die geplante Abschaffung der Sekundarstufe
C bei gleichzeitiger Erhéhung der Integrationsbemiihungen dirfte
nach meinem Dafiirhalten nicht zum gewiinschten Ergebnis flhren,
sondern es wird diejenigen Kinder bei ihrer Lernleistung behindern,
die in der Lage sind, stufengerecht mitzukommen.

Ueli Annen (SP, IlInau-Effretikon): Obwohl ich auch Lehrer bin und
aus personlicher Sicht rede, halte ich mich an die Ubergeordnete Sicht,
die diesem Traktandum wohl angemessen ist.

Wir haben ein sehr differenziertes Bildungssystem bei der Oberstufe
im Kanton Zirich, aber vorlaufig leben wir damit. Ich glaube, wir le-
ben recht gut damit. Nimmt man dazu, dass die Schiiler und Schile-
rinnen sehr systemresistent sind, das heisst nach erwiesenen Untersu-
chungen, dass offenbar Schiler in allen Strukturen gute Resultate er-
zielen. Ich bin zusammen mit Hanspeter Amstutz der Meinung, dass
wir vorlaufig auf aufwéndige, grossere strukturelle Reformen verzich-
ten sollten. Worauf wir nicht verzichten kénnen, ist die Verbesserung
der Qualitat des Bestehenden.

Ich &ussere mich kurz zum Langgymnasium. Ich habe selber auch an
dieser Stufe unterrichtet. Ich stehe dazu, dieser Schultyp ist eine Be-
reicherung der Palette des Bildungsangebots in der Sekundarstufe I.
Es ist ein Erfolgsprodukt. Viele Schiiler sind dankbar, diese Moglich-
keit zu haben. Die Unterstufe entspricht einem gewissen Schilertypus.
Damit ist nicht gesagt, dass dies einem gewissen Intelligenzniveau
entspricht. Es ist — deshalb auch die Kritik an das Ubertrittsverfah-
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ren — etwas zu relativieren. Es geht nicht nur darum, dass einfach die
Gescheitesten dorthin kommen, sondern es geht auch darum, dass die-
jenigen dorthin kommen, die sich in einem solchem System zurecht-
finden kénnen. Das ist etwas Zweites.

Ich méchte der positiven Beurteilung der gymnasialen Unterstufe, die
ich unterstutze, trotzdem beifligen: Ich wirde es richtig finden, wenn
die Sekundarstufe I als Ganzes mit dieser Reform angepackt wiirde.
Ich finde es richtig, auch die gymnasiale Unterstufe als Teil der
Sekstufe | zu sehen. Dazu bréuchte es jetzt eine gewisse Neudefinition
der gymnasialen Unterstufe, die sich auch am Ganzen der Sekstufe
orientieren wirde. Die Unterstufe des Gymnasiums als Teil der Ober-
stufe der Volksschule wirde heissen, dass auch eine gewisse Durch-
lassigkeit herrschen misste, nicht nur nach unten. Das ware an sich
durchaus machbar. Noch wichtiger finde ich, dass auch am Ende der
Unterstufe die Berufslehre eine Option sein kdnnte. Es ist durchaus so,
dass nicht alle, die sich in der sechsten Klasse dazu entscheiden, ins
Gymi zu gehen, flr eine akademische Karriere ausersehen sind.

Ich mdchte in diesem Sinn meinen Beitrag hier leisten und den Einbe-
zug der Unterstufe in die allgemeine Reform empfehlen.

Werner Hirlimann (SVP, Uster): Wir befinden uns wieder einmal in
einer Strukturdiskussion, diesmal auf Sekundarstufe 1. Wir haben ge-
hort, was der Grund fir die Lehrabbriche ist. Man will der Sekstufe |
die Schuld zuschieben. Als ehemaliger Lehrmeister und Mitglied einer
Aufsichtskommission kann ich aus Erfahrung mitteilen, dass das
grosste Problem das Setzen von Grenzen ist. Wenn der Lehrmeister
einem Lehrling nach drei Wochen einmal sagt, wie er es haben will
und dann der Lehrling den Bettel hinwirft, ist das die Realitat. Das
fangt aber bereits bei der Selektion der Lehrlinge an. Da merkt ein
Lehrmeister schnell, wie der Lehrling aufgewachsen ist. Darum gibt
es nur eine Losung dieses Problems: dass wir ndmlich wieder begin-
nen, unseren Kindern Grenzen und realistische Ziele zu setzen. Da
muss die Familie mithelfen, das kann nicht die Oberstufe I.

Elisabeth Scheffeldt Kern (SP, Schlieren): Die heutige Diskussion
zeigt erneut, wie breiten Raum die Diskussion der Oberstufenmodelle
einnimmt. Diese Diskussion ist aber eigentlich missig, und wertvolle
Zeit und Energie gehen verloren. Wir mussen unsere Schule weiter-
bringen, denn die Schule erfullt nicht, was man von ihr erwartet, wie
der Bericht zeigt. Schillerinnen und Schiler werden geméss ihrer Leis-
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tungsféhigkeit nicht optimal gefdrdert. Heute werden sie gefordert
gemass dem Bildungsrucksack und dem Portemonnaie der Eltern. Wie
bringen wir die Schule in die gewinschte Richtung? Viele Massnah-
men sind bereits eingeleitet mit dem neuen Volksschulgesetz. Es
braucht aber meiner Meinung nach noch weitergehende Massnahmen,
zum Beispiel Weiterbildung der Lehrkréafte bezuglich Umgang mit
Heterogenitat, Diagnosefahigkeit beziglich der Féhigkeiten und
Schwierigkeiten von Schulerinnen und Schilern, Sensibilitat der
Lehrpersonen beziglich der sozialen Selektion, und es braucht Unter-
stitzung und eine weitergehende Unterstutzung, als wir sie jetzt ha-
ben, von Gemeinden mit hohem Anteil von bildungsfernen Schichten.
Gespannt bin ich — das braucht leider noch viel Zeit — auf die L&ngs-
schnittuntersuchung, dem ersten Resultat, wie wir kirzlich erfahren
haben, was Kinder nach fiinf Wochen Schule leisten. Wenn man das
dann auf neun Jahre Schule hochrechnet, wird es spannend zu sehen,
wie die Schule mit den Anlagen und dem sozialen Hintergrund von
Schilern umgeht. Ich glaube, dort missen wir unsere Energie einset-
zen und nicht in einen Ideologiestreit um Modelle.

Andrea Widmer Graf (FDP, Zirich): Ich méchte aufgrund des Vo-
tums von Ueli Annen etwas erganzen. Ich bin ganz seiner Meinung,
was die Beurteilung des Langgymnasiums angeht. Ich bin auch der
Ansicht, dass man die Unterstufe des Langgymnasiums einbezieht,
wenn man die ganze Sekundarstufe | diskutiert und die Entwicklung
festlegt. Es wére sehr angebracht, wenn die Schulerinnen und Schuler
nach der Unterstufe im Langgymnasium ebenfalls eine Standortbe-
stimmung vornehmen wiirden. Es gibt viele Schilerinnen und Schiiler,
fur die es besser ware, einen anderen Weg zu wéhlen und eine Berufs-
lehre anzufangen. Am Ende des Untergymnasiums ist es der richtige
Zeitpunkt und es ist viel besser, als wenn die Schilerinnen und Schi-
ler noch langer im Gymnasium Dbleiben, spater austreten und dann
nicht wissen, was sie beginnen sollen.

Ich bitte Sie, in die ganze Diskussion auch das Langgymnasium ein-
zubeziehen.

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf), spricht zum zweiten Mal: Die
Antwort auf die Schwéchen der Sekundarschule heisst fur die EVP in-
nere Reform. Leider enthdlt der vorliegende Bericht nur ganz wenige
Ansétze in diese Richtung. Die starke Fokussierung auf die Frage der
Durchl&ssigkeit blendet die Leistungen der einzelnen Anforderungs-
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stufen weitgehend aus. Nach der heutigen Debatte konnte man fast
zum Schluss kommen, dass ein Schulsystem nur etwas wert ist, wenn
moglichst viele Jugendliche im System aufsteigen kdnnen. Ich bin fir
eine gute Durchlassigkeit und schicke in jedem Jahrgang einige Spat-
zunder in die Sekundarschule A. Aber es kdme mir nie in den Sinn,
den Zurlckgebliebenen zu sagen, sie seien jetzt die Verlierer und
mussten nun eine Schule besuchen, in der sie nicht die bestmdgliche
Bildung erhalten wirden. Eine solche Haltung ware bildungspoliti-
scher Zynismus und zudem eine unhaltbare Abwertung der padagogi-
schen Arbeit sehr vieler engagierter Lehrkréfte auf der Oberstufe. Die
Durchl&ssigkeit ist ein Qualitdtsmerkmal einer modernen Schule, aber
es gibt weit wesentlichere Elemente, welche die Basis flr eine gute
Schule bilden. Entscheidend ist ein guter Unterricht, der auf die Be-
durfnisse und die Bildungsinteressen der Jugendlichen ausgerichtet ist.
Tagliche Erfolgserlebnisse, wie sie in einer gut gefihrten Schule fur
alle Schiiller méglich sind, bringen den jungen Menschen fiir die Per-
sonlichkeitsentwicklung weit mehr als ein Mitschwimmen auf einer zu
hohen Anforderungsstufe. Ein dreiteiliges System macht dann Sinn,
wenn die Schiler auf jeder Anforderungsstufe gemass ihrer Aufnah-
mefahigkeit optimal geférdert werden kdnnen. Ein Schulsystem, in
dem nur noch die oberen Stufen als erstrebenswert gelten, verkennt
den Grundgedanken der Bildung fur alle. Eine solche Schule ware fir
mich zutiefst unsozial. Wer unsere Volksschule verlasst, muss ent-
sprechend seinen Fahigkeiten die bestmdgliche Bildung erhalten ha-
ben, sonst ist etwas schief gelaufen. Letztlich kann aber fir ein Schei-
tern nicht das Schulsystem verantwortlich gemacht werden, sondern
primér die einzelnen Lehrkréafte. Da und nicht bei den Strukturen liegt
der Hase im Pfeffer.

Noch etwas zu den Negativschlagzeilen tber die Sekundarschule C,
die man vor ein paar Wochen in allen Zeitungen lesen konnte. Aufge-
schreckt durch die Tatsache, dass Schilerinnen und Schiler der Se-
kundarschul-Abteilung C grosse Mihe haben, eine Lehrstelle zu fin-
den, ist die dreiteilige Sekundarschule wieder unter Beschuss geraten.
Mit keinem Wort wurde dabei erwahnt, dass die berufliche Situation
fir die schwachsten Schilerinnen und Schler der gegliederten Se-
kundarschule in keiner Weise vorteilhafter ist. Mit neuen Strukturen
wurden die Probleme der schulschwécheren Jugendlichen nur besser
kaschiert, aber nicht gelost. Die Frage, wie bessere Schulleistungen
auch bei schwacheren Jugendlichen erzielt werden kdnnen, muss mit
einem flexibleren padagogischen Grundkonzept beantwortet werden.
Schwécheren Schillerinnen und Schiiler kann am besten mit einer in-
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neren Reform der Sekundarschule geholfen werden. Diese grosse
Aufgabe gilt es jetzt mit aller Energie anzupacken. Wir haben dazu
bereits konkrete Vorstellungen entwickelt.

Matthias Hauser (SVP, Huntwangen), spricht zum zweiten Mal: Es ist
Uberhaupt nicht mussig, wie Elisabeth Scheffeldt das gesagt hat, tber
diesen Bericht zu sprechen. Aus diesem Bericht werden, wenn er un-
zerpfliickt im Rat stehen bleibt, Dinge genommen, um die Reform der
Oberstufe voranzutreiben in Richtungen, in die es nichts braucht. Da-
bei ist nicht die Reform des neunten Schuljahrs, die Susanna Rusca
genannt hat, im Vordergrund. Diese hat praktische, aber lésbare Prob-
leme. Die Richtung, die es nicht braucht, ist die Tendenz, die Sek C
aufzuheben, das Klassenlehrerprinzip zu verwassern, eine einabteilige
Sek wurde in den Raum gestellt, die Selektion immer mehr nach Ge-
samtbeurteilung statt nach klaren Leistungsmessungen. Diese Refor-
men werden begriindet mit der Durchlassigkeit, die ich vorhin zer-
pfliickt habe, und die wir dank der Diskussion, die Martin Kull heute
verlangt hat, noch weiter zerpflicken kénnen, dank der Fehlbehaup-
tung, dass Lehrpersonen rassistisch beurteilen und auch der Leis-
tungshomogenitét. Hier werden auch Aussagen gemacht.

Es stimmt Uberhaupt nicht, dass jemals die Anforderung erhoben wur-
de, mit zwei oder drei Abteilungen auf der Oberstufe liessen sich leis-
tungshomogene Klassen bilden. Da diese Aussage nie gemacht wurde,
muss sie auch nicht widerlegt werden. Die vorliegende Situationsana-
lyse tut dies aber und will Grundlagen fir die Kritik an der differen-
zierten Oberstufe bilden. Die Griinde flr eine Differenzierung in Ni-
veaus und Abteilungen auf der Oberstufe sind aber nicht leistungsho-
mogene Klassen, sondern leistungshomogenere Klassen, also ohne
Differenzierung. Wissen Sie weshalb? Weil es innerhalb einer be-
stimmten Spannbreite viel besser moglich ist, Schiler individuell und
abwechslungsreich zu férdern, weil die Methoden Gruppen- und Klas-
senunterricht auf &hnlichem Niveau offen bleiben. Wenn nur noch in-
dividuelles Lernwegcoaching moglich wére, sind viele wenig selbst-
stdndige Schuler Uberfordert, auch diejenigen, die fachlich gut wéren.
Es ist klar und logisch: Je homogener eine Klasse ist, desto wirkungs-
voller und feiner kann auf den individuellen Lernstand eingegangen
werden.

Die vorliegenden Zahlen zeigen genau, was gut und zu erwarten war.

Sie zeigen, dass leistungsschwache Schiler, vor allem in der Sek C,
leistungsmittlere vor allem in der Sek B und leistungsstarke vor allem
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in der Sek A anzutreffen sind, und auch, dass es nach oben wie unten
Uberschneidungen gibt. Wieso soll etwas an der Differenzierung ge-
andert werden? Notwendig wéare es wenn schon, die Uberschneidun-
gen anzupacken, beispielsweise durch konsequentere Selektion.

Die miteinander verhangenen Probleme der Oberstufe kommen in der
Situationsanalyse nicht zum Ausdruck: Uberforderung von Schiilern,
Lehrern, Eltern, Disziplinarprobleme, Niveauverlust und damit ver-
schlechterte Ausgangslage fur die Berufsfindung. Diese Probleme sind
nicht Inhalt der vorliegenden Situationsanalyse. Um sie anzugehen, ist
eine innere Reform der Oberstufe notwendig, wie das Hanspeter Am-
stutz ausgefuhrt hat. Die strukturellen Reformen, fur welche die Zah-
len der vorliegenden Analyse bemiiht werden, verschérfen die Prob-
leme der Oberstufe und tragen nichts zur Losung bei. An diesem Um-
stand konnte ein Zusatzbericht auch nichts andern, deshalb ist das
Postulat als gegessen und verdaut abzuschreiben.

Regierungsratin Regine Aeppli: Ich verzichte auf eine Wiedergabe
dessen, was im Bericht der Regierung steht. Sie haben ihn alle gele-
sen. Wir sind uns einig darin, dass es an der Oberstufe der Volksschu-
le oder an der Sekundarstufe | ganz allgemein einiges zu tun gibt. Ich
darf Ihnen noch einmal die wichtigsten Bildungsratsbeschlisse in die-
sem Zusammenhang zitieren. Im Juni 2004 hat der Bildungsrat den
Grundsatzbeschluss gefasst, fur die Weiterentwicklung der Sekundar-
schule Thesen entwickeln zu lassen. Im Februar 2005 hat der Bil-
dungsrat ein Konzept fur die Neugestaltung des neunten Schuljahres
beschlossen mit Standortbestimmung, Lernvereinbarung, Neuregelung
des Pflicht- und Wahlfachsystems, Projektunterricht und einer Ab-
schlussarbeit. Die Erprobung lauft bereits an verschiedenen beteiligten
Schulen. Im Juli 2005 hat der Bildungsrat ein revidiertes Zeugnis fur
die Sekundarschule beschlossen. Es gilt bereits ab diesem Schuljahr.
Weitere Massnahmen stehen an. Heute im Anschluss an die Ausspra-
che mit den Kirchenratsprasidenten der Evangelisch-reformierten und
der Romisch-katholischen Kirche wird eine Aussprache zur Weiter-
entwicklung der Sekundarstufe | stattfinden. Diskussionspunkte sind
Handlungsfelder, Entwicklungsrichtungen und Verfahrensvorschlége
gestltzt auf die Thesen, die vom Volksschulamt dazu erarbeitet wur-
den. Ich kann den beiden Intervenienten, Andrea Widmer und Ueli
Annen, versichern, dass das Thema Langzeitgymnasium dazu gehdren
wird. Im zweiten Quartal 2006, wenn zeitlich alles gut lauft, also vor
den Sommerferien, werden wir mit Thesen zur Weiterentwicklung
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und einer Projektplanung an die Offentlichkeit treten. Sie sehen also,
die Weiterentwicklung der Sekundarstufe | ist ein breit angelegter
Prozess, der seine Zeit braucht.

Die Analyse der Situation der Oberstufe der VVolksschule zeigt, dass in
der gegliederten Sek deutlich mehr Durchldssigkeit besteht, eher Auf-
stufungen stattfinden, das Potenzial der Einzelnen besser ausgeschopft
werden kann, also der gegliederten Sekundarschule als Schultyp ei-
gentlich ein besseres Entwicklungspotenzial zugestanden wird. Die
Analyse hat auch gezeigt, dass die Schiler in den Sonderklassen und
der Abteilung C wenig Entwicklungsmdglichkeiten haben, mehr oder
weniger ghettoisiert sind und auf dem Lehrstellenmarkt kaum eine
Chance haben. Die Differenzierung, die die Oberstufe im Kanton Zi-
rich kennt, geht zu weit. Diese Schlussfolgerung muss man aus der
Analyse ziehen, tendenziell zulasten der Kinder aus bildungsfernen
und sozio-6konomisch schlechter gestellten Familien.

Die letzte Pisa-Untersuchung aus dem Jahr 2003 hat aber auch ge-
zeigt, dass sowohl selektive wie gegliederte Schulsysteme auf der
Oberstufe gute Leistungen moglich machen. Die Pisa-Studie lasst
nicht den Schluss zu, dass das eine System dem anderen deutlich tber-
legen ist. Es sind viele andere Faktoren daflr verantwortlich. Es hat
sich auch gezeigt, dass selektive Systeme in eher landlichen Gegenden
gut geeignet sind, gute Leistungen zu erbringen, wahrenddem in mul-
tikulturell belasteten Gegenden das selektive System eher das Ent-
wicklungspotenzial hemmt. Pisa gibt keine eindeutige Antwort auf die
Frage nach dem richtigen Schulsystem.

Zur Beruhigung all der Sekundarlehrer, die sich heute sehr skeptisch
zu diesem Bericht gedussert haben, aber auch zur Beruhigung all je-
ner, die auch befiirchten, der Bericht verfolge die Absicht, die geglie-
derte Sek flachendeckend im Kanton einzufiihren, mochte ich an die-
ser Stelle sagen, dass diese Absicht jedenfalls im jetzigen Zeitpunkt
und in der ndheren Zukunft nicht besteht. Der Handlungsbedarf an der
Oberstufe fir die Oberstufe ist zu gross, als dass die Energie wieder
jahrelang darauf verwendet werden soll, sich Uber die richtigen Struk-
turen zu streiten.

Der Schwerpunkt der Bemihungen in den ndchsten Jahren gilt viel-
mehr der Qualitdt des Unterrichts und auch der Verbesserung der
Schulqualitat als Ganzem. Dafur bietet das Volksschulgesetz, dem im
Juni 2005 Uber 70 Prozent der Stimmberechtigten zugestimmt haben,
ausreichend Hand. Mit der Einfuhrung der Schulleitungen, mit der
professionellen Schulaufsicht, mit mehr Schulentwicklung und mehr
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Teamkultur an den Schulen soll es mdglich sein, die Unterrichtsquali-
tat dort, wo sie nicht ausreichend ist, zu verbessern und damit den
Schulen wieder jenes Ansehen und jene Anerkennung zu verschaffen,
die der Oberstufe im Moment da und dort fehlt.

Zusammengefasst war der Bericht eine Bestandesaufnahme Uber den
heutigen Zustand der Oberstufe. Wir sind uns einig, es gibt die Not-
wendigkeit der Verbesserungen. Wir dirfen uns aber nicht darauf ver-
steifen, wieder in den Grabenkampf der Neunzigerjahre tber die Frage
gegliederte versus abteilungsgeordnete Sekundarstufe zu verfallen.
Wir missen uns der Unterrichtsqualitdt und der Verbesserung der
Schulkultur mit den neuen Instrumenten des Volksschulgesetzes wid-
men. Wir werden sehen, wohin uns das fuhrt und die Strukturfrage auf
eine spétere Zeit verschieben.

Ratsprasident Hans Peter Frei: Die vorberatende Kommission schlégt
die Abschreibung des Postulats vor. Ein anderer Antrag wurde nicht
gestellt. Somit ist das Verfahren beendet. Das Postulat ist abge-
schrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.

Zurich, 31. Oktober 2005 Die Protokollfuhrerin:
Barbara Schellenberg

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 21. November
2005.



