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% Protokoll des Ziircher Kantonsrates

47. Sitzung, Montag, 15. April 1996, 8.15 Uhr
Vorsitz: Markus Kagi (SVP, Niederglatt) und
Esther Holm (Griine, Horgen)

Verhandlungsgegenstande

1. MITEEIHUNGEN ..o Seite 3267
— Gruss an die Genfer Delegation am Zircher

SEChSEIAULEN ... Seite 3267

— Zuweisung von Vorlagen.......c.cccccevvevieeiie e vee s, Seite 3268

— Dringlicherklarung der Interpellation Hartmuth Attenhofer,
Ruedi Winkler, Mario Fehr betreffend Streichung der
Interkontinentalfliige ab Genf-Cointrin durch
1€ SWISSAIN ....ccviieiiie e Seite 3268

— Antwort auf eine Anfrage
KR-Nr. 5/1996 zu den gefahrlichen Aussentiiren

der alteren S-Bahn-Kompositionen...........cccocevvenennne, Seite 3270
— Fraktionserklarung der SP.........ccccoovvvieiiiiiiie e, Seite 3273
— Fraktionserklarung des LdU..........ccccccovevieiiieinccnnene, Seite 3274
— Fraktionserklarung der CVP ......cccccocevieeveiieccee e, Seite 3275
— Personliche Erklarung Thomas Biichi...........c.ccue....... Seite 3276

2. Beschluss des Kantonsrates tber einen zeitlich limitierten Versuch
der Redezeitbeschrankung (Antrag des Biros des Kantonsrates
vom 14. Mérz 1996)

KR-NF. 65/1996........cccuiiiiiiiiiiieiese e Seite 3276

3. Parlamentarische Initiative Dr. Ruth Gurny Cassee, Maur, und
Ruedi Winkler, Zirich, vom 22. Januar 1996 betreffend Anderung
des Beschlusses des Kantonsrates Uber die Festsetzung der
Besoldungen der Mitglieder des Regierungsrates (schriftlich
begriindet)

KR-NF. 12/1996.......ccieiiieiiiiecee e Seite 3281



3266

10.

11.

12.

Einzelinitiative Dietrich M. Weidmann, Zirich, vom 4. Dezember
1995 betreffend Festlegung einer Bruttoeinkommenshdchstgrenze
far die kantonalen Beamten und Angestellten,
Regierungsratsmitglieder usw.

KR-NI 332/1995 ...t Seite 3282
Einzelinitiative Fritz Hammer, Uster, vom 12. Dezember 1995
betreffend Neuregelung der Entsch&digung fur Regierungsrate und
Regierungsratinnen

KR-NI. 354/1995 ......ooiiiiiiiece e, Seite 3283
Einzelinitiative Markus Grass, Zurich, vom 20. Dezember 1995
betreffend Neuregelung der Entsch&digung fur Regierungsrate und
Regierungsratinnen

KR-NI. 356/1995 ......oooiiiiiie e, Seite 3284
Einzelinitiative Markus Grass, Zirich, vom 16. Januar 1996
betreffend Ruhestandsgehélter der Mitglieder des Regierungsrates

KR-NF. 1971996 ..o Seite 3285
Einzelinitiative Markus Grass, Zurich, vom 19. Januar 1996
betreffend Durchschnittsgehdlter ~ der  Mitglieder  des
Regierungsrates

KR-NF. 20/1996 .......ocviiiecieece e Seite 3286
Beschluss des Kantonsrates betreffend Neubau eines
Schmutzwasserentlastungskanals auf dem Flughafen Zirich
(Antrag des Regierungsrates vom 28. Juni 1995 und
gleichlautender Antrag der Kommission vom 30. November 1995)

K L RS SSS Seite 3309
Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-Nr. 317/1992 betreffend
Erhaltung des Staatskellers (Antrag des Regierungsrates vom 31.
Januar 1996 und gleichlautender Antrag der
Geschaftsprifungskommission vom 8. Marz 1996)

KR-NF. 317/1992 ..ot Seite 3311
Motion Thomas Blchi, Zirich, vom 30. Januar 1995 betreffend
Anderung der Bestimmungen tber den Konsumkredit (schriftlich
begriindet)

KR-Nr. 32/1995, RRB-Nr. 3600/6.12.1995..................... Seite 3312
Interpellation Prof. Dr. Richard Hirt, Féllanden, und Willy
Germann, Winterthur, vom 19. Juni 1995 betreffend
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KR-Nr. 149/1995, RRB-Nr. 2294/26.7.1995................... Seite 3315
13. VEISChICUEBNES ... oot eeeans Seite 3337
Geschaftsordnung

Die Traktanden 3 bis 8 werden gemeinsam behandelt. Im Gbrigen wird
die Traktandenliste in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen
Gruss an die Genfer Delegation am Zurcher Sechselduten

Ratsprasident Markus Kagi: J’ai le grand plaisir d’accueillir six
membres du Conseil d’Etat de la République et du canton de Geneve
sous la présidence de Monsieur Guy-Olivier Segond. Il est accompagné
par Madame la conseillére d’Etat Martine Brunschwig Graf et les
conseillers d’Etat Jean-Philippe Maitre, Olivier Vodoz, Philippe Joye
et Gérard Ramseyer.

Le gouvernement genevois représente son canton a la féte de fin d’hiver
de la ville de Zurich, le ,,Sechselduten®, ou Genéve est le canton
officiellement invité de cette année.

Je me réjouis que vous ayez maintenu votre visite malgré les irritations
entre Zurich et Genéve au domaine de 1’aviation de la semaine passée.
C’est une preuve impressionnante pour 1’accord excellent entre les
autorités de la Suisse romande et la Suisse allemande.

A nos conviés je souhaite un tres agréable sé¢jour chargé d’événement
inoubliables dans notre belle ville.

Ich habe die grosse Freude sechs Mitglieder der Genfer
Kantonsregierung unter der Fuhrung ihres Présidenten Guy-Olivier
Segond zu begrussen. — Das sage ich fir die, die kein Franzosisch
kdnnen. — Er wird begleitet von Frau Staatsratin Martine Brunschwig
Graf, sowie den Staatsraten Jean-Philippe Maitre, Olivier Vodoz,
Philippe Joye und Gérard Ramseyer.

Die Genfer Regierungsdelegation vertritt ihren Stand als Gastkanton
am diesjéhrigen Sechselauten. Glicklicherweise haben sie den Weg zu
uns in die Limmatstadt, trotz der jlungsten Verstimmungen zwischen
Zirich und Genf im Bereich Luftfahrt, gefunden. Ihr Besuch bildet ein
ausseres Zeichen fir die vorziigliche Zusammenarbeit zwischen den
Behdrden unserer beiden Landesteile.

Ich wiinsche unseren Compatriotes einen erlebnisreichen und gefreuten
Aufenthalt hier in Ziirich und ,,e schons Sachsiliitite*!
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(Applaus.)

Zuweisung von Vorlagen

Vorlage 3495, Beschluss des Kantonsrates Uber die Bewilligung von
Beitrdgen zu Lasten des Fonds fir gemeinnitzige Zwecke

Zuweisung an die Finanzkommission.

Antrag des Regierungsrates vom 27. Marz 1996 betreffend
Tréagerschaft der kaufménnischen Berufsschulen

Zuweisung an die Finanzkommission und die Geschaftsprifungs-
kommission.

Dringlicherklarung der Interpellation Hartmuth Attenhofer (SP,
Zirich), Ruedi Winkler (SP, Zurich), Mario Fehr (SP, Adliswil)
betreffend Streichung der Interkontinentalfliige ab Genf-Cointrin
durch die Swissair

Die Interpellation weist mehr als 19 Unterschriften auf und ist daher
zustande gekommen.

Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich) beantragt die Interpellation mit
folgendem Text dringlich zu erkl&ren:

Vergangene Woche hat die Swissair beschlossen, ab Herbst 1996 ihre
Langstreckenflige auf Zdrich-Kloten zu konzentrieren. Die
Interkontinentalfliige ab Genf-Cointrin werden praktisch ausnahmslos
gestrichen. Dieser finanziell begriindete Entscheid hat in der welschen
Schweiz begreiflicherweise grosse Unruhe ausgeldst. Das wegen der
Europafrage und der NEAT ohnehin angespannte Verhaltnis zwischen
der franzosischen und der deutschen Schweiz ist mit dem Swissair-
Entscheid erneut belastet worden. Der Kanton Zirich ist fir diesen
Swissair-Entscheid mitverantwortlich, weil er mit dem Finanzdirektor
Im Swissair-Verwaltungsrat und auch im leitenden Ausschuss dieses
Gremiums vertreten ist.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die
Beantwortung folgender Fragen:

1. ,,Der Entscheid, Cointrin der Interkontinentalfliige praktisch zu
entblossen, musste Genf im Innersten, in seiner Identitdt, treffen®,
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schreibt die NZZ (12. April 1996) vollig zu Recht. Wie bewertet der
Regierungsrat die staatspolitische Tragweite dieses Entscheids?

2. Der Swissair-Entscheid férdert zwar die Standortattraktivitat
Zurichs. Er beeintréchtigt aber Genfs Ruf als internationale Weltstadt.
Dieser Preis ist entschieden zu hoch. Er strapaziert die Solidaritat der
Kantone und baggert den ,,Rdstigraben® noch weiter aus. Was tut der
Regierungsrat, um diesen zutiefst unerwiinschten Zustand zu andern?

3. Genf wird sich bemuhen, ausladndische Fluggesellschaften nach
Cointrin zu holen, um den interkontinentalen Flugverkehr aufrecht
erhalten zu kénnen. Wie wird sich der Kanton Zirich verhalten, wenn
das zustandige Bundesamt Genf-Cointrin die entsprechenden
Bewilligungen zu erteilen hat? Wird der Kanton Zirich seinen Einfluss
in Bern, im Sinne einer ,,Wiedergutmachung®, geltend machen, und
sich dafiir einsetzen, dass die welsche Schweiz ihren interkontinentalen
Anschluss zurtickerhalt? Wird sich der Finanzdirektor im Swissair-
Verwaltungsrat dafiir einsetzen, dass seitens der Swissair dem
Bedirfnis der Suisse romande nach einem Interkontinentalanschluss
mittels anderer Fluggesellschaften kein Widerstand entgegengesetzt
wird?

4. Welche weiteren Massnahmen — beispielsweise intensivierte
wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit — sieht der
Regierungsrat, um das Vertrauen zwischen der welschen und der
deutschen Schweiz zu verbessern?

Die Begriindung der Interpellation lautet wie folgt:

Seit dem 6. Dezember 1992 ist das Verhéltnis zwischen der
franzosischen und der deutschen Schweiz gestort. Vergangene Woche
beschloss die Swissair, ab Herbst 1996 in Genf keine
Interkontinentalfllige mehr starten zu lassen. Dieser Entscheid der
,hationalen Fluggesellschaft“ hat in der franzdsischen Schweiz
Bestiirzung und Unverstandnis ausgelost.

Dies kann nicht die Absicht der Swissair gewesen sein. Und auch nicht
die der Zircher Bevolkerung.

Zurich ist Standortkanton der Swissair und im Verwaltungsrat
vertreten. Zlrich tragt also Verantwortung. Mit unserer Interpellation
soll deshalb die Regierung die Gelegenheit erhalten, ihren Standpunkt
zu diesem Entscheid offentlich zu deklarieren. Zudem bekommt die
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Zurcher Regierung die Chance, sich beim Bund fir die Freigabe der
Interkontinentalfliige flr ausldndische Fluggesellschaften ab Genf-
Cointrin einzusetzen.

Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich) begriindet seinen Antrag auf
Dringlicherklarung: Die Ratssekretarin Regula Thalmann hat den Text
der Interpellation und die Begriindung eben vorgelesen. Sie kdnnen
daraus entnehmen, dass es bei unserer Interpellation am heutigen Tag
nicht darum geht, etwas gegen den Flughafen oder gegen die Swissair
zu unternehmen oder etwas gegen Genf oder gegen Zurich als Standort
der Swissair zu deklamieren. Bei unserer Interpellation geht es uns
darum, am heutigen Sechselauten der Offentlichkeit kundzutun, dass
wir Genf und damit die welsche Schweiz nicht vergessen haben. Es geht
darum, in die Strassen von Zirich hinaus das Signal zu senden, dass
dieser Rat gewillt ist, moglichst rasch Uber die Problematik dieses
Swissair-Entscheides zu sprechen. Ich bitte Sie deshalb dringend:
Unterstiitzen Sie die Dringlichkeit dieser Interpellation! Die
Bevolkerung von Genf und der halben Westschweiz blickt heute nach
Zurich. Halb Genf ist in den Strassen von Zirich am Sechselduten zu
Gast. Bitte setzen Sie heute ein deutliches Zeichen, indem Sie die
Dringlicherklarung unterstiitzen, damit wir in diesem Rat sobald als
moglich die freundeidgendssische Solidaritat diskutieren konnen.

Prof. Kurt Schellenberg (FDP, Wetzikon): Wir wenden uns nicht
gegen die Dringlichkeit der vorliegenden Interpellation. Die
Unterstiitzung der Dringlichkeit bedeutet aber nicht, dass wir mit dem
Inhalt der aufgeworfenen Fragen einverstanden sind. Wir sind jedoch
der Auffassung, dass der Regierungsrat Gelegenheit bekommen soll, so
rasch als moglich seine Position im Zusammenhang mit dem Entscheid
der Swissair dem Kantonsrat und damit der Offentlichkeit darlegen zu
konnen. So betrachtet, ist fiir uns die Dringlichkeit gegeben.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmung

Fir die Dringlichkeit der Interpellation stimmen 79 Ratsmitglieder.
Damit ist die Interpellation dringlich erklart. Die Begrindung liegt
schriftlich vor.
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Das Geschéft ist erledigt.

Anfrage KR-Nr. 5/1996 zu den geféhrlichen Aussenttren der alteren
S-Bahn-Kompositionen

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich) hat am 8. Januar 1996
folgende Anfrage eingereicht:

Ich danke dem Regierungsrat fir die Antwort auf meine Anfrage KR-
Nr. 258/1995 betreffend gefahrliche Aussentiiren der dlteren S-Bahn-
Kompositionen. In der Zwischenzeit sind ja die Haltegriffe bei vielen
der gefahrlichen S-Bahn-Wagen abmontiert worden, was als
Sofortmassnahme sehr zu begriissen ist. Das zentrale Anliegen meiner
Anfrage hat der Regierungsrat leider nicht wahrgenommen,
wesentliche Teile meiner Anfrage hat er nicht beantwortet:

Es geht darum, dass die SBB zwar bei vielen Wagen des Typs EW |
und 11 sogenannte Schwenkschiebettiren eingebaut haben, diese Wagen
aber nicht auf dem S-Bahn-Netz, sondern auf den Regionallinien in der
ganzen Schweiz einsetzen. Dies ermoglicht den kondukteurlosen
Betrieb. Diese Massnahme wurde aus Spargriinden getroffen,
allerdings auf Kosten der Sicherheit bei der Zurcher S-Bahn.

Ich bitte den Regierungsrat deshalb nochmals, folgende Fragen zu
beantworten:

1. Wie viele Wagen des Typs EW | und Il mit unfalltréchtigen Tiren
verkehrten zum Zeitpunkt des Unfalls in W&denswil auf dem Netz der
Zurcher S-Bahn?

2. Wie viele Einheitswagen | und Il wurden bis zu diesem Unfall von
den SBB mit sicheren Aussentiiren versehen?

3. Aufgrund der Antwort des Regierungsrates vom 20. Dezember 1995
dréangt sich der Verdacht auf, dass bis anhin noch gar keine
Einheitswagen | und Il mit bindigen Aussentiiren ohne Haltegriffe auf
dem Zircher S-Bahn-Netz in Betrieb sind (die vom Regierungsrat
erwahnten S 22, S 26, S 29, S 33 und S 35 sind Regionalziige am Rande
des S-Bahn-Netzes und haben mit diesen im Kernbereich nichts zu tun),
wie dies in der Antwort zum Postulat KR-Nr. 84/1990 versprochen
wurde. Ist diese Annahme richtig?

4. Ist der Regierungsrat nun bereit, sich bei den SBB energisch dafur

einzusetzen, dass die im Zircher S-Bahn-Netz verkehrenden
Kompositionen mit den bereits umgeristeten, jedoch auf den
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Regionallinien der (brigen Schweiz verkehrenden Wagen
ausgewechselt werden? Und ist er bereit, sich daftir einzusetzen, dass
auch bei den brigen in Frage kommenden Einheitswagen | und Il die
Haltegriffe im Sinne einer Sofortmassnahme abmontiert werden?

5. Bis wann ist damit zu rechnen, dass die Einheitswagen ausgewechselt
sein werden?

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Direktion der
Volkswirtschaft wie folgt:

Im Bericht des Regierungsrates zum Postulat KR-Nr. 84/1990 wurde
ausdrucklich festgehalten, dass das umgebaute Rollmaterial vor allem
auf den Linien eingesetzt werde, welche zuerst auf den kondukteurlosen
Betrieb umgestellt wirden. Inzwischen haben die SBB die
gesamtschweizerische Umstellung aller Linien des regionalen
Personenverkehrs auf diese Betriebsart beschlossen, was auch den
Einsatz der umgebauten Fahrzeuge beeinflusst hat. Dementsprechend
wurden im Kanton Zirich mit erster Prioritdt die kondukteurlos
betriebenen Linien im Raum Winterthur mit diesen Wagen ausgerustet,
wéhrend von den S-Bahn-Linien im Raum Zirich vorerst nur jene ohne
Kondukteur betrieben werden, auf welchen ausschliesslich
Doppelstockziige verkehren.

Die Verhandlungen mit den SBB (ber den Ersatz bzw. die Umriistung
des Rollmaterials fur die S-Bahn-Linien sind noch nicht abgeschlossen,
wie der Regierungsrat auch in seiner Antwort vom 20. Dezember 1995
auf die Anfrage KR-Nr. 258/1995 ausgefihrt hat. Die Ergebnisse dieser
Verhandlungen konnen nicht vorweggenommen werden. Bekannt ist
heute, dass ab Fahrplanwechsel 1996 rund 90 Wagen in reguléren S-
Bahn-Ziigen und rund 140 Wagen in Zusatz- und Dispositionszlgen
noch nicht Gber aussenglatte Turen verflgen.

Fur die weitere Entwicklung ist zu berlicksichtigen, dass ein Teil des
Rollmaterials ohnehin durch den Einsatz der 4. Serie der
Doppelstockpendelziige modernisiert wird. Ferner verflgt das
Rollmaterial auf den S-Bahn-Linien S 22, S 26, S 29, S33und S35 im
Raum Winterthur bereits heute tUber umgerlstete Einheitswagen mit
aussenbiindigen Tlren. Gegenstand der Verhandlungen bleibt das &ltere
Rollmaterial, das noch langere Zeit im Einsatz stehen wird.

Das Verhandlungsziel besteht darin, dass spatestens ab 1999 in den
reguléren S-Bahn-Zligen sowie in den Zusatz- und Dispositionsziigen
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nur noch Wagen mit aussenglatten Tiren zum Einsatz gelangen. Ein
Teil des Umbaus soll bereits 1997 abgeschlossen sein. Im Falle einer
Einigung mit den SBB wird das Einsatzkonzept verbindlich in den
entsprechenden Vertragen festgehalten. Als Ubergangslésung wurden
die Haltestangen abmontiert. Damit wurde es weitgehend
verunmaoglicht, auf den anfahrenden Zug aufzuspringen. Auch damit
kann dem Fahrgast die Verantwortung fiir sein eigenes Verhalten nicht
abgenommen werden. Nicht Gegenstand der Verhandlungen sind die
Schnellziige des Fernverkehrs.

Die Massnahmen zur Erreichung vertraglich vereinbarter Ziele sind
Sache der SBB. Ob dafur der Austausch von Rollmaterial mit anderen
schweizerischen Regionen oder Umristungsmassnahmen sinnvoller
sind, steht in ihrem Ermessen.

Fraktionserklarungen

Mario Fehr (SP, Adliswil) wverliest folgende Erklarung der
Sozialdemokratischen Fraktion zu den Ereignissen rund um die
Generalversammlung der Schweizerischen Bankgesellschaft:

Mit wachsender Besorgnis verfolgt die Sozialdemokratische Fraktion
die Konzentrationsprozesse im Bankensektor und insbesondere die
offen zur Schau getragenen Machtkdmpfe im Vorfeld der
Generalversammlung der Schweizerischen Bankgesellschaft (SBG)
vom kommenden Dienstag, den 16. April 1996. Es ist dabei keineswegs
s0, dass die SP die Geschéftspolitik der SBG in allen Teilen billigt. Die
aktuellen Angriffe auf die SBG haben aber einzig und allein das Ziel,
diese Bank in fruhkapitalistischer Manier auf reine Gewinn-
maximierung auszurichten. Etliche der handelnden Akteure scheinen in
keiner Art und Weise der Tatsache Rechnung zu tragen, dass ein
Unternehmen in dieser Grdssenordnung auch eine volkswirtschaftliche
und sozialpolitische Verantwortung zu tragen hat. Damit droht der
Verlust von Tausenden von Arbeitsplatzen.

Die Versicherungskasse fiir das Staatspersonal des Kantons Zirich,
abgekirzt BVK, ist mit einem grdsseren Aktienpaket an der SBG
beteiligt. Bis zum heutigen Zeitpunkt sind weder die
Verwaltungskommission — das ist der Stiftungsrat der BVK — noch
deren Anlageausschuss vom Regierungsrat, beziehungsweise vom
Finanzdirektor im Hinblick auf die bevorstehende
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Generalversammlung der SBG orientiert, beziehungsweise um ihre
Meinung gefragt worden. Auch Parlament und Offentlichkeit sind nicht
informiert worden. Dieses Verhalten steht im Gegensatz zu demjenigen
anderer grosser Personalversicherungen, wie beispielsweise der
Versicherungskasse der Stadt Zdrich, deren Anlagekommission
beschlossen hat, an der kommenden Generalversammlung mit ihrem
Aktienpaket aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen fiir die Antrage
des Verwaltungsrates der SBG zu stimmen.

Die Sozialdemokratische Fraktion halt folgendes fest:

1. Verwaltungskommission, beziehungsweise Anlageausschuss der
BVK missen kinftig bei wichtigen Fragen der Anlage-,
beziehungsweise Geschéftspolitik angehort und in die Entscheide
miteinbezogen werden. In besonders wichtigen Fallen sind
Kantonsparlament und Offentlichkeit zu informieren.

2. Der Regierungsrat beziehungsweise der Finanzdirektor werden
dringend aufgefordert, jetzt ihrer Verantwortung fir den Finanzplatz
Schweiz beziehungsweise Ziirich gerecht zu werden. Die BVK soll mit
ihrem Aktienpaket an der Generalversammlung vom kommenden
Dienstag, den 16. April 1996 aktiv teilnehmen und diejenigen Antrage
untersttitzen, welche eine grdsstmogliche Zahl von Arbeitsplatzen
sichern.

3. Die BVK wird aufgefordert, ihre zukunftige Anlage-
beziehungsweise Geschéftspolitik immer auch unter
volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Gesichtspunkten zu
tatigen. Angesichts von hoher Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichem
Umbruch muss die volkswirtschaftliche Gesamtschau den Vorrang vor
kurzfristigen Gewinntiberlegungen haben.

Die Sozialdemokratische Fraktion wird an diesem Thema dranbleiben.
Dem Casinokapitalismus der Herren Ebner und Co. missen Schranken
gesetzt werden. Es ist ihm eine deutliche Absage zu erteilen.

Anton Schaller (LdU, Zirich) verliest folgende Fraktionserklarung
des Landesrings: Gespannt, aber auch zunehmend besorgt, erlebt die
Bevolkerung, auch sie und wir, (ber die Medien einen Grosskampf
zweier oder auch mehrerer Giganten um die grosste Schweizer Bank.
Dieser Kampf entscheidet sich morgen. Es geht um die Schweizerische
Bankgesellschaft, eine potente, keineswegs angeschlagene Grossbank,
die vor 125 Jahren in Winterthur gegriindet wurde und, trotz
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internationaler Ausdehnung, eine echt zurcherische Institution ist. Sie
und ich, sofern Sie nicht Grossaktionér sind, stehen dieser Entwicklung
machtlos gegeniiber. Die Politiker haben keine Mdglichkeiten, aber
auch kein Rezept, einzugreifen. Wir sind alle auf den Weitblick der
Wirtschaftsfuhrer, auf die Bankenchefs und letztlich auf den Weitblick
und das soziale Gewissen der Aktiondrsmehrheit angewiesen, damit
nicht nur kurzfristige Erfolge und nicht nur Gewinne erzwungen
werden, sondern auch langfristig, nachhaltig der schweizerischen
Volkswirtschaft, der Gemeinschaft letztlich, gedient wird.

Gottlieb Duttweiler hat 1957 den fast prophetischen Satz geprégt: ,,Es
braucht soziales Kapital, machtig genug, um privates Kapital zur
Respektierung der Allgemeininteressen zu zwingen.“ Ein Satz, der
heute mehr denn je gilt. Das private Kapital eines Martin Ebner, eines
Christoph Blocher, eines Walter Frey — meine Damen und Herren der
SVP, die Sie ja auch dem Gewerbe verpflichtet sind — dieses private
Kapital gilt es, im Interesse der Allgemeinheit, zu béndigen.

Es ist aber nicht nur privates Kapital, mit dem nur noch mdglichst
grosse Gewinne angestrebt werden. Es ist auch soziales Kapital,
erarbeitet von lhnen hier im Saal und den meisten Menschen draussen
im Kanton. Es sind Pensionskassengelder, die zunehmend in die
Gewinnmaximierungsmaschinerie einfliessen und letztlich das
bewirken, was uns im Innersten Dbetrifft: die Vernichtung von
Arbeitsplatzen. Das dirfen wir nicht zulassen. Wir wollen eine
Gesellschaft, die allen Arbeit ermdglicht. Wir wollen keine
Gesellschaft, in der ein Teil immer reicher und ein Drittel immer armer
und arbeitslos wird und dabei jede Perspektive verliert.

Wir fordern den Regierungsrat deshalb auf, seine soziale Verpflichtung
wahrzunehmen, mit den Aktiondrsstimmen der Beamtenversicherung
den Antrdgen des SBG-Verwaltungsrates zuzustimmen und Robert
Studer ins Prasidium zu wéhlen. Wir Sozialliberalen koénnen zu
privatem Gewinn nur Ja sagen, wenn er mit der Verpflichtung auf die
Gemeinschaft verbunden ist. Wir wollen und brauchen die soziale
Marktwirtschaft, und wir brauchen soziales Kapital, machtig genug, um
das private Kapital nachhaltig zur Respektierung der
Allgemeininteressen zu zwingen.

Prof. Dr. Richard Hirt (CVP, Féllanden) verliest folgende
Fraktionserklarung zum Entscheid des Swissair-Verwaltungsrates
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beziiglich der massiven Reduktion von Mittel- und Langstreckenfliigen
ab dem Flughafen Genf: Bekanntlich hat der Verwaltungsrat der
Swissair kurzlich beschlossen, die Mittel- und Langstreckenfliige ab
dem Flughafen Genf massiv zu kirzen. Mit wenigen Ausnahmen soll
kinftig nur noch der Flughafen Zirich Ausgangspunkt fiir solche Flige
sein. Als Grund fir diesen Entscheid nennt die Swissair zusatzliche
Sparanstrengungen. Dieser Entscheid wurde von der Westschweizer
Bevolkerung und deren Regierungen heftig kritisiert, aber auch von
Mitgliedern des Bundesrates offentlich bedauert. Die Betroffenen
machen geltend, dass diese einschneidende Massnahme einerseits zu
erheblichen wirtschaftlichen Nachteilen flhren werde, andererseits
aber auch politisch bedenklich sei, weil die Swissair als bisherige
nationale, beziehungsweise gesamtschweizerische Airline zu einer
deutschschweizerischen Gesellschaft mutiere, was der Einheit des
Landes erneut schade.

Auch die CVP-Fraktion bedauert diesen politisch hdchst ungeschickten
Schritt sehr. Einmal mehr wird damit das gute Einvernehmen zwischen
der Romandie und der Deutschschweiz in unnétiger Weise getribt. Da
die Romandie in wirtschaftlicher Hinsicht zur Zeit ohnehin mehr leidet
als die Deutschschweiz, hatte der Swissair-Verwaltungsrat seinen
Entscheid auch in volkswirtschaftlicher Hinsicht besser prifen mussen.
Es ist durchaus denkbar, dass die Swissair durch diesen Entscheid selbst
mehr Schaden als Nutzen erleidet und Uberdies auch der Flughafen
Zirich-Kloten indirekt in Mitleidenschaft gezogen wird.

Da der Kanton Zirich Aktiondr der Swissair ist, und Uberdies seine
Interessen direkt im Verwaltungsrat, beziehungsweise dessen
Ausschuss vertreten kann, fordert die CVP-Fraktion den Regierungsrat
auf, alles in seiner Macht stehende zu tun, um den Entscheid der
Swissair riickgangig zu machen, beziehungsweise zu entschérfen.

Personliche Erklarung

Thomas Bilichi (Grine, Zurich) gibt folgende persénliche Erklarung
ab:

Es ist vielleicht typisch, dass wir jetzt zwei Fraktionserklarungen gehort
haben zu Themen, zu denen wir letztlich nicht viel beizutragen haben.
Das Aktienpaket der BVK ist im Aktienkapital der SBG ein kleiner
Fisch. Da hat der Kanton an der morgigen Generalversammlung der
SBG wenig Einfluss. Im Gegensatz dazu hat er aber zur Situation der
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Zurcher Kantonalbank Entscheide zu treffen. VVon der griinen Fraktion
her erinnere ich Sie daran, dass am kommenden Mittwoch, den 17.
April, die Kommission dieses Rates Uber die Bestrebungen
verschiedener Fraktionen zur Privatisierung der ZKB beraten wird. Es
gibt grosse, gewichtige Fraktionen, die nichts lieber sdhen, als dass auch
die ZKB voll privatisiert wiirde und damit in den Kampf der Giganten
einsteigen konnte. Das sahe relativ einfach aus: Die ZKB wirde
geschluckt.

Ich fordere Sie daher auf, falls Sie heute noch eine Fraktionssitzung
haben, Ihren Kommissionsmitgliedern auf die Finger zu schauen. In der
Kommission konnen wir tatsdchlich etwas fir die Situation im
Bankensektor tun und nicht nur Schaumschlégerei betreiben.

Die grune Fraktion wird sich fur die heutige Rechtsform der ZKB
aussprechen.

Protokollauflage

Die Protokolle der 44. Sitzung vom 25. Marz und der 45. Sitzung vom
1. April liegen im Sekretariat des Rathauses zur Einsichtnahme auf.

2. Beschluss des Kantonsrates Uber einen zeitlich limitierten
Versuch der Redezeitbeschrankung (Antrag des Buros des
Kantonsrates vom 14. Méarz 1996) KR-Nr. 65/1996

Esther Holm (Griine, Horgen), 1. Vizeprasidentin: Am 31. Mérz ist der
zeitlich limitierte Versuch der Redezeitbeschrankung sang- und
klanglos abgelaufen. Die Erfahrungen mit diesem Versuch sind fast
durchwegs positiv. Uberlange Voten waren in dieser Zeit sehr selten.
Anscheinend wird dem Faktor Zeit bereits bei der Vorbereitung
vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt. Die Vernehmlassung in den
Fraktionen war, bis auf einige kritische Stimmen der Grinen und der
SP, positiv.

Der Versuch wurde am 18. September 1995 mit der Genehmigung des
Rates gestartet. Er l[duft demnach seit etwas mehr als einem halben Jahr.
Das Biro beantragt den Versuch letztmals bis Ende Mérz 1997 zu
verlangern und dann tber die definitive Einflihrung oder das Festhalten
am alten Reglement zu entscheiden.

Ich bitte Sie, den vorliegenden Antrag des Buros zu unterstitzen.
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Dr. Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Wie Frau Holm gesagt hat, haben
wir am 18. September 1995, auf Antrag des Biiros beschlossen, einen
zeitlich limitierten Versuch mit Redezeitbeschrankung durchzufihren.
Es sollte sich, so versicherte das Blro, nicht um eine vorgezogene
Parlamentsreform handeln, sondern um einen kleinen sofortigen
Beitrag zu grosserer Effizienz des Rates.

Gestltzt auf die Erfahrungen mit dem Versuch sollte dann das Biro
Vorschléage fur eine definitive Regelung erarbeiten.

Obwohl die Sozialdemokratische Fraktion einer Redezeitbeschrankung
keine grosse Begeisterung entgegenbringt, hat sie den Entscheid
mitgetragen, da sie sich bei einem Versuch nicht querstellen wollte.

Heute legt das Biro eine identische Vorlage wie im vergangenen
September vor. Es handelt sich wieder um einen Versuch, der diesmal
ein Jahr dauern soll.

Eine kleine Mehrheit der Sozialdemokratischen Fraktion wird die
Vorlage aus folgenden Griinden ablehnen.

1. Als wir die Vorlage vor einem halben Jahr verabschiedeten, erhielt
das Buro den klaren Auftrag, auf der Grundlage der gemachten
Erfahrungen, Vorschldge flr eine definitive Regelung zu erarbeiten.
Wir vermissen jetzt die Verarbeitung der gemachten Erfahrungen. Zu
einem Versuch gehort eine systematische Auswertung.

Zum Beispiel sollte man fragen:

Wie oft gelang es Kolleginnen und Kollegen nicht, ihren Standpunkt
darzulegen?

Wie oft verlangten sie zum zweiten Mal das Wort zur selben Sache, nur
um den Argumentationsbogen zu Ende zu fiihren? — Dieser Ausweg
hilft keineswegs Zeit sparen.

Wie oft wurde zusétzlich die personliche Erklarung benutzt?

Haben wir in diesem halben Jahr wirklich effizienter gearbeitet?
Haben wir auch effektiver gearbeitet?

Wo bleibt die Auswertung?

2. Wahrend der Debatte vom vergangenen September fielen so markige
Spriiche wie: ,,In der Kiirze liegt die Wiirze.” Oder: ,,Wenn jemand
seine Meinung in fiinf Minuten nicht darlegen kann, kann er dies in
zehn Minuten auch nicht oder noch viel weniger.*
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(Vielleicht gehort es zur Effizienz des Rates weniger laut
dazwischenzureden. Ich kann mein Votum so fast nicht zu Ende
flhren.)

Diese markigen Spriiche zeugen von einer wenig differenzierten
Analyse. Sie kommen alle aus der saturierten Ecke der Mehrheit. Wenn
Sie im Fahrwasser der Mehrheit segeln, brauchen Sie oft nur wenige
Worte um lhre Position durchzubringen. Alles ist Ihren Kolleginnen
und Kollegen klar. Die Mehrheit ist da.

Wenn Sie aber aus einer Minderheitsposition argumentieren und Sie
dies nicht plakativ tun wollen, kann eine Redezeitbeschrankung eine
Behinderung darstellen.

Ich gehore nicht zu den Vielrednerinnen in diesem Saal. Ich bin an
echter Effizienz interessiert und weiss mich auch zu disziplinieren. Ich
bin aber nicht bereit, ohne Not eine Einschrdnkung meiner
parlamentarischen Rechte hinzunehmen, nur um einem vermeintlichen
Druck der Strasse nachzugeben.

3. Last but not least: Die Redezeitbeschrankung ist ein unbeholfenes
Mittel, den Ratsbetrieb zu verwesentlichen.

Das Zauberwort der gegenwértigen Reformen heisst Output-
Orientierung! Was wir hier tun, verschreibt sich aber ganz der alten
Philosophie der Input-Orientierung: Wir sollen die zeitlichen
Ressourcen, die wir investieren durfen, beschranken. So hat man das
Gefihl, in Sachen Reform etwas getan zu haben.

Zum Schluss gehe ich auf den Reformaspekt ndher ein. Der Rat hat eine
Parlamentsreformkommission eingesetzt, die sich der Effektivitat und
Effizienz des Kantonsratsbetriebes widmet. Wir wissen, dass der
Kantonsrat und seine Debatten drei Funktionen haben: eine
Entscheidungsfunktion, eine Kontrollfunktion und eine
Acrtikulationsfunktion.

Im Zusammenhang mit seiner Parlamentarischen Initiative zur
Parlamentsreform wies Regierungsrat Notter, noch in der Funktion als
Mitglied des Parlaments, darauf hin, dass heute die Instrumente der
Artikulationsfunktion unterentwickelt sind.

Um sich artikulieren zu konnen, weichen daher viele von uns auf
Instrumente aus, die eigentlich einer andern Funktion, zum Beispiel der
Entscheidung, dienen. Sie greifen zur Motion oder Parlamentarischen
Initiative, weil kein anderes Mittel zur Verfiigung steht.
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Hier kdonnen wir die Effizienz tatsachlich erhdhen, indem wir die
Instrumente anders gestalten.

Effizienz und Effektivitat des Ratsbetriebes werden nicht durch eine
Redezeitbeschréankung erhéht, sondern erst dann, wenn wir die Struktur
unserer Debatte verandern.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, mit einer Mehrheit der
Sozialdemokratischen Fraktion, der Vorlage des Biros nicht
zuzustimmen.

Roland Brunner (SP, Rheinau): Wie Frau Gurny bereits gesagt hat, ist
die SP-Fraktion gut demokratisch zweierlei Meinung. Ich spreche fur
die Verlangerung des Versuches.

Im Gegensatz zu meiner Fraktionskollegin finde ich die Erfahrungen
mit der Regelung im abgelaufenen halben Jahr positiv. Unser Président
musste sehr wenige Voten ablduten. Diejenigen, die ein zweites Mal
sprachen, taten dies in der Regel spontan und hielten nicht ein
zehnminitiges Votum in zwei Etappen. Im letzten Jahr wurde kein
einziger Antrag auf Schliessung der Rednerliste gestellt. Ein solcher
Antrag, der bei langfadigen Debatten manchmal gestellt wird,
beschneidet das Recht von uns allen, in einer Debatte noch spontan
reagieren zu kénnen.

Die heutige Regelung hat sich insofern bewahrt, als sie eine moderate
Einschrdnkung unseres Rechts zu sprechen beinhaltet. Die
Komissionsvorsitzenden werden weiterhin zwanzig Minuten Zeit
haben, um uns ein Geschaft vorzustellen. Als Mitglied der
vorberatenden Kommission, oder wenn wir die offizielle Haltung der
Fraktion  vertreten, einen  Minderheitsantrag oder einen
parlamentarischen Vorstoss begrinden, haben wir nach wie vor zehn
Minuten Zeit, um unsere Argumentationsbogen auszubreiten.

Die Gegnerinnen und Gegner der vorgeschlagenen Losung weisen
darauf hin, dass es das ureigenste Recht jedes Parlamentariers und jeder
Parlamentarierin sei, sich hier drinnen &ussern zu konnen. Ich
unterstiitze dieses Ziel, sehe dieses Recht aber mit einem Antrag auf
Schliessung der Rednerliste viel mehr beschnitten als mit der Regelung
zur moderaten Beschréankung der Redezeit.
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Die Chance, mit unserer Botschaft gehdrt zu werden, steigt dadurch
sogar, da kurze, préagnante Voten in der Regel besser ankommen und
besser verstanden werden.

Wir sollten diesen Versuch noch ein Jahr laufen lassen. Und dann, wenn
wir den definitiven Entscheid fallen, sorgféltig Nutzen und Schaden
gegeneinander abwégen, so wie Frau Gurny das vorschlagt. Ich bin
optimistisch, dass wir dann diese Regelung definitiv annehmen.

Die heute noch skeptischen Ratsmitglieder werden allerdings nur dann
zustimmen koénnen, wenn die Redezeitregelung nicht das einzige
zahlbare  Ergebnis der laufenden Bemihungen fir eine
Parlamentsreform bleibt. Und auch nur dann, wenn der Rat so flexibel
ist, in einem begrindeten Ausnahmefall, auch einmal einer
Verlangerung der Redezeit zuzustimmen.

Esther Holm (Griine, Horgen): Es besteht die Gefahr, dass ich einige
Sachen, die Herr Brunner bereits gesagt hat, wiederhole. Leider war es
mir wegen des hohen L&rmpegels, den Frau Gurny bereits
angesprochen hat, nicht moglich, alles zu verstehen. Es wére schoner
fir die Effizienz des Rates, den Larmpegel senken zu kdnnen, als die
Redezeit beschréanken zu mussen.

Frau Gurny hat gesagt, das halbe Jahr werde jetzt einfach zu einem
Ganzjahresversuch verlangert. Das stimmt zwar, aber wir haben das
halbe Jahr zu wenig auswerten konnen. Wir haben auch nicht
zahlenmassig erfasst, wie viele Ratsmitglieder zum Beispiel zweimal
gesprochen haben oder wie oft ein VVotum abgeldutet wurde.

Wir vom Biro finden es nicht angebracht, den Versuch jetzt, nach
einem halben Jahr, einfach abzubrechen und bis zur Parlamentsreform
zu warten und ins alte System zurlickzukehren.

Da nur wenige ihre Redezeit nicht auskosten konnten, finden wir eine
Beschrénkung vertretbar.

Frau Gurny hat finfeinhalo Minuten gebraucht um ihre
Minderheitsmeinung zu vertreten. Sie hétte also fast doppelt soviel Zeit
zur Verfugung gehabt. Die Redezeitbeschrankung hat sie nicht
eingeschrénkt.

Ich bitte Sie noch einmal, der Verlangerung des Versuches
zuzustimmen.
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Ich muss noch nachtragen, dass die Griinen nicht geschlossen, aber mit
einer Mehrheit, diesen Antrag nicht untersttitzen werden.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Detailberatung
Keine Bemerkungen.

Schlussabstimmung

Auf Antrag des Biros und in Anwendung von 8§ 11 Abs. 1 des
Geschaftsreglementes des Kantonsrates, beschliesst der Kantonsrat mit
89:25 Stimmen:

Die Redezeit im Rat wird im Sinne eines Versuches wie folgt
beschrankt:

Kommissionspréasidien max. 20 Minuten
Kommissionsmitglieder max. 10 Minuten

Vertreterinnen und Vertreter von Minderheitsantrdgen pro Antrag
max. 10 Minuten

Sprecherinnen und Sprecher von Fraktionen und von Parteien ohne
Fraktionsstarke max. 10 Minuten

Erstunterzeichnende bei Parlamentarischen Vorstossen (Motion,
Postulat, Parlamentarische Initiative und Interpellation) max. 10
Minuten

Ubrige Referentinnen und Referenten max. 5 Minuten

Spricht jemand zum zweiten Mal zur selben Sache, Redezeit max. 5
Minuten

Fraktionserklarungen wie bisher
Personliche Erklarungen wie bisher

. Der Versuch dauert von der Zustimmung des Kantonsrates an bis

Ende Mérz 1997.

Das Geschéft ist erledigt.

3.

Parlamentarische Initiative Dr. Ruth Gurny Cassee, Maur, und

Ruedi Winkler, Ziirich, vom 22. Januar 1996 betreffend Anderung
des Beschlusses des Kantonsrates Uber die Festsetzung der
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Besoldungen der Mitglieder des Regierungsrates (schriftlich
begruindet)
KR-Nr. 12/1996

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Der Kantonsratsbeschluss tiber die Festsetzung der Besoldungen der
Mitglieder des Regierungsrates vom 4. Marz 1991 wird wie folgt
geédndert:

"Die Jahresbesoldung der Mitglieder des Regierungsrates betragt 115%
der Hochstbesoldung von Klasse 29 geméss Beamtenverordnung.”
(Rest unverandert).

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Die gegenwartige Finanzlage des Kantons macht es notwendig, auf die
1991 allzu grossziigig ausgefallene Formel zur Berechnung der
Besoldung der Mitglieder des Regierungsrates zuriickzukommen. Die
damalige Festsetzung, wonach die Besoldung der Regierungsrate
125 % der Hochstbesoldung von Klasse 29 gemdass BVO ausmachen
soll, erscheint angesichts der Finanzlage des Kantons und vor allem im
Vergleich zur Besoldungsentwicklung des Gbrigen Personals nicht
mehr legitimierbar zu sein.

4. Einzelinitiative Dietrich M. Weidmann, Zirich, vom 4.
Dezember 1995 betreffend Festlegung einer Bruttoeinkommens-
hochstgrenze fur die kantonalen Beamten und Angestellten,
Regierungsratsmitglieder usw.

KR-Nr. 332/1995

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Die kantonalen Gesetze seien dahingehend zu andern, dass zukuinftig
das Bruttoeinkommen von kantonalen Beamten, Angestellten,
Regierungsmitgliedern usw. die Hochstgrenze von Fr. 150'000.-/Jahr
nicht tberschreiten darf.

Die Begriindung lautet wie folgt:

Der Kanton Zirich ist hoch verschuldet. Die Regierung hat heute
Iobliche Sparvorschldge vorgestellt. Betriiblich ist jedoch, dass
vorwiegend auf den Schultern der weniger begiiterten Personen gespart
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werden soll. Aus diesem Grund ist es nichts als recht und billig, wenn
auch Personen wie Regierungsrate zur Kasse gebeten werden. Im
Gegensatz zu den unteren Beamten werden die Grossverdiener auch mit
einem Einkommen von Fr. 150'000.- immer noch auf grossem Fusse
leben kdnnen.

Ich hoffe, dass der Kantonsrat hier ein Zeichen setzt, indem er einerseits
den Sparvorschldgen der Regierung ohne Abstriche zustimmt und
andererseits mit dieser Einzelinitiative noch einige zusétzliche
Millionen einspart!

5. Einzelinitiative Fritz Hammer, Uster, vom 12. Dezember 1995
betreffend Neuregelung der Entschadigung fir Regierungsrate
und Regierungsratinnen

KR-Nr. 354/1995

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Es seien die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um das Gehalt fir
das Amt als Regierungsrat/Regierungsratin um 10% zu kiirzen.

Die Begriindung lautet wie folgt:

Mit rund Fr. 300'000.- Einkommen gehdren unsere Regierungsrate und
Regierungsratinnen zu den bestverdienenden Mitglieder aller Kantone.
Im Hinblick auf die wvorgesehenen Sparmassnahmen, die der
Regierungsrat einlautet, ware es bedenklich, ja unverantwortlich, wenn
der Gesamtregierungsrat nicht mit dem guten Beispiel vorangeht und
eine Kirzung seines Gehalts um 10% akzeptiert. In einer
krisengeschlttelten Zeit, sowie aus Solidaritatsgriinden, ist diese
Massnahme notwendig und muss auch vom Gesamtregierungsrat aner-
kannt und respektiert werden. Es kann doch nicht eine Ausgrenzung fir
die Regierungsrate geben, wie dies Herr Regierungsrat Homberger im
"Tele-Zlri" angedeutet hat.

Die irrige Meinung, die Herr Homberger zum Ausdruck brachte, dass
bei einer Reduktion der Regierungsratsgehélter das Engagement und
die Motivation sehr stark verringert wiirden, kann von der Mehrheit der
Birger und Birgerinnen nicht akzeptiert werden.

Der Kantonsrat ist eingeladen, dieser notwendigen und verniinftigen
Einzelinitiative zuzustimmen.
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6. Einzelinitiative Markus Grass, Zurich, vom 20. Dezember 1995
betreffend Neuregelung der Entschadigung flr Regierungsrate
und Regierungsratinnen

KR-Nr. 356/1995

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Es sind die einschldgigen Gesetzesnormen dahingehend abzuéndern,
dass die Bruttogehélter der Damen und Herren Regierungsrate um 5%
gekirzt werden.

Die Begrundung lautet wie folgt:

Der Regierungsrat arbeitet zur Zeit recht spektakuldr mit dem Rotstift,
um Sparubungen im Budget durchzubringen. Dabei nimmt er sich
selbst jedoch von jeder Kirzung aus! Angesichts des unpopuléren
Charakters, den Kirzungen vor allem beim "kleinen Mann der Strasse"
haben, missten einschrankende Abstriche bei den Gehaltern von oben
nach unten (und nicht umgekehrt) erfolgen, dieses um so mehr, als die
Spitzenverdiener eine ganz andere Schmerzgrenze haben als der
"Buetzer". Kommt bei den Damen und Herren Regierungsrate noch
erleichternd hinzu, dass sie durch die Auslbung ihres Berufs
weitgehende Vergunstigungen im Alltag geniessen! Mit dem
leuchtenden Beispiel vorangehen und zuerst bei sich selber kiirzen,
bevor man so etwas von massiv schwacher gestellten Dritten verlangt,
hiesse ausserdem: Ein Signal setzen, damit das VVolk seinerseits leichter
in den sauren Apfel zu beissen gewillt ware. Herr Homberger dusserte
sich in Tele-Ziri, angesprochen auf die Mdoglichkeit einer 10%-
Kirzung dahingehend, dass er dann in einen (Zitat) "Bereich kommt,
wo es nicht mehr interessant ist, die Mihe eines Regierungsrates auf
sich zu nehmen”. - Der Initiant will sich hier bewusst eines jeden
Kommentars (ber diese Ausserung enthalten. - Herr Homberger
verdient soviel wie 5 Uberstunden-geplagte Krankenschwestern
zusammen (1). Eine Kiirzung bei Gehalter-Klassen von Fr. 300'000.-
jahrlich ist mehr als nur zumutbar! - In Abwégung aller Umsténde und
bei wohlwollender Anwendung des gesunden Menschenverstandes
verlangt der Initiant somit eine Bruttogehaltskiirzung bei den Damen
und Herren Regierungsréaten von 5%. Damit wird nicht bloss ein kleiner
Sparbatzen erzielt, sondern vor allem die Glaubwirdigkeit der
Exekutive in ihre aktuellen Sparbemiihungen gestarkt.
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7. Einzelinitiative Markus Grass, Zurich, vom 16. Januar 1996
betreffend Ruhestandsgehalter der Mitglieder des Regierungsrates
KR-Nr. 19/1996

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Es seien die einschlagigen Gesetzes-Normen dahingehend abzuéndern,
dass die Pensions- und Ruhestandsrenten der Damen und Herren
Regierungsrate, welche nach ihrem Ausscheiden aus dem Amte das 62.
resp. 65. Altersjahr noch nicht erreicht haben, maximal dem
Schweizerischen Durchschnittslohn entsprechen, wie er vom
Bundesamt fir Statistik alljhrlich festgestellt wird (z.Zt. dieser
Initiative knapp Fr. 5'000.-). Andert das Pensionsalter bei der AHV fiir
die "normalsterblichen™ Arbeitnehmer, so gelten die neuen Alterssatze
auch hier. Nach Erreichen des AHV- Alters sei die neue Regelung
hinfallig und die Rentenpraxis frei.

Die Begrundung lautet wie folgt:

Heute wird jeder Arbeitnehmer in unserem Lande mit 62 (weibliche)
oder mit 65 (mannliche) pensioniert und erhélt seine Rente, seine
"Pension”. Nicht so unsere Magistraten: Sie bekommen schon vorher,
sobald sie aus dem Amte scheiden namlich, ihre "Rente", (und erst noch
eine durchaus horrende), egal ob sie 40 oder erst 50 Jahre alt sind, und
ungeachtet ihrer Arbeitsfahigkeit auch nach ihrem Ausscheiden aus
dem Amte. Diese "Pfrinde™ sind ein alter Zopf und widersprechen
jeglichem verniinftigen Gerechtigkeitsdenken! Das passt in keiner
Weise mehr in die Landschaft unserer leistungsorientierten, auf
Sparbatzen bezogenen Gesellschafts- und Wettbewerbsstruktur. Aus
ethischen und sozialen Grunden haben die voll im arbeitsfahigen Alter
sich befindlichen abgewahlten oder zurlickgetretenen Regierungsréate
auf die jetzt giiltige "normale™ Rente zu verzichten, bis auch sie das
offizielle AHV-Alter erreicht haben. Das ist nicht mehr als Recht im
Sinne der Rechtsgleichheits-Prinzipien, welche in unserem Lande sonst
iImmer gern zitiert werden. Erreichen spater die Ausgeschiedenen das
ordentliche Pensionsalter, kdnnen sie nach der bis heute giltigen oder
nach einer beliebig anderen Regelung ihre "Renten” und "Pensionen”
beziehen. Bei "Renten" handelt es sich schliesslich um Steuergelder
und nicht um Mittel der freien Privatwirtschaft. "Renten"-Bezlige vor
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Erreichen des eigentlichen Rentenalters sind an sich schon ein Affront
gegeniber dem normalen "Buetzer".

8. Einzelinitiative Markus Grass, Zirich, vom 19. Januar 1996
betreffend Durchschnittsgehalter  der Mitglieder  des
Regierungsrates
KR-Nr. 20/1996

Die Einzelinitiative hat folgenden Wortlaut:

Es sind die einschldgigen Gesetzes-Normen dahingehend abzuéndern,
dass die Bruttogehélter der Damen und Herren Regierungsrate maximal
500 % des Schweiz. Durchschnittslohnes (gemdass dem Bundesamt fur
Statistik) ausmachen.

Die Begriindung lautet wie folgt:

Die Herstellung verniinftiger Relationen bei den Sal&ren innerhalb der
verschiedenen Berufsgattungen tut Not. Auch Regierungsrate haben
schon "abgehoben”. Mit gerechtfertigter "Arbeitsleistung" ist das nicht
mehr begrindbar. Der Vergleich mit der Privat-Industrie hinkt, mussten
doch "Chefs" bei Millionen - Debakeln und -Skandalen (wie beim
Regierungsrat ges.) flugs den Schleudersitz nehmen, was dem
gewahlten Regierungsrat erspart bleibt. Kiirzungen bei Gehaltern von
300'000.- pro Jahr sind mehr als zumutbar! Die Damen und Herren
Regierungsrate haben ihr Gehalt (inkl. dem 13. und allféllig 14.
Monatslohn) neu auf maximal das Funffache des Helvetischen
Durchschnittslohnes zu beschréanken. Der betragt zur Zeit der Initiative
(auf Grund der Angaben des Bundesamtes fur Statistik) knapp Fr.
5'000.- Bei allem Respekt vor der Leistung eines Regierungsrats: Es ist
nicht einsehbar, warum er mehr als das 5-fache einer Krankenschwester
oder eines Konditors "verdient"! Die wohl beste und gerechteste
Grundlage zur "Kontrolle" der Léhne auch unserer Regierungsrate ist
die fixe Bindung an den allgemeinen Durchschnittslohn in unserem
Land.

Diskussion der Traktanden 3 bis 8:

Dr. Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Vor uns liegt ein ganzes Paket
von Vorstossen, das sich der Frage der Gestaltung der
Regierungsratsgehalter ~ widmet. Ich  &ussere  mich  zur
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Parlamentarischen Initiative, die ich zusammen mit Ruedi Winkler
eingereicht habe, sowie zu vier der finf Einzelinitiativen.

Zur Einzelinitiative von Markus Grass, die sich mit den
Ruhestandsgehaltern von Regierungsraten befasst, spricht nachher
mein Kollege Ruedi Winkler.

In der Budgetdebatte vom vergangenen Dezember stellte die
Sozialdemokratische Fraktion den Antrag, die regierungsratlichen
Gehélter um acht Prozent zu senken. Die Regierungsratsgehalter sind
mit einem Kantonsratsbeschluss geregelt. Folglich braucht es auch
einen Kantonsratsbeschluss, um sie zu verdndern. Deshalb kiindigten
wir damals an, dass wir eine Parlamentarische Initiative, die jetzt hier
zur Debatte steht, einreichen werden.

Daneben liegen vier Einzelinitiativen vor, die sich der gleichen Frage
widmen. Dies ist ein Hinweis darauf, dass es in der Bevolkerung ein
gewisses Malaise rund um die Gehalter unserer Magistratspersonen
gibt.

Diese Gehalter konnen nicht als interne Sache betrachtet werden. Sie
sind in hohem Mass eine 6ffentliche Angelegenheit, die in hohem Mass
in die politische Landschaft unseres Kantons passen muss.

Diese politische Landschaft zeichnet sich im Moment dadurch aus, dass
der Staat arm ist. Er hat wenig Geld und legt seit finf Jahren eine
defizitdre Rechnung vor.

In dieser Situation ist es notwendig, auf einen Beschluss
zurtickzukommen, der im Februar 1991 von einer Mehrheit in diesem
Rat, gefallt wurde, weil diese offenbar andere Pramissen annahm.

1990 wurde die Rechnung des Kantons zum letzten Mal noch mit einem
Ertragsuberschuss abgeschlossen. Heute liegt zum flinften Mal in der
Reihe ein negativer Saldo der laufenden Rechnung vor.

1991 wurde beschlossen, die Gehélter der Regierungsrate nicht mehr in
absoluten Zahlen festzulegen, sondern auf das Prinzip umzusteigen,
dass flr die Regierungsratsgehélter auf die obersten Gehalter der BVO
zusatzlich 25 Prozent geschlagen werden.

Mit diesem Beschluss stiegen die Regierungsratsgehalter im Frihling
1991 von 258’000 Franken auf 284’000 Franken. Im Sommer 1992
erhoéhten sich, im Zusammenhang mit der Revision der BVO, die
Gehilter der Regierungsrite gleich nochmals, und zwar auf 302’000
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Franken  — notabene exklusive der Zulagen: Présidialzulagen,
Vizeprasidialzulagen und so weiter.

Das ergibt flr den Zeitraum von flnf Jahren eine Lohnerhéhung von 20
Prozent. Das kann niemand in der Bevolkerung verstehen! Das schaut
man als zuviel an.

Die Sozialdemokratische Fraktion hat schon 1991 flr eine moderatere
Lohngestaltung fir die Regierungsrate, mit 10 bis 15 Prozent oberhalb
der obersten Kategorie der BVO, pladiert. Wir fanden damals leider
keine Mehrheit.

Das ist heute hoffentlich anders, denn die Zeichen der Zeit sind klarer
Zu erkennen.

Die Parlamentarische Initiative schlagt als Regierungsratsgehalt die
oberste Kategorie der BVO plus 15 Prozent vor. Ich bitte Sie, ihr
zuzustimmen, damit wir die Sache im Rahmen einer Kommission in
Ruhe anschauen kénnen.

Ich schliesse einige Gedanken zu den vier Einzelinitiativen Hammer,
Weidmann und Grass an. Im Falle von Grass sind es gleich zwei.

Ich bitte Sie im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion, diese
Einzelinitiativen abzulehnen.

Inhaltlich zielen sie zwar in die gleiche Richtung wie die
Parlamentarische Initiative. Sie meinen auch, dass die Gehalts-
gestaltung fir Regierungsrate tibers Ziel hinausschiesst, aber inhaltlich
sind sie wenig praktikabel.

Die Einzelinitiative Hammer KR-Nr. 354/1995 will die Gehélter der
Regierungsrate um 10 Prozent kirzen. Die Einzelinitiative Grass KR-
Nr. 356/1995 ist etwas milder, indem sie sich auf einen Kiirzungsantrag
um 5 Prozent beschréankt. Beide Einzelinitiativen wurden vermutlich in
Unkenntnis der vorher genannten Formel zur Berechnung der
Regierungsratsgehalter formuliert.

Das fiihrt zu einer etwas ungeschickten oder komplizierten Berechnung
flr die resultierenden Gehalter. Diese waren bei der Einzelinitiative
Hammer 12,5 Prozent, bei der Einzelinitiative Grass 18,75 Prozent iber
den Spitzengehéltern der BVO. Unsere Parlamentarische Initiative
liegt, mit oberster Gehaltsposition der BVO plus 15 Prozent,
eidgendssisch kompromissbereit, schon in der Mitte zwischen diesen
beiden VVorschléagen.
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Die Einzelinitiative Weidmann verlangt, dass keine Bruttoeinkommen
von liber 150’000 Franken mehr bezahlt werden. Sie wiirde Beamtinnen
und Beamte der Klassen 22 bis und mit 29 und damit auch die
Regierungsrate betreffen und hétte auch nach unten gravierende
Auswirkungen, weil ein Besoldungsgefiige einer inneren Logik folgen
muss. Es ist nicht gut méglich, erst bei der Besoldungsklasse 22 mit
Anpassungen anzufangen, da sonst die Besoldungsklasse 21 allenfalls
mit zu kleiner Differenz folgen wiirde.

Daher zielt die Einzelinitiative Weidmann auf eine Totalrevision der
strukturellen Besoldungsverordnung. Dies scheint uns im Moment
nicht opportun.

Wir werden deshalb die Einzelinitiative Weidmann ablehnen.

Herr Grass schlug anfangs 1996 in einer zweiten Einzelinitiative eine
vollig neue Formel zur Berechnung der regierungsratlichen Gehélter
vor. Diese sieht eine fixe Bindung an den allgemeinen
Durchschnittslohn in unserem Land vor.

Dartber konnte man materiell allenfalls sprechen, nur ist diese Formel
uberhaupt nicht praktikabel. In unserem Land liegen keine
zuverlassigen Angaben Uber Durchschnittsgehélter vor, was unter
anderem mit der geringen Lohntransparenz zu tun hat. Man musste
laufend darlber streiten, was denn als Durchschnittslohn zu gelten
habe. Die Zahlen, die verfligbar sind, zum Beispiel diejenigen vom
Bundesamt flr Statistik, stammen immer nur aus Teilbereichen der
schweizerischen Volkswirtschaft. Deshalb kann der VVorschlag nicht in
die Praxis umgesetzt werden. Wir mussen diese Einzelinitiative also
auch ablehnen.

Zum Schluss bitte ich Sie nochmals, unsere Parlamentarische Initiative
zu unterstitzen. So kann das Malaise, das rund um die sehr tabuisierte
Frage der Regierungsratsgehalter im Kanton vorhanden ist, in
ruhigerem Klima im Rahmen einer Kommission besprochen werden.

Susanne Bernasconi-Aeppli (FDP, Zirich): Wir behandeln heute
eine ganze Serie von Einzelinitiativen, die sich mit den Gehéltern der
Regierungsrate befassen. Darunter sind, neben anderen, Vorstdsse zu
finden, die durchaus eine Diskussion wert sind.

In Zeiten mit schlechter Finanzlage sind die Lohne der Regierungsréte
sicher kein Tabuthema. Wir haben in der Schweiz generell ein hohes
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Lohnniveau. Fragen nach der Reduktion von Léhnen stellen sich somit
generell.

Sicher war die strukturelle Besoldungsrevision von 1991, bei den sich
abzeichnenden Defiziten, verfehlt. Die FDP stellte damals auch einen
Ablehnungsantrag, allerdings vergeblich. Die Auswirkungen dieser
strukturellen Besoldungsrevision sind allerdings dadurch gedampft
worden, dass die Erwartungen, mangels Finanzen, nicht erflllt werden
konnten.

Wenn im Besoldungsbereich etwas getan werden soll, so muss man die
gesamte Besoldungsstruktur der Verwaltung tberprifen. Kiirzen wir
nur bei den Regierungsraten, so entsteht ein hierarchisches
Missverhaltnis zu den Lohnen der oberen Chefbeamten.

In den unteren Lohnbereichen bezahlt der Staat besser als die
Privatwirtschaft, nicht aber in den oberen Bereichen.

Es sind immer mehr und immer komplexere Probleme, die auf die
Chefbeamten und auf die Regierungsrate zukommen.

Wir sind darauf angewiesen, dass wir fir den Staat gute Leute
bekommen. Ich denke hier auch an die ganze Verwaltungsreform. Eine
gewisse — ich sage ausdricklich nur eine gewisse -
Konkurrenzféhigkeit zur Privatwirtschaft muss unbedingt bestehen
bleiben. Ich warne daher vor einer Nivellierung, sonst entsteht ein
Ungleichgewicht, insbesondere auch gegentiber den Regierungsréaten,
die sich ja aus diesen Segmenten rekrutieren sollten.

Die FDP-Fraktion ist daher dagegen, dass die Regierungsratsléhne
einzeln betrachtet werden.

Da wir in dieser Debatte bestimmt noch darauf zu sprechen kommen,
aussere ich mich hier noch zur Kirzung der Lehrerbesoldung im
Haushaltsanierungsprogramm: Dort geht es nicht um eine Verénderung
der Einstufung, sondern nur um eine Anpassung an die Mechanismen
der Gbrigen Verwaltung.

Aus den angefuhrten Griinden wird die FDP-Fraktion keine der
Einzelinitiativen unterstutzen.

Martin Ott ( Griine, Béretswil): Bei der Budgetdebatte hatte der Rat
bereits die Gelegenheit, verschiedene Antrdge und Kiirzungen zu den
Regierungsgehéltern abzulehnen. Damals ging es um Antrage, die, bei
einer Annahme durch die Mehrheit, sofort wirksam geworden waren.
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Jetzt geht es um eine Parlamentarische Initiative und Einzelinitiativen.
Das sind Diskussionsvorschlage, zu deren Uberweisung es nur eine
qualifizierte Minderheit braucht.

Es liegt ein ganzer Strauss aus finf Einzelinitiativen und einer
Parlamentarischen Initiative vor. Die Griine Fraktion begrusst diese
Diskussionsanregungen und wird daher alle Einzelinitiativen vorlaufig
unterstitzen. Sie hofft, damit endlich eine Diskussion bezlglich der
oberen Gehélter in Gang bringen zu kdnnen.

Es gibt dafir folgende Griinde: Der Regierungsrat hat, dank der
eingebauten Mechanismen, in den letzten finf Jahren eine Lohn-
erh6hung von 50 Prozent erfahren. Diese Tatsache ist besonders in einer
Zeit, wo Uberall gespart wird, stossend. Sie unterwandert und relativiert
die harten Sparmassnahmen und die geplanten Personalentlassungen in
der Verwaltung.

Daher forderten wir bereits im Dezember ein freiwilliges Zeichen. Der
Regierungsrat hat jedoch bis heute nichts vorgeschlagen. Schon seit
Jahren will unsere Fraktion bei der Budgetdebatte Lohnerh6hungen und
Teuerungszulagen jeweils auf Einkommen bis 80’000 Franken
beschranken. In der ganzen Lohndiskussion wurden von der
birgerlichen Regierung nie Vorschlage gemacht, wie bei den hohen
Einkommen und Stufenanstiegen dort, wo Kkeine existentiellen
Bedrfnisse mehr vorliegen, gespart werden konnte.

Es stort uns daher, dass es in der Parlamentarischen Initiative der SP
nur um die Regierungsratsgehélter geht, nicht aber um eine Diskussion
beztglich der Spitzenlohne in der Verwaltung.

Wenn man aber die Parlamentarische Initiative der SP zusammen mit
der Einzelinitiative Weidmann unterstutzt, wird es moglich sein, in
einer Kommission auch die Spitzenlohne in der Verwaltung
anzuschauen.

Wir unterstiitzen darum auch diesen Vorstoss.

In einer allfalligen Kommission werden wir versuchen neue ldeen
einzubringen. Zum Beispiel sollten bei Lohnen iiber 170’000 Franken
auch Reduktionen mdoglich sein. Dies ist ein weiterer Grund, um die
Einzelinitiative Weidmann bezuglich einer Hochstgrenze vorlaufig zu
unterstitzen.

Es ist sinnvoll, dass Regierungsmitglieder soviel verdienen, dass sie
nicht bestechbar sind. Auch eine Rente hilft mit, dass ein
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Regierungsratsmitglied unpopuldre Entscheide unabhéngig, ohne
Ricksicht auf Wahlchancen und ohne personliche Interessenkonflikte
fallen kann. Zumindest waren solche Entscheide dann denkbar.

Die Attraktivitit eines Regierungsmandates darf jedoch auch nicht
durch ein Zuviel an Pfriinden so sehr erhdht werden, dass ein solches
Amt nicht mehr mit einem gewissen Opfer, mindestens fir
privatwirtschaftliche Grossverdiener, verbunden ist.

Es ist nicht bei allen Fraktionen so, Frau Bernasconi, dass sich Leute
aus der Privatwirtschaft fir ein solches Amt zur Verfligung stellen. Es
gibt auch privatwirtschaftliche Unternehmer, die es sich aus
finanziellen Grunden nicht leisten kdnnen, ein Regierungsratsmandat
zu Ubernehmen. Das soll auch so bleiben, sonst hatten wir vielleicht
plotzlich einen Regierungsrat Ebner oder Blocher.

Es ist kein Zufall, dass gerade Regierungsréte, denen das feu sacre fehit,
den finanziellen Aspekt ihres Amtes in den VVordergrund stellen. Wenn
das grosste Personalproblem der Regierung die Sorge darum ist, dass
die Attraktivitat dieses Amtes unter einer zehnprozentigen Kiirzung des
Regierungsratssalars arg leiden miusste, besteht wenigstens die
Hoffnung, dass eine Kirzung der Regierungsgehdlter eine
Verbesserung der Auslese der Mitglieder nach sich ziehen wiirde.

Dies wére eine moderne Sparmassnahme, mit der die Qualitat gesteigert
und die Mittel effizienter eingesetzt werden konnten.

Wir unterstutzen darum die vorliegenden fiinf Einzelinitiativen und die
Parlamentarische Initiative. Sie 16sen als Gesamtpaket eine Diskussion
uber die oberen LoOhne aus und enthalten Vorschldge, auch die
Regierungsgehélter zu kirzen. Wir sind politisch und sachlich
Uberzeugt, durch niedrige Regierungsgehalter langfristig bessere
Mandatsinhaber zu gewinnen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Im Anschluss an die
Budgetdebatte mit den ersten Auseinandersetzungen zum Projekt Effort
und der Ankiindigung von ,,Wif!*“ wurden absolut undifferenzierte
Huftschiisse gegen die Regierungsgehalter abgegeben.

Diese Vorstosse sind undifferenziert und undberlegt, weil die 7 mal
15°000 oder 30°000 Franken iiberhaupt nicht wesentlich zu
Einsparungen beitragen konnen. Mit solchen Einzelaktionen kommt
man der Problematik, dass der Staat Zirich nachhaltig sparen muss, nur
unzulé@nglich nach. Ich bin tberzeugt, dass wir nicht in erster Linie auf
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die Lohnhohe, sondern auf die Anzahl der vom Staat beschaftigten
Angestellten achten missen. Die Sparprogramme der Regierung gehen
in diese Richtung. Im Rahmen dieser, von der Regierung
vorgeschlagenen Massnahmen, ist es unsere Aufgabe, die Staats-
aufgaben neu zu definieren und als Folge daraus die notwendige Hohe
der Mittel oder die Anzahl der nétigen Stellen festzulegen. Das ist der
richtige Ansatz zur Bewéltigung unserer Haushaltprobleme.

Quer durch die Fraktionen sind wir uns wahrscheinlich keineswegs
einig, welche Gehalter zu hoch und welche zu niedrig sind. Noch
problematischer wird es, wenn nur die Lohne einzelner Berufsgruppen
isoliert unter dem Sparanspruch zu beurteilen sind.

Wenn wir bei der Lohnsumme im Staatshaushalt wirklich sparen
wollen, kénnen wir dies nur, wenn wir die Besoldungsverordnung
generell revidieren. Die Motion Schmid 13/1996 vom 22. Januar 1996
enthélt den richtigen Ansatz dazu. Ich bin zwar mit der negativen
Stellungnahme meiner Fraktionskollegen zur Mitarbeiterbeurteilung in
der Begrundung der Motion nicht einverstanden, aber ich empfehle
Ihnen, wenn Sie in diesem Bereich etwas unternehmen wollen, dennoch
diese Motion zur Annahme.

Auf die Initiative Dietrich Weidmann, Traktandum 4, brauchen wir
wohl nicht einzutreten, da jegliche rechnerischen oder sonstigen
Beurteilungsgrundlagen fehlen.

Der Initiant Markus Grass hat sich mit der Initiative, die unter
Traktandum 8 vorliegt, rechnerisch selbst tberlistet. 500 Prozent von
5000 Franken — das ist der Durchschnittslohn — mal 13 Monate ergibt
bereits ein Jahresgehalt von 325’000 Franken, was iiber dem heutigen
Gehalt der Regierungsréte liegt. Das spricht flr sich selbst.

Bei Traktandum 7 vom gleichen Initianten verhélt es sich etwas anders.
Ich kann Herrn Grass’ Gefiihle von Ungerechtigkeit hier sehr wohl
nachvollziehen. Fir die Ruhestandsgehélter der Regierungsmitglieder,
wie auch der Richter, sollte der Regierungsrat eine differenziertere
L6sung vorschlagen. Es besteht aber kein Handlungsbedarf, der eine
Initiative und einen Volksentscheid rechtfertigen wirde. Mit diesen
Mitteln ware wiederum nur eine undifferenzierte Losung maoglich, die
den Anspriichen der eigentlichen Problematik nicht gentgt.

Ich bitte Sie, auch diese Einzelinitiative nicht zu unterstitzen.
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Die drei VVorstosse, die angeblich die Regierungsratslohne differenziert
und in vernunftigem Mass korrigieren wollen, finden Sie unter den
Traktanden 3, 5 und 6. Zuerst mussen wir uns klar werden, ob in so
isolierter Betrachtungsweise Handlungsbedarf besteht. Auch wenn der
Regierungsratslohn im Sinne eines Leistungslohnes festgelegt wird,
kann er nie allen sieben Amtstragern in gleichem Mass gerecht werden.
Dariber sind wir uns wohl einig. Im einzelnen kdnnten wir uns aber
bestimmt nicht einigen, wie gut jeder Regierungsrat oder jede
Regierungsrétin nun seinen oder ihren Lohn verdient. Diese Tatsache
lasst es nicht zu, dass ein Leistungslohn differenziert festgelegt wird.

Es ist deshalb von grdsster Wichtigkeit, dass die Lohnhdhe unserer
hochsten Magistraten aus der Sicht der Qualifikation fir ein solches
Amt beurteilt wird. Unsere Regierungsrate mussen sich immer wieder
Angriffe auf ihre Person und Integritét, teils in sehr deftiger Form,
gefallen lassen.

Die Regierenden in unserer parlamentarischen Demokratie missen
sich, beispielsweise in den Kommissionen, oft sehr undkonomisch
engagieren. Dies ist ein unerhdrt hoher zeitlicher Aufwand, so dass sich
die Regierungsratsmitglieder oft nicht in gewlnschtem Ausmass der
wesentlichen Grundlagenarbeit widmen kdnnen.

Wir mussen dies bertcksichtigen, bevor wir leichtfertig behaupten,
300’000 Franken seien zuviel Lohn fiir dieses Amt. Wir haben an
unsere Regierungsrate hohe Anspriiche zu stellen. Damit sich jedoch
gute Kandidaten zur Wahl stellen, brauchen wir ein Lohnniveau, das
diesen auch gerecht wird. Ohne diese Voraussetzung erhalten wir fir
dieses Amt nicht mehr diejenigen, die den hohen Anspriichen genlgen.
Es ist dann mdglich, dass sich Wirtschaft und Politik noch mehr von-
einander entfernen. Bitte bedenken Sie dies, bevor Sie leichtfertig eine
dieser Initiativen unterstltzen.

Eine Initiative ist auch nicht das richtige Instrument, um den
Regierenden eins auszuwischen oder sie zu massregeln, wie ich dies
einigen auf der linken Ratsseite unterstelle.

Bitte halten Sie sich zurlick und unterstitzen Sie die Vorstosse der
Geschéfte 3 bis 8 nicht.

Lucius Durr (CVP, Zirich): Die CVP-Fraktion lehnt alle VVorstdsse
betreffend Lohnkiirzungen des Regierungsrates ab. Die Griinde fir eine
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Salérkiirzung sind nicht gegeben und die Motive sind sehr durchsichtig.
Einerseits sind sie auf die Unzufriedenheit mit der Regierung,
beziehungsweise mit gewissen Exponenten derselben, zurtickzufihren,
andererseits sollen sie eine Strafaktion flir angebliche Fehlleistungen,
beziehungsweise missliebige Entscheide sein. Und letztlich glaubt man,
sie seien eine Sparubung, was nicht zutrifft.

Zuerst muss die Frage nach dem sogenannten gerechten Lohn eines
Regierungsrates oder einer Regierungsratin geklart werden. Dies ist
eine heikle Frage, denn Lohngerechtigkeit ist schwierig zu erortern.
Trotzdem gibt es, gerade fur Magistraten, messbare Kriterien, die zu
berlcksichtigen sind. Ich denke an den hohen Zeitaufwand: 16 Stunden
an 7 Tagen pro Woche sind keine Seltenheit. Das ergibt sogar bei einem
Regierungssalér einen relativ bescheidenen Stundenansatz. Weiter ist
zu berticksichtigen, dass der Regierungsrat durch die Komplexitat der
Aufgaben materiell gefordert ist. Zudem steht die Regierung von allen
Seiten unter Druck. Dieser Druck, den wir selber, das Volk, die
Beamten und so weiter ausiiben, ist nicht so einfach auszuhalten, wie
man glaubt.

Dazu kommt die hohe Erfolgsverantwortung — man erwartet vom
Regierungsrat in allen Belangen standig Erfolg — und die hohe
Flhrungsaufgabe, die gegeniiber den Tausenden von Angestellten und
Beamten auszulben ist.

Auch das Damoklesschwert einer Wiederwahl, das dauernd Uber den
Regierungsraten und Uber den Regierungsratinnen hangt, haben wir
nicht zu Ubersehen.

Denken wir auch daran, dass dieses Saldr nicht netto in die Tasche der
Regierungsrate fliesst. Indem auch Regierungsrate Parteibeitrage
bezahlen und ihre Wahlen mitfinanzieren missen, fliesst auch einiges
zurtick in die Politik. Wenn man bei den Regierungsgehaltern streicht,
streicht man auch Parteigelder — das darf auch einmal gesagt sein.

Die erwahnten Voraussetzungen sind nicht in jedem Fall und nicht bei
jedem Regierungsmitglied gegeben, aber Fehler sind menschlich, und
einzelne Fehler rechtfertigen eine pauschale Kirzung der Lohne nicht.

1991 wurden die Léhne angepasst. Man war damals wohl der Meinung,
der Lohn solle der erbrachten Leistung entsprechen. Aus dieser
Uberlegung heraus hat man den Lohn der Regierungsrate, wie auch den
anderer Lohnempfénger, angepasst.
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Schon damals zeichnete sich eine problematische Finanzlage des
Kantons ab. Hatte man wirklich sparen wollen, so hatte man schon
damals Sparargumente vorbringen kénnen, was aber nicht der Fall war.

Der Grundsatz von Treu und Glauben bezlglich der Léhne gilt auch bei
der Regierung. Wenn man also kirzen will, muss man das bei allen
Beamten und Angestellten tun.

Die Regierung hat im tbrigen mehrmals ein Zeichen gesetzt, indem sie,
analog zum Teuerungsverzicht der Beamten und Angestellten, auf den
Teuerungsausgleich verzichtet hat.

Dieser Verzicht auf Teuerungsausgleich macht bereits mehr als die
Halfte des Prozentsatzes aus, den die Initianten der Parlamentarischen
Initiative als Lohnreduktion fordern.

Das sind genug Argumente um auf all diese VVorlagen nicht einzugehen
und sie abzulehnen. Ich bitte Sie, dies eindrtcklich zu tun.

Benedikt Gschwind (LdU, Zirich): Der Regierungsrat lasst
gegenwartig keine Gelegenheit aus, um tiber die marode Finanzlage des
Kantons zu lamentieren. 390 Millionen Defizit sind gewiss kein
Pappenstiel und die Ansicht, dass der Haushaltssanierung auf
kantonaler Ebene eine wichtige Aufgabe zukommt, teilen wir durchaus.
Wir sind auch bereit, fir Spariibungen Hand zu bieten. In dieser Zeit,
wo auch von den kantonalen Beamten und Angestellten, im Rahmen
des Sparpaketes Effort, grosse Opferbereitschaft verlangt wird, und die
Teuerung nur teilweise ausgeglichen wurde, sollte der Regierungsrat
mit gutem Beispiel voran gehen. Unsere Regierungsrdate haben,
entsprechend ihrer Verantwortung, der hohen Prasenzzeit und dem
standigen Exponiertsein in der Offentlichkeit, bestimmt zu Recht ein
uberdurchschnittliches Saldr. In einer Zeit, wo alle vom Sparen reden,
steht es der Regierung aber gut an, mit gutem Beispiel voranzugehen
und sich selber auch eine Lohnkiirzung zu verordnen. Dies erhéht beim
Personal die Bereitschaft, selber den Gurtel enger zu schnallen. Wie in
einem Unternehmen kommt der obersten Flihrungsebene eine wichtige
Vorbildrolle zu. Der Regierungsrat ist sich gegenwartig dieser Rolle
offensichtlich nicht bewusst. Statt dessen war von Regierungsprasident
Homberger in ,Tele Ziiri“ zu horen, dass die Motivation der
Regierungsrate unter einer Lohnkirzung sehr leiden wirde. Dies ist
eine sehr merkwurdige Aussage. Trifft dieser Motivationsschwund auf
die Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Kanton, von denen
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Sparopfer verlangt werden, nicht zu? Haben sich die gegenwartigen
Regierungsrate nur wegen des hohen Gehaltes wéhlen lassen?

Die Situation hat sich seit 1991, als die jetzt gultige Regelung
festgesetzt wurde, verdndert. Wenn die Regierung dies nicht erkennt,
ist das Parlament gefordert. Bei der vergangenen Budgetdebatte hat es
eine Mehrheit des Rates leider abgelehnt, einen entsprechenden Antrag
zu unterstiitzen. Von der Gegenseite waren auch damals keine
uberzeugenden Argumente zu héren. Man wollte es offensichtlich mit
den Regierungsraten der eigenen Partei nicht verderben.

Heute haben wir die Gelegenheit, Vorstdsse zu diesem Thema zu
uberweisen. Die LdU-Fraktion unterstiitzt die Parlamentarische
Initiative Gurny—Winkler, weil diese am praktikabelsten ist und mit ihr
am schnellsten eine Losung erzielt werden kann.

Die LdU-Fraktion unterstitzt auch die Einzelinitiative betreffend Ruhe-
standsgehalter, damit sich hier auch endlich etwas bewegt.

Die Ubrigen Einzelinitiativen unterstiitzen wir nicht, weil sie uns nicht
praktikabel scheinen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Ich spreche zum Geschaft Nummer
7, beziehungsweise 19/1996. Markus Grass kennt die Verordnung tber
die Leistungen der Versicherungskasse fir die Mitglieder des
Regierungsrates offensichtlich nicht. Er wére gut beraten gewesen, die
Verordnung 177/24 zu studieren, bevor er seine Begriindung
formulierte. Diese enthdlt namlich wenig wahres, aber viel
irreflhrendes Material. Die Verordnung wurde durch den Kantonsrat
genehmigt. Am 5. September 1994 haben wir hier drin das letzte Mal
uber dieses Geschaft beraten. Herr Grass verbreitet lediglich Gertichte
und leistet damit der Sache keinen Dienst.

Ich erwarte auch von einer Einzelinitiative mehr Sachlichkeit. Ich bitte
Sie daher, diese nicht zu unterstitzen.

Kurt Schreiber (EVP, Wédenswil): Versetzten wir uns in die Situation
des Personals, das in den letzten Jahren mit den verschiedensten
Aktionen konfrontiert wurde. Effort ist gefordert, ,,Wif!** ist angesagt,
man soll schlanker werden und so weiter und so fort. Dies alles sind
Aktionen, die einsehbar und verstandlich sind.
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Dass man sich jetzt aber auch Fragen stellt, wie es denn mit den
Direktionsvorstehern, mit der obersten Leitung, steht, und was diese
dazu beitragt, hat gute Griinde.

Hétte der Regierungsrat mit gutem Beispiel voran gehen wollen, wie
man das von einem Fihrer erwartet, hatte er von sich aus den eigenen
Lohn ein wenig herabsetzen kdnnen. Er hat dies ein Stlick weit auch
getan, indem er auf den Teuerungsausgleich verzichtet hat.

Das Amt eines Regierungsrates ist bestimmt nicht nur Honiglecken: Ein
bisschen Représentation hier, ein bisschen gut essen dort und dafir
300°000 Franken kassieren. Kollege Diirr hat bereits beschrieben, dass
wesentlich mehr dahinter steckt.

Die EVP-Fraktion anerkennt diese Leistungen. Sie sieht auch, dass es
nicht gemdtlich ist, einen Morgen lang Vorwirfe darlber anzuhéren,
was man alles falsch gemacht habe. Ich wiirde gern sehen, wie wir
selbst die eine oder andere Situation geregelt hatten.

Ist dann die Karriere als Regierungsmitglied abgeschlossen oder wird
sie beendet, weil jemand nicht gewahlt wird, so ist die Zukunft
zumindest mit einer Rente gesichert. Dieses System ist als Ganzes in
Ordnung und die Gehalter sind, verglichen mit der Privatwirtschaft,
angemessen.

Es ist nicht immer einfach, geeignete Kandidaten von ihren bisherigen
Positionen wegzuholen. Auch die Lust, sich 48 oder 46 Mal im Jahr,
einen Morgen lang, der Kritik zu stellen, ist sicher nicht sehr gross.

Trotzdem sollte die Regierung ein Zeichen setzen. Die
Parlamentarische Initiative von Frau Gurny zeigt in diese Richtung,
indem sie zumindest die Diskussion des Problems ermoglicht.

Wir sind die Legislative. Als solche kdnnen wir die Sache diskutieren
und Vorschldge dazu ausarbeiten. Ob die Gehélter der Regierungsrate
am Ende 15, 20, 25 oder mehr Prozent tUber den Spitzengehaltern der
BVO liegen, wird die Beratung zeigen.

Der Vorstoss von Frau Gurny ist in diesem Sinn ein gangbarer Weg.
Die EVP-Fraktion wird die Parlamentarische Initiative unterstiitzen
Hingegen halt sie nicht sehr viel von allen Ubrigen Vorstossen. Sie
enthalten  undifferenzierte,  unkoordinierte  Vorschldge von
verschiedenen Seiten. Das ist keine Diskussionsbasis.

Die EVVP-Fraktion wird die Einzelinitiativen nicht unterstitzen.
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Ruedi Winkler (SP, Zirich): Ich spreche zu Traktandum 7, zu den
Ruhestandsgehaltern des Regierungsrates. Das Grundproblem, das
einen Blrger dazu bringt, diesen Punkt aufzugreifen, liegt darin, dass
uns eine Kultur fir die Laufbahnplanung der Regierungsrétinnen und
Regierungsrate fehlt. Wenn jemand dieses Amt innehatte, ist es, wie
wenn er oder sie im Olymp gewesen wére und es unschicklich ware,
wenn sie oder er nachher wieder einen anstandigen Beruf austiben
wirde. Deshalb gibt es diese Postenschiebereien und das verzweifelte
Suchen nach Zukunft, wenn jemand einmal in der Exekutive war; nur
die Mdglichkeit, wieder wie jede andere Person einen
,hormalen‘ Beruf auszuiiben, gibt es fast nicht.

Dies fiihrt zu einer Zwangslage, die aber verschwinden wird, wenn sich
— hoffentlich bald — die Einsicht durchsetzt, dass Regierungsmitglieder
gewOhnlich sterbliche Menschen sind, die vom personlichen
Standpunkt aus, und fir die Qualitdt der Regierung, wieder einmal
einen Berufswechsel nétig héatten.

Wir missen daher vorschlagen, wie wir ein Weggehen aus der
Regierung, unter dhnlichen Bedingungen wie bei einem Positions-
wechsel in der Wirtschaft, ermdglichen konnen.

Wir lehnen die Einzelinitiative Grass daher ab und hoffen, dass die
letzten Reste feudaler Haltung gegenliber Regierungsratsémtern
moglichst bald verschwinden werden.

Zu den dbrigen Vorschlagen und zu unserer Parlamentarischen
Initiative: Herr Durr hat von Treu und Glauben gegenilber den
Regierungsraten gesprochen. Treu und Glauben gelten aber auch
gegeniiber den Angestellten des Kantons und gegeniber den
Stimmbdlrgerinnen und Stimmbdrgern. Wenn man von der
Notwendigkeit von harten Sparmassnahmen spricht, sollte man als sehr
gut bezahlter Angestellter dieses Kantons auch bereit sein, ein Beispiel
zu geben und ein bisschen weniger Lohn in Kauf zu nehmen. Natirlich
saniert das die Kasse nicht. Es geht auch nicht um die Qualitat der
Regierungsrate und Regierungsrétinnen. Gute sind so oder so nicht zu
bezahlen, und schlechte sind immer zu teuer. Die Fuhrungsseite sollte
aber ein Beispiel geben.

Ich bitte Sie der Parlamentarischen Initiative zuzustimmen.

Dr. Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a.A.): Wir leugnen nicht,
dass teilweise ein Malaise besteht. Wir wehren uns auch nicht gegen
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eine qualifizierte Diskussion, wobei qualifiziert unterstrichen sein soll.
Wenn man aber einigen Votanten zuhort, entsteht das Gefihl, dass
unsere Regierungsrate, wie weiland Napoleons Schergen, den
Staatsschatz Berns gestohlen hatten und sich damit auf der Flucht nach
Frankreich befanden. Das ist nicht der Fall. Wir werden einige heute
nachmittag am Sechseldutenumzug sehen.

Die Vorschléage, die vorliegen, sind zu punktuell und zu uniberlegt.
Teilweise sind sie wohl auch eher spontane Strafaktionen als
zukunftsweisende Lohnstrategien.

Der Vorstoss der SVP 13/1996 dagegen beinhaltet eine faire, klare
Ausgangslage. Daher unterstitzen wir ihn, wenn er zur Diskussion
kommt. Er verlangt eine Revision der Besoldungsverordnung und stellt
diese Fragen damit in einen grésseren Zusammenhang.

Die Parlamentarische Initiative Gurny—Winkler will die Differenz der
Regierungsratslohne zu den ndchstniedrigeren Gehéltern senken, was
einer Lohnsenkung um acht Prozent entspricht.

Weshalb verlangt die SP das gerade jetzt? Weshalb soll dies nicht alle
hoheren Beamten und hoheren Lehrkréfte betreffen? Sind in diesen
Gruppen zu viele Parteimitglieder?

Der Hebesatz von 125 Prozent liegt, wenn man mit andern Systemen
vergleicht, an der unteren Grenze. Das mdisste man vertiefter
diskutieren.

Die postulierten Reduktionen der Regierungsratsgehalter um 5 oder 10
Prozent — sie konnen jeden beliebigen Prozentsatz wahlen — sind
willkurlich. Es werden keine konkreten Grinde dafiir angefihrt. Es
wird von einem psychologischen Signal gesprochen. Ob die Mitglieder
des Regierungsrates das wollen, ist ihre personliche Sache. Es ist nicht
sicher, ob ein solches Signal ankame und welches sein Langzeiteffekt
auf andere Gruppen ware.

Eine weitere Initiative will den Lohn flr Regierungsratsmitglieder an
den schweizerischen Durchschnittslonn binden. Das ist schon im
Grundsatz falsch. Allenfalls k&me eine Bindung an den zircherischen
Durchschnittslohn in Frage, aber eine so einseitige Salérpolitik l6st
keine Probleme, sondern fuhrt im Quervergleich inner- und ausserhalb
der Verwaltung zu unerwiinschten Salar-Turbulenzen.

Die Initiative Weidmann hat zweifellos den VVogel abgeschossen. Wenn
man alle Einkommen tiber 150’000 Franken kiirzt, wiirden — meiner
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Berechnung nach — etwa 2’000 kantonale Angestellte auf diesem
Plafond stehen bleiben. Oder musste man dann unten proportional
gleich kirzen und — wie bei den Regierungsraten — halbieren? Das kann
kaum die Meinung sein. Man muss die Dinge praziser anschauen.

Die Einzelinitiative Grass enthdlt eine Rentenstrafe. Heute ist es fir
einen Regierungsrat, der nicht mehr gewahlt wird, nicht so leicht, eine
Stelle zu finden. Das liegt nicht so sehr an ihm, sondern am Umfeld. Es
ist nicht sinnvoll, nach dem vollen Saldr einen Absturz auf 60’000
Franken vorzunehmen, wie es in der Initiative vorgeschlagen wird, dem
ehemaligen Regierungsmitglied aber nach dem flnfundsechzigsten
Altersjahr die volle Rente zuzubilligen.

Dies widerspricht allen Losungen der Privatwirtschaft mit vorzeitiger
Pensionierung, degressiven Lohnkirzungen, Aufschub der Rente und
SO weiter.

In meiner Laufbahn habe ich personlich einige etwas hohere Lohne
bewirtschaftet als die unserer Regierungsrate. Ich trete in diesen Fragen
flr Transparenz, Fairness und vor allem auch Marktgerechtigkeit ein.

Wenn wir den Markt ansehen, so muissen wir sagen, dass unsere
Regierungsrate mit Geschéftsleitungsmitgliedern eines Konzerns mit
40°000 Beschiftigten vergleichbar sind. Da wéren sie mit ihrem
gegenwartigen Lohn nach heutigen Massstdben klar unterbezahlt. Da
gibt es einen grossen politischen Malus.

In der Privatwirtschaft ist der Trend so — ob uns das gefallt oder nicht
—, dass die Spitzensaldre abgesetzt und zusatzlich durch grosse
Bonuszahlungen erweitert werden.

Es stellt sich die Frage, ob wir es uns leisten kénnen, im Kampf um die
Besten, in der Politik voll in die andere Richtung zu ziehen.

Ich begreife die Entristung des einfachen Burgers, wenn er die
Diskrepanz zwischen Spardiskussion und Spitzensaldren sieht, aber es
ist unsere Aufgabe, hier sorgfaltiger an die Arbeit zu gehen. Wenn wir
in diesem Bereich etwas tun sollen, muss dies Uber eine
Besoldungsrevision geschehen, so wie es der Vorstoss Nummer
13/1996 verlangt. Wenn dieser zur Diskussion kommt, bitte ich Sie, ihn
zu unterstitzen, da er eine fundierte und seridose Betrachtung des
Problems ermdglicht.

Ich bitte Sie dagegen, alle sechs vorliegenden Vorstdsse nicht zu
unterstttzen.



3303

Hans-Jacob Heitz (FDP, Winterthur): Nimmt man die
Wirtschaftssituation, die Situation der Offentlichen Finanzen und die
Diskussion iiber den ,,share holder value* zum Nennwert — gelegentlich
hat man den Eindruck, dass der Werkplatz Schweiz auf dem Altar der
,,share holder values* geopfert werde — dann habe ich Verstandnis fir
diese verschiedenen Initiativen. Dennoch bin ich, nach grindlicher
Prufung, der Auffassung, dass die Initiativen untauglich sind. Einerseits
sind sie zu emotional und andererseits zu einseitig gefarbt.

Die Diskussion ist aber sicher richtig und nétig, nur haben wir dazu
Effort- und ,,Wif!“-Programme ausgeldst. Diese kénnen noch erweitert
oder ausgebaut werden.

Wir missen alle zuriickbuchstabieren und wieder bescheidener werden.

Wie Herr Haderer finde ich, dass in der Frage der Ruhestandsgehélter,
die in der Einzelinitiative Grass 19/1996 angesprochen ist, ein
Handlungsbedarf besteht, wenn auch nicht in der vorgeschlagenen
Form. Diese Frage muss, im Vergleich mit der Privatwirtschaft, gepruft
werden.

Frau Gurny Cassee hat sich zu den Einzelinitiativen grundsatzlich
geéussert. Ihre Beurteilung ist zutreffend.

Ich bin mit dem Einzelinitianten Hammer einig dartber, dass die
Ausserung des Regierungsprisidenten bei ,Tele Ziiri“ hochst
ungeschickt war, dennoch sollten wir nicht das Kind mit dem Bade,
beziehungsweise den Regierungsrat mit der Staatsschatulle
ausschitten.

Wie Frau Gurny Cassee zur Einzelinitiative Weidmann festgestellt hat,
waére damit die Besoldungsverordnung zur Diskussion gestellt. Das ist
an sich sinnvoll, denn die fette Revision von 1991 war verfehlt, weil
man die Zeichen der Zeit, die an der Wand zu lesen waren, verkannt
hat. Wer damals opponierte, galt beinahe als politischer Verréater. Ich
bin deshalb gliicklich Gber die Motion Schmid. Sie gehort rasch aufs
Tapet und verdient volle Unterstitzung.

Die Hochstgrenze von 150’000 Franken, die Herr Weidmann
vorschlégt, ist zu absolut.

Herr Ott, ich frage mich, ob die Regierungsrate mit einem anstandigen
Salér nicht freier sind, als wenn wir das Salér kappen. Auch hier miissen
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Wettbewerb und Konkurrenzfahigkeit, die Frau Bernasconi treffend
angesprochen hat, weiterhin spielen kénnen.

Das ewige Argument, lieber Lucius Diurr, dass die Regierungsrate
immer wieder die Klippe der Wiederwahl zu tiberspringen hatten und
dies ein Damoklesschwert sei, ist ein alter Ladenhiter. Du weisst
genausogut wie ich, dass jeder Geschéftsfiihrer in der Privatwirtschaft
dieses Damoklesschwert taglich herumtragt. Seine Frist, allenfalls aus
seiner Funktion auszuscheiden, ist bedeutend kirzer als eine
Amtsdauer.

Gesetzmassigkeiten, die wir in der Privatwirtschaft predigen und
hochhalten, wie zum Beispiel die vielgepriesene ,,job rotation®, konnen,
wie Herr Winkler treffend gesagt hat, auch auf dem Niveau von
Regierungsraten sinnvoll sein.

Bei den Regierungsratswahlen standen immer gentigend Kandidatinnen
und Kandidaten zur Verfugung. Dieses Amt kann also nicht so
unattraktiv sein.

Die Parlamentarische Initiative macht zwar einen gewissen Sinn, aber
sie ist einseitig und sie nivelliert. Sie ist zu wenig differenziert und hat,
wie ich bereits dargestellt habe, einen massiven Lohnabbau zur Folge.
Sie ist eine Art Einbahnstrasse in die Sackgasse.

Wenn die Parlamentarische Initiative eine Art Leistungsprinzip
beinhaltet hatte, wobei man mit 115 Prozent hatte beginnen kénnen, um
dann, im Sinne des Bonus-Denkens, bis 125 Prozent gehen zu kénnen,
wirde sich die Frage eines Gradmessers stellen. Im Rahmen von zu
erarbeitenden Budgetrichtlinien ware da durchaus eine Ldsung
denkbar. Das wére, im Gegensatz zu dem, was die Parlamentarische
Initiative vorzeigt, ein tauglicher Weg.

Daniel Vischer (Grine, Zirich): Ich finde vor allem die
Parlamentarische Initiative ein bisschen heuchlerisch. Man tut so, wie
wenn die Regierungsratsgehdlter das einzige Problem in unserem
Besoldungssystem waren.

Offenbar sind diese Gehalter der kleinstmdgliche Nenner, wo am
wenigsten Parteipfrinden bedroht sind, derweil reihum in unserem
Besoldungswesen keine ernsthaften Anstrengungen unternommen
werden, das Lohnsystem in Frage zu stellen, weil die
Pfriindenherrschaft in allen Parteien ungefahr gleich stark verankert ist.
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Im Januar 1994 hat dieser Rat die Besoldung fir das
Sozialversicherungsgericht neu festgesetzt. Bis auf eine Kleine
Opposition meinerseits, herrschte eitel Freude tber die hohen Saldre der
Sozialversicherungsrichter und -richterinnen, die nun so aussehen, dass
ein Sozialversicherungshalbtagsstelleninhaber oder -inhaberin soviel
verdient, wie der Medianlohn in der Verwaltung ausmacht. Die
Bevolkerung findet dies ebenso stossend wie die hohen
Regierungsratslohne, aber die Parteien oder Fraktionen gehen solche
Probleme ungern an, weil viele Personen in diesem Saal in irgendeiner
Form selbst von der Staatskasse abhéngen.

Da liegt auch das Problem bei einer ernsthaften Diskussion einer
Besoldungsrevision.

Ich unterstiitze diese Initiative gleichwohl, weil es nicht um
Leistungslohne, sondern um Marktlohne geht. Ich bezweifle, dass die
Mehrheit der Regierungsratsmitglieder vor ihrem Amtsantritt den Lohn
erzielten, den sie jetzt erhalten, oder dass sie, nach dem Ausscheiden
aus der Regierung, auf dem freien Markt einen solchen Lohn erreichen
konnten. Die Managerqualitaten unserer Regierungsmitglieder sind
nicht so gross, dass sie in einem Grosskonzern gefragt waren, dort wo
taglich die dreckige Arbeit zu verrichten ist. Es ist etwas anderes ein
Communiqué zu einem Entscheid herauszugeben, als tagtéglich
tatsachlich Managementarbeit zu verrichten.

Ein Regierungsratsjob ist im Grunde genommen zu 50 Prozent ein
Représentationsjob. Ich wirde die Terminkalender der Regierungs-
mitglieder gern einmal Uberprifen. Ich bin nicht sicher, dass jede
Représentationsaufgabe noétig ist. Die Regierungsrate und
Regierungsratinnen nehmen sie aber nur allzu gerne wahr. Dabei
kommen andere Managementaufgaben vielleicht zu kurz. Jammern wir
also nicht ber die allzu Uberlasteten Regierungsmitglieder, die
offenbar ja noch genug Zeit haben um nach Bern zu gehen und ... und ...
und ...

Vor diesem Hintergrund finde ich es richtig, dass mit dieser Initiative
ein Anstoss auf dieser Ebene gegeben wird, aber ich kann das Parlament
nicht ernst nehmen, wenn es nicht bald die ganze Besoldungsstruktur
einer ernsthaften Priifung unterzieht.

Ich habe von Gewerkschaftsseite ein wenig Einblick in einen
Grosskonzern. Es ist nicht so, dass da die Lohne des mittleren und
oberen Kaders uber denjenigen in der Verwaltung liegen. Die Wahrheit
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entspricht eher dem Gegenteil. Es wére interessant, dieser Frage einmal
nachzugehen. Effort und ,,Wif!* sind leeres Geschwitz, wenn nicht die
Besoldungsrevision Bestandteil davon ist.

Ratsprésident Markus Ké&gi dbergibt den Vorsitz an die 1. Vize-
prasidentin, Esther Holm, wiinscht allen ein schénes Sechselduten und
verldsst den Ratssaal, um die Genfer Delegation zu begleiten.

Bruno Dobler (FPS, Lufingen): Eine Initiative will die Gehalter — nicht
nur die der Regierungsrite — bei 150’000 Franken plafonieren. Eine
andere will sogar eine Erhéhung. Das zeigt, dass hier nicht die Sorge
um den Haushalt, sondern sehr emotionale Dinge den Ausschlag geben.

Ich bin fest davon lberzeugt, dass die Regierungsratsliohne nicht zu
hoch sind. Ein Vergleich mit der Privatwirtschaft zeigt das deutlich.

Mit seinen Ausgaben, leider aber nicht mit den Einnahmen, ist der
Kanton  Ziurich ungeféhr das zehntgrdsste  schweizerische
Unternehmen.

Die Mitarbeiter im Kanton Zurich verdienen durchschnittlich einiges
tiber 110°000 Franken. Insofern konnte ich mit der Einzelinitiative
Hammer etwas anfangen, wenn sie eine zehnprozentige Lohnkiirzung
verlangt. Wenn ich das ausrechne, komme ich auf etwa 40 Millionen
Franken, die jedes Prozent ausmachen wiirde, 10 Prozent ergdben
folglich 400 Millionen Franken. Das wére der Stoff aus dem die Traume
flr die Sanierung unserer Finanzen sind.

Eine Initiative spricht vom gesunden Menschenverstand. Damit ist es
so eine Sache. Es ist &hnlich wie mit der Schdnheit: Es kommt auf den
Standpunkt an, und eigentlich entsteht die Schonheit nur in den Augen
des Betrachters.

Alle Vorlagen beweisen, dass der Neid die Mutter der Demokratie ist.
George Pompidou sagte einmal: ,Mein Gehalt schliesst die
Verpflichtung ein, Vorwirfe geduldig zu ertragen.*

Etwas beruhigt mich: Neid ist versohnlicher als Hass.

Ich bitte Sie, alle diese VVorlagen abzulehnen. Wir haben wesentlichere
Probleme zu I6sen. Mit der Kiirzung der Regierungsratsgehalter wéchst
die Zufriedenheit der Zircher und Zurcherinnen nicht.
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Thomas Bilchi (Grine, Zurich): Ich bedaure, dass die Regierung zu
wichtigeren Pflichten gerufen wurde. Ich nehme an, dass sehr
gewichtige bilaterale Verhandlungen mit den Genfer Staatsraten zu
fihren sind, bei denen auch der Kantonsratspréasident anwesend sein
muss. Sollten allerdings bereits jetzt Mittagessen und Sechselduten
vorbereitet werden, so ware das wohl ein Teil der 7 mal 16 Stunden, die
Herr Durr erwéhnt hat.

Ich hoffe, dass ein Regierungsrat am Anfang 7 mal 16 Stunden arbeitet.
Das macht auch ein Lehrer und jeder richtige Berufsmann, der in einen
neuen Beruf einsteigt. Der Beruf des Regierungsrates ist fir die
meisten, wenn sie gewahlt werden, neu. Wenn einer aber nach ein oder
zwei Jahren noch soviel arbeitet, so ist er am falschen Platz. Dann hat
er nicht begriffen, was Regieren heisst und was es heisst zu fihren und
Kompetenzen zu delegieren und — um dieses schone Wort zu
gebrauchen — Controlling anzuwenden.

Einige, die heute gesprochen haben, sollten eigentlich ihre
Interessenbindung bekanntgeben und dazu stehen, dass sie nicht an den
Gehéltern  schrauben wollen, weil sie selbst auf einen
Regierungsratsposten aspirieren.

Es ist nicht lange her, dass dieser Rat das Quorum fiir Einzelinitiativen
heraufgesetzt hat, damit weniger Einzelinitiativen eingereicht werden.
Das war Ihre Begriindung, um dem Volk einen Abbau seiner eigenen
Rechte schmackhaft zu machen. Es werden immer noch
Einzelinitiativen eingereicht. Wenn uns heute finf davon vorliegen, so
nehmen wir das als Zeichen aus dem Volk und gehen nicht, wie
einzelne Redner, hin und nehmen sie auseinander. Wir werfen den
Einzelinitianten auch nicht vor, sie sollten zuerst einmal die
Verordnungen studieren. Solche Dinge sind eine Frechheit dieses
Parlamentes, denn es ist seine Pflicht, Einzelinitiativen anzuschauen.

Es ist immer wieder gesagt worden: ,,Schauen wir diesen Problemkreis
an, aber vertrauen wir auf die Motion der SVP!* Dabei ist diese Motion
noch gar nicht zur Behandlung gekommen.

Parlamentariern, die solchen Blodsinn erzéhlen, sollte man das
Sitzungsgeld um 20 Prozent kiirzen!
Eine Motion, die noch nicht zur Behandlung gekommen ist, braucht im

Mittel sechs bis sieben Jahre, bis sie greift. Wollen Sie eine
Besoldungsrevision wirklich sechs bis sieben Jahre — also Uber den
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Zeitraum unserer Finanzplanung hinaus — aufschieben? Nennen Sie das
Management? Entschuldigen Sie, Herr Bertschi, aber wenn Sie sagen:
,,Vertrauen Sie auf diese Motion!* so ist das Blabla! Die Motion ist
zweistufig und beginnt — ohne Fristerstreckung — erst in sechs Jahren
zu greifen. Schauen Sie die Statistik der Fristerstreckungen an!

Es ist fiir uns Griine selbstverstandlich, dass samtliche Einzelinitiativen
und die Parlamentarische Initiative — das ist als Antrag zu verstehen —
ein und derselben Kommission tberwiesen werden.

Es ist deshalb sinnlos, die einzelnen Einzelinitiativen jetzt nach ihrem
Wortlaut auseinanderzunehmen. Sie sind aber zu unterstltzen, damit
wenigstens die Frist von drei Jahren gilt. Schon das ist —wenn Sie schon
immer mit der Privatwirtschaft vergleichen — zu lange! Vorher wird
sich an der Besoldungsstruktur kein Jota andern und nachher
wahrscheinlich auch nicht, weil die Mehrzahl hier drin sagt: ,,Riihren
wir das nicht an, das sind heilige Kélber!*

Das Zeichen aus dem Volk, dass funf Einzelinitiativen von mindestens
drei unabhéngigen Personlichkeiten verlangen, dass mit den
Topgehéltern etwas geschehen musste, versteht die SVP offenbar nicht.
Wir bedauern das.

Wenn man sagt, die Lohne der Regierung seien angepasst worden, so
ist das ein Euphemismus und stimmt einfach nicht. Die Lohne der
Regierung wurden nicht angepasst, sondern — als einzige im ganzen
Besoldungsgefiige — Uberproportional, ndmlich um mindestens 15
Prozent erhoht!

Wenn Sie sagen, der Regierungsrat brauche ein ,,anstandiges Saldr*, so
frage ich mich, was denn die Salére des schweizerischen Durchschnittes
seien. Sind das unanstdndige Salare? Damit bin ich schon eher
einverstanden!

Stellen Sie sich einmal die Geschichte von Anna Goldin vor. Da wird
doch ein Tschudi nicht einem Zwicky ein Auge aushacken. In der
»classe politique ist es genau so: ,,Rithren wir diese Gehélter doch
nicht an, es konnte ja sein, dass es uns auch einmal betrifft!“

Ich hore Ihr Lachen, aber es ist unberechtigt. Ich aspiriere nicht auf
diesen Job.

Aus den genannten Griinden unterstiitzen wir die Einzelinitiativen

zusammen mit der Parlamentarischen Initiative als Einheitspaket. Es
geht uns um die Zeit. Dieses Parlament und der Regierungsrat missen
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beweisen, dass sie nicht nur zu zweit den Staatsrat empfangen und zu
dritt am Sechselduten teilnehmen, sondern auch Fristen einhalten
konnen, und dass der Regierungsrat wirklich fihren kann. Sie
behaupten immer wieder, dass Militdr und Kaderschulung einem
Menschen, einem Mann vor allem, helfen im Leben zu bestehen. Ich
bin immer wieder erstaunt, dass gerade Sie an solchen Punkten dem
Grundsatz, dass in schwierigen Zeiten Zeichen zu setzen sind, so wenig
nachleben.

Der Regierungsrat hatte schon friher das Zeichen setzen sollen — ich
habe ihn immer wieder dazu aufgefordert —, dass er, wenn gespart wird,
selbst auch auf etwas verzichtet. Er hat aber nur auf die Teuerung
verzichtet. Das haben alle anderen Staatsangestellten zwangsweise
auch gemacht. Der Regierungsrat hatte aber, so wie es der Stadtrat von
Zurich tatsdchlich getan hat, sagen sollen: ,,Wir verzichten. Wir senken
unseren Lohn.“ Das hat er bis heute nicht getan. Selbst die
Aufforderung des Tagesanzeigers hat nichts gen(tzt.

Wenn ein Kompaniekommandant oder ein Zugfuhrer in einer
schwierigen Situation nicht selbst, unter Einsatz seines Lebens
vorausgeht, ist er ein ,,Schnurri“. (Gel&chter)

Wenn Sie lachen spricht das gegen Sie, nicht gegen mein VVotum.

Wir vermissen, dass der Regierungsrat als Zeichen fur all jene, denen
es schlechter geht, auf einen Teil seines Lohnes verzichtet.

Vielleicht hat sich Herr Heitz versprochen als er meinte,
Damoklesschwerter wirden herumgetragen. Es geht aber genau um
diesen Punkt. Damoklesschwerter werden sowohl von Herrn Heitz in
der Privatwirtschaft, als auch von der Regierung herumgetragen um all
jene kopfen zu kdnnen, die ihnen nicht genehm sind. Bitte nehmen Sie
das Beispiel aus der griechischen Mythologie ernster! Das
Damoklesschwert héngt an einem seidenen Faden tber dem Nacken
dessen, der darunter angekettet ist! Wenn Sie es herumtragen, ist es fur
Sie unschadlich!

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Unser Fraktionssprecher hat bereits
erwéhnt, dass wir die Parlamentarische Initiative unterstitzen. Wir
sehen sie eingebettet in ,,Wif!*, in der ganzen Reorganisation und in der
ganzen Finanzproblematik. Wenn die Parlamentarische Initiative
abgelehnt wiirde, geben wir uns mit dieser Niederlage nicht zufrieden,
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sondern wollen weiterhin Zeichen setzen. In diesem Fall unterstitzen
wir, entgegen unserer urspriinglichen Aussage, die Einzelinitiativen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Das Votum von Herrn
Vischer war sehr erfrischend. Ich mdchte allerdings auf einen
Widerspruch aufmerksam machen. Wenn wir die Parlamentarische
Initiative unterstiitzen, gehen wir das Problem der Regierungsratsléhne
an. Herr Vischer sagt in seinen Ausfihrungen, gleich wie ich auch
gesagt habe, dass dies nicht das Problem ist. Es geht um das ganze
Geflige der Besoldungsverordnung, um die Besoldungsstruktur. Dort
mussen wir ansetzen. Die Motion, die bereits mehrmals erwahnt wurde,
tut dies.

Wenn die Motion tberwiesen wird, ist der Regierungsrat gefordert in
den Programmen ,,Wif!* und Effort im Bereich Besoldung etwas zu
unternehmen.

Dieser Weg ist vernunftiger als derjenige tber eine Initiative — seien
dies nun die Einzelinitiativen mit der Volksabstimmung oder die
Parlamentarische Initiative —, wo ein Problem isoliert angegangen wird.
Ich mdchte dies besonders der EVP fur ihren Entscheid zu bedenken
geben.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung Traktandum 3
Parlamentarische Initiative KR-Nr. 12/1996

Fir die vorlaufige Unterstitzung der Parlamentarischen Initiative
stimmen 74 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum erreicht.
Die Initiative ist vorlaufig unterstitzt.

Das Geschéft ist erledigt.

Schlussabstimmung Traktandum 4
Einzelinitiative KR-Nr. 332/1995

Die Einzelinitiative Weidmann erhalt 12 Stimmen. Das notwendige
Quorum von 60 Stimmen ist nicht erreicht. Sie ist damit abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.
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Schlussabstimmung Traktandum 5
Einzelinitiative KR-Nr. 354/1995

Die Einzelinitiative Hammer erhdlt 17 Stimmen. Das notwendige
Quorum von 60 Stimmen ist nicht erreicht. Sie ist damit abgelehnt.

Das Geschéft ist erledigt.

Schlussabstimmung Traktandum 6
Einzelinitiative KR-Nr. 356/1995

Die Einzelinitiative Grass erhélt 20 Stimmen. Das notwendige Quorum
von 60 Stimmen ist nicht erreicht. Sie ist damit abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.
Schlussabstimmung Traktandum 7

Einzelinitiative KR-Nr. 19/1996
Diese Einzelinitiative Grass erhdlt 18 Stimmen. Das notwendige

Quorum von 60 Stimmen ist nicht erreicht. Sie ist damit ebenfalls
abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.

Schlussabstimmung Traktandum 8
Einzelinitiative KR-Nr. 20/1996

Diese Einzelinitiative Grass erhélt 8 Stimmen. Das notwendige
Quorum von 60 Stimmen ist nicht erreicht. Sie ist damit auch abgelehnt.

Das Geschaft ist erledigt.

9. Beschluss des Kantonsrates betreffend Neubau eines
Schmutzwasserentlastungskanals auf dem Flughafen Zirich
(Antrag des Regierungsrates vom 28. Juni 1995 und
gleichlautender Antrag der Kommission vom 30. November 1995)
3455

Peter Niederhauser (FDP, Wallisellen), Prasident der vorberatenden
Kommission: Die Vorlage 3455 beinhaltet einen Kredit von 5,3
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Millionen Franken fir den Neubau eines Schmutzwasser-
entlastungskanals auf dem Flughafen Kloten.

Die Ausgangslage ist so, dass der Schmutzwasserkanal der Stadt
Kloten, am Rande des Flughafens entlang, in die stdlich desselben
gelegene Klaranlage fuhrt.

In diesem Kanal wird auch das Schmutzwasser des Flughafens gefthrt,
beziehungsweise (ber diverse Pumpwerke hineingepumpt. Die
zulassige Menge ist dabei laut Vertrag auf 50 Liter pro Sekunde
limitiert. Durch die Verkehrszunahme im Flughafen wird diese Menge
bereits seit langerer Zeit tberschritten. Das war bisher moglich, weil
die Stadt Kloten ihren Anteil nicht ausschopfte und die Pumpwerke,
dank Stapelbecken nicht gleichzeitig liefen. Trotzdem ist der Kanal in
Spitzenzeiten Uberlastet, so dass eine neue Lésung gefunden werden
muss.

Zur Entlastung des bestehenden Kanals wird nun parallel dazu eine
neue Leitung gebaut. Diese wird mit Stapelbecken so ergéanzt, dass der
Anfall von Abwasser so gesteuert werden kann, dass die Kapazitat der
Kl&ranlage nicht Gberschritten wird.

Damit wird der Verbindungskanal Kloten-ARA vom Schmutzwasser
des Flughafens entlastet. Die Steuerung der verschiedenen Pumpwerke
erfolgt von einer zentralen Steuerwarte aus.

Der Kostenvoranschlag datiert vom Dezember 1994 und weist
Gesamtkosten von 5,3 Millionen Franken aus. Darin ist auch ein Posten
»Verschiedenes und Unvorhergesehenes® von 15 Prozent enthalten,
was die vorberatende Kommission als zu hoch erachtet. Nachdem die
Mehrwertsteuer im Voranschlag aber nicht eingerechnet ist, stellt die
Kommission die Forderung, dass der Gesamtkredit von 5,3 Millionen
Franken neu auch die Mehrwertsteuer enthélt.

Die Folgekosten ergeben sich aus der Verzinsung und Abschreibung
der Investition, den betrieblichen Folgekosten und den eigentlichen
Betriebskosten. Sie belaufen sich auf 650’000 Franken pro Jahr und
sind in der Finanzplanung des Flughafens berticksichtigt.

Ab 1998, nach Fertigstellung des Kanals, wird zudem eine weitere
Stelle bendtigt, da mit dem laufenden Ausbau der Infrastruktur im
Flughafen auch zusétzliche Unterhaltsarbeiten anfallen. Die
zusitzlichen Aufwendungen dafiir belaufen sich auf 90’000 Franken.

Weitere Aspekte wurden in der Kommission kurz diskutiert:
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1. Die Vorlage ist unabhangig von der fiinften Bauetappe des
Flughafens und tangiert die geplanten Bauten nicht.

2. Der Verteilschlussel mit dem Klaranlagenverband wird auch nicht
tangiert, da die Optionsmenge unverdndert bleibt. Das anfallende
Wasser wird nur zeitlich gleichmassiger verteilt.

3. Der Flughafen bemdinht sich auch, den Wasserverbrauch nicht analog
zum Zuwachs an Passagieren ansteigen zu lassen. Neben
Umweltschutzgedanken fliessen da auch Uberlegungen zur
Preisentwicklung beim Wasser und beim Abwasser ein.

Zur Reduktion tragen unter anderem die Verminderung der
Wassermengen bei der Toilettenspilung und der sukzessive Aufbau
eines Netzes mit Gebrauchtwasser bei.

Die vorberatende Kommission beantragt lhnen, mit allen 14
anwesenden Mitgliedern, der Vorlage 3455, beziehungsweise dem
Kredit von 5,3 Millionen Franken zuzustimmen.

Die Kommissionsmitglieder werden sich nicht zu Worte melden, um
Ihnen die Zustimmung zu erklaren. Jedenfalls war dies am 30.
November 1995, dem Tag der Kommissionssitzung, die Meinung.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Eintreten

ist beschlossen, nachdem kein Antrag auf Nichteintreten gestellt
worden ist.

Detailberatung
Keine Bemerkungen.

Schlussabstimmung
Mit 102:0 Stimmen beschliesst der Kantonsrat:

1. Fir den Bau eines Schmutzwasserentlastungskanals am
Flughafenkopf wird ein Objektkredit von 5,3 Millionen Franken
bewilligt.

2. Die Kreditsumme erhoht oder ermassigt sich entsprechend der
Entwicklung der Baukosten zwischen Aufstellung der Kostenschétzung
(Preisbasis 31. Dezember 1994) und der Bauausfihrung.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
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4. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Das Geschéft ist erledigt.

10.  Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-Nr. 317/1992
betreffend  Erhaltung des  Staatskellers (Antrag  des
Regierungsrates vom 31. Januar 1996 und gleichlautender Antrag
der Geschaftsprufungskommission vom 8. Marz 1996) KR-
Nr. 317/1992

Ernst Stocker-Rusterholz (SVP, Wadenswil), Referent der
Kommission: Mit dem Fristerstreckungsgesuch zum Postulat KR-Nr.
317/1992 betreffend Erhaltung des Staatskellers, das der Rat am 5.
April 1993 Uberwies, bittet uns der Regierungsrat die Frist um ein Jahr
zu erstrecken. Die GPK hat das Gesuch geprift, mit den Postulanten
gesprochen und ist nur mit Unbehagen bereit, die Frist zu erstrecken.

Wir erwarten vom Regierungsrat, dass er das in der Begriindung
versprochene Sanierungskonzept rasch realisiert wird, damit das
Problem ,,Staatskeller* moglichst bald mit einer befriedigenden Losung
beendigt wird.

Weiter teile ich — besonders fir Fristverlangerungsspezialist Blichi —
mit, dass sich die GPK an einer ihrer ndchsten Sitzungen besonders mit
dem Thema ,,Fristerstreckung* befasst.

Zusammen mit der GPK beantrage ich dem Rat, die Frist zu diesem
Postulat um ein Jahr zu erstrecken.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der  Kantonsrat  beschliesst mit 61:6  Stimmen, dem
Fristerstreckungsgesuch zuzustimmen. Damit ist die Frist fir das
Postulat um ein Jahr, das heisst bis zum 5. April 1997, erstreckt.

Das Geschéft ist erledigt.

11. Motion Thomas Bdchi, Zurich, vom 30. Januar 1995
betreffend Anderung der Bestimmungen ber den Konsumkredit
(schriftlich begrindet)

KR-Nr. 32/1995, RRB-Nr. 3600/6.12.1995
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Thomas Blchi (SP, Zirich) hat am 30. Januar 1995 folgende Motion
eingereicht und schriftlich begriindet:

Der Regierungsrat wird gebeten, dem Kantonsrat eine Anderung der
Bestimmungen ({ber den Konsumkredit (LS 3, 230, 8§ 212ff))
vorzulegen, in welcher die verschérften Bestimmungen Uber die
Gewadhrung von Konsumkrediten, wie sie in den entsprechenden Ge-
setzen der Kantone Neuenburg und Bern verankert worden sind,
bericksichtigt werden.

Auf Antrag der Direktion der VVolkswirtschaft nimmt der Regierungsrat
wie folgt Stellung:

Die geltende zlrcherische Regelung tber den Konsumkredit (8§ 212-
214b Einflhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch [EG zum ZGB], Fassung
vom 8. Dezember 1991; Verordnung Uber das Konsumkreditgewerbe
vom 11. August 1993) unterstellt die gewerbsmassige Gewahrung und
Vermittlung von Konsumkrediten der staatlichen Aufsicht und
Bewilligungspflicht und macht im wesentlichen Vorschriften tber den
Vertragsinhalt (Kreditkosten, Vermittlerprovisionen), die
Geschéftsfihrung und die Bestrafung im Widerhandlungsfall. Mit der
Anderung des EG zum ZGB vom 8. Dezember 1991 wurde der Schutz
von Konsumentinnen und Konsumenten verbessert, indem namentlich
die hdchstens zuldssigen Kreditkosten (der sogenannte Hochstzinssatz)
fur Konsumkredite gesenkt, die Zinsangabe in der Werbung
vorgeschrieben, die Vermittlerprovisionen weiter beschrénkt und die
Strafbestimmung verscharft wurden. Diese Anderungen sind
zusammen mit der vom Regierungsrat erlassenen Verordnung Gber das
Konsumkreditgewerbe am 1. November 1993 in Kraft getreten. Die
Reduktion des Hochstzinssatzes fir Konsumkredite auf 15% pro Jahr
hat die Kreditgeber gezwungen, eine zurlickhaltendere Kreditpolitik zu
betreiben. Indes sind die Auswirkungen der seit rund zwei Jahren
geltenden kantonalen Bestimmungen Uber den Konsumkredit noch
nicht abschliessend beurteilbar. Fir 1994 ist gegenlber dem Vorjahr
ein Rickgang der Zahl der Kredite (minus 16,5% auf Fr. 49°000) und
der gewahrten Kreditsumme auf 815 Millionen Franken (minus 15,5%)
festzustellen. Dies ist allerdings bereits das fiinfte aufeinanderfolgende
Jahr, in dem das Kreditvolumen und die Anzahl der gewéhrten Kredite
abnehmen (gegenuber 1989 auf 51% des Kreditvolumens und 55% der
Anzahl Kredite). Es miussen folglich bereits andere Faktoren -
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unabh&ngig von der Gesetzesrevision - zu einer namhaften Reduktion
des Konsumkreditgeschaftes gefuhrt haben.

Zusatzliche einschrankende Bestimmungen tber Laufzeit, Hohe und
Erneuerung von Krediten, wie sie im Kanton Bern seit 1. April 1995
und im Kanton Neuenburg seit 25. November 1994 gelten, kénnen
hinsichtlich threr Auswirkungen noch nicht beurteilt werden. Sie
scheinen zwar grundsatzlich geeignet, die Anzahl sozialer Hartefélle zu
reduzieren, doch ist absehbar, dass trotz solcher Vorschriften soziale
Hértefalle entstehen kdnnen, weil bei der Kreditvergabe Faktoren, die
in der Zukunft liegen, wie Arbeitslosigkeit, Krankheit, familiare
Probleme usw., nicht vorausgesehen werden kdnnen. Andererseits
behindert eine weitere praventive Erschwerung der Kreditaufnahme
auch diejenigen, die einen gewilnschten Kredit problemlos
zurlickzahlen konnen.

Das Bundesgesetz uber den Konsumkredit (KKG) vom 8. Oktober
1993, das seit 1. April 1994 in Kraft ist, beschrankt sich im
wesentlichen darauf, Informationspflichten zu regeln, und lasst, wie
vom Bundesgericht bestatigt, Raum fur kantonale 6ffentlichrechtliche
Bestimmungen. Zurzeit sind jedoch Vorbereitungen fir eine
ausfuhrlichere Bundesregelung zum Schutz der Kreditnehmenden vor
Uberschuldung im Gange. Es wird noch im laufenden Jahr eine Vorlage
des Bundesrates erwartet. Ein abschliessendes eidgendssisches Kon-
sumkreditgesetz ware unterschiedlichen kantonalen Gesetzgebungen
vorzuziehen. Beim Vollzug der zircherischen Konsumkreditordnung
zeigt sich, dass bei interkantonalen Verhéltnissen, d.h., wenn nicht alle
Beteiligten (Kreditgeber, -nehmer, -vermittler) ihren Sitz bzw.
Wohnsitz im Kanton Zirich haben, schwierige Abgrenzungsprobleme
entstehen konnen beziglich der Frage, welches Recht in welchem
Umfang anwendbar ist.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die Motion nicht zu
uberweisen.

Thomas Biichi (Griune, Zurich): Ich werde materiell nicht auf meine
Motion eintreten. Auch wenn Sie das erstaunt, muss ich es nicht tun,
denn ich habe meine Motion heute zuriickgezogen und eine
Einzelinitiative zum gleichen Thema eingereicht.

Ich war Prasident der Kommission, die das Kantonsratsgesetz
Uberarbeitet hat. Wir haben uns dort dem einhelligen Wunsch der
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birgerlichen Parteien gefiigt, dass das seltene Mittel der Einzelinitiative
von Ratsmitgliedern nicht mehr ergriffen werden kann, bevor sie nicht
eine Motion, einen Antrag oder ein Postulat eingereicht haben.

Zunachst galt das fir 6 Monate; man setzte die Frist dann aber auf 1
Jahr hinauf.

Ich konnte meine Einzelinitiative, vielleicht zu Threm Leidwesen nun
doch einreichen, weil meine Motion seit Uber einem Jahr, ndmlich seit
14 Monaten, auf der Traktandenliste des Kantonsrates aufgefihrt ist,
ohne dass sie je behandelt worden ware.

Ich gebe zu, dass dies nur die eine Seite der Medaille ist. Die Kehrseite
ist die, dass ich hoffe, noch in dieser Legislatur — ob ich nachher noch
diesem Haus angehdren werde, weiss ich noch nicht —, also noch vor
1999 im Hinblick auf die Konsumkredite etwas in Bewegung zu
bringen. Diejenigen, die Schulden haben, kénnen namlich nicht sechs
oder sieben Jahre mit dem Bezahlen warten, sonst werden sie betrieben.
Wie man Zeitungsberichten entnehmen kann, hangt beim Steueramt
Zurich die Hauptproblematik bei den nicht bezahlten Steuern mit der
Verschuldung durch Kleinkredite zusammen.

Das Materielle kdnnen wir spéter diskutieren. Der Regierungsrat hat bei
der Einzelinitiative ein halbes Jahr Zeit — also ein ganzes, weil wir die
Fristerstreckung ohnehin gewahren werden.

Das Postulat, fiir das wir eben die Fristerstreckung gewéhrt haben,
wurde im April 1993 eingereicht, 1995 wurde eine Analyse in Auftrag
gegeben, deren Ergebnis im September 1995 vorlag. Dennoch reicht
jetzt die Zeit fur den Regierungsrat nicht und der Rat gewahrt, wie in
allen solchen Féllen, die Fristerstreckung!

Als letzten verzweifelten Aufschrei, werde ich daher, wenn immer
moglich das offenbar unnitze Instrument der Motion in
Einzelinitiativen umwandeln, damit sich irgendwann doch noch etwas
bewegt.

Als Staatskundelehrer sage ich immer wieder, dass wir die Oberaufsicht
haben und legiferieren, aber das ist zur reinen Farce geworden. Wir
legiferieren nicht mehr. Wir schieben auf die lange Bank.

Die Umwandlung einer Motion in eine Einzelinitiative ist der Versuch,
dies zu &ndern.
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Mich erstaunt es bei der Uberlastung des Regierungsrates immer
wieder, dass er fur gewisse Dinge — zum Beispiel fir die Antwort auf
eine zurickgezogene Anfrage — doch Zeit findet!

Auf die Anfrage von Herrn Cahannes betreffend die
Teuerungsanpassung der Eigenmietwerte gibt er in der Sitzung vom 20.
Mérz eine vierseitige Antwort. Im Protokoll sehen Sie, dass diese
Anfrage am 12. Februar zurlickgezogen wurde.

Da kann ich nur auf gut Schweizerdeutsch sagen: ,,Da gheit mer de
Lade abe.*

Daher kommt mein Versuch, die Motion in eine Einzelinitiative
umzuwandeln. Das Biro habe mehrere Sitzungen gebraucht um
herauszufinden, ob das statthaft sei. Nach meinen Kenntnissen des
Kantonsratsgesetzes ist es statthaft und soviel ich gehort habe, soll die
Einzelinitiative mit dem gleichen Wortlaut wie die jetzt
zurlickgezogene Motion, in den nachsten Monaten auf die
Traktandenliste gesetzt werden.

Ich hoffe dann auf vorldufige Unterstiitzung, damit das brennende
Problem der Kettenverschuldung materiell und rationell behandelt
werden kann.

Meine Motion ziehe ich zurtick.
Das Geschéft ist erledigt.

12. Interpellation Prof. Dr. Richard Hirt, Fallanden, und Willy
Germann, Winterthur, vom 19. Juni 1995 betreffend
Hochgeschwindigkeitsbahnverbindungen nach Stuttgart,
Minchen und Wien (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 149/1995, RRB-Nr. 2294/26.7.1995

Prof. Dr. Richard Hirt ( CVP, Fallanden) und Willy Germann (CVP,
Winterthur) haben am 19. Juni 1995 folgende Interpellation
eingereicht:

Eine im Auftrag der Stadt Zirich erstellte Studie (Verfasser: Paul
Romann) zeigt auf, wie Zirich wirkungsvoll an das
Hochgeschwindigkeitsnetz Richtung Stuttgart, Minchen, Wien (Prag,
Budapest) angeschlossen werden kodnnte. Durch die Bindelung der
Verkehrsstrome liessen sich die Reisezeiten auf der Schiene in diese
Wirtschaftsrdume deutlich verkleinern. Dadurch kénnte ein glinstigeres
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Kosten-Nutzen-Verhaltnis erreicht werden als mit den zur Diskussion
stehenden Neigeziigen.

Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden
Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat das im Auftrag der Stadt Zurich
ausgearbeitete Konzept flr bessere Bahnverbindungen nach Stuttgart,
Minchen, Wien (Prag, Budapest) im Vergleich zu den in der Studie
Basler & Partner vorgeschlagenen Alternativen mit Neigeziigen auf den
bestehenden, teils Uberlasteten Linien?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat die Idee der Schaffung eines neuen
Verkehrskorridors mit der darauf vorgesehenen Bindelung der
Verkehrsstrome?

3. Ist der Regierungsrat bereit, sich bei den Ostschweizer Kantonen fur
einen derartigen Anschluss der Ostschweiz an das deutsche
Schnellbahnnetz einzusetzen?

4. st der Regierungsrat bereit, sich bei den SBB und beim Bundesrat
flr eine ernsthafte Priifung eines neuen Bahnkorridors Richtung Singen
(D) einzusetzen und gegebenenfalls eine rechtzeitige Sicherung der
Trassen vorzunehmen?

5. Ist der Regierungsrat bereit, mit dem Land Baden-Wurttemberg (D)
Verhandlungen (ber eine Bundelung der Verkehrsstrome im
Schienenverkehr aufzunehmen?

Die schriftliche Begriindung wurde wie folgt abgegeben:

Die schweizerische Bahnpolitik ist gegenwartig durch Konzeptlosigkeit
und tberbordende Regionalinteressen gepragt. Der helvetische Drang
zur Befriedigung moglichst vieler regionaler Interessen fiihrt zu einer
Verzettelung der Investitionen mit dem Resultat, dass der Schweiz die
notwendigen Anschliisse an das européische Hochgeschwindigkeits-
netz fehlen werden. Der Wirtschaftsraum Zirich musste an einem
Anschluss an die Hochgeschwindigkeitsstrecke Stuttgart— Ulm—
Minchen—Wien grosstes Interesse haben.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der Volkswirtschaft wie folgt:

Die Eisenbahnverbindungen zwischen Zirich und Stuttgart bzw.
Miinchen geniigen heute den an internationale Stadteverbindungen zu
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stellenden Anspriichen nicht mehr. Die Reisezeiten von 3 Stunden 10
Minuten fur die 240 Kilometer lange Strecke nach Stuttgart und 4
Stunden 10 Minuten fur die 330 Kilometer nach Minchen sind nicht
attraktiv und haben zur Folge, dass die Bahn auf diesen Verbindungen
gegentber Auto und Flugzeug kaum mehr konkurrenzféhig ist. Es ist
darum ein dringendes Anliegen des Kantons Zirich, diese Angebote zu
verbessern.

Die im Auftrag der Stadt Zirich erstellte Studie (Verfasser Paul
Romann) zeigt eine Moglichkeit, wie man diese Reisezeiten durch den
Bau neuer Streckenabschnitte, die teilweise von beiden Verbindungen
benutzt werden kdnnten, deutlich verkirzen kdnnte. Die Studie rechnet
beim Vollausbau und beim Einsatz von Neigeziigen mit 2 Stunden fir
die Verbindung Zirich-Stuttgart und 2,25 Stunden fir Zirich—
Minchen.

Eine von der Volkswirtschaftsdirektion in Auftrag gegebene und im
Herbst 1994 abgeschlossene Studie tiber die mdgliche Entwicklung der
Nachfrage im internationalen Eisenbahnverkehr hat die VVorschlége der
Studie Romann bereits beriicksichtigt. Sie zeigt, dass mit einer
Verkirzung der Reisezeit die Verkehrsteilung deutlich zugunsten der
Bahn verdndert werden kann. Obwohl dabei mit einer Verdreifachung
bzw. Vervierfachung der Zahl der Bahnreisenden gerechnet werden
kann, bleiben die Zahlen mit 200’000 Fahrgasten/Jahr nach Stuttgart
und 700’000 Fahrgésten/Jahr nach Miinchen im Vergleich zu anderen
Verkehrsstromen eher bescheiden. Dies ist besonders darum von
Bedeutung, weil die Untersuchung auch ergeben hat, dass bei
Reisezeiten von 2,5 bzw. 3,5 Stunden, welche ohne Neubaustrecken
erreichbar sind, bereits eine Steigerung auf 200°000 bzw. 500’000
Fahrgdste pro Jahr erwartet werden kann.

Die Deutsche Bahn AG und die Schweizerischen Bundesbahnen haben
sich im Zusammenhang mit einer voraussichtlich noch dieses Jahr
abzuschliessenden Vereinbarung zwischen den Verkehrsministern der
beiden Lander zum Ziel gesetzt, durch den Einsatz von Fahrzeugen mit
Neigetechnik und gleichzeitigen punktformigen Linienverbes-serungen
die Reisezeiten zwischen Zirich und Stuttgart auf 2,25 Stunden und
zwischen Zirich und Minchen auf 3,25 Stunden zu senken. Damit l&sst
sich schon kurz- oder mittelfristig eine deutliche Angebotsverbesserung
mit der entsprechenden Steigerung der Fahrgastzahlen erreichen. Als
langerfristige Massnahme prifen auch die beiden Bahnen die weitere
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Beschleunigung durch eine Verbesserung der Verbindung Zirich-UIlm
und eine Blndelung der beiden Achsen auf diesem Streckenabschnitt,
wie es auch die Studie Romann vorschlégt.

Vor diesem Hintergrund ist das Konzept der Studie Romann nicht als
Alternative zum Einsatz von Neigeziigen auf den bestehenden Linien
zu verstehen. Die Bundelung ist vielmehr eine Alternative zu einem
allfalligen Ausbau der bestehenden Strecken auf Hochge-
schwindigkeitsstandard. Da aber auch bei einer Bindelung je nach
Variante Neubaustrecken von 50 bis 100 Kilometer Gesamtlédnge
notwendig sind, wird angesichts des beschréankten zusatzlichen
Nachfragepotentials das Verhaltnis von Kosten und Nutzen ein
besonderes Gewicht erhalten.

Da die vorgeschlagene Bindelung der Verkehrsstrome aus
wirtschaftlichen Grinden weder kurz- noch mittelfristig realisiert
werden kann, ist zu verhindern, dass dieses Konzept als Alternative zu
kurzfristig maoglichen Losungen behandelt wird. Der Einsatz von
Neigeziigen und die punktférmige Verbesserung der bestehenden
Linien haben darum erste Prioritat und sind ohne weitere Verzégerung
umzusetzen. Das Bindelungskonzept ist demgegeniber als Option
weiterzuverfolgen. In diesem Sinn wird auch die Absicht der beiden
Bahnen unterstutzt, fir den Zeitpunkt nach Inbetriebnahme der
Hochgeschwindigkeitsstrecke Stuttgart-UIm—Augsburg die
Maoglichkeit einer Beschleunigung der Verbindung Zirich—-Ulm zu
prifen. Falls sich dabei die Schaffung einer neuen Direktverbindung
zwischen Winterthur und Singen als notwendig und sinnvoll erweisen
sollte, werden zu gegebener Zeit die raumplanerischen Massnahmen
zur Sicherung des Trassen einzuleiten sein.

Prof. Dr. Richard Hirt (CVP, Fallanden) gibt folgende Erklarung ab:
Die Interpellation ist nicht mehr taufrisch, aber das ist in der Beziehung
gut, als wir im Marz 1995 von einer ausgezeichneten Bericht
,Einbindung des Raumes Ziirich in das kiinftige Netz der europédischen
Bahnen* Kenntnis nehmen konnten. Die meisten Kantonsrate erhielten
nur den eher unfreundlich grauen Bericht, die Mitglieder der
Verkehrskommission und diejenigen der Kommission zum Ausbau des
Flughafens Kloten dagegen eine sehr ausfihrliche und illustrierte
Schrift.
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Dieser Bericht und die Debatte zu diesem wichtigen Thema standen
jedoch im Schatten des Ausbaus des Flughafens Kloten und dies an
einer Nachmittagssitzung, wo die Hirnfunktionen zugunsten der
Verdauungsorgane etwas ausgeschaltet sind.

So hat dieser Bericht in diesem Rat wenig Widerhall gefunden. Zudem
stellte die Prasidentin der damaligen Verkehrskommission den Bericht
in einem eher unlustigen Votum vor, da ihre Begeisterung fir die
Hochgeschwindigkeitsziige, wie sie spéter als Stédnderatskandidatin
auch sagte, offenbar nicht eben gross war. Sie zog Hotelnachtziige vor.

In der schonen Broschiire ,,Eurogate Ziirich, die ich am 1. Januar 1996
bekommen habe, stent auf der ersten Seite ein Bericht von
Regierungsrat Honegger iiber ,,Ziirich braucht Eurogate, in dem er
sagt: ,,Ziirich ist nicht nur Bahnspinne der Schweiz, sondern auch eine
Wirtschaftsspinne.* ,,Bahnspinne® ist wohl etwas {ibertrieben. Das ist
hdchstens ein Maikéafer. Im européischen Bereich kann man Ziirich
kaum als Bahnspinne bezeichnen.

Die Interpellation wollte die Studie Basler und Partner im Hinblick auf
die Studie Romann konkretisieren um einen neuen Bahnkorridor
Richtung Stuttgart, Munchen und so weiter zu erreichen. Der
Regierungsrat hat in Bezug auf die Beschleunigung der Verbindung
nach Stuttgart mittels Neigeziigen seine Aufgaben erfullt. Diese
Verbindung diirfte ab 1997 offenstehen.

Er hat zudem zu verstehen gegeben, dass er diese Mdglichkeit auch mit
raumplanerischen Massnahmen offenhalten will. Die Ostschweizer
Kantone, die auf die Versprechungen zur Ostalpenbahnverbindung
vertrauen, reagierten darauf unwirsch.

Wir hatten, an dem Tag als diese Interpellation verschoben wurde,
Gelegenheit mit einem Mitglied des Landtages von Baden-
Wirttemberg dieses Thema zu diskutieren. Dabei kam ich zur
Erkenntnis, dass die Baden-Wurttemberger diesen Korridor nicht
wiinschen. Sie ziehen die Situation so vor, wie sie ist und wie sie der
Regierungsrat anvisiert. Sie halten von einem Bahnkorridor, wie er in
der Studie Romann vorgeschlagen ist, zumindest vorlaufig, nichts. Ihr
Ziel ist der Anschluss ihrer Bahn an den Flughafen Kloten. Damit
mussen wir uns abfinden.

An dieser Parlamentariertagung habe ich als zweites gelernt, dass die
Parlamentarier von Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Bayern, Baden-
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Wirttemberg, Vorarlberg und so weiter in der ,,Bodensee
Konferenz* organisiert sind. Die Ziircher aber gehdren zu keiner
Region. Das ist ein Manko, das wir als Zircher nicht &ndern kénnen.
Die Parlamentarier der andern Regionen gaben mir deutlich zu
verstehen: ,,Die bosen Ziircher wollen wir nicht in dieser Konferenz.

Die Bodensee Konferenz hat deutlich festgehalten, dass sie die Linie
Ulm—Friedrichshafen—Bregenz—St.Gallen als Eingangstor zur Schweiz
vorzieht, damit die Ostschweiz nicht abseits stehen muss.

In der Region Nordschweiz—Sidbaden sind auch die verschiedenen
Handelskammern zu einer Tagung zusammengekommen und sind
ebenfalls zum Schluss gekommen, dass die heute bestehende Linie
beschleunigt werden soll.

So weit befriedigt uns die Antwort des Regierungsrates. Ich wiinsche
mir, dass das Parlament und die Regierung die Kontakte zum
studbadischen Raum vermehrt pflegen und die Verkehrsprobleme zu
ordnen versuchen.

Die Schnellstrasse, die sich im Raum Benken—Andelfingen mit
bestehenden Strassen kreuzen soll, ist ein weiterer Punkt bei dem es
sich lohnt, diesen Verkehrsproblemen nachzugehen.

Ich  mochte dem  Ratsprasidenten, der  sicher  nicht
,,euroturboverdachtig® ist, dafiir danken, dass er diese Kontakte in den
studdeutschen Raum geknipft hat, damit Probleme pragmatisch gelost
werden kénnen.

In dem Sinn bin ich von der Antwort der Regierung befriedigt und
danke ihr dafr.

Astrid  Kugler-Biedermann (LdU, Zirich) stellt Antrag auf
Diskussion und fihrt aus: Wenn man bedenkt, dass sich der
Regierungsrat nie richtig fir einen Anschluss Zirichs an das
européische Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahn erwarmen konnte und
die Meinungen, die er dazu dem Parlament gegentiber dusserte eher
hilflos wirkten, so finde ich die Antwort, die heute zur Diskussion steht,
positiv.

Der wichtigste Punkt in der Antwort ist der, dass der Regierungsrat sich
bereit erklart, raumplanerische Massnahmen zu ergreifen, falls
Handlungsbedarf bestehen sollte.
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Fir mich ist klar, dass der Handlungsbedarf bereits heute gegeben ist.
Wenn auch die Politiker aus Baden-Wairttemberg sich nicht fiir einen
neuen Bahnkorridor erwdrmen konnen, so muss man bei den
Raumplanern, der Verwaltung und den betroffenen Stadten in
Stddeutschland nachfragen. Der Tenor ist dort ganz anders. Die
betroffenen Stadte wiinschen sich einen neuen Bahnkorridor.

Dass die Politiker an der, von Herr Hirt erwahnten, Zusammenkunft
anderer Meinung sind, ist ein Problem, mit dem wir hier drin genauso
zu kampfen haben wie die Leute im stiddeutschen Raum.

Ich erinnere mich an die Diskussion um meine Motion, in der ich einen
Rahmenkredit fir den Anschluss Zirichs ans européische
Hochgeschwindigkeitsnetz verlangte. Das Anliegen, in diesem Punkt
vorwartszukommen schien unbestritten. Nur Herr Stirnemann zielte in
eine ganz andere Richtung und wollte gar nichts unternehmen. Er zeigte
auch keine Visionen.

Die Frage ist, ob hier der Bund oder der Kanton aktiv werden sollte.
Am Beispiel Genf habe ich Ihnen bereits eine Méglichkeit vorgestellt.
Der Kanton Genf hat zusammen mit Ingenieur- und Planungbtiros einen
fixfertigen Vorschlag fir eine TGV-Strecke von Genf tiber Bourg-en-
Bresse nach Macon ausarbeiten lassen, obwohl der grosste Teil dieser
Strecke auf franzésischem Gebiet liegt. Diese TGV-Strecke sichert den
Anschluss von Genf an das franzdsische TGV-Netz zwischen Lyon und
Paris und ist in die franzosische Eisenbahnplanung aufgenommen
worden. Sie erscheint auf allen franzdsischen Projektplanen.

Wenn Zirich den Anschluss an das Hochgeschwindigkeitsbahnnetz
will und es dem Regierungsrat mit dem Energiebericht ernst ist, so muss
er jetzt konstruktiv in die Planung eingreifen. Nur so kdnnen die Kurz-
und Regionalstreckenfliige — und auch mehr Strassenverkehr — auf die
Schiene gebracht werden.

Wir kénnen uns nicht bequem zuriicklehnen und warten bis ,,die in
Bern* uns, dem Kanton Ziirich, etwas Gutes prisentieren. Bern wird
nicht von sich aus etwas tun.

Das Beispiel Genf zeigt, dass jeder Kanton fir die Wahrung seiner
Interessen selbst einstehen muss und dafiir verantwortlich ist. Man kann
den Esel nur bis zum Brunnen fiihren, trinken muss er selber.

Ich habe deshalb ein Postulat eingereicht, das einen weiteren Anlauf in
diese Richtung nimmt. Es geht um das Interreg-11-Projekt. Die
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Européische Kommission unterstiitzt in den Jahren 1994 bis 1999
grenzuberschreitende Vorhaben in Baden-Wurttemberg mit einer
Gesamtsumme von rund 38 Millionen D-Mark ber das
Forderungsprogramm Interreg Il.

Auch im deutschen Bundesland Bayern kénnen konkrete Projekte von
einem Beitrag in der Hohe von bis zu 40 Prozent profitieren.

Auch die Schweiz als nicht EU-Land kann sich an Interreg-11- Projekten
beteiligen, wenn sie selbst auch ihren Teil leistet. Die eidgendssischen
Rate haben deshalb im Sommer 1994 einen Kredit von 24 Millionen
Franken fir die Finanzierung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit von Kantonen und Regionen, im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative Interreg Il, in den Jahren 1995 bis 1999
bewilligt. Das ist in der Botschaft Nummer 94091 vom 26. Februar
1994 und in der Interreg-l1-Verordnung vom 5. September 1995
festgehalten. Dabei Ubernimmt der Bund bis zu 50 Prozent der Kosten,
die aus der schweizerischen Beteiligung erwachsen. Das ist bedeutend
mehr als wir erhoffen kdnnen.

Ich bedaure sehr, dass der Regierungsrat dieses Postulat noch nicht
beantwortet hat.

Herr Hirt hat gesagt, der Regierungsrat zeige auf, wie wir den
Anschluss an das europdische Hochgeschwindigkeitsnetz mit der
Einfihrung von Neigezigen bewaltigen kdnnen. Der Regierungsrat
schreibt, dass man damit von den heutigen dreieinviertel Stunden
Fahrzeit von Zirich nach Stuttgart eine Stunde einsparen konnte.

Diese Zeitersparnis wird von Fachleuten ernsthaft bezweifelt, und der
Flughafen ist noch nicht in diesem Konzept eingebunden.
Slddeutschland hat aber vor allem Interesse daran, den Flughafen
maoglichst schnell zu erreichen. Die Flughafenbetreiber teilen dieses
Interesse bestimmt.

Ich bitte den Regierungsrat, seine Meinung zu Interreg I
bekanntzugeben. Vielleicht kann Herr Regierungsrat Homberger schon
heute sagen, wie und ob er sich ein solches Projekt vorstellt.

Peter Stirnemann (SP, Zirich): In der gegenwartigen Situation wird
immer noch um die Finanzierung und das Realisierungskonzept des
dringendsten Eisenbahnprojektes, der neuen Alpentransversale,
gerungen. Da mag es utopisch und als reine Planerlust erscheinen, sich
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mit Mdoglichkeiten, Opportunitat oder gar Realisierung einer neuen
hochgeschwindigkeitstauglichen Transversalen Richtung Osten zu
beschaftigen. Die Interpellanten erwarten daher die Beurteilung einer
solchen Idee als Alternative zum Ausbau und der Beschleunigung der
bestehenden Verbindungen.

Damit kniipfen sie an die Studie ,,Anschluss Ziirichs an das européische
Hochgeschwindigkeitsnetz an. Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat,
initiiert durch Herrn Hirt, die Aufgabe Ubergeben eine solche Studie
erstellen zu lassen.

Im begleitenden Bericht zu dieser Studie stellt der Regierungsrat fest:
Der Aufbau der neuen Bahnnetze in den Nachbarlandern geht an der
Schweiz vorbei. Fir den Anschluss von Zirich und anderen Schweizer
Stadten an das Hochgeschwindigkeitsnetz ist eine schweizerische
Initiative erforderlich, entweder von der nationalen Bahngesellschaft,
vom Bund oder von einzelnen Kantonen. Ohne diese Initiative wird die
Schweiz isoliert und die bedeutenden Bahnprojekte an der Schweiz
vorbei geplant und gebaut.

Damit lag schon damals klar auf dem Tisch, was der Regierungsrat zu
tun hat. Mit den Fragen 4 und 5 wird die Erinnerung daran geweckt.

Die SP-Fraktion stellt fest:

1. Die Bedeutung von Modernisierung und Beschleunigung der
Bahnverbindungen von Zirich via slddeutschen Raum Richtung
Osteuropa ist evident.

Der Regierungsrat stellt in der Studie ,,Anschluss Ziirichs an das
Hochgeschwindigkeitsnetz* fest, dass auf diesen Strecken, als Folge
der unattraktiven, langen Reisezeiten der Bahn, der Anteil des
Strassenverkehrs mit 78 bis 94 Prozent sehr hoch ist. Noch teilen sich
Bahn und Flug die restlichen Prozente, aber es ist klar, dass fur
Distanzen, wie nach Miinchen, die Bahn diese Aufgabe zu tibernehmen
hat.

Wenn nichts geschieht, wird es aber beim hohen Anteil fir den
Strassenverkehr bleiben, und die Bahn wird das Nachsehen haben.

2. Das Initiieren von Planungsprozessen gewinnt an Aktualitit. Der
wachsende Druck von deutscher Seite fir eine West—Ost-Autobahn
A98 aus dem Raum Loérrach—Basel, via Waldshut und Andelfingen,
Richtung Singen—Stuttgart zeigt, dass keine Zeit mehr zu verlieren ist.
Die Bahnplanungen sind energisch vorwaérts zu treiben, sonst verliert
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die Bahn ihre berechtigte potentielle Position in diesem Bereich fir
immer. Es ist eine klare Stellungnahme pro Bahn erforderlich, und
Aktivitaten zur Beschleunigung im Ausbau der Bahn sind notwendig.

Schliesslich wére es die Aufgabe der Regierung, solchen Pressionen
von deutscher Seite, mit Autobahnplanungen tber die Schweiz, das
Autobahnnetz ausbauen zu wollen, klar entgegenzutreten.

3. Der kurzfristig dringende Ausbau der bestehenden Strecken nach
Stuttgart und Minchen und die Reduktion der Reisezeiten durch den
Einsatz von Neigezligen, ist keine Alternative zum mittel- bis
langerfristigen Bau einer neuen gebiindelten
Hochgeschwindigkeitseisenbahnverbindung, die den Anschluss an das
deutsche Netz in Ulm herstellen will.

Der Regierungsrat ist in dieser klaren Haltung zu bestarken. Die vom
Stadtrat von Zirich in Auftrag gegebene Studie kann hier als Grundlage
dienen.

4. Die einzuleitenden Planungsprozesse konnen allerdings nicht als
Einzelaktion des Kantons Zurich betrieben werden. Das ist meine
Antwort, Frau Kugler, die Sie verlangt haben. Es ist absurd zu erwarten,
dass der Kanton Zirich 870 Millionen Franken ausgibt, und damit aus
diesen Bahnprojekten praktisch eine Staatsbahn macht.

Es geht darum, dass der Zircherische Verkehrsminister diesen Prozess,
gemeinsam mit den betroffenen und interessierten Ostschweizer
Kantonen, mit dem Bund, mit den SBB und besonders auch mit dem
Bundesland Baden-Wirttemberg, einvernehmlich abwickelt.

Die von den SBB angeregte Verbindung zur Ostschweizer Regierungs-
konferenz ist in diesem Zusammenhang von grosser Bedeutung.

Frau Kugler hat offenbar gelernt und nun ein Postulat fur die
Beteiligung des Kantons an Interreg eingereicht, denn das ist etwas
ganz anderes als das, was sie damals gefordert hat. Sie ist da offenbar
ein bisschen kluger geworden.

5. Eine neue, moderne Eisenbahnverbindung von Zirich aus nach
Osten, zum deutschen ICE-Netz bei Ulm, und mit der entsprechenden
Weiterfihrung nach Westen, via Jura-Durchstich nach Basel zum
franzosischen TGV-Netz, ist im europdischen Eisenbahnnetz die
stdlichste Hochgeschwindigkeitsverbindung nordlich der Alpen.
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Wirde diese realisiert, lage Zurich im Schnittpunkt der Hoch-
geschwindigkeitsverbindung Nord-Sud (NEAT, Alpentransit) und der
West—Ost-Verbindung aus Sudmittelfrankreich nach Osteuropa.

Dadurch waére eine Aufwertung des Wirtschaftsstandortes Zurich
gewadhrleistet.

Das Engagement Zirichs fir diese zu modernisierende West—Ost-
Achse kann allerdings nur dann glaubwirdig belegt werden, wenn der
Regierungsrat sich weiterhin fur die Sicherung bereits rechtskréaftig
bewilligter Neubaustrecken dieser West—Ost-Verbindung auf
zurcherischem Gebiet einsetzt.

Der Brittener Tunnel — wir kommen nachher noch darauf zuriick — ist
in diesem Zusammenhang zu sehen.

Die SP ist von der Antwort des Regierungsrates befriedigt. Diese zeigt
klar in welche Richtung zu gehen ist.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Was in der schweizerischen und
zum Teil auch in der stiddeutschen Bahnpolitik geschieht, nimmt immer
groteskere Ziige an. Heute misste man froh sein, wenn nur ein winziger
Bruchteil der Weitsicht und des Mutes einiger Bahnpioniere des letzten
Jahrhunderts vorhanden ware.

Wohin regionalpolitisches Konkurrenzdenken, das in der Schweiz
immer mehr bliht, im Schienenverkehr fiihren kann, haben Gbrigens
einst Winterthurer Mannen mit ihrer Nationalbahn vorgefihrt. Diese
scheiterte letztlich auch an der Verzettelung der Verkehrsstrome.

Ich bin froh, dass wenigstens der Regierungsrat einem wichtigen,
zukunftsgerichteten Projekt grundsétzlich positiv gegentbersteht,
obwohl er dadurch den Zorn einiger Ostschweizer Regierungen auf sich
gezogen hat.

Sowohl aus den vorliegenden Studien, vor allem derjenigen von Basler
und Partner, als auch aus der Verkehrsentwicklung in unseren
Nachbarléndern, lassen sich folgende vier Punkte ableiten:

1. Nach dem Fall der Mauer haben sich die Verkehrsstrome von der
Nord-Sud- auf die West-Ost-Richtung verlagert. Darauf hat Frau
Kugler schon vor einigen Monaten hingewiesen. In der Schweiz spricht
man jedoch, auch in den Medien, nur von der NEAT, aber nicht von
den veranderten Verkehrsstromen.

Der Bund setzt mit seiner NEAT-L6sung fast ausschliesslich auf den
Nord-Sud-Verkehr. Die Plane des Bundes flr die Entwicklung des
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Schienenverkehrs Richtung Stddeutschland, Bayern, Osterreich und
Osteuropa sind sehr schwammig.

Der deutsche Bundesverkehrswegeplan ist da viel konkreter. Aber
genau dieser Plan mit seinen drei Asten Richtung Stden zeigt die
Problematik der heutigen Verzettelung.

Die Arlberg-Linie verliert langfristig fir den internationalen
Schienenverkehr an Attraktivitat, weil die Fahrt aus der Schweiz nach
Wien ber Minchen schneller wird. Dies zeigt, dass eine Fortsetzung
der Bahnpolitik mit den uralten Streckenfihrungen buchstablich ins
Abseits fihrt.

2. Die in der Studie von Basler und Partner aufgezeigte Forderung nach
einer vordringlichen Realisierung eines NEAT-Astes mit einem neuen
Jura-Durchstich stellt nur bedingt einen Anschluss an das europaische
Hochgeschwindigkeitsnetz dar.

Der ganze Osten und Nordosten des Wirtschaftsraumes Winterthur—
Zirich — entschuldigen Sie, dass ich da die Prioritaten so setze — lage
weiterhin auf der Schattenseite des internationalen Eisenbahnverkehrs.
Gemessen an den zu erwartenden Verkehrsstromen werden die
bestehenden Linien nach Stuttgart und Muinchen sehr stark an
Bedeutung verlieren. Ich weiss, dass die Ostschweiz das nicht gern hort,
aber Schonfarberei konnte uns langfristig sehr teuer zu stehen kommen.
Bereits heute ist die Verkehrsnachfrage auf diesen Linien gering.
Zwischen Zirich und Munchen verkehren mehr Passagiere mit dem
Flugzeug als mit der Bahn.

Das ist alarmierend. Zumindest die Deutschen Bundesbahnen sind mit
Investitionen auf Linien mit schwacher Nachfrage sehr zurtickhaltend.
Auch die Schweiz ist gezwungen zu iberlegen, wie sie die vorhandenen
Mittel mdglichst wirksam einsetzen kann.

3. Aus der Studie Basler geht deutlich hervor, dass sich eine 6kologisch
erwunschte Nachfragesteigerung auf der Schiene nur durch eine
massive Verkirzung der Reisezeiten auf den Strecken Zlrich—Stuttgart
und Zirich—Minchen erzielen I&sst.

Eine ausreichende Reisezeitverkiirzung ist, wie die Studie Romann
zeigt, am ehesten durch eine Blindelung der Verkehrsstrome moglich.
4. Die Regierung beflirwortet zu Recht den baldigen Einsatz von

Neigeziigen auf den bestehenden, langsamen Linien. Es wére allerdings
ein Schildbirgerstreich, die Neigeziige nicht Uber Flughafen—
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Winterthur zu fihren, nur weil dort noch die Kapazitaten fehlen —
womit ich schon beim néchsten Traktandum wére.

Neigeziige bringen allerdings nur eine sehr geringe Verkirzung der
Reisezeit von hochstens 15 Prozent. Das ist die offizielle Zahl. Frau
Kugler glaubt, wie ich auch, dass es sogar noch weniger ist. 15 Prozent
Reisezeitverkirzung reichen nicht aus, um den Personenverkehr von
Luft und Strasse auf die Schienen zu bringen. Ausserste Vorsicht ware
aber geboten, wenn bauliche Investitionen auf den bestehenden
internationalen Linien getédtigt wirden. Diese konnten in relativ
schwierigem Geladnde weit hoher ausfallen als die notwendigen
Investitionen fur eine Blndelung der Verkehrsstrome durch einfaches
Gelande.

Baden-Wirttemberg hat in den letzten Jahren sehr viel in die Gau-Bahn
gesteckt. Es selber, nicht die Deutsche Bundesbahn, hat die
Elektrifizierung finanziert. Ich verstehe deshalb, dass Baden-
Wirttemberg, wie Herr Hirt angetont hat, vorlaufig zurtickhaltend ist.

Landeribergreifend muss nun sachlich informiert und geschickte
Uberzeugungsarbeit geleistet werden. Wenn es um bestehende
Eisenbahnlinien geht, spielen oft mehr Emotionen als Sachargumente
die ausschlaggebende Rolle.

Auch in Bern muss fiir das wichtige eisenbahnpolitische Anliegen des
Kantons Zirich und der ganzen Ostschweiz vehement eingetreten
werden. Dabei kdnnte man zeigen, dass es sich bei der Anbindung des
schweizerischen Schienennetzes an das Hochgeschwindigkeitsnetz im
Nordosten unseres Landes, im Gegensatz zum engstirnigen Lobbyieren
zugunsten eines Hirzeltunnels, nicht bloss um ein regionalpolitisches,
sondern um ein nationales Anliegen handelt.

Kein Kanton leidet so stark wie der Kanton Zirich unter der
konzeptionslosen, verwirrenden, schweizerischen Eisenbahnpolitik, in
der regionalpolitische Anliegen den Ton angeben.

In keinem Kanton wird in der Offentlichkeit die Bedeutung des
internationalen Schienenverkehrs fir die Wirtschaft so verkannt wie im
Kanton Zirich.

Ich hoffe, dass der Regierungsrat auch in dieser Beziehung aktiver wird
und danke fir die grundsatzlich positive Antwort der Regierung.
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Vizeprasidentin Esther Holm schlégt vor, die Verhandlungen um 11.45
Uhr abzubrechen, da so viele Ratsmitglieder bereits gegangen sind, dass
der Rat nur noch knapp beschlussféhig ist.

Dr. Ueli Betschart (SVP, Nurensdorf): Die Eisenbahnverbindungen
zwischen Zirich und Stuttgart, beziehungsweise Minchen, geniigen
den heutigen Anforderungen nicht mehr. Fahrzeiten von mehr als drei
Stunden nach Stuttgart und vier Stunden nach Minchen sind zu lang.
Man fliegt, oder fahrt mit dem Auto.

Das angestrebte Ziel, die Eisenbahn fur Distanzen unter 800 Kilometer
zu fordern, wird damit weit verfehlt. Die SBB sind jetzt daran, mit
minimalen Kosten — und das scheint mir wichtig — diese Verbindung so
attraktiv zu machen, dass die Bahn tatsachlich benutzt wird.

Die Biindelung, die die Interpellation vorschlagt, ist zwar eine feudale
Losung. Aus wirtschaftlichen Griinden ist sie jedoch weder kurz- noch
mittelfristig realisierbar. Wir mussen uns daher auf eine LOsung
einigen, die bald verwirklicht werden kann. Diese LOsung wird bereits
realisiert. Sie besteht aus der Neigetechnik und der punktuellen
Verbesserung der vorhandenen Linien.

Dank der Neigetechnik kann man auf den bestehenden Linien deutlich
schneller fahren, und punktuelle bauliche Massnahmen kdnnen, mit
minimalen Kosten, die Schwachstellen auf den Strecken beheben. Das
ist der Weg zu einer guten LOsung ohne zeit- und kostenintensive
Vorhaben mit Neubaustrecken.

Die Fahrzeiten nach Stuttgart und MUinchen kdnnen so um je zirka eine
Stunde reduziert werden, was von Bedeutung ist, auch wenn es ein paar
Minuten weniger wéren.

Damit kann man, laut Schatzungen, bereits eine Verdreifachung der
Zahl der Bahnreisenden bewirken.

Durch eine zusatzliche Bindelung der Verkehrsstréme mit
Neubaustrecken kénnte man die Fahrzeiten nur noch unwesentlich
weiter verkirzen und damit die Fahrgastzahlen nur noch wenig
erhohen. Das Bilndelungskonzept sollte trotzdem als langfristige
Option offengehalten werden.

Die SVP-Fraktion ist mit der Antwort des Regierungsrates
einverstanden. Neigetechnik und punktuelle Linienverbesserung sind
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die kurz- und mittelfristige LOosung, die auch im Hinblick auf unsere
leere Staatskasse vertretbar ist.

Peter Niederhauser (FDP, Wallisellen): Wenn wir von
Hochgeschwindigkeitsverbindungen sprechen, geht es um neue
Trassen. Die bisherigen Strecken geniigen diesen hohen Anforderungen
nicht.

Vor einem Jahr, als es um Bericht und Antrag zum Postulat 3410
,»Einbezug von Kanton und Stadt Ziirich in das europdische
Schnellbahnnetz ging, haben wir iiber den Anschluss des Kantons
Zirich diskutiert.  Wir haben damals festgehalten, dass der
Bundesverkehrswegeplan, besonders fir die Anschliisse an die
auslandischen Strecken, massgebend ist. Wir haben auch festgestellt,
dass der Ausbau der Strecke Karlsruhe—Basel vorgesehen ist, die Linie
Stuttgart—Singen—Minchen—Lindau aber nicht im Programm steht.

Der Anschluss zum Raum Baden-Wirttemberg hat nicht direkt mit den
Hochgeschwindigkeitsverbindungen zu tun und geh6rt zu einer
untergeordneten Ebene. Es ist klar, dass der stiddeutsche Raum eine
Verbesserung der Bahnverbindungen in den Raum Zirich und
besonders zum Flughafen wiinscht. Da liegen Forderungen vor. Das
Interesse daran nimmt aber deutlich ab, sobald man von entsprechenden
Beitrégen spricht.

Der Bericht von Basler und Partner zeigt, dass die Nachfrage auf der
Strecke nach Minchen zwar verdoppelt werden kann, aber so gering
Ist, dass sie, selbst wenn eine Verdoppelung erreicht wird, klein bleibt.
Gleichzeitig stellt er fest, dass die Kosten, um diese Erhohung der
Nachfrage zu erreichen, sehr hoch sind. Die Rechnung geht damit nicht
auf.

Bei der Finanzierung fordern wir zwar, dass der Bund Gesprache
aufnehmen und bezahlen soll, aber wir sind uns alle bewusst, dass
weder der Bund noch der Kanton im Moment die nétigen finanziellen
Mittel haben, um eine solche Aufgabe zu erfllen.

Die Finanzierung durch den Bund kommt nicht in Frage, da er schon
Auswege suchen muss, um die eigenen Aufgaben erster Prioritat
finanzieren zu kénnen. Auch die Vorstellung, dass der Kanton diese
Pflicht Gbernehmen konnte, ist im Moment utopisch.
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Wir mussen unsere Krafte deshalb konzentrieren. VVor allem der Ausbau
der Strecke Zirich—Basel und der Gotthardlinie sind fir uns wichtig.

Es ist allerdings auch wichtig, dass der Regierungsrat bereit ist, die
anderen Optionen fir die Zukunft offenzuhalten, aber im Moment
mussen wir uns auf das Naheliegende konzentrieren.

Frau Kugler, wenn der Regierungsrat Ihre Ideen nicht Gbernimmt, heisst
das nicht, dass er hilflos ist. Er sagt ja ganz klar, was er will. Ihre Lesart
unterscheidet sich da von der meinen.

Eine Koordination der Krafte ist moglich. Wenn der Kanton und die
Stadt Zirich unterschiedliche Ziele verfolgen, gefdhrden sie damit
beide Ziele. Der Regierungsrat und der Stadtrat mussen gegeniiber dem
Bund und gegenliber dem Ausland gemeinsam auftreten.

Die FDP-Fraktion ist mit der Antwort des Regierungsrates zufrieden.

Ruth Genner (Grilne, Zurich): Herr Hirt hat mir unterstellt, dass mein
Votum anlésslich des Berichtes zum Anschluss Zirichs an das
europdische Eisenbahnnetz unlustig gewesen sei. Da es keine
Maoglichkeit gibt, die Pl&ne dieser Netze zu projizieren, ist es allerdings
schwierig, hier im Rat solche Fakten gut zu préasentieren, da wir uns
diese Verkehrsstrome nicht vor Augen fiihren konnen.

Die Grundlage des damaligen Berichts war die Studie -eines
Ingenieurbiros, die auf Verkehrspotentiale, Verkehrsstrome und
Verkehrstrager, in alle Himmelsrichtungen von Zirich aus, einging.
Die Interpellation heute befasst sich nur mit einer Himmelsrichtung, der
nach Osten.

Die Schlussfolgerungen des Berichtes waren sehr nichtern: Im
grenzlberschreitenden Verkehr sind heute nur geringfiigige
Verbesserungen moglich. Die positive Seite des Berichts ist eine ,,unité
de doctrine® im Hinblick auf Verhandlungen. Ich kann mich den
Ausfiihrungen von Herr Niederhauser anschliessen, dass es notwendig
ist, die Wiinsche von Kanton und Stadt Ziirich in Ubereinstimmung zu
bringen. Es ist wichtig, dass von diesen beiden Partnern die gleichen
Wiinsche vorgetragen werden.

Trotzdem stellt sich die Frage nach dem Akteur. Ist Zlrich wirklich
Schrittmacher, wenn es um eine Anbindung ans européische
Schienennetz geht? Die Haltung des Kantons Zurich ist fiir mich, nicht
nur international, sondern auch national, zu zurtickhaltend. Wir sehen
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das zum Beispiel an der Haltung gegentiber der Linie Basel-Zirich, wo
es um den zweiten Juradurchstich geht. Man begrindet die
Zurlckhaltung immer damit, dass man sonst mit finanziellen Folgen zu
rechnen hétte, und verweist auf Bern.

Zdirich ist aber durchaus offensiv, wenn es um den Flughafenausbau
geht. Es passt nicht zusammen, die einen Verkehrstrager zu forcieren,
aber kein klares Konzept vorzulegen, wie es im Eisenbahnverkehr, im
Strassenverkehr und im Flugverkehr sein sollte.

Die Worte beim Eisenbahnverkehr sind hohl, da nicht gehandelt wird.
Gehandelt wird beim Flughafen.

Beim Streit der Regionen um die NEAT ist Zurich gut zu héren. Da
entstehen keine Kostenfolgen. Die grundsatzlichen Uberlegungen zu
den Veranderungen im nationalen Verkehr fehlen aber. Zirich muss
klarstellen, wie es Mobilitdt gestalten und dass es sie steuern will.
Diesen Aspekt habe ich von der Kantonsregierung noch nie gehort.

Mit dem Ausbau des Flughafens geben wir, was den internationalen
Verkehr betrifft, ein 6kologisch ganz falsches Signal. Wenn wir schon
keine Bahnen planen wollen, kénnten wir zumindest raumplanerisch
aktiv sein und zeigen, welche Vorstellung wir haben, indem Trassen
ausgeschieden werden. Im Verkehr nach Osten denken wir statt dessen
an eine neue Autobahnspur Richtung Winterthur—Schaffhausen und
geben damit einer weiteren Verkehrsverlagerung zugunsten des Autos
Vorschub.

Der Blick tber die schweizerische Planung hinaus auf die européische
Verkehrsplanung l&sst auch keine guten Ahnungen aufkommen. In
dichtbesiedelten Gebieten, wo die Strassen stark Gberfullt sind und
Stassenneubauten teuer und schwierig zu realisieren sind, werden
Bahnen gefordert und geplant. In den européischen Randregionen wird
aber einmal mehr Strassenbau propagiert.

Aus griner Sicht steht fest, dass VVerkehr gesteuert und gelenkt werden
muss, weil Mobilitat nicht nur nachfrageorientiert befriedigt werden
darf. Ich fordere daher die Regierung auf, sich in einem
Gesamtverkehrskonzept, das aus der Perspektive von Zirich auch tber
die Landesgrenze hinausgeht, dafur einzusetzen, dass Mobilitat so
geplant wird, dass sie nachhaltig mdglich bleibt.
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Vizeprésidentin Esther Holm: Ich schlage vor, die Beratungen hier
abzubrechen und das begonnene Traktandum spater weiterzufihren.

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich): Ich beantrage, die
Diskussion zu Ende zu fiihren, da nur noch zwei Voten und die
Meinung des Regierungsrates zu erwarten sind.

Esther Holm: Es sind noch drei Redner eingeschrieben, und es steht
noch das Votum des Regierungsrates aus, der sich bald verabschieden
muss.

Abstimmung

Der Rat beschliesst mit 43:34 Stimmen das Geschaft
weiterzubehandeln.

Thomas Blichi (Griine, Zlrich) bezweifelt, dass der Rat beschlussfahig
ist, da zu viele Ratsmitglieder fehlen.

Die Auszahlung ergibt, dass noch 104 Ratsmitglieder anwesend sind.
Die Beratungen werden fortgefihrt.

Kurt Schreiber (EVP, Wé&denswil): Bei dieser Interpellation kommt
mir ein Quadrat in den Sinn, bei dem wir diagonal von einer Ecke zur
anderen gehen. Dabei lassen wir zwei wichtige Punkte links und rechts
liegen.

Wir lassen einerseits den Grossraum Stuttgart links und andererseits die
Ostschweizer Kantone rechts liegen. Wir missen daher auch hier in der
Schweiz mit einer grossen Opposition rechnen, wenn wir versuchen
wollen, einem Projekt zum Durchbruch zu verhelfen. Wir mussen
danach trachten, dass wir geeint auftreten. Die baden-
wirttembergischen Parlamentarier in Stuttgart kennen dieses Problem
auch.

Es ist daher wichtig, dass wir punktuell verbessern:
Die Strecke Singen—Stuttgart ist einspurig.

Die Strecke Lindau—M{unchen wird noch mit Diesel betrieben.
Die Strecke Friedrichshafen—UIm wird ebenfalls noch mit Diesel
betrieben.

Das sind drei Punkte, die zu VVerzdgerungen fiihren. Das bedeutet, dass
wir diese Strecken so bald als moglich ausbauen. Ich sage jetzt ,,wir®,
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aber diese Strecken liegen nicht im Kanton Zdrich, nicht einmal in der
Schweiz. Es ist daher eine Anmassung, wenn wir verlangen, dass unsere
Nachbarn da Geld ausgeben sollen. Dennoch sollen wir diese Wiinsche
anmelden.

Wir sollten aber bei den bewéhrten Linien bleiben und da versuchen,
Minuten zu gewinnen. Dies erlaubt dann, Anschlisse herzustellen, die
bisher gebrochen waren. So erreichen wir mit relativ wenig Aufwand
entscheidende Verkiirzungen der Fahrzeit nach Stuttgart und Minchen.

Wenn nur die ganze Allgau-Rampe elektrifiziert wére, konnte man
deutliche Verkirzungen der Fahrzeit herausholen.

Ich habe nichts gegen die Hochgeschwindigkeitsstrecken, nur missen
sie meist unter den Boden verlegt werden. Die Leute im Weinland
werden bei der Festlegung der Streckenfuhrung wahrscheinlich alles
tun, damit die Strecke Zirich—Singen unterirdisch gebaut wird. Das ist
flr die Passagiere nicht interessant, denn zum Bahnkomfort gehdrt auch
ein bisschen Landschaft.

Die Hochgeschwindigkeitsstrecke nach Basel verdient meine
Unterstiitzung, aber die Finanzierung muss geregelt werden. Es kann
doch nicht die Absicht sein, Frau Kugler, dass der Kanton diese allein
vorschiesst. Wir kénnen das nicht, aber die 35 Ziircher Parlamentarier
in Bern sollten sich dafiir einsetzen, dass der Juradurchstich vorgezogen
und dieser Anschluss damit rasch verwirklicht wird.

Das bestehende Netz soll ausgebaut werden, auch am Arlberg. Dort
wird die Ostrampe auf Doppelspur ausgebaut. Richtung Wien wird so
ausgebaut, dass man mit Tempo 200 fahren kann.

Auch da gilt: ,,Viele Hunde sind des Hasen Tod.“ Viele derartige
Massnahmen bringen eine Verkirzung der Fahrzeit von einigen
Minuten, die sich zu Stunden summieren.

Die Antwort der Regierung weist auch in diese Richtung.
Zusammen mit der EVP-Fraktion bin ich von dieser Antwort befriedigt.

Felix Muller (Grine, Winterthur): Ich bedaure auch, dass der Kanton
Zirich von einem Anschluss an die Hochgeschwindigkeitsachsen lange
nichts wissen wollte. Es ist heute klar, dass der Zug in dieser Richtung
abgefahren ist. Die Trassen im umliegenden Ausland sind, weitgehend
ohne die Schweiz, geplant. Die Deutschen, Franzosen und ltaliener
haben ihre Konzepte. Ich finde es trotzdem richtig und wichtig, dass der
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Regierungsrat bei diesem Thema heute offener ist und weiss, dass er
allenfalls auch gegeniiber dem Bund eine eigene Position zu vertreten
hat.

Die Frage ist im Kanton Zirich nicht so einfach zu beantworten. Die
Hochgeschwindigkeitsstrecken mussen grundsétzlich am Flughafen
angebunden werden. Dieser Anschluss muss zum Ziel haben, den
Kurzstreckenluftverkehr aus der Luft auf die Schiene zu bringen. Die
870 Millionen Franken, die vom Kanton Zirich zur Bevorschussung
oder zum Erstellen dieser Anschliisse gefordert wurden, kdnnten auch
als Ersatz fir die 870 Millionen Franken fir den Flughafenausbau
gedacht werden. Der Flughafen musste namlich nicht ausgebaut
werden, wenn der Verkehr nicht mehr in der Luft stattfinden wirde,
sondern auf die Bahn verlagert werden kénnte.

Wir missen uns daher sehr genau Uberlegen, was denn die
volkswirtschaftlichen Kosten des Verkehrs oder der Mobilitat
bedeuten. Heute konkurrieren Bahn, Luft und Strasse einander
gegenseitig. Alle kosten Geld und sind langfristig defizitar. Wir miissen
uns daher darauf beschréanken den Bahnverkehr zu favorisieren, weil
dies die 0kologisch und sozial vernunftigste Art der Fortbewegung ist.

Bei der Anbindung der Bahn an den Flughafen miissen wir beachten,
dass im Raum Zirich eine starke Konkurrenzsituation besteht. Der
Hauptbahnhof Zirich ist der Kernbahnhof, der Bahnhof Oerlikon
bedient ein Gebiet in der Grdsse von Winterthur, der Bahnhof
Winterthur selbst gehort zur sechstgrdssten Stadt der Schweiz, und dazu
kommt noch der Flughafenbahnhof. All diese Bahnhofe wollen optimal
mit der Bahn erschlossen sein. Das Nadel6hr zwischen Winterthur und
Zirich ist daher das Hauptproblem der Bahn.

Ich finde es immer noch bedauerlich, dass wir bei der Richtplanrevision
vor einem Jahr dieses Thema tberhaupt nicht abhandeln konnten, und
dass hier die parallele Entwicklung aller drei Verkehrstrager ermdglicht
wird.

Wir wissen, dass kein Geld fir Neubaustrecken vorhanden ist. Das
bedeutet, dass wir das bestehende Netz nutzen mussen. Das fihrt zum
Nachteil, dass wir nicht erwarten konnen, dass die
Hochgeschwindigkeitsziige zwischen Zirich und Winterthur oder
Zurich und Basel fahren sollen, da sie nur auf speziell ausgebauten
Linien mit Spitzengeschwindigkeiten, fir die sie ausgelegt sind, fahren
konnen.
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Es ist daher wichtig, dass wir uns iberlegen, wie die Zuge effizient zum
Flughafen fahren konnen, und wie der Hauptbahnhof Zirich
einbezogen werden kann.

Achsen, die von Hochgeschwindigkeitsziigen befahren werden, missen
neu angelegt werden. Hier sind die Grinen auch sehr skeptisch, weil
Hochgeschwindigkeitsachsen die Landschaft zerschneiden, und
Hochgeschwindigkeitsbahnen nicht sehr 6kologische Bahnen sind.
Hier mussen wir abwagen, ob wir diese Entwicklung unterstiitzen
wollen, weil damit der Kurzstreckenluftverkehr auf die Bahn
umgelenkt werden kann, oder ob wir sie ablehnen wollen, weil sie an
sich 6kologisch nicht unbedenklich ist.

Wir mussen uns tber die gesamte Mobilitat der Bevolkerung Gedanken
machen, und Uberlegen, ob nicht eine Beschrankung der Mobilitét
einem weiteren Ausbau der Verkehrsnetze vorzuziehen ware.

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich): Ich mochte Willy
Germann fir sein ausgezeichnetes VVotum danken, in dem er mir aus
dem Herzen gesprochen hat.

Das Problem St. Gallen wurde ein paarmal angesprochen. Die St. Galler
haben auf die Studie Basler und Partner ziemlich scharf reagiert. Bei
n&dherem Hinsehen kommen aber die St. Galler gegentiber heute mit der
vorgeschlagenen Losung besser weg. Sie miuissten zwar nach
Winterthur zurlickfahren, aber die Verbindungen ins Ausland sind
heute von St. Gallen aus derart schlecht, dass sie an die Steinzeit der
Eisenbahn erinnern.

Die Situation ist in St. Gallen so schlecht, weil die St. Galler immer
sagten, Bern solle etwas tun, selbst aber keinen Franken in die Hand
nahmen, um ihre Situation zu verbessern. Diesen Fehler, alles nach
Bern zu delegieren, wollen wir in Zirich nicht auch machen.

Herr Betschart setzt auf die Neigetechnik. Ich mache ihn darauf
aufmerksam, dass der Pendolino, der zwischen Zirich und Mailand
eingefihrt werden soll, eine Fahrzeit brauchen wird, wie sie 1966
ublich war.

Herr Niederhauser weist auf die schwachen VVerkehrsstrome nach Osten
h_in. Dazu ist zu bemerken, dass die Studie Basler und Partner vor den
Offnung des Ostens gemacht wurde.
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Ich war nie der Ansicht, wie Herr Schreiber mir vorwirft, dass der
Kanton Zirich diesen Anschluss selbst bezahlen muss. Aber der Kanton
Ziirich soll aktiv werden und einen ansehnlichen finanziellen Beitrag
leisten.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Regierungsrat Dr. Ernst Homberger: Die Antwort des Regierungs-
rates, die Sie heute morgen diskutiert haben, ist rund acht Monate alt.
In dieser Zeit haben auf allen Ebenen sehr intensive Gesprache
stattgefunden. Die Antwort ist jedoch nach wie vor richtig.

Regierungsrat und Kantonsrat sind sich wohl darin einig, dass ein
Anschluss Zirichs an das europdische Hochgeschwindigkeitsnetz
hdchste Prioritat hat.

Der Regierungsrat setzt sich denn auch intensiv dafir ein, sowohl auf
Bundesebene, als auch auf der Ebene mit den Nachbarkantonen und
Nachbarregionen und — was gern immer wieder vergessen wird — auch
bei den Betreibern solcher Bahnlinien.

Uber den Weg, der zu diesem Ziel fithren soll, bestehen aber
unterschiedliche Ansichten. Die einen mdchten rasch realisierbare
Verbesserungen der bestehenden Situation anstreben, auch wenn diese
im Einzelnen nur bescheiden ausfallen. So kénnen sie die Forderungen
zwar nicht ganz erfullen, aber doch erhebliche Verbesserungen
erreichen. Entscheidend ist dabei, dass langfristige Ldsungen nicht
prajudiziert werden.

Die anderen streben Gesamtkonzepte und MaximallGsungen an, deren
Verwirklichung Jahre dauern wiirde, und die oft kaum etappiert werden
kdnnen. Gesamtkonzepte mussen ja von den verschiedensten Ebenen
genehmigt werden, weil die Strecken, wie in der Diskussion erwahnt,
nur zu einem Kleinen Teil Gber Zlrcher Kantonsgebiet fiihren.

Bei Neubaustrecken entstehen dort, wo sie durchgefuihrt werden, immer
wieder grosse Widerstdnde. Wir erleben das in der Schweiz mit Bahn
2000. Oft will die regionale Bevolkerung diese Linien gar nicht, oder —
und das befiirchte ich bei der direkten Verbindung Winterthur—Singen
— es regt sich Widerstand, weil die Linie durch mehr oder weniger
unberuhrtes Gebiet fuhrt.

Man ist sich also einig tber das Ziel, schnellere VVerbindungen anbieten
zu konnen. Die Wege dazu sind verschieden, und die Finanzierung ist
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weder auf Kantons- oder Landerebene noch vom Bund oder von der
Bundesrepublik her gesichert.

Der Kanton Zirich kann bei solch weittragenden Projekten nicht allein
entscheiden. Er ist darauf angewiesen, dass Bund und SBB einerseits,
vor allem aber auch Regierungen und Bahnverantwortliche von
Nachbarkantonen und Nachbarldndern anderseits, auch die
notwendigen Anschliisse garantieren.

Bund und Parteien fiihren im Moment intensive Gespréache tber eine
finanziell und konzeptionell tragfahige L6sung, wobei NEAT und Bahn
2000 Prioritdt haben. Anfangs Januar haben die ersten Gespréache
stattgefunden. Sie wurden seither in kurzen Intervallen weitergeftinhrt.
Der Bundesrat wird jetzt dann aus den vielen Winschen, die aus den
verschiedenen Regionen an ihn herangetragen wurden, eine L6sung
finden missen, was keine leichte Aufgabe ist.

Fur den Kanton Zirich, seinen Anschluss an das Hochgeschwindig-
keitsnetz und den Ausbau der Bahn 2000, ist entscheidend, dass diese
nicht unter dem Ausbau der NEAT leiden. Der Jura-Durchstich, den wir
fur diese Anschlisse dringend brauchen, ist leider erst in der zweiten
Etappe enthalten, und ich sehe heute keine Mdglichkeiten, ihn in die
erste Etappe vorzuziehen.

Die Studien, auch die Studie Basler und Partner, zeigen, dass selbst mit
massiven Verbesserungen das gesamte Verkehrsaufkommen auf diesen
Strecken eher bescheiden und nahe der unteren Grenze der
Wirtschaftlichkeit bleibt.

Wir missen uns wohl allmahlich daran gewdOhnen, auch die
Rahmenplanung auf die regionalen, nationalen und internationalen
Marktbedurfnisse abzustellen. Damit ist, jedenfalls von seiten der
Regierung, tberhaupt nichts gegen eine ausreichende Grundversorgung
oder gegen den Ausbau des Hochgeschwindigkeitsnetzes ausgesagt.

Wir mussen die Kréfte bindeln, die vorhandenen Potentiale durch
Angebotsverbesserungen abholen und das Angebot dort anpassen, wo
Verbesserungen keine zusétzlichen Beniitzer mobilisieren konnen, weil
das Potential eben fehlt. Wenn uns dies in den né&chsten Jahren nicht
gelingt, werden wir in zehn und in zwanzig Jahren hier im Rat noch
immer das gleiche Thema diskutieren.
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Ich hoffe, dass wir zusammen mit Bund und SBB Wege finden, die
Bedirfnisse Zurichs, die auch fur den Wirtschaftsstandort Zurich
wichtig sind, befriedigen zu kénnen.

Fur die Aussage von Frau Genner, dass die Haltung des Kantons friiher
punkto Hochgeschwindigkeitsanschluss zurtickhaltend war, konnte ich
in den Akten, die ich Gbernommen habe, keine Bestatigung finden. Man
hat den Anschluss an das Hochgeschwindigkeitsnetz immer gesucht,
hat aber auch gesehen, dass der Kanton Zirich dartber nicht allein
bestimmen kann.

Ein gewisser Konkurrenzkampf besteht zwischen Flughafen und Bahn,
aber der Flughafen ist fur den Wirtschaftsstandort Zirich enorm
wichtig, weil internationale = Konzerne international und
interkontinental arbeiten. Dieses Gewicht wollen wir in Zirich
konzentrieren.

Von den 850 Millionen Franken, die der Kanton Zirich in die flnfte
Ausbauetappe des Flughafens steckt, und die Herr Miller erwahnt hat,
ist ein guter Teil fir den Ausbau des Bahnhofterminals vorgesehen. Der
Kanton Zurich tut also genau das, was Sie verlangen.

Der Interpellant hat seine Erklarung abgegeben.
Das Geschaft ist erledigt.
Hier werden die Beratungen abgebrochen.

13. Verschiedenes
Parlamentarische Vorstosse

Motion Nancy Bolleter (EVP, Seuzach) und Hans Fahrni (EVP,
Winterthur) betreffend Abtreibungspille RU486

Postulat Ruedi Keller (SP, Hochfelden), Rudolf Aeschbacher (EVP,
Zirich) und Dr. Marie-Therese Blisser-Beer (GP, Ruti) fir einen
Stromsparfonds bei den EKZ

Postulat Liliane Waldner (SP, Zurich), Dr. Marie-Therese Blisser-
Beer (GP, Rati) und Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich)
betreffend Erstellung eines Berichtes ber die Mdoglichkeiten der
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kiinftigen Gestaltung des Verhaltnisses zwischen dem Kanton Zirich
und den Nordostschweizerischen Kraftwerken NOK

Postulat Liliane Waldner (SP, Ziirich), Dr. Marie-Therese Blisser-
Beer (GP, Riti), Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich) und
Susanne  Huggel-Neuenschwander (EVP, Hombrechtikon)
betreffend Betreiben einer Solarstrom-Borse durch die EKZ

Dringliche Interpellation Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich), Ruedi
Winkler (SP, Zirich) und Mario Fehr (SP, Adliswil) betreffend
Streichung der Interkontinentalflige ab Genf-Cointrin durch die
Swissair

Interpellation Willy Germann (CVP, Winterthur) und Kurt Schreiber
(EVP, Wadenswil) betreffend Behinderungskosten des ZVV
Interpellation Ruedi Keller (SP, Hochfelden), Willy Germann (CVP,
Winterthur) und Helen Kunz (LdU, Opfikon) betreffend Szenarien der
EKZ zur zukinftigen Entwicklung auf dem Strommarkt

Interpellation Hans Rutschmann (SVP, Rafz) Ernst Schibli (SVP,
Otelfingen) und Werner Schwendimann (SVP, Oberstammheim)
betreffend Regionalisierung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung

Anfrage Nancy Bolleter (EVP, Seuzach) betreffend Einrichtung von
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren

Anfrage Lucius Durr (CVP, Zurich) betreffend Entscheid des Swissair-
Verwaltungsrates zur massiven Reduktion wvon Mittel- und
Langstreckenflligen ab dem Flughafen Genf

Anfrage Ruedi Keller (SP, Hochfelden) betreffend Entscheid der
Swissair zur Konzentration der Langstreckenfliige auf Zirich-Kloten

Anfrage Julia Gerber Ruegg (SP, Wadenswil) betreffend
Kursgelderh6hung an der Berufsschule fur Weiterbildung Zirich

Anfrage Christoph Schirch (SP, Winterthur) und Crista Weisshaupt
Niedermann (SP, Uster) betreffend Ubernahme der Krankenkasse
Krankenfirsorge Winterthur durch die Winterthur Versicherungen
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Anfrage Esther Zumbrunn (DaP, Winterthur) betreffend
Verbesserung der Bahnverbindungen von Zirich nach Stiddeutschland
(Zurich—Flughafen—Winterthur—Stuttgart und Miinchen)

Schluss der Sitzung: 12.15 Uhr.
Ziirich, den 15. April 1996
Die Protokollfuhrerin:

Marianne Heusi

VVom Biiro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 23. Mai 1996 genehmigt.



