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Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

Ziirich, den 5. September 2005 Die Protokollfiithrerin:
Heidi Baumann

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschiftsleitung genehmigt am 26. September
2005.
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1. Mitteilungen

Zuweisung einer neuen Vorlage
Zuweisung an die Finanzkommission:

— Bewilligung von Nachtragskreditbegehren fiir das Jahr 2005,

IL Serie
Bericht und Anfrag des Regierungsrates an den Kantonsrat, 4274

Antworten auf Anfragen

Ratsprdsident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat hat uns die Ant-
wort auf zwei Anfragen zugestellt:

KR-Nr, 167/2005 und KR-Nr. 172/2005.

2. Abschaffung der obligatorischen Kirchensteuer fiir juristische
Personen

Motion Peter Good (SVP, Bauma), Claudio Zanetti (SVP, Zollikon)
und Claudio Schmid (SVP, Biilach) vom 1. Dezember 2003

KR-Nr. 378/2003, RRB-Nr. 485/30. Mérz 2004 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, dass sich kiinftig juristische Personen freiwillig der Kir-
chensteuerpflicht unterstellen kénnen.

Begriindung;

Die Kirchensteuerpflicht fiir juristische Personen (AG, GmbH, Ge-
nossenschaften usw.) ist seit langem verfassungsrechtlich umstritten.
Es ist unbefriedigend und auch ungerecht, dass juristische Personen
Kirchensteuern zahlen miissen, obwohl sie gar nicht Mitglied einer
Kirche oder Religionsgemeinschaft sein kénnen und sich ebenso we-
nig auf das Grundrecht der Religionsfreiheit berufen kénnen.

Jeder Einwohner des Kantons Ziirich kann wihlen, ob er einer Kon-
fession angehoren will oder nicht. Juristische Personen geniessen die-
se Freiheit bis jetzt nicht. Sie sind deshalb verpflichtet, Kirchensteu-
ern zu bezahlen, ungeachtet dessen, ob ihre Besitzer oder ihre Beleg-
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Da ich ja von Yves de Mestral, der hier nun wirklich nicht gerade
zum Geschlechterkampf, aber zu einen Eigentiimer- und Mieterkampf
aufgerufen hat, aufgefordert worden bin, mehr Substanz in die Dis-
kussion zu bringen, was den Neid betrifft, dann hole ich dies gern
nach. Alexander Riistow — das ist ein deutscher Okonom und Sozio-
loge — soll einmal gesagt haben: «Gleichheit am Anfang kann man im
Namen der Gerechtigkeit fordern, Gleichheit am Ende nur im Namen
des Neids.» Danke.

Abstimmung

Fiir die vorliufige Unterstiitzung der Parlamentarischen Initiati-
ve stimmen 60 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorldufig unterstiitzt.

Ratsprisident Hans Peter Frei: Ich beantrage Ihnen, die Parlamenta-
rische Initiative einer Kommission zum Bericht und Antrag zu iiber-
weisen. Sie sind damit einverstanden. Die Geschiftsleitung wird Th-
nen an einer der nichsten Sitzungen einen Zuweisungsantrag stellen.

Das Geschift ist erledigt.

Verschiedenes

Neu eingereichte parlamentarische Vorstisse
— Unbegleitete Ausgiinge fiir einschliigig Verwahrte
Interpellation Barbara Steinemann (SVP, Regensdorf)
— Aufhebung der Buslinie 881 nach Figswil
Anfrage Karin Maeder-Zuberbiihler (SP, Riiti)

— Menschenrechte fiir Schwule und Lesben
Anfrage Roland Munz (SP, Ziirich)

Riickzug
— Senkung der Einbiirgerungsgebiihren
Postulat Benedikt Gschwind (SP, Ziirich), KR-Nr, 453/2004
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Dass Wohneigentum zu Steuervorteil fithrt — so wird schlussendlich
auch iiberall geworben —, ist nicht auf unserem Mist gewachsen. Jede
Bank wirbt heute mit Steuervorteilen. Unser Vorstoss ist StHG-
konform und ich finde es auch ganz wichtig, dass der Kanton Ziirich
in dieser Hinsicht eine Lanze brechen kann, auch wenn das in andern
Kantonen noch nicht der Fall ist. Ziirich hat den héchsten Mieteranteil
und Ziirich hat die héchste Mietbelastung in der ganzen Schweiz. Al-
so ist der Kanton Ziirich legitimiert, hier auch einen Vorstoss in diese
Richtung zu machen. Der Kanton Basel-Landschaft als Beispiel hat
gar nichts mit der gegenwiirtigen Parlamentarischen Initiative zu tun.
Im Baselland wurde der Eigenmietwert, den ja das Bundesgericht auf
eine staatsrechtliche Beschwerde unsererseits auf mindestens 60 Pro-
zent des Marktwertes festgesetzt hatte, auf 37 Prozent festgesetzt, Da-
fiir wurde im Gegenzug den Mieterinnen und Mietern ein Abzug ge-
wihrt. Dieser Mietzinsabzug ist eben steuerharmonierungsgesetzwid-
rig, deshalb wurde das nun aufgeldst. Also das hat mit dieser Situati-
on hier nichts zu tun. Der Mietzinsabzug wurde vom Bundesgericht
als StHG-widrig angeschaut. Der wurde aber wegen diesem zu tiefen
Eigenmietwert gewihrt.

Ich méchte gar nicht gross auf Neid und so weiter eingehen. Wir ver-
gleichen nicht Wohneigentiimerinnen und -eigentiimer mit den armen
Mietenden, sondern ich habe klar gesagt: Es geht um Mietende und
Wohneigentiimerinnen und Wohneigentiimer in den gleichen Ver-
hiltnissen, mit den gleichen Vermdgen. Und hier muss einfach ge-
miss Bundesverfassung mdglichst eine steuerliche Gleichbehandlung
stattfinden. Darum geht es und um nichts anderes.

Ich bitte Sie noch einmal, diesen Schritt in diese gute Richtung zu un-
terstiitzen.

Robert Marty (Affoltern a.A.) spricht zum zweiten Mal: Ich weiss nun
nicht, woher Elisabeth Derisiotis das Wissen hat, dass das StHG-
konform sei soll. Ich habe schon einmal erwihnt und es ist nicht wi-
derlegt worden, dass kein anderer Kanton diesen Abzug kennt. Adrian
Hug hat es sehr treffend zusammengefasst, es geht ja um gar nichts
anderes als um die Erhéhung des Eigenmietwertes um 500 Franken,
um die lineare Erh6hung des Eigenmietwertes. Es macht doch nun
keinen Sinn, wieder einen neuen Abzug einzufiihren, dass also nur
eine reduzierte Unterhaltspauschale abgezogen werden kann.
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schaft einer Landeskirche angehoren oder nicht. Es geht dabei nicht
um Bagatellbetrige, sondern im Jahre 2002 immerhin um rund 100
Mio. Franken. Von dieser Kirchensteuer sind bekanntlich auch viele
KMU betroffen. Eine Aktiengesellschaft mit einem Aktienkapital von
1 Mio. Franken und einem Reingewinn von 100'000 Franken bezahlt
beispielsweise je nach Gemeinde zwischen 855 und 1615 Franken
Kirchensteuern. Stérend ist dabei aber nicht nur die Tatsache, dass
dies zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Kantonen und dem
Ausland fiihrt, sondern vor allem auch die fehlende Mitsprache und
die Verwendung dieser Gelder, welche gegen eine solche Steuer-
pflicht spricht.

Die Transparenz ist schlecht und fiir den Steuerzahler ist nicht nach-
vollziehbar, was letztendlich mit seinen Steuerfranken passiert.

Uberdies mischen sich die Landeskirchen immer &fters in politische
Angelegenheiten ein, und ihre politischen Aktivititen richten sich
nicht selten gegen unsere Wirtschaft, gegen jene Unternehmen und
Unternehmer, von denen sie Jahr fiir Jahr einen wesentlichen finan-
ziellen Beitrag einfordern.

Einzelne Befiirworter der Kirchensteuerpflicht fiir juristische Perso-
nen machen geltend, dass nicht wenige Unternehmen den Sinn dieser
Steuerpflicht einsdhen und gerne bereit seien, ihren Obolus zu leisten.

Der Regierungsrat ist deshalb eingeladen, das Steuergesetz dahinge-
hend zu #ndern, dass sich kiinftig juristische Personen freiwillig der
Kirchensteuerpflicht unterstellen kénnen.

Der Regierungsrat nimmt auf Antrag der Direktion der Justiz und des
Innern wie folgt Stellung:

1.Vorbemerkung

Steuern sind dadurch definiert, dass sie offentlichrechtlich geregelt
sind, voraussetzungslos geschuldet werden und ihre Bezahlung der
steuerpflichtigen Person nicht freisteht. Bei Geldleistungen auf rein
freiwilliger Basis handelt es sich demgegeniiber nicht um Steuern,
sondern um gewdhnlich privatrechtlich geregelte Beitrdge. Eine — wie
in der Motion gefordert — freiwillige Unterstellung unter eine Steuer-
pflicht ist daher nur so vorstellbar, dass zwar nicht die Steuerpflicht
als solche, sondern méglicherweise der Verwendungszweck oder der
Kreis der von der Steuer profitierenden Personen gewihlt werden
kann. Dieser Idee entspricht die so genannte Mandatssteuer. Auch die
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Mandatssteuer wird bei allen Personen erhoben. Die steuerpflichtige
Person kann aber — innerhalb eines zum Voraus bestimmten Kreises —
withlen, wem der Staat ihre Steuern zukommen lassen soll. Das An-
liegen der Motionére ist daher in zwei Richtungen zu verdeutlichen:
Entweder soll es den juristischen Personen iiberlassen werden, den
Kirchen nach eigenem Ermessen (und damit wohl im Rahmen des
Privatrechts) Beitridge zu bezahlen, was die vollstindige Abschaffung
der Kirchensteuern fiir juristische Personen bedeutet. Oder es soll ei-
ne Mandatssteuer fiir juristische Personen eingefiihrt werden, bei der
diese wihlen konnen, wem ihre Steuern zugute kommen. Die nach-
folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf beide méglichen Varian-
ten.

2. Bisherige Regelungsvorschlige

Als Ergebnis umfangreicher Reformarbeiten verabschiedete der Kan-
tonsrat im Rahmen von drei Vorlagen zur Neuregelung des Verhilt-
nisses zwischen Kirchen und Staat auch eine verfassungsrechtliche
Grundlage fiir die Erhebung von Kirchensteuern bei juristischen Per-
sonen sowie eine gesetzliche Grundlage, die fiir die Verwendung die-
ser Steuern eine negative Zweckbindung vorsah. Mit der negativen
Zweckbindung wurde den Bedenken Rechnung getragen, die gegen
die Kirchensteuern fiir juristische Personen erhoben wurden. Die
Steuerertrdge sollten nicht fiir kultische Zwecke verwendet werden.

Die Abstimmung fand am 30. November 2003 statt. Alle drei Vorla-
gen wurden von den Stimmberechtigten verworfen.

Allerdings waren inhaltlich nicht alle Teile der Reformvorlagen
gleich bestritten. So wurden gerade die Kirchensteuern fiir juristische
Personen sowie die vorgeschlagene negative Zweckbindung grossten-
teils nicht bestritten. Dies zeigt neben der Analyse des Abstimmungs-
ergebnisses durch das Markt- und Sozialforschungsinstitut gfs-Ziirich
auch die Auswertung der Vernehmlassung, die im ersten Halbjahr
2001 zu den drei Reformvorlagen durchgefiihrt wurde.
3.Vernehmlassungsergebnisse

Zuschlagssteuer

In der Vernehmlassungsvorlage wurde als Alternative zu den Kir-
chensteuern fiir juristische Personen mit der Zuschlagssteuer eine be-
sondere Form der Mandatssteuer prisentiert. Nach diesem Modell
hitte der Kanton auf den Steuern fiir juristische Personen einen Zu-
schlag fiir besondere Aufgaben in den Bereichen Soziales, Bildung
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gen, die auch bis zur Lésungssuche fiir einen Systemwechsel gefiihrt
haben.

Schlussendlich haben wir heute ganz klar ein System in Ziirich, das
bundeskonform ist und klar der Bundesgesetzgebung entspricht, und
das man jetzt endlich auch einmal respektieren sollte. Wenn Sie dann
davon sprechen und sich so vergreifen wie Yves de Mestral, dass Sie
sagen, es gehe nur um Eigentumsférderung, und was dann nachher
passiere, sei dann gleich. Wenn Sie denn schon Eigentum erwerben
wollen, dann miissen Sie es nachher auch noch halten und bezahlen
konnen, sonst niitzt das ja gar nichts. Und gerade solche Leute mit
kleinem Verdienst werden von solchen kleinlichen Anderungen in
erster Linie betroffen, nicht die Leute mit dem grossen Portemonnaie;
die schert das nicht so viel. Ich bitte Sie, hier nun wirklich einmal Ab-
stand zu nehmen, in dieser Art und Weise immer wieder, immer wie-
der wie eine Maschine, diese Art von Vorstdssen wieder aufzubrin-
gen. Es bringt Thnen gar nichts. Selbst wenn Sie heute diese 60 Stim-
men noch erhalten sollten, wird es Sie nicht weiterbringen. Ich hoffe,
dass Sie auch an dieser Situation scheitern.

Ich bitte Sie, diesen Vorstoss nicht vorldufig zu unterstiitzen.

Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon) spricht zum zweiten Mal:
Ich méchte nach dieser emotionalen Debatte versuchen, auf der Sach-
ebene ein paar Antworten zu geben. Immer wieder wie eine Maschi-
ne, kleinkarierte Kleinstvorstdsse zu Gunsten der Mieterinnen zu for-
dern, insbesondere im Bereich Steuern und Abgaben! Ich denke, Sie
miissten einmal die Vorstdsse der Gegenseite der letzten paar Jahre
anschauen. Ich habe eigentlich nichts anderes gemacht, als diese
Promille und Teile von Promillen an Gebiihren- und Abgabenvermin-
derung im Sinne der stindigen Steueroptimierungsvorschlidge der an-
deren Seite zu bekdmpfen, die eben aus meiner Sicht auch #usserst
kleinkariert und dusserst unproduktiv waren. Ich mdchte auch sagen,
dass wir natiirlich an und fiir sich fiir den Systemwechsel waren, Wir
sind von der linken Seite aus nicht auf diesen Eigenmietwertstreit a-
bonniert. Fiir uns wire der Systemwechsel die gute Lésung gewesen.
Wir haben sie in der Parlamentarische Initiative Ruedi Aeschbacher
auch unterstiitzt. Aber es miisste halt ein echter Systemwechsel sein,
der tatsichlich in Richtung Gleichbehandlung gegangen wire. Und
das hat eben keine Zukunft gehabt. Das wurde von der biirgerlichen
Mehrheit auf Bundesebene eben abgeschmettert.
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Erh6hung der Eigenmietwerte. Aber letztlich geht es um die Steuerge-
rechtigkeit. Letztlich geht es darum, dass die Mieterinnen und Mieter
Ausgaben, die sie fiir den Unterhalt von Bundesgesetz wegen haben
und die sie selber iibernehmen miissen, in der Steuererkldrung eben-
falls geltend machen kénnen. Es wurde weiter gesagt, das Steuerhar-
monisierungsgesetz spreche dagegen. Ja bitte, Adrian Hug, jetzt miis-
sen Sie mir aber auch sagen, welcher Artikel das ist. Ich habe das
Steuerharmonisierungsgesetz auch konsultiert. Ich anerkenne ganz
klar, Sie stehen einiges ndher beim Steuerrecht als ich; ich bin nicht
Steuerrechtler. Ich habe aber im Steuerharmonisierungsgesetz keinen
Paragrafen gesehen, der gegen diesen Vorstoss sprechen kénnte.
Ernst Ziist hat noch gesagt, diese Forderung sei kleinkariert. Kleinka-
riert, muss ich sagen, war der Vorstoss, als es um die Kaufkraftberei-
nigung des Pekuliums ging. Und ich muss Ihnen sagen und das kon-
nen Sie auch IThren Wihlerinnen und Wahlern sagen: Ein paar hundert
Franken sind fiir Sie vielleicht gar nichts, das glaube ich Ihnen sehr
gemne — es gibt noch andere Leute hier, die tiber geniigend Einkom-
men verfiigen — das ist flir Sie vielleicht gar nichts. Aber fiir einige
Mieterinnen und Mieter sind wenige hundert Franken doch immerhin
etwas, das sie geltend machen konnen. Aber in diesem Sinne: Klein-
kariert ist wohl eher relativ. Aber natiirlich, fiir eine Partei, die sich
fiir Millioniire einsetzt — nicht in den Parolen, aber in ihren Handlun-
gen, ihren politischen Vorstdssen — ist das natiirlich nichts; das ver-
stehe ich schon.

Und zuletzt noch zu Robert Marty. Er hat von Neid als Motor, als
Motiv dieses Vorstosses gesprochen. Da muss ich aber sagen, dass ich
einen etwas substanzielleren Zitatgeber erwartet hitte als den Robert
Lembke. Er ist doch immerhin vom heiteren Berufe-Raten bekannt.
Und sein Spruch, der mir in Erinnerung geblieben ist, ist: «Welches
Schweinchen hidttens denn gern?». Aber der hat hier ganz sicher
nichts zu suchen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Es ist absolut bemiihend,
wie Sie von der linken Seite mit diesem kleinlichen Vorstoss wieder
einmal die parlamentarische Miihle und nachher auch die Verwaltung
in Gang setzen und beschiftigen. Es ist insbesondere bemiihend,
nachdem wir in den Neunzigerjahren um das Thema der Eigenmiet-
werte intensive Diskussionen gefiihrt haben und Auseinandersetzun-
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und Kultur erhoben und den Ertrag prozentual zu ihrem Bevolke-
rungsanteil an die kantonalen kirchlichen Kérperschaften (evange-
lisch-reformierte Landeskirche, rémisch-katholische Kérperschaft,
christkatholische Kirchgemeinde) verteilt. Die {iberwiegende Mehr-
heit der Vernehmlassungsteilnehmer, insbesondere auch die Vertreter
der Wirtschaft, lehnte die Ersetzung der Kirchensteuern fiir juristische
Personen durch eine solche Form der Mandatssteuer ab.
Kirchensteuern fiir juristische Personen

Von den Kirchen und Religionsgemeinschaften, die sich im Rahmen
der Vernehmlassung geédussert haben, lehnten lediglich die schweize-
rische Buddhistische Union die gesamte Vorlage und die Freidenker-
Vereinigung der Schweiz sowie der Verband evangelischer Freikir-
chen und Gemeinden in der Schweiz die Kirchensteuern fiir juristi-
sche Personen ab.

Bei den politischen Gemeinden stand die Frage der Kirchensteuern
fiir juristische Personen gar im Zentrum ihrer Vernehmlassungsant-
worten. Die Mehrheit der an der Vernehmlassung teilnehmenden Ge-
meinden sowie der Verband der Gemeindeprisidenten des Kantons
Ziirich und der Verein der ziircherischen Gemeindeschreiber und
Verwaltungsbeamter befiirworteten eine negative Zweckbindung fiir
die Kirchensteuern fiir juristische Personen.

Von den politischen Parteien akzeptierten CVP, FDP und SP die Kir-
chensteuern fiir juristische Personen mit negativer Zweckbindung
(AL, SD und SVP haben keine Vernehmlassungsantwort eingereicht).
Ebenfalls befiirwortet wurden die Kirchensteuern fiir juristische Per-
sonen mit negativer Zweckbindung von der Ziircher Handelskammer.
4. Kontext einer Neuregelung der Kirchensteuern fiir juristische Per-
sonen

In der Abstimmung zur Trennungsinitiative hatten sich die Stimmbe-
rechtigten 1995 gegen die Trennung von Staat und Kirchen ausge-
sprochen. Bei den Reformarbeiten wurden aber die Wiinsche aufge-
nommen, die im Umfeld der Abstimmung zur Trennungsinitiative ge-
dussert wurden, um das partnerschaftliche Verhiltnis zwischen Kir-
chen und Staat zu modemisieren und zu verbessern. Ein wesentlicher
Punkt war dabei die Vergrosserung der Autonomie der Kirchen. Dies
sollte unter anderem durch eine Neuregelung der staatlichen Finanzie-
rung kirchlicher Téatigkeiten in Verbindung mit der verfassungsrecht-
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lichen Verankerung der Kirchensteuern fiir juristische Personen er-
reicht werden.

Ausgangspunkt war dabei eine 1999 durchgefiihrte Studie zum Auf-
wand der evangelisch-reformierten Landeskirche und der rémischka-
tholischen Kérperschaft fiir jene Tétigkeiten in den Bereichen Sozia-
les, Bildung und Kultur, die von der Studie als gesamtgesellschaftlich
von Bedeutung beurteilt wurden. Bei einem Gesamtvolumen von rund
400 Mio. Franken wurde der Aufwand fiir die genannten Tétigkeiten
auf 150 Mio. Franken veranlagt. Nach der Studie erbrachten die bei-
den Kirchen 1999 aus Beitrigen ihrer Mitglieder (Steuern, ehrenamt-
liche und freiwillige Arbeit, Spenden) rund 284 Mio. Franken. 50
Mio. Franken erhielten sie aus staatlichen Beitrigen und etwa 65 Mio.
Franken aus den Kirchensteuern fiir juristische Personen. Die Studie
ging davon aus, dass die Kirchen auf mitgliederunabhéngige (ausser-
kirchliche) Einnahmen im Umfang von 110 bis 120 Mio. Franken an-
gewiesen seien, um die fraglichen Leistungen auch zukiinftig in ihrer
Substanz erhalten zu kénnen. Diese Zahlen haben sich heute verén-
dert. So liegen die Einnahmen aus Kirchensteuern fiir juristische Per-
sonen gegenwirtig bei rund 100 Mio. Franken. Bisher ist nicht be-
kannt, ob und wie sich die weiteren in der Studie erhobenen Zahlen-
werte ebenfalls veridndert haben. Es ist allerdings davon auszugehen,
dass sich die entsprechenden Verhiltnisse nicht wesentlich verscho-
ben haben. Die folgenden grundsitzlichen Uberlegungen haben daher
nach wie vor Geltung.

Die dargelegte Aufschliisselung der Einnahmen der Kirchen zeigt,
dass sich die mitgliederunabhingigen Einnahmen aus Staatsbeitrégen
und Kirchensteuern fiir juristische Personen zusammensetzen und den
wesentlichen Teil der Finanzierung der Titigkeiten von gesamtgesell-
schaftlicher Bedeutung ausmachen. Es ist daher zu priifen, ob alterna-
tive Moglichkeiten fiir eine mitgliederunabhéngige Finanzierung be-
stehen,

5. Mangelnde Alternativen

Zu denken ist vorab an Spenden und Freiwilligenarbeit. Um den Aus-
fall der Ertrige aus Kirchensteuern fiir juristische Personen aus-
zugleichen, miissten die Spendeneinnahmen allerdings um mehr als
600% gesteigert werden. Eine verstirkte Tétigkeit von Freiwilligen
miisste sich neben der erhohten Bereitschaft der Betroffenen auf einen
vermehrten Mitteleinsatz (Animation, Begleitung, Infrastruktur usw.)
stiitzen konnen. Sorgfalt und Professionalitdt der Arbeit wiren an-
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wertvolle Parlamentarische Initiative, aber nicht irgendwie mit Neid
da auf die Wohneigentiimer zu schiessen mit einem kleinen Stachel.
Diese Parlamentarische Initiative ist nicht unterstiitzungswiirdig.

Yves de Mestral (SP, Ziirich): Zuerst meine Interessenbindung: Ich
spreche hier als Vorstandsmitglied des Ziircher Mieterverbandes.

Ich bin auch nicht gliicklich dariiber, dass der Systemwechsel auf
Bundesebene bisher auf die lange Bank geschoben ist, und ich bin
auch fiir diesen Systemwechsel. Aber wir haben vorldufig ganz be-
stimmt keine Losungen aus dem Departement Hans-Rudolf Merz —
leider, leider — zu erwarten. Ich wire auch fiir einen Systemwechsel,
aber dieser Vorstoss ist halt eine Reaktion darauf, dass dieser nicht so
schnell kommen wird.

Ich habe jetzt aufmerksam zugehért und habe versucht, von den Geg-
nem dieses Vorstosses Argumente zu horen, materielle Argumente.
Ich habe ehrlich gesagt nichts Substanzielles gehért. Es wurde Bezug
genommen auf die Bundesverfassung, Artikel 108. Dort ist der Er-
werb von Wohneigentum vorgesehen und dass der Bund sich um die
Férderung des Wohneigentumserwerbs kiimmern soll. Ich muss aber
festhalten: Es geht um den Erwerb des Wohneigentums. Der Wohnei-
gentumserwerb muss erleichtert werden und es geht hier nicht um die
Hauseigentiimer, die seit 40 Jahren in einer Liegenschaft wohnen.
Dazu sagt die Bundesverfassung relativ wenig bis iiberhaupt nichts.
Dann wurde mit Bezug auf den Kanton Basel-Landschaft gesagt, es
gehe hier um #ltere Menschen und um kinderreiche Familien. Aber da
muss ich dann schon Hans Egloff sagen: Im Baselland mag es viel-
leicht so sein — ich weiss es nicht, ich kenne die Daten nicht —, aber
im Kanton Ziirich sind iiber 80 Prozent der Bewohnerinnen und Be-
wohner des Kantons Mieterinnen und Mieter. Bitte sprechen wir hier
also nicht von irgendwelchen Eltern und kinderreichen Familien. Das
ist weg von der Realitit. Und gerade die SVP, die vorgibt, sie setze
sich fiir den kleinen Mann oder die kleine Frau der Strasse ein, also
entschuldigen Sie, das sind Thre Wihlerinnen und Wihler, die Sie hier
vergraulen mit dieser Politik, nicht unsere! Aber danke fiir Thr Mit-
leid, Ihre Krokodilstrinen konnen Sie sich von mir aus an den Hut
streichen.

Adrian Hug hat gesagt, es handle sich faktisch um eine Erhéhung der
Eigenmietwerte. Da muss ich ihm Recht geben, faktisch ist es eine
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Ernst Ziist (SVP, Horgen): Diese Parlamentarische Initiative ist klein-
kariert und hat den Charakter von klassenkimpferischen Motiven der
Gleichmacherei. Was wollen Sie eigentlich mit 500 Franken steuerba-
rem Einkommen tiberhaupt bewirken? Das macht ja letzten Endes fiir
den Einzelnen vielleicht etwa 20, 30 oder 50 Franken aus, wenn es
gut geht. Ich meine, es ist doch kleinkariert, mit solchen Argumenten
da zu rechnen.

Privates Eigentum zu haben, gehort gliicklicherweise zu unseren
Grundrechten. Ein eigenes Dach {iber dem Kopf ist auch eine gute
Altersvorsorge, bewahrt vielleicht den einen oder anderen eines Tages
sogar vor dem Gang zum Sozialamt. Privates Eigentum, Wohneigen-
tum insbesondere, ist aber auch filir den Staat ein eintrigliches Ge-
schiift, vor allem weil der Eigenmietwert in der Schweiz weiterhin
versteuert wird. Kein Land der EU kennt eine solche eigentumsfeind-
liche Steuer. In zehn Jahren — héren Sie gut zu — macht dies fiir ein
mittleres Einfamilienhaus oder eine Stockwerkseigentumswohnung
etwa 200'000 Franken plus, minus aus. Das versteuern die privaten
Wohneigentiimer fiir selbst genutztes Wohneigentum; nur selbst ge-
nutztes, nicht fiir alle anderen Liegenschaften, die der eine oder ande-
re auch noch vermietet hat. Ich meine, das miissen Sie sich auch ein-
mal hinter die Ohren schreiben.

Es stort Sie vor allem, dass grossere Renovationen in der Steuererkli-
rung abgezogen werden kénnen. Wenn iiber Jahre hinweg schon ein
Eigenmietwert besteuert wird, ist es doch nichts als logisch, dass auch
die aperiodisch anfallenden Unterhaltskosten abgedeckt werden kon-
nen, also Fassadenrenovationen, hie und da auch einmal eine Kiichen-
renovation. Das gehort ja dazu, dass wenn man schon die Ertrige be-
steuert, eines Tages auch die Ausgaben abgezogen werden kénnen.
Und die Pauschale von 20 Prozent ist doch wirklich nicht iibertrieben.

Renovationen fallen ja auch nicht jahrlich an, sie 16sen aber bei der
Wirtschaft etwas aus. Davon profitiert ja wieder der Staat. Es sind
Mehrwertssteuern, Gebiihren, Abgaben und entsprechende steuerbare
Ertréige, die bei den KMU mal wieder anfallen. Die Wohneigentiimer
tun etwas fiir die Wirtschaft, wenn sie etwas auslegen. Da miissen Sie
doch nicht neidisch sein! Danken Sie denen dafiir, dass sie die Hiuser
in einigermassen gutem Zustand erhalten und fiir die Wirtschaft etwas
ausldsen.

Also, wie gesagt, der Kanton Ziirich sollte vermehrt steuerliche An-
reize fiir selbst genutztes Wohneigentum schaffen. Das wire eine
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dernfalls gefihrdet. Diese beiden Varianten erscheinen damit wenig
realistisch.

Mitgliederunabhingige Einnahmen kénnten auch durch die Einfiih-
rung einer Kostenpflicht fiir kirchliche Leistungserbringung sowie
durch ein Sponsoring generiert werden. In beiden Fillen handelt es
sich freilich um Instrumente zur Leistungsfinanzierung, deren Wahl
zum autonomen Bereich der Kirchen gehért und diesen vom Staat
nicht vorgeschrieben werden kann. Sie widersprechen aber vor allem
dem kirchlichen Selbstverstindnis und sind dem volkskirchlichen
Denken fremd. Beide Instrumente wiirden zudem eine vollstindige
Trennung zwischen Staat und Kirchen begiinstigen, weshalb sie der
Verwerfung der Trennungsinitiative durch die Stimmberechtigten
1995 zuwiderlaufen.

Die Alternative einer kantonalen Zuschlagssteuer schliesslich wurde
in der Vernehmlassung zur Abstimmungsvorlage vom 30. November
2003 klar abgelehnt.

6. Szenarien fiir den Wegfall der Kirchensteuern fiir juristische Perso-
nen

Es fillt offensichtlich schwer, den mit der Abschaffung der Kirchen-
steuern fiir juristische Personen einhergehenden Wegfall an mitglie-
derunabhiingigen Einnahmen anderweitig zu kompensieren. Damit
ergeben sich folgende Szenarien:

Die entsprechenden Einnahmenausfille werden entweder durch héhe-
re Staatsbeitrdge kompensiert, die fraglichen Aufgaben vom Staat ii-
bernommen oder bestimmte Titigkeiten vollstindig aufgegeben. Im
ersten Fall wiirden die Kirchen in grosse Abhingigkeit vom Staat ge-
raten, da dessen Beitrige — allenfalls mit Ausnahme der Spenden —
ihre einzige mitgliederunabhingige Einnahmemdéglichkeit waren. Ein
solches Szenario widerspricht der mit der Reform des Verhiltnisses
zwischen Staat und Kirchen angestrebten und in der Abstimmung un-
bestrittenen Erh6hung der kirchlichen Autonomie. Im zweiten Fall
ginge die Einzigartigkeit kirchlicher T4tigkeit und damit ein wichtiger
Grund ihrer gesellschaftlichen Bedeutung verloren. Im letzten Fall
schliesslich wiirde nicht nur eine neue Aufgabenverteilung zwischen
Staat und Kirchen, sondern ein einschneidender Leistungsabbau er-
folgen.

7. Regelung in anderen Kantonen
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Im Motionstext wird ausgefiihrt, die Kirchensteuern fiir juristische
Personen wiirden zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Kanto-
nen fithren. Der Vergleich der 26 kantonalen Regelungen zeigt je-
doch, dass von 26 Kantonen, Ziirich eingerechnet, deren 18 die Kir-
chensteuern fiir juristische Personen kennen. Lediglich Solothurn,
Basel-Stadt, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Aargau, Waadt,
Neuenburg und Genf kennen dieses Institut nicht. Entsprechend héher
sind die Steuerbelastungen der natiirlichen Personen.
8.Verfassungsrat

Der Verfassungsrat entschied bereits frithzeitig, das Ergebnis der Re-
formarbeiten abzuwarten und bis zur Abstimmung vom 30. November
2003 keine eigene Regelung zum Verhiltnis zwischen Staat und Kir-
chen vorzulegen. Vielmehr sollte die vom Kantonsrat den Stimmbe-
rechtigten vorgelegte Verfassungsinderung bei einer Annahme in der
Abstimmung in das Kapitel 10 der neuen Kantonsverfassung tiber-
nommen und lediglich redaktionell angepasst werden. Nach der Ab-
lehnung der drei Vorlagen durch die Stimmberechtigten hat der Ver-
fassungsrat nunmehr eine eigene Vorlage zum Kapitel Staat und Kir-
chen erarbeitet. Die zustdndige Kommission 6 schlédgt in ihrem An-
trag vom 26. Mérz 2004 dem Plenum vor, die Kirchensteuern fiir ju-
ristische Personen beizubehalten und in der Verfassung zu verankern.
Die Gesetzgebung soll dazu die Einzelheiten und insbesondere die
Ausgestaltung einer negativen Zweckbindung regeln.

Es erscheint daher wenig sinnvoll, eine Vorlage zu erarbeiten, die ei-
ner Bestimmung in der neuen Kantonsverfassung widersprechen und
diese bereits dndern wiirde.

9. Zusammenfassung und Antrag

Die Ausfiihrungen verdeutlichen, dass die Abschaffung der Kirchen-
steuern fiir juristische Personen oder deren Ersetzung durch eine
Mandatssteuer keine Frage ist, die unabhingig vom grundsitzlichen
Verhiltnis zwischen Staat und Kirchen beantwortet werden kann.
Obwohl die moglichen Folgen schwer vorauszusagen sind, zeigt sich,
dass nicht nur das System der kirchlichen Leistungserbringung, son-
dern die gesellschaftliche Stellung der Kirchen selbst betroffen wire.
Die Einfithrung einer kantonalen Zuschlagssteuer wurde sodann in
der Vernehmlassung zu den Abstimmungsvorlagen vom 30. Novem-
ber 2003 klar verworfen.
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wenn Liegenschaften gut unterhalten werden und Wohneigentiimer —
daran sollte man auch denken — sind im schnell sich wandelnden Ar-
beitsmarkt weniger flexibel und tragen somit auch ein grésseres Risi-
ko als Mieterinnen und Mieter. Wir werden deshalb diese Initiative
nicht unterstiitzen.

Wir vermissen auch ein bisschen die Kreativitit bei den Initiantinnen
und Initianten, Mehr Gerechtigkeit wiirde man auch damit erreichen,
wenn man die Situation der Mieterinnen und Mieter verbessern wiir-
de, statt die der Eigentiimerinnen und Eigentiimer zu verschlechtern.

Thomas Hardegger (SP, Riimlang): Dass der Hauseigentiimerverband
hier diese Parlamentarische Initiative bekdmpfen wiirde, war ja zu
erwarten. Die Art und Weise und der Ton haben mich doch etwas er-
staunt.

Es gibt noch eine andere Sicht der Haus- und Liegenschaftenbesitzer.
Ich bin Vorstandsmitglied des Hausvereins Ziirich. Dieser vertritt
doch an die 2500 Mitglieder — Liegenschaftenbesitzer, Stockwerkei-
gentiimer, Genossenschafter, Vermieter, ein Zusammenschluss aus
sozialen, 6kologisch verantwortungsbewussten Leuten — und ist der
Meinung, dass diese Parlamentarische Initiative unterstiitzungswiirdig
ist. Wir sehen, dass die momentane Situation fiir die Mieterinnen und
Mieter ungerecht ist, gerade durch die Art und Weise, wie heute das
Wohneigentum besteuert wird. Wir unterstiitzen deshalb die Uberwei-
sung, damit das Thema einmal bearbeitet wird. Wir wollen, dass faire
Verhiltnisse zwischen Mietern und Vermietern erreicht werden kon-
nen. Wir fragen uns tatséchlich, ob der vorgeschlagene Weg die end-
giiltige Lésung sein soll oder ob es andere Formen gébe, die den Mie-
terinnen und Mietern direkt zugute kdmen. Aber das ist ja genau das
System bei der Parlamentarischen Initiative, dass wenn die Parlamen-
tarische Initiative einmal {iberwiesen ist, die Kommission das bearbei-
ten und allenfalls auch noch Korrekturen mittels eines Gegenvor-
schlags anbringen kann.

Ich bitte Sie also auch im Namen einer beachtlichen Gruppe von
Wohneigentiimerinnen und Wohneigentiimern um die vorldufige Un-
terstiitzung, damit dieses berechtigte Anliegen der Mieterinnen und
Mieter gepriift wird und bearbeitet werden kann. Ich danke Thnen.
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lichkeit um die Erhéhung des Eigenmietwertes geht. Mit dieser For-
mulierung wird durch die Hintertiir der Eigenmietwert generell — und
zwar linear fiir alle — um 500 Franken erhoht, unabhéngig von den
konkreten Verhiltnissen des Einzelfalls. Uberall 500 Franken hohere
Eigenmietwerte! Ich glaube nicht, dass das der Steuergerechtigkeit
entspricht. Die 500 Franken werden den Villenbesitzer mit einem sehr
hohen Eigenmietwert und hohen Abziigen relativ bescheiden treffen.
Sie werden fiir den Reiheneinfamilienhausbesitzer wesentlich stirker
ins Gewicht fallen, der mit seinen Abziigen so knapp allenfalls iiber
der Pauschale liegen kénnte. Ich sehe nicht, dass dies zur Steuerge-
rechtigkeit beitriigt, wenn man versucht, Eigenmietwert so pauschal
zu erhdhen.

Ganz abgesehen davon erachte ich es als fraglich, ob zumindest der
erste Teil, der bei den effektiven Unterhaltskosten 500 Franken kiir-
zen will, mit dem Steuerharmonisierungsgesetz konform ist. Falls es
iiberwiesen wird, werden wir von Bernhard Greminger (Rechtsabtei-
lung des Steueramtes) eine sehr ausfiihrliche Begriindung erhalten, ob
es so oder so l4uft.

Ich denke, das Thema gehort auf die Bundesebene. Ich glaube auch
nicht, dass die Abschaffung des Eigenmietwertes und damit die Kor-
rektur der Abziige auf der Traktandenliste auf Bundesebene ist. Das
Thema ist dort zu 16sen und damit fallen auch solche Fragen, wie sie
da gestellt werden, dahin. Die iiberrissenen Forderungen sind zu
Recht vom Tisch, nun soll eine gute Losung gefunden werden. Aber
ein Alleingang Ziirichs auf fragwiirdiger rechtlicher Grundlage ist
abzulehnen.

Ich bitte Sie, die Parlamentarische Initiative nicht zu unterstiitzen.

Johannes Zollinger (EVP, Widenswil): Ich will zuerst meine Interes-
senbindung offen legen: Ich besitze zusammen mit meiner Bank eine
Wohnung, die zwar mehrheitlich der Bank gehdort.

Die EVP ist nicht begeistert von dieser Initiative. Sie hat sich zwar
immer klar und deutlich fiir einen Systemwechsel ausgesprochen, ist
aber der Meinung, dass man mit dieser Initiative bei dem geltenden
Recht keine substanziellen Verbesserungen erreicht. Es macht wenig
Sinn, wenn Bund und Kantone mit verschiedenen Massnahmen das
Wohneigentum fordern, die steuerliche Erleichterung der Wohneigen-
tiimer zu reduzieren. Es ist langfristig sinnvoll und wiinschenswert,
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Der Regierungsrat befiirwortet daher die Beibehaltung der Kirchen-
steuern fiir juristische Personen. Mit der von der Kommission 6 des
Verfassungsrats vorgeschlagenen negativen Zweckbindung kann den
gegen diese Steuern erhobenen Einwinden ausreichend Rechnung
getragen werden.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion KR.-Nr. 378/2003 nicht zu iiberweisen.

Peter Good (SVP, Bauma): Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung, ei-
ne Vorbemerkung nicht zuletzt zuhanden der Pressevertreter. Das ist
ja ein Geschift, in das man allerlei hineininterpretieren kénnte, des-
halb so viel voraus: Die SVP wendet sich also nicht von den Kirchen
ab, obwohl wir eine entsprechende Motion zur Abschaffung der Kir-
chensteuer fiir juristische Personen einreichen, im Gegenteil: Wir sind
vielmehr der Meinung, die Kirchen sollten ihren Auftrag vielleicht
etwas ernster verfolgen, als sie das bis anhin getan haben. Ihre Kern-
aufgabe besteht meines Wissens darin, das Evangelium zu verkiinden,
und darauf sollten sie sich im Wesentlichen konzentrieren. Es geht
also nicht darum, uns von der Kirche abzuwenden, sondern um etwas
anderes.

Die Kirchensteuerpflicht fiir juristische Personen, Aktiengesellschaf-
ten, GmbH, Genossenschaften et cetera, ist seit langem verfassungs-
rechtlich umstritten. Es ist unbefriedigend und auch ungerecht, dass
juristische Personen Kirchensteuern zahlen miissen, obwohl sie gar
nicht Mitglied einer Kirche oder Religionsgemeinschaft sein kénnen
und sich ebenso wenig auf das Grundrecht der Religionsfreiheit beru-
fen koénnen. Jeder Einwohner des Kantons Ziirich kann w#hlen, ob er
einer Konfession angehdren will oder nicht. Juristische Personen ge-
niessen diese Freiheit bis jetzt nicht. Sie sind deshalb verpflichtet,
Kirchensteuern zu bezahlen, ungeachtet dessen, ob ihre Besitzer oder
ihre Belegschaft einer Landeskirche angehdren oder nicht. Nicht nur
die Tatsache, dass dies zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Kantonen fiihrt, ist sehr stérend — so erheben Solothurn zum Beispiel
oder Basel-Stadt, Schaffhausen, Appenzell-Ausserhoden, Aargau,
Waadt, Neuenburg und Genf keine Kirchensteuern fiir juristische Per-
sonen —, sondern vor allem auch die fehlende Mitsprache betreffend
der Verwendung dieser Gelder ist unbefriedigend. Im Ubrigen ist die-
se Steuer auch im Ausland oft inexistent.
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Bei diesen Zwangsabgaben geht es nicht nur um Bagatellbeitrége,
sondern im Jahre 2002 immerhin um rund 100 Millionen Franken.
Die juristischen Personen bezahlen im Kanton Ziirich rund 25 bis 30
Prozent der Kirchensteuern der evangelisch-reformierten Landeskir-
che. Die Landeskirchen kassierten im Jahre 2002 insgesamt 395 Mil-
lionen Franken Kirchensteuern. Dazu kommen weitere rund 50 Milli-
onen Franken, welche diese Kirchen aus der Kantonskasse unter an-
derem fiir die Besoldung der Pfarrer erhalten. Von hier kommt der
Lowenanteil von 42,2 Millionen Franken fiir die evangelisch-
reformierte Kirche. Die Katholiken erhalten 8,5 Millionen Franken
und die Christkatholiken 200'000 Franken. Insgesamt verfiigen die
Landeskirchen im Jahre 2002 somit iiber Steuereinnahmen und staat-
liche Zuschiisse von rund 450 Millionen Franken.

Allein die Kirchensteuern haben seit 1990 um 42 Prozent bezie-
hungsweise um 147 Millionen Franken zugenommen, obwohl die
Mitgliederzahl der Landeskirchen in der gleichen Zeit um 9 Prozent
geschrumpft ist. Pro Mitglied der Landeskirchen standen somit 56
Prozent mehr Mittel zur Verfligung. Noch 1990 gehorten rund 90
Prozent der Ziircher Bevélkerung einer der drei Landeskirchen an,
heute sind es nur noch 71 Prozent, was nicht nur auf Kirchenaustritte,
sondern in einem noch stirkerem Ausmass auf die Zuwanderung von
Angehérigen anderer Religionen und Konfessionslosen zuriickzufiih-
ren ist.

Von der Kirchensteuer sind bekanntlich viele KMU betroffen. Eine
Aktiengesellschaft mit einem Aktienkapital von 1 Million Franken
und einem Reingewinn von 100'000 Franken bezahlt je nach Gemein-
de bis zu 1615 Franken Kirchensteuern. Zudem ist die Transparenz
sehr schlecht und fiir den Steuerzahler ist nicht nachvollziehbar, was
letztendlich mit seinem Steuerfranken passiert. Immerhin zeigen die
Geschiftsberichte, dass ein bedeutender Teil der Gelder der Zentral-
kassen der Landeskirchen gar nicht im Kanton Zirich verwendet
wird. Dem Bericht kann auch eine lange Liste von Kostgéngern, die
am kirchlichen Geldtopf hingen, entnommen werden. Viele dieser
Gruppierungen verfolgen Ziele, die eine Erhebung einer Kirchensteu-
er bei juristischen Personen mehr als fraglich erscheinen lassen. U-
berdies mischen sich die Landeskirchen immer &fters in politische
Angelegenheiten ein und ihre politischen Aktivititen richten sich
nicht selten gegen unsere Wirtschaft, gegen jene Unternehmer und
Unternehmen, von denen sie Jahr fiir Jahr einen wesentlichen finan-
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chen linke Kreise, von den Hauseigentiimern das Bild der im Speck
lebenden Made zu zeichnen. Doch es will und will nicht gelingen.
Beispiel gefillig? Lesen Sie die Antwort der Regierung auf die An-
frage 419/2004, die Elisabeth Derisiotis erwédhnt hat. Die Antwort zur
Wohneigentumsbesteuerung zeigt deutlich, dass sich die dumpfe
Vermutung von Elisabeth Derisiotis, bei den Hauseigentiimern gehe
es steuerlich nicht mit rechten Dingen zu, einfach nicht erhirten lasst.
Natiirlich hindert das die Ratslinke nicht daran, munter weiter gegen
die Hauseigentiimer vorzugehen. Wie unsinnig der Vorstoss ist, zeigt
sich unter anderem daran, dass er kaum mit Bundesrecht harmoniert
und meines Wissens kein einziger anderer Kanton die von den Initian-
ten geforderte Losung kennt.

Mir bleibt die Hoffnung, dass die Parlamentarische Initiative heute
nicht iiberwiesen wird, oder aber, dass die WAK den Vorstoss in der
Beratung bachab schickt. Ansonsten kann ich dem blinden Eifer von
Elisabeth Derisiotis wenig entgegenhalten. Vielleicht niitzt etwas Phi-
losophisches wie das nachfolgende Zitat, das Robert Lembke zuge-
schrieben wird. Lembke soll einmal gesagt haben: «Die Menschen
kénnten sich eine Menge Neid ersparen, wenn sie wiissten, wie es den
andern wirklich geht.»

Adrian Hug (CVP, Ziirich): Elisabeth Derisiotis hat in ihren miindli-
chen Ausfiihrungen klar gemacht, um was es bei diesem Vorstoss in
Wirklichkeit geht: Es geht um die Erhohung der Eigenmietwerte. Eine
lange Auseinandersetzung auf politischer Ebene geht dem voraus. Ich
habe beruflich an der ersten Eigenmietwert-Vorlage mitgearbeitet et-
wa im Jahre 1992 und seit dieser Zeit haben Eigenmietwertthemen die
Steuerbehérden nie mehr verlassen.

Dieser Rat hat sich mehrfach dafiir entschieden, eine moglichst haus-
eigentiimerfreundliche Haltung einzunehmen. Aus der Praxis kann ich
Ihnen problemlos Beispiele darlegen, bei denen der Eigenmietwert, so
wie er jetzt festgelegt ist, deutlich zu tief war, und ebenso Beispiele,
bei denen er deutlich zu hoch war. Die Festlegung von rund 250'000
Werten jihrlich zwingt dazu, gewisse Pauschalierungen vorzuneh-
men, und dieser Rat hat sich, wie schon ausgefiihrt, fiir eine sehr
hauseigentiimerfreundliche Haltung ausgesprochen. Man kann dies
befiirworten oder ablehnen, aber man soll bitte das Kind beim Namen
nennen und nicht — wie in dieser Parlamentarischen Initiative — so
tun, als gehe es um Steuergerechtigkeit, um Abziige, wenn es in Wirk-
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Ralf Margreiter (Griine, Ziirich): In der Sache hat Elisabeth Derisio-
tis bereits ausfiihrlich dargelegt, warum diese Parlamentarische Initia-
tive richtig und zu unterstiitzen ist. In Kiirze aus Sicht der Griinen
auch die Position dazu.

Wir befinden uns in ganz offensichtlich falschen Verhiltnissen, was
die Relation bei der Behandlung von Vermietern, beziehungsweise
Wohneigentiimern und Mietenden im Steuerrecht angeht. Die fal-
schen Verhiltmisse sind zu korrigieren. Einen ersten Schritt, immerhin
eine Verschlechterung dieser Verhiltnisse, konnte man mit der Ab-
lehnung des Steuerpaketes 2001 bereits vermeiden. Die Ablehnung
wurde ja vor allem deswegen Tatsache, weil eben zusétzliche Steuer-
erleichterungen fiir Wohneigentum dort hétten eingefiihrt werden sol-
len und dies offensichtlich fiir eine Mehrheit der Schweizerinnen und
Schweizer als nicht mehr opportun erschienen war. Die aktuelle steu-
erliche Ungleichbehandlung, steuerliche Schlechterstellung der Mie-
terschaft, l4sst sich mit diesem kleinen, aber prizisen Vorstoss, mit
dieser Parlamentarischen Initiative korrigieren.

Und, Hans Egloff, es ist natiirlich nicht verwunderlich, wenn wir mit
dieser Parlamentarischen Initiative hier ansetzen. Es ist nicht verwun-
derlich, als Stossrichtung etwas auf den Tisch des Hauses zu legen,
was bestehende Vorteile, bestehende Ungleichheiten zu Lasten der
Mieterschaft und zu Gunsten der Hauseigentiimerseite begrenzt oder
korrigiert beziehungsweise einen kleinen Abbau dieser Privilegien
betreiben will.

Es ist sicher nicht falsch, hier die vorlaufige Unterstiitzung zu gewéh-
ren.

Robert Marty (Affoltern a.A.): Meine Interessenbindung sollte [hnen
bekannt sein, gleichwohl lege ich sie an dieser Stelle einmal mehr of-
fen: Seit zwei Jahren gehore ich dem Vorstand des Hauseigentiimer-
verbandes des Kantons Ziirich an. In dieser Eigenschaft, aber ebenso
als Sprecher der Freisinnigen Fraktion lehne ich die Uberweisung der
Parlamentarischen Initiative klar ab.

Die zur Diskussion stehende Parlamentarische Initiative von SP und
Griinen wird mit der Gleichbehandlung von Mietern und Hauseigen-
tiimern begriindet. Dies diirfte jedoch kaum der wahre Grund sein.
Die wahre Triebfeder dieses Vorstosses ist Neid. Krampfhaft versu-
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ziellen Beitrag einfordern. Es sind dabei nicht nur die Kirchen selbst,
die mit Kirchenasyl und anderen Aktionen oft unsere Gesetze miss-
achten, sondern vor allem die von ihnen mitfinanzierten Unterorgani-
sationen wie Hilfswerke, angefangen bei Caritas bis zum Heks, die
zum Beispiel immer an vorderster Front im Kampf gegen unseren Fi-
nanzplatz Ziirich anzutreffen sind und sehr oft Stellung zu Themen
nehmen, die mit der Zweckbestimmung von Kirchensteuern nichts zu
tun haben. Es sei an dieser Stelle nur an einige Parolenfassungen
kirchlicher Institutionen oder Exponenten aus jiingster Vergangenheit
erinnert. Zum Beispiel Umverteilungsinitiative, Energielenkungsab-
gabe, Solarinitiative, gerechte Frauenvertretung in Bundesbehdrden,
Schutz des Menschen vor Manipulation in der Fortpflanzungsmedi-
zin, Atomkraftwerk-Moratorium und so weiter und so fort. Selbstver-
standlich werden die Hilfswerke behaupten, dass die fiir die politi-
schen Aktionen verwendeten Mittel aus andern Quellen stammen,
nachkontrollieren kénnen sie das eigentlich nicht.

Die Kirchensteuer juristischer Personen stdsst nicht nur politisch auf
Widerstand, sondern wird auch aus verfassungsrechtlicher Sicht als
problematisch und als eines der umstrittensten steuerlichen Probleme
iiberhaupt beurteilt. Das Deutsche Bundesverfassungsgericht zum
Beispiel hat Kirchensteuern fiir juristische Personen schon vor Jahr-
zehnten als verfassungswidrig erklirt. Das Schweizerische Bundesge-
richt hat die Zuléssigkeit der Besteuerung juristischer Personen durch
Religionsgemeinschaften hingegen seit 1878 bejaht und fiihrte dazu
vor 20 Jahren im Sinne einer negativen Aussage von Artikel 49 der
alten Bundesverfassung aus, dass juristische Personen weder Glauben
noch Gewissen haben und sich daher auch nicht auf die Glaubens-
und Gewissenfreiheit berufen kénnen. Dies sagt meines Erachtens
allerdings nichts iiber die Frage aus, ob juristische Personen zu Son-
dersteuern fiir kirchliche Zwecke herangezogen werden diirfen. Bei
der Militdrpflichtersatzsteuer beispielsweise wird als selbstverstind-
lich vorausgesetzt, dass sie nur diejenigen Personen trifft, die an sich
auch Militirdienst leisten kénnen. Weil juristische Personen nach der
Natur der Sache keiner Religionsgemeinschaft angehdren kénnen,
miissen sie folgerichtig aus der Steuerpflicht entlassen werden.
Selbstverstiandlich bleibt es jeder juristischen Person unbenommen —
und das ist ja das Schone an dieser Motion —, auch kiinftig Zuwen-
dungen auf freiwilliger Basis an Kirchen zu leisten.
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Unter Wiirdigung dieser verschiedenen Aspekte bitte ich Sie, die Mo-
tion zu unterstiitzen beziehungsweise zu iiberweisen. Ich danke Ihnen.

Jorge Serra (SP, Winterthur): Die Abbaupolitik der SVP verkommt ja
mittlerweile zum Selbstzweck; ob tatsichlich damit noch Wirtschafts-
forderung verbunden ist, ist sekundir. Wer die Begriindungen nach-
liest oder jetzt auch Peter Good genau zugehort hat, versteht, dass es
sich hier um eine Strafaktion gegen die Landeskirchen handelt, die
sich offenbar immer mehr in politische Diskussionen einmischen und
jetzt mit Mittelentzug diszipliniert werden sollen. Ich weiss nicht, ob
die Motionire hoffen, Applaus von linker Seite zu erhalten, so nach
dem Motto «Religion ist Opium fiirs Volk». Ich muss Sie allerdings
enttiuschen, wir machen hier nicht mit, es hat ja auch noch niemand
behauptet, Religion sei Opium fiir die Wirtschaft. Im Ubrigen hat die
Wirtschaft selber und haben die biirgerlichen Parteien im Rahmen der
Vorlage zur Neuregelung des Verhéltnisses Staat und Kirchen diese
Kirchensteuer nicht bestritten. Es stellt sich also wirklich die Frage
nach der Motivation der Motionére und die angefiihrten Argumente
sind denn auch nicht stichhaltig.

Zum einen spielt die Konfessionszugehorigkeit der juristischen Per-
sonen keine Rolle, denn dieses Geld — so sieht es die neue Verfassung
mit der negativen Zweckbindung vor — wird nicht fiir kultische Zwe-
cke verwendet, also weder fiir Gottesdienste noch fiir religiése Aus-
bildungen. Dieses Geld wird ausschliesslich fiir gemeinniitzige und
soziale Zwecke verwendet, Zwecke also, die allen Biirgerinnen und
Biirgern zugute kommen kénnen, unabhéngig ihrer Konfession. Es
macht also durchaus Sinn, wenn die Wirtschaft hier ihren Anteil leis-
tet. Es ist ja auch nicht so, dass die Wirtschaft in den letzten Jahren
generell viel sozialer geworden wire und wir sie hier im Gegenzug
entlasten sollten. Auch der viel zitierte Steuerwettbewerb spricht nicht
fiir die Abschaffung dieser Kirchensteuer, sondern im Gegenteil fiir
die Beibehaltung. Von 26 Kantonen verzichten gerade mal deren acht
auf diese Steuer und diese acht Kantone haben alle hohere Steuersitze
als der Kanton Ziirich. Mit anderen Worten: Unser kantonales Steuer-
system ist trotz dieser Kirchensteuer immer noch wirtschaftsfreundli-
cher als jenes der anderen Kantone, die keine Kirchensteuer kennen.

Umgekehrt hitte die verlangte Abschaffung dieser Kirchensteuer fur
juristische Personen weit reichende Folgen fiir die Kirchen. Der Ein-
nahmeausfall von 100 Millionen Franken wiirde dazu fithren, dass die
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diese Kosten, die sich pro Jahr auf durchschnittlich mehrere 100
Franken belaufen, in der Steuerrechnung nicht abziehen. Im Sinne
eines ersten Schrittes in die Richtung der angestrebten Steuergerech-
tigkeit fordert die Parlamentarische Initiative ein Gleiches von den
Wohneigentiimerinnen und Wohneigentiimern, nimlich dass die ers-
ten 500 Franken Unterhaltskosten pro Jahr in selbst genutztem Wohn-
eigentum nicht steuerlich abgezogen werden konnen.

Ich danke IThnen fiir die Unterstiitzung unseres Anliegens, das heisst
fiir die Unterstiitzung der Uberweisung der Parlamentarischen Initia-
tive.

Hans Egloff (SVP, Aesch): Ich stelle meinen Ausfithrungen den Hin-
weis auf meine Interessenbindung voraus: Ich bin Prasident des
Hauseigentiimerverbandes des Kantons Ziirich.

Bemerkenswert an diesem Vorstoss ist, dass Kantonsritin Elisabeth
Derisiotis als ehemalige Prasidentin des Mieterinnen- und Mieterver-
bandes nicht neue Rechte oder Erleichterungen fiir Mieter reklamiert.
Nein, sie verlangt eine Reduktion des Abzugs der Unterhaltskosten
fiir selbst genutztes Wohneigentum, eine Gesetzesinderung zu Lasten
der Wohneigentiimer also. Ihr Bestreben steht klar gegen den seit
Jahrzehnten geltenden Verfassungsauftrag zur Wohneigentumsforde-
rung.

Dieser Vorstoss hat eine unsinnige Gleichmacherei zum Ziel, griin-
dend auf der ebenso alten wie falschen Pramisse «Eigentiimer sind
reich, Mieter sind arm». Dass sie falsch ist, hat auch das von Ihnen
wiederholt angerufene Bundesgericht mehrfach festgestellt. Die dies-
beziigliche, heute geltende ziircherische Steuergesetzgebung hilt dem
Artikel 4 der Bundesverfassung denn auch ohne weiteres stand. Wo-
hin Ihr Ansinnen letztlich fiihrt, zeigt etwa das Beispiel des Kantons
Basel-Landschaft. Dort werden die Hauseigentiimer kiinftig einen ho-
heren Eigenmietwert zu versteuern haben. Im Gegenzug ist den Mie-
tern der Mietzinsabzug gestrichen worden. Alle zusammen zahlen
zirka 120 Millionen Franken Steuern mehr. Davon betroffen oder bes-
ser getroffen sind zur Hauptsache #ltere Menschen und kinderreiche
Familien — Ihre Klientel, wie Sie immer sagen. Ich gratuliere Thnen zu
Threm Eigentor!

Sie sind dringend ersucht, diese Parlamentarische Initiative nicht zu
unterstiitzen.
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Mietenden noch massiv. Je hoher iibrigens das Einkommen der
Wohneigentiimerinnen und -eigentiimer, desto hoher ist auch der Pro-
zentsatz derjenigen, die einen negativen Steuerwert ausweisen. Zu-
dem ist das heutige Steuersystem fiir die Férderung des Wohneigen-
tums weder effizient noch zielgenau. Die Politik der tiefen Eigen-
mietwerte und der hohen Abziige richten sich nicht an Personen, die
Wohnraum erwerben méchten, sondern vorwiegend an diejenigen, die
bereits Wohnraum besitzen, und zwar vor allem an einkommensstarke
Schichten.

In der Vergangenheit gab es Bestrebungen, dieses bereits heute die
Wohneigentiimerinnen und -eigentiimer bevorzugenden Steuersystem
noch weiter in die Richtung des Ungleichgewichtes zu verschirfen,
erstmals mit der Initiative «Wohneigentum fiir alle» und das zweite
Mal mit dem Steuerpaket 2001. Beide Anliegen wurden von den
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern wuchtig verworfen. Im Gegen-
zug wurde von verschiedener Seite endlich eine Beseitigung des un-
gerechten und auch administrativ aufwéndigen Systems gefordert,
nimlich ein vollstéindiger Systemwechsel, also einerseits Verzicht auf
eine Besteuerung des Eigenmietwertes und andererseits aber auch
keine Unterhaltskosten und Schuldzinsabziige mehr. Dieses System
kennen beispielsweise Deutschland, Frankreich und andere europii-
sche Staaten. Unser ehemaliger Ratskollege und heutiger Nationalrat
Ruedi Aeschbacher hat denn auch diesen Systemwechsel mit einer
Parlamentarischen Initiative gefordert. Nun wurde diese Initiative lei-
der im Februar 2005 in der WAK des Nationalrates abgelehnt. Der
Systemwechsel ist demzufolge auf Bundesebene vorliufig leider vom
Tisch.

Fiir uns jedoch nicht vom Tisch, sondern nach wie vor &usserst aktuell
ist die Forderung, dass der einzelne Mieter, die einzelne Mieterin bei
gleichem Einkommen, gleicher familidrer Situation und bei gleichem
Vermdgen gleich vie Steuern bezahlen soll wie ein Wohneigentiimer
oder eine Wohneigentiimerin in der gleichen Situation. Dieses Ziel
kann mit Massnahmen auf kantonaler Ebene allein zwar nicht voll-
stindig erreicht werden, die kantonale Gesetzgebung bietet jedoch die
Maoglichkeit, Massnahmen zu ergreifen, die in diese Richtung zielen.
Eine solche Massnahme ist die vorliegende Parlamentarische Initiati-
ve. Mieterinnen und Mieter miissen fiir den so genannten kleinen Un-
terhalt, der pro Steuerjahr meist mehrfach anfillt und in der Regel pro
Mal 150 bis 200 Franken ausmacht, selber aufkommen. Sie kénnen
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Kirchen ihre sozialen Aufgaben nicht mehr erbringen kénnten, und in
irgendeiner Form wiirden diese Aufgaben dann beim Staat landen.
Denn die sozialen Probleme, welche die Kirchen mit ihrer Arbeit an-
gehen, verschwinden durch die Abschaffung dieser Steuer ja nicht.
Und dann wundert sich die SVP, dass der Staat ein Ausgabenwachs-
tum hat; dabei verursachen Sie ein solches gerade selber mit diesen
Vorstdssen.

Wir sind den Kirchen dankbar, wenn Sie sich sozial engagieren, wenn
sie beispielsweise Beratungsstellen fiir Sucht- oder Beziehungsprob-
leme fiihren oder Einsatzprogramme fiir Stellenlose, oder wenn sie
auch nur einen Mittagstisch im Quartier organisieren. Wir wollen
auch weiterhin nicht auf dieses Engagement der Kirchen verzichten
und lehnen deshalb zusammen mit der Regierung die Motion ab.

Lucius Diirr (CVP, Ziirich): Gibe es eine Hitliste der Traktanden, die
jeweils im Rat besprochen werden, wire die Kirchensteuer mit Si-
cherheit zuvorderst. Die Pro- und Kontra-Argumente wurden in die-
sem Saal seit 1993 x-mal wiederholt, es gibt fast keine neuen. Neu ist
einzig, dass die Kirchensteuer abgeschafft werden soll, weil sich die
Kirchen angeblich zu stark politisch beschiftigen. Ebenfalls ist die
Formulierung der Motion neu. Sie ldsst offen, ob sie einen privat-
rechtlichen Beitrag der juristischen Personen oder eine Mandatssteuer
bezweckt. Der Unterschied ist jedoch erheblich. Es gehért aber nun
einmal zum politischen Perpetuum Mobile, dass wir erneut die Argu-
mente austauschen. Ich werde dies moglichst kurz tun.

Zum Sinn der Kirchensteuer; auch das wurde bereits kurz erwihnt:
Die Diskussion um die Abschaffung der Kirchensteuer beziehungs-
weise die Freiwilligmachung dieser Steuer bringt erneut die Frage mit
sich, weshalb denn auch juristische Personen Kirchensteuern zahlen
sollen. Die Antwort liegt darin, dass die Kirchen Leistungen erbrin-
gen, die der gesamten Gesellschaft zukommen, egal ob sie einer Kir-
che, einer Religionsgemeinschaft angehoren oder nicht. Hilfeleistun-
gen gibt es in der Betreuung der Menschen beziiglich kérperlicher,
materieller oder seelischer Néte, Bereitstellung der Riume fiir Verei-
ne insbesondere nichtkirchlicher Natur, Beitrige zur Kultur, Befas-
sung mit den Grundwerten und so weiter. Ganz entscheidend ist aber,
vor allem auch aus Sicht der Wirtschaft, die Integration von Auslin-
dern, die notwendig ist, vor allem in einem Kanton, der multikulturell
ausgepragt ist.
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Es ist auch nicht so, dass die Leistungen der Kirche, insbesondere die
Verwendung der Mittel, nicht transparent wiren. Wir kennen die
Leistungsberichte der Kirchen seit einigen Jahren im Detail. Die Be-
richte wurden minuzids verfasst und publiziert und wir sehen darin,
dass sehr viele Gratisleistungen erfolgen durch Leute, die im Miliz-
system ohne Entgelt arbeiten, aber geldwerte Leistungen erbringen.
Dies kann nicht genug betont werden. Es leuchtet deshalb auch ein,
dass fithrende Unternehmer und Unternehmungen in diesem Kanton,
aber auch Wirtschaftsverbinde sich nie gegen Kirchensteuern fiir ju-
ristische Personen ausgesprochen haben, weil sie die Leistung der
Kirchen anerkennen, ja darauf aufbauen und davon profitieren. Es
sind mir auch keine Fille bekannt, wo Firmen den Kanton verlassen
haben, weil sie Kirchensteuern zahlen miissen. Immerhin, der einzige
Reformbedarf liegt darin, dass mit einer negativen Zweckbindung
verhindert werden soll, dass Kirchensteuern fiir kultische Zwecke ge-
braucht werden. Diese Reform fand damals in diesem Rat eine grosse
Mehrheit, wurde jedoch durch die allgemeine Ablehnung der Re-
formvorlagen durch das Volk nicht Realitit. Eine représentative Um-
frage des GfS-Institutes (Forschungsinstitut der Schweizerischen Ge-
sellschaft fiir praktische Sozialforschung) zeigt allerdings, dass da-
mals die Kirchensteuer und insbesondere der Reformvorschlag mit
der negativen Zweckbindung eine grosse Mehrheit fanden und wahr-
scheinlich immer noch finden werden.

Die CVP, die seit 1993 immer fiir Reformen gekdmpft hat — fiir die
Anerkennungsfrage, Entflechtung in finanzieller Hinsicht und so wei-
ter — wire bereit, erneut fiir eine Kirchensteuer mit einer negativen
Zweckbindung einzutreten. Eine Motion im Sinne der SVP lehnt sie
jedoch kategorisch ab. Denn mit dem Wegfall der Kirchensteuer wiir-
den neue erhebliche Probleme entstehen. Leistungen der Kirche miiss-
ten vom Staat erbracht werden — wesentlich teurer, weil die Gratis-
Milizleistungen wegfallen wiirden —, die Sanierung des Staatshaushal-
tes wire noch mehr gefihrdet und eine Entlastung fiir die Betriebe
und Unternehmen gébe es iiberhaupt nicht. Denn es ist klar: Wenn
Leistungen teurer erbracht werden miissen, dann steigen die Staats-
steuern. Die Wirtschaft hat diese zu bezahlen.

Sie sehen also, es macht keinen Sinn, diese Motion zu unterstiitzen.
Lehnen Sie sie wie die CVP ab!
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zugsmoglichkeiten von Schuldzinsen und Unterhaltskosten erreicht
ein grosser Teil der Eigentiimerinnen und Eigentiimer gar einen nega-
tiven Steuerwert. Die Ziircher Stimmberechtigten haben im Mai mit
ihrem deutlichen Nein zum Steuerpaket unter anderem zum Ausdruck
gebracht, dass das Mass der steuerlichen Ungleichbehandlung heute
bereits voll beziehungsweise tiberschritten ist.

Mit der vorliegenden Anderung des Steuergesetzes soll ein Schritt in
Richtung steuerliche Gleichbehandlung getan werden. Mieterinnen
und Mieter miissen fiir den so genannten kleinen Unterhalt selbst auf-
kommen. Das heisst, dass sie durchschnittlich mehrere hundert Fran-
ken jdhrlich an Unterhalt aus der eigenen Tasche berappen und diese
Betriige nicht von den Steuern abziehen kénnen.

Die Abzugsmoglichkeit fiir Unterhaltskosten soll deshalb fiir selbst-
genutztes Wohneigentum erst fiir Betrige moglich sein, die Fr. 500.--
iibersteigen. Im Fall des Pauschalabzugs sollen Fr. 500.-- vom Pau-
schalbetrag abgezogen werden.

Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon): Das heutige Modell der
Wohneigentumsbesteuerung hat zu stossenden Ungerechtigkeiten ge-
gentiber Mieterinnen und Mietern gefithrt. Wer im eigenen Haus oder
in der Eigentumswohnung lebt, kann seine Wohnkosten, die in Form
von Hypothekarzinsen, Gebithren und Gebédudeunterhalt anfallen, von
der Einkommenssteuer absetzen. Den Mieterinnen und Mietern, das
heisst dem iiberwiegenden Teil der Bevolkerung ist dies verwehrt.
Zwar wird den Eigentiimerinnen als Entgelt fiir die Eigennutzung des
Wohneigentums zur Kompensation der zugelassenen Zins- und Un-
terhaltsabziige ein so genannter Eigenmietwert, also ein Naturalein-
kommen, angerechnet, doch dieser liegt durchwegs weit unter den
vergleichbaren Marktpreisen. Bei einem grossen Teil der Wohneigen-
tiimerinnen und -eigentiimern sind die zugelassenen Abziige gar gros-
ser als der von den Steuerbehtrden festgesetzte Eigenmietwert. Das
steuerbare Einkommen wird damit teilweise massiv gesenkt. Bei der
direkten Bundessteuer wiesen 42 Prozent der steuerpflichtigen Wohn-
eigentimerinnen und -eigentiimer einen negativen Steuerwert aus. Im
Kanton Ziirich diirfte dieser Wert sicher nicht tiefer liegen. Das Ziir-
cher Steueramt konne, wie es auf meine vor einigen Monaten einge-
reichte Anfrage jedoch erklirte, fiir den Kanton Ziirich dazu keine
Aussagen machen, da keine Statistiken vorliegen. Diese negativen
Steuerwerte verschirfen die Steuerungerechtigkeit gegeniiber den



8696

dass wir aber die notwendigen Voraussetzungen haben. Deshalb sind
wir da noch einmal iiber die Biicher gegangen. Da waren Diskussio-
nen im Regierungsrat. Wir haben hier relativ kurzfristig entscheiden
miissen und haben eine Abweichung vom urspriinglich Geplanten in
Kauf genommen. Aber das ist nicht das erste Mal, dass Sie etwas pla-
nen, und die Realitéit wirft dann Ihre Pline etwas iiber den Haufen.
Wir werden neu dariiber diskutieren miissen, was wir in diesem Be-
reich machen, und Sie werden ja auch in Kiirze Gelegenheit haben,
dazu Stellung zu nehmen.

Ich glaube, es war ein Entscheid im Interesse des Opernhauses, aber
auch im Interesse des Kantons Ziirich. Alles andere wére uns teurer
zu stehen gekommen und das wollten wir nicht. Deshalb haben wir
uns so entschieden.

Das Geschift ist erledigt.

13. Unterhaltskostenabzug fiir selbst genutztes Wohneigentum

Parlamentarische Initiative Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zoll-
ikon), Yves de Mestral (SP, Ziirich) und Ralf Margreiter (Griine, Zii-
rich) vom 13. Dezember 2004

KR-Nr. 454/2004

Die Parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das geltende Steuergesetz ist wie folgt zu dndern:

§ 30 Abschnitt 2 letzter Satz (neu):

Bei den Unterhaltskosten fiir selbstgenutztes Wohneigentum sind die
Fr. 500.-- iibersteigenden Kosten abzugsberechtigt.

§ 30 Abschnitt 5 letzter Satz (neu):

Fiir selbstgenutztes Wohneigentum ist dieser Pauschalbetrag um Fr.
500.-- zu reduzieren.

Begriindung:

Durch die geltende Wohneigentumsbesteuerung werden Mieterinnen
und Mieter gegeniiber den Wohneigentiimerinnen und Wohneigentii-

mern steuerlich benachteiligt. Die Bemessung des Eigenmietwerts
wird so tief wie moglich angesetzt und durch die unbegrenzten Ab-

8617

Urs Lauffer (FDP, Ziirich): Es ist mir sehr klar, dass die Kolleginnen
und Kollegen der SVP heute Morgen ausserordentlich bedauern, dass
unser langjihriges Mitglied Andreas Honegger nicht mehr im Kan-
tonsrat ist. Und dass sie heute mit mir als freisinnigem Sprecher zu-
frieden sein milssen, wird sie auch nicht gerade gliicklicher stimmen.

Lucius Diirr hat es gesagt: Die Kirchensteuer, zumal die Kirchensteu-
er fiir juristische Personen, ist tatséchlich seit langem Gegenstand von
Diskussionen. Wir haben heute Morgen bei der Begriindung von Pe-
ter Good ein interessantes neues Argument gehort, namlich jenes,
dass das Deutsche Bundesverfassungsgericht die Kirchensteuer als
nicht verfassungsgemiss beurteile. Lassen Sie mich doch anmerken
zu dieser Feststellung, dass ich es bemerkenswert finde, dass ausge-
rechnet Peter Good in dieser Frage ein auslidndisches Verfassungsge-
richt zitiert. Ich kann mich erinnern, dass das bei andern Themen
nicht besonders beliebt ist.

Ein weiterer Punkt sei hier angemerkt: Lucius Diirr hat auf die Frage
der negativen Zweckbindung hingewiesen. Wenn Sie die neue Ziir-
cher Verfassung zur Hand nehmen wiirden, wie ich sie hier in scho-
ner, gebundener, mit Goldpragung versehener Fassung vor mir liegen
habe, kénnten Sie im Artikel 130 feststellen, dass wir dieser Forde-
rung Rechnung getragen haben im Rahmen des Verfassungsrates. Es
steht hier namlich: «Das Gesetz kann vorsehen, dass ein Teil der
Steuerertrige einer negativen Zweckbindung unterstellt wird.» Es ist
also in der Tat so, dass wir im Rahmen des Verfassungsrates die gel-
tende kirchenrechtliche Praxis weiter entwickelt haben. Und das Volk
— Sie mogen sich erinnern — hat dieser Verfassung ja sehr deutlich
zugestimmt. Wir erwarten, dass der Regierungsrat gelegentlich das
Ausfiihrungsgesetz in diesem Bereich dem Kantonsrat zuleiten wird.
Wir werden dann Gelegenheit haben, diese negative Zweckbindung,
die auch aus unserer Sicht richtig und notwendig ist, auch im Gesetz
festzuhalten, um dem berechtigten Anliegen der Wirtschaft Rechnung
zu tragen, dass die juristische Kirchensteuer in Zukunft nicht fiir kul-
tische Zwecke verwendet wird, sondern fiir jene Aufgaben, welche
die Kirchen zu Gunsten der gesamten Gesellschaft wahmehmen.

Lassen Sie mich hier noch die Ausfithrungen der Vorredner bestiti-
gen. Es ist ja in der Tat so, dass unsere Landeskirchen, aber auch an-
dere kirchliche Organisationen sehr viel tun — und damit meine ich
jetzt nicht politische Aktivititen, die mir auch héufig nicht gefallen —,
sondern vor allem ihre Arbeit fiir Gesellschaftsschichten, die es
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schwer haben; ich denke insbesondere an die ausgewiesene Altersar-
beit der Landeskirchen. Die Landeskirchen machen das ja nicht nur
mit professionellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sondern mit
sehr vielen freiwilligen, ehrenamtlichen. Ich habe es in diesem Rat
schon einmal ausgefiihrt: In der Theorie gibt es tatsdchlich kritische
Punkte gegen diese Kirchensteuer fiir juristische Personen. Man kann
das sogar unter «weniger Staat» laufen lassen. Aber wenn man die
Praxis betrachtet, sieht es vollig anders aus. Denken Sie nicht, dass
bei einem Wegfall der juristischen Kirchensteuer die Probleme im
Altersbereich auch wegfallen wiirden! Das Resultat wire sehr ein-
fach: Die Kirchen kénnten diese Aufgaben zusammen mit ihren Frei-
willigen nicht mehr leisten, der Staat miisste einspringen und aus die-
sem Einspringen des Staates wiirde letztlich wiederum eine hohere
Steuerbelastung entstehen, weil wir alle wissen, dass dann, wenn der
Staat etwas {ibernimmt, es in aller Regel nicht billiger wird.

Der Vorschlag der SVP, die Kirchensteuer durch eine freiwillige
Steuer zu ersetzen, hat uns nicht besonders iiberzeugt. Wir schliessen
uns hier den Argumenten des Regierungsrates an. Wir sind aber be-
reit, im Rahmen der Kirchengesetzgebung nochmals iiber alle Aspek-
te dieser Frage zu diskutieren. Heute miissen wir, auch weil ein Vor-
ziehen dieser Frage nicht sinnvoll ist, die Motion der SVP ablehnen.
Ich danke Thnen, wenn Sie sich uns anschliessen.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Die wunderschonen Worte von Peter
Good am Anfang — es hitte schon fast der Anfang einer Predigt sein
konnen — haben wohl niemanden iiberzeugt. Einmal mehr wird vom
Regierungsrat verlangt, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass
sich kiinftig juristische Personen freiwillig der Kirchensteuerpflicht
unterstellen konnen. Und wie immer argumentiert der Regierungsrat
in dieser Frage sehr differenziert und bleibt seiner Linie treu. Wieder
behaupten die Motionire, die Kirchensteuerpflicht fiir juristische Per-
sonen sei verfassungsrechtlich umstritten. Sie wissen ganz genau,
dass das nicht stimmt. Wir leben nicht in Deutschland und wir haben
eine neue Kantonsverfassung. Gemiss Artikel 130 der neuen Kan-
tonsverfassung — Urs Lauffer hat es bereits gesagt — regelt das Gesetz
die Befugnis zur Erhebung von Steuern. In 18 Kantonen werden sol-
che Steuern erhoben. Ich kénnte nun auch so argumentieren wie die
SVP, es kime zu unfairen Wettbewerbsverzerrungen, wenn wir uns
den wenigen Kantonen anschliessen wiirden, die diese Steuer nicht
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Regierungsrat Markus Notter: Ganz kurz. Wir haben verschiedentlich
in diesem Ratsaal — und wir werden das auch kiinftig noch tun diirfen
und miissen — iiber das Betriebskonzept des Opernhauses diskutiert.
Wir haben es auch in der kurzen aber prignanten Interpellationsant-
wort dargelegt: Es ist eine labile Angelegenheit. Wir sind darauf an-
gewiesen, dass wir eine Hochstauslastung haben in diesem Haus, und
das bringen wir nur hin, Willy Germann, wenn wir viele Neuinszenie-
rungen machen. Wir haben ein kleines Einzugsgebiet, ein viel kleine-
res als vergleichbare Hiuser, und deshalb konnen wir diese Auslas-
tung nur realisieren, wenn wir eben auch viel Neues bieten. Wir kon-
nen das an den Zahlen belegen. Die Wiederaufnahmen sind natiirlich
sehr viel schlechter besucht als die Neuinszenierungen. Jeder Abend,
an dem das Haus voll ist, ergibt auch einen Deckungsgrad an den Be-
trieb des Hauses; das ist in anderen Opemnhdusern anders. Es ist auch
schon gesagt worden, die Sponsorenbeitrdge sind abhéngig von die-
sem Element.

Wir wissen, dass wir ein Opernhaus haben, das sich vergleichen ldsst
mit andern internationalen Hiusern, das aber von den Subventionen
her zwischen 5 und 10 Millionen Franken weniger bekommt — andere
Hiuser haben noch mehr —, aber ich sage 5 bis 10 Millionen Franken
weniger als vergleichbare Hauser. Das muss kompensiert werden mit
Sponsoring und mit den Billetteinnahmen. Das ist ein labiles Konzept
und wir fahren quasi mit den Subventionen genau an dieses Niveau,
dass dieses Konzept noch betrieben werden kann. Wir haben mit die-
sen 2 Millionen Franken den Versuch gemacht, hier noch etwas zu
spielen, noch etwas zu schrauben, und haben wahrscheinlich etwas
iiberdreht.

Und wenn gesagt wird, das sei erpresserisch, dann muss ich das zu-
riickweisen. Es gibt ein Betriebskonzept und dieses Betriebskonzept
geht von bestimmten Voraussetzungen aus. Und wenn hier einseitig
die Voraussetzungen #ndern, dann ist das nicht ungewdhnlich, dass
derjenige, der das Konzept umzusetzen hat, uns darauf aufmerksam
macht und uns auch sagt, unter diesen Bedingungen sei dieses Kon-
zept nicht mehr weiter zu fiihren. Das ist eine Tatsache. Und wenn
man dann Angebote hat, dann diskutiert man vielleicht noch etwas
anders. Aber das ist eine Realitdt. Und es geht ja nicht um irgendwel-
che eigenen Interessen hier, sondern um das Interesse des Hauses.
Wir mussten erkennen: Wenn wir das stur durchziehen, dann werden
wir wahrscheinlich ein Betriebskonzept weiter fiihren miissen, ohne
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Hans-Peter Portmann (FDP, Kilchberg): Die Diskussion finde ich
heikel, weil wir uns in der strategisch-operativen Fithrung eines
selbststdndigen Institutes bewegen.

Ich sehe die Kritikpunkte in der Interpellation, die zu berechtigten
Fragen fithren. Aber wir haben eine Kulturpolitik, die eng auch mit
Standortpolitik zusammenhingt. Und wir haben dem Regierungsrat —
sprich: den Vertreterinnen und Vertretern im Verwaltungsrat des O-
pernhauses — die Aufgabe iibertragen, hier bestmogliche Losungen
und strategische Vorgaben zu erarbeiten, damit wir dieses hohe Ni-
veau, das wir heute in diesem Hause haben, halten kénnen.

Wenn Sie jetzt sagen, es wire seitens des Intendanten Alexander Pe-
reira erpresserisch, hier so vorzugehen, kann man das vielleicht aus
der Sicht, und wenn man nicht alle Details kennt, so sehen. Was
méchten Sie denn lieber, einen Direktor, der Ihnen nicht die Fakten
auf den Tisch legt oder einen, der sagt «Ich habe sédmtliche Quellen in
und um Ziirich ausgeschopft, um Geld zu erbringen fiir dieses Institut,
mehr ist mir nicht moglich. Es ist mir auch nicht méglich, diese 2
Millionen Franken einzusparen, weil ich dann in meinem Konzept,
das ich als richtig befinde, nicht mehr den Weg gehen kann, den ich
willy, und der dann halt offen und ehrlich sagt «Wenn es nicht mehr
mein Konzept sein kann, dann soll es jemand anders machen»? Ich
habe solche Chefs und solche CEO lieber, die klar sagen, hinter was
und hinter welchem Konzept sie stehen und wo sie weitermachen. Ich
erachte diese nicht als erpresserisch. Der Regierungsrat hitte abwigen
und sagen kénnen «Der Verlust von Alexander Pereira ist fiir uns
nicht so schlimm, wenn wir der Sache treu bleiben, wie wir sie zu Be-
ginn beurteilt haben».

Und Willy Germann, leider ist es nicht so, dass die vielen — wie Sie
zu Recht gesagt haben — die vielen Premieren, die wir ja in diesem
Haus haben, ein Kostenfaktor sind, im Gegenteil. Wenn man die Kos-
tenrechnung genau anschaut, stellt man fest, dass Alexander Pereira
genau iiber diese Premieren die meisten Sponsorengelder einnimmt,
von welchen am Schluss sogar etwas iibrig bleibt, um den anderen
Betrieb damit sicherstellen zu konnen. Somit stimmt dieses Argument
auch nicht.

Ich danke Ihnen fiir die Kenntnisnahme,
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erheben, und nicht etwa umgekehrt, wie es die Motiondre schreiben.
Aber eben, gegen Steuern zu sein ist populdr und einige setzen voll
und ganz auf diese Karte, koste es, was es wolle.

Die Motiondre schreiben, ich zitiere: «Uberdies mischen sich die
Landeskirchen immer ofters in politische Angelegenheiten ein, und
ihre politischen Aktivititen richten sich nicht selten gegen unsere
Wirtschaft, gegen jene Unternehmen und Unternehmer, von denen sie
Jahr fiir Jahr einen wesentlichen Beitrag einfordern.» Das ist doch
wohl der Hauptgrund. Peter Good hat es auch noch einmal gesagt: Es
passt einigen SVP-Leuten nicht, dass es neben ihrer eigenen Meinung
auch noch andere Meinungen gibt. Sie wiirden am liebsten allen An-
dersdenkenden einen Maulkorb verpassen; und dies etwa nicht nur
den Kirchen, sondern auch den Verbénden, den Kiinstlerinnen und
Kiinstlern und so weiter. Da sind der EVP Demokratie und Meinungs-
freiheit viel zu wichtig, als dass sie so leichtfertig aufs Spiel gesetzt
werden diirften.

Neu ist nun die Idee, dass die Unternehmen freiwillig diese Steuer
bezahlen sollen. Steuern sind aber geschuldet und nie freiwillig. Auf
diese Frage geht der Regierungsrat gut ein. Zusammen mit der Regie-
rung sind auch wir der Meinung, dass die Abschaffung der Kirchen-
steuer fiir juristische Personen oder deren Ersetzung durch eine Man-
datssteuer keine Frage ist, die unabhéngig vom grundsitzlichen Ver-
hiltnis zwischen Staat und Kirche betrachtet werden darf. Die
schwerwiegenden Folgen eines solchen Systemwechsels sind abseh-
bar und es zeigt sich, dass, wie der Regierungsrat schreibt, nicht nur
das System der kirchlichen Leistungserbringung, sondern die gesell-
schaftliche Stellung der Kirche selbst betroffen ist. Auf die konkreten
Folgen der Abschaffung dieser Steuern ist schon hingewiesen wor-
den. Jorge Serra, Lucius Diirr und auch Urs Lauffer haben darauf hin-
gewiesen. Die finanziellen Ausfille miissten irgendwie kompensiert
werden: durch massiv hohere Staatsbeitriige fiir erbrachte Leistungen
oder Uberlagerung von Aufgaben an den Staat. Fiir die enorme ehren-
amtliche Arbeit, die in den Kirchen geleistet wird und die dann weg-
fiele, miisste der Staat viel mehr bezahlen. Und die Ausfille miissten
kompensiert werden auch durch die Verwendung der Kollekten zum
Eigengebrauch, was sehr viele Menschen in in- und ausldndischen
Institutionen massiv spiiren wiirden, oder sonst irgendwie.
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Wie der Regierungsrat befiirworten auch wir die Beibehaltung der
Kirchensteuer fiir juristische Personen. Wir werden die Motion nicht

tiberweisen.

Ralf Margreiter (Griine, Ziirich): Mit Verlaub gesagt, dieser Vorstoss
stinkt und er stinkt gewissermassen zum Himmel. Es ist einfach die
nichste Steuerabschaffungstranche aus den Reihen der SVP — es wur-
de schon gesagt — eine Motion als Strafaktion gegen die Landeskir-
chen. Wer Motivforschung betreiben will, kann sich an den Absatz
halten, der schon mehrfach zitiert wurde: Es passt der SVP offensicht-
lich nicht, dass sich die Landeskirchen erfrechen, so etwas wie eine
politische Haltung zu haben und diese auch noch 6ffentlich wahr-
nehmbar zu Aussern. Ich habe allerdings noch nie gehdort, wie das in
der Begriindung angefiihrt wird, dass sich die Landeskirchen gegen
Wirtschaft und Unternehmen stellen wiirden. Schon begegnet bin ich
allerdings einem kritischen Blick der Kirchen auf die immer kurzfris-
tigere und immer gerechtigkeitsblindere Denkweise in bestimmten
Wirtschaftskreisen und auch in bestimmten politischen Zirkeln. Vor
allem bin ich einem kritischen Blick begegnet auf all die konkreten
Folgen dieser Haltung, die schlussendlich auch und gerade die Lan-
deskirchen iiber ihre sozialen Tétigkeiten, iiber ihr karitatives Enga-
gement zunehmend zu spiiren bekommen und die es ja nun nicht ein-
fach vom Himmel regnet, sondern die die Folgen konkreten politi-
schen Handelns sind.

Die Motion ist geprigt von der Mentalitit des «Wer zahlt, befiehlt».
Nun scheint mir das weder ein kirchlich beziehungsweise im Glauben
sonderlich fundierter Satz zu sein noch etwas, das in weltlichen Din-
gen unhinterfragt einfach da steht. Gerade auch in Ziirich diirfte man
sich durchaus inspirieren lassen beispielsweise vom grossen Staats-
schreiber Gottfried Keller und seinem Buch «Martin Salander», das
Ausfiihrliches zu diesem Thema zu berichten weiss.

Wir Griinen werden mit Sicherheit dieser Motion unsere Unterstiit-
zung versagen. Es ist nicht einzusehen, warum iiber die Steuerab-
schaffung die Artikulation — und das ist ja die Stossrichtung dieser
Motion — der Landeskirchen beschnitten beziehungsweise diszipli-
niert werden soll. Wir sagen Nein zu diesem Maulkorb fiir die Lan-
deskirchen. Eine Motion, die so zum Himmel stinkt, verdient keine
Unterstiitzung.
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zuriick, sonst gehe ich!» Und so darf es nicht funktionieren in der Po-
litik. Ich danke Ihnen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Karin Maeder hat mich ein biss-
chen herausgefordert. Ich mdchte vor allem auch meinen Kollegen zur
Rechten korrigieren. Ich weiss natiirlich, dass bei der Kultur auch ge-
spart wird. Wenn Karin Maeder meint, dass man gleichzeitig halt
auch die regionalen Kulturbediirfnisse weiterhin voll abdecken miis-
se, dann muss man sie korrigieren in dem Sinne: Es gibt nicht die
Quadratur des Zirkels! Ich bin iiberzeugt, dass der Spardruck auf den
Kulturminister weiterhin besteht, dass also diese Riickgéngigmachung
der Kiirzung von 2 Millionen Franken beim Opemnhaus zu Lasten an-
derer gehen muss. Ich wage jetzt nicht zu sagen, zu Lasten von wem,
aber ich glaube, wir diirfen da keine Illusionen pflegen.

Ich akzeptiere, dass das Opernhaus der wertvollste Leuchtturm im
Kanton Ziirich ist, und ich habe ja einmal versucht, eine neue Triger-
schaft anzuregen. Ich habe mich masslos iiber den Kanton Zug geér-
gert, dariiber, dass wenigstens ein kleiner Schritt in diese Richtung
nicht gelungen ist. Ich habe mittlerweile erfahren, dass das Parlament
des Kantons Zug so erziimt ist iiber den Neuen Finanzausgleich, dass
man da vielleicht weiterhin titig sein muss. Ich traue es unserem Kul-
turminister Markus Notter zu, dass er da mit einem gewissen Ge-
schick nochmals einen Anlauf nimmt.

Ich gebe Esther Guyer absolut Recht. Was ich nicht akzeptiere — auch
nicht bei diesem Haus, das wertvolle Kulturarbeit leistet — ist, dass
man mit N6tigung arbeitet. Und es ist nicht das erste Mal, dass das
Messer dem Kantonsrat und nicht bloss dem Kantonsrat an den Hals
gesetzt wird.

Ich mochte auch noch sagen: Ich akzeptiere, dass da wertvolle Arbeit
geleistet wird, aber gleichzeitig mochte ich betonen, dass an diesem
Haus so viele Neuinszenierungen pro Saison stattfinden wie in kei-
nem Haus, in keinem Musiktheater dieser Welt. Und es ist ein Fak-
tum, dass jede Neuinszenierung zig Kosten schafft. Das kann man
nicht wegdiskutieren. Also, wenn wir ein gutes Opernhaus wollen,
miissen wir weiterhin die Qualitidt erhalten, aber Qualitit ist doch
nicht gegeben durch Quantitat. Ich bitte, dass man in diesem Punkt,
bei den Fixkosten, vielleicht ein bisschen mehr am Ball bleibt.
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Leider ist die Kulturlastenvereinbarung am Kanton Zug gescheitert.
Durch diese Vereinbarung wiren dem Kanton mindestens zusétzliche
2,5 Millionen Franken pro Jahr zugeflossen. Wir wiirden einen weite-
ren Versuch diesbeziiglich sehr unterstiitzen.

Stefan Dollenmeier (EDU, Riiti): Es ist schon sehr stossend, dass aus-
gerechnet bei der Kultur nicht gespart werden soll. Fiir die EDU ist
die Kultur keine Kernaufgabe des Staates. Der Staat muss lernen,
Wiinschbares und Notwendiges zu unterscheiden. Kultur ist «nice to
have», aber nicht lebenswichtig. Das sehen Sie schon daran, dass nur
ein kleiner Teil der Bevolkerung diese staatlich geférderte Kultur
konsumiert. Das ist bei anderen Staatsausgaben ganz anders. Sicher-
heit, Gesundheit, Bildung, Umweltschutz und so weiter sind lebens-,
ja iiberlebenswichtig fiir unsere Gesellschaft und prégen unsere Zu-
kunftsaussichten entscheidend. Aber da wird munter weiter gespart.
Das ist doch paradox. Bitte sparen Sie auch bei der Kultur und beson-
ders dort, Herr Minister Markus Notter, und nicht bei den Kernausga-
ben des Staates.

Esther Guyer (Griine, Ziirich): Ich muss schon sagen, in dieser Frage
stochert die SP schon ziemlich im Nebel. Wir sind auch dafiir, dass
man bei den Kulturinstituten nicht spart, das ist ganz klar, aber beim
Opernhaus geht es jetzt gar nicht darum, wie das war oder ob man
spart oder nicht. Der Vorgang an sich ist doch stossend und da kommt
keine Antwort; da bin ich einverstanden mit der SVP.

Es war doch so, dass einmal mehr Alexander Pereira (Intendant des
Opernhauses) den Staat erpresst hat. Er hat gesagt: «Wenn ihr bei uns
spart, dann gehe ich weg, fertig Schluss!» Der Vorfall ist nicht neu, er
hat das schon mehrmals gemacht. In einer Anfrage, die ich frither
schon gestellt habe, hat die Regierung gesagt, «Nein, wir lassen uns
nicht erpressen, auf keinen Falll», und was hat sie hier gemacht? Es
ist nichts anderes. Es entsteht doch letztendlich die Meinung, man
kénne nur laut schreien und dann werde alles riickgingig gemacht.
Wie und warum, muss man ja nicht erkliren. Das ist falsch.

Ich mochte auch wissen, auf welchen Grundlagen dieser Entscheid
letztendlich beruht. Wir wissen es nicht, ausser dass Alexander Perei-
ra vermutlich mit einer Anfrage, die er aus Mailand bekommen hat,
argumentierte und sagte: «Gebt mir die 2 Millionen Franken sofort
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Claudio Zanetti (SVP, Zollikon): Mit der Antwort auf unsere Motion
hat es sich der Regierungsrat einmal mehr sehr leicht gemacht. Ganz
offensichtlich hat er aus alten Protokollen etwas zusammengestiefelt:
hier ein bisschen aus einer frithren Antwort, da etwas vom Kantons-
rat, da etwas aus dem Handbuch fiir Verwaltungs- und Steuerrecht.
Und um dem Ganzen auch noch den Anstrich einer demokratischen
Legitimation zu verleihen, hat er noch etwas beigemischt von einer
GfS-Studie des Sozialdemokraten Claude Longchamp. Das Ganze hat
nur einen gewichtigen Haken: Denn vor lauter «Ctrl+C» und
«Ctrl+V» wurde glatt iibersehen, worum es in dieser Motion eigent-
lich geht. Nicht die Kirchensteuerpflicht soll abgeschafft werden,
sondern bloss das Obligatorium fiir juristische Personen, diese zu be-
zahlen. Letzteren soll die Moglichkeit gegeben werden, das Gleiche
zu tun, was jede natiirliche Person mit einem Kirchenaustritt ebenfalls
tun kann. Das hitte nimlich einen grossen Vorteil: Bei der Direktion
des Innern miisste man sich nicht mehr mit Umfragen und Mutmas-
sungen iiber die Akzeptanz dieser Steuer zufrieden geben, sondern
man konnte sich auf harte Fakten stiitzen, auf Franken und Rappen.
Es wire der Demokratie eigentlich sogar gedient, aber auf das Thema
der Demokratie werden wir ja heute noch kommen.

Etwas enttiuscht bin ich iiber die ablehnende Haltung unserer Kolle-
gen bei der FDP. Da will man Wirtschaftspartei sein und lasst kaum
eine Gelegenheit aus, der Wirtschaft das Leben schwer zu machen.
Was sollen da bloss die Freunde der FDP sagen?

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Ich kann es kurz machen, ich will nur
kurz auf Claudio Zanetti reagieren. Wenn Sie sagen, die Kirchensteu-
erpflicht solle nicht abgeschafft werden, es solle nur eine fakultative
Besteuerungsmoglichkeit gegeben werden, dann ist das faktisch eine
Abschaffung, das wissen Sie genau so gut wie ich. Wir kénnten ja
Ihre Politik nehmen und sagen, die Ausldander haben auch kein
Stimmrecht, also machen wir auch eine freiwillige Steuerpflicht. Sie
konnen sich dem unterstellen, weil sie ja dann faktisch auch nicht ab-
geschafft ist.

Aber wer so reagiert, kann man in diesem Falle nun nicht sehr ernst
nehmen. In anderen Fragen nehme ich Sie schon ernst.
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Theo Toggweiler (SVP, Ziirich): Ich sage Ja zur Kirchensteuer. Ich
sage aber nur Ja zur Kirchensteuer der natiirlichen Personen, und da
sind wir alle gefordert. Es ist wirklich nicht verboten, dass sie gerne
und noch so gerne als natiirliche Personen unseres Staates die Kir-
chensteuer bezahlen. Da wird auch viel zusammenkommen. Aus mei-
ner Optik stellt sich die Frage: Hat denn unsere Landeskirche das
Christentum fiir sich gepachtet? Tja, die gréssten Kirchen der Welt
sind die Freikirchen. Dort spenden die Gldubigen, da kommt Geld
zusammen. Das ist unsere christliche Aufgabe. Ist es unsere christli-
che Aufgabe, jemandem Geld wegzunehmen und das umzuverteilen?
Ich werde das noch kurz begriinden. Deshalb kann ich nicht ganz ver-
stehen, warum der eigentlich links-freisinnige Urs Lauffer das so be-
griindet, sich mit seinem klassischen Votum eher noch etwas lustig
macht dariiber, iiber die deutsche Verfassung und weiss nicht was.
Doch die beiden Begriffe «Monopol» einerseits und «Liberalisie-
rung» andererseits, wie sie zum Freisinn gehdren wiirden, kann er
nicht verstehen. Das ist das, was ich bedaure.

Dann gibt es natiirlich manchmal Missbriuche. Da kann ich verste-
hen, dass jetzt die Linken dagegen sind. Es war ja das reformierte
Pfarrblatt (Der Kirchenbote) des Kantons Ziirich, das damals Wer-
bung machte fiir einen Regierungsrat, fiir den Moritz Leuenberger. Da
hat sich dieses Pfarrblatt eingesetzt mit dem Geld der reformierten
Kirchen und den Redaktoren hat man verziehen; die wurden nicht ein-
mal abgesetzt. Und was ist Moritz Leuenberger heute? Er ist Bundes-
rat! (Heiterkeit.) Und wir leiden unter dem Flugldrm, unter dem Siid-
anflug. Das sind die Probleme! Sie miissen Zusammenhinge sehen.
Aber offensichtlich kénnen einige Leute hier nur geradeaus denken
oder haben ein Fehldenken. Wo bleiben die Zusammenhénge?
Deshalb méchte ich Sie bitten, diese Motion zu unterstiitzen. Es gibt
rein logisch gesehen keinen Grund, warum man von den juristischen
Personen, von den Aktiengesellschaften, eine Zwangsabgabe holt, die
eigentlich die Privaten viel leichter und viel lieber geben wiirden.
Danke.

Stefan Dollenmeier (EDU, Riiti): Es wird Sie nicht erstaunen, dass die
EDU die Abschaffung der Kirchensteuer fiir juristische Personen un-
terstiitzt. Diese Steuer ist weder bei der Erhebung noch bei der Vertei-
lung der Gelder gerecht. Bedenken Sie bei Ihrem Entscheid: Eine ju-
ristische Person hat kein Bekenntnis. Eine Firma glaubt nicht, weil sie
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statt eine Senkung der Kosten beziehungsweise der Subventionen.
Danke.

Karin Maeder-Zuberbiihler (SP, Riiti): Kultur ist fiir unseren Kanton
ein wichtiger Wirtschaftszweig — und dies, denke ich, sollten Sie sich
auch hinter die Ohren schreiben — und ebenso ein wichtiger Standort-
faktor,

Der Regierungsrat begriindet die Riickgidngigmachung der Subventi-
onskiirzung damit, dass das labile finanzielle Gleichgewicht gefihrdet
und die vorgesehene Kiirzung von 2 Millionen Franken beim Opern-
haus nicht zu verantworten gewesen wire. Hier kann man einzig an-
merken, dass dies der Regierung etwas spit in den Sinn gekommen
ist, aber ich muss auch sagen: lieber spit als gar nicht. Denn wir wol-
len und kénnen es uns nicht leisten, dass das Gebilde Opernhaus ge-
fihrdet ist oder dass der Kanton diese 2 Millionen Franken bei den
vielen weiteren kleineren und grésseren Kulturinstitutionen, an die er
ebenfalls Staatsbeitrdge entrichtet, eingespart werden miisste.

Wir stehen hinter dem Kulturleitbild und es ist uns ausserordentlich
wichtig, dass der Kanton neben dem Opemnhaus auch die Kultur in
den Regionen und Dérfern weiter im Minimum so unterstiitzt, wie er
dies jetzt tut. Wir wollen ein breites und vielfiltiges Kulturangebot
auch auf dem Land und in der Stadt. Hinzu kommt — da kann ich aus
eigener Erfahrung berichten —, dass sich der Kanton auch hier be-
miiht, unbiirokratisch und schnell zu reagieren.

Selbstverstandlich geht ein grosser Betrag an das Opernhaus. Dieses
Haus ist aber von nationaler und internationaler Bedeutung und bringt
unserem Kanton viel Ansehen. Das wiederum ist aber nicht umsonst
zu haben. Dieses Opernhaus ist auch weiter eine wichtige Institution
fiir den kiinstlerischen Nachwuchs. Ich meine, wir diirfen stolz sein,
in unserem Kanton ein solches Haus zu betreiben. Wenn man zuriick-
schaut, ist das Opernhaus eine Erfolgsgeschichte. Der Kartenerlos
beispielsweise hat sich von 13,3 auf 34 Millionen Franken und die
Sponsorenbeitrdge haben sich von 0,8 auf 11 Millionen Franken er-
hoht. Diese Tatsache darf nicht vergessen gehen. Das ganze Gebilde
ist sehr labil und von vielen 4usseren Einfliissen abhiingig. Deshalb
ist es fiir uns auch vertretbar, dass sich die Regierung entgegen ihrer
ersten Einschitzung anders entschieden hat. Die Regierung ist sehr
bestrebt, nach neuen Geldquellen fiir die Kultur Ausschau zu halten.
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wiirde auch dem Kulturforderungsleitbild widersprechen. Uber andere
Kompensationsméglichkeiten hat der Regierungsrat noch nicht ent-
schieden.

Claudio Schmid (SVP, Biilach): Zuerst mochte ich meiner Freude
Ausdruck geben, dass ein politischer Vorstoss derart aktuell und rasch
behandelt werden kann wie der jetzt folgende.

Zur Stellungnahme und Antwort der Regierung zur Interpellation. Mit
der Antwort bin ich nicht zufrieden. Regierungsrat Markus Notter hat
anlisslich einer Medienkonferenz bekannt gegeben, dass die Subven-
tionskiirzung von 2 Millionen Franken, welche Teil des Sanierungs-
massnahmen 04 ist, riickgéngig gemacht wird. In diesem Zusammen-
hang ist die Feststellung von Bedeutung, dass der Regierungsrat an-
lasslich der Beratungen des Sanierungsprogramms 04 dem Kantonsrat
den Vorwurf gemacht hat, sich nicht an die Saldoneutralitit gehalten
zu haben.

Die erste Frage ist sehr klar definiert: Gibt es einen Regierungsbe-
schluss zur Aufhebung der Kiirzung? Die Regierung geht nicht auf
die Frage ein und weicht aus. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die Regierung keinen Beschluss gefasst hat. Die Finanzkommis-
sion sollte sich dieser offenen Frage annehmen und herausfinden, ob
tatsichlich kein Regierungsratsbeschluss existiert. Dabei bleibt wei-
terhin die Frage offen, wie sie in der Antwort schreibt: «Der Regie-
rungsrat hat deshalb den Vorsteher der Direktion der Justiz und des
Innern ermichtigt, den Verwaltungsrat und die Opernhaus Ziirich AG
und die Offentlichkeit iiber diese Einschitzung der Situation zu in-
formieren.» Was heisst das?

Die Antwort auf die zweite Frage ist interessant. 85 Prozent samtli-
cher Kulturausgaben im Kanton Ziirich gehen direkt an das Opern-
haus. Dabei handelt es sich jahrlich um die stolze Summe von gegen
70 Millionen Franken. Erstaunlich ist die Tatsache, dass das Opern-
haus vorwiegend gutbetuchte Besucher anspricht. Mit anderen Wor-
ten: Denen, die haben, wird gegeben. Es ist im Weiteren sehr erstaun-
lich, dass sich die Ratslinke diesem Problem kaum annimmt. Erst die
Abfuhr des Zuger Kantonsrates an einen jihrlichen Beitrag an das
Opernhaus brachte linke Exponenten der Griinen Partei in Rage. Aber
wie bei Linken iiblich, fordern sie mehr Geld, das heisst Steuern, an-
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eine Sache ist. Ihr Chef, ihre Mitarbeiter, ihre Aktiondre haben even-
tuell ein Glaubensbekenntnis. Dann bezahlen sie als Privatpersonen
Kirchensteuern oder #hnliche Abgaben an ihre Glaubensgemein-
schaft. Das muss dem Staat geniigen. Eine juristische Person kann
nicht aus der Kirche austreten. Daher kommen wohl die Bedenken der
Motionire, dass die Kirchensteuer der juristischen Personen verfas-
sungswidrig ist. Wie kann eine Anzahl verschieden gldubiger Perso-
nen gezwungen werden, eine der drei Landeskirchen zu unterstiitzen?
Auch die Verteilung der Gelder ist ungerecht. Nur 70 Prozent der Be-
volkerung profitieren davon. Anders- oder Nichtgldubige haben das
Nachsehen. Auch die Freikirchen gehen immer noch leer aus. Natiir-
lich versteht man die Beflirworter in diesem Rat, die jetzt die Mehr-
heit haben, eine Kirchensteuer abzuschaffen, denn eine juristische
Person ist wie eine Kuh, die man leicht melken kann, weil sie nicht
weglaufen kann. Wer gibt schon eine so eintrigliche Geldquelle frei-
willig auf?

Trotzdem sollten die kritischen Argumente gegen diese Steuer den
Ausschlag geben fiir Thre Entscheidung. Bitte unterstiitzen Sie diese
Motion — um der Gerechtigkeit willen!

Regierungsrat Markus Notter: Das Thema «Besteuerung der juristi-
schen Personen durch die Kirchen» kann nicht véllig losgeldst vom
Verhiltnis Kirche-Staat im Allgemeinen betrachtet werden. Wir ha-
ben uns in diesem Rat und in diesem Ratsaal hat sich ja auch ein an-
derer Rat (der Verfassungsrat) intensiv mit dieser Frage auseinander-
gesetzt, und in der Zwischenzeit — Urs Lauffer hat darauf hingewiesen
— gibt es verfassungsrechtliche Vorgaben. Die neue Kantonsverfas-
sung regelt einiges auch im Bereich des Verhiltnisses Kirche-Staat.
Ich habe die Verfassung auch da, nur die einfache Volksausgabe, aber
der Text ist identisch. Es wird klar, wenn Sie die Verfassung zur
Hand nehmen, dass sich der Verfassungsrat und dann auch die
Stimmberechtigten des Kantons Ziirich fiir eine Ausgestaltung des
Verhiltnisses Kirche—Staat ausgesprochen haben, die an den beste-
henden Verhiltnissen ankniipft, die aber weiter entwickelt auch ein-
zelne Entflechtungen vorsieht. Es bleibt bei der 6ffentlichrechtlichen
Anerkennung der grossen christlichen Kirchen und es sind zusitzlich
noch zwei jiidische Gemeinden &ffentlichrechtlich anerkannt worden
mit zum Teil etwas anderen Rechtsfolgen. In diesem Kontext ist die
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Frage der Besteuerung der juristischen Personen zu priifen. Die Ver-
fassung gibt dem Gesetzgeber den Auftrag, die Details zu regeln.

Wir haben in der Stellungnahme zur Motion ausgefiihrt, weshalb wir
der Meinung sind, dass an der Kirchensteuer fiir juristische Personen
festzuhalten ist. Die Begriindung liegt darin, dass die Kirchen eben
auch in diesem 6ffentlichrechtlich anerkannten Status viele Leistun-
gen erbringen, die gesamtgesellschaftlich relevant und wichtig sind.
Und fiir diese Leistungen ist es auch korrekt, ist es vertretbar und
auch juristisch begriindbar, dass nicht nur die natiirlichen Personen,
die den Kirchen angehdren, dafiir bezahlen, sondern auch juristische
Personen, und dass auch der Staat gewisse Leistungen quasi abgilt,
welche die Kirchen hier erbringen.

Diese Finanzierung, die eben auf das &ffentlichrechtliche Verhiltnis
zuriickgeht, darf aber nicht dazu fithren, dass der Staat sich einmischt
in die Frage, wie das christliche Evangelium auszulegen sei und was
jetzt die Kirchen zu predigen hitten oder nicht. Deshalb &ussere ich
mich da auch nicht zu den Bemerkungen von Peter Good diesbeziig-
lich. Das ist Sache der Kirchen und bleibt es auch, ganz unabhéngig
von dieser Finanzierungsfrage. Immerhin kann man historisch darauf
hinweisen, dass diese Diskussionen seit der Reformation immer wie-
der etwa gefithrt wurden. Heinrich Bullinger hat sich nur bereit er-
klart, das Amt des Antistes anzunehmen, nachdem man ihm versichert
hatte, dass er die Freiheit der Predigt erhilt. Und das ist, glaube ich,
ein guter Grundsatz gewesen. Der Staat Ziirich und die Ziircher Kir-
che sind damit gut gefahren. Heinrich Bullinger hat damals schon die
Politiker darauf hingewiesen, dass er nur bereit sei, das Amt zu iiber-
nehmen, wenn er eben die Freiheit der Predigt habe, und er hat darauf
hingewiesen, dass das Evangelium einige «Rasse» besitze. Und diese
«Rissen, meine Damen und Herren, kommt offenbar dann und wann
den Politikerinnen und Politikern in den falschen Hals.

Es wurde argumentiert, es gebe verfassungsrechtliche Bedenken be-
ziiglich dieser Steuer. Ich muss sagen, es gibt natiirlich verfassungs-
rechtliche Bedenken theoretischer Art, aber es gibt nur Urteile, die die
Verfassungsmissigkeit dieser Steuer bestitigen. Es ist schon darauf
hingewiesen worden: Der Kanton Zirich und die ganze Schweiz ge-
héren nicht zum Geltungsbereich des deutschen Grundgesetzes. Des-
halb ist diesbeziiglich die Judikatur des Deutschen Bundesverfas-
sungsgerichtes nicht sehr zielfiihrend. In andern Bereichen, in denen
unsere Verfassungen vielleicht &hnlicher sind, im Grundrechtsbereich
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rene Saldoneutralitit, obwohl ihm diese bei den Beratungen des Sa-
nierungspaketes 04 noch so wichtig erschien?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Zu Frage 1:

Im Rahmen des Sanierungsprogramms 04 war vorgesehen, den Bei-
trag an das Opernhaus ab 2006 um 2 Mio. Franken zu kiirzen. Dabei
ging man davon aus, dass damit der heutige Betrieb des Opernhauses
nicht geféhrdet wiirde. Diese Einschdtzung hat sich im Nachhinein als
unzutreffend erwiesen. Die Subventionskiirzung hitte das Opernhaus
in einer Situation getroffen, in der die finanzielle Basis sehr labil ist.
Das Haus ist gleichermassen abhingig von guten Besucherzahlen,
von privaten Sponsoren und von staatlichen Beitrigen. Das Opern-
haus ist von eigenen Einnahmen abhingig, die weitaus grésser sind
als in vergleichbaren Hausern, was allerdings auch Gefahren birgt.
Die Kiirzung hitte zu einer weiteren Anspannung der in letzter Zeit
schwieriger gewordenen Lage gefiihrt. Dem Intendanten ist es mit
grossen Anstrengungen bisher gelungen, das finanzielle Gleichge-
wicht zu erhalten. Sein unvorbereiteter Weggang hitte dies in Frage
gestellt. In dieser Situation war das Risiko daher gross, mit einer Bei-
tragskiirzung eine Abwirtsspirale auf allen Ebenen und damit letzt-
lich Mehrkosten fiir den Staat auszuldsen. Der Regierungsrat hat des-
halb den Vorsteher der Direktion der Justiz und des Innern erméch-
tigt, den Verwaltungsrat der Opernhaus Ziirich AG und die Offent-
lichkeit iiber diese Einschitzung der Situation zu informieren.

Zu Frage 2:

Neben dem Beitrag an das Opernhaus richtet die Fachstelle Kultur
Staatsbeitriige an weitere 38 Kulturinstitute aus. Zudem leistet sie
Beitrige an Projekte in den Sparten Musik, Tanz, Literatur, Film, bil-
dende Kunst und Theater. Ferner subventioniert sie kulturelle Veran-
staltungen in den Gemeinden. Vom Gesamtbetrag der Subventionen
gehen indes iiber 85% an das Opemnhaus. Miisste die Riickgdngigma-
chung der Subventionskiirzung um 2 Mio. Franken bei den Beitrdgen
an die iibrigen Kulturinstitute, an die Forderung kultureller Projekte
oder an die Veranstaltungen in den Gemeinden kompensiert werden,
wiirde das zu einer empfindlichen Verarmung des kulturellen Lebens
im Kanton fithren, Das ist kulturpolitisch nicht zu verantworten und
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kommen muss, das hat Thomas Vogel auch gesagt! Stellen Sie sich
vor, wenn die Lebenshaltungskosten in den verschiedenen Lindern
dndern — und das kann in Zukunft sehr wohl passieren —, dann muss
das immer angepasst werden. Dieser Vorstoss ist so kleinlich im Ver-
gleich zu dem, was zum Beispiel Firmen an Geld fiir sich einsacken.
Er ist so kleinlich und eben auch rassistisch, das muss ich Ihnen sa-
gen. Und es tut mir so Leid, dass dieser Rat solche Entscheide trifft.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 93 : 62 Stimmen, das Postulat zu
iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

12. Riickgiingigmachung der Subventionskiirzung fiir das Opern-
haus

Interpellation Claudio Schmid (SVP, Biilach) und Mitunterzeichnen-
de vom 2. Mai 2005

KR-Nr. 130/2005, RRB-Nr. 987/6. Juli 2005

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Regierungsrat Dr. Markus Notter hat anlisslich einer Medienkonfe-
renz bekannt gegeben, dass die Subventionskiirzung von 2 Mio.
Franken, welche Teil des Sanierungsprogrammes 04 ist, riickgéangig
gemacht wird. In diesem Zusammenhang ist die Feststellung von Be-
deutung, dass der Regierungsrat anlasslich der Beratungen des Sanie-
rungsprogrammes dem Kantonsrat den Vorwurf gemacht hat, sich
nicht an die Saldoneutralitit gehalten zu haben.

In diesem Zusammenhang ersuchen wir den Regierungsrat um die
Beantwortung folgender Fragen:

1. Gibt es bis heute einen Regierungsratsbeschluss iiber die Riickgén-
gigmachung dieser Subventionskiirzung?

2. Werden diese 2 Mio. Franken Mehrausgaben kompensiert? Falls
nein, weshalb hilt sich der Regierungsrat nicht an die viel beschwo-
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zum Beispiel, da kann man vielleicht einfacher Anlehnungen an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes machen, nicht aber
in einem solchen Bereich, der sehr speziell und national unterschied-
lich ausgestaltet ist, wie das Verhiltnis von Kirche und Staat. Also die
Verfassungsmissigkeit ist kein Problem.

Es wurde auch argumentiert, es gibe keine Mehrheit fiir diese Idee.
Ich muss Thnen sagen: Ich glaube, dass mit der Verfassungsabstim-
mung die Grundlagen dieser Idee und das Grundverstindnis Kirche—
Staat einmal mehr bestétigt wurde. Immerhin — wir haben das ja auch
im Bericht ausgefiihrt — waren in der Vernehmlassung damals ganz
wenige Organisationen gegen eine solche Kirchensteuer der juristi-
schen Personen. Es waren einzig die Schweizerische Buddhistische
Union und die Freidenkervereinigung der Schweiz sowie der Verband
Evangelischer Freikirchen, die dagegen waren. Diese drei Organisati-
onen haben sich dagegen ausgesprochen, alle anderen waren dafiir;
jedenfalls, soweit sie sich an der Vernehmlassung beteiligten, was ja
nicht mehr alle Parteien machen. Aber das zeigt, dass es eine breite
Zustimmung bei Organisationen bis hin zur Handelskammer — wir
haben es ausgefiihrt — fiir dieses Konzept gibt. Ich glaube, es gibt gute
Griinde, daran festzuhalten; sie sind dargelegt worden.

Ein Satz noch, was die nihere Zukunft anbelangt: Wir haben den Auf-
trag, auf Grund der neuen Kantonsverfassung hier eine Anschluss-
oder Ausfithrungsgesetzgebung zu unterbreiten. Ich habe die beste
Absicht, diese Thnen noch in dieser Legislatur vorzulegen. Wir sind
mit Hochdruck an der Arbeit. Ich werde Thnen ein neues Kirchenge-
setz vorlegen und ein Gesetz iiber die rechtlichen Auswirkungen der
offentlichrechtlichen Anerkennung der beiden jiidischen Gemeinden.
Ich hoffe, dass Sie das auch in dieser Legislatur noch beraten kdnnen,
und wir werden uns in diesem Zusammenhang mit den Details der
hier diskutierten Fragen noch einmal befassen.

Ich bitte Sie im Namen des Regierungsrates, diese Motion nicht zu
iiberweisen und im Rahmen der nachfolgenden Gesetzgebung weise
Entscheide zu fallen.
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Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 106 : 56 Stimmen, die Motion
nicht zu iiberweisen.

Ratsprisident Hans Peter Frei: Somit ist der letzte personliche Vor-
stoss aus dem Jahr 2003 erledigt.

Das Geschiift ist erledigt.

3. Pressekonferenz der Chaoten vom 15, Januar 2004 in Ziirich
Interpellation René Isler (SVP, Winterthur) und Mitunterzeichnende
vom 19, Januar 2004

KR-Nr. 19/2004, RRB-Nr. 380/10. Mirz 2004

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Gegenstand der Interpellation ist eine Medienkonferenz, die am 15.
Januar 2004 in Ziirich von sechs vermummten Personen durchgefiihrt
worden ist. Die unkenntlichen Veranstalter der Medienorientierung
wurden im «10 vor 10-Bericht» im Bild gezeigt. Eine teilweise mas-
kierte Person erhilt die Gelegenheit, im Originalton zur Teilnahme an
einer unbewilligten Demonstration und zu «jeder Widerstandsform»
aufzurufen und unverhohlen Drohungen auszusprechen, Gedroht wird
ausserdem mit Verkehrsblockaden und Sachbeschidigungen. In der
Sendung werden im Weiteren kurze Archivaufnahmen von fritheren
Ausschreitungen anldsslich von Anti-WEF-Demonstrationen einge-
blendet, ferner gelangt der Justizdirektor des Kantons Graubiinden zu
Wort.

In der Anmoderation fithrt die Sprecherin vor dem Hintergrund eines
Plakats, auf dem zwei vermummte Personen und das Wort «Drohung»
abgebildet sind, unter anderem aus: «Noch nie hat es so was gegeben:
Vor dem Beginn des Weltwirtschaftsforums luden vermummte Auto-
nome heute offiziell zu einer Pressekonferenz. Vermummt, weil sie
illegale Gewaltakte ankiindigten. Sie drohten 6ffentlich mit Sachbe-
schidigung und Verkehrsblockade.»
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frieden im Gefingnis massiv zunehmen. Es werden keine Kontakte zu
den Familien mehr méglich sein. Kaufkraftbedingt wiirden ja hier die
Gebiihren gar nicht mehr bezahlbar. Und die Arbeitspflicht wiirde
selbstverstindlich nicht mehr eingehalten. Das wird zu viel mehr Un-
frieden fiihren, als es jetzt schon gibt. In diesem Sinne wiirde ich Sie
doch héflich bitten, diesem Postulat nicht Folge zu leisten und dieses
Pekulium als Entwicklungshilfe respektive Innovationsférderung fiir
Riickkehrende zu betrachten.

Hans Heinrich Raths (SVP, Pfiffikon): Die Diskussion verlauft jetzt
schon so, wie wenn wir iiber Opfer und nicht mehr iiber Téter spre-
chen wiirden, und hat jetzt eine ganz komische Wendung erhalten,
wenn ich den Ausfithrungen von vorhin zugehort habe. Es geht doch
nicht darum, dass eine Starthilfe gewihrt wird. Wo sind wir denn?
Der Anreiz ist zu hoch und es geht um nichts anderes als darum, et-
was Pekulium zu reduzieren, damit eben keine falschen Anreize ge-
schaffen werden. Héren wir endlich auf, die Téter immer zu Opfern
zu machen! Das gibt eine vollig falsche Perspektive. Die Bevolkerung
hat Miihe damit.

Das Postulat zielt in die absolut richtige Richtung und die SVP unter-
stiitzt es.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden) spricht zum zweiten Mal: Ich
muss mich einfach noch einmal melden, und zwar, weil ich so er-
schiittert bin ob Ihrer Haltung, dass solche Entscheide, wie sie in zwei
Minuten wahrscheinlich fallen, in diesem Saal iiberhaupt méglich
sind. Ich bin so erschiittert, dass diese zwei Parteien (CVP und EVP),
die immer sagen, sie politisierten auf christlicher Basis, zu solchen
Entscheiden kommen.

Die Griinen setzen sich auch dafiir ein, dass straffillig gewordene
Menschen zu einer gerechten Strafe kommen. Das muss sein, das ist
klar, Aber was ich nicht richtig finde, ist, dass wenn Leute in den Ge-
fingnissen eine Arbeit verrichten, sie dann nicht die gleiche Entléh-
nung bekommen. Da méchte ich dann schon noch von Regierungsrat
Markus Notter wissen, ob das juristisch tiberhaupt rechtens ist, dass
man das machen kann,

Und noch zum Aufwand: Dieser Vorstoss ist einfach absolut klein-
lich. Stellen Sie sich vor, wie die ganze Biirokratie dann zum Laufen
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fiir die Schweizerinnen und Schweizer wieder eine erste Existenz-
grundlage sein muss, weiss man, dass es héufig viel zu klein ist, um
tatsichlich wieder etwas aufzubauen zu kénnen. Deshalb miissen die
Leute ja auch einen Job haben, weil man weiss, dass es eben keine
Existenzgrundlage ist. Fiir Auslanderinnen und Ausldnder, die viel-
leicht aus einem Land kommen, das eine kleinere Kaufkraft hat, ist es
dann eine effektive erste Existenzgrundlage, aber auch nur fiir eine
sehr kurze Zeit. Wir sind klar der Meinung, dass es eine gut investier-
te Entwicklungshilfe ist im Sinne von sich vielleicht tatsdchlich sich
eine Existenz aufbauen zu kénnen und nicht wieder kriminell werden
zu miissen.

Seien Sie bitte nicht so kleinlich und lehnen Sie das Postulat ab!

Yves de Mestral (SP, Ziirich): Es wurde hier mehrfach davon gespro-
chen, dass im Sinne der Gleichberechtigung, im Sinne der Rechts-
gleichheit nun also dieses Pekulium kaufkraftbereinigt ausgezahlt
werden soll. Der Schweizer wiirde sonst diskriminiert im Vergleich
zum Strafgefangenen aus Namibia oder aus Venezuela oder weiss ich,
woher, Aber wenn wir von Gleichberechtigung sprechen, muss ich die
Frage umkehren und muss sagen: Gleichberechtigung, Rechtsgleich-

heit im Strafvollzug? Dann miissen wir aber fiir Familienbesuch aus

Venezuela Gratistickets anbieten, damit die Familienangehérigen die
Strafgefangenen auch wirklich besuchen kénnen. Sie kénnen sich
sonst niemals einen Gefingnisbesuch leisten. Oder umgekehrt miisste
man eben sagen, «Wir verbieten iiberhaupt alle Geféngnisbesuche,
keine Gefiingnisbesuche mehr!», weil Familienangehtrige aus der
Schweiz ja bevorteilt sind, ihre Angehdrigen zu besuchen. Dasselbe
ist zu den Telefontaxen zu sagen. Dieses Pekulium wird zum gréssten
Teil fiir Telefontaxen ausgegeben. Die Swisscom profitiert davon.
Miissen wir jetzt spezielle Swisscom-Tarife fiir Strafgefangene je se-
parat auf die einzelnen Herkunftslénder haben? Miissen wir das Reg-
lement jetzt so einfiihren, dass quasi kaufkraftbedingt derjenige aus
Namibia, der 30 oder 40 Franken pro Minute bezahlt, um mit seiner
Familie zu telefonieren, ebenfalls gleichberechtigt wie ein Schweizer
telefonieren kann?

Also, Sie sehen, es ist vollig absurd, wenn wir mit der Gleichberech-
tigung und Rechtsgleichheit argumentieren. Darum versichere ich Ih-
nen: Die Gefingnisleitungen werden sich gegen dieses Postulat aus-
sprechen. Wie Kollege Bernhard Egg schon gesagt hat, wird der Un-
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Einleitung im anschliessenden Bericht (Stimme des Sprechers):
«Sechs vermummte Personen treten heute Nachmittag im Zimmer 22
des Ziircher Volkshauses vor die Presse. Eine Frau und fiinf Ménner
vertreten Organisationen, die sich zum revolutiondren Biindnis gegen
das Weltwirtschaftsforum WEF zusammengeschlossen haben. Thr
Ziel: Eine Demonstration in Davos am iiberndchsten Samstag, ohne
behordliche Bewilligung.»

Vermummte Person:

«Wir rufen auf zu jeder Widerstandsform und versuchen damit, das
letztjahrige Einkesselungsszenario durch die Polizei zu vermeiden.
Unser Hauptziel ist es, gemeinsam nach Davos zu gelangen.»

Fernsehsprecher:

«Sollten die Aktivisten dieses Jahr nicht nach Davos gelangen, wollen
sie sich erneut in Landquart versammeln. Unverhohlen drohen sie mit
Verkehrsblockaden und Sachbeschddigungen.»

Vermummte Person:

«Was eine Moglichkeit und auch in unserem Interesse ist, sind allen-
falls zielgerichtete militante Aktionen, wo breit abgestiitzt sind, sym-
bolische Aktionen gegen Symbole vom Grosskapital.»

Im Zusammenhang mit dieser Medienkonferenz bitten wir den Regie-
rungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist der Regierungsrat der Meinung, dass Artikel 258 (Schreckung
der Bevolkerung) respektive Art. 259 (6ffentliche Aufforderung zu
Verbrechen oder zu Gewalttitigkeiten) des StGB verletzt wurden?
Wenn nein, weshalb nicht? Sind Abkldrungen durch die Justizbehor-
den des Kantons Ziirich im Gange?

2. Hatte die Polizei Kenntnis von dieser Medienkonferenz? Sind die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Polizei bekannt?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat die Berichterstattung von SF DRS?
4. Was unternimmt der Regierungsrat, um Schidden durch Antigloba-
lisierer priventiv zu verhindern? Findet es der Regierungsrat, in An-
betracht der zahlreichen Sachschiden im Kanton Ziirich durch Anti-
WEF-Demonstranten, in Ordnung, wenn Chaoten 6ffentlich im Kan-
ton Ziirich zu Sachbeschddigungen in einem freundeidgendssischen
Kanton aufrufen diirfen?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Am 1, Februar 2004 wurde bei der Bezirksanwaltschaft Ziirich unter
Bezugnahme auf den «10 vor 10»-Beitrag iiber die Medienkonferenz
von Gegnern des World Economic Forum (WEF) Strafanzeige gegen
Unbekannt wegen Schreckung der Bevélkerung (Art. 258 Strafge-
setzbuch, StGB; SR 311.0) und &ffentlicher Aufforderung zu Verbre-
chen oder zur Gewalttitigkeit (Art. 259 StGB) eingereicht. Die ent-
sprechenden Untersuchungen der Strafverfolgungsbehdrden sind der-
zeit noch hingig, weshalb es sich aus grundsitzlichen Uberlegungen
verbietet, auf Einzelheiten ihrer Ermittlungen einzugehen. Dies gilt
insbesondere auch hinsichtlich der Identifikation der Teilnehmenden
der Medienkonferenz. Immerhin kann bestétigt werden, dass die zu-
stindigen Stellen der Kantonspolizei Ziirich zwar von der Durchfiih-
rung der Medienkonferenz, von moglichen Inhalten und Teilnehmen-
den vorgingig aber keine Kenntnis hatten. Fiir die Priifung der objek-
tiven Tatbestandsmissigkeit der im Magazin «10 vor 10» gesendeten
Ausserungen werden die zustindigen Behorden sodann Beitréige ver-
schiedener Fernsehstationen zum Thema auszuwerten haben. Weitere
Untersuchungshandlungen werden wesentlich von den hieraus zu ge-
winnenden Erkenntnissen abhéngen.

Fiir eine mégliche strafrechtliche Qualifikation werden verschiedene
objektive Tatbestandsmerkmale der genannten Strafbestimmungen
eingehend zu priifen sein. Der Tatbestand der Schreckung der Bevdl-
kerung gemiss Art. 258 StGB ist als qualifizierter Spezialfall der
Drohung gemiss Art. 180 StGB ausgestaltet, was sich auch an der
héheren Strafandrohung zeigt. Fiir die Tatbestandsvariante des An-
drohens einer Gefahr, welche die Bevdlkerung in Schrecken versetzt,
ist erforderlich, dass die Téterschaft zu erkennen gibt, dass sie diese
Gefahr eigenméchtig herbeifithren kann und auch bereit ist, dies
selbst zu tun. Zudem wird ebenfalls vorausgesetzt, dass die angedroh-
te Gefahr schwer wiegend sein, sich auf eine Verletzung von Leib,
Leben oder Eigentum beziehen und im Regelfall die Rechte eines
grosseren Personenkreises betreffen muss. Wegen seiner Natur als
Erfolgsdelikt erfiillt den Tatbestand schliesslich nur, wer die Bevolke-
rung tatsichlich in Schrecken versetzt hat.

Beim Tatbestand der Aufforderung zu Verbrechen oder Gewalttitig-
keit gemass Art. 259 ist jeweils zundchst zu priifen, zu welcher Art
von Straftat aufgerufen wird. Handelt es sich dabei nur um Vergehen
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kleinlich ist. Allerdings, wenn Auslinderinnen und Ausldnder, die
unsere Gastfreundschaft missbrauchen, die kriminell werden, ein ho-
hes Pekulium erspart haben und die Schweiz verlassen miissen, haben
sie nicht einfach ein kleines Vergehen begangen. Bei diesen Auslan-
derinnen und Auslindern ist Nachsicht fehl am Platze. Andererseits
sollten wir — das sei in diesem Zusammenhang auch wieder einmal
gesagt, noch grossere Anstrengungen unternehmen, um anstédndigen
und positiven Auslédndern die Integration wirklich zu erleichtern, und
zu allen solchen Vorstdssen sagt die EVP Ja, und zwar mit Uberzeu-
gung.

In Anlehnung an die Kinderzulage fiir Kinder mit ausldndischem
Wohnsitz, die ebenfalls nur nach Kaufkraft in ihrem Heimatland aus-
bezahlt werden, ist eine Kaufkraftbereinigung in Bezug auf das jewei-
lige Heimatland nicht nur eine gerechte, sondern auch eine praktikab-
le Losung. Wir unterstiitzen deshalb die Uberweisung des Postulates
an den Regierungsrat, der sie ja zur Priifung auch einmal entgegen-
nehmen will, mehrheitlich.

Katharina Prelicz-Huber (Griine, Ziirich): Es ist eine Frechheit, von
einem Anreizsystem zu sprechen im Zusammenhang mit dem Pekuli-
um. Grundvoraussetzung: Die meisten auslandischen Gefangenen
kamen aus sehr grosser wirtschaftlicher Not hierher, in der Hoffnung
auf ein besseres Leben, und wurden teilweise auch via Schlepperor-
ganisationen in kriminelle Machenschaften verwickelt. Im Heimat-
land waren sie arm bis sehr arm und hatten keine Existenz. Wenn sie
jetzt zuriickgeschickt werden, miissen sie eine neue Existenz aufbau-
en in einem verarmten oder vielleicht kriegsgeschiittelten Land. Ein
volles Pekulium kénnte oder muss dann eine erste Existenzgrundlage
sein, in der Hoffnung, dass sie tatsdchlich etwas aufbauen kénnen und
damit auch eine wesentlich gréssere Chance haben, nicht wieder kri-
minell zu werden.

Es handelt sich um sehr wenig Geld, Thomas Vogel. Diese paar tau-
send Franken, die Sie in Ihrem Postulat erwihnen, wiren dann vor-
handen, wenn sie jahrelang im Gefingnis gesessen hitten und gar nie
etwas konsumiert hitten. Leider — ich spreche ja nicht im Prisens, das
haben Sie vielleicht gehort — ist das schlicht und einfach gar nie der
Fall. Ich war doch jahrelang in diesem Bereich titig und weiss, dass
diese Betrige sehr, sehr klein sind, auch bei Leuten, die nach jahre-
langem Gefingnisaufenthalt rauskommen. Vom Pekulium, das auch
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stoss Thomas Vogel gelesen hat (Heiterkeit) und weiss, dass er sein
Pekulium dann nur in Kaufkraft, nach der Wihrung seines Heimat-
landes ausbezahlt bekommt; das glauben Sie ja nicht im Ernst! Und
diese Mingel im Strafvollzugssystem — um darauf zuriickzukommen
— waren mir bis jetzt nicht bekannt. Noch nie bei Gefingnisbesuchen
oder im Rahmen von Diskussionen in der Strafvollzugskommission,
der ich die Ehre habe angehdren zu diirfen, habe ich etwas von Prob-
lemen bei der Auszahlung des Pekuliums gehért. Das ist wirklich ein
mir neues Problem. Und dass es nétig wire, hier andere Anreize zu
schaffen, bestreite ich in aller Form. Im Gegenteil: Es braucht einen
Anreiz, damit die Strafgefangenen in der Strafanstalt arbeiten, dass
sie sich wohl verhalten. Und die Gefangnisleitung und das Gefling-
nispersonal haben allen Nutzen daraus. Es kommt dann nidmlich zu
-viel weniger Ubergriffen auf das Personal und Sie gehen ein weniger
grosses Risiko ein, wenn Sie mit Leuten arbeiten diirfen, die sich an
die Arbeitspflicht halten und sich im Geféingnis wohl verhalten. Wenn
dann tatsichlich in einzelnen Fallen mehrere Tausend Franken Peku-
lium iibrig bleiben, ist das im Sinne eines Neustarts nach dem Straf-
vollzug wohl angemessen.

Wir unterstiitzen diesen Vorstoss nicht.

Thomas Ziegler (EVP, Elgg): Zwar steht im Postulatstext nicht aus-
driicklich, dass die vorgesehene Kaufkraftbereinigung fiir das Pekuli-
um sich nur auf Ausldnderinnen und Ausldnder bezieht, die nach dem
Strafvollzug unser Land verlassen. Aber sowohl die schriftliche als
auch die miindlichen Begriindungen der Postulanten machen klar,
dass das Postulat nur in diesem Sinne gemeint sein kann. Fiir uns ist
auch ganz klar, dass auf gar keinen Fall Auslinderinnen und Auslin-
der betroffen sein diirfen, die weiterhin in der Schweiz leben oder die
hier in irgendeiner Form Unterstiitzungspflichten nachzukommen ha-
ben. Bei auslidndischen Straftiterinnen und Straftitern aber, die nach
ihrer Strafentlassung weder in der Schweiz bleiben kénnen noch eine
Familie erhalten miissen, ist es unseres Erachtens schon fragwiirdig,
dass sie bei der jetzigen Regelung, verglichen mit einem Straftiter,
dessen Wiedereingliederung in der Schweiz erfolgt, dank der héheren
Kaufkraft in ihrem Lande gegeniiber schweizerischen Strafentlasse-
nen wirtschaftlich bevorteilt sind. Auch wenn es sich beim ersparten
Pekulium oft um relativ geringe Betridge handeln diirfte und man sich
wirklich fragen kann, ob der Vorstoss nicht vielleicht doch etwas gar
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und nicht um Verbrechen, ist gemiss Abs. 2 zusitzlich erforderlich,
dass sich der Aufruf auch auf Gewalttitigkeiten bezieht. Wesentlich
ist aber in jedem Fall, dass die Aufforderung von einer gewissen Ein-
dringlichkeit und nach Form und Inhalt geeignet sein muss, den Wil-
len des unbefangenen Adressaten zu beeinflussen. Entsprechend ist
auch eine gewisse Klarheit und Eindeutigkeit erforderlich, die auf die
Begehung der in Art. 259 genannten Delikte ausgerichtet sein muss,
wihrend bei mehrdeutigen Ausserungen deren inhaltlicher Gehalt und
Wirkung individuell zu priifen ist.

Der Regierungsrat steht fiir die in Art. 16 und 17 der Bundesverfas-
sung (BV, SR 101) gewihrleisteten Informations-, Meinungs- und
Medienfreiheit ein und unterstiitzt insbesondere auch den Grundsatz
des Zensurverbotes (Art. 17 Abs. 2 BV).Vor diesem Hintergrund er-
achtet er es als Aufgabe der Medien, auch gesellschaftliche Krifte,
welche Veranstaltungen wie dem WEF kritisch gegeniiberstehen, in
der entsprechenden Berichterstattung zu Wort kommen zu lassen. Da-
bei sind aber die straf- und medienrechtlichen Bedingungen und die
anerkannten journalistischen Berufsregeln zur Sicherstellung einer
ausgewogenen und themengerechten Berichterstattung einzuhalten.
Der Beitrag erscheint diesbeziiglich unter verschiedenen Gesichts-
punkten als fragwiirdig. Insgesamt wurde der Eindruck erweckt, den
WEF-Gegnern sei eine einseitige Plattform fiir ihre Selbstdarstellung
geboten worden. Insbesondere ist fraglich, ob die Wiedergabe von
Ausserungen vermummter, den Medienschaffenden nicht weiter be-
kannter Personen mit dem journalistischen Kodex des schweizeri-
schen Presserates vereinbar ist, wonach nur die Publikation von Inhal-
ten mit bekannten Quellen als zuldssig erachtet wird. Allgemein wire
in Anbetracht der Brisanz des Themas aber jedenfalls eine verstirkte
journalistische Einbettung der Bilder und Ausserungen in der Me-
dienkonferenz durch Kommentierung und Vermittlung von Hinter-
grundinformation angezeigt gewesen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass sich die Beteiligten der Medienkonferenz unkennt-
lich gemacht haben, was zwar im Rahmen des Anlasses rechtlich
nicht unzuléssig, in Anbetracht des Konferenzthemas und des Ver-
mummungsverbotes bei Demonstrationen gemiss § 11a des kantona-
len Straf- und Vollzugsgesetzes (StVG; LS 331) aber von besonderer
Bedeutung war. Insbesondere auch in Anbetracht der gewalttitigen
Ausschreitungen im Zusammenhang mit der WEF-Durchfiihrung in
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vergangenen Jahren wire eine differenziertere, ausgewogenere Be-
richterstattung notwendig gewesen.

Es ist aber nicht Sache des Regierungsrates, die Berichterstattung von
SF DRS oder anderer Programmveranstalter bzw. diesbeziigliche Be-
schwerden rechtlich verbindlich zu beurteilen. Die Gesetzgebung
(Art. 58ff. des Bundesgesetz {iber Radio und Fernsehen, RTVG; SR
784.40) sieht fiir Beanstandungen von Zuschauerinnen und Zuschau-
ern vielmehr besondere Verfahren von Ombudsstellen und der Unab-
hingigen Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen (UBI) sowie
gegebenenfalls des Bundesgerichts vor. Diese haben zu priifen, ob der
verantwortliche Veranstalter mit den beanstandeten Inhalten Pro-
grammvorschriften des RTVG wie etwa das Verbot der Gefihrdung
der offentlichen Sicherheit und der Gewaltverharmlosung oder andere
Vorschriften verletzt hat. Soweit die Berichterstattung von Medien-
schaffenden dariiber hinaus auch strafrechtliche Bedeutung aufweisen
kénnte, ist es an den Strafverfolgungsbehérden, entsprechende Unter-
suchungen zu fithren und der Beurteilung der Strafjustiz vorzulegen,

Wie den Medien zu entnehmen war, sind bei der Ombudsstelle des
Schweizer Fernsehens DRS mehrere Beanstandungen zum fraglichen
«10 vor 10»-Bericht eingegangen. Der Ombudsmann DRS hat sich
dazu auch bereits 6ffentlich gedussert. Er weist darauf hin, dass schon
bei friiheren Gelegenheiten Interviews mit Vermummten (1996) und
mit gewaltbereiten Chaoten (2001) vom SF DRS ausgestrahlt wurden.
Er erachte solche Interviews dann als zuldssig, wenn man die Leute
nicht einfach reden lasse, sondern ihre Statements verniinftig dosiere
und durch die Moderation so einbette, dass die rechtsstaatliche Ge-
genposition unmissverstandlich zum Tragen komme. Beim vorliegen-
den Beitrag von «10 vor 10» seien diese Grundsitze aber ungeniigend
umgesetzt worden. Die Vermummten seien behandelt worden wie ei-
ne gesellschaftlich oder politisch bedeutsame Organisation, die zu
einer Medienorientierung eingeladen habe, Die Redaktion sei zu we-
nig auf Distanz gegangen, auch wenn sie sich bemiiht habe, mit dem
Auftritt des Biindner Regierungsrates Martin Schmid so etwas wie
einen Gegenpol zu setzen. Es habe trotzdem nicht verhindert werden
koénnen, dass die Aussagen der Vermummten geradezu als Einladung
zur Teilnahme an den angekiindigten Aktionen hitten verstanden
werden kénnen. Der Ombudsmann DRS kann deshalb nachvollzie-
hen, dass in einzelnen Beanstandungen geltend gemacht wurde, der
Beitrag habe gegen Art. 6 Abs. | RTVG verstossen, wonach Sendun-
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weniger das Sparen in den Vordergrund geriickt, sondern wollen die
Privilegierung verhindern, wollen Schwachstellen im Strafvollzug
ausmerzen und auch noch gerade den Kriminaltourismus unterbinden
mit diesem bisschen Pekuliums-Kiirzung.

Noch eine allgemeine Bemerkung. Was soll eigentlich der Strafvoll-
zug? Der Strafvollzug soll ja wohl eine Sanktion sein fiir Verhalten
gegen das in einem Land geltende Recht. Er soll die Leute resoziali-
sieren. Daran halten wir eigentlich auf unserer Seite immer noch fest,
dass der Strafvollzug ein Ziel verfolgen soll. Hauptinhalt im Straf-
vollzug, vor allem in der Péschwies natiirlich, ist die Arbeitspflicht.
Und die Arbeitspflicht kénnen Sie am besten durchsetzen, wenn sie
den Strafgefangenen auch ein gewisses Entgelt zahlen. Es hat von den
bisherigen Votanten niemand behauptet, das Entgelt sei zu hoch, aber
man will es nur noch nach Kaufkraft auszahlen. Man muss schon die
praktische Bedeutung sehen. Ich behaupte einmal, ohne die konkreten
Zahlen zu haben: Es geht meistens um recht kleine Betrige. Der
Grossteil dieses Geldes wird ja sowieso stindig verbraucht fiir Ziga-
retten, fiir Siissigkeiten, fiir Telefonate et cetera. Das, was iibrig
bleibt, kann — es kann — einige Tausend Franken betragen bei langjah-
rigen Strafvollziigen, aber dieses Beispiel mit den 30'000 Franken,
lieber Kollege Thomas Vogel, méchte ich dann erst noch sehen, und
auch, in welchem Ausmass das vorkommt. Das mal zu dem.

Und dann die administrativen Probleme, sie sind teilweise schon an-
gesprochen worden: Wie stellen Sie in gewissen Lindern iiberhaupt
die Kaufkraft fest? Es wiirde uns noch interessieren, wie Sie die
Kaufkraft in Somalia oder Nigeria oder wo auch immer in Drittwelt-
lindern {iberhaupt messen wollen. Dann sind ein Grossteil der Straf-
gefangenen der Péschwies, rund ein Sechstel, Serben und Monteneg-
riner. Ich gehe einmal davon aus, dass die Kaufkraft in Serbien nicht
so verschieden ist zur schweizerischen, also stisst das Postulat auch
rein praktisch bei den meisten Herkunftslindern absolut ins Leere.
Kommt dazu, Susanne Rihs hat es angettnt: Was machen Sie, wenn
ein Albaner oder ein Serbe oder ein Montenegriner eben nicht ins
Heimatland zuriickkehrt, sondern zu seinen Verwandten nach Oster-
reich? Also auch hier gibt es ein gewisses praktisches Problem, wie
Sie ihm dann das Pekulium in Kaufkraft auszahlen wollen. Und das
mit dem Kriminaltourismus: Sie glauben ja wohl nicht im Emnst, dass
ein Kriminaltourist, so weit es diesen Begriff {iberhaupt gibt, sich da-
von abhalten ldsst, in der Schweiz einzubrechen, nur weil er den Vor-
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kennen Sie die Gefahr eines Anreizsystems und die Notwendigkeit,
einen Schwachpunkt in unserem Strafvollzug auszumerzen! Unter-
stiitzen Sie bitte dieses Postulat.

Lucius Diirr (CVP, Ziirich): Liebe Susanne Rihs, ginge es wirklich
darum, Auslinder zu diskriminieren und das Pekulium {iberhaupt ab-
zuschaffen, wiirde die CVP geschlossen und klar dagegen Front be-
ziehen. Die Zielsetzung ist aber eine vollig andere. Es geht darum, die
Auslinder den Schweizern gleichzustellen. Es geht darum, den Kiri-
minaltourismus zu verhindern und ebenfalls den Anreiz, in einem Ge-
fingnis zu sein. Die Betrige sprechen dafiir eine klare Sprache. Pro
Monat erhilt der Strafgefangene 500 Franken. Wenn er einen mehr-
jdhrigen Strafaufenthalt verbiisst, sind das 20'000 bis 30'000 Franken
oder mehr, Es ist richtig und wir stehen dazu, dass Strafgefangene
eine Starthilfe erhalten sollen, damit sie wieder Fuss fassen. Das ist
fiir die Gesellschaft wichtig und erhoht ihre Chancen, in der Gesell-
schaft wirklich weiter existieren zu kdnnen. Aber es soll so sein, dass
die Gleichberechtigung unter Schweizern und Auslidndern besteht.
Wir wissen, dass mit diesen Summen, die ja im Ausland, vor allem in
Staaten, die nicht in Europa sind, ganze Jahreslohnsummen erreicht
werden kénnen und dadurch viel mehr gegeben wird, als es zur Rein-
tegration braucht. Wir denken, dies macht wenig Sinn. Deshalb mach-
te es Sinn, dass die Regierung dieses Postulat iiberpriift und eine
machbare Losung vorschligt. Es wurde bereits gesagt, bei den Kin-
derzulagen hatte man ein #hnliche Losung fiir Kinderzulagen, die im
Ausland gewihrt werden, dies ebenfalls, um Missbrauche zu verhin-
dern. Ich denke, wenn wir so argumentieren, besteht keine Gefahr des
Missbrauchs und keine Diskriminierung. Und mehr, wie gesagt, wol-
len wir nicht.

Ich bitte Sie, das Postulat zu unterstiitzen.

Bernhard Egg (SP, Elgg): Wir haben es heute Morgen ja mit einem
bunten Strauss origineller Vorstdsse zu tun mit entsprechenden Vo-
ten. Dieser Vorstoss passt bestens in dieses Bild von originellen In-
terpellationen, die wir bereits behandelt haben. Man fragt sich, lieber
Kollege Thomas Vogel, beim Lesen dieses Vorstosses schon: Geht es
eigentlich um eine Disziplinierung der Gefangenen oder will man den
Staatshaushalt sanieren auf Kosten des Pekuliums? Sie haben nun
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gen unzuldssig sind, welche die innere oder &ussere Sicherheit des
Bundes oder der Kantone gefihrden («LINK» 3/2004). Zudem disku-
tierte auch der Publikumsrat DRS den umstrittenen Beitrag und be-
fand, es hitte bessere Mdglichkeiten der Berichterstattung gegeben,
als die Medienkonferenz im Originalton auszustrahlen (a. a.0.).

Im Vorfeld jeder Demonstration trifft die Kantonspolizei mit weiteren
Arbeitspartnern umfangreiche Vorbereitungen, um einen ruhigen und
moglichst storungsfreien Verlauf der Veranstaltung zu gewéhrleisten.
Sind im Zusammenhang mit solchen Ereignissen gewalttitige Aus-
schreitungen zu befiirchten, werden bereits im Vorfeld umfangreiche
polizeiliche Ermittlungen durchgefiihrt. Dadurch kann ein allenfalls
erforderliches Einschreiten von Seiten der Polizei noch wirksamer
vorbereitet und mit weiteren Kriiften koordiniert werden. Dies gilt
auch fiir die Zusammenarbeit mit den zustindigen Stellen anderer
Kantone. Es versteht sich von selbst, dass sich Vorbereitung und Zu-
sammenarbeit auch auf die Verhinderung von Sachbeschadigungen in
allen beteiligten Regionen konzentriert.

René Isler (SVP, Winterthur): Wenn es noch einer weiteren Tatsache
bedarf, wie blausiugig und naiv das linkslastige Schweizer Fernsehen
SF-DRS ist, dann war die Sendung von «10 vor 10» iiber die Presse-
konferenz der militanten Rechtsbrecher betreffend das WEF vom 15.
Januar 2004 ein weiteres Indiz dafiir, wie sich das durch Zwangsge-
bithren finanzierte Fernsehen als Sprachrohr und Steigbiigelhalter fiir
hasserfiillte und gewaltbereite Linksradikale hingibt. Dass dieser
skandalose Bericht iiber die militanten Rechtsbrecher beim Publi-
kumsrat sowie beim Ombudsmann des Schweizer Fernsehens fiir
ernsthafte Kritik gesorgt hat, beweist doch eigentlich deutlich, dass
diese erneute Entgleisung des Schweizer Fernsehens mehr als nur ein
fahrldssiges Handeln war.

Nachdenklich stimmt uns in diesem Zusammenhang vor allem, dass
sich der Regierungsrat in seiner Interpellationsantwort nicht entschie-
dener von der erwihnten Sendung des «10 vor 10» distanziert hat. In
einer Zeit, wo die Gewalt in unserer Gesellschaft unaufhaltsam steigt
und zum Teil schon erschreckende Ausmasse angenommen hat, kon-
nen ja so nichts sagende Ausserungen, wie sie der Regierungsrat in
dieser Interpellationsantwort gemacht hat, kaum akzeptiert werden.
Wer 6ffentliche Aufforderungen zur massiven Gewaltausiibung ge-
geniiber Personen und Sachwerten mit dem Hinweis, solche Ausse-
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rungen seien eher fragwiirdig, herunterspielt, hat offensichtlich die
Zeichen der Zeit und den Bezug zur Realitit etwas verloren. Dass sich
der Regierungsrat gerade in solchen Situationen nicht entschiedener
gegen solche hasserfiillte Gewaltaufforderungen 4ussert, zeigt einmal
mehr, wie leichtsinnig er die heilige Kuh seiner Parteigenossen zu
umschiffen versucht. Offensichtlich wird auch im 21. Jahrhundert mit
zweierlei Ellen gemessen. Es macht doch wahrlich wenig Sinn, wenn
sich derselbe Regierungsrat mittels Gesetzesvorlagen und Projekten
vehement gegen die stetige Gewaltbereitschaft in unserer Gesellschaft
stark macht und sich hier aber, in diesem konkreten Fall, schon bei-
nahe schiitzend vor das Schweizer Fernsehen hinstellt. Die Medien-
freiheit in allen Ehren, aber was sich das Schweizer Fernsehen an die-
sem 15. Januar 2004 einmal mehr geleistet hat, entzieht sich jeglicher
ethischer Grundlage. Eine Besserung ist auf Grund der ideologischen
Fithrung beim Schweizer Fernsehen leider nicht zu erwarten.

Das Geschift ist erledigt.

4, Freiwillige Versicherung der beruflichen Vorsorge von Miliz-
behérden

Motion Benedikt Gschwind (SP, Ziirich), Jacqueline Giibeli (SP,
Horgen) und Patrick Hichler (CVP, Gossau) vom 19. April 2004
KR-Nr. 147/2004, Entgegennahme als Postulat, Diskussion

Ratsprisident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat ist bereit, die Mo-
tion als Postulat entgegenzunehmen. Der Erstunterzeichner ist mit der
Umwandlung in ein Postulat einverstanden. Felix Hess, Monchaltorf,
hat an der Sitzung vom 29. November 2004 den Antrag auf Nicht-
iiberweisung des Postulates gestellt. Der Rat hat iiber die Uberwei-
sung zu entscheiden.

Bruno Walliser, Volketswil, vertritt den Ablehnungsantrag.

Bruno Walliser (SVP, Volketswil): Die Postulanten wollen, dass sich
die nebenamtlichen Behérdenmitglieder der Gemeinden und des Kan-
tons in der Zweiten Saule versichern kénnen. Damit erhoffen sie sich

8681

Ich verhehle nicht, dass der technische Vollzug dieses Postulates
nicht ganz einfach werden konnte und der Vorstoss einige Fragen
aufwirft, die zu kliren sein werden, zum Beispiel die von Susanne
Rihs angesprochene Frage, ob es nicht zu einer Ungleichbehandlung
fiihrt, da gleiche Arbeit nicht mehr gleich viel Geld bedeutet. Meiner
Meinung nach nicht, weil die Arbeit dort, wo derjenige lebt, der das
Geld verdient hat, eine entsprechende Kaufkraft gilt. Spannender wi-
re vielmehr die Frage, wie es ausschaut mit einer Person, die in ein
Land ausreisen muss, das hthere Lebenshaltungskosten aufweist als
die Schweiz. Auch die Frage ist offen, ob das nicht auch fiir Schwei-
zerinnen oder Schweizer gelten miisste, die nach dem Strafvollzug im
Ausland leben. Meiner Meinung nach im Prinzip schon, nur wird das
vollzugstechnisch nicht zu bewerkstelligen sein, denn im Gegensatz
zu einem auslindischen Delinquenten, der die Schweiz wegen einer
verhingten Landesverweisung verlassen muss, ist der Wohnsitz bei
einem Schweizer unbestimmt und ab#nderbar. Das macht aber nicht
so viel aus, denn das grosse Problem fiir die Justiz sind diejenigen
Kriminellen, die durch unseren Strafvollzug nicht abgeschreckt wer-
den, Menschen, die, wie man so sagt, nichts zu verlieren haben. Men-
schen aus Afrika, aus dem Ostblock zum Beispiel, die in ihrem Hei-
matland unter misslichsten Bedingungen leben und die bereit sind,
alles zu tun, um ihre Situation zu verbessern. Man hért immer wieder
von Ostblocklindern zum Beispiel, in denen Menschen aus der Gosse
rekrutiert und zum Zwecke des Einbruchsdiebstahls in anderen Lén-
dern in regelrechten Trainingscamps ausgebildet werden. Ein solcher
Mensch wird entweder durch sein kriminelles Tun hier bei uns seine
persénliche Lage verbessern kénnen, oder aber im Falle einer Verur-
teilung im Strafvollzug die Méglichkeit erhalten, sich wirtschaftlich
besser zu stellen — ohne Korrektur. Dies diirfte zumindest nicht die
abschreckende Wirkung haben, die aus dem Gedanken der General-
privention im Strafrecht eigentlich wiinschbar wire. Dies ist ein
Grundsatz unseres Strafrechts, Susanne Rihs.

Verstehen Sie mich nicht falsch, der Entzug der persdnlichen Freiheit
ist ein unglaublicher Eingriff in das Leben eines Menschen und auf
keinen Fall zu verharmlosen in seiner Wirkung. Aber das individuelle
Empfinden dieses Entzuges der personlichen Freiheit wird natiirlich
geprigt durch die Lebensumsténde in Freiheit.

Deshalb: Dringen Sie diesen Vorstoss nicht einfach in die Ecke der-
jenigen Vorstdsse, die gegen Ausldnder gerichtet sind, sondern er-
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Griinen nichts, aber auch gar nichts anfangen. Wir lehnen diesen Vor-
stoss entschieden ab.

Thomas Vogel (FDP, Ilinau-Effretikon): Es muss in unser aller Inte-
resse liegen, kriminelles Verhalten zu bestrafen und alles zu vermei-
den, was auch nur in Ansitzen ein Anreizsystem hierfiir schaffen
konnte. Ich danke dem Regierungsrat, dass er bereit ist, unser Postulat
entgegenzunehmen. Offenbar hat die Regierung verstanden, was Su-
sanne Rihs nicht verstehen konnte oder wollte. Es geht iiberhaupt
nicht darum, Auslidnderinnen und Auslinder schlechter zu stellen als
Schweizer, sondern es geht darum, diese nicht zu privilegieren. Su-
sanne Rihs, das in Thren Ausfithrungen von soeben etwas strapazierte
«Gutmenschentum» sollte nicht davon abhalten, dieses Postulat genau
zu lesen.

Es ist vollig unbestritten, dass Strafgefangene arbeiten sollen kénnen
und hierfiir Geld erhalten sollen. Unser Postulat verlangt lediglich
eines: Derjenige, der sich ein Guthaben ansparen kann durch Arbeit
im Strafvollzug, soll, wenn er die Schweiz verlassen muss und seinen
Wohnsitz und Lebensmittelpunkt im Ausland hat, dieses Geld umge-
rechnet nach den Lebenshaltungskosten im Wohnsitzland ausbezahlt
erhalten. Alles andere fiihrt zu einer wirtschaftlichen Besserstellung,
die von uns als Gesetzgeber unméglich gewiinscht und akzeptiert
werden kann. Es darf nicht sein, dass jemand nach einem Strafvollzug
im Kanton Ziirich in sein Heimatland zuriickkehrt, zuriickkehren
muss und dort ein gemachter Mann oder eine gemachte Frau ist, Wer
nach mehreren Jahren Strafvollzug ein Guthaben von zum Beispiel
30'000 Franken angespart hat, braucht dieses fiir die soziale und wirt-
schaftliche Wiedereingliederung in der Schweiz, gemessen an den
hiesigen Lebenserhaltungskosten. Wer indessen die Schweiz verlas-
sen muss und in sein Heimatland irgendwo in Afrika, im Balkan oder
anderswo zuriickkehrt, der wird unter Umsténden als reicher Mann
nach Hause kommen. Dies schafft ein Anreizsystem, das es im Keime
zu ersticken gilt. Es gibt nur eine mogliche Schlussfolgerung: Das
Arbeitsentgelt ist gemidss Kaufkraft im Wohnsitzland umzurechnen
und auszubezahlen, so, wie zum Beispiel Kinderzulagen fiir nicht in
der Schweiz lebende Kinder umgerechnet und ausbezahlt werden. Auf
der Homepage der Sozialversicherungsanstalt, die wohl kaum im
Verdacht steht, rassistisch zu denken, wird hierfiir gar ein Rechner zur
Verfligung gestellt.
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eine Stirkung des Milizsystems. Die SVP unterstiitzt dieses Vorhaben
nicht, und zwar aus folgenden fiinf Griinden.

Erstens: Der Bundesrat hat ja bereits per 1. Januar 2005 den versi-
cherbaren gesetzlichen Mindestlohn von 25'320 auf 18'990 Franken
herabgesetzt. Damit bekommen bereits viele der mit dem Postulat an-
visierten Personen einen Versicherungsschutz, und das sollte genii-
gen,

Zweitens: Die von der BVK im Jahr 2002 vorgeschlagene Spezialls-
sung wurde von allen Arbeitnehmervertretern und einigen Arbeitge-
bervertretern abgelehnt, mit der Begriindung, dann miisse die Erleich-
terung auf das ganze iibrige Personal ausgedehnt werden, denn auch
bei Angestellten mit kleinen Pensen bestiinde das Bediirfnis nach ei-
nem erleichterten Eintritt in die BVK.

Drittens: Bei Einfiihrung der so genannten Behordenversicherung wi-
re das Risiko zu gross, dass ein wegen Unterschreitung des Mindest-
lohns nicht in die BVK aufgenommener Angestellter seine Gleichstel-
lung mit den Behdrdenmitgliedern auf dem Rechtsweg durchzusetzen
versuchte. Die Folge des Unterliegens der BVK wiire aus finanzieller
Hinsicht wegen der Nachforderungen der bisher nicht Gleichgestell-
ten fiir die BVK dramatisch.

Viertens: Sofern es sich iiberhaupt um ein Problem handelt, miissten
sich die Gemeinden und der Kanton die Frage stellen, ob sie die Be-
hordenentschddigung dem Umstand entsprechend erhéhen miissten.,
Fiinftens: Die Behérdenentschédigungen diirfen nie den Stellenwert
eines Saldrs oder eines Lohns erhalten. Die Leitung der 6ffentlichen
Hand ist, wie das Wort sagt, eine Entschidigung und kein volles Ent-
gelt. Es handelt sich ja auch nicht um ein Arbeitsverhiltnis, sondern
um ein Amt. Der andere Teil ist immer — und so soll es auch bleiben —
Dienst am Staat oder Dienst an der Allgemeinheit,

Ich beantrage, das Postulat sei nicht zu unterstiitzen. Besten Dank.

Benedikt Gschwind (SP, Ziirich): Im nichsten Jahr stehen die Emeue-
rungswahlen der Gemeindebehtrden im Kanton Ziirich an. Und wie-
der einmal haben die Parteien Miihe, geeignete Kandidatinnen und
Kandidaten fiir die frei werdenden Amter zu finden. Es ist immer
schwieriger, neben seinem Beruf gentigend Zeit fiir die Ausiibung
dieser Amter zu finden. Ich denke hier weniger an Parlamentarier als
an Behordenmitglieder, die eher hinter den Kulissen ihre Arbeit leis-
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ten: die Schulpflegen oder Fiirsorgebehérden. Die Anforderungen der
Arbeitgeber nach zeitlicher Verfiigbarkeit haben in den letzten Jahren
stark zugenommen und der Spielraum wird kleiner. Wer sich nun ne-
ben Beruf und Familienarbeit auch noch Zeit fiir eine Behordentitig-
keit nimmt, hat meistens eine Reduktion seines Arbeitspensums in
Kauf zu nehmen. Neben der daraus resultierenden Einkommensein-
busse ist dies auch mit einem tieferen Versicherungsschutz in der be-
ruflichen Vorsorge verbunden. Auch wenn dies kurzfristig kaum
spiirbar ist, ist es doch ldngerfristig oder bei Invaliditit oder Tod be-
reits frither spiirbar mit tieferen Renten oder kleinerem Versiche-
rungskapital. Besonders benachteiligt sind Personen, die Einkommen
aus mehreren Tiétigkeiten haben und jedes Mal unter die Einkom-
mensgrenze der beruflichen Vorsorge fallen, auch nachdem diese
Einkommensgrenze vor kurzem gesenkt worden ist. Es kann doch
nicht sein, dass wir Personen, die sich fiir die Offentlichkeit engagie-
ren, noch zusitzlich benachteiligen.

Auch hier im Kantonsrat waren die Rekrutierungsprobleme von Mi-
lizbehorden wiederholt ein Thema. Wir méchten nun den schénen
Worten auch eine Tat folgen lassen. Unser Postulat will nun, dass
Voraussetzungen geschaffen werden, fiir diese nebenamtlichen Be-
hoérdenmitglieder ein geeignetes Versicherungsangebot zu schaffen.
Es soll eine freiwillige Versicherung sein, niemand soll dazu gezwun-
gen werden. Ob dies mit einer gesetzlichen Regelung sein muss, las-
sen wir offen. Deshalb waren wir auch einverstanden mit der Um-
wandlung der Motion in ein Postulat. Ob es innerhalb oder ausserhalb
der Beamtenversicherungskasse sein soll, lassen wir ebenfalls offen.
Wir méchten, dass die Regierung eine geeignete Losung finden kann.
Gewisse Vorbereitungsarbeiten waren bereits einmal erfolgt, sind a-
ber etwas versandet.

Lassen wir nun die Regierung daran, machbare Angebote auszuarbei-
ten, und liberweisen wir das Postulat, so wie es auch die SP-Fraktion
tun wird.

Patrick Hiichler (CVP, Gossau): Das Rekrutierungsproblem fiir Mi-
lizbehorden ist bereits angetdnt worden, und wir stellen tatséchlich
fest: Nur wegen den kleineren oder grésseren Entschddigungen stei-
gen die wenigsten Leute in die Behérdenarbeit ein; es braucht offen-
sichtlich eine andere Motivation. Aber fiir die meisten ist dies eben
ein Teil der Erwerbsarbeit oder gar eine wichtige Stiitze fiir den priva-
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Postulantinnen und -Postulanten sehr enttiuscht bin. Ich hitte das von
Ihnen, Thomas Vogel und Regula Thalmann, nicht erwartet.

Im Postulatstext weisen die Postulanten auf den Resozialisierungsge-
danken im Schweizer Strafrecht hin. Sie zeigen auf, wie wichtig es
ist, dass Straffillige durch ein bescheidenes Arbeitsentgelt ihre per-
sonlichen Aufgaben selber bezahlen kénnen. Sie sprechen von der
Wichtigkeit dieses Entgelts fiir die spitere Eingliederung in die Ge-
sellschaft und die Motivation, iiberhaupt im Gefingnis zu arbeiten.
All diese Vorziige sollen nun auf einmal nicht mehr fiir alle Menschen
in diesen Gefdngnissen in gleichem Masse gelten. Auslinderinnen
und Auslinder, welche genau die gleiche Arbeit im Knast verrichten
wie inhaftierte Schweizerinnen und Schweizer sollen nun laut FDP
nach ihrer Entlassung weniger Geld ausbezahlt bekommen. Bis jetzt
habe ich geglaubt, wir seien vor dem Gesetz alle gleich. Dies soll nun
in diesem Fall offenbar nicht mehr gelten.

Ein Inhaftierter bekommt fiir seine Arbeitsleistung im Gefingnis
durchschnittlich 26 Franken pro Tag. Davon bezahlt er seine persén-
lichen Auslagen wie Telefon, Porti, Toilettenartikel und so weiter.
Das Wenige, das iibrig bleibt, wird ihm auf ein Sperrkonto einbezahlt,
iiber das er dann nach der Entlassung selber verfiigen kann. Von dem
Wenigen soll nun den Auslidnderinnen und Auslidndern ein Teil, je
nach Kaufkraft ihres Herkunftslandes, abgezogen werden. Stellen Sie
sich nur den biirokratischen Aufwand vor, um erstens herauszufinden,
ob der Entlassene {iberhaupt wieder in sein Heimatland zuriickkehren
muss, und zweitens, wie viel ihm vom Ersparten weggenommen wer-
den muss! Ich frage Sie an: Was wollen Sie eigentlich mit diesem
Vorstoss erreichen? Wollen Sie diese straffillig gewordenen Auslin-
der ein zweites Mal bestrafen? Haben Sie das Gefiihl, mit dieser
Massnahme einen Spareffekt zu erzielen? Und iiberhaupt, wer sagt
Ihnen, dass diese Auslander nach ihrer Entlassung in ihr Land zu-
riickkehren miissen? Und ist es wirklich so schlimm, wenn ein aus
dem Geflingnis entlassener Ausldnder ein paar Franken im Verhiltnis
zur Kaufkraft seines Landes mehr in der Tasche hat? Kénnte es nicht
auch sein, dass dies fiir den Betroffenen eine spezielle Motivation ist
zum Beispiel fiir einen Neuanfang in seinem Ursprungsland?

Dieser Vorstoss, liebe FDP, ist diskriminierend. Er ist auch ausseror-
dentlich kleinlich. Er ist iiberfliissig und menschenverachtend. Er hat
fiir mich einen Zug ins Rassistische. Er hat nichts mit dem schweize-
rischen Rechtsverstindnis zu tun. Mit solchen Vorstdssen kénnen die
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Ich fordere den Regierungsrat mit aller Vehemenz auf, endlich die
notigen Schritte zu veranlassen, dass diese Titergruppen auch hérter
angefasst werden, wie es bereits bei Rasern der Fall ist. Es kann nicht
sein, dass man auch hier weiterhin Randgruppenverhitschelung be-
treibt. Der Regierungsrat soll die nétigen Schritte einleiten, damit sol-
che immer wieder negativ auffallenden Personen hirter angefasst und
effizient des Landes verwiesen werden. Eine Politik 4 la «Ach, er ist
ein Armer aus einem Land, in welchem Krieg herrscht, und deshalb
bringt er dies so zum Ausdruck», ist absolut falsch. Die Schweizer
Rechtsordnung muss hirter durchgesetzt werden und die Lehren aus
bereits vorhandenen Tétungsdelikten miissen gezogen werden. Wer
straffiillig wird, soll nicht mit Einbiirgerung und Filmen belohnt wer-
den. Er gehort ausgeschafft und mit Landesverweis belegt. Ich bitte
um entsprechende Umsetzung. Danke.

Das Geschift ist erledigt.

11. Keine wirtschaftliche Besserstellung von straffiilligen Auslin-
derinnen und Auslindern in deren Heimatland durch den Straf-
vollzug — Auszahlung des Arbeitsentgelts nach Kaufkraft

Postulat Thomas Vogel (FDP, Illnau-Effretikon), Barbara Steinemann
(SVP, Regensdorf) und Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster) vom
21. Mérz 2005

KR-Nr. 83/2005, Entgegennahme, Diskussion

Ratsprdsident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat entgegenzunehmen. Susanne Rihs, Glattfelden, hat an der Sit-
zung vom 26. Juni 2005 den Antrag auf Nichtiiberweisung des Postu-
lates gestellt. Der Rat hat zu entscheiden.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Die Griinen lehnen dieses
Postulat entschieden ab. Wir sind uns zwar gewohnt, dass die SVP
diskriminierende Massnahmen gezielt auf Auslinderinnen und Aus-
lander fordern. Dass nun aber die FDP auf den gleichen Zug auf-
springt, verwundert uns sehr. Ich muss sagen, dass ich von den FDP-
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ten Finanzhaushalt. Sie reduzieren ihre iibrige Arbeit oder verzichten
vielleicht ganz darauf. Daher ist es nur logisch, dass man sich fiir die-
se entsprechenden Abgeltungen auch eine Zweite Sdule aufbauen
kann. Dies soll auch fiir Entgelte moglich sein, die unter dem BVG-
Minimum liegen. Unser Anliegen soll ausserdem im Zusammenhang
mit der Chancengleichheit gesehen werden. Frauen stellen in den
meisten Behorden grosse Fraktionen, und sehr oft und zunehmend
sehen auch Frauen Bedarf in die Richtung, eine Zweite Siule zur Ver-
fligung zu haben.

Des Weiteren sind wir uns der Sympathie aller Freunde einer lebendi-
gen Demokratie sicher. Diese kann glaubwiirdig unterstiitzt werden
und die Chancen unserer Milizsysteme werden klar verbessert. Wir
sind iiberzeugt, dass die Regierung einen zweckmissigen Vorschlag
bringen wird, und hoffen, dass Sie mit uns diesen Vorstoss unterstiit-
zen, selbstverstindlich auch als Postulat.

Matthias Gfeller (Griine, Winterthur): Die Griinen sind ganz einhellig
und klar fiir diesen Vorstoss, sei es in Form einer Motion oder eines
Postulates. Wir sehen hier drin vor allem die eindeutige und sehr
wichtige Chance, dass auch einmal der Kantonsrat die Wertschitzung
der vielen freiwilligen Arbeit, die landauf, landab kantonsweit in die-
sen Gremien geleistet wird, ausdriickt.

Der Vergleich von Bruno Walliser mit Teilzeitpensen in der Wirt-
schaft hinkt, und zwar hinkt er sehr stark, weil — das wissen wahr-
scheinlich die meisten hier drin — politische Arbeit sich schlecht mes-
sen lasst. Ich wiirde mich sehr davor hiiten, sie irgendwie bewerten zu
wollen, so allgemein. Es passiert sehr viel auch abends. Es gibt Lektii-
re, Kontakte, die sich letztlich nicht wirklich messen lassen. Von da-
her schon stimmt wie gesagt der Vergleich mit Anstellungsverhéltnis-
sen in der Wirtschaft nicht. Ich glaube, es ist ein wichtiges Zeichen
gerade auch im Hinblick auf die kommenden Gemeindewahlen, dass
eben auch Teilzeitpensen ihre Sicherheit haben. Was wir ja letztlich
wollen, ist Kontinuitdt auch in den Gemeinden, in den Kirchen- oder
Schulpflegen; eine Kontinuitét vielleicht nicht nur iiber vier, sondern
vielleicht auch mal iiber acht oder zwélf Jahre. Wenn ich schaue, wie
haufig die Riicktritte gerade in Schul- und Kirchenpflegeimtern be-
reits vorkommen, zum Beispiel in Winterthur, dann sind das nicht
mehr wirklich kontinuierlich arbeitende Gremien, und das ist ein



8636

schlechter Zustand. Dieser Vorstoss ist ganz klar ein Mittel in die
richtige Richtung. Das kann helfen, diese Gremien zu konsolidieren.

Wir stimmen deshalb mit Uberzeugung zu. Ich danke Thnen, wenn Sie
das auch tun.

Heinz Jauch (EVP, Diibendorf): Das Thema ist in der Tat ein wichti-
ges und auch ein hoch aktuelles. Die Regierung ist, wie wir gehort
haben, bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen, und der
Erstunterzeichner ist mit der Umwandlung einverstanden. Das Thema
ist micht nur bei Entschiddigungen von Milizbehtrden, deren Entschi-
digung unter dem BVG-Minimum liegen, aktuell. Ich wiirde die Be-
hauptung wagen, dass die weitaus meisten Ziircher Gemeinden fiir
ihre Milizbehérdenmitglieder, unabhéngig, ob die Entschidigungen
unter dem BVG-Minimum oder dariiber liegen, keine Lsung anbie-
ten. Es werden vermutlich nur wenige Gemeinden sein und — wenn
iiberhaupt — nur die grossten der politischen Gemeinden, die ihren
Exekutivmitgliedern eine BVG- oder BVG-dhnliche Lésung anbieten.
Die Stadt Diibendorf hat vor etwa fiinf Jahren fiir die Mitglieder des
Stadtrates und den Prisidenten oder die Prisidentin der Primarschul-
pflege, integriert in die politische Gemeinde, eine freiwillige Lésung
eingefithrt. Die Stadt Diibendorf hat eine eigene Pensionskasse und
konnte so eine ganz einfache Lésung als Sparkapitalversicherung fin-
den.

Wie gesagt, das Anliegen ist wichtig und aktuell. Die EVP-Fraktion
wird dieses Postulat mit Uberzeugung iiberweisen. Ich bitte Sie, das
auch zu tun.

Beat Walti (FDP, Erlenbach): Die Freisinnig-Demokratische Fraktion
wird dieses Postulat unterstiitzen. Uns ist dieses Anliegen zumindest
den verlangten Bericht wert. Die Rekrutierungsprobleme, die bereits
angesprochen wurden, sind offensichtlich; das wissen alle, die sich
um die Besetzung von wichtigen Behérdendmtern auf allen Stufen
des Gemeinwesens bemiiht haben. Ich méchte hier auch die SVP bit-
ten, einen kritischen Blick in die eigenen Reihen zu werfen. Es fillt
einfach auf, dass die Altruisten in unserer Gesellschaft und damit
auch in der Politik seltener werden.

Ein Problem bei der Rekrutierung ist ganz bestimmt die materielle
Situation der angefragten Behdrdenmitglieder und hier liegt mir viel
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Rechtfertigungsgriinde zu. Die in diesem Zusammenhang bekannt
gewordenen Gewaltdelikte lassen jedoch nicht den Schluss zu, Perso-
nen aus dem Kosovo wiirden grundsétzlich ungeschriebene Gesetze
ihrer Kultur héher werten als die geltende Rechtsordnung,

Zu Frage 5:

Der Kanton Ziirich hat an die Kosten des Films iiber Bashkim Berisha
keine Beitrdge geleistet. Auf die Filmférderung des Bundes hat der
Kanton keinen Einfluss, und es ist ihm deshalb auch nicht bekannt,
wie der Bund in diesem Fall verfahren ist.

John Appenzeller (Aeugst a.A.): Mit Empérung nahm ich die Antwort
des Regierungsrates zur Kenntnis. Seit den Fillen von Ded Gecaj und
weiteren kosovo-albanischen Tétern ist bekannt, dass diese Bevélke-
rungsgruppe ein Risiko sein kann. Es ist mir absolut unverstindlich,
wie der Regierungsrat jeweils in seinen Antworten auf Personlich-
keitsschutz et cetera verweist. Dies hier ist der falsche Ort fiir Titer-
schutz.

Der Fall Bashkim Berisha zeigt einmal mehr auf, wie man meiner
Meinung nach geschlafen hat. Bashkim Berisha ist, wie bereits
mehrmals erwihnt, mehrere Male negativ aufgefallen. Trotzdem ha-
ben es die Behérden verpasst zu handeln. Nein, man legte ihm noch
den roten Teppich aus und belohnte ithn mit einem Film. Trauriger-
weise schldft man anscheinend weiter, denn auch heute ist Bashkim
Berisha noch auf freiem Fuss. Hier sieht man einmal mehr, dass die
Zusammenarbeit mit den albanischen Behérden anscheinend nicht
viel Friichte trdgt, da dies nicht der einzige Mérder ist, welcher von
der Schweiz in den heimatlichen Kosovo gefliichtet ist. Seinerzeit
kamen diese Leute unter dem Deckmantel der Verfolgung in der
Schweiz. Dass dies wohl nicht bei allen so ist, sieht man auch hier.
Die fiir teures Geld propagierten Integrationskurse scheinen ebenfalls
nicht vom Erfolg gekrént zu sein, wie man auch an diesem Paradebei-
spiel ersehen kann. Die Regierung hilt aber nach wie vor an ihrem
Programm fest, welches dusserst fragwiirdig ist. Es gibt noch weitere
Beispiele, die man anfiigen kénnte. Die Einbiirgerungspraxis ist ver-
fehlt oder es erfolgen auch aus Datenschutzgriinden zu wenig Kon-
trolle und Hérte. Es wurde heute Morgen bereits einmal im Rat er-
wihnt.
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dabei — wie bei der Ausfillung anderer Strafen — ein weites Ermessen
zu. Die Landesverweisung kann insbesondere auch bedingt ausge-
sprochen werden. In Beachtung des Grundsatzes der Gewaltenteilung
steht es dem Regierungsrat nicht zu, zur Frage Stellung zu nehmen,
ob bei der Anordnung von Landesverweisungen eine strengere Praxis
méglich und angezeigt wire. Es sei in diesem Zusammenhang auch
darauf hingewiesen, dass im revidierten, noch nicht in Kraft getrete-
nen Allgemeinen Teil des StGB die Abschaffung der richterlichen
Landesverweisung vorgesehen ist. Das Ziel, straffillige Personen aus-
landischer Staatsangehdrigkeit von der Schweiz fernzuhalten, wird
dann jedoch weiterhin iiber fremdenpolizeiliche Massnahmen zu er-
reichen sein.

Zu Frage 2:

Das Vorgehen gegeniiber Personen, die im Strassenverkehr massive
Geschwindigkeitsiiberschreitungen begangen haben, wurde im Kan-
ton Ziirich — ohne dass diese Praxisinderung einer Gesetzesrevision
bedurft hitte — sowohl in repressiver als auch in priventiver Hinsicht
unter Einbezug einer eigens dafiir gebildeten Arbeitsgruppe in letzter
Zeit tatsichlich intensiviert. Gegeniiber gewalttitigen Auslindemn
machen die kantonalen Strafverfolgungsbehérden von der Méglich-
keit, eine Landesverweisung im Sinne von Art. 55 StGB zu beantra-
gen, und die Migrationsbehérden von den fremdenpolizeilichen
Massnahmen konsequent Gebrauch.

Zu Frage 3:

Der Regierungsrat hat im Zusammenhang mit Interpellationen des
Kantonsrates, die sich auf hingige oder abgeschlossene Strafverfah-
ren beziehen, bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass die Ziircher
Strafprozessordnung Strafuntersuchungen grundsitzlich einem strik-
ten Amtsgeheimnis unterstellt (§ 34 StPO; LS 321). Dieser Grundsatz
ist auch bei der Beantwortung parlamentarischer Vorstdsse zu beach-
ten. Der Regierungsrat darf die gestellte Frage deshalb nicht beant-
worten.

Zu Frage 4:

Personen aus fremden Kulturen machen im Zusammenhang mit Ge-
waltdelikten gelegentlich ungeschriebene Gesetze ihrer Kultur zur
Rechtfertigung ihrer Taten geltend. Strafverfolgungsbehérden und
Gerichte wenden aber auch in diesen Fillen unsere Rechtsordnung
konsequent an und lassen die geltend gemachten Prinzipien nicht als
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daran, einen Unterschied zu machen zwischen Lohn und Entschadi-
gung. Ich bin absolut nicht der Meinung, dass politische Tétigkeiten
der Ort sein sollen, wo man sich finanziell besser stellt, als wenn man
sich privatwirtschaftlich engagieren wiirde. Es geht vielmehr darum,
den Schaden, der durch die Zeitverwendung in der Politik fiir die All-
gemeinheit entsteht, in Grenzen zu halten oder auszugleichen, also
eben eine Entschidigung zu bieten. Die Vorsorgeliicke, die durch das
angesprochene Problem hier entsteht, ist eindeutig Teil des Schadens.
Wenn wir dieses Problem nicht in den Griff bekommen, dann werden
wir vermehrt beobachten, dass sich nur noch Verwaltungsangestellte
oder professionelle Interessenvertreter die Politik leisten kénnen oder
wollen.

Noch eine letzte Bemerkung zur allfilligen Kostenfrage. Wenn es je
zu einem Vorschlag kommen sollte, bedenken Sie bitte, dass hier wie
andernorts billige Protagonisten, also billige Politikerinnen und Poli-
tiker, die Allgemeinheit teuer zu stehen kommen kénnen.

Ich danke fiir die Unterstiitzung.

Hans Heinrich Raths (SVP, Pfiffikon): Es gibt verschiedene Griinde,
warum sich Personen fiir ein Behdrdenamt zur Verfligung stellen. Im
Vordergrund sollen sicher das Interesse an der Aufgabe und der
Dienst an der Gemeinschaft sein. Wir diirfen auch nicht den Eindruck
erwecken, es sei fast unméglich, geeignete Personen zu finden; das ist
nicht so. Es braucht hier die Anstrengungen namentlich der Parteien.
Gute und motivierte Personen fiir eine Behordentitigkeit zu finden,
ist eine anspruchsvolle Aufgabe, da stimme ich {iberein. Ein ganz
wichtiger und zentraler Punkt ist eben die Bereitschaft der Firmen,
ihren Angestellten die Ausiibung einer Behordentitigkeit zu ermogli-
chen. Denn dieser Punkt ist die viel grossere Hiirde als das Thema,
das von den Motiondren oder Postulanten aufgegriffen worden ist.
Aus persénlicher Sicht kann ich Folgendes hier priasentieren: Im Jahre
1994 war es mir nur moglich, dank dem Entgegenkommen des Ar-
beitgebers und namentlich meiner Vorgesetzten, das Gemeindeprisi-
dium in Pfiffikon zu iibernehmen, indem man mir erméglichte, nur 80
Prozent fiir die Firma tétig zu sein. Nur dadurch war es mir méglich,
das Gemeindepriisidium zu iibernehmen, und dafiir bin ich heute noch
dankbar. Diese Bereitschaft ist leider bei vielen Firmen nicht mehr in
dem Masse vorhanden, wie es fiir unser Milizsystem nétig wire. Hier
gilt es zu sensibilisieren und um Versténdnis zu werben.
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Ich bin auch der Meinung, dass eine Behordentiitigkeit angemessen
entschéddigt sein sollte. Dazu gehdrt auch eine berufliche Vorsorge fiir
Tatigkeiten, die eine Reduktion der beruflichen Titigkeit in einem
grosseren Ausmass notig machen. Die Ausgestaltung der beruflichen
Vorsorge muss jedoch Bestandteil der Behérdenentschidigung in den
einzelnen Gemeinden sein. In der Gemeinde Pfiffikon besteht seit
dem Jahr 2002 die Mdglichkeit, dass Mitglieder des Gemeinderates
und der Schulpflege freiwillig der Pensionskasse beitreten kénnen.
Der Erlass eines Gesetzes auf kantonaler Ebene ist nicht der richtige
Weg. Also wenn ich das hére! Wir haben immer das Gefiihl, wir miis-
sen fiir die Gemeinden schauen. Das ist nicht der Fall. Wir haben die
Gemeindeautonomie, und das soll individuell in den Gemeinden ge-
regelt werden, wie sich die Gemeindelandschaft darstellt in unserem
Kanton.

Also, horen wir endlich auf, fiir alles und jedes ein neues Gesetz zu
schaffen! Das Anliegen der Postulanten ist nicht auf kantonaler Ebene
zu regeln, sondern es miissen dort, wo nétig, Lésungen in den einzel-
nen Gemeinden gefunden werden. Ich bitte Sie, das Postulat nicht zu
iiberweisen.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 99 : 52 Stimmen, das Postulat zu
iiberweisen.

Das Geschiift ist erledigt.

5. Mangelhafte Uberpriifung in Einbiirgerungsverfahren
Interpellation Martin Armold (SVP, Oberrieden) und Mitunterzeich-
nende vom 23. August 2004

KR-Nr. 319/2004, RRB-Nr. 1567/20. Oktober 2004

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Offensichtlich bestehen im derzeit praktizierten Einbiirgerungsverfah-
ren gravierende Mingel in Bezug auf die Offenlegung von Straftaten
durch die Biirgerrechtsbewerberinnen/-bewerber. Insbesondere bei
der Einbiirgerung Jugendlicher bestehen Informationsliicken, weil
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Regierungsrates zur These, dass straffillig gewordene gewaltbereite
Auslinderinnen und Ausldnder schneller des Landes verwiesen wer-
den sollten?

2. Bei den Rasern im Kanton Ziirich wurde die Schraube extrem an-
gezogen, obwohl die gesetzlichen Grundlagen nicht gedndert haben.
Sieht der Regierungsrat einen Weg, die Schraube auch gegeniiber ge-
walttitigen Auslindern anzuziehen, ohne dass Gesetze geindert wer-
den miissen?

3. Hat sich Bashkim Berisha seit dem Gerichtsurteil von 18 Monaten
Gefingnis bedingt und zehn Jahre Landesverweisung bedingt auf vier
Jahre tatsichlich nichts mehr zu Schulden kommen lassen?

4, Wie stellt sich die Ziircher Regierung zum Prinzip, dass gewalttiiti-
ge Personen aus dem Kosovo die ungeschriebenen Gesetze ihrer Kul-
tur, insbesondere das der Blutrache, hther gewichten als die Rechts-
ordnung der Schweiz?

5. Wurde der Film iiber Bashkim Berisha vom Bund oder vom Kanton
Ziirich mit éffentlichen Geldern subventioniert? Falls ja, ist der Re-
gierungsrat der Meinung, dass es Aufgabe des Staates ist, Filme gene-
rell zu fordern und speziell Filme, welche Gewalttitern eine Plattform
bieten, was wiederum dazu fithrt, dass sich diese in ihrem Tun besté-
tigt fiihlen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innemn wie folgt:

Zu Frage 1:

Die zustindigen Behoérden verfolgen das Ziel, straffillig gewordene
Auslinderinnen und Auslinder mit dem Instrument der strafrechtli-
chen Landesverweisung gemiss Art. 55 des Schweizerischen Strafge-
setzbuches (StGB; SR 311.0) sowie mit fremdenpolizeilichen Mass-
nahmen von der Schweiz fernzuhalten. Diese Fernhaltemassnahmen
tragen dazu bei, die 6ffentliche Sicherheit in der Schweiz zu gewihr-
leisten. Die Annahme, seitens der Strafverfolgungsbehérden wiirden
zu wenige Antrige auf Ausfillung von Landesverweisungen im Sinne
von Art. 55 StGB gestellt, trifft nicht zu. Ausgefillt werden Landes-
verweisungen durch die Gerichte, wobei zahlreiche Kriterien eine
Rolle spielen (Verschulden, unter Beriicksichtigung der Beweggriin-
de, des Vorlebens und der persénlichen Verhiltnisse, namentlich der
Beziehung zur Schweiz usw.). Der Richterin oder dem Richter steht
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wir haben zwar Fehler gemacht, weil wir personell wieder fast am
selben Ort sind wie vorher, nur die Struktur haben wir vor die Hunde
geworfen.» Und wenn Sie dann geringschitzig wieder erwihnen,
«Wir stellen zwar wieder Personen ein, aber diejenigen, die wir ent-
lassen haben, erhalten zum Dank noch etwas von der Arbeitslosenver-
sicherung», dann stért mich das, Regierungsrat Markus Notter!

Das Geschift ist erledigt.

10. Bashkim Berisha steht unter Mordverdacht

Interpellation John Appenzeller (SVP, Aeugst a.A.) und Mitunter-
zeichnende vom 14. Februar 2005

KR-Nr. 38/2004, RRB-Nr. 531/12. April 2005

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Bashkim Berisha ist den Ziircher Justizbehérden als notorischer Straf-
und Gewalttiter bekannt. Obwohl er als wichtige Person mit Welt-
meistertitel in einer Sportart der Offentlichkeit bekannt ist, publizier-
ten Filmschaffende einen Dokumentarfilm mit dem Titel «BASH-
KIM». Darin wird Bashkim Berisha unter anderem mit dem Wortlaut
zitiert, dass er sich selber als Gefahr darstellt. Im Méarz 1999 wurde
Bashkim Berisha wegen einer kriminellen Tat verurteilt. Es folgten
immer wieder weitere rabiate Ubergriffe mit Gewaltanwendung.

Seit Freitag, 11. Februar 2005, steht fest, dass Bashkim Berisha unter
dringendem Mordverdacht steht. Dies im Zusammenhang mit einer
Auseinandersetzung um einen Parkplatz. Die Sicherheitsorgane wie-
sen im Internet unter der URL, www.kapo.zh.ch, folgendermassen
darauf hin: Beim mutmasslichen Tater handelt es sich um den 24-
jahrigen Berisha Bashkim, aus Serbien/Montenegro, wohnhaft in
Winterthur. Vorsicht: Der Gesuchte ist gewalttitig und bewaffnet.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Dieser Mord wire wahrscheinlich nach einer erfolgten Ausschaf-
fung nicht passiert. Wie beurteilt die Regierung diese heikle Angele-
genheit? Ist der Regierungsrat der Meinung, dass die Justizbehorden
zu wenige Landesverweisungen beantragen? Was ist die Meinung des
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Massnahmen als Folge von Straftaten in den Strafregisterausziigen
teilweise nicht erscheinen. Zudem wurden bis anhin héngige Strafver-
fahren, die wiahrend des laufenden Einbiirgerungsverfahrens begon-
nen wurden, nicht beriicksichtigt. Dies war méglich, weil Eintrige im
Strafregister und die laufenden Strafverfahren nur einmal, zu Beginn
des Verfahrens, iiberpriift wurden. Nachdem dieser Missstand von der
Tagespresse aufgedeckt worden ist, sollen nun alle Einbiirgerungen
der letzten fiinf Jahre nochmals einer Uberpriifung unterzogen wer-
den.

Auf Grund dieses Sachverhalts ergeben sich folgende Fragen an den
Regierungsrat:

1. Seit wann ist dem Regierungsrat oder der Verwaltung bekannt, dass
die genannten Informationsliicken in den Einbiirgerungsverfahren be-
stehen?

2. Wie gedenkt die Regierung sicherzustellen, dass auch laufende
Strafverfahren (Erwachsene und Jugendliche) wihrend des Einbiirge-
rungsverfahrens bei der Beurteilung durch den Kanton beriicksichtigt
werden? _

3. Welche abgeschlossenen oder laufenden Strafverfahren werden bei
Jugendlichen tiberhaupt erfasst (Deliktskatalog)?

4. Werden bei der Einbiirgerungsanforderung «die schweizerische
Rechtsordnung zu beachten» auch geldschte Vorstrafen (zum Beispiel
wegen Raub) beriicksichtigt?

5. Ist beim derzeitigen Verfahren sichergestellt, dass Strafverfahren,
die gegen eine Gesuchstellerin / einen Gesuchsteller auch in anderen
Kantonen laufen konnten, eine Abklirung iiberhaupt méglich ist?

6. Weshalb ist diese Uberpriifung nicht auf Bundesebene iibertragbar,
wo solche Daten iiber das VOSTRA im Bundesamt fiir Justiz abrufbar
wiren?

7. Ist es richtig, dass Gesuchstellerinnen/Gesuchsteller zu keinem
Zeitpunkt unterschriftlich bezeugen miissen, dass sie weder vorbe-
straft sind, noch dass ein Verfahren gegen sie hingig ist? Wenn ja,
gedenkt der Regierungsrat diese Praxis zu dndern?

8.Welche Anzahl von Einbiirgerungen miissen auf Grund dieses
Sachverhaltes

im Kanton Ziirich nochmals iiberpriift werden und welche

Kosten entstehen dem Kanton dadurch?
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9. Wer trigt die Kosten, wenn auf Grund des verinderten Sachver-
halts eine Nichtigkeitsbeschwerde gegen die Einbiirgerung vorge-
nommen wird?

10. Haben widerrechtlich Eingebiirgerte mit weiteren Sanktionen zu
rechnen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Zu Frage 1:

Mitte Juli 2004 ist die Abteilung Einbiirgerungen des Gemeindeamtes
durch einen Hinweis der Jugendanwaltschaft darauf aufmerksam ge-
macht worden, dass einer ihrer Klienten trotz erheblichen Delinquen-
zen eingebiirgert worden sei. In der Folge wurde diese Thematik auch
von den Medien aufgegriffen. Die unverziiglich vorgenommenen Ab-
klirungen des Gemeindeamtes haben bestitigt, dass bei der Abkli-
rung des unbescholtenen Rufes Liicken bestehen, die bis zu diesem
Zeitpunkt nie aufgefallen sind. Diese Liicken sind durch die Einlei-
tung von Sofortmassnahmen unverziiglich nach Bekanntwerden ge-
schlossen worden.

Zu Frage 2:

Abkldrungen iiber laufende Strafverfahren wurden bis anhin zu Be-
ginn des Einbiirgerungsverfahrens vorgenommen. Als Folge der er-
griffenen Sofortmassnahmen erfolgt nun eine zweite Abkldrung un-
mittelbar vor der Erteilung des Kantonsbiirgerrechts. Ergeben sich
daraus Hinweise auf laufende oder neu eingeleitete Strafverfahren,
wird die Bearbeitung des Einbiirgerungsgesuchs bis zur Klirung des
Sachverhalts sistiert.

Eine nochmalige Abklirung erfolgt schliesslich kurz vor Verfahrens-
schluss durch die fiir die Erteilung der eidgendssischen Einbiirge-
rungsbewilligung zustindigen Bundesbehérden. Dieser Verfahrens-
schritt ist bereits seit Jahren etabliert. Allerdings haben die Bundes-
stellen nicht in allen Féllen Zugriff auf Informationen zu Strafverfah-
ren gegen Jugendliche. Diese Einschrinkung kann sich aber wegen
des nahen zeitlichen Anschlusses der Priifungen des Bundes an die
neu eingefiihrte zweite kantonale Abklirung kaum nachteilig auswir-
ken. Dagegen waren und sind laufende Strafverfahren Erwachsener
fiir die Bundesbehérden erkennbar. Eine Abklarungsliicke hat fiir die-
se Bewerberkategorie nie bestanden.
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muss, zumal bekanntlich das Verhiltnis zwischen der Gefiingnislei-
tung und der Strafuntersuchung in Winterthur und der zustindigen
Direktion nicht als wirklich iiberaus innig zu bezeichnen ist.

Aber der absolute Hammer ist zweifelsohne die Antwort des Regie-
rungsrates zu dieser Interpellation, indem er némlich verlauten ldsst,
dass ihm die heutige Situation von vier entlassenen Mitarbeitern im
Einzelnen nicht bekannt sei. Die Personen seien doch aber nun tat-
sichlich berechtigt, Leistungen von der Arbeitslosenversicherung zu
beziehen. Zynischer kann eine solche Aussage nun wirklich nicht sein
und fiihrt uns einmal mehr vor Augen, wie eigenméchtig und vor al-
lem manchmal realititsfremd die heutige Regierung an uns vorbei po-
litisiert. Und die Moral der Geschichte? Was nicht sein darf, existiert
nicht.

In diesem Sinne kann ich nur sagen: Die Hoffung stirbt zuletzt.

Regierungsrat Markus Notter: Man kann tiber Sparmassnahmen dis-
kutieren. Man kann sie besser oder schlechter finden. Aber Ihre letzte
Bemerkung, René Isler, bringt mich doch zum Hinweis, dass Ihre
Forderungen nach Sparen dazu fithren, dass wir Stellen abbauen und
Leute entlassen miissen. Das machen wir ungern. Ich muss Ihnen sa-
gen, das sind nicht die einzigen Leute, die ich entlassen habe, Und die
werden wohin geschickt? Auf die Arbeitsimter. Und wenn Sie in der
Zeitung jeweils gross heraus posaunen, «Endlich macht der Regie-
rungsrat etwas, tausend Stellen abbauen, 500 Stellen abbauen!», dann
sind da immer Menschen dahinter, die zuletzt beim Arbeitsamt lan-
den. Das ist die Sparpolitik, die wir im Moment betreiben und betrei-
ben miissen. Das machen wir sehr ungern, muss ich Ihnen sagen. Aber
es ist der Druck, den die Politik aufrechterhilt. Jede Entlassung ist
eine zu viel, aber wir sind gezwungen, es zu tun, leider!

René Isler (SVP, Winterthur) spricht zum zweiten Mal: Wenn ich
mich da nochmals melde, Regierungsrat Markus Notter hat mich nun
wirklich herausgefordert. Sparen in allen Ehren, und wenn es nach-
haltiges Sparen ist, desto mehr! Hier haben Sie einfach iibereilt etwas
vor die Hunde werfen wollen, was so nicht geht. Das Gefingnis ist
praktisch wieder dort, wo es schon einmal war. Und vor allem, wie
man das kommuniziert, Regierungsrat Markus Notter! Es tont ja wirk-
lich zynisch, wenn ich nun sage: «Ich persénlich oder die Direktion,
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Zu Frage 7:

Nach der Wiedereréffnung als Vollbetrieb ist von einer entsprechen-
den Fortfiihrung auszugehen, solange dies dem Bedarf entspricht und
auf Grund der allgemeinen Rahmenbedingungen méglich ist.

René Isler (SVP, Winterthur): Die leidige Geschichte rund um das
Geflingnis Winterthur hat uns allen wieder einmal vor Augen gefiihrt,
was geschieht, wenn der Regierungsrat an einem von ihm gefassten
Beschluss festhilt und diesen nach dem Motto «Die Regierung hat
immer Recht» durchzieht, koste es, was es wolle.

Der Regierungsrat mag ja beschonigen, wie und was er auch immer
will, aber das Unternehmen «Gefingnis Winterthur» war von der ers-
ten Idee an eine Totgeburt und konnte so gar nie aufgehen. Aber eben,
einfach mal so auf Warnrufe aus dem Parlament oder eines einzelnen
Kantonsratsmitglied héren oder sogar eventuell die involvierten Insti-
tutionen, Organisationen und deren Frontleute fragen, das ist denn
doch des Guten zu viel.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, versuchen Sie einmal ein Fass mit
einem Inhalt von 100 Litern Wasser in ein Fass mit einem Fassungs-
vermdgen von 75 Litern umzugiessen! «Geht gar nicht», werden Sie
sagen, und das zu Recht. Aber eben, genau aus diesem Grund war das
Vorhaben, das Gefingnis Winterthur aus Spargriinden schliessen zu
wollen, ein Irrliufer sondergleichen oder, wie es juristisch heisst, ein
untauglicher Versuch. Nur setzt auch dieser einen Vorsatz voraus und
dieser wurde schlicht und ergreifend in den Niederungen der Justizdi-
rektion geboren. Man mag mir auch vorwerfen, ich sei Hellseher, weil
sehr viele fundierte Personen das errechnet und kalkuliert hétten und
zum Schluss gekommen seien, da kénne wirklich gespart werden.
Nun, das Gefingnis steht heute wieder beinahe dort, wo es vor nicht
allzu langer Zeit einmal gestanden ist. Das Ziel, Kosten einzusparen,
ging aber absolut daneben. Stattdessen wurden unnétige Mehrkosten
generiert.

Aber viel schlimmer noch als der finanzielle Riickenschuss ist, dass
eine professionelle und gut eingespielte Infrastruktur mit einem Fe-
derstrich zunichte gemacht worden ist. Wenn man den anonymen
Stimmen in und um Winterthur etwas Gehor schenken will, kann man
ohne grosses Wissen dieser Materie gleichwohl den Eindruck erha-
schen, dass das eventuell der Ausléser dieser leidigen Geschichte sein
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Zu Frage 3:

Massgebend fiir das Jugendstrafrecht ist Art. 361 des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuchs (StGB; SR 311.0). Demgemass werden ins
Strafregister die gegeniiber Jugendlichen wegen eines Verbrechens
oder Vergehens verhingten Massnahmen und Strafen, mit Ausnahme
des Verweises, der Arbeitsleistung und der Busse, aufgenommen. Die
wegen eines Vergehens erfolgten Eintragungen sind von vomherein
als geldscht zu behandeln. Das heisst, dass alle ausgesprochenen
Verweise, Arbeitsleistungen und Bussen sowie alle wegen einer U-
bertretung und gegeniiber Kindern verhingten Massnahmen und Stra-
fen nicht im Strafregister eingetragen werden.

Sodann gibt es auch bei eintragungspflichtigen Sanktionen Ausnah-
men. Art. 99 Ziffer 3 StGB sieht vor, dass die urteilende Behorde ver-
fiigen kann, das Urteil nicht im Strafregister einzutragen, wenn be-
sondere Umstéinde dies rechtfertigen und der Téter nur eine leichte
strafbare Handlung begangen hat.

Um solchermassen nicht im Strafregister verzeichnete Massnahmen
der Jugendanwaltschaften zu erkennen, werden als weitere Sofort-
massnahme auch abgeschlossene Strafverfahren Jugendlicher durch
Abfrage der kantonsinternen Geschiftskontrolle (RIS) ermittelt und
bei der Beurteilung der Einbiirgerungsfahigkeit beriicksichtigt.

Im Verlaufe des Oktobers 2004 beginnt schliesslich ein einjdhriger
Probelauf zur Erfassung der im Strafregister nicht verzeichneten
Massnahmen der Jugendanwaltschaften. Getestet wird eine standardi-
sierte Nachfrage, mit der bei der Jugendstaatsanwaltschaft um Aus-
kunft Giber offene oder abgeschlossene jugendstrafrechtliche Vorgén-
ge ersucht wird.

Zu Frage 4:

Verurteilungen, die zur Registrierung im Schweizerischen Strafregis-
ter gefiihrt haben und dort geléscht worden sind, werden nicht zur
Beurteilung der Einbiirgerungseignung herangezogen. Eine Beriick-
sichtigung verbiisster und geléschter Strafen im Einbiirgerungsverfah-
ren wire rechtsstaatlich nicht haltbar. Geldschte Eintrige sind in den
Registerausziigen, die der Abteilung Einbiirgerungen des Gemeinde-
amtes zur Verfiigung stehen, nicht mehr enthalten,

Entsprechend lauten auch die Bestimmungen der kantonalen Biirger-
rechtsverordnung (BiVO; LS 141.11). § 6 BiiVO hilt fest, dass der
unbescholtene Ruf von einbiirgerungswilligen Personen u. a. auf



8642

Grund des Strafregisters zu beurteilen und als unbescholten zu be-
trachten ist, wenn die Registerausziige fiir die letzten fiinf Jahre keine
Eintrige von Bedeutung vermerken. Der Kanton verfolgt hier im
Vergleich zu anderen Kantonen eine restriktive Praxis und akzeptiert
keinerlei Eintrége.

Zu Frage 5:

Strafverfahren, die in andern Kantonen gegen ziircherische Einbiirge-
rungsbewerberinnen und -bewerber angehoben worden sind, kénnen
im Rahmen der kantonalen Gesuchsbearbeitung erst dann in Erfah-
rung gebracht werden, wenn sie entweder an den Kanton Ziirich abge-
treten oder mit einer rechtskriftigen Verurteilung erledigt worden
sind. Damit besteht in dieser Konstellation nach wie vor kein liicken-
loser Zustand. Da es sich um eine interkantonale Angelegenheit han-
delt, hat der Kanton keine Regelungskompetenz. Betroffen sind zu-
dem hochstens Einzelfille. Wie bei der Beantwortung von Frage 2
ausgefiihrt, verfiigen die Bundesbehorden bei erwachsenen Biirger-
rechtsbewerberinnen und -bewerbern iiber entsprechende gesamt-
schweizerische Abklarungsméglichkeiten.

Zu Frage 6:

Das Schweizerische Strafregister, gefilhrt unter der Bezeichnung
VOSTRA (vollelektronisches Strafregister), gibt Auskunft iiber alle
erfolgten Eintragungen sowie laufenden Strafverfahren gegeniiber
Erwachsenen. Nicht im Strafregister eingetragene Sanktionen und
eingeleitete Strafverfahren gegeniiber Jugendlichen und Kindern (sie-
he Ausfithrungen zu Frage 3) sind nicht darin enthalten, weshalb sich,
wenn allein auf das VOSTRA abgestellt wiirde, kein vollstindiges
Bild ergibe. Diese Liicke wird deshalb durch die Abfrage der kan-
tonsinternen Geschiftskontrolle (RIS) geschlossen.

Zu Frage 7:

Seit Bekanntwerden der Verfahrensliicke wird von allen Personen ii-
ber 14 Jahren, die entweder ein eigenes Einbiirgerungsgesuch gestellt
haben oder als Familienangehérige in ein solches miteinbezogen sind,
eine persdnliche Erkldrung zur strafrechtlichen Situation einverlangt.
Auf einem besonders geschaffenen Formular haben diese unterschrift-
lich zu bestitigen, nicht in Strafuntersuchung zu stehen und nicht mit
ungeldschten Vorstrafen belastet zu sein. Die Einforderung des For-
mulars erfolgt bei Verfahrenserdffnung. Fiir die hdngigen Verfahren
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Zu Frage 3:

Mit den meisten Mitarbeitenden konnte eine befriedigende Losung
gefunden werden, sei dies durch die Versetzung in einen anderen Be-
trieb des Amtes fiir Justizvollzug, die Ubernahme anderer Aufgaben
in der kantonalen Verwaltung oder der Privatwirtschaft oder durch
eine Frithpensionierung. Dariiber hinaus entschied sich eine Mitarbei-
terin zu einer Arbeitspause. Nur fiir einen Aufseher konnte keine neue
Stelle gefunden werden. Zwei weitere Mitarbeiterinnen konnten aus
unterschiedlichen Griinden nicht anderweitig vermittelt werden. Sie
sind zum Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung berech-
tigt. Die heutige Situation der letztgenannten vier Mitarbeitenden ist
dem Regierungsrat nicht im Einzelnen bekannt.

Zu Frage 4:

Die Zahl der allenfalls erforderlichen zusitzlichen Mitarbeitenden ist
derzeit noch offen, diirfte aber acht Personen nicht iiberschreiten. Ent-
sprechende Einstellungen werden im Rahmen des fiir alle Gefingnis-
se gebiindelten Rekrutierungsprozesses erfolgen, wobei die hierfiir
erforderlichen Kosten bereits im Budget eingestellt sind. Die Kosten
fiir die Ausbildung zur Fachperson fiir Justizvollzug sind mit einer
Jahrespauschale an das Schweizerische Ausbildungszentrum fiir
Strafvollzugspersonal bereits abgegolten.

Zu Frage 5

Die Mehrkosten, die der Kantonspolizei infolge des fiinf Monate dau-
ernden Einstell- und Vorfiihrbetriebs erwuchsen, kénnen nur in einem
aufwendigen Verfahren ermittelt werden. Sie bewegen sich aber in
einem bescheidenen Rahmen, da wihrend dieser Zeitspanne durch die
Untersuchungsbehdrden in Winterthur Verfahren gefiihrt wurden, die
einen unbedeutenden Arrestantenverkehr erforderten. Die Vorfithrun-
gen an das Bezirksgericht, an die damalige Bezirksanwaltschaft sowie
an den Spezialdienst der Kantonspolizei in Winterthur diirften etwa
zehn Fahrten pro Woche erfordert haben. Dabei ist zu beachten, dass
in dieser Zahl Fahrten eingeschlossen sein kénnten, die auch bei ei-
nem Vollbetrieb in Winterthur notwendig gewesen wiiren.

Zu Frage 6:

Derzeit werden Uberlegungen zur Optimierung des Eintrittsbereichs
bzw. zur Nutzung der Riumlichkeiten als Arbeits- und Lagerrdume
fiir die Gefangenenbeschéftigung angestellt.
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Vorjahren wihrend der Sommermonate mit den Gerichtsferien regel-
missig ein erheblicher Belegungsriickgang verzeichnet worden war.
Nachdem ein solcher im Jahr 2004 jedoch wider Erwarten ausblieb,
beschloss der Regierungsrat im August 2004 die vorlidufige Wieder-
aufnahme des vollen Betriebs des Gefingnisses Winterthur auf den 1.
September 2004. Die Zustimmung erfolgte mit Vorgaben hinsichtlich
der Kompensation des urspriinglichen Sparziels, die durch Einschriin-
kungen bei der Betriebsfithrung erzielt wurden.

Nachdem die Belegung in den Ziircher Gefingnissen auch bis zum
Jahreswechsel 2004/05 nicht wesentlich zuriickgegangen ist, wird die
Weiterfithrung des Vollbetriebs unter Beriicksichtigung der sich aus
dem Sanierungsprogramm 04 ergebenden Verpflichtungen unum-
gianglich. Durch das schrittweise Vorgehen hat der Regierungsrat si-
chergestellt, auf die Belegungsentwicklung angemessen reagieren zu
kénnen, ohne das Sparvorhaben von vornherein aufzugeben. Zudem
ist er auf den Schliessungsentscheid nicht zur Korrektur eines fachli-
chen Fehlentscheids zuriickgekommen, sondern um einer nicht vor-
hersehbaren Belegungsentwicklung im geschlossenen Vollzug zu be-
gegnen.

Zu Frage 2:

Ziel der Sanierungsmassnahme «Schliessung des Geféingnisses Win-
terthur» ist eine Saldoverbesserung von 1,3 Mio. Franken im Jahr
2004 und iiber 2 Mio. Franken in den Folgejahren.

Die Betriebsumstellung auf den 1. April 2004 fiihrte zu keinen be-
trieblichen Kosten. Fiir die technische Umstellung der Sicherheitsan-
lage wurden rund Fr. 4500 aufgewendet. Im personellen Bereich hatte
die Massnahme rund Fr. 290'000 Sozialplankosten und Kosten von
Fr. 273'800 fiir vorzeitige Pensionierungen zur Folge. Auch die ein-
geschrankte Wiederinbetriebnahme per 1. September 2004 verursach-
te keine betrieblichen Kosten. Die technische Umstellung der Sicher-
heitsanlage kostete rund Fr. 1300. Personalkosten schlagen seither mit
Fr. 30'000 pro Monat fiir Angestellte der Firma Securitas zu Buche.
Die Kosten fiir eine umfassende Wiederinbetriebnahme des Gefiing-
nisses werden noch ermittelt und stehen im jetzigen Zeitpunkt noch
nicht endgiiltig fest. In erster Linie ist mit zusitzlichem Personalauf-
wand zu rechnen, wobei davon auszugehen ist, dass Mehrkosten
durch anderweitige Einsparungen im Bereich des Justizvollzuges
kompensiert werden.
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wird die Abgabe der persénlichen Erklirung als Voraussetzung fiir
einen Verfahrensabschluss nachgefordert.

Zu Frage 8:

Gemiss Art. 41 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biirgerrechts (BiiG; SR 141.0) kann eine Einbiirgerung
vom Kanton innert fiinf Jahren fiir nichtig erklirt werden, wenn sie
durch falsche Angaben oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen
erschlichen worden ist. In den Jahren 1999 bis September 2004 sind
rund 33'500 Personen im ordentlichen Verfahren im Kanton Ziirich
eingebiirgert worden. Nachdem sich nur fiir jugendliche Personen
Uberpriifungsbedarf ergibt, vermindert sich die Zahl der betroffenen
Personen auf rund 3700. Die EDV-technische Ermittlung dieser Per-
sonen und die zugehdrigen Registernachforschungen erfolgen mit den
vorhandenen Mitteln. Diese Arbeiten sind derzeit im Gang.

Zu Frage 9:

Auf Grund des derzeit noch unvollstindigen Kenntnisstandes ist es
nicht moglich, eine Kostenprognose abzugeben. Es ist aber davon
auszugehen, dass nur in sehr wenigen Fillen die Einleitung eines
Nichtigkeitsverfahrens gerechtfertigt sein wird. Da dieses durch jene
kantonale Behorde durchgefiihrt wird, welche die Einbiirgerungsbe-
willigung erteilte, sind dafiir keine neuen Mittel erforderlich.

Zu Frage 10:

Wie bereits zu den Fragen 8 und 9 ausgefiihrt, kann eine erschlichene
Einbiirgerung durch Nichtigerklarung aufgehoben werden. Weitere
Sanktionen sieht der Gesetzgeber nicht vor.

Martin Arnold (SVP, Oberrieden): Bitte entschuldigen Sie meine et-
was belegte Stimme. Das kommt nicht daher, dass in Oberrieden an
diesem Wochenende die schonste Chilbi am Ziirichsee stattfindet,
sondern ganz einfach daher, dass ich ein bisschen erkiltet bin.

Die Antwort der Regierung auf meine Interpellation ist sehr umfas-
send und aussagekriftig ausgefallen. Es ist beinahe vorbildlich, wie
rasch die zustindige Direktion das Thema aufgegriffen hat, nachdem
es bereits in der Presse seinen Niederschlag gefunden hatte. Durch ein
Paket von Sofortmassnahmen soll es nun also nicht mehr méglich
sein, dass Straftéter, vor allem jugendliche Straftiter, eingebiirgert
werden.
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Bereits bei der Beantwortung der zweiten Frage ergeben sich jedoch
erste Fragezeichen. Es wire schén gewesen, aus der Direktion mehr
zu erfahren, wie sich die standardisierte Nachfrage an die Jugendan-
waltschaften bewihrt hat und wie viele neue Fille in der Zwischenzeit
zu Tage getreten sind.

Schon leicht konsterniert nimmt der Leser die Beantwortung der drit-
ten Frage zur Kenntnis. Danach ist es also kaum méglich, Informatio-
nen iiber laufende Strafverfahren gegen Jugendliche aus andern Kan-
tonen zu erhalten. Es wiire ebenfalls interessant gewesen zu erfahren,
in welcher Form sich der Kanton Ziirich beim Bund fiir die Schlies-
sung dieser Liicke einzusetzen gedenkt. Nicht ersichtlich ist schliess-
lich, warum nicht auch Straftaten von Jugendlichen im Vorstrafenre-
gister des Bundes, dem VOSTRA, eingetragen werden sollen, Die
Abfrage der kantonsinternen Geschiftskontrolle ist dazu sicher nicht
die geeignete Alternative. Straftiter halten sich bei ihrer Titigkeit be-
kanntlich nur in den wenigsten Féllen den Strafverfolgungsbehdrden
zuliebe an die Kantonsgrenzen.

Es ist also festzustellen, dass sich auf Grund der Vorkommnisse die
Situation und der Informationsstand der Behdrden zwar verbessert
haben, dass aber insbesondere iiber die Kantonsgrenzen hinweg wei-
terhin Liicken bestehen. Insgesamt bleibt ein schaler Eindruck aus
dieser ganzen Geschichte hingen. Die Direktion hat offensichtlich die
Lage noch nicht vollstindig unter Kontrolle. Von allen in Einbiirge-
rungsverfahren involvierten Stellen wird aus der gleichen Direktion
jedoch absolute Korrektheit gefordert. Vielfach hat man geradezu den
Eindruck, die Erteilung der Staatsbiirgerschaft sei ein Recht, das alle
in Anspruch nehmen kénnten. Ich halte fest, dass ich mich selber ab-
solut nicht als Auslanderfeind bezeichnen wiirde. Verschiedene Inse-
rate mogen dies geniigend belegen. Auslidnder, woher sie auch kom-
men, sind seit jeher eine wichtige Stiitze in unserer Gesellschaft und
haben wesentlich zum Wohlstand unseres Landes beigetragen. Wer
sich integriert, wer seine Pflichten erfiillt, wer sich an unsere Gesetze
und Lebensweise hilt, soll auch eine Staatsbiirgerschaft erlangen
kénnen.

Ganz anders jedoch ist es bei Delinquenten. Wir sollten die Freiheit
haben diirfen zu entscheiden, ob wir solche Leute bei uns haben wol-
len, ob diese zu Staatsbiirgern werden sollen oder nicht. Und dazu
brauchen wir die nétigen Informationen. Insbesondere in den Ge-
meinden wichst der Unmut iiber die neue Praxis der Einbiirgerungs-
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5. Wie hoch waren die finanziellen Mehrkosten der Kantonspolizei
Ziirich, die wihrend den erwihnten Umstellungsvarianten zusitzliche
Mehrfahrten fiir das Amt fiir Strafvollzug tatigen mussten?

6. Ist es vorgesehen, anstelle der zurzeit nicht mehr bewirtschafteten
Kantine des Gefiingnisses Winterthur, den Gefingnistrakt auszubau-
en?

7. Wie lange gedenkt die Regierung, das Gefingnis Winterthur im
Vollbetrieb zu betreiben, beziehungsweise gibt es heute bereits stra-
tegische Entschliisse, mit welcher Betriebsart es ldngerfristig gefiihrt
werden soll?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Einleitend ist zunichst darauf hinzuweisen, dass die Wiederaufnahme
des vollen Betriebs des Gefiingnisses Winterthur in der fritheren Art
noch nicht erfolgt ist. Die nachstehenden Ausfithrungen beschrinken
sich somit auf den im gegenwirtigen Zeitpunkt bekannten Sachver-
halt.

Zu Frage 1:

Am 18. Juli 2003 hatte der Regierungsrat im Rahmen des Sanierungs-
programms 04 beschlossen, im Bereich des Justizvollzugs durch die
Umstellung des Gefingnisses Winterthur in einen reinen Einstellbe-
trieb unter Kompensation des Platzverlustes durch die Doppelbele-
gung des Erweiterungsbaus der Strafanstalt Péschwies Einsparungen
zu erzielen. Dieser Entscheid erfolgte im Wissen darum, dass ein
starker Belegungsanstieg in den ziircherischen Gefdngnissen unter
Umstinden eine Riickkehr zum Vollbetrieb im Gefingnis Winterthur
erforderlich machen wiirde. Darauf wurde auch bereits im entspre-
chenden Massnahmebeschrieb hingewiesen.

Bereits im ersten Quartal 2004 stieg die gesamthafte Gefiéingnisbele-
gung laufend an und erreichte einen neuen Spitzenwert von iiber 640
Personen. Die Beobachtung des Belegungsverlaufs der Vorjahre und
die Ubergangsregelung im Erweiterungsbau Péschwies machten je-
doch die Annahme plausibel, die Uberlastung werde innert niitzlicher
Frist wieder zuriickgehen. Diese Entwicklung trat indessen nicht im
erwarteten Mass ein. Vielmehr verblieb die Gefingnisbelegung wih-
rend einiger Monate bei rund 110%. Mit einer Wiederinbetriebnahme
des Geféngnisses Winterthur wurde jedoch zugewartet, weil in den
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Es bleibt mir, der Regierung zu danken fiir die sehr rasche Umsetzung
unseres Anliegens. In diesem Sinn erkliren wir das Postulat als zu-
riickgezogen.

Ratsprasident Hans Peter Frei: Benedikt Gschwind hat das Postulat
zurilickgezogen. Wird das Wort trotzdem noch verlangt? Dies ist nicht
der Fall.

Das Geschiift ist erledigt.

9. Gefingnis Winterthur

Interpellation René Isler (SVP, Winterthur) und Mitunterzeichnende
vom 31. Januar 2005

KR-Nr. 20/2005, RRB-Nr. 446/23. Mirz 2005

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut;

Gemiss Medienmitteilungen und einer offiziellen Informationsmel-
dung des Justizvollzuges des Kantons Ziirich soll in Kiirze das Ge-
fingnis Winterthur wieder zum Vollbetrieb zuriickgefiihrt werden.
Mit dieser Massnahme steht der Betrieb des Gefingnisses Winterthur
praktisch wieder dort, wo es vor dem Schliessungsentscheid stand.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Warum hat sich der Regierungsrat so lange dagegen gewehrt, sei-
nen im September 2003 getroffenen Entscheid wieder riickgingig zu
machen?

2. Was fiir betriebliche, logistische und personelle Kosten haben die
verschiedenen Betriebsumstellungen verursacht?

3. Wie viele frithere Mitarbeitende, denen wegen der Schliessung des
Gefingnisses Winterthur gekiindigt wurde, sind heute noch arbeitslos
und wer trigt die Kosten?

4. Wie viele neue Mitarbeitende miissen durch den Vollbetrieb des
Gefingnisses Winterthur wieder neu gesucht, evaluiert und eventuell
ausgebildet werden und wie hoch belaufen sich diese Gesamtkosten?
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verfahren. Viele Biirger fiihlen sich in einem wichtigen Grundrecht
beschnitten und eingeschrinkt. Die Verweigerung einer Einbiirgerung
durch eine Gemeindeversammlung ist kaum mehr méglich. Eine ei-
gentliche Verbeamtung der Verfahren hat sich eingebiirgert. Der Di-
rektion Markus Notters wire es offenbar am liebsten, die Einbiirge-
rungsverfahren wiirden nur noch durch semiprofessionelle Gremien
oder durch die Verwaltung geschehen. Die Situation sollte also nicht
schongeredet werden. Ihnen, Regierungsrat Markus Notter, rate ich
einfach, vermehrt den Puls der Bevélkerung in dieser Frage zu fithlen,
Ich rate Thnen das auch aus Sorge, um sicherzustellen, dass Fremden-
hass, Ausgrenzung und fundamentale Ablehnung in unserem Land
keine Chancen haben. Mit liickenhaften Verfahren, mit der Ausschal-
tung von Grundrechten der Bevélkerung und mit einer Verbeamtung
fordem Sie das nétige Vertrauen jedoch wenig. Besten Dank.

Regierungsrat Markus Notter: Es ist in der Tat bedauerlich, dass die-
se Liicken erst relativ spit erkannt wurden. Ich méchte aber das, was
Martin Arnold am Schluss gesagt und was auch ziemlich im Wider-
spruch steht zu dem, was er am Anfang gesagt hat, etwas relativieren.
Es ist nicht so, dass wir irgendetwas nicht im Griff hitten oder dass es
nach wie vor grossere Liicken oder solche Dinge giibe. Es gibt eine
gesamtschweizerische rechtliche Regelung, was das Strafregister an-
belangt, da sind auch wir daran gebunden. Dass dabei Liicken existie-
ren, habe ich — ich gebe es zu — nicht gewusst. Ich hitte es wissen
kénnen. Wenn man ins Gesetz schaut, erfihrt man wahrscheinlich,
dass im Jugendstrafverfahren, was die Eintragung ins Strafregister
anbelangt, einiges anders ist als im Erwachsenenbereich. Wir kénnen
im Erwachsenenbereich iiber das Strafregister auch Informationen
gewinnen, was laufende Strafverfahren anbelangt. Im Jugendlichen-
bereich haben wir das nicht.

Diese Liicke haben wir geschlossen, indem wir heute auf unsere Ge-
schiftskontrolle der Jugendanwaltschaften greifen kénnen und alle
laufenden Verfahren von Einbiirgerungsbewerberinnen und -bewer-
bern im jugendlichen Alter dann auch kennen. Es ist richtig, dass wir
Eintragungen aus andern Kantonen nicht haben, aber man muss wis-
sen, dass im Jugendstrafrechtsbereich das Wohnsitzprinzip gilt, und
dass, wenn jemand als Ziircher Jugendlicher im Kanton Aargau etwas
macht, unsere Jugendanwaltschaft zustidndig ist; ausser, so glaube ich,
bei Ubertretungen. Also da gibt es eine ganz kleine Liicke. Aber im
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grossen Ganzen haben wir heute liickenlose Informationen, was das
strafrechtliche Verhalten der Einbiirgerungsbewerber und -bewer-
berinnen anbelangt. Das, was bis anhin vorgekommen ist, kann heute
nicht mehr vorkommen.

Ich bitte Sie, Martin Arnold, wir haben, glaube ich — so habe ich Sie
jedenfalls verstanden —, eine dhnliche Grundhaltung. Wir méchten
allen, die die Voraussetzungen erfiillen, die Moglichkeit geben, das
Schweizer Biirgerrecht zu erwerben. Da gehort der gute, unbescholte-
ne Ruf dazu und das muss man iiberpriifen kénnen. Ich bitte Sie jetzt
aber, diese Informationen auch so zur Kenntnis zu nehmen und sie
auch so weiterzuverbreiten, Im Kanton Ziirich ist das Einbiirgerungs-
verfahren so ausgestaltet, dass wir diese Liicke nicht mehr haben und
dass wir zuverléssige Informationen iiber die Frage des unbescholte-
nen Rufes haben. Und dass wir Leute, die diesen unbescholtenen Ruf
nicht haben, weil sie strafrechtlich verfehlt haben, nicht einbiirgern,
ist die klare Haltung des Kantons Ziirich, meiner Direktion. Ich bitte,
hier nicht Verunsicherung aufkommen zu lassen in dieser Frage. Wir
haben alles Notwendige vorgekehrt, damit das Verfahren rechtstaat-
lich sauber abgewickelt werden kann. Es braucht niemand hier verun-
sichert zu sein, und ich kann Sie wiederum versichern, dass ich den
Puls iiberall fiihle, wo ich auch bin. Und wenn man den Leuten er-
klirt, was wir machen, dann sind sie hoch zufrieden. Ich danke Thnen.

Das Geschift ist erledigt.

6. Demokratieverstindnis des Regierungsrates beziehungsweise
des Justizdirektors

Interpellation Claudion Zanetti (SVP, Zollikon) und Mitunterzeich-
nende vom 1, November 2004

KR-Nr. 381/2004, RRB-Nr. 1913/15. Dezember 2004

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Im Zusammenhang mit dem eigenwilligen Demokratieverstindnis,
das der Justizdirektor an der Kantonsratssitzung vom 25. Oktober
2004 in der Diskussion iiber das politisch korrekte Einbiirgerungsver-
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Claudio Schmid (SVP, Biilach): Mit der vorliegenden Antwort der
Regierung auf die Interpellation bin ich vollumfinglich zufrieden.
Danke.

Das Geschift ist erledigt.

8. Senkung der Einbiirgerungsgebiihren

Postulat Benedikt Gschwind (SP, Ziirich), Yves de Mestral (SP, Zii-
rich) und Willy Germann(CVP, Winterthur) vom 13. Dezember 2004

KR-Nr, 453/2004, Entgegennahme, Diskussion

Ratsprdsident Hans Peter Frei: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat entgegenzunehmen. Hanspeter Haug, Weiningen, hat an der Sit-
zung vom 14. Februar 2005 den Antrag auf Nichtiiberweisung des
Postulats gestellt. Der Rat hat zu entscheiden.

Hanspeter Haug ist nicht da. Wird der Ablehnungsantrag aufrechter-
halten? Dies ist nicht der Fall. Das Postulat KR-Nr. 453/2004 ist 1ii-
berwiesen.

Benedikt Gschwind (SP, Ziirich): Sie stehlen mir jetzt ein bisschen die
Schau, das muss ich Ihnen gestehen, ich habe mich auf einen Ableh-
nungsantrag eingestellt. Aber ich kann Ihnen mitteilen, dass wir die-
ses Postulat zuriickziehen werden, und zwar aus folgenden Griinden:

Der Regierungsrat hat vor den Sommerferien ja einen Beschluss ge-
fasst, dass er die Einbiirgerungsgebiihren auf das neue Jahr per An-
fang 2006 senken will, und dass auch die Gemeinden dort, wo sie die
Moglichkeit haben, diese Gebiihren senken wollen. Denn es ist ja so,
dass das Biirgerrechtsgesetz auf eidgendssischer Ebene verlangt, dass
ab 2006 nur noch Gebiihren verlangt werden, welche die Verfahrens-
kosten decken, und nicht mehr diese Einbiirgerungsgebiihren, die sich
aus mehreren Monatseinkommen zusammensetzen kénnen und tat-
sichlich auch eine abschreckende Wirkung haben auf potenzielle
Schweizerinnen und Schweizer. Uns bleibt die Hoffhung, dass nun
auch die Gemeinden dort, wo sie den Spielraum haben, diese Vorgabe
des Bundes rasch umsetzen, so dass wir im neuen Jahr dann eine fiir
uns befriedigende Situation haben werden.
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gegangen werden kann. Hier liegt aber in der Regel ein &rtlicher Be-
zug vor, weshalb sich gewohnlich erst im Rahmen der kommunalen
Gesuchsbearbeitung entsprechender Ermittlungsbedarf zeigt.

Zeigen die Abkldrungen des Kantons keine Hinderungsgriinde, wird
das Einbiirgerungsgesuch der Wohngemeinde zur Beschlussfassung
iiber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts iiberwiesen. Die Ge-
meinde beurteilt nach § 30 in Verbindung mit § 21 Abs. 2 lit. aund b
BiiVO die soziale und kulturelle Integration der gesuchstellenden
Personen. Dabei steht es auch ihr frei, bei begriindeten Hinweisen er-
ginzende polizeiliche Erhebungen vorzunehmen.

Nach der kommunalen Beschlussfassung fithrt die Direktion der Jus-
tiz und des Innern nochmals Abklérungen tiber laufende Strafverfah-
ren durch. Verlaufen diese negativ, wird das Kantonsbiirgerrecht er-
teilt und die Gesuchsakten dem Bundesamt fiir Migration (BFM) zur
Erteilung der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung {iberwiesen.
Bei der Bearbeitung auf Bundesstufe bilden staatsschiitzerische As-
pekte ein wesentliches Element der Eignungspriifung. Zwar klart auch
das BFM nochmals ab, ob neue oder bisher nicht bekannte ungelésch-
te Strafen oder hingige Strafverfahren verzeichnet sind. Das BFM
{iberpriift aber insbesondere auch, ob die bewerbenden Personen die
innere oder #dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefihrden. Dazu
klért es iiber die einschligigen Bundesdienste ab, ob sie in der Daten-
bank des DAP registriert oder wegen eines Verfahrens betreffend
Rechtshilfe/Auslieferung verzeichnet sind.

Eine Einstellung des Einbiirgerungsverfahrens wegen staatsgefiihr-
dender Titigkeit ist im Rahmen der kantonalen Bearbeitung zusam-
mengefasst in erster Linie dort méglich, wo der Direktion der Justiz
und des Innemn Erkenntnisse iiber laufende Strafverfahren oder erfolg-
te Verurteilungen vorliegen oder wo die kommunale Behorde die Er-
teilung des Gemeindebiirgerrechts aus Griinden mangelnder sozialer
und kultureller Integration verweigert. Die Gewinnung von Informa-
tionen zu staatsgefihrdendem Verhalten und deren Beurteilung hin-
sichtlich Einbiirgerungseignung wird hingegen grundsitzlich von den
Bundesbehérden wahrgenommen, welche iiber die entsprechenden
Instrumente bzw. spezialisierten Dienste verfiigen.
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fahren zum Ausdruck brachte, ersuche ich den Regierungsrat um Be-
antwortung der folgenden Fragen:

Rechtsstaatlichkeits- und Demokratieprinzip in der Bundesverfas-
sung:

1. Postuliert die Bundesverfassung (BV) in Artikel 191 (Art. 113 Abs.
3 alte BV) den Vorrang des demokratischen Prinzips vor dem rechts-
staatlichen?

2. Hat das Bundesgericht in seinen jiingsten Entscheiden zu Fragen
des Einbiirgerungsverfahrens Art. 191 BV Rechnung getragen?

3. Inwiefern hat der Regierungsrat in seinen Empfehlungen an die
Ziircher Gemeinden betreffend Einbiirgerungsverfahren Art. 191 BV
Rechnung getragen?

4. Wie stellt sich der Regierungsrat zu der Auffassung, das Bundesge-
richt habe in seinen jiingsten Entscheiden zu Fragen des Einbiirge-
rungsverfahrens in erster Linie politisch, das heisst nach den Regeln
der politischen Korrektheit, entschieden?

Rechtsanspruch dank Willktirverbot?

5. Hat ein Einbiirgerungskandidat nach Ansicht des Regierungsrats
Anspruch auf Genehmigung des Einbiirgerungsgesuchs, sofern die
formellen Voraussetzungen erfiillt sind? Hat ein Kandidat, der sich
um die Wahl in ein politisches Gremium bemiiht, nach Ansicht des
Regierungsrats einen Anspruch darauf, gewihlt zu werden?

6. Stellt die Nichtwahl eines Kandidaten in ein politisches Amt durch
einen politisch zusammengesetzten Wahlkorper eine Diskriminierung
auf Grund weltanschaulicher oder religiéser Auffassungen im Sinne
der Kantons- und Bundesverfassung dar, wenn die Ablehnung auf
Grund von Uberzeugungen des Kandidaten in gesellschaftspolitischen
Fragen erfolgt? Ist ein solcher Entscheid nach Meinung des Regie-
rungsrats sachlich begriindet oder willkiirlich und damit anfechtbar?
Wire es nach Auffassung des Regierungsrats beispielsweise auch zu-
lassig, einem Muslim die Einbiirgerung zu verweigern, weil er die
Meinung vertritt, Frauen seien dem Manne untergeordnet?

Mehr Verwaltung weniger Demokratie:
7. Nach welchen sachlichen Kriterien unterscheidet der Regierungsrat
zwischen politischen Entscheiden und Verwaltungsakten?

8. Wie begriindet der Regierungsrat seine Auffassung, wonach in
Verwaltungsverfahren bessere, das heisst sachlich richtigere Ent-
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scheide zu Stande kommen als auf dem Wege der politischen Wil-
lensbildung? Sollte in einer Demokratie im Zweifelsfall, das heisst
wenn sich keine saubere Unterscheidung zwischen politischen Ent-
scheiden und Verwaltungsakten vornehmen lésst, nicht der Politik der
Vorrang gelassen werden?

9, Wie begriindet der Regierungsrat in diesem Zusammenhang die
Zulidssigkeit der partiellen (lies: willkiirlichen) Rechtsstaatlichkeit,
wonach nur abschligige Einbiirgerungsentscheide justiziabel sein sol-
len?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Zu Frage 1:

Rechtsstaatlichkeit und Demokratie sind gleichrangige, ineinander
verschrinkte Verfassungsprinzipien mit zwar eigensténdigen Zielwer-
ten, die sich aber nicht kontrdr gegeniiberstehen, sondern vielmehr
gegenseitig voraussetzen. Das Demokratieprinzip bringt zum Aus-
druck, dass der Staat auf dem Grundsatz der Volkssouverinitit beruht
und die Biirgerinnen und Biirger an der Willensbildung im Staat mit-
wirken. In einer rechtsstaatlichen Demokratie ist das Handlungs- und
Machtpotenzial des Volkes sowie der Behorden aber durch das Recht
begrenzt, zum Schutz der Menschenwiirde, der Freiheit und der ge-
sellschaftlichen Pluralitit. Demokratie und Rechtsstaat gehoren zu
den zentralen Strukturprinzipien sowohl des Bundes als auch des
Kantons Ziirich. In dieser Funktion tritt das Recht vor allem bei
Grundrechtseingriffen in Erscheinung. Die Schranken fiir die Triger
staatlicher Aufgaben werden durch demokratisch legitimiertes Recht
gesetzt (Art. 5 Abs. 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 [BV;
SR 101]).

Art, 191 BV bestimmt, dass Bundesgesetze und Vélkerrecht fiir das
Bundesgericht und die anderen rechtsanwendenden Behdrden mass-
gebend sind. Die Bestimmung folgt auf Art. 113 Abs. 3 der alten
Bundesverfassung von 1874 (aBV). Im Zentrum der Regelung steht
die Ausgestaltung der Verfassungsgerichtsbarkeit. Art. 113 Abs. 3
aBV wurde dabei als Uberpriifungsverbot verstanden, das die wich-
tigsten Rechtsetzungserlasse des Bundes, bei denen es sich um Akte
des Parlaments handelt, die zudem mehrheitlich dem Referendum un-
terstehen, der verfassungsgerichtlichen Kontrolle des Bundesgerichts
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Der DAP verfasst jihrlich einen «Bericht Innere Sicherheit der
Schweizy». Der aktuelle Bericht 2003 enthilt u. a. das Kapitel «Islami-
sche Aktivititen in der Schweiz».

Zu Frage 8:

Aus Datenschutzgriinden ist nur eine sehr eingeschriinkte Auskunfts-
erteilung zuldssig. Fiir die Familie Ibram ist seit mehreren Jahren ein
Einbiirgerungsverfahren hingig, das bis heute nicht zur Erteilung des
Biirgerrechts gefiihrt hat.

Zu Frage 9:

Nach § 21 der Kantonalen Biirgerrechtsverordnung vom 25. Oktober
1978 (BiVO, LS 141.11) ist die Eignung zur Einbiirgerung gegeben,
wenn die Bewerberin oder der Bewerber

a) in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist;

b) mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebréu-
chen vertraut ist;

¢) die schweizerische Rechtsordnung beachtet;

d) die innere und dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefihrdet.
Diese Voraussetzungen stimmen mit der Regelung in Art. 14 des
Bundesgesetzes vom 29. September 1952 iiber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biirgerrechts (BiiG, SR 141) iiberein.

Nach §26 BiiVO beurteilt die Direktion der Justiz und des Innern die
Erfiillung von § 21 lit. ¢ und d. Sie zieht dazu Ausziige aus dem Straf-,
Betreibungs- und Steuerregister bei und trifft eigene Abklirungen u-
ber laufende Strafverfahren. Bei jugendlichen Gesuchstellerinnen und
Gesuchstellern werden zusitzlich Anfragen bei der Jugendstaatsan-
waltschaft durchgefiihrt. Wenn es die konkreten Umstiinde verlangen,
koénnen nach § 26 Abs. 2 lit. ¢ BitVO ergédnzende polizeiliche Erhe-
bungen veranlasst werden. Extremistische und staatsgefihrdende Ak-
tivititen werden indes in erster Linie dann erkannt, wenn sie zur Er-
6ffnung einer Strafuntersuchung oder einer Verurteilung gefiihrt ha-
ben. Praktische Bedeutung haben die zusitzlichen polizeilichen Sach-
verhaltserhebungen nach § 26 Abs. 2 lit. ¢ BiVO vor allem in der
Uberpriifung der ehelichen Gemeinschaft bei Gesuchen um erleichter-
te Einbiirgerung von ausldndischen Ehepartnern von Schweizer Biir-
gerinnen und Biirgern. Polizeiliche Erhebungen kénnen sodann auch
bei Vorliegen begriindeter Hinweise und Bedenken durchgefiihrt
werden, denen nicht im Rahmen der tiblichen Eignungspriifung nach-
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tung angehort (Art. 84 ZGB, §§ 23 Abs. 3 und 34 Abs. 1 Ziffer 2 EG
ZGB). Dariiber hinaus gelten die Erlasse, die wie etwa das Schweize-
rische Strafgesetzbuch allgemein der Durchsetzung der Rechtsord-
nung dienen, selbstverstindlich auch gegeniiber privatrechtlich orga-
nisierten Religionsgemeinschaften.

Zu Fragen 6 und 7:

Gemiss Art. 6 des Bundesgesetzes vom 21. Mirz 1997 iiber Mass-
nahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS, SR 120) haben
die Kantone eine Behorde zu bestimmen, die beim Vollzug des ge-
nannten Gesetzes mit dem Bundesamt fiir Polizei (BAP) zusammen-
arbeitet. Mit dieser Aufgabe ist im Kanton Ziirich der Dienst «ideolo-
gisch motivierte Straftaten» der Kantonspolizei betraut. Er beschafft
Informationen iiber Organisationen und Gruppierungen, die in der
vom Eidgendéssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) erlasse-
nen und vom Bundesrat jahrlich genehmigten so genannten «Beo-
bachtungsliste» aufgefiihrt sind oder Gegenstand eines Priifverfahrens
bilden. Die Ergebnisse werden dem eidgenéssischen Dienst fiir Ana-
lyse und Prévention (DAP) iibermittelt. Dariiber hinaus hat der er-
wihnte Dienst der Kantonspolizei dem DAP unaufgefordert Meldung
zu erstatten {iber festgestellte terroristische Aktivititen, iiber verbote-
nen Nachrichtendienst, gewalttéitigen Extremismus, verbotenen Han-
del mit Waffen und radioaktiven Materialien und iiber weitere Aktivi-
titen sowie Bestrebungen und Vorginge aus dem In- und Ausland,
welche die innere und dussere Sicherheit gefihrden (vgl. Art. 6 und
11 BWIS und Art. 8 der Verordnung vom 27. Juni 2001 iiber Mass-
nahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit [VWIS, SR 120.2]). Ge-
walttitiger Extremismus im Sinne von Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ VWIS um-
fasst Bestrebungen von Organisationen, deren Vertreter die Demokra-
tie, die Menschenrechte oder den Rechtsstaat ablehnen und zum Er-
reichen ihrer Ziele Gewalttaten veriiben, befiirworten oder fordern.
Die entsprechenden Abklirungen fiihrt die Kantonspolizei nach Wei-
sungen des Bundes durch und auch die Berichterstattung erfolgt im
Auftrag des DAP. Die erwihnte «Beobachtungsliste» ist vertraulich
und liegt in der ausschliesslichen Zustindigkeit des Bundes.

Angaben zur Anzahl der im Kanton Ziirich lebenden Muslime, die als
radikal im Sinne der oben erwihnten Bestimmungen zu beurteilen
oder als Gefahr fiir den &6ffentlichen Frieden einzustufen sind, miiss-
ten daher vom DAP erhoben werden.
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entziehen sollte. Demgegeniiber gilt Art. 191 BV nach herrschender
Lehre nicht mehr als Uberpriifungsverbot, sondern als Anwendungs-
oder Massgeblichkeitsgebot (vgl. Walter Kélin, in Verfassungsrecht
der Schweiz, Verfassungsgerichtsbarkeit, Thiirer/Aubert/Miiller
[Hrsg.], Ziirich 2001, 1178ff.). Dem Bundesgericht ist es nicht ver-
wehrt, im Rahmen der Urteilsbegriindung Kritik an den von ihm an-
zuwendenden gesetzlichen Regelungen zu liben. Von jeher galt diese
Einschrinkung jedoch nicht fiir die Uberpriifung des kantonalen
Rechts auf seine Verfassungsmassigkeit durch das Bundesgericht. Im
Gegenteil soll die staatsrechtliche Beschwerde gerade den Schutz der
verfassungsmissigen Rechte vor Einschrinkungen durch kantonale
Hoheitsakte — auch des kantonalen Gesetzgebers — garantieren.

Zu Frage 2:

Die Regelung der Zustindigkeiten im Einbiirgerungsverfahren ist Sa-
che des kantonalen Rechts. In den jiingsten Entscheiden zum Einbiir-
gerungsverfahren (BGE 129 I 217, Emmen; BGE 129 I 232, Ziirich;
BGE 130 I 140, Schwyz) hatte das Bundesgericht denn auch Bestim-
mungen des kantonalen bzw. kommunalen Rechts auf die Uberein-
stimmung mit der Bundesverfassung zu iiberpriifen. Kantonales und
kommunales Recht untersteht aber wie dargelegt nicht dem Massgeb-
lichkeitsgebot von Art. 191 BV, weshalb im vorliegenden Kontext
kein Bezug zu dieser Bestimmung ersichtlich ist.

Zu Frage 3:

Art. 5 Abs. 1 BV hilt einprégsam fest, dass das Recht Grundlage und
Schranke allen staatlichen Handelns bildet. Zudem ist, wer staatliche
Aufgaben wahrnimmt, an die Grundrechte gebunden (Art. 35 Abs. 2
BV). Nach dem verbindlichen Willen von Volk und Stinden gibt es in
unserem Gemeinwesen keine rechtsfreien und erst recht keine grund-
rechtsfreien Rdume. Jedes Staatsorgan ist bei der Aufgabenerfiillung
an Gesetz und Verfassung gebunden. Dies gilt auch fiir die Stimmbe-
rechtigten, wenn sie — wie beim Einbiirgerungsverfahren — Hoheitsak-
te erlassen, welche die Rechtsstellung von Einzelpersonen direkt
betreffen. Willkiirliche Entscheide kénnen deshalb nicht unter Beru-
fung auf das Demokratieprinzip gerechtfertigt werden. Die Respektie-
rung der Grundrechte ist vielmehr gerade auch bei Einbiirgerungen
zentral, da in solchen Verfahren letztlich dariiber befunden wird, ob
jemand «geeignet und wiirdig» ist, das Schweizer Biirgerrecht zu er-
halten. Vor diesem Hintergrund bedeutet ein negativer Entscheid im-
mer auch eine Aussage zur Person und Personlichkeit der gesuchstel-
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lenden Menschen. Ein abweisender Entscheid ist fiir die betroffene
Person nur annehmbar, wenn er unter Wahrung elementarer Rechts-
positionen getroffen wurde. Die Begriindungspflicht beruht letztlich
auf dem Prinzip der Menschenwiirde (vgl. Thiirer/Frei, Einbiirgerun-
gen im Spannungsfeld zwischen direkter Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit, in: ZSR 2004 1, 212 f)).

Im Dezember 2003 hat das Gemeindeamt des Kantons Ziirich (GAZ)
Empfehlungen zum Einbiirgerungsverfahren herausgegeben, die den
Gemeinden Wege aufzeigen, wie sie das Risiko von Rechtsverletzun-
gen bei Einbiirgerungen an der Gemeindeversammlung moglichst
klein halten kénnen. Um der Begriindungspflicht zu geniigen, wird
ein zweistufiges Abstimmungsverfahren vorgeschlagen: In einem ers-
ten Schritt wird iiber das Einbiirgerungsgesuch abgestimmt. Wird das
Gesuch abgewiesen, so haben die Stimmberechtigten in einem zwei-
ten Schritt iiber die Griinde abzustimmen, die zur Ablehnung gefiihrt
haben. Die Ablehnungsgriinde kénnen anschliessend in einem zwei-
stufigen Rechtsmittelverfahren auf ihre Rechtmissigkeit hin iiberpriift
werden.

Zu Frage 4:

Die Gewaltenteilung gebietet dem Regierungsrat Zuriickhaltung bei
der Beurteilung der Entscheidpraxis des Bundesgerichts, Das Bun-
desgericht hat als demokratisch legitimierte dritte Gewalt in unserem
Rechtsstaat dariiber zu wachen, dass Verfassung und Gesetz eingehal-
ten werden. Auch demokratisch legitimierte Macht ist nicht vor Miss-
brauch geschiitzt. Es ist daher Aufgabe des Rechtsstaats, fiir eine
wirksame richterliche Kontrolle zu sorgen (vgl. Ulrich Zimmerli, Ein-
biirgerung, Volksrechte und Rechtsstaatlichkeit, NZZ vom 24. Juli
2003). Demokratie bedeutet nicht unbegrenzte Herrschaft der Mehr-
heit. Eine Demokratie zeichnet sich vielmehr gerade dadurch aus,
dass die Mehrheit ihre Grenze an der Verfassung und den dort veran-
kerten Grundrechten findet. Das Bundesgericht hat daher im Rahmen
seines Verfassungsauftrags die Grundrechte auch in politisch heiklen
Bereichen durchzusetzen.

Es liegt im Ubrigen in der Natur héchstrichterlicher Entscheide, dass
diese hiufig dffentlich diskutiert werden und dadurch auch eine poli-
tische Wirkung haben. Die Urteile selber werden damit aber nicht
«politischy.

Zu Fragen 5 und 6:

8663

Nicht nur der Ordre public, sondern auch der Grundrechtsschutz um-
fasst grundlegende Werte des schweizerischen Rechtssystems (vgl.
Hifelin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 5. Aufl., Ziirich
2001, Rz. 271). Die Priifung, ob die Ausserung einer Privatperson
gegen den Ordre public verstdsst, hat daher immer auch im Licht der
Grundrechte zu erfolgen. Der durch den Ordre public im Vordergrund
stehende Schutz der Allgemeinheit ist gegeniiber den durch die
Grundrechte geschiitzten Individualrechten abzuwigen. Ob ein Ver-
stoss gegen den Ordre public vorliegt, ist daher immer anhand der je-
weils konkreten Umstéinde zu beurteilen. Zu beachten sind dabei z.B.
neben dem Inhalt der fraglichen Ausserungen auch die Stellung der
sich dussernden Person sowie der Kreis der (mdglichen) Adressaten
der betreffenden Ausserungen. Privaten Ausserungen sind sodann auf
jeden Fall dort Grenzen gesetzt, wo sie wie etwa die 6ffentliche Auf-
forderung zu Verbrechen oder Gewalttitigkeit (Art. 259 Schweizeri-
sches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 [StGB, SR 310.0])
oder die Rassendiskriminierung (Art. 261" StGB) strafrechtlich rele-
vantes Verhalten darstellen.

Zu Frage 5:

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass mit der Méglichkeit zur
staatlichen Anerkennung von Religionsgemeinschaften auch die In-
tegration der jeweiligen Bevolkerungsgruppen beabsichtigt war. Fiir
anerkannte Religionsgemeinschaften waren nicht nur Rechte, sondern
auch Pflichten vorgesehen, wie etwa die Bejahung der schweizeri-
schen Rechtsordnung, eine demokratische Organisation oder die 6f-
fentliche Rechenschaftsablage tiber die Finanzen. Nach geltendem
Recht stehen gegeniiber den in der Regel nach Vereins- und allenfalls
Stiftungsrecht und somit Bundesrecht organisierten Religionsgemein-
schaften in erster Linie die im Bundesprivatrecht vorgesehenen
Massnahmen zu Verfligung. Auf Klage der zustindigen Behérde oder
eines Beteiligten (Verein) bzw. der Aufsichtsbehorde oder jeder-
manns, der ein Interesse hat (Stiftung), kann der Richter nach Art. 78
bzw. Art. 89 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs vom 10. Dezem-
ber 1907 (ZGB, SR 210) einen Verein oder eine Stiftung aufldsen,
wenn der Zweck des Vereins oder der Stiftung widerrechtlich oder
unsittlich ist. Zustdndig fiir die Klageerhebung ist im Kanton Ziirich
nach § 43 Ziffer 2 des Einfilhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuch vom 2. April 1911 (EG ZGB, LS 230) die Staatsan-
waltschaft (Verein) bzw. das Gemeinwesen, dem die fragliche Stif-
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erhoht, obwohl in dieser Zeit keine Aussicht auf Anerkennung einer
islamischen Gemeinschaft bestand. Die Neuregelungsvorlage ging
denn u.a. auch von der Annahme aus, dass die Anwesenheit des
grossten Teils der muslimischen Bevélkerung unabhingig von der
Moglichkeit der Anerkennung islamischer Religionsgemeinschaften
ist. Eines der Ziele war es, dem Rechnung zu tragen und die Integrati-
on dieses in der Regel auslidndischen Bevdlkerungsteils zu fordem.
Durch die Verpflichtung, demokratische und rechtsstaatliche Grund-
sitze zu achten, sollte die Anerkennungsméglichkeit sicherstellen,
dass dffentlichrechtlich anerkannte Religionsgemeinschaften grundle-
gende Werte unserer Rechtsordnung wie etwa die verfassungsrechtli-
chen Grundrechte, die Gewaltenteilung oder die Verwaltungs- und
Verfassungsgerichtsbarkeit achten.

Zu Frage 3:

Es zeigt sich, dass diesbeziiglich keine einheitliche Meinung vertreten
wird: In der reformerischen Ausrichtung wird sie verneint, in der fun-
damental-religidsen Ausrichtung hingegen bejaht. Der Blick iiber die
Landesgrenzen zeigt denn auch, dass die mit unserer Rechtstradition
in keiner Weise vereinbare Steinigung nicht grundsitzlich in musli-
mischen Gesellschaften, sondern nur dort anzutreffen ist, wo sich die
fragliche Rechtsordnung aus fundamental-religiésen und nicht aus
sikularisierten oder demokratischen Quellen ableitet. Die Ausfithrun-
gen zur Frage 2 machen klar, dass fiir islamische Religionsgemein-
schaften, die sich derart legitimieren, keine Anerkennungsméglichkeit
bestand.

Zu Frage 4:

Der Begriff des Ordre public wird vor allem im internationalen Pri-
vatrecht angewendet. Art. 27 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 18. De-
zember 1987 iiber das Internationale Privatrecht (SR 291) bestimmt,
dass eine im Ausland ergangene Entscheidung in der Schweiz nicht
anerkannt wird, wenn die Anerkennung mit dem schweizerischen
Ordre public offensichtlich unvereinbar wire. Dabei ist zwischen
formellem und materiellem Ordre public zu unterscheiden. Ersterer
umfasst fundamentale verfahrensrechtliche Auffassungen der schwei-
zerischen Rechtsordnung wie etwa der Anspruch auf rechtliches Ge-
hér oder die Begriindungspflicht staatlicher Entscheidungen, Letzte-
rer die grundlegenden Vorschriften und sittlichen Werte der Schweiz
(vgl. BGE 102 Ia 313 ff.).

8651

Die Frage suggeriert Identitit zwischen dem Einbiirgerungs- und dem
Wahlverfahren. In beiden Fillen handelt es sich um Einzelaktent-
scheide von Legislativorganen, welche die Rechtsstellung einer ein-
zelnen Person betreffen. Damit enden jedoch die Gemeinsamkeiten.

Eine Wahl beruht auf dem Gedanken der Reprisentation, d. h., ein
Organ wihlt bestimmte Personen zu seiner Vertretung. Das passive
Wahlrecht umfasst die Fahigkeit und das Recht, in 6ffentliche Amter
gewihlt werden zu kénnen. Es vermittelt den Anspruch, sich in den
gesetzlich geregelten Verfahren zur Wahl zu stellen (vgl. Yvo Han-
gartner/Andreas Kley, Die demokratischen Rechte in Bund und Kan-
tonen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Ziirich 2000, Rz. 228).
Es verleiht jedoch keinen Anspruch darauf, in ein bestimmtes Amt
gewihlt zu werden. Das wire ein Widerspruch zur Wahl- und Ab-
stimmungsfreiheit, die gewihrleistet, dass kein Wahl- oder Abstim-
mungsergebnis anerkannt wird, das nicht den Willen der Wihler-
schaft zuverldssig und unverfilscht zum Ausdruck bringt (vgl. BGE
121 T 252). Art. 34 Abs. 2 BV garantiert allen Stimmberechtigten,
dass sie ihre politischen Rechte nach ihren eigenen Wertvorstellungen
und Uberzeugungen ausiiben konnen. Die Stimmberechtigten sind
niemandem Rechenschaft schuldig, aus welchen Griinden sie einen
Kandidaten gew#hlt bzw. nicht gewihlt haben. Ein nicht gewihlter
Kandidat kann sich nicht auf das Diskriminierungsverbot berufen. Er
kann einzig eine Verletzung der politischen Rechte geltend machen,
indem er beispielsweise vorbringt, das Wahlergebnis sei nicht richtig
ermittelt worden oder es sei zu einem unzuldssigen Eingriff in den
Wahlkampf gekommen.

Mit der Einbiirgerung einer auslindischen Person hingegen wihlen
die Stimmberechtigen weder eine politische Vertretung, noch treffen
sie einen Personalentscheid zur Besetzung eines Amts. Vielmehr ge-
wiihrt die Einbiirgerung der ausléndischen Person das Recht auf Teil-
habe am Personalverband der Biirgerschaft und damit die Ausiibung
der politischen Rechte. Die Einbiirgerungsverfahren sind im Kanton
Ziirich gesetzlich geregelt. Es wird unterschieden zwischen Personen,
die einen (bedingten) Anspruch auf Einbiirgerung haben, und solchen
ohne Anspruch. In der Schweiz geborene Personen ausldndischer
Staatsangehérigkeit sind im Recht auf kommunale Einbiirgerung den
Schweizer Biirgern und Biirgerinnen gleichgestellt (§ 21 Abs.2 Ge-
meindegesetz, GG, LS 131.1) und miissen von den Gemeinden in das
Gemeindebiirgerrecht aufgenommen werden, falls sie die gesetzlichen
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Voraussetzungen erfiillen. Die gleiche Regelung gilt seit dem 1. De-
zember 1997 fiir im Ausland geborene Auslidnderinnen und Auslander
zwischen 16 und 25 Jahren, falls sie in der Schweiz wihrend mindes-
tens fiinf Jahren den Unterricht auf Volks- oder Mittelschulstufe in
einer der Landesprachen besucht haben (§ 21 Abs. 3 GG). Keinen
Anspruch auf Einbiirgerung haben Auslinderinnen und Auslinder,
die nicht in der Schweiz geboren sind oder nicht zur Altersgruppe der
16- bis 25-Jihrigen gehoren (§ 22 Abs. 1 GG). In diesen Fillen sind
die Gemeinden nach dem Gesetzeswortlaut berechtigt, aber nicht ver-
pflichtet, das Biirgerrecht zu erteilen. Es liegt im Ermessen des zu-
stindigen Organs, ob es die Bewerberin oder den Bewerber einbiirgert
oder das Einbiirgerungsgesuch ablehnt; dies gilt selbst dann, wenn die
gesetzlichen Einbiirgerungsvoraussetzungen erfiillt sind.

Die Entscheidungsfreiheit der Gemeinden ist allerdings nicht unbe-
grenzt, denn freies Ermessen erlaubt kein Entscheiden nach Belieben
(vgl. BGE 123 V 150). Stimmberechtigte und Behérden sind bei der
Ausiibung ihres Ermessens an die Verfassung gebunden. Auch dort,
wo kein Rechtsanspruch auf Einbiirgerung besteht, gibt es einen An-
spruch auf ein grundrechtskonformes Verfahren. Der Einbiirgerungs-
entscheid darf damit weder willkiirlich noch diskriminierend sein, er
muss die Persénlichkeitsrechte der Betroffenen wahren, und er muss
begriindet werden. Die vorgegebenen Einbiirgerungsvoraussetzungen
und die Grundrechte schrinken deshalb die Entscheidungsfreiheit der
legislativen Organe ein. Der Spielraum fiir eine eigene Einbiirge-
rungspolitik im Rahmen von Einzelfallentscheiden iiber die Aufnah-
me ins Biirgerrecht ist begrenzt.

Die Einbiirgerung setzt unter anderem voraus, dass die Gesuchstel-
lenden in die schweizerischen Verhiltnisse eingliedert und mit den
schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebriuchen ver-
traut sind (§ 21 lit. a und b Kantonale Biirgerrechtsverordnung, Bii-
VO, LS 141.11). Das Mitte 2002 vom Gemeindeamt des Kantons Zii-
richs herausgegebene Handbuch Einbiirgerungen enthilt im Kapitel
«3.2 Eignung» Aussagen zur Beurteilung der Integration von Einbiir-
gerungsbewerberinnen und -bewerbern, Darin wird die Integrations-
thematik unter vier Gesichtspunkten behandelt: Unter allgemeiner
Integration wird die Identifikation der gesuchstellenden Person mit
den schweizerischen Verhiltnissen verstanden. Deren Lebensmittel-
punkt bildet die Schweiz und nicht mehr das Herkunftsland. Kontakte
zur nachbarschaftlichen oder kommunalen Gemeinschaft werden als
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5. Welche Massnahmen unternimmt der Regierungsrat zur Durchset-
zung der Beachtung der schweizerischen Rechtsauffassungen und der
hiesigen kulturellen Gepflogenheiten in islamischen Gemeinschaften?
6. Wie viele im Kanton Ziirich lebende Muslime sind als radikal bzw,
als Gefahr fiir den 6ffentlichen Frieden einzustufen?

7. Welche Massnahmen unternimmt der Regierungsrat zur Einddm-
mung radikaler islamistischer Tendenzen?

8. Ist Imam Youssef Ibram Schweizer Biirger?
9. Wie verhindert der Regierungsrat im Verwaltungsverfahren die
Einbiirgerung von radikalen Muslimen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innemn wie folgt:

Zu Frage 1:

Die Mdglichkeit der staatlichen Anerkennung von Religionsgemein-
schaften war ein Bestandteil der Vorlage zur Neuregelung des Ver-
hiltnisses zwischen Kirchen und Staat, die von den Stimmberechtig-
ten im November 2003 verworfen wurde. Sowohl bei der Erarbeitung
der Vorlage als auch im Verlauf des Abstimmungskampfes wurde in-
dessen immer wieder darauf hingewiesen, dass derzeit neben den be-
reits anerkannten kirchlichen Kéorperschaften (evangelisch-
reformierte Kirche, romischkatholische Korperschaft, christkatholi-
sche Kirchgemeinde) wohl nur einige wenige Religionsgemeinschaf-
ten die strengen Voraussetzungen fiir eine staatliche Anerkennung
erfiillen wiirden. Organisationsgrad und Strukturen der islamischen
Gemeinschaften liessen annehmen, dass hier eine Anerkennung kaum
innerhalb kiirzerer Zeit iiberhaupt moglich sein wiirde. Entsprechend
lagen keine Uberlegungen zur Anerkennung einer bestimmten islami-
schen Gemeinschaft vor.

Zu Frage 2:

Die Ergebnisse der Volkszdhlungen 1970-2000 zeigen, dass nach der
evangelisch-reformierten Landeskirche (498 000 Mitglieder oder
39,9% der Kantonsbevélkerung) und der rémisch-katholischen Kér-
perschaft (380'000 Mitglieder oder 30,5% der Kantonsbevdlkerung)
die verschiedenen Gemeinschaften der Muslime zusammen (67'000
oder 5,3% der Kantonsbevélkerung) im Jahr 2000 die drittgrosste Re-
ligionsgruppe im Kanton stellten. Thre Zahl hat sich seit 1970 stindig



8660

Regierungsrat Markus Notter, ich bin schon ein wenig schockiert!
Danke.

Das Geschift ist erledigt.

7. Vereinbarkeit der schweizerischen und muslimischen Rechts-
auffassung

Interpellation Claudio Schmid (SVP, Biilach) und Mitunterzeichnen-
de vom 15. November 2004

KR-Nr. 401/2004, RRB-Nr. 60/12. Januar 2005

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Der seit 21 Jahren in der Schweiz lebende islamische Geistliche Y-
oussef Ibram liess kiirzlich in der welschen Ausgabe der Coop-
Zeitung sowie im BLICK verlauten, er kénne nicht gegen die Steini-
gung als Strafe fiir Unzucht, das heisst ausserehelichen Geschlechts-
verkehr, Ehebruch oder unsittliches Verhalten, sein, da dies Teil des
islamischen Rechts sei. Er verweigerte ausserdem explizit die Distan-
zierung von Ausserungen des Genfer Lehrers Tariq Ramadan, der die
Strafe der Steinigungen mit dem Hinweis verteidigt, dass der Tod je-
weils rasch eintrete.

In diesem Zusammenhang ersuchen wir den Regierungsrat um Be-
antwortung der folgenden Fragen:

1. War die an der Ziircher Rotelstrasse ansissige islamische Gemein-
schaft fiir die Anerkennung durch den Regierungsrat vorgesehen?

2. Beabsichtigt der Regierungsrat weiterhin, islamische Rechtstraditi-
onen durch Anerkennung muslimischer Religionsgemeinschaften zu
importieren bzw. deren Verbreitung zu beschleunigen?

3. Trifft es zu, dass Steinigungen integraler Bestandteil des islami-
schen Rechts sind?

4. Betrachtet der Regierungsrat das Einstehen fiir die Steinigung bzw.
deren Verteidigung und Rechtfertigung als vereinbar mit dem schwei-
zerischen Ordre publique?
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soziale Integration bezeichnet. Unter politischer Integration werden
die Respektierung der schweizerischen Rechtsordnung und das Vor-
handensein von staatsbiirgerlichen Grundkenntnissen verstanden.
Schliesslich fordert die kulturelle Integration nebst der Akzeptierung
der hiesigen Sitten und Gebriuche angemessene Sprachkenntnisse
(vgl. Bericht und Antrag des Regierungsrates zu den Postulaten KR-
Nmn. 36/2001 und 37/2001; Vorlage 4075). Angesichts dieser Vielfalt
von Integrationsaspekten kann es bei der Beurteilung der Eignung
keine einfachen Ja/Nein-Antworten auf Grund eines einzigen Kriteri-
ums geben. So wire es beispielsweise auf Grund der Glaubens- und
Gewissensfreiheit nicht statthaft, die Einbiirgerungsgesuche von aktiv
praktizierenden Muslimen mit dem Hinweis auf ungeniigende Integra-
tion generell abzulehnen. Ob eine einbiirgerungswillige Person genii-
gend integriert ist, muss umfassend und unter Beriicksichtigung simt-
licher personlichen, familidren und sozialen Gesichtspunkte beurteilt
werden (vgl. Stellungnahme zum Postulat KR-Nr. 13/2002). Demzu-
folge konnen die genannten Integrationsaspekte nie fiir sich allein be-
trachtet werden. Diese sind vielmehr Bausteine eines Gesamtbildes,
das zur Abklarung iiber die Integration der gesuchstellenden Person
zu erstellen ist.

Zu Frage 7:

Unter politischen Akten verstehen Lehre und Rechtsprechung Ge-
schifte, die potenziell eine unbestimmte Anzahl von Personen oder
gar die gesamte Bevélkerung betreffen (vgl. Auer/von Arx, Direkte
Demokratie ohne Grenzen, in: AJP 2000, 927). Typische Beispiele
auf Gemeindestufe sind Kreditbeschliisse, die wegen ihrer Auswir-
kungen auf den Gemeindehaushalt die Situation jedes einzelnen Steu-
erzahlenden beriihren. Bei einem politischen Entscheid sind die
Stimmberechtigten frei, aus welchen Motiven sie ein bestimmtes Ge-
schift annehmen oder ablehnen; sie schulden niemandem Rechen-
schaft iiber ihr Stimmverhalten (Art. 34 Abs. 2 BV). Da solche Ent-
scheide nicht eine einzelne Person, sondern das Gemeinwesen betref-
fen, kénnen sie auch keine verfassungsmissigen Rechte (Grundrech-
te) — die nur einzelnen Personen zustehen — wie etwa die Rechts-
gleichheit, den Anspruch auf rechtliches Gehér oder den Grundsatz
des Willkiirverbots verletzen.

Ganz anders verhilt es sich bei Verwaltungsakten, unabhingig davon,
ob sie durch eine Gemeindeversammlung, ein Gemeindeparlament
oder eine Verwaltungsbehorde beschlossen werden. Solche Hoheits-
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akte betreffen direkt die Rechtsstellung einer einzelnen Person. Bei
der ordentlichen Einbiirgerung handelt es sich um einen derartigen
Rechtsanwendungsakt, der in Anwendung der Biirgerrechtsgesetzge-
bung Rechte und Pflichten begriindet. Die jeweils zustindige Behorde
iibt Verwaltungsfunktionen aus, was ihren Akt als Verfiigung qualifi-
ziert (vgl. BGE 129 I 232; vgl. auch RRB Nr. 1144/2002, publiziert
unter www.zhentscheide.zh.ch). Es handelt sich um einen individuel-
len, an die einzelne Person gerichteten Hoheitsakt, durch den die
rechtliche Mitgliedschaft zur Gemeinde oder zum Kanton und daraus
abgeleitet zum Bund begriindet wird. Entschieden wird iiber konkrete
Einbiirgerungsfille und nicht iiber die Ausrichtung der Einbiirge-
rungs- bzw. der Auslinderpolitik. Dass solche Verwaltungsentscheide
nicht von eigentlichen Verwaltungsbehérden, sondern von Gemeinde-
versammlungen und Gemeindeparlamenten getroffen werden, hat
denn auch vor allem historische Griinde.

Zu Frage 8:

Das Demokratieprinzip umfasst die Gewihrleistung eines partizipati-
ven, offenen und pluralistischen Prozesses der Entscheidfindung mit
dem Ziel der demokratischen Legitimation der Staatsgewalt (vgl.
Rhinow, Bundesverfassung, 170). Im Vordergrund demokratischer
Entscheidungsprozesse steht nicht die sachliche Richtigkeit einer Ent-
scheidung, sondern ihre Legitimation. Von der Legitimation der
Rechtsnorm ist ihre Anwendung zu unterscheiden. Darin liegt ein we-
sentlicher Grund fiir die Gewaltenteilung, insbesondere die Trennung
von legislativer und exekutiver Gewalt. Die Verwirklichung der Ge-
waltenteilung verlangt, dass die jeweilige staatliche Funktion jener
Gewalt zugeteilt wird, die sie am besten erfiillen kann. Es liegt in der
Natur der Sache, dass Organe der Legislative nicht zur Rechtsanwen-
dung und insbesondere zur dabei erforderlichen Ermessensausiibung
geeignet sind. So verfiigen Legislativorgane in der Regel — auch aus
Riicksicht auf die Personlichkeitsrechte der Gesuchstellenden — nicht
iiber die nétigen Informationen, um das Ermessen pflichtgemiss aus-
zuiiben. Das Einbiirgerungsverfahren illustriert dies eindriicklich:
Entscheidvorbereitung, Gewdhrleistung des rechtlichen Gehérs und
Entscheidbegriindung sollten bei derselben Behorde liegen, weil dies
garantiert, dass alle Mitglieder der Behérde in voller Kenntnis der
personlichen Lebensverhiltnisse der Einblirgerungswilligen die Ge-
suche sorgfiltig und ernsthaft priifen, abwigen und schliesslich dar-
{iber entscheiden konnen.
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war, schaffte es die Biilacher Regierung nicht, diese Initiative mit
dem nétigen Zweidrittelsquorum zu bodigen. Sogar bei Personen der
FDP und der SP stiess die Initiative auf Anerkennung und somit wur-
de sie fiir giiltig erkldrt und zur materiellen Behandlung iiberwiesen.
Innerhalb der 30-tdgigen Rekursfrist wurde Stimmrechtsbeschwerde
gegen die Ungiiltigkeitsabstimmung im Gemeinderat bei der Auf-
sichtsbehtrde, dem Bezirksrat, eingereicht. Im Dezember 2004 wies
der Bezirksrat die Stimmrechtsbeschwerde ab und erlduterte in einer
umfassenden Stellungnahme, dass das Begehren giiltig sei und die
Demokratie hoher zu gewichten sei, weil es ein verfassungsmissiges
Grundrecht darstellt, eine Initiative einzureichen. Am 11. Mirz 2004
reichten vier Privatpersonen eine Beschwerde gegen den Bezirksrat
ein. Bearbeitet wurde diese Rekursfrist von Hobbyjuristen im Ge-
meindeamt, Mitarbeiter der Justizdirektion. Schon die Stadt Biilach
gelangte am Anfang ans Gemeindeamt wie auch der Bezirksrat, Ei-
gentlich hatte diese Einzelinitiative nur das eine Ziel: die Kosten im
Zusammenhang mit der Kulturférderung in den Griff zu bekommen.

Am 29. Juni 2004 nimlich beschloss die Regierung auf Antrag der
Direktion der Justiz und des Innemn, die Einzelinitiative der drei Ge-
meindeparlamentarier fiir ungiiltig zu erkldren. Eigentlich kénnte man
hier von einem kleinen Justizskandal reden. Das Initiativrecht ist
durch diese neue Verfassung klar verankert. Diese Einzelinitiative,
das Mittel des einfachen Mannes im Kampf gegen Biirokraten, ist
durch amtliche Willkiir «gebodigt» worden. So wird in der Begriin-
dung der Regierung iiber die Ungiiltigkeit der Initiative als Grund
Folgendes angefiihrt: Die Begriindung des Begehrens auf dem Initia-
tivtext fehle. Und wenn keine Begriindung im Text vorhanden und
ersichtlich sei, sei dies ein klarer Formfehler. Hier wird nicht nur die
Person, die die Initiative geschrieben hat, licherlich gemacht, hier
wird ganz klar ignoriert, dass die Gemeindeordnung, notabene die
Verfassung der Stadt Biilach, explizit die so genannte miindliche Be-
griindung im Plenum festhélt. Die Gemeindeordnung ist erst vor vier
Jahren von der Justizdirektion als giiltig abgenommen worden. Also
kann man davon ausgehen, dass die Initianten das Begehren formell
richtig einreichten. Einzelinitiativen, das Mittel des einfachen Man-
nes, mit derartigen Methoden und Mitteln zu «bodigen», fordert die
Passivitit und die Politverdrossenheit.
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zeigt eben, dass es eigentlich eine vollig absurde Regelung ist. Die
Demokratie verkdme so zu einer Farce, etwas, das niemand will, aus-
ser vielleicht unsere iibereifrige Verwaltung oder das Bundesgericht,
die uns noch immer die Antwort schuldig sind, wie denn politische
und Verwaltungsakte genau zu trennen seien. Anstatt diese Frage, die
ich in meiner Interpellation gestellt habe, zu beantworten, verwies
mich der Regierungsrat auf ein Empfehlungsschreiben des ihm unter-
stellten Gemeindeamtes.

Ich versuche es also hier und heute noch einmal und bitte um eine
klare Antwort: Ist fiir den Regierungsrat des eidgendssischen Standes
Ziirich eine Einbiirgerung gleichbedeutend mit dem Kauf einer Hun-
demarke oder wird hier die Demokratie einmal mehr vor der Verwal-
tung weichen? Ich danke fiir eine klare Antwort.

John Appenzeller (SVP, Aeugst a.A.): Auch ich wundere mich ber
das Demokratieverstindnis des Regierungsrates. Die Argumente, wa-
rum die Abstimmung erst im November stattfinden konne, bezeichne
ich als leere Floskeln. Mir scheint viel eher die Tatsache gegeben,
dass der Regierungsrat Angst vor dem Ergebnis hat, weil die Perso-
nenfreiziigigkeit wohl fiir die Herren Regierungsrite eher zu viele
Nein-Wibhler fiir die Integrationskurse an die Urne lotsen wiirde. Wei-
ter empfehle ich dem Regierungsrat die Zeitungen als Lektiire, denn
dort stand schon frither, was im November auf eidgendssischer Ebene
folgt. Und dann hitte sich der Regierungsrat dieses wohl gewollte
Theater ersparen kdnnen.

Othmar Kern (SVP, Biilach): Zu diesem Traktandum niitze ich die
Gelegenheit, einen unanfechtbaren Regierungsratsbeschluss unter der
Federfithrung von Justizdirektor Markus Notter zu erldutern und da-
bei meine Besorgnis iiber demokratische Gepflogenheiten in unserem
Staate kundzutun.

Am 28. Juni 2004 reichten im Biilacher Stadtparlament zwei Gemein-
deriite eine Einzelinitiative ein mit dem Begehren, die Kulturkosten
zu limitieren. Weil dieses Begehren sehr attraktiv ist und mehrheits-
fihig und um einen Schlussstrich unter die kommunale Kulturkalami-
tit zu ziehen, beschlossen die Gegner dieser Initiative unter der Fe-
derfithrung der Exekutiven das Begehren auf dem Rechtsweg mit den
Juristen zu bodigen. Weil aber diese Initiative eben sehr interessant
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Zu Frage 9:

Beschliisse der Biirgergemeindeversammlung bzw. der Biirgerlichen
Abteilung des Gemeindeparlaments konnen seit jeher mit Beschwerde
gemiss §151 GG beim Bezirksrat und anschliessend beim Regie-
rungsrat angefochten werden. Dies gilt sowoh!l fiir Entscheide tiber
die Aufnahme ins Gemeindebiirgerrecht als auch fiir Entscheide iiber
die Verweigerung des Gemeindebiirgerrechts. Legitimiert zur Be-
schwerde sind neben den Gesuchstellenden die Stimmberechtigten
und die Gemeindebehérden (§ 151 Abs. 1 GG). Die Annahme, dass
nur abschligige Einbiirgerungsentscheide justiziabel seien, ist daher
unzutreffend.

Claudio Zanetti (SVP, Zollikon): Ich bin froh und dankbar fiir diese
Antwort auf meine Interpellation. Sie ist der Beweis dafiir, dass es
auch bei den Sozialdemokraten stramme Parteisoldaten gibt. Regie-
rungsrat Markus Notter ist einer davon, der mit allerlei Rdnken und
Kniffen konsequent das Programm seiner Partei umsetzt. Dabei ist
nicht zu leugnen, dass er dies mit einigem Erfolg tut. Als Parteisekre-
tar kann man da nur neidisch werden.

Die Interpellationsantwort macht klar, dass in der Direktion fiir Justiz
und Inneres die politische Zielsetzung iiber allem steht. Selbst klares,
geschriebenes Recht, das lediglich vollzogen werden miisste, wird
ausgelegt, dass es dem Erreichen dieser politischen Ziele dient. Ganz
nebenbei wird jede Gelegenheit ausgeniitzt, um den Spielraum der
Verwaltung zu vergréssern. So werden politische Entscheide zu Ver-
waltungsakten gemacht und mittlerweile — man glaubt es kaum — sind
wir sogar schon so weit, dass unsere Apparatschiks sich in die Be-
griindung von Volksinitiativen einmischen.

Im Rahmen der mittlerweile obligatorischen Vorpriifung unseres
Volksbegehrens gegen die Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer Kin-
der erhielt ich von der Direktion des Innern in diesen Tagen Bescheid,
es sei problematisch zu behaupten, die Aufwandsteigerung der letzten
Jahre hitte ein riesiges Loch in die Staatskasse gerissen. Schliesslich
sei ja noch Eigenkapital vorhanden. Wenn dem so ist, so frage ich:
Wieso braucht es denn ein Sanierungsprogramm? Und warum sollten
die Steuern erh6ht werden? Doch das ist nicht der einzige Punkt, an
dem man sich im Hause Markus Notter stiess. Man diirfe bei aller
Kritik an der Klientenwirtschaft nicht sagen, die Politiker verteilten
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Geschenke, denn damit sei im allgemeinen Sprachgebrauch die Uber-
gabe von Vermdgenswerten von einer Person A auf eine Person B
gemeint. Man konnte natiirlich die Frage aufwerfen, weshalb genau
die gleichen Leute von Steuergeschenken sprechen und behaupten,
deswegen seien die Finanzen in Schieflage geraten. Doch das will ich
nicht tun, es geht mir nimlich um die grundsitzliche Frage, ob die
Verwaltung das Recht haben soll, politische Forderungen, politische
Anliegen und Vorstosse zu priifen. Oder will hier jemand im Saal,
dass wir eines Tages auch unsere Voten und Vorstésse zur Genehmi-
gung einreichen miissen? Genau das wird passieren, wenn wir nicht
eifersiichtig auf unseren Rechten pochen und den Einfluss von Regie-
rung und Verwaltung zuriickdrehen.

Beginnen wir, um auf die Interpellation zu kommen, mit Frage 1; Sie
miissen keine Angst haben, ich werde nicht auf sdmtliche Fragen ein-
gehen.

Es ist ganz einfach nicht richtig, wie das behauptet wird, dass es zwi-
schen der Rechtstaatlichkeit und dem Demokratieprinzip keine Hie-
rarchie gebe. Unsere Verfassung schreibt ganz klar, dass der Demo-
kratie der Vorzug zu geben sei, wenn sie bestimmt, dass das Bundes-
gericht Bundesgesetze dann anzuwenden habe, wenn diese der Ver-
fassung widersprechen. Es besteht also ein Vorbehalt und damit eine
Folgerichtung des demokratischen Prinzips. Eine Verfassungsge-
richtsbarkeit wird damit explizit ausgeschlossen. Dass dies den Bun-
desrichtern und unseren Verwaltungsrichtern gegen den Strich geht,
ist verstindlich, dndert aber nichts an dieser Tatsache. Wenn zwi-
schen Volksrechten und Apparat zu entscheiden ist, gilt hierzulande
das Primat der Demokratie. Und wenn die Verfassung zu einem
Grundsatz einen abweichenden Vorbehalt formuliert, dann braucht
man kein Jurist zu sein, um zur Erkenntnis zu gelangen, dass diese
Ausnahme dem Grundsatz vorgeht; das hat mit Logik zu tun.

Zu Recht wird in der Antwort des Regierungsrates festgehalten, dass
es dem Bundesgericht nicht verwehrt sei, im Rahmen seiner Urteils-
begriindung Kritik an den von ihm anzuwendenden Regelungen vor-
zunehmen. Doch das ist gar nicht der Punkt, um den es in der Inter-
pellation geht. Es ist doch ein Unterschied, ob ein Gesetzgeber zu ei-
ner Gesetzesrevision ersucht wird, die er aus freien Stiicken vorneh-
men kann oder eben auch nicht, oder ob das Bundesgericht selbst ge-
setzgeberisch titig wird und damit die Gesetzgebungskompetenz des
Parlamentes beschneidet. Damit ist {iberhaupt nicht gesagt, die De-
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mokratie sei grenzenlos. Schon Aristoteles warnte vor der Pébelherr-
schaft. So lange das Stimmvolk souverin ist — und wir bezeichnen es
ja als Souverin — liegt es in seiner Kompetenz, diese Grenzen zu zie-
hen; das ist nicht Aufgabe von Juristen aus der Direktion oder von
Juristen am Bundesgericht und erst recht nicht von der Verwaltung
des Kantons Ziirich. Die Juristen reden in diesem Zusammenhang iib-
rigens von der Kompetenzenkompetenz, das heisst, der Souverin be-
stimmt, wer wo zustindig ist. Und auf dieses Recht haben weder der
Ziircher noch der eidgend&ssische Souverin je verzichtet.

Problematisch und das Wesen der Demokratie direkt betreffend ist die
Forderung, Einbiirgerungsentscheide mit einer iiberpriifbaren Be-
griindung versehen zu miissen. Damit wird faktisch — und in der Pra-
xis zeigt sich dies auch — ein Anspruch auf Gutheissen eines Gesuchs
geschaffen. Hier wird das System fiir die Durchsetzung eines politi-
schen Programms missbraucht. In der Ausldnder- und Einbiirgerungs-
politik heisst dieses Programm: ungebremste Zuwanderung — wer
will, soll kommen diirfen. Zur Erreichung dieses Ziels werden eben
simtliche Mittel eingesetzt. Zuerst werden die Kritiker mit der Fa-
schismus-Keule und mit dem Strafrecht mundtot gemacht und dann
werden die Gesetze ausgehohlt. Gut ist, was dem Zweck dient. Was
spielt es schon fiir eine Rolle, wenn ein Einbiirgerungskandidat seine
Steuern nicht bezahlt! Wo unbescholtene Biirger sonst vom Fiskus
drangsaliert werden, geht es plotzlich um Integration, und diesem Ziel
hat sich alles unterzuordnen. Und mit einem Mal stehen wir tatsich-
lich vor der Situation, dass eine Einbiirgerung praktisch das gleiche
ist wie der Erwerb der Hundemarke. Natiirlich ist man bestrebt, den
Schein zu wahren. So wird beispielsweise in Inbrunst der Uberzeu-
gung behauptet, es gebe keinen Anspruch auf Einbiirgerung. Doch
mit Hilfe dieser juristischen Konstruktion wird genau ein solcher kon-
struiert, beispielsweise mittels dieses unbestrittenen Begriffs des
Rechtswirkungsverbotes.

Bei der Beantwortung der Fragen 5 und 6 wird unser Hinweis auf die
Wahl- und Abstimmungsfreiheit ausgefiihrt, dass es keinen Anspruch
gebe, in ein politisches Amt gew#hlt zu werden. Das ist vollkommen
richtig. Aber wenn ich schon - und das Bundesgericht tut dies — das
Rechtsmissbrauchsverbot als oberste Maxime postuliere, worauf ich
mich stiitzen kann, um einen Entscheid anzufechten, und wenn das
bei einer Einbiirgerung gilt, miisste das im Prinzip auch fiir Wahlen
und Abstimmungen gelten. Das wollen wir natiirlich nicht und das



