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Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich): Ich beantrage lhnen, das
Traktandum Nr. 14 — ein Postulat von Herrn Chanson Uber die Effi-
zienzsteigerung der Luftreinhalteverordnung — gleich nach dem
Trakandum 5 zu behandeln. Beim Traktandum 5 geht es um eine Wei-
sung der Regierung betreffend die Abgeltung der Stadte Zirich und
Winterthur fur den Vollzug der Luftreinhalteverordnung. Beim Trak-
tandum 14 handelt es sich um eine Entgegennahme der Regierung. Es
wirde einen schlechten Sinn ergeben, wenn wir die Beratungen abbre-
chen und die Behandlung des Traktandums 14 auf einen spateren Ter-
min aufschieben mussten, denn im andern Fall wissten wir dann, wie
es weiter geht.
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Es wird kein anderer Antrag gestellt; der Rat ist mit der VVorverschie-
bung des Traktandums 14 — neu Traktandum 6a — einverstanden. Mit
dieser Anderung wird die Traktandenliste genehmigt.

Prasidentin Esther Holm: Herr Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard)
hat mir mitgeteilt, dass er die am 11. Dezember 1995 eingereichte
Motion KR-Nr. 335/1995 betreffend Kreditfreigabe fur den Riickbau
der Strasse zwischen Oberohringen und Hettlingen — heutiges Traktan-
dum 8 — zurtickgezogen hat. Wir nehmen davon Kenntnis.

1. Mitteilungen
Korrigenda

Im Rahmen der Beratungen des Kantonsrates betreffend die Beschllsse
zur Haushaltsanierung, Vorlage 3460d Berufsschullehrerverordnung,
ist unter §3 Lehrbeauftragte Kat. C, Lehrbeauftragte 1 und 2,
Jahresstufe 8, félschlicherweise ein Frankenbetrag von 99 991
aufgefuhrt. Korrekt ist jedoch ein Frankenbetrag von 89 991. Diese
Korrektur wird im Amtsblatt verdffentlicht, und im heutigen
Ratsprotokoll wird davon Vormerk genommen.

Gesellschaftlicher Anlass des Kantonsrates

In drei Wochen wird der gesellschaftliche Anlass des Kantonsrates in
meinem Heimatbezirk abgehalten. Trotz der Absage von Lindt &
Sprungli ermoéglichen uns zahlreiche interessante Betriebe und Institu-
tionen eine geflhrte Besichtigung. Eine von diesen wird fir jene, die
daran interessiert sind, auch ein grosses «Bhaltis» bereit halten.

Ich bin davon Uberzeugt, dass das Programm, die Besichtigungen und
das Abendprogramm unterhaltend und sehr abwechslungsreich sein
werden. Da die Veranstaltung aber immer nur so gut ist, wie die Perso-
nen, die sie besuchen, mochte ich Sie ganz herzlich einladen, moglichst
vollzéhlig zu erscheinen. Ich wirde mich sehr freuen.

Wortmeldungen im Rat

Es gibt immer wieder «Aufruhr», wenn die einen oder andern finden,
sie hatten zuerst aufgestreckt und seien nicht sofort berticksichtigt wor-
den. Es ist sehr schwierig. Meine Vizeprasidenten links und rechts
bemdihen sich redlich, die Leute in der Reihenfolge aufzuschreiben, wie
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sie aufstrecken. Das gelingt aber nicht immer. Wenn am Anfang alle
Hénde miteinander hochgehen, weiss man nicht, wer der oder die erste
gewesen ist. Wir bemihen uns auch, nicht immer zuerst alle Rechten
und dann alle Linken — oder umgekehrt — dranzunehmen, weil dies
langweilig wére, sondern wir versuchen zu mischen. Ich hoffe, Sie
haben dafir Verstandnis.

Antworten auf Anfragen
Durchsetzung des Vermummungsverbots (KR-Nr. 153/1996)

Karl Weiss (FDP, Schlieren) hat am 20. Mai 1996 folgende Anfrage
eingereicht:

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 26. September 1994 mit 87
Ja zu 10 Nein und diversen Enthaltungen einer Anderung des Gesetzes
uber das kantonale Strafrecht und den Vollzug von Strafen und Mass-
nahmen (Kantonales Straf- und VVollzugsgesetz/StVG) zugestimmt. Die
Gesetzesanderung basierte bekanntlich auf einer Volksinitiative, und
mit 81 Ja zu 47 Nein empfahl der Kantonsrat dem Souveran die
Annahme des neuen 8 11a, welcher das Vermummungsverbot beinhal-
tet. Das Volk stimmte am 12. Marz 1995 der Vorlage mit 259 787 Ja
gegen 87 486 Nein wuchtig zu.

Bereits im Kantonsrat wurde von den Gegnern der VVorlage die Durch-
setzbarkeit eines Vermummungsverbotes in Frage gestellt. Nachdem
nun der neue Gesetzesparagraph seit einiger Zeit in Kraft ist, scheint
die Entwicklung den Gegnern der Vorlage leider Recht zu geben. Die
Vermummiten, welche ungehindert an den Demos teilnehmen kdnnen,
bestatigen dies. Ein letzter unrihmlicher Akt war die Nachdemo, mit
massiven Sachbeschadigungen, vom vergangenen 1. Mai im Kreis 4.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie und wann gedenkt der Regierungsrat das gesetzlich geregelte
Vermummungsverbot durchzusetzen?

2. Ist der Regierungsrat bereit, den Polizeiorganen den Ricken zu
starken, damit diese das Vermummungsverbot durchsetzen kénnen,
ohne dass sie in den sattsam bekannten Kreisen als Priigelknaben
dastehen?

3. Bei Missachtung des Vermummungsverbotes sieht das Gesetz eine
Bestrafung mit Haft oder Busse vor. Wie viele Untersuchungen
wurden durch das Statthalteramt Zirich bisher durchgefihrt bzw.
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sind pendent? Wurden bereits Strafen ausgesprochen, allenfalls wie
viele?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Poli-
zei wie folgt:

In Beantwortung einer Interpellation (KR-Nr. 144/1996) hat der Regie-
rungsrat die rechtlichen Aspekte bei Demonstrationen und die polizei-
lichen Mdglichkeiten bei Ausschreitungen dargelegt. § 11 des kantona-
len Straf- und Vollzugsgesetzes stellt die Vermummung bei bewilli-
gungspflichtigen Versammlungen, Demonstrationen und sonstigen
Menschenansammlungen auf 6ffentlichem Grund unter Strafe. Schon
vor Inkrafttreten dieser Bestimmung bestand die Mdoglichkeit, die
Bewilligung fir das Durchfiihren einer derartigen Veranstaltung mit der
Auflage eines Vermummungsverbotes zu verbinden und die Zuwider-
handlung entsprechend zu ahnden. Der Regierungsrat hat in seinem
Bericht und Antrag an den Kantonsrat zur Volksinitiative «fir ein Ver-
mummungsverbot bei Demonstrationen» darauf hingewiesen, dass
schon die Anwendung eines mit der Bewilligungserteilung verknipften
Vermummungsverbotes in der Praxis Schwierigkeiten bereitete. Des-
senungeachtet hat er das Anliegen der Initianten, Instrumente zur Ver-
meidung oder zumindest zur Verhinderung von Gewalttatigkeiten im
Zusammenhang mit Demonstrationen zu schaffen, als unbestritten
bezeichnet und begrisst.

Nach wie vor gilt, dass das Vermummungsverbot von den ziircheri-
schen Polizeikorps — vorab den beiden stédtischen Polizeikorps, die
geméss Gemeindegesetz die Hauptlast bei der Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung tragen — nicht in einer Weise durchgesetzt werden
sollte, dass die Polizei damit den Anlass zu Ausschreitungen setzt. Wie
bei jedem polizeilichen Handeln gilt es, den Grundsatz der Verhaltnis-
maéssigkeit zu beachten. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass sich
der Polizeieinsatz in der Regel auf das blosse Festhalten der Personalien
des Vermummten zwecks anschliessender Verzeigung zu beschranken
hat; eine Festnahme ist bei einer Ubertretung wie dem Zuwiderhandeln
gegen das Vermummungsverbot nur ausnahmsweise moglich.

Ungeachtet der geschilderten Problematik hat die Polizei Zuwiderhand-
lungen gegen das Vermummungsverbot nicht anders als sonstige
Gesetzesverstosse zu ahnden. Die Polizei kommt diesem Auftrag nach
und hat schon verschiedentlich Verzeigungen vorgenommen. Dabei
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bedarf sie so wenig wie bei anderen Gesetzesverletzungen einer beson-
deren Rickendeckung.

Aus den genannten Verzeigungen resultierten bis heute zwei rechts-
kraftige Bussen. Sieben Verzeigungen im Zusammenhang mit der ein-
gangs erwéhnten 1. Mai-Kundgebung sind noch in Bearbeitung.

Forderung und Sicherung der Qualitat in den stationdren Einrichtun-
gen des Zurcher Gesundheitswesens (KR-Nr. 154/1996)

Hansruedi Schmid (SP, Richterswil) und Susanne Frutig (SP,
Dielsdorf) haben am 20. Mai 1996 folgende Anfrage eingereicht:

Die  strategischen  Ziele des  «WIFI»-Projekts LORAS
(Leistungsorientierte Ressourcenallokation im Spitalbereich) sind
«Mehr Qualitat und mehr Effizienz im Spitalbereich». Die Effizienz-
steigerung soll durch die Krankenhausreform geschehen und zu Einspa-
rungen von schatzungsweise 60 Millionen Franken jahrlich fihren. Mit
welchen Mitteln das Ziel der Forderung und Sicherung vermehrter
Qualitat angestrebt werden soll, bleibt vorerst unklar. Effizienzsteige-
rung kann durchaus auch in Widerspruch zu den Bemiihungen nach
mehr Qualitét, insbesondere im Pflegebereich, stehen.

Die Qualitat der medizinischen Behandlung stand und steht seit je in
unseren Spitélern an zentraler Stelle. Sie muss aber eingebettet sein in
eine ganzheitliche Betreuung, an welcher das ganze Personal beteiligt
ist. Die Qualitat der Betreuung von Patientinnen und Patienten ist des-
halb auch dauernd kritisch zu hinterfragen und zu optimieren, so wie
dies in vielen Spitélern zur Qualitatssicherung gehort. Die Qualitat im
Krankenhaus wird z.B. mit Pflegestandards, Richtlinien fur Hygiene,
Prozedere beim Ein- und Austritt von Patientinnen und Patienten usw.
punktuell sichergestellt. Die Einbettung der Qualitat in die Gesamtheit
der Fuhrungsaufgaben im Sinne eines Qualitdtsmanagements ist in Spi-
talern jedoch noch selten anzutreffen.

Das Privatspital Bethanien hat nun ein auf seine Bedurfnisse zuge-
schnittenes Qualitdtsmanagementsystem (QM-System) nach 1SO 9001
eingefuhrt und wurde 1995 von der Schweizerischen Vereinigung fiir
Qualitats- und Management-Systeme (SQS) zertifiziert. Weitere Spitéa-
ler sind am Aufbau eines solchen QM-Systems.

Die Norm ISO 9001 umfasst alle Aspekte des Qualitditsmanagements
(Leitbild, Ziele, System, Verantwortlichkeiten, Organisation) und legt
dabei die Schwerpunkte auf Qualitatsplanung und Qualitatssicherung.
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Die Grundphilosophie ist die Vernetzung aller Handlungen, die
Zusammenarbeit anstelle der Schnittstellenpflege und die Motivation
durch Einbezug aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Als Erfolgskon-
trolle der angestrebten kontinuierlichen Verbesserungen dienen die alle
drei Jahre stattfindenden Audits, welche von unabhéngigen, aussenste-
henden Fachleuten (Spital- und 1SO-Fachpersonen) durchgefiihrt wer-
den.

In diesem Zusammenhang stellen wir dem Regierungsrat folgende Fra-
gen:

1. Gedenkt der Regierungsrat, parallel zu LORAS, auch die Qualitat
in Spitalern aktiv zu fordern? Welche Konzepte und welche finan-
ziellen und personellen Mittel will er dazu einsetzen? Welche
Schritte hat die Gesundheitsdirektion bereits eingeleitet?

2. Sollen fur die Zircher Spitéler (gemass Spitalliste und fir grund-
versicherte Allgemeinpatienten) eigene Qualitdtsmanagement-
Systeme entwickelt werden, oder sieht der Regierungsrat die MAg-
lichkeit, in den Spitélern Qualitdtsmanagement-Systeme nach ISO
9001 einzufiihren?

3. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass Spitéler, welche QM-
Systeme eingeflihrt haben und von neutraler Stelle zertifiziert wur-
den, konkurrenzféhiger sind? Erhoht sich gar deren Vertrauen in
der Bevolkerung?

4. Sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche mit ihrer tag-
lichen Arbeit die Qualitat sicherstellen, in die Gestaltung des Quali-
tats-Systems «ihres» Spitals miteinbezogen werden?

5. Sieht der Regierungsrat vor, Qualititsmanagement-Systeme auch
in anderen stationdren Einrichtungen wie Alters- und
Pflegeheimen, psychiatrische Kliniken usw. einzuftihren?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion des
Gesundheitswesens wie folgt:

1. Das neue Krankenversicherungsgesetz (KVG) hat mit Artikel 58 eine
ausdruckliche gesetzliche Grundlage fir die Qualitatsforderung
geschaffen. Die Umsetzung der entsprechenden Forderungen wird u.a.
vom Engagement der Leistungserbringer, den Anspriichen der Kran-
kenkassen sowie auch vom Druck der dusseren nichtmedizinischen
Faktoren (z.B. Konkurrenz, Prestige) bestimmt werden. Die auslén-
dischen Erfahrungen, vor allem in Deutschland, weisen darauf hin, dass
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explizite gesetzliche Qualitatsvorgaben zwar bessere Bedingungen fir
die Zusammenarbeit der Partner im System des Gesundheitswesens
(Fachgesellschaften, Krankenkassen, Vereinigungen der Krankenh&u-
ser) schaffen, die Qualitatsmassstabe im Spitalalltag aber nur wenig
beeinflussen. Eine optimale Situation entsteht dann, wenn Gesetze,
gesundheitspolitische Leitbilder sowie von staatlichen Instanzen
erteilte Leistungsauftrage einen allgemeinen Rahmen bilden, in dem die
Qualitatsprogramme  unmittelbar in  den Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung und den entsprechenden Fach- und
Berufsorganisationen von unten nach oben aufgebaut werden. Es ist ein
Postulat der wirkungsorientierten  Verwaltungsfiihrung,  dass
Qualitatssicherungs- und Qualitatsforderungsmassnahmen in die
Hénde der Leistungserbringer gehoren. Die Gesundheitsdirektion wird
sich deshalb grundsétzlich auf die Steuerung im Bereich der Er-
gebnisqualitdt (Outcome) beschréanken. Die Spitdler und die
Fachorganisationen werden dadurch in die Lage versetzt, die
Qualitatssicherung im Bereich der Strukturen und Prozesse durch
praktische Erfahrungen selbstdndig auf Grundlage kleiner (Uber-
schaubarer Projekte ausbauen und einfiihren zu konnen. Zur Umset-
zung dieser Zielsetzung wurde im LORAS-Projekt eine sogenannte
«Klammerstrategie» entwickelt. Diese sieht neben einem Projekt zur
Entwicklung und Verankerung von Ergebnisindikatoren und zur teil-
weisen Vereinheitlichung der Patientenbefragungen die Férderung
spitalinterner Qualitdtsmanagements-Projekte vor, damit die Spitéler
angemessen auf die neuen Herausforderungen reagieren kénnen. Durch
diesen doppelten Ansatz (Steuerung der Ergebnisqualitdt und Unter-
sttzung bei der Struktur- und Prozessqualitét) sind Synergieeffekte zur
Verwirklichung der gesetzlichen VVorgaben zu erwarten. Als flankie-
rende Massnahme wird bis Ende 1996 Uberprift, ob zur Koordination
und Unterstlitzung von Qualitatsprojekten in den Spitdlern, Kliniken,
Heimen und Spitex-Diensten eine entsprechende Institution
(Qualitatsforum) geschaffen werden soll.

2. Mit dem Projekt «WIF!» soll u.a. die strategisch-politische von der
operativen Ebene getrennt werden. Wie im KVG festgehalten, gehort
die Aufgabe der Qualitatssicherung dorthin, wo die Leistungen erbracht
werden. Der Kanton will deshalb weder eigene Qualitdtsmanagement-
Systeme entwickeln noch eine 1SO-Zertifizierung vorschreiben. Auf-
gabe der Gesundheitsdirektion ist es, den Spitélern die unterschied-
lichen Qualitdtsmanagement-Modelle und die Art und Weise der Ein-
fihrung ndherzubringen. Daruber hinaus erwartet der Kanton Zirich
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Empfehlungen der Nationalen Arbeitsgruppe fir Qualitatssicherung
(NAQ). Die ISO-Zertifikate dienen vor allem der Normierung von
betrieblichen Ablaufen und Zustandigkeiten. Diese werden im Detail
definiert und in einem Qualitatssicherungs-Handbuch eingetragen.
Schwerpunkt dieses Vorgehens ist die Aufnahme und Beschreibung
aller betrieblichen Prozesse. Das ISO-Zertifikat sagt indessen nichts aus
uber die tatsachlich erbrachten Leistungen und deren Qualitat. Das
Modell des «European Forum for Quality Management» bietet dem-
gegentber inhaltliche Erfahrungen bzw. Aussagen. Es handelt sich
dabei um ein neueres Modell, das von européischen Konzernen und
Unternehmungen als Antwort auf das amerikanische Total Quality
Management entwickelt wurde. Das Modell wurde fir die 6ffentlichen
Verwaltungen und Betriebe Uberarbeitet. Kernstiick ist die Erfassung
der sogenannten «Befdhigungs- und Gewahrleistungsfaktoren» eines
Betriebs (Fihrungsstrukturen, Mitarbeiterfuhrung, Politik und
Strategie, Einsatz der Ressourcen) und der «Ergebnisse» (Zufriedenheit
der Mitarbeiter, Zufriedenheit der Kunden, gesellschaftliche
Verantwortung/Image, Ergebnisse). Es handelt sich im Ergebnis um
eine wesentliche Erweiterung der 1SO-Zertifizierung in Richtung
Ergebnisqualitat, Kunden- und Mitarbeiterorientierung. Im Gegensatz
zu IS0 basiert dieses Modell auf einer offenen Selbstevaluation auf der
Basis von im voraus festgelegten Kriterien. Aufgrund der Resultate
werden dann zusammen mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Massnahmen zur Verbesserung der Qualitat getroffen. In einer spateren
Phase wird die Evaluation wiederholt, und die Fortschritte werden
gemessen. Nachdem es im Interesse des Kantons liegt, die Fragen der
Qualitatssicherung an der Basis mitzubeeinflussen, wird die
Gesundheitsdirektion Informationsveranstaltungen fir die Spitéler
organisieren und auch an allgemeinen Veranstaltungen im Bereich
Qualitatssicherheit mitwirken. Ausserdem sind Publikationen im
Bereich Qualitdtsmanagement geplant.

3. Soweit bekannt, existieren keine wissenschaftlichen Studien Gber die
Zusammenhange zwischen Qualitdtsmanagement und Konkurrenz-
fahigkeit. In der Privatwirtschaft kann eine Tendenz zur Zertifizierung
beobachtet werden. Die Konkurrenzfahigkeit einer Unternehmung
hangt aber nicht nur von der Zertifizierung ab, sondern generell von der
Fahigkeit, sich den laufend veranderten Bedingungen des Marktes
anzupassen. Langfristig wird wohl das Vertrauen in Spitdler, die sich
aktiv um eine Steigerung der Qualitat ihrer Leistungen bemihen,
gestarkt werden.
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4. Nach der Meinung von Experten des Qualitats-Managements miissen
die entsprechenden Systeme von unten entwickelt und von oben getra-
gen werden. Dies bedeutet, dass die Mitarbeiterinnen und die Mitarbei-
ter aller Stufen in die Gestaltung des Qualitats-Systems ihres Spitals
miteinbezogen werden massen.

5. Auch von den sozialmedizinischen Einrichtungen (Krankenheime,
Altersheime mit Pflegeabteilungen usw.) verlangt das KVG die
Einrichtung von Qualitatsprogrammen. Die Gesundheitsdirektion wird
im Rahmen einer breitangelegten Aktion (Sanitatsdirektorenkonferenz,
Fursorgedirektorenkonferenz, Schweizerischer Heimverband,
Krankenheimtrager, Krankenkassen u.a.) an der Evaluation eines
geeigneten Qualitatsforderungs-Instruments aktiv teilnehmen. Die
diesbeziglichen Arbeiten wurden im Friihling 1996 aufgenommen und
konnen voraussichtlich Mitte 1997 abgeschlossen werden.

Haftpflicht der Kernkraftwerke (KR-Nr. 170/1996)

Liliane Waldner (SP, Zirich) und Dr. Marie-Therese Blisser -
Beer (SP,Riiti) haben am 3. Juni 1996 folgende Anfrage eingereicht:

Zehn Jahre nach der Katastrophe von Tschernobyl gelangen immer
mehr Informationen Uber deren Ausmass in Medienberichte. Grosse
Gebiete sind scheinbar unbewohnbar geworden, und die strahlenkran-
ken Menschen bleiben wegen fehlender finanzieller Ressourcen medi-
zinisch ungeniigend versorgt. Mangels Alternativen sind wieder Men-
schen in ihre verseuchten Wohnstétten zurlickgekehrt. Es stellt sich die
Frage der Haftung und des Versicherungsschutzes bei einem Unfall von
vergleichbaren Folgen in einem schweizerischen Kernkraftwerk.

Wir laden deshalb den Regierungsrat ein, folgende Fragen zu beant-
worten:

— Wer haftet dafur, sofern im Falle einer Katastrophe von
Tschernobyl-&hnlicher Wirkung in einem der nahegelegenen Kern-
kraftwerke der Kanton Zirich unbewohnbar wirde? Wer ist dafur
verantwortlich, dass die Werte von Kantonsbevolkerung und deren
Volkswirtschaft in einem solchen Falle an einem unverseuchten Ort
wieder vollstandig hergestellt werden?

— Sind die Schweizer Kernkraftwerke so versichert, dass im Kata-
strophenfall zerstorte Werte in Billionenh6he wieder ersetzt werden
kdnnten?
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— Ist der Regierungsrat bereit, sich fur einen vollstdndigen Versiche-
rungsschutz (nach oben unbegrenzte Schadensdeckung) der Kern-
kraftwerke einzusetzen, sollten diese Risiken nicht bereits umfas-
send durch bestehende Versicherungen abgedeckt sein? Ist er
bereit, dafiir zu sorgen, dass solche menschengeschaffenen Risiko-
quellen verboten werden, sofern sie nicht so versichert sind, dass
sie im Katastrophenfall alle verlorenen Werte der Bevdlkerung
wieder ersetzen konnen?

— Der Kanton Zrich ist tber die Nordostschweizerischen Kraftwerke
an Kernkraftwerken beteiligt. Verflugen diese Werke Uber eine
vollstandige Versicherungsdeckung?

— Wenn nein, ist der Regierungsrat bereit, sich fiir einen nach oben
unbegrenzten Versicherungsschutz einzusetzen?

— Konnte auf die Staatshaftung des Kantons Zirich zuriickgegriffen
werden, sofern die Werke der NOK nicht genligend versichert sind
und sich eine Katastrophe mit Schaden in Milliarden- oder gar Bil-
lionenhoOhe ereignen wiirde?

— Der Vollstandigkeit halber stellt sich auch die Frage nach der ver-
sicherungstechnischen Deckung im Falle eines Berstens der Sihl-
see-Staumauer. Immerhin wirde dadurch eines der wichtigsten
Finanzzentren der Welt betroffen.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der
offentlichen Bauten wie folgt:

Die Anfrage betrifft ein weitgehend durch Bundesrecht beherrschtes
Rechtsgebiet. Deshalb wurde das Bundesamt flir Energiewirtschaft um
Stellungnahme ersucht. Weil nach der Versicherungsdeckung der
Kernkraftanlagen der NOK gefragt wird, wurde von dieser Gesellschaft
ebenfalls ein Bericht eingeholt.

Zur ausschliesslich nach Bundesrecht zu beurteilenden Frage der Haf-
tung und der Versicherungsdeckung dussert sich das Bundesamt wie
folgt:

«Nach dem Kernenergiehaftpflichtgesetz vom 18. Méarz 1983 (SR
732.44) haftet der Inhaber einer Kernanlage ohne betragsmassige
Begrenzung fur alle Arten von Nuklearschéden, die durch Kernmate-
rialien seiner Anlage verursacht werden. Er muss sich dafir bis zum
Betrag von 1 Milliarde Franken versichern, ndmlich zurzeit fir 500
Millionen Franken bei einem privaten Versicherer und fur die verblei-
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benden 500 Millionen Franken beim Bund. Zur Deckung der Verpflich-
tungen gegeniber dem Bund erhebt dieser von den Inhabern der Kern-
anlagen Beitrage, die dem Nuklearschadenfonds gutgeschrieben wer-
den. Ende 1995 wies der Fonds ein Vermdgen von 195 Millionen Fran-
ken auf. Reichen in einem Grossschadensfall die zur Verfiigung ste-
henden Mittel des Haftpflichtigen, des privaten Versicherers und des
Bundes zur Befriedigung aller Anspriiche voraussichtlich nicht aus, so
beschliesst die Bundesversammlung eine besondere Entschadigungs-
ordnung.

Das Kernenergiehaftpflichtgesetz ist in verschiedener Hinsicht, vor
allem bezuglich der unbeschréankten Haftung und der Deckungssumme,
auch heute noch weltweit gesehen ein sehr fortschrittliches Gesetz.
Teilweise weist es allerdings Licken auf, insbesondere was die Rege-
lung der Haftung bei der Entsorgung radioaktiver Abfélle betrifft. Im
Anschluss an die bevorstehende Revision des Atomgesetzes und des
Bundesbeschlusses zum Atomgesetz ist daher auch eine Revision des
Kernenergiehaftpflichtgesetzes vorgesehen. Dabei wird auch die Erho-
hung der Deckungssumme zu priifen sein.

Im Gbrigen ist darauf hinzuweisen, dass ein Unfallablauf, wie er sich in
Tschernobyl ereignete, bei westlichen Leichtwasserreaktoren aus kon-
struktiven und physikalischen Grinden nicht auftreten kann.
Abgesehen vom ganz anderen Reaktorsystem sind die schweizerischen
Kernkraftwerke mit robusten inneren Stahl-Containments und einer
zusatzlichen &usseren Beton-Umhiillung ausgerustet. Selbst bei einem
sehr unwahrscheinlichen Kernschmelzunfall kdnnten die Folgen durch
das vor einigen Jahren installierte Containment-
Druckentlastungssystem stark gemildert werden. Die
Verstrahlungssituation ware mit derjenigen des Tschernobyl-Unfalls
uberhaupt nicht vergleichbar.»

Alle Kernkraftwerke, an denen die NOK beteiligt sind (Anlagen in
Beznau, Leibstadt und Gosgen), verfiigen ber die gesetzlich verlangte
Versicherungsdeckung. Es besteht keine Veranlassung, den von den
zustéandigen Fachstellen des Bundes ermittelten Versicherungsbedarf
als ungentigend zu beurteilen.

Wie bereits angesprochen, sieht das Kernenergiehaftpflichtgesetz vor,
dass die Bundesversammlung in einem nicht dem Referendum unterste-
henden Bundesbeschluss eine besondere Entschadigungsordnung auf-
zustellen hat, wenn die fur die Deckung allfalliger Schaden zur Verfu-
gung stehenden Mittel der unbeschrankt haftenden Unternehmung und
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der gesetzlichen Versicherung nicht ausreichen. Damit ist eine
«unbegrenzte Schadensdeckung» im Sinne der Anfrage sichergestellt.

Zur Frage einer allfélligen Staatshaftung des Kantons Zirich stellt das
Bundesamt ausdrucklich fest: «Aufgrund des Kernenergiehaftpflicht-
gesetzes und des anderen allenfalls anwendbaren Bundesrechts ist eine
Staatshaftung des Kantons Zirich ausgeschlossen.»

Die Stauanlagen am Sihlsee unterstehen der Bundesaufsicht
(eidgendssische Talsperren-Verordnung). In Anbetracht mehrfacher
laufender Kontrollen der Anlagen konnte der Seespiegel bei festgestell-
ter Instabilitat der Talsperren rechtzeitig abgesenkt werden. Das Risiko
des Berstens ist deshalb minim. Inhaberin der Anlagen ist die Etzelwerk
AG, deren Aktien von den SBB gehalten werden. Eine gesetzliche
Haftung fir Schadenereignisse (ber die sachen- und obligationen-
rechtlichen Verpflichtungen hinaus besteht zurzeit nicht. Zum Entwurf
eines Stauanlagenhaftpflichtgesetzes hat der Bund erst kirzlich eine
Vernehmlassung durchgefihrt.

Vorfinanzierung von Ziircher Autobahnen mit Bundesgeldern (KR-Nr.
171/1995)

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten) und Dr. Charles Spillmann
(SP, Ottenbach) haben am 3. Juni 1996 folgende Anfrage eingereicht:

An einer Veranstaltung der Arbeitsgruppe autobahnfreies Knonaueramt
informierte Regierungsrat Hans Hofmann, dass er beim Bund eine Vor-
finanzierung verschiedener Autobahnteilstlicke beantragen will.

Dazu bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fra-
gen:

1. Welche Autobahnteilstiicke mochte die Zircher Regierung vorfi-
nanziert bekommen?

Um wieviel Geld handelt es sich?
Mit welchen Zinsen ware zu rechnen?
Wie stellt sich die Regierung die Riickzahlung vor?

Aus welchen Mitteln sollen sie zuriickbezahlt werden, und in wel-
chem Zeitraum?

6. Kann die Regierung eine solche Vorfinanzierung ohne Kantons-
ratsbeschluss beschliessen?

7. Tangiert die Ruckzahlung der Bundesgelder die notwendigen
Unterhalts- und Reparaturarbeiten des bestehenden Strassennetzes?

a s wn
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der
offentlichen Bauten wie folgt:

Der Bau der Westumfahrung Zirich N4/N20 und der N4 im Knonauer-
amt ist von grosser nationaler und internationaler Bedeutung. Mit die-
sen Nationalstrassenabschnitten werden die Liicken in den grossrau-
migen Verbindungen Nord-Siid und West-Ost geschlossen. Den Vor-
haben kommt deshalb eine eigentliche Schlusselstellung zu.

Der Bau der beiden Strecken tragt den vitalen und dringlichen Interes-
sen der Innerschweizer Kantone an einer leistungsfahigen Verkehrs-
verbindung mit dem Wirtschaftsraum Zirich, dem Flughafen Ziirich-
Kloten sowie der gesamten Nordostschweiz Rechnung. Ebenso wird fiir
die Kantone Aargau, Schaffhausen und Thurgau die Verbindung mit
dem Kanton Tessin bzw. mit Italien und mit dem Kanton Graubiinden
erheblich verbessert. Gleichzeitig bringt der Bau der Westumfahrung
Zirich und der N4 im Knonaueramt eine Entlastung der heute vom
Durchgangsverkehr stark betroffenen Bevolkerung und beseitigt insbe-
sondere auch die kritische Verkehrssituation im Raume Birmensdorf.
Aus all diesen Griinden hat sich der Kanton seit je fiir eine rasche Rea-
lisierung der in Frage stehenden Nationalstrassenabschnitte und um die
Einhaltung des 5. langfristigen Bauprogramms des Bundes fir die
schweizerischen Nationalstrassen eingesetzt.

Die generellen Projekte fiir die N4/N20 und die N4 im Knonaueramt
wurden durch den Bundesrat am 29. Juni 1988 bzw. 15. November
1995 genehmigt. Die letzten hdngigen Beschwerden gegen das Ausfiih-
rungsprojekt der Westumfahrung Zirich, diejenige der Stadt Zirich
und die gemeinsamen Beschwerden des Verkehrs-Clubs der Schweiz,
des Schweizer Heimatschutzes und des World Wildlife Funds, wurden
vom Bundesgericht mit seinen Urteilen vom 3. April 1996 abgewiesen.
Die Westumfahrung Zurich ist damit baureif. Nachdem nun auch die
Genehmigung des Ausfiihrungsprojektes durch das EVED vorliegt,
konnte grundsatzlich unverziiglich mit den Bauarbeiten begonnen wer-
den. Somit wére eine im Sinne des 5. langfristigen Bauprogramms zeit-
gerechte Vollendung noch vor dem Jahr 2010 mdglich.

Beim Bau von Nationalstrassen auf seinem Gebiet hat der Kanton
Zurich 20% der Kosten zu tragen. Die Finanzierung dieses Anteils
erfolgt Uber den kantonalen Strassenfonds, der mit dem Reinertrag der
kantonalen Verkehrsabgaben und dem allgemeinen Anteil des Kantons
an den Bundesertrdgen aus Treibstoffzoll, Autobahnvignette und
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Schwerverkehrsabgabe gespiesen wird. Der Strassenfonds ist heute mit
rund 80 Millionen Franken Uberschuldet. Zur Verbesserung der Situa-
tion wurden einschneidende Sparmassnahmen eingeleitet bzw.
realisiert (Klrzungen im Staatsstrassenunterhalt, Verzicht auf
Neubauvorhaben usw.). Zudem sind in den Jahren 1978, 1985, 1988
und 1992 nicht weniger als vier Anlaufe unternommen worden, um die
Verkehrsabgaben zu erh6hen. Uberdies ist den Stimmberechtigten 1995
ein Antrag auf Einfuhrung einer befristeten Sonderabgabe zur
Schliessung der Autobahnliicken im Kanton Zirich unterbreitet
worden. All diese Vorlagen scheiterten jedoch in der
Volksabstimmung. Eine weitere Vorlage des Regierungsrates wurde
1983 bereits im Kantonsrat abgelehnt. Gegen eine Erhéhung der
kantonalen Verkehrsabgaben wurde in jlngerer Zeit immer wieder
vorgebracht, dass die Motorfahrzeuglenkerinnen und -lenker von
Bundesseite bereits genligend mit Abgaben belastet seien bzw. dort
neuen oder erhohten Abgaben zugestimmt hatten. Zudem verflige der
Bund {ber umfangreiche zweckgebundene Mittel aus den
Treibstoffzollertragen, die fur den Strassenbau eingesetzt werden
sollten.

Die schwierige finanzielle Situation beim Strassenfonds ist dadurch
weiter verscharft worden, dass in der Verordnung uber die National-
strassen vom 18. Dezember 1995 der Bundesanteil fir Unterhalt und
Betrieb von Nationalstrassen von 80% (baulicher Unterhalt) bzw. 70%
(betrieblicher Unterhalt und Polizei) auf 42% gekuirzt worden ist. Die-
ser Mittelentzug durch den Bund bedeutet fiir den Kanton Zirich bei-
nahe eine Verdreifachung der fir den baulichen Unterhalt aufzuwen-
denden Betrdge. Daneben besteht derzeit durch die im Bau oder Umbau
befindlichen Nationalstrassen N4 (Winterthur—Schaffhausen), N1
(Umfahrung Winterthur) und N11 (Flughafenautobahn, L&rmschutz-
massnahmen Uberdeckung Opfikon) bereits eine grosse Belastung.
Raum fur weitere Grossprojekte ist daher kaum mehr gegeben.

In dieser Situation steht die Ausfiihrung der baureifen Westumfahrung
Zurich N4/N20 mit dem Uetlibergtunnel an. Zudem durfte auch die N4
im Knonaueramt (samt Islisbergtunnel) innerhalb der ndchsten zwei bis
drei Jahre zur Baureife gebracht werden. Fir den Kanton Ziirich kommt
der Bau dieser Nationalstrassenabschnitte einer zusatzlichen Belastung
von rund 800 Millionen Franken gleich, die innerhalb der néchsten 10
bis 15 Jahre anfallt. Bei der bestehenden Verschuldung des Strassen-
fonds Ubersteigt dies die derzeitigen finanziellen Mdoglichkeiten des
Kantons Zurich bei weitem; das heisst konkret, dass rund 400 Millionen
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Franken in den n&chsten Jahren nicht aufgebracht werden konnen.
Bliebe der Kanton Zirich in dieser Situation auf sich allein gestellt,
konnten vorerst nur die Umfahrung Birmensdorf (N20.1.4) und die
offene Strecke der N4 im Knonaueramt erstellt werden. Die aufwen-
digen Kernstuicke dagegen, der Uetlibergtunnel und der Islisbergtunnel,
mussten zeitlich verschoben werden, wodurch sich die Gesamtbauzeit
aus heutiger Sicht um mindestens sechs bis zehn Jahre verldngern
wirde. Dabei gingen nicht nur kostenddmpfende Synergieeffekte verlo-
ren (solche ergeben sich beispielsweise in der Brunau mit dem SBB-
Projekt einer zweiten, unterirdischen Doppelspur Zirich—Thalwil); die
derzeit ebenso wichtigen konjunktur- und beschaftigungspolitischen
Impulse blieben ebenfalls zu einem erheblichen Teil aus. Eine Etappie-
rung ist aber vor allem deshalb unerwiinscht, weil sie den eingangs
angesprochenen Verkehrsbedirfnissen nicht Rechnung tragt und bis
auf weiteres gravierende Llcken im Nationalstrassennetz bestehen
liesse. Dies wirde sich insbesondere auch negativ auf die
Standortqualitat der Wirtschaftsregion Zurich und weiterer Teile der
Schweiz auswirken. Zudem waren viele Anwohnerinnen und
Anwohner weiterhin vermeidbaren Verkehrsbelastungen ausgesetzt.

Aufgrund der geschilderten Sachlage und gestttzt auf Art. 9 des Eidge-
ndssischen Treibstoffzollgesetzes vom 22. Mérz 1985 hat der Regie-
rungsrat mit Schreiben an den Bundesrat vom 3. Juli 1996 das Begehren
um Gewéhrung eines Darlehens von hochstens 400 Millionen Franken
aus der Treibstoffzollkasse gestellt. Das Darlehen soll den in den
kommenden Jahren nicht gesicherten kantonalen Finanzierungsanteil
am Bau des Uetliberg- und des Islisbergtunnels decken. Mit der Darle-
hensgewéahrung wirde es moglich, den gesamten Bau der Westumfah-
rung Zurich und der N4 im Knonaueramt an die Hand zu nehmen und
die Nationalstrassenabschnitte ziigig fertigzustellen. Der Regierungsrat
geht davon aus, dass das Darlehen zinslos gewéhrt wird.

Gemass § 35 lit. h des Finanzhaushaltsgesetzes entscheidet der Regie-
rungsrat uber die Aufnahme von langfristigen Mitteln. Es liegt damit in
seiner Kompetenz, beim Bund ein langfristiges Darlehen zur Finanzie-
rung von Autobahnen aufzunehmen. Ein Kantonsratsbeschluss ist nicht
erforderlich.

Die Riickzahlung der bevorschussten Bundesgelder soll in einem Zeit-
raum von 10 bis 15 Jahren nach Fertigstellung der Nationalstrassen-
bauten im Kanton Ziirich aus dem Strassenfonds erfolgen. Wahrend flr
das Jahr 1997 ein Darlehensanteil von knapp 10 Millionen Franken
genligen wiurde, ist in der Folge mit durchschnittlichen Jahrestranchen
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von 30 bis 35 Millionen Franken zu rechnen. Die etwa ab dem Jahre
2010 jahrlich félligen Rickzahlungen sind somit betragsmassig
begrenzt und entsprechen in etwa den Jahresbetreffnissen der nicht
bevorschussten Nationalstrassenbauten von insgesamt 400 Millionen
Franken, fiir die der Kanton wéhrend der Baufertigstellungsphase selbst
aufzukommen vermag.

Damit sind die durchschnittlichen Nettoausgaben fiir Nationalstrassen-
bauten Uber das Baufertigstellungsdatum der N4/N20 hinaus bis zur
ganzlichen Rickzahlung der Bundesdarlehen ungeféhr konstant. Die
Finanzierung der erforderlichen Unterhalts- und Reparaturarbeiten am
bestehenden Strassennetz bleibt damit auch in der Zeit nach der Fertig-
stellung des Nationalstrassennetzes im Kanton Zirich gewéhrleistet.

Hilflosenentschadigung an Bewohnerinnen und Bewohner in stationé-
ren Einrichtungen (KR-Nr. 172/1996)

Crista D. Weisshaupt Niedermann (SP, Uster) hat am
3. Juni 1996 folgende Anfrage eingereicht:

Bis heute erhalten pflegebediirftige Bewohnerinnen und Bewohner in
stationaren Einrichtungen (Pflegeheime) bei mittlerer und schwerer
Pflegebediirftigkeit eine Hilflosenentschadigung der AHV pro Monat
in Hohe von Fr. 470 bzw. Fr. 752. Die Verwendung dieser Gelder ist
bis heute nicht einheitlich geregelt. Ein Teil der Heime hat diese Gelder
zusatzlich zu der gestellten Rechnung beansprucht, wahrend viele
Heime diese Hilflosenentschddigung den anspruchsberechtigten
Bewohnerinnen und Bewohnern zur Begleichung der Heimrechnung
uberliessen.

Das am 1. Januar 1996 in Kraft getretene KVVG schreibt in Art. 25 vor,
dass die Pflegeleistungen in stationaren Einrichtungen (Pflegeheime =
neu: Leistungserbringer) neu aus der Grundversicherung gedeckt wer-
den mussen. Diese kostendeckenden Tarife sollten ab 1. Januar 1997
zum Tragen kommen. Damit werden einerseits die Pflegeleistungen der
Leistungserbringer (Pflegeheime) gedeckt, und anderseits haben pfle-
gebedurftige Bewohnerinnen und Bewohner in stationdren Einrichtun-
gen keine zusétzlichen Kosten aus ihrer Pflegebedurftigkeit.

Eine weitere Ausrichtung der Hilflosenentschadigung der AHV an
Bewohnerinnen und Bewohner in stationdren Einrichtungen tber den
1. Januar 1997 hinaus wurde zu einer Doppelfinanzierung der
bisherigen «Empféngerinnen» und «Empfanger» fihren.
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In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Welche Mdglichkeiten sieht der Regierungsrat, das Verfahren der
Auszahlung und der Anspruchsberechtigung der Hilflosenentsché-
digung zu vereinheitlichen, wenn sie nach dem 1. Januar 1997 noch
weiterhin ausbezahlt werden muss?

2. Welche Maoglichkeiten sieht der Regierungsrat, Doppelzahlungen
zu vermeiden, sei es an die Leistungserbringer oder an die pflege-
bedurftigen Bewohnerinnen und Bewohner in stationaren Einrich-
tungen?

3. Oder ist es vielmehr nicht richtiger, ein Uberfliissig gewordenes
«Kasseli» aufzuheben und damit den Subventionsdeckel ein Stiick
zu lichten? Wird sich der Regierungsrat beim Bund fir eine solche
Massnahme einsetzen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Fir-
sorge wie folgt:

1. Gemass Vereinbarung der Kranken- bzw. Altersheimtrdger mit den
Krankenkassen werden die Kassenleistungen fir die Krankenpflege auf
den 1. Januar 1997 im Kanton Zurich noch nicht kostendeckend sein.
Kostendeckende Beitrage sollen erst auf den 1. Januar 1998 erreicht
werden. Bis dann muss die Hilflosenentschaddigung so in ein neues
Taxmodell integriert sein, dass es nicht zu Doppelauszahlungen kom-
men wird.

2. Geplant ist ein Pflegestufenmodell, das auf die abgestufte Hohe der
Hilflosenentschédigung Ricksicht nimmt. Die héchsten zwei Pflege-
stufen sollen den beiden Kategorien der Hilflosenentschadigung ent-
sprechen. Das Heim stellt fest, ob eine Patientin oder ein Patient Hilflo-
senentschadigung bezieht. Wo dies der Fall ist, wird die Hilflosenent-
schadigung bei der Geltendmachung der kassenpflichtigen
Pflegekosten gegeniber den Krankenkassen in Abzug gebracht.

Der nicht von den Krankenkassen abgedeckte Teil der Heimkosten wird
den Patientinnen und Patienten in Rechnung gestellt.

3. Die Konferenz der kantonalen Fursorgedirektoren will in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesamt flir Sozialversicherung, den kantonalen
Sanitétsdirektoren und den Krankenkassen fur das Pflegestufenmodell
einen gesamtschweizerischen Rahmen anstreben. Dieser Rahmen soll
alle n6tigen Angaben fir die Krankenkassen, die Erganzungsleistungen
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zur AHV/IV und fur die Hilflosenentschadigung enthalten. Der Kanton
Zurich wird in diesem Projekt mitarbeiten.

2. Stipendienverordnung (Antrag des Regierungsrates vom 10.
Januar 1996 und gleichlautender Antrag der Kommission vom 2.
Juli 1996) 3490

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard), Président der vorberatenden
Kommission: Der Regierungsrat hat uns eine neue Stipendienverord-
nung vorgelegt mit dem Ziel, das Stipendienverfahren zu vereinfachen
und Doppelspurigkeiten auszuschalten.

Bis heute ist fir die Stipendien der Berufsbildung eine vom Regie-
rungsrat gewahlte Kommission unter der Federfiihrung der VVolkswirt-
schaftsdirektion zustandig. Fir die Stipendien der hoheren Lehranstal-
ten ist die Erziehungsdirektion, die eine Kommission unter der Leitung
eines Regierungsrates eingesetzt hat, zustandig. Eine Ausnahme bildet
noch die Hochschule; hier gibt es eine Stipendiatenberatung, welche die
Gesuche bearbeitet. Diese Aufteilung auf drei Stipendienstellen flhrte
unweigerlich zu Doppelspurigkeiten und erschwerte die Koordination.
Die verschiedenen Zustandigkeiten und Rechtsgrundlagen sind auch
fur die Gesuchsteller verwirrend. Es bestehen auch Unterschiede
zwischen den beiden Verordnungen und Reglementen, was zu
Ungleichbehandlungen flhrte.

Aus diesem Grund sind Erziehungsdirektion und Volkswirtschafts-
direktion in einem Grundsatzentscheid Ubereingekommen, fir den
Kanton Zirich ein einheitliches Stipendienwesen im Zustandigkeits-
bereich der Erziehungsdirektion zu schaffen. Fir samtliche Ausbil-
dungsrichtungen soll nur noch eine einzige Verordnung sowie ein
Reglement gelten und eine Stipendienstelle zustéandig sein.

Die vorliegende Verordnung stellt weitgehend eine Ubernahme,
Zusammenfassung und Harmonisierung der beiden bisherigen Verord-
nungen dar. Darin sind auch nur die grundlegenden Fragen geregelt,
wéhrend das eigentliche Bemessungssystem im Reglement festgehalten
ist. Die wichtigste materielle Anderung auf Verordnungsstufe betrifft
die starkere Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Eltern bei Bewerberinnen und Bewerbern des zweiten Bildungsweges.
Gesamthaft sollte das neue Reglement kostenneutral sein.
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Die Reform des Stipendienwesens und die Fragen der Darlehens-
gewahrung wird insgesamt im Rahmen der VVorgabe des Finanzplans
und des «Effort»-Folgeprogramms stattfinden und muss bis 1999 reali-
siert sein. In diesem Zusammenhang ist auch noch zu erwahnen, dass
immer noch ein Postulat Heitz/Aisslinger offen ist, zu welchem wir
vom Regierungsrat bis spatestens November einen Erganzungsbericht
erwarten. Das Postulat zielte auf die Riickzahlungspflicht der Stipen-
dien hin.

Zur Kommissionsarbeit: In der Kommission waren wir uns bald einig,
dass die Zielsetzung der neuen Verordnung gut ist und dass fast alle
Mitglieder zustimmen konnen. Was zu Diskussionen Anlass gab, war
die ganze Terminierung. Anfangs Januar hat der Regierungsrat die
Verordnung beschlossen. Im Marz hat das Biro des Kantonsrates die
Kommission bestellt. Die Verordnung hatte am 1. Juli in Kraft gesetzt
werden sollen. Die Kommission ist aber erst am 2. Juli zusammen-
gekommen. Vor diesem 2. Juli hatte ich nur zwei Termine zur Verfi-
gung, welche eine fristgerechte Abwicklung des Geschafts erlaubt hét-
ten. Leider konnte da nur etwa die Halfte der Kommissionsmitglieder
teilnehmen. Ich erachtete es als sinnvoll, einen Sitzungstermin zu wéh-
len, fir den nicht die halbe Kommission ausgewechselt werden misste.
Dieses VVorgehen hat nicht nur mir, sondern auch dem Erziehungsdirek-
tor einige Kritik eingebracht. Es zeigt sich da klar, dass es nicht méglich
sein wird, das ganze Bildungswesen in den ndchsten zwei bis drei
Jahren umzukrempeln. Wenn wir aber wissen, was in néchster Zukunft
alles an Gesetzesanderungen noch ansteht, missen wir wohl oder Ubel
mehr Zeit zur Verfligung haben.

Um aus dem zeitlichen Dilemma das Beste zu machen, haben wir also
beschlossen und beantragen Ihnen, die Verordnung heute zu geneh-
migen und rickwirkend auf den 1. Juli in Kraft zu setzen. Eine entspre-
chende Pressemitteilung hat die Erziehungsdirektion Anfang Juli verof-
fentlicht. Damit wollten wir auch erreichen, dass die Gesuchsteller wis-
sen, dass unter der Voraussetzung der Genehmigung durch den Kan-
tonsrat fir die Bemessung der jetzigen Periode die neue Verordnung
angewendet wird. Die Kommission hat mit 14:1 Stimme der neuen
Verordnung und dem Vorgehen zugestimmt. Ich bitte Sie, dies eben-
falls zu tun.

Zum Schluss danke ich den Kommissionsmitgliedern fur die gute
Zusammenarbeit und das Verstandnis sowie dem Erziehungsdirektor
und der Abteilung Stipendien flr ihr Engagement. Namens der SVP-
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Fraktion kann ich Ihnen mitteilen, dass wir der Verordnung zustimmen
werden.

Susi Moser-Cathrein (SP, Urdorf): Wir haben hier eine
Stipendienverordnung zu genehmigen, die bereits am 1. Juli 1996 in
Kraft trat. Durch die bereits erfolgte Aufhebung der Stipendienabtei-
lung in der Volkswirtschaftsdirektion kann die Stipendienverordnung
nicht erst in einem Jahr in Kraft treten; sie muss heute genehmigt wer-
den und ab 1. Juli in Kraft stehen.

Sie sehen also: Wir stehen vor vollendeten Tatsachen. Dieses Fait
accompli wurde bereits in der Kommission gertigt. Der Prasident hat es
eben gesagt. Die Sozialdemokratische Fraktion stellt fest, dass ein
solches Vorgehen in Zukunft nicht mehr akzeptiert werden kann. Die
Erziehungsdirektion hat die Termine nicht im Griff. Dafur ist sie zu
tadeln. Eine Umgehung des Parlaments ist nicht zu tolerieren. Wir mus-
sen heute notgedrungen der Stipendienverordnung zustimmen, weil die
Wiedereinsetzung der Stipendienabteilung in der Volkswirtschafts-
direktion zuviele Kosten verursachen wirde und es tatséchlich sinnvoll
ist, wenn der Kanton Zirich eine einheitliche Stipendienregelung
erhélt.

Auch der Prasident der Kommission ist nicht ganz unschuldig an dieser
Situation. Er hat die Liste, als die Kommission eingesetzt wurde, nicht
gerade sehr effizient und schnell verteilt. Man sollte doch eine Sitzung
vor der Inkraftsetzung anberaumen. Ich meine, soviel Einsicht sollte
jemand, der ein Prasidium Gbernimmt, doch haben. Auch hier ist etwas
zu tadeln.

Wir erwarten, dass die héngigen Stipendiengesuche speditiv behandelt
werden und die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller nicht weiter im
Ungewissen belassen werden. Die Anderungen in der vorliegenden
Stipendienverordnung sind, verglichen mit den
Stipendienverordnungen  der  Erziehungsdirektion und  der
Volkswirtschaftsdirektion, marginal. Es wird nach wie vor an den
Stipendien festgehalten, was die SP-Fraktion begrisst.

In Anbetracht der sinnvollen Zusammenlegung der Stipendienabteilun-
gen der Volkswirtschaftsdirektion und der Erziehungsdirektion und
einer einheitlichen Stipendienregelung fiir den Kanton Zurich wird die
SP-Fraktion der Stipendienverordnung zustimmen, allerdings mit
leisem Knurren.
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Dr. Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Die EVP-Fraktion wird
der neuen Stipendienverordnung zustimmen. Deren Vorteile sind auch
offenkundig. Die Stipendiaten sehen sich nur noch einer Amtsstelle
gegentber, mit der sie verkehren mussen. Bei der kantonalen Verwal-
tung entféallt Koordinationsaufwand, und durch Zusammenfassen in
einer Direktion kdnnen Synergien genutzt werden. Dadurch werden
Personaleinsparungen moglich, ebenso ist eine einheitlichere Praxis im
gesamten Stipendienwesen des Kantons Zirich zu erwarten. Das sind
die Vorteile.

Inhaltlich — materiell —wurde nicht sehr viel und nichts Grundsatzliches
verdndert, sondern mit bescheidenen Anpassungen die bisherige Praxis
zusammengefasst und weitergefuhrt. Heisse Eisen, wie beispielsweise
die  Forderung nach  weniger  Stipendien und  mehr
Ausbildungsdarlehen, sind nicht angefasst, sondern auf spéter
verschoben worden. Sie werden uns aber mit Sicherheit im Laufe der
néchsten zwei Jahre wieder beschéftigen. Trotzdem ist in der
Kommissionsarbeit gerade diese Frage nach vermehrten Darlehen
anstelle von Stipendien naturlich wieder auf den Tisch gekommen. Da
aber die Kommission und der Rat nur die Mdglichkeit haben, die
Verordnung telquel zu genehmigen oder abzulehnen beziehungsweise
zurlickzuweisen, hat man darauf verzichtet, solche Themen
eingehender zu diskutieren, da die Vorteile eines raschen Abschlusses
unter Umsetzung der angestrebten Neuorganisation héher gewichtet
worden sind.

Trotzdem noch ein Wort zu diesem Thema: Angesichts der doch recht
hohen Belastung von weit tiber 40 Millionen Franken, die das Stipen-
dienwesen heute dem Kanton verursacht, ist es nach Auffassung der
EVP unumgénglich, die Frage sehr ernsthaft zu priifen, ob nicht anstelle
von nicht mehr zurlickzahlbaren Stipendien in grésserem Umfang
Ausbildungs- und Studiendarlehen gewéhrt werden sollten, welche
nach Abschluss der Ausbildung oder des Studiums in vernunftigen
Raten wieder zurtickbezahlt werden mussen. Dies finden wir nament-
lich dort angebracht, wo mit den durch den Kanton bezahlten Studien
und Ausbildungen der Weg zu gut bis sehr gut bezahlten Kader- und
Fuhrungspositionen gedffnet wird.

Die EVP-Fraktion hofft, dass bei einer ndchsten Vorlage in diesem
Bereich die Kommission und der Rat nicht unter einem &hnlichen Zeit-
druck gebracht werden, sonst missten Neuorientierungen beim Stipen-
dienwesen in der Schnelle mehr oder weniger ibers Knie gebrochen
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werden, und das dient niemandem. Im Gegenteil, die Gefahr ist gross,
dass irgendwann einmal die Kommission und dieser Rat bockig wer-
den, wenn alles so husch, husch gehen sollte und — wie hier in der
Kommission geschehen — die erste Sitzung erst dann stattfindet, wenn
die Verordnung bereits in Kraft stehen sollte.

Toni Baggenstoss (Grine, Erlenbach): Die zur Debatte stehende
Stipendienverordnung 16st bei den Grinen alles andere als Begeiste-
rung aus. Dies sowohl aus inhaltlichen Griinden wie auch aufgrund des
Bearbeitungsablaufs.

Dass die Vorlage bereits vor der ersten Kommissionssitzung — wenn
auch riickwirkend und vorbehaltlich einer allfalligen heutigen Zustim-
mung des Kantonsrates — in Kraft trat, stiess ja nicht nur bei den Griinen
auf Unverstandnis. Es ist schlichtweg eine Frechheit, wenn zum
Zeitpunkt dieser Kommissionssitzung bereits alle personellen Konse-
guenzen gezogen waren und auch EDV-seitig die gesamte Umstellung
bereits erfolgt ist. Das von lhnen, Herr Buschor, an der Kommissions-
sitzung vorgebrachte Argument, der Zeitpunkt sei gerade guinstig gewe-
sen, weil eine Pensionierung stattfand, ist lacherlich. Gerade Sie fiihren
ja dauernd die Verwaltungsreform — und was alles damit zusammen-
gehoren soll — im Munde. Dann mutet es wirklich seltsam an, wenn der
Ablauf dieser Reformen dadurch bestimmt wird, ob Sie oder der Regie-
rungsrat gerade zufallig bemerken, ob jemand pensioniert wird oder
nicht.

Doch nicht nur der Kantonsrat muss sich da als abféllig behandelt vor-
kommen. Im Hinblick auf die Umstellung wurde auch die Behandlung
samtlicher Stipendiengesuche ausgesetzt. Die Gesuchstellerinnen und
Gesuchsteller blieben somit im Ungewissen, ob und wenn ja in wel-
chem Umfang sie Unterstutzung erhalten werden. Sie konnten also zum
Beispiel auch nicht beurteilen, inwieweit sie Studienkurse belegen kon-
nen, oder ob sie ihre Zeit fir das Verdienen des Lebensunterhalts ein-
planen massen. Auch dies ist eine Zumutung und ftr die Grinen ein
unakzeptables VVorgehen.

Inhaltlich ist der organisatorische Teil mit der Zusammenlegung der
beiden Verordnungen und der Bearbeitung in nur einer Direktion sinn-
voll. Positiv ist auch, dass die Stipendienansdtze angehoben werden.
Hier wird aber nicht mehr getan, als eine langst fallige Anpassung an
die gestiegenen Lebenshaltungskosten und Studiengebiihren. Damit
sind die positiven Seiten dieser Reform auch schon erschopft.
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Der Beizug des Elterneinkommens soll neu 80 Prozent des tber dem
Existenzminimum liegenden Einkommensanteils betragen. Flrwahr,
mehr als nur eine kleine Verscharfung bereits fir relativ kleine Ein-
kommen! Was liber diesem Existenzminimum von rund 40'000 Franken
liegt, wird in der Erlauterung des Erziehungsrates stolz als Uberschuss
bezeichnet. Da auch zu Zeiten eines nicht ganz so berhitzten Immobi-
lienmarktes von einem monatlichen Familieneinkommen von rund
3000 Franken schnell einmal die Hélfte bereits fur die Wohnung
weggeht, ist es nach meiner Ansicht doch eher vermessen, gleich von
Uberschiissen zu reden. Noch deutlicher als bei der Erstausbildung fallt
die Verscharfung beim zweiten Bildungsweg auf. Zwar sind die
Ansétze des Freibetrags beim anrechenbaren Elterneinkommen hier
doppelt so hoch als bei der Erstausbildung, doch werden diese Ansatze
gegentber der bisherigen Regelung um rund ein Drittel gesenkt.

Es durfte auch dem Regierungsrat bekannt sein, dass nicht alle Eltern
einfach so bereit sind, ihren erwachsen gewordenen Kindern eine
zusatzliche Ausbildung zu finanzieren. Die Hurden fir eine gute Bil-
dung werden einmal mehr hoher gelegt. Der Regierungsrat zeigt also
auch mit dieser Reform, wo er knausern will: Bei der Bildung und somit
bei einem entscheidenden Faktor fur die kinftige Konkurrenzfahigkeit
dieses Landes und seiner Menschen. Die geplanten neuerlichen
Erh6hungen der Studiengebiihren an der Uni passen da bestens ins Bild.
Wenn das die Vorstellungen des Regierungsrates von Sparen sind, so
kann ich dazu nur vermerken, dass dies nicht Sparen ist, sondern
Raubbau an der Substanz. Zusétzlich ist hier zu beachten, dass auch bei
Einkommen ab 80'000 Franken nicht endlos mit Gebihren und
Beteiligungen verfahren werden kann, es sei denn, man finde einen
finanziellen Mittelbau unnotig.

Die Grine Fraktion wird diese Vorlage zuriickweisen und wiinscht,
dass der Regierungsrat eine neue Reformvorlage bringt, die diese
Uberlegungen beriicksichtigt, und die erst dann in Kraft tritt, wenn die
entsprechenden Beschliisse gefasst sind.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zirich): Es ist doch ein biss-
chen erstaunlich, dass ausgerechnet aus dem Departement von Herrn
Regierungsrat Buschor eine solche Planungsleiche zu uns in den Rat
kommt. Wir haben hier eine Vorlage, die zwei Stellen einspart, weil
zwei Departemente es sinnvoll fanden, die Stipendienfragen
gemeinsam zu regeln. Sicher ist das eine sinnvolle Lésung. Man kann
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sich aber mit Fug und Recht fragen, ob es sinnvoll war, eine Weisung
ausschliesslich zu diesem Punkt zu machen. Die grossen Brocken und
die Fragen, die uns alle im Zusammenhang mit dem Stipendienwesen
beschaftigen, stehen ja noch aus. Herr Buschor hat uns dann auch
versprochen, dass im Rahmen des «Effort»-Programms eine zweite
Weisung zu uns gelangen wird. Wir vermissen auch den geforderten
Bericht zum Postulat Heitz/Aisslinger, den der Kantonsrat mit
Beschluss vom 6. November 1995 gefordert hat. Es ware sinnvoll
gewesen, diese Fragen zusammen zu behandeln und dem Kantonsrat in
einer Weisung vorzulegen. Wir hatten dann Grund gehabt, die Frage zu
diskutieren, wie weit Stipendien sinnvoll sind und wie weit Darlehen
besser waren und Einsparungen erméglichen wiirden. Herr Buschor hat
uns versprochen, diese Fragen zu bearbeiten und in einer neuen
Weisung vorzulegen.

Ferner — das wurde auch schon gesagt, und ich kann mich dieser Riige
anschliessen — ist es nattrlich nicht korrekt, dass die Kommission einen
Tag nach der Inkraftsetzung dieser neuen Regelung, némlich am 2. Juli,
tagte, und nicht vorher. Das ist eine Frage, die wir uns in der Fraktion
sehr tberlegt haben. Die einzige Begriindung, warum wir uns geweigert
haben, diesmal keine Rickweisung zu beschliessen, ist lediglich die,
dass wir uns gesagt haben, wir wirden die Falschen strafen, ndmlich
die Studenten, die jetzt auf ihre Stipendien und Darlehen warten, und
es nicht ratsam gewesen ware, ihnen eine weitere VVerunsicherung zuzu-
muten. Ich mdchte aber im Namen der Freisinnig-Demokratischen
Fraktion hier ganz Klar festhalten, dass wir keine Freude hatten an die-
ser Tatsache und dass wir kiinftig nicht bereit sind, uns ein solches
Verfahren gefallen zu lassen. Ich mdchte Sie aber jetzt bitten, diese
Verordnung zu genehmigen.

Esther Zumbrunn (DaP/LdU, Winterthur): Die LdU-Fraktion
stimmt der vorliegenden Stipendienverordnung zu. Es ist vor allem ein
Hauptgrund, warum wir das jetzt tun: Wir wollen Studierende, die auf
die Stipendien angewiesen sind, nicht langer im Ungewissen lassen.
Daneben sind es zwei kleinere Griinde, die uns dazu anhalten: Ein
Abbau von Doppelspurigkeiten ist wichtig und es ist auch sinnvoll, das
Stipendienwesen in Berufsbildung und akademischer Bildung zu ver-
einheitlichen. Weiterhin unterstltzen wir die kleine Verbesserung
zugunsten in Ausbildung Stehender aus finanziell belasteten Familien.
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Was die negativen Begleitumstande angeht, sind wir mit Frau Moser
und Frau Frey gleicher Meinung.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Die CVP-Fraktion begriisst ein
einheitliches Stipendienwesen und damit eine einzige Verordnung
sowie als logische Konsequenz davon nur eine einzige Stipendienstelle.
Damit verbunden ist vor allem eine Synergie im administrativen
Bereich. Dies ganz im Sinne des «Effort»-Programms. Die Einsparun-
gen ergeben sich auf der Verwaltungsebene. Die Anderungen im
Reglement dirften minimal sein. Wir begrissen selbstverstandlich auch
die Absicht der Regierung, weiterhin Darlehen zu gewahren und daftr
spater die Bedingungen zu verscharfen. Heute sollten wir vorwarts-
machen, damit diese Vorlage endlich offiziell in Kraft treten kann.
Alles ist klar, und fir uns gibt es nur ein tGberzeugendes Ja.

Noch ein Wort zum Zeitplan: Ich finde es schon ein bisschen missig,
wenn wir hier im Rat versuchen, Schuldige zu suchen. Dabei liegt der
Fehler sicher beim Kommissionsprasidenten. Am 4. Mérz waren die
Mitglieder der Kommission bekannt. Der Einfuhrungstermin vom 1.
Juli war auch bekannt. Dann ist es doch missig, wenn es am Schluss
heisst, man habe keinen gemeinsamen Termin gefunden. Wenn eine
Fraktion deswegen Probleme bekommt, soll sie das eine oder andere
Mitglied auswechseln. Das passiert immer wieder. Hier haben wir
unsere Aufgabe nicht richtig gemacht.

Martin Mossdorf (FDP, Bllach): Es ist richtig; dieser Vorlage
muissen wir notgedrungen zustimmen. Es bleibt uns gar nichts anderes
ubrig. Ich bin auch der Meinung, dass die wichtige und heikle Frage
betreffend das kiinftige Stipendienwesen nicht behandelt werden
konnte. Ob man tberhaupt nach dem Darlehensprinzip weiterarbeiten
sollte — dies konnte alles nicht besprochen werden. Zuriickweisen hat
aber keinen Sinn, da die Nutzung von Synergien und die Einsparungen
generell doch sinnvoll sind. Es handelt sich aber bei dieser Verordnung
auch — das massen wir doch zur Kenntnis nehmen — primér um eine
administrative Massnahme. Darum hatte meiner Meinung nach die
Regierung die Angelegenheit in eigener Kompetenz erledigen konnen.

Peter Grau (SD, Zirich): So, wie die Neufassung der Stipendien-
verordnung vorliegt, soll sie vom Kantonsrat nicht genehmigt werden.
In Kraft gesetzt werden sollte die VVorlage auf den 1. Juli, genehmigt
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werden soll sie heute, riickwirkend soll bezahlt werden. So geht es
nicht. Da ist schlechte Arbeit geleistet worden. Wenn wir das heute in
Kraft setzen, bleibt ein schlechter Gout.

Fur in Ausbildung Stehende — das ist allen klar —, fir weniger Beguterte,
sind Stipendien und Darlehen fir die Aus- und Weiterbildung
unerlasslich, und sie sollen auch nicht angetastet werden. Die Unter-
stutzung des Staates soll aber eine Hilfeleistung sein, die grundsétzlich
rickzahlbar ist. Was die Regierung in der VVorlage 3490 anstrebt, geht
in der heutigen Zeit der knappen Finanzen und des zunehmenden Spar-
drucks eindeutig zu weit. In § 2 heisst es: «Stipendien sind Beitrage
ohne Rickzahlungsverpflichtung. Darlehen sind zu verzinsen und
ratenweise innert zehn Jahren zurlickzuzahlen, sobald die unterstutzte
Ausbildung beendet oder abgebrochen wird. Bei finanzieller Notlage
oder aus anderen wichtigen Griinden kann die Riickzahlung aufgescho-
ben oder die Schuld ausnahmsweise erlassen werden.» Das geht so
nicht und sollte eigentlich in einer neuen Verordnung nicht so stehen.

Ausbildung ist wichtig und soll auch geeigneten Bewerbern ohne
finanziellen Rickhalt zugénglich sein. Der Staat schafft dazu die Vor-
aussetzungen; das ist mit dem Stipendien- und Darlehenswesen auch
gewaéhrleistet. Bezahlen aber muss schliesslich der Beziiger und Nutz-
niesser der Stipendien selber. Die Voraussetzungen, ein Stipendium
oder Darlehen zu erhalten, gehen nach der Vorlage der Regierungsrates
zu weit und diirfen so nicht Anwendung finden. Es ist in der heutigen
Zeit mit der enormen Zunahme von Fluchtlingen und Personen aus dem
Familiennachzug nicht mehr zumutbar, alle in den Genussbereich eines
Stipendiums aufzunehmen.

In §3 Lit. b heisst es: «Unterstiitzt werden Personen, welche das
Schweizer Burgerrecht oder die Niederlassungsbewilligung besitzen
oder vom Bund als Flichtlinge anerkannt sind.» Da wird das Schweizer
Birgerrecht mit der Niederlassung und dem Flichtlingsstatus gleich-
gesetzt. Das darf doch so nicht ausgelegt werden. Es darf doch nicht
sein, dass ein Fltchtling oder vorlaufig Aufgenommener in der Schweiz
einer Schweizerin oder einem Schweizer gegentber privilegiert wird.
Die Regierung geht mit ihrem Vorschlag eindeutig in die falsche Rich-
tung. Unter § 3 Lit. b) sollte es nur noch heissen: «...welche das
Schweizer Birgerrecht besitzen.»

Vom Bund anerkannte Fllchtlinge sind eben nicht diejenigen, deren
Gesuche positiv behandelt werden, die vorlaufig Aufgenommenen,
welche — wir kennen die entsprechenden Entscheide des Bundes — eh
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nicht mehr in ihre Heimat zurtickgeschickt werden kénnen und somit
aus dem vorlaufigen Entscheid einer Bewilligung F und G eine Nieder-
lassung wird. Was eben noch viel mehr zu Buche schlégt, ist der fol-
gende Familiennachzug, der aus dem Heer der aufgenommenen Nie-
dergelassenen und Asylanten entsteht. Wir kennen die Probleme des
Familiennachzugs schon heute bei den Niedergelassenen. Das Problem
ist auch allen verantwortlichen Stellen bekannt. Ich verstehe deshalb
nicht, wie eine Vorlage, wie die Stipendienverordnung, die alle vor-
gangig erwahnten Gruppen fir ein Stipendium berlcksichtigen wirde,
so liberal ausgelegt werden kann und somit Millionenbetrége an Steu-
ergeldern zusétzlich zu den horrenden und steigenden Asyl- und
Fllchtlingskosten vertan werden.

Wird die Vorlage 3490 so — wie sie vorliegt — angenommen, ist das ein
weiterer Stein im Mosaik, die Schweiz als Einwanderungsland attrak-
tiver zu machen. Die Kosten werden wir in Balde nicht mehr tragen
kdnnen. Wer im Kanton Zirich — Person, Gruppe oder Partei — fur einen
Sparkurs einsteht, und das tun die meisten, muss zwangslaufig die
Vorlage 3490 zuriickweisen. Es waére nicht vertretbar, zum Beispiel
dem Staatspersonal Lohnkirzungen aufzubtirden und gleichzeitig Mil-
lionenbetrdge an aus dem Ausland Eingewanderte zu vergeben. Im
Sinne einer effizienten Stipendienverordnung bitte ich Sie, die Vorlage
3490 zurlckzuweisen.

Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil): Ich bin im Gegensatz zu
Herrn Mossdorf und andern Mitgliedern dieses Rates, sehr froh, dass
wir hier drinnen Uber die Stipendienverordnung diskutieren kénnen und
mochte die Gelegenheit benitzen, um dem Erziehungsdirektor zwei
Fragen zu stellen und zwei Kritiken anzubringen.

Zunachst zu den Kritiken: Wenn wir heute eine Stipendienverordnung
verabschieden, welche die Altersguillotine von 40 Jahren festsetzt,
kann ich nur sagen, dass dies schlicht und einfach altmodisch ist. Heute,
in der Zeit, in der die Erstausbildung an Bedeutung verliert, musste auch
diese Altersgrenze mindestens aufgeweicht werden. Der zweite Punkt,
der zu Kritik Anlass gibt: Die Darlehen sind ja neu zu verzinsen. In
meinem Fall konnte ich wéhrend zehn Jahren ein zinsloses Darlehen
geniessen, um es dann zurtickzuzahlen. Ich denke, die neue Regelung
ist ganz klar ein Rlckschritt und bedeutet Sozialabbau. Ich finde das —
gelinde gesagt — bedauerlich.
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Zu meinen zwei Fragen: Die Darlehen sind ja innert zehn Jahren raten-
weise zurlickzuzahlen. Aus wichtigen Grinden kann die Riickzahlung
aufgeschoben werden. Meine Frage: Gilt als «wichtiger Grund» auch,
wenn eine Person nach ihrer Ausbildung im Beruf arbeitet, also Werks-
arbeit leistet, und sich dann etwa einer Betreuungsaufgabe zuwendet?
Das dirften in der grossten Zahl Frauen sein, die eine Zeit der Mutter-
schaft haben. Gilt Betreuungsarbeit in diesem Fall als «wichtiger
Grund», um die Rickzahlungspflicht aufschieben zu kdnnen? Die
zweite Frage betrifft die Beriicksichtigung von Beitrdgen Dritter: Bei
der Bemessung von Darlehensbeitragen werden ja die freiwilligen Lei-
stungen Dritter angemessen berlcksichtigt. Ich héatte gern gewusst,
welche Gréssenordnung unter «angemessen berticksichtigt» zu verste-
hen ist. Gibt es hier eine Freigrenze, und wenn ja, wie hoch wird die
Freigrenze im dazugehtrenden Reglement festgelegt? Ich denke, es
besteht die Gefahr, dass die freiwilligen Beitrdge entweder nicht mehr
bezahlt werden — was wir ja auch nicht wollen — oder dass wir dann
quasi im Schwarzbereich hin- und hergeschoben werden, wenn wir uns
hier nicht klar aussern.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Das Vorgehen, hat, auch wenn
es jetzt geriigt wird, einen Vorteil gehabt: Die Mitglieder der Kommis-
sion kannten ndmlich jetzt auch das Stipendienreglement. Bis jetzt war
es ja bei der Kommissionsberatung einer Verordnung immer so, dass
man mehr wissen wollte. Dieses Mal haben wir mehr gewusst. Jeder hat
das Stipendienreglement erhalten.

Wenn wir grundsatzlich Uber das ganze Stipendienwesen hétten neu
sprechen missen, dann hatte die Zeit mit Sicherheit nicht gereicht. Ich
wére dann auf die Vorlage auch nicht eingetreten. Ich erwarte vom
Erziehungsdirektor ganz klar, dass die Reformvorlage, von der wir wis-
sen, dass sie 1999 in Kraft treten muss, frihzeitig bei uns eintrifft.

Wenn Herr Baggenstoss von Raubbau an der Substanz spricht, dann
finde ich das doch masslos Ubertrieben, wenn wir auf der andern Seite
wissen, dass wir im Hinblick auf die Staatsfinanzen zum Sparen
gezwungen sind.

Regierungsrat Prof. Ernst Buschor: Es ist so, dass der Rat diese
Vorlage tatséchlich zuriickweisen oder ablehnen konnte. Rechtsmog-
lich ist das. Sie ist auch noch nicht in Kraft, sondern es ist lediglich so,
dass die Auskinfte erteilt wurden unter der Annahme und mit dem
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Vorbehalt, dass heute die Verordnung in dieser Form durchgeht.
Andernfalls ist Vorsorge in dem Sinne getroffen, dass die Stipendien-
kommission namens der beiden andern Stipendienkommissionen tatig
ware und praktisch beides Recht parallel vollzienhen wirde, das der
Berufsschulen und das der Erziehungsdirektion. Dennoch bin ich Ihnen
dankbar, wenn Sie heute die VVorlage verabschieden. Es wird dann die
Rechtssicherheit geschaffen, die auch von verschiedenen von lhnen
angesprochen wurde.

Zum Vorgehen: Wir hatten die VVorlage an sich im Oktober bereit. Dann
wurde aber im November das Postulat Heitz/Aisslinger Uberwiesen,
und es stellte sich die Frage, ob der Regierungsrat die «Effort»-
Massnahme gleich in die Vorlage einbauen und dann gewissermassen
die Vorlage in einem Schritt bringen sollte, oder ob dies in zwei
Schritten geschehen soll, wie das der Regierungsrat schliesslich getan
hat. Der Regierungsrat hat den Entscheid erst Anfang Januar getroffen
und sich dazu entschieden, die zwei Dinge zu trennen. Wir waren der
Meinung, dass praktisch sechs Monate fiir einen an sich nicht sehr
komplexen Kantonsratsbeschluss gentigend sein sollten. Es ergaben
sich dann die Terminprobleme, auf die ich jetzt nicht mehr eintreten
mochte. Wir werden in Zukunft mit langeren Zeitrdumen rechnen mus-
sen. Ich nehme das zur Kenntnis. Aber es war — wie gesagt — doch ver-
tretbar, dass sechs Monate fir einen nicht sehr komplexen Beschluss
hé&tten gendigen kdnnen.

Zur Situation selber: Ich habe den Bericht zum Postulat
Heitz/Aisslinger noch fiir dieses Jahr in Aussicht gestellt, um die neuen
Richtlinien, wie sie sich entwickeln kdnnten, aufzuzeigen. Ich glaube,
dass gerade die Diskussion tber die Frage der Neudefinition der Stu-
diendarlehen eine langwierigere Angelegenheit darstellt, die kaum in
der notigen Frist hatte realisiert werden konnen. Die Inkraftsetzung
nach dem «Effort»-Folgeprogramm ist fur 1999 vorgesehen. Wir wer-
den also diesen Bericht erstatten und hernach die Vorlage ausarbeiten.

Wenn wir die Situation nochmals betrachten, Herr Baggenstoss, ist
doch zu unterstreichen, dass zwar, wenn man so will, gewisse Ver-
scharfungen bestehen. Sie haben diese erwahnt. Ich mdchte aber auch
auf die Verbesserungen hinweisen. Gerade kinderreiche Familien wer-
den bessergestellt, weil dort die Mehrfachabziige wegfallen. Das ist
doch auch positiv zu vermerken. Wir bewegen uns — ich mdchte
manchmal auch sagen: leider — in einem Nullsummenspiel. Im wesent-
lichen kénnen wir haufig nur an einem Ort geben, was wir aus andern
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Orten kompensieren. In diesem Sinn ist die VVorlage nach Meinung des
Regierungsrates ausgewogen.

Zu Herrn Grau: Es ist von der Rechtsnatur und von der Rechtslage her
eben doch logisch, dass anerkannte Fluchtlingen praktisch einen nieder-
lassungséhnlichen Status haben, und in diesem Sinne auch gleich-
behandelt werden. In einer offenen Welt erscheint uns das zweckmaéssig
und auch ausgewogen. Es werden im Ubrigen, soviel ich weiss, nicht
sehr viele Falle sein.

Zu den Fragen von Frau Gerber: Wenn nach 40 Jahren noch Umschu-
lungen stattfinden, werden sie ja oft aus andern Quellen finanziert, die
daftr zur Verfligung stehen. Die freie Wahl des Studiums nach 40 ist
doch eher die Ausnahme. Wenn wir hier Grenzen setzen, die tbrigens
auch beim Nationalfonds und in allen mdoglichen anderen Bereichen
gelten, erscheint uns das vertretbar. Die Verzinsungspflicht der Darle-
hen ist Ubrigens auch in andern Kantonen teilweise Gblich und scheint
uns auch vertretbar.

Zu den «wichtigen Grunden» ist zu erwahnen, dass Mutterschaft oder
Familie als Aufschiebungsgrund anerkannt sind, so dass hier die ange-
sprochenen Probleme nicht entstehen sollten. Bezlglich der
«Angemessenheit» muss die Praxis noch im Detail gefunden werden.
Es sind eben sehr viel verschiedene Falle solcher Ubereinkommen
denkbar, so dass man das nicht schematisch regeln kann. Im dbrigen
betreffen gerade die Fragen, die hier diskutiert und aufgeworfen wur-
den, im wesentlichen das Stipendienreglement, das ja in der Kompetenz
des Erziehungsrates liegt.

Ich ersuche Sie namens des Regierungsrates, diese Vorlage zu geneh-
migen.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Eine Detailberatung entfallt, da die Verordnung nur genehmigt, nicht
genehmigt oder zuriickgewiesen werden kann.

Schlussabstimmung

Der Rat beschliesst mit 124:16 Stimmen, die Vorlage 3490, Stipen-
dienverordnung, zu genehmigen.
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Die Vorlage lautet wie folgt:

Der Regierungsrat, gestutzt auf 8§ 243 und 244 des Unterrichtsgesetzes
vom 23. Dezember 1859 und § 33 des EG zum Berufsbildungsgesetz
vom 21. Juni 1987, beschliesst:

I. Allgemeines

§ 1. Der Kanton unterstutzt im Rahmen dieser Verordnung in Ausbil-
dung stehende Personen mit Beitrégen, sofern ihre eigenen Mittel und
diejenigen ihrer nachsten Angehotrigen oder anderer Leistungspflich-
tiger nicht ausreichen.

Die Beitrdge werden in der Regel als Stipendien ausgerichtet.

In besonderen Fallen kdnnen an Stelle oder zur Ergédnzung von Stipen-
dien Darlehen ausgerichtet werden.

§ 2. Stipendien sind Beitrédge ohne Riickzahlungsverpflichtung.

Die Empfangerinnen und Empfanger von Stipendien werden jedoch
darauf hingewiesen, dass von ihnen eine ganzliche oder teilweise
Rickerstattung erwartet wird, wenn sie sich spater in guten finanziellen
Verhéltnissen befinden.

Darlehen sind zu verzinsen und ratenweise innert zehn Jahren zurtick-
zuzahlen, sobald die unterstuitzte Ausbildung beendet oder abgebrochen
wird.

Bei finanzieller Notlage oder aus anderen wichtigen Griinden kann die
Ruckzahlung aufgeschoben oder die Schuld ausnahmsweise erlassen
werden.

Das Reglement bestimmt den Zinssatz sowie die weiteren Einzelheiten
uber Ausrichtung und Riickzahlung von Darlehen.

I1. Voraussetzungen

§ 3. Unterstiitzt werden Personen, welche
a) fir die vorgesehene Ausbildung beféhigt sind,



4623

b) das Schweizer Birgerrecht oder die Niederlassungsbewilligung
besitzen oder vom Bund als Flichtlinge anerkannt sind und

c) ihren stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton Zirich haben.

Auslandschweizerinnen und -schweizer mit zlrcherischem Burgerrecht
konnen unterstitzt werden, wenn ihre Eltern ins Ausland gezogen sind;
erfolgte die Auswanderung in einer friiheren Generation, kdnnen Bei-
tréage nur fir Ausbildungen in der Schweiz gewahrt werden.

Bewerberinnen und Bewerber, die wahrend der unterstiitzen Ausbil-
dung ihren stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton Zirich wegen
Wohnsitzwechsels ihrer Eltern verlieren, kbénnen in Hartefallen weiter
unterstuitzt werden.

8 4. Der stipendienrechtliche Wohnsitz befindet sich am zivilrecht-
lichen Wohnsitz der Eltern oder des Elternteils, der zuletzt die elterliche
Gewalt innehatte, oder am Sitz der zuletzt zustandigen Vormund-
schaftsbehdrde.

Mundige Personen mit abgeschlossener Erstausbildung begrinden
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton Zirich, wenn sie

a) danach wéhrend zwei Jahren ununterbrochen im Kanton Zirich
zivilrechtlichen Wohnsitz hatten,

b) dabei aufgrund eigener Erwerbstatigkeit finanziell unabhéngig
waren und

c) mit Ausnahme berufsbegleitender Weiterbildungen nicht in Ausbil-
dung standen.

Wird ein stipendienrechtlicher Wohnsitz in einem andern Kanton
begrundet, fallt ein friherer stipendienrechtlicher Wohnsitz im Kanton
Zurich dahin.

Von der Schweiz anerkannte Fluchtlinge und Staatenlose, deren Eltern
Im Ausland wohnen, haben stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton
Zurich, wenn sie im Zeitpunkt der Anerkennung dem Kanton Zirich
zugewiesen waren. VVorbehalten bleiben Abs. 2 und 3.

8 5. Unterstitzt werden schulische und berufliche Ausbildungen, die zu
einem vom Bund, vom Kanton oder von der kantonalen Stipendien-
behdrde anerkannten Studien- oder Berufsabschluss flihren sowie not-
wendige Vor- und Weiterbildungskurse.

Stipenstigtzie
reabivlichemen
Wohnsitz
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Unterstitzt wird in erster Linie der Besuch von kantonalziircherischen
und diesen stipendienrechtlich gleichgestellten Ausbildungsstétten oder
die Absolvierung einer Berufslehre im Kanton Zirich.

Der Besuch weiterer Ausbildungsstéatten oder Lehrgénge wird unter-
stutzt, wenn ein entsprechendes 6ffentliches Angebot im Kanton Zirich
fehlt oder wenn andere Griinde fir deren Wahl vorliegen und der
Ausbildungsgang stipendienrechtlich anerkannt ist. Sind die Griinde fur
die Wahl einer solchen Ausbildungsstatte nicht zwingend, wird bei der
Bemessung der Beitrdge von der kostenguinstigeren LAsung ausgegan-
gen.

Fur die Weiterbildung im Ausland wird in der Regel zudem eine in der
Schweiz abgeschlossene Grundausbildung im entsprechenden Bereich
verlangt.

8 6. Eine Ausbildungsstatte und einzelne Ausbildungsgénge kdnnen
stipendienrechtlich anerkannt werden, wenn das Aufnahmeverfahren,
der Lehrplan, die Qualifikation der Lehrkrafte sowie die Art des
Abschlusses Gewahr fiir eine zweckmassige Ausbildung bieten.

Die stipendienrechtliche Anerkennung kann entzogen werden, wenn
die entsprechenden Voraussetzungen nicht mehr gegeben sind.

§ 7. Mittelschulausbildungen werden ab dem Ubertritt aus der Volks-
schule, die tbrigen Ausbildungen nach erfillter Schulpflicht wahrend
der ordentlichen Dauer der Ausbildung unterstiitzt.

Eine Verlangerung der Ausbildungsdauer aus wichtigen Griinden wird
angemessen berdicksichtigt.

§ 8. Beitrage werden in der Regel verweigert, wenn
a) die Eignung fir die gewahlte Ausbildung in Frage gestellt ist;

b) neben der Ausbildung eine existenzsichernde Erwerbstatigkeit
zumutbar ist (berufsbegleitende Ausbildung);

c) die Ausbildung nicht bis zum 40. Altersjahr abgeschlossen werden
kann; ausnahmsweise kann aus sozialen, arbeitsmarktlichen oder
weiteren besonderen Griinden eine tber das 40. Altersjahr hinaus-
gehende Ausbildung unterstiitzt werden, wobei der Ausbildungs-
stand und die Dauer der gewinschten Ausbildung zu bercksich-
tigen sind;
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d) der Ausbildungsstand, die bisherige Ausbildungsdauer oder ein
Wechsel der Ausbildung eine Unterstltzung nicht rechtfertigen;

e) eine Zweitausbildung oder eine Weiterbildung aus arbeitsmarkt-
lichen Grinden gewahlt wird und die Chancen auf dem Arbeits-
markt dadurch offensichtlich nicht erh6ht werden.

I11. Bemessung der Beitrage

8 9. Die HoOhe der Beitrage richtet sich nach den anerkannten Unter-
halts- und Ausbildungskosten und den zumutbaren Leistungen der in
Ausbildung stehenden Person, ihrer nachsten Angehdrigen sowie nach
den Leistungen Dritter.

Als ndchste Angehorige gelten Eltern, Stiefeltern und Ehepartner der
Bewerberin oder des Bewerbers.

Die Einzelheiten der Bemessung bestimmt das Reglement.

8 10. Beitrage der nachsten Angehoérigen werden als zumutbar betrach-
tet, wenn ihre Einkunfte die eigenen Unterhaltskosten und jene der
Kinder, zu deren Unterhalt sie verpflichtet sind, tbersteigen. Das Ver-
maogen wird dabei beriicksichtigt.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Eltern und Stiefeltern wird nur
teilweise beriicksichtigt, wenn die Bewerberin oder der Bewerber nach
Abschluss einer Erstausbildung

a) entweder das 25. Altersjahr zurlickgelegt hat

b) oder wahrend mindestens zwei Jahren durch eigene Erwerbstéatig-
keit finanziell unabhéngig war, ohne gleichzeitig in einer Ausbil-
dung zu stehen. Davon ausgenommen sind berufsbegleitende
Ausbildungen.

Das Reglement kann weitere Félle vorsehen, in denen die Leistungs-
fahigkeit der Eltern nur teilweise berticksichtigt wird.

8 11. Arbeitet eine Bewerberin oder ein Bewerber neben der Ausbil-
dung oder ist eine teilweise Erwerbstétigkeit zumutbar, werden die
dabei erzielten oder erzielbaren Einkiinfte angemessen beriicksichtigt.

Anspriiche auf Leistungen Dritter gehen den Ausbildungsbeitréagen vor.
Freiwillige Leistungen Dritter werden angemessen beriicksichtigt.

Biiknglgitrdar
Bewehberiemder
des Bewerbers
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§ 12. Personen, die zu Beginn einer Bemessungsperiode unmiindig
sind, werden Beitrdge von hochstens Fr. 16 000, Mindigen ohne
Unterhaltspflichten héchstens Fr. 30 000, Mindigen mit Unterhalts-
pflichten héchstens Fr. 40 000 pro Jahr ausgerichtet.

Als Darlehen werden pro Person insgesamt hdchstens Fr. 100 000 aus-
gerichtet.

Die Erziehungsdirektion ist ermachtigt, die Hochstgrenze der Teuerung
anzupassen.

IV. Riuckforderung

§ 13. Bestand nie ein Anspruch auf Beitrdge oder ist er nachtraglich
weggefallen, sind die entsprechenden Beitrage unverziglich zuriickzu-
erstatten, wobei in der Regel ein Zins erhoben wird.

Bei Abbruch der Ausbildung sind vorschissig ausgerichtete Beitrage
zurlickzuerstatten.

Die Riickerstattung kann aufgeschoben oder ausnahmsweise erlassen
werden, wenn sie fir die Betroffenen unzumutbar ist.

§ 14. Unter schuldhafter Verletzung der Mitwirkungspflicht, insbeson-
dere durch unwahre oder unvollstdndige Angaben, erwirkte oder miss-
brauchlich verwendete Beitrdge sind unverziglich mit Zins zuriick-
Zuerstatten.

Die Verweigerung weiterer Beitrdge sowie die strafrechtliche Verfol-
gung bleiben vorbehalten.

Beitragsbegunstigte, die inzwischen volljahrig geworden sind, haften
mit den urspringlichen Gesuchstellern solidarisch.

8 15. Der Anspruch auf Ruckforderung verjahrt mit Ablauf von funf
Jahren seit Beendigung oder Abbruch der Ausbildung.

Fur die Unterbrechung der Verjahrung gelten Art. 135-138 OR sinn-
gemass.

V. Behdrden und Verfahren
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8§ 16. Gesuche um Ausbildungsbeitrége sind bei der Stipendienstelle der
Erziehungsdirektion einzureichen.

Stipendienstelle, Berufsberatungsstellen und Rektorate der kantonalen
Schulen informieren tiber die kantonalen Ausbildungsbeitrége.

8§ 17. Die gesuchstellenden Personen sind verpflichtet, sémtliche fur die
Gewahrung von Ausbildungsbeitragen erheblichen Umstande wahr-
heitsgetreu mitzuteilen und die benétigten Belege zur Verfiigung zu
stellen.

Ein Abbruch oder vorzeitiger Abschluss der Ausbildung sowie Ande-
rungen in den massgebenden personlichen und finanziellen Verhéltnis-
sen sind unaufgefordert und unverziglich zu melden.

Im Unterlassungsfall konnen Beitrdge verweigert und bereits
ausgerichtete Beitrage zurlickgefordert werden.

8 18. Der Regierungsrat wéahlt auf eine Amtsdauer von vier Jahren die
Kantonale Stipendienkommission mit hochstens neun Mitgliedern, ein-
geschlossen ein Mitglied des Erziehungs- oder des Berufsbildungsrates
als Prasidentin oder Prasident sowie ein in Ausbildung stehendes Mit-
glied.

Bei der Wahl der tbrigen Mitglieder sind die verschiedenen Ausbil-
dungsbereiche angemessen zu beriicksichtigen.

Die Stipendienkommission entscheidet auf Antrag der Stipendienstelle
uber die Ausrichtung und Rickforderung von Ausbildungsbeitragen
sowie uber die stipendienrechtliche Anerkennung von auswartigen und
privaten Ausbildungsstatten und Ausbildungsgangen.

8 19. Gegen Entscheide der Stipendienkommission kann Einsprache
erhoben werden.

Gegen Einspracheentscheide der Stipendienkommission kann beim
Erziehungsrat Rekurs erhoben werden.

8 20. Der Erziehungsrat erlasst im Einvernehmen mit dem Berufsbil-
dungsrat zum Vollzug dieser Verordnung ein Reglement.

V1. Schlussbestimmungen

T
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§ 21. Hat die Bemessungsperiode vor dem Inkrafttreten dieser Verord-
nung begonnen, bleibt bis zu deren Ende das alte Recht anwendbar.

Empfangerinnen und Empfanger von Beitrdgen flr den zweiten Bil-
dungsweg, die nach den Bestimmungen dieser Verordnung ihre Bei-
tragsberechtigung ganz oder teilweise verlieren, kdnnen bis zur Been-
digung der begonnenen Ausbildung nach den Grundsétzen des alten
Rechts unterstiitzt werden.

Diese Verordnung tritt nach Genehmigung durch den Kantonsrat am
1. Juli 1996 in Kraft.

Die Studienbeitragsverordnung flr die hoéheren Lehranstalten vom
10. Mai 1989 und die Stipendienverordnung fir die Berufsbildung vom
10. Mai 1989 werden auf den gleichen Zeitpunkt aufgehoben.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Motion KR-Nr. 168/1991 betreffend Neues Projekt fir Umfah-
rung Eglisau (Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 3.
Januar 1996 und gleichlautender Antrag der Kommission vom 9.
Mai 1996) 3486

Prof. Kurt Schellenberg (FDP, Wetzikon), Prasident der vorbe-
ratenden Kommission: Die vorberatende Kommission hat an ihrer
Sitzung vom 9. Mai 1996 vom Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 3. Januar 1996 Kenntnis genommen und dem Antrag auf
Abschreibung der Motion, gestitzt auf den vorliegenden Bericht und
die Informationen anlasslich der Kommissionssitzung, mit 9:6 Stimmen
zugestimmt.

12 der 15 Kommissionsmitglieder waren bereits Mitglieder der Kom-
mission zur Behandlung der Vorlage 3452, Bericht und Antrag des
Regierungsrates an den Kantonsrat zum Postulat KR-Nr. 97/1992
betreffend Ortsdurchfahrt Eglisau, Massnahmen zur Entlastung der
Anwohner, welche am 15. Januar 1996 vom Kantonsrat behandelt
worden ist. Der Kantonsrat hat seinerseits der Abschreibung des
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Postulats, gestitzt auf den Bericht des Regierungsrates und auf Antrag
der vorberatenden Kommission, mit 132:1 Stimme zugestimmt.

Den Kommissionsmitgliedern wurde als Erganzung zum vorliegenden
Bericht vorgéangig der Sitzung weitere Unterlagen zugestellt, aus denen
ersichtlich wurde, was alles seit dem negativen Volksentscheid vom 10.
Mérz 1985 im Zusammenhang mit der Umfahrung Eglisau vorgekehrt
wurde. Weiter beinhalteten die Unterlagen eine Kostenschatzung fiir
die Projektierungsarbeiten, einen Ausschnitt aus dem kantonalen
Richtplan und eine Projektstudie, bestehend aus einem Situationsplan
und einem Langenprofil der Umfahrungsstrasse Eglisau im Abschnitt
Stadtforen bis Chrutzstrasse, im Massstab von 1:10'000.

Mit der Motion wird die Ausarbeitung eines abstimmungsreifen Pro-
jekts fir die Umfahrung Eglisau, das dem Kantonsrat zuhanden der
Volksabstimmung vorzulegen ist, verlangt. Der Regierungsrat aner-
kennt die dringende Notwendigkeit einer Entlastung der Wohngebiete
beidseits des Rheins vom Durchgangsverkehr im Stadtchen Eglisau.
Eine Entlastung wére tatsdchlich nur mit dem Bau einer Umfahrungs-
strasse moglich. Trotzdem ist der Regierungsrat nicht bereit, die mit der
Motion gestellten Forderungen zu erfullen. Der Regierungsrat begrin-
det seine Ablehnung vor allem mit der prekéren finanziellen Lage des
Strassenfonds. Ein Projekt mit geschétzten Kosten von gegen 200 Mil-
lionen Franken hat gegenwartig keine Chance, realisiert zu werden. Der
Regierungsrat ist weiter der Meinung, dass es wenig sinnvoll ist, fur ein
Projekt, das mit Sicherheit in den ndchsten zehn bis zwanzig Jahren
nicht realisiert werden kann, raschméglich ein abstimmungsreifes Pro-
jekt ausarbeiten zu lassen. Damit wiirden vor allem nur falsche Hoff-
nungen geschirt, und es wiirde ein Projekt auf VVorrat geschaffen, bei
dem die Gefahr sehr gross ist, dass es von der Entwicklung in den
nachsten Jahren rasch berholt wiirde. Die Konsequenz waéren, dass
dann, wenn eine Realisierung in Frage kame, das Projekt grundlegend
Uberarbeitet werden musste.

Der Regierungsrat ist sich der unbefriedigenden Perspektive fir Eglisau
bewusst. Dies ist auch der Hauptgrund, weshalb der Regierungsrat bis-
her tber 3 Millionen Franken ausgegeben hat, um die Verhéltnisse in
Eglisau zu entschérfen. Zusétzliche Massnahmen im Umfang von etwa
11 Millionen Franken sind in Ausfihrung oder in Vorbereitung. Sie
sollen fir die Verkehrsteilnehmer und die Anwohner an der Durch-
fahrtsstrasse rasch weitere Verbesserungen bringen. Die zurzeit in
Arbeit stehenden Projekte wurden mit der Behandlung der Vorlage
3452 erlautert. Es darf festgehalten werden, dass die Projekte in Eglisau
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bei der Zuteilung der verfugbaren Mittel gegentiber andern Projekten
sogar eine gewisse Prioritdt geniessen. Der Regierungsrat ist also bereit,
die Situation in Eglisau mit den knappen verfligbaren finanziellen
Mitteln so optimal wie moglich zu verbessern. Unter den gegebenen
finanziellen Verhaltnissen ist seitens des Regierungsrates kein anderes
Vorgehen moglich. Soweit die ergdnzenden Ausfiihrungen des
Regierungsrates.

Der eine der beiden Motiondare und ein Teil der Vertreter aus der Region
sind nattrlich mit dem zitierten VVorgehen des Regierungsrates nicht
einverstanden. VVor allem wurde auf die grosse Verkehrszunahme in den
letzten zehn Jahren von etwa 40 Prozent und auf den extrem hohen
Lastwagenanteil hingewiesen, der bei Spitzenbelastungen bis 65
Prozent des Gesamtverkehrs betragen soll. Dies soll vor allem daher
rihren, dass die Kiestransporte aus dem stddeutschen Raum alle auf
der Strasse und nicht — wie die Kiestransporte aus dem Rafzerfeld —
vorwiegend mit der Bahn durchgefiihrt werden.

Mit Recht wurde darauf hingewiesen, dass die Briicke in Eglisau weit
und breit der einzige Ubergang ohne Gewichtsbeschrankung ist. Zudem
liege diese Briicke innerhalb des 40-Tonnen-Korridors, und kein ande-
rer Ubergang sei zwischen Schaffhausen und Waldshut mit diesen
grossen Lasten befahrbar. Dies ist ein kritischer Punkt.

Weiter wurde der Wunsch gedussert, dass der betreffende Strassenzug
ins Talstrassennetz des Bundes aufgenommen werden sollte. Dadurch
konnte eine finanzielle Entlastung des Kantons Ziirich bei der Realisie-
rung der vorgesehenen Umfahrung von Eglisau erwirkt werden.

Die Gegner gaben zu bedenken, dass neue Strassen neue Kapazitaten
und neue Attraktivitaten bringen und die Staus einfach verlagert wer-
den, und dass auch bei einer Aufnahme des Strassenzugs ins Netz der
Talstrassen die finanziellen Mittel zur Realisierung einer Umfahrung
nicht ausreichen wirden, da es dringendere Probleme zu l6sen gébe.
Sanierung und Umfahrung seien nicht gleichzeitig zu realisieren, nach-
dem man sich fir die Sanierung der Durchfahrt entschieden habe.
Zudem habe Rafz mit der S-Bahn eine gute Verbindung nach Zirich.
Dies wurde auch von den Beftrwortern nicht bestritten. Fir Kiestrans-
porte aus dem Rafzerfeld und dem siiddeutschen Raum ist aber leider
auch die S-Bahn nicht geeignet.

Regierungsrat Hofmann zeigte fiir den Unmut einiger Vertreter aus der
Region Verstandnis, musste aber nochmals klar machen, dass eine
Erfullung der mit der Motion gestellten Forderungen im jetzigen Zeit-
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punkt wenig Sinn mache. Er bat daher die Kommission, dem Antrag
des Regierungsrates auf Abschreibung der Motion zu folgen. Die
Kommission ist stillschweigend auf den Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates eingetreten. In der abschnittweisen Detailberatung des
Berichts kam es zu keinen weiteren Wortmeldungen.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, gestutzt auf den vorlie-
genden Bericht und in Anlehnung an friihere vermutlich iberholte For-
mulierungen, die Motion KR-Nr. 168/1991 als erledigt abzuschreiben.
Die Kommission hat daher mit 9:6 Stimmen beschlossen, dem Antrag
des Regierungsrates zu folgen und die Motion abzuschreiben, obschon
das mit dieser Motion verbundene Begehren nicht erledigt wurde. Ein
Antrag auf Einholung eines Erganzungsberichts oder auf Erheblich-
erklarung der Motion wurde nicht gestellt.

Am Schluss der Sitzung wurde zudem noch der Wunsch gedussert, dass
die Problematik der Kiestransporte aus dem stiddeutschen Raum, die
Im Gegensatz zu den Kiestransporten aus dem Rafzerfeld, die vor allem
mit der Bahn erfolgen, vorwiegend auf der Strasse durchgefiihrt
werden, mit den zustandigen Stellen von Baden-Wurttemberg, wenn
moglich auf Regierungsebene, besprochen werden sollten. Diese — im
Vergleich zu den Kiesunternehmern aus dem Rafzerfeld — ungewollte
Bevorzugung der Kiesunternehmer aus dem siiddeutschen Raum stdsst
vielerorts auf Unverstandnis.

Die Mehrheit der Kommission beantragt Ihnen Eintreten auf die Vor-
lage und Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates auf Abschrei-
bung der Motion von Hans Fehr und Hans Rutschmann betreffend
Neues Projekt fur eine Umfahrung in Eglisau.

Hans Rutschmann (SVP, Rafz): Im Januar 1993 reichten Hans
Fehr und ich eine Motion ein mit dem Ziel, ein abstimmungsreifes Pro-
jekt fiir eine Umfahrung in Eglisau auszuarbeiten. Selbstverstandlich ist
mir auch bewusst, dass der Strassenfonds heute eine Realisierung nicht
zuldsst und dass die Zeit fir Strassenbauvorhaben nicht unbedingt ideal
Ist. Warum habe ich dann diese Motion trotzdem mitunterzeichnet?
Dafiir gibt es einige gute und wichtige Griinde:

1. In Eglisau herrschen heute tatsachlich unhaltbare Zustande. Die
Staatsstrasse halbiert praktisch das ganze Dorf. Bedingt durch die
topographische Lage — die Bricke liegt am tiefsten Punkt und beidseits
des Rheins weist die Strasse ein starkes Gefélle auf — zwéngt sich der
Verkehr nur sehr mithsam durch das Stadtchen Eglisau. Und der Ver-
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kehr, insbesondere der Lastwagenverkehr aus dem stiddeutschen Raum
und aus dem Kiesabbaugebiet Rafzerfeld, nimmt jahrlich markant zu.
Sodann sind beziglich der La&rm- und Luftbelastung die Zustande heute
sehr prekar.

2. Wir verlangen nicht den sofortigen Bau der Strasse, sondern nur die
Ausarbeitung eines Projekts. Die Ausarbeitung eines Umfahrungs-
projekts fur Eglisau dauert mit Sicherheit viele Jahre. Zuerst mussen die
Grundlagen erarbeitet werden. Dann wird ein Projektierungswett-
bewerb ausgeschrieben, dann kommen die vielen UVB, die Kosten-
berechnungen, die parlamentarischen Beratungen, die Volksabstim-
mung und so weiter. Alles in allem wird das sicher ein jahrelanger Pro-
zess sein.

Dass die Finanzierung der Umfahrung heute nicht gesichert ist, habe
ich eingangs bereits erwahnt. Wir alle hoffen und rechnen jedoch damit,
dass in einigen Jahren der Staatshaushalt wieder im Gleichgewicht ist,
so dass wir dann die dringenden Investitionen in vielen Bereichen
wieder tatigen kénnen. Das heisst, wenn wir nach den Jahren 2000 bis
2005 an eine Realisierung der Umfahrung denken wollen, kénnen und
mussen wir heute auch mit der Projektierung beginnen.

Die Notwendigkeit und Dringlichkeit der Umfahrung Eglisau ist weit-
herum unbestritten. Im Richtplan wurde vor einigen Jahren auch eine
optimale Linienflihrung gefunden und auch festgelegt. Die Notwendig-
keit der Umfahrung Eglisau hat Gbrigens vorhin der Kommissionsprési-
dent auch bestatigt und mit eindrticklichen Zahlen belegt. Die Kosten
von 500000 bis 800000 Franken fir eine Projektierung sind deshalb
sehr gut vertretbar.

3. Der Kantonsrat hat 1993 die Motion — gegen den Willen der Regie-
rung — Uberwiesen. Die Regierung argumentierte damals mit den glei-
chen Begriindungen wie heute.

Im Budget der letzten Jahre waren schon Betrége fur die Projektierung
der Umfahrung Eglisau enthalten, aber konkret wurde nichts unter-
nommen, es wurden diesbezuglich keine Auftrdge erteilt.
Offensichtlich  wurde in diesem Fall der Auftrag, die
Willenskundgebung des Kantonsrates von der Regierung nicht sehr
ernst genommen. Ich meine, hier sollte man auch unsererseits ein
Zeichen setzen.

4. Gegenwartig werden an der Staatsstrasse in Eglisau diverse Sanie-
rungen vorgenommen. Es ist an sich lobenswert, dass man dort einige
Investitionen tatigt. Nur fahrt dadurch kein einziges Fahrzeug weniger
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durch das Stadtchen. Nur sind dadurch die Luft- und La&rmimmissionen
nicht kleiner, und eine Umfahrung kann dadurch nicht ersetzt werden.
Fur mich sind diese Sanierungsarbeiten eher kosmetische Ubungen,
und es ist eigentlich schade um das jetzt investierte Geld, wenn wir
schon Uber zuwenig Mittel verfligen. Die Sanierung dient meines
Erachtens mehr der Gewissensberuhigung einiger Amtsstellen als den
Eglisauern selber.

Ich bitte Sie, die Motion zu unterstiitzen und erheblich zu erklaren.

Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Vor rund dreieinhalb Jahren
hat dieser Rat die erwéhnte Motion berwiesen und damit dem Regie-
rungsrat den klaren Auftrag gegeben, ein abstimmungsreifes Projekt zu
erarbeiten. In der Zwischenzeit sind diverse Massnahmen, die eine
Verbesserung fiir Anwohner und Verkehrsteilnehmer bringen sollten,
ausgefihrt, in Arbeit oder werden ndchstens in Angriff genommen. So
weit, so gut. Nur frage ich mich heute, wieso der Regierungsrat die
Motion heute als erledigt abschreiben kann. Erledigt im Sinne der
Motion, die ein Projekt fiir eine Umfahrung fordert, ist sie ja wohl nicht.

Im Bericht bejaht der Regierungsrat grundsatzlich eine Umfahrung fiir
Eglisau. Aus Grinden der Finanzlage allgemein und des Strassen-
baufonds im besonderen kommt er aber zum Schluss, dass auf diese
Umfahrung «einstweilen» zu verzichten sei. Ich glaube, dass damit
auch gluhende Beflrworter einer Umfahrung — wie ich einer bin, der
die Situation in Eglisau aus dem fast taglichen Befahren kennt — leben
konnten. Wir Beflrworter sind realistisch genug, als dass wir die
Kosten und die aus heutiger Sicht mangelnde Finanzierung nicht auch
sehen wirden. Wir kommen aber trotzdem zu einem vollig anderen
Schluss als der Regierungsrat. Auch wenn vorderhand nicht gebaut
werden kann, so soll wenigstens der Planungsauftrag bestehen bleiben,
um dann in zehn bis flinfzehn Jahren den Bau in Angriff nehmen zu
konnen.

Die Linienfihrung der Umfahrung, wie sie im kantonalen Richtplan
festgelegt ist, ist kaum verbesserungsfahig. Sie beriicksichtigt im
wesentlichen alle Mangel, die das abgelehnte Projekt aus dem Jahr 1985
auswies und wird im Gegensatz zu damals von allen Bevélke-
rungskreisen von Eglisau gutgeheissen.

Im Gegensatz zu andern dringenden Strassenbauprojekten im Kanton
Zurich zeichnet sich Eglisau durch drei wesentliche Qualitéten aus. Der
Kommissionsprasident und Hans Rutschmann haben es erwéhnt:
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1. Der hohe Lastwagenanteil: Der Schwerverkehrsanteil ist in Eglisau
wegen der benachbarten Kiesgruben im Rafzerfeld und im benach-
barten Ausland berproportional hoch.

2. Die Topographie: Mit je etwa 50 Meter Hohenunterschied beidseits
des Rheins sind auf beiden Seiten auf kiirzester Distanz erhebliche
Steigungen zu bewaltigen. So mussen vor allem die beladenen
Kiestransporter jeweils in kleinen G&ngen und mit Vollgas fahren

3. 40-Tonnen-Grenzgebiet: Eglisau liegt im Einzugsgebiet des Zoll-
freilagers Embraport und ist wegen der Grenzregelung beztiglich
der Gewichtslimiten seit jeher mit Uberschweren Lastwagen
«begliickt». Wenn also in Bern oder sonstwo (ber 40-Tonnen-
Korridore gesprochen und verhandelt wird, ist dies in Eglisau schon
langst Tatsache.

Das vom Tiefbauamt vorgelegte Projekt wiirde Kosten von rund 200
Millionen Franken verursachen. Gebaut wirden eine neue 160 Meter
lange Rheinbriicke, zwei Tunnels mit zusammen Gber zwei Kilometer
Lange und diverse Anschliisse. Bis zu einer abstimmungsreifen
Vorlage — Sie haben Hans Rutschmann gehort — wiirden Kosten in der
Hohe von rund 1,7 Millionen Franken entstehen. Zudem ist der
Zeithorizont von zig Jahren zu beachten.

Ich komme zum Fazit: Die katastrophale Verkehrssituation in Eglisau
kann nur durch eine Umfahrung gel6st werden. Da sind sich nicht alle,
aber doch die meisten einig. Die vorgesehene Linienflihrung wird nicht
nur vom Gemeinderat Eglisau als bestmogliche betrachtet, sondern fin-
det auch den Zuspruch der einheimischen Bevdlkerung. Die langen
Planungszeiten bedingen, dass wir «am Ball» bleiben und heute Ja
sagen. Eine starke Minderheit der FDP-Fraktion wird dies heute tun.
Auch wenn die Umfahrung weder heute noch morgen gebaut werden
dirfte, lassen Sie sie auf der Traktandenliste. Stimmen Sie gegen eine
Abschreibung; die Eglisauer Bevolkerung wartet auf ein klares Zeichen
aus Zdrich.

Astrid Kugler (LdU, Zirich): Ich bin doch immer wieder erstaunt,
wie die SVP und nun offensichtlich auch eine starke Minderheit der
FDP, in einer Selbstverstandlichkeit politische Slalomrennen veranstal-
tet. Auf der einen Seite wollen sie den Staat zutode sparen, auf der
andern Seite scheuen sie sich nicht, von eben diesem Staat fiir ein um-
strittenes Strassenbauprojekt 200 Millionen Franken zu fordern. Wenn
zum Beispiel die Bevoélkerung in Zirich-Nord ihren Anspruch fir eine
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Unterflhrung unter die S-Bahn-Linie geltend macht, damit sie nach wie
vor ihr angestammtes Naherholungsgebiet problemlos erreichen kann,
dann machen just SVP-Kreise ein Riesentheater und torpedieren wegen
400'000 Frankli samtliche Bemihungen, eben weil sie sparen wollen.
Aber hier ist ja alles ganz anders; hier geht es darum, der SVP-Wéhler-
schaft ein Geschenk zu machen, notabene ein Geschenk auf Kosten des
Staates. Wir missen doch zugeben, dass wir im Kanton Zirich noch
andere Sanierungsfalle haben, Falle, wo es in bezug auf Strassenlarm
viel schlimmer zu und her geht. Wenn wir dann das vergleichen wir-
den, séhe die Prioritatenliste ganz anders aus und Eglisau wiirde viel-
leicht nicht an oberster Stelle stehen, auch wenn ich jetzt die Larm-
probleme der Eglisauer hier nicht verniedlichen mdchte.

Unsere Fraktion ist dabei, wenn es darum geht, L&rmbekampfung zu
betreiben, nur muss das Problem an der Wurzel gepackt werden. Der
Bau von neuen Strassenstlcken ist kein taugliches Mittel um L&rm-
bekampfung zu betreiben. Da werden die Emissionen bloss verlagert,
es wird Mehrverkehr angezogen und an anderer Stelle entsteht dann
eine noch grossere Belastung. Es kann hier nicht genug betont werden,
dass es hier nur um eine St.-Florians-Politik geht, und die wollen wir
nicht. Wir haben das zwar schon hunderttausendmal gesagt, aber so
lange Sie immer wieder neue Strassenbauprojekte als taugliches Mittel
zur L&rmbekampfung anpreisen, so lange werden wir nicht miide, diese
Trivialitaten zu wiederholen.

Ich mdchte Sie auch darauf hinweisen, dass ich mich an anderer Stelle
immer wieder konsequent fiir die Bekampfung von Verkehrslarm ein-
gesetzt habe, fur die Bekdmpfung von Fluglarm namlich. Wir haben
Vorschlage gemacht, die dann mehreren zehntausend Menschen in der
Region zugute gekommen waren, und diese Massnahmen hatten dem
Kanton keinen Rappen Geld gekostet. Aber merkwiirdigerweise war es
dann gerade die SVP, die in diesem Bereich zu unseren ersten Gegnern
zahlte.

Ich méchte hier nicht einer fatalen Todsparpolitik das Wort reden. Wir
mochten da schon ein wenig differenzieren, mussen uns aber heute
schon genau fragen, wo wir das Geld, das wir noch zur Verfugung
haben, einsetzen. Meine Prioritat liegt eindeutig bei der Férderung des
offentlichen Schienenverkehrs. Wenn wir so weitermachen, wie in den
letzten Monaten und Jahren, dann bedeutet das, dass wir auch in der
Schweiz langsam auf sideuropéische Verhaltnisse zusteuern. Das
bedeutet wiederum eine massive Verschlechterung des regionalen
Schienenverkehrs und eine Zunahme des motorisierten Individualver-
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kehrs. Wenn Sie also mit L&rmbekampfung ernst machen wollen, dann
—da fuhrt kein Weg daran vorbei — missen Sie auf den Schienenverkehr
setzen, und dann werden Sie auch glaubwurdig. Mit dieser Motion sind
Sie es heute nicht,

Ruedi Keller (SP, Hochfelden): Die heute vom Regierungsrat zur
Abschreibung empfohlene Motion wurde 1993 gegen den Willen der
SP und des Regierungsrates tberwiesen. Nicht zufalligerweise wurde
sie einen Tag nach der Abstimmung Uber den Autobahnzusammen-
schluss Kloten eingereicht.

Niemand bestreitet, dass die Verkehrssituation in Eglisau unbefrie-
digend ist. Seit der negativ verlaufenen Volksabstimmung zur Umfah-
rung von Eglisau 1985 gab es vier Anldufe zur Sanierung des Strassen-
fonds. Schon 1991 hat der Regierungsrat die Motion zur Ablehnung
empfohlen, weil er wusste, dass die Umfahrung nicht zu finanzieren
waére. Seither hat sich die Situation verschlimmert.

Der Kantonsrat hat den Fehler gemacht, diese Motion zu Uberweisen.
Damit hat er ein falsches Signal gesetzt, die Hoffnung némlich, dass die
Umfahrung in absehbarer Zeit gebaut werden kdnnte. Und die lokalen
Behorden haben diese falschen Erwartungen trotz vieler Warnungen
von unserer Seite Ubersehen. Sie haben im Rafzerfeld und in Eglisau
weitere Siedlungen geplant und damit fiir eine Zunahme des Bauvolu-
mens der Bevolkerung und damit des Verkehrs gesorgt. Neuerdings
liegt gar ein Projekt vor fur ein Einkaufszentrum mit Parkhaus fir 135
Fahrzeuge just beim Eingang zum Stadtchen Eglisau. Fiir den Verkehr,
den die Eglisauer fernhalten wollen, sorgen sie damit gleich selber, und
zwar genau auf der Strasse, tber die sie sich beklagen. Damit vergeben
sie sich die Legitimation, Gber die Verkehrsverhéltnisse zu lamentieren,
weil sie diese selber mitverantworten.

Wer heute die Sache nuichtern betrachtet, muss dem Regierungsrat recht
geben. Unterdessen ist ja auch ein vom Kantonsrat tberwiesenes
Postulat in Realisierung, das sichernde Verkehrsmassnahmen fur die
bestehende Strasse vorsieht. Insgesamt sind Investitionen von gegen 15
Millionen Franken vorgesehen; ein Teil davon ist bereits verbaut wor-
den. Wer die Motion immer noch unterstiitzt und erheblich erklart,
musste diese Verbesserungsmassnahmen sofort stoppen. Wollen Sie
das, Herr Baumgartner und Herr Rutschmann und die andern burger-
lichen Kantonsréte des Bezirks, die doch angeben, sich fiir das Wohl
der Eglisauer Bevolkerung einzusetzen? Niemand behauptet, mit der
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Abschreibung der Motion sei das Verkehrsproblem in Eglisau gel0st.
Aber im Moment gibt es keine Wahl, hdchstens eine gewisse Erniichte-
rung.

Seit Jahren haben sich illusiondre Lokalpolitiker durchgesetzt, die den
Boden unter den Flssen verloren haben und Punkte sammeln wollten
fir ihre eigene Klientel. Wer heute noch an dieser Motion festhélt,
macht sich einmal mehr Illusionen. Glauben Sie denn tatsachlich, dass
der Kanton im Jahr 2000 dank unseren Haushaltmassnahmen schulden-
frei ist und Geld fur umstrittene Strassenbaupléne hat? Glauben Sie tat-
séchlich, dass der Bund weiterhin Geld nach allen Richtungen verteilen
kann? Was wir in diesem Zusammenhang in der Kommission horten,
Ist ja phantastisch, und diejenigen, die das erzéhlen, sind Phantasten.

Was sich allmahlich aufdréngt, ist, den Verkehr der vorhandenen
Infrastruktur anzupassen und allenfalls Kontingentierungen oder Schi-
kanen zu prifen, die das Verkehrsvolumen herabsetzen. Eine phanta-
sievolle Politik bewirkt manchmal Wunder.

Als Kleiner Trost bleibt immerhin, dass die Motion ja eigentlich ihren
Zweck erreicht hat. Der VVorstoss, den wir nun feierlich zu Grabe tragen,
war doch in erster Linie ein Vehikel fir den Motiondr und diente der
Profilierung des Urhebers. Und dies ist ihm auch gelungen; der
Verfasser sitzt heute im Nationalrat.

Selbst wenn wir das Geld hatten, wére mit der Umfahrung Eglisau das
Problem des Strassenverkehrs im Unterland nicht geldst. Es gébe dann
weitere Folgeprobleme, zum Beispiel das Problem Hardwald zwischen
Bulach und dem Glattfelder Kreisel, wo weitere Arbeitsauftrage zu
vergeben waren. Bleiben wir also realistisch. Es gibt im Moment keine
befriedigende LAsung, aber es gibt einen verniinftigen VVorschlag, ndm-
lich die Motion Hans Fehr abzuschreiben.

Martin Mossdorf (FDP, Biilach): Es ist fur mich immer noch
unbestritten, dass sich bis heute alle Ortsumfahrungen bewéhrt haben.
In Eglisau hat die Verkehrsbewegung seit 1985 um 40 Prozent zuge-
nommen. Das bewegt Frau Kugler nicht. Rund 1200 Fahrzeuge fahren
jede Stunde tber die Eglisauer Briicke. Davon sind nach den Zahlungen
auf diesem Stiickchen Strasse Uber 700 Last- und Kieswagen. Der
beférderte Kies — das haben wir gehért — stammt nicht allein aus dem
Rafzerfeld, sondern immer mehr aus dem benachbarten Deutschland.
Welcher Politik ist dies zu verdanken? Die Kieswerke in Wil haben es
erkannt und transportieren bald 50 Prozent ihres Gutes mit der Bahn.
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Sie wollen auf den Schienenverkehr setzen? Richtig, aber die Kapazitat
ist eine andere Frage, und auf dieser Strecke ist sie bereits ausgelastet.

Die durch Larm und Abgase verursachten Immissionen nehmen wei-
terhin zu. Sie sind fur die betroffene Bevoélkerung nicht mehr zumutbar.
Zudem ist die Verkehrssicherheit trotz des sich im Bau befindenden
Fussgéangerstegs nicht mehr gewéhrleistet. Die Rheinbriicke gilt nach
wie vor als Unfallschwerpunkt. Der Regierungsrat weiss um die prekare
Situation. Er ist sich auch bewusst, dass die Umfahrung fir das
Stédtchen und das Wohngebiet eine Entlastung bringen wiirde. Natur-
lich, Frau Kugler, sind noch andere Strassenprojekte zu realisieren. Es
geht um die Frage, ob Eglisau eine héhere Prioritéat hat oder nicht. Das
konnen wir entscheiden, wenn ein Projekt vorliegt.

Die heute geplante Linienfihrung ist nicht bestritten. Aber heute stehen
wir vor einem Scherbenhaufen. Der Regierungsrat lehnt nun die Motion
ab. Der Grund liegt einzig und allein in der prekéren finanziellen Lage
des Strassenfonds. Dass nun die linke Seite aus ideologischen Griinden
— und sie glaubt wohl immer noch, dass der Verkehr gedrosselt werden
kann —dagegen ist, ist mir bekannt. Immissionen und eine ungentigende
Verkehrssicherheit nehmen wir also weiterhin in Kauf.

Wesentlich ernster nehme ich aber die Finanzierungssorgen. Die
Ablehnung der Sonderabgabe gibt uns nun in allen Bereichen des Stras-
senbaus, sei es im Neubau oder im Unterhalt, sehr zu schaffen. Das
Problem der Finanzknappheit muss aber auch in diesem Fall etwas
relativiert werden. Die Kosten fir die Projektierung betragen etwa 1,5
bis 1,7 Millionen Franken. Der zeitliche Aufwand dafiir geht bis ins
Jahr 2000, also pro Jahr lacherliche rund 400'000 Franken. Nun hat die
Regierung ein hochgestecktes Ziel, ndmlich die Strassenfinanzen bis
ins Jahr 2000 zu sanieren. Sofern wir die Prioritaten so setzen, wiirde
das bedeuten, dass eine Umfahrung von Eglisau, deren Bauzeit etwa
sechs bis acht Jahre beanspruchen wiirde, nach dem Jahr 2000 realisiert
werden konnte. Die Finanzierung konnte dann also wieder moglich
sein. Zudem mochte ich jetzt die Regierung nochmals auffordern, alles
daran zu setzen, dass die Finanzierung vom Bund mitgetragen wird.
Wir haben vorhin das Argument vom 40-Tonnen-Korridor gehort. Es
gibt noch andere Argumente, auf jeden Fall Griinde genug, um den
Bund an diesem Projekt finanziell zu beteiligen.

Ich mochte Sie nochmals darauf hinweisen, dass die neue Linienfih-
rung praktisch alle Einwande gegen das Projekt von 1985 beriicksich-
tigt hat. Die Eglisauer warten dringend darauf, dass die katastrophale
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Verkehrssituation behoben wird. Setzen wir heute ein Zeichen; schie-
ben wir das Verkehrsproblem nicht weiter auf die lange Bank. Haben
wir nun etwas Mut und erfiillen wir diesen Auftrag; erklaren wir diese
Motion als erheblich!

Vreni Plintener-Bugmann (Griine, Zirich): Es wird Sie nicht
erstaunen: Die Grine Fraktion ist klar der Ansicht, dass wir kein
abstimmungsreifes Projekt fur die Umfahrung Eglisau brauchen, und
sie wird darum gegen diese Motion stimmen. Die Griine Fraktion teilt
die Meinung des Regierungsrates, dass kein Geld fir eine Umfahrung
vorhanden ist und auch noch lange kein Geld vorhanden sein wird. Uns
ist das auch recht so, wir haben uns stets dafiir eingesetzt, dass das Geld
flr weitere Strassenbauten fehlt. Ohne Geld fur die Ausfiihrung macht
aber auch das Projektieren keinen Sinn. Auch dann nicht, wenn die
Planungsbiros die Auftrdge gern entgegennehmen und bearbeiten
wiurden. Diese Art der Arbeitsbeschaffung kénnen wir nicht unterstiit-
zen.

Vielleicht hoffen die Motionédre aber auch, dass mit einem abstim-
mungsreifen Projekt und einer, wie sie dann denken, gewonnenen
Volksabstimmung eine Realisierung der Umfahrung in ndherer Zukunft
wahrscheinlicher wirde. Die Begriindung wirde dann etwa lauten: Die
Stimmbirgerinnen und Stimmbdrger hétten ja der Umfahrung zuge-
stimmt, jetzt misse dann auch gebaut werden. Woher dann das Geld
kéme, ware nicht mehr so wichtig, auch allgemeine Steuermittel fiir den
Strassenbau wiirden wieder in die Diskussion eingebracht werden.

Die Griinen setzen aber auch andere Prioritaten. Wir wollen das Geld
Im Strassenfonds zuerst fiir die Werterhaltung des Strassennetzes, fiir
Larmschutz an bestehenden Strassen, dann auch fir Massnahmen
zugunsten der Fussgangerinnen und Fussganger, der Velofahrerinnen
und Velofahrer einsetzen. Wir fordern auch die Redimensionierung und
die Umgestaltung von vielen Strassen in Dorfern und Stadten.

Wir sind auch Uberzeugt, dass die Umfahrung die Probleme nicht l0st.
Umdenken ware notig! Die Grinen kennen ndmlich nicht nur Eglisau
und seine Probleme mit dem vorhandenen und immer weiter wachsen-
den Verkehr. Wir kennen zig Beispiele im Kanton Zirich, wo Strassen
Dorfer und Quartiere zerschneiden, wo wohl niemand von hier drinnen
gerne wohnen wiurde, wo auch Sie lhre kleineren Kinder und Enkel
nicht mit andern Kindern zusammen spielen lassen wirden, wo sie die
Kinder nicht alleine tber die Strasse schicken wirden, weil der Verkehr
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— der Personen- wie auch der Gilterverkehr — auf der Strasse zu schnell
ist; er ist zu laut, zu lastig, und er belastet in zu grosser Menge die
Quartiere, Doérfer und Stadte. Die Situation, Herr Mossdorf, ist eben
vielerorts unertraglich, nicht nur in Eglisau. Kurz gesagt: Zu viel
Verkehr schafft eben zu viele Probleme.

Es ist mit Bestimmtheit nicht moglich, Gberall dort eine Umfahrung zu
bauen, wo der Verkehr sehr lastig, stark stdrend und unertraglich ist.
Umfahren wirde das Problem punktuell 10sen, vielleicht auch nur fir
einige Jahre, wie Beispiele zeigen. Umdenken und Umhandeln wiirden
aber vielerorts und langfristig eine Wirkung zeigen. In diesem Sinne,
wie auch aus finanziellen Grunden, stimmen die Griinen gegen diese
Motion, und zwar schon zum zweiten Mal.

René Berset (CVP, Bilach): Der Souveran hat in den letzten fiinf-
zehn Jahren mehrmals einer Erhéhung der Strassenverkehrsabgaben
nicht zugestimmt. Das letzte Mal sogar im Wissen, dass Projekte, wie
die Umfahrung Eglisau, bei einer Ablehnung nicht zur Abstimmung
kommen konnten. Ich habe Verstandnis fir den Baudirektor, dass er
nun seine Aussagen im Zusammenhang mit der letzten Strassenver-
kehrsabgabenvorlage respektieren muss, sonst ware er ja nicht mehr
glaubwirdig. Trotzdem bin ich der Meinung, dass die Umfahrung
Eglisau eine dringende Aufgabe ist, denn die Bevolkerung leidet. Die
enorme wirtschaftliche Entwicklung, der steigende Lebensstandard und
die Bevolkerungszunahme haben die Lebensrdume fiir das Tier und
auch fir den Menschen in den letzten Jahren sehr eingeengt bezie-
hungsweise sie belasten die Lebensqualitat, und das trifft in diesem Fall
vor allem die Einwohner von Eglisau.

In Eglisau befindet sich im 50-Kilometer-Bereich zwischen Waldshut
und Schaffhausen die einzige Einfallachse Nord-Sid; sie muss den
gesamten Verkehr aus dem stddeutschen Raum und aus dem Kanton
Schaffhausen aufnehmen. Beim Berufsverkehr hat die S-Bahn der
Rafzerfelder Bevolkerung sicher eine gewisse Entlastung des Strassen-
verkehrs gebracht. Der Wirtschaftsstandort Zurich mit seinem Flugha-
fen bewirkt aber zusétzlich einen grossen Berufspendlerverkehr aus
dem suiddeutschen Raum — Grenzganger —, Ahnliches gilt fir den Kan-
ton Schaffhausen, dort namentlich in bezug auf den Verkehr aus dem
Klettgau, da sich ja der Kanton Schaffhausen von einem Industrie- in
einen Dienstleistungskanton gewandelt hat. Die Gebiete im sliddeut-
schen Raum, wie auch im Klettgau sind naturlich vom o6ffentlichen
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Verkehr sehr schlecht erschlossen, aber es sind auch dlnnbesiedelte
Gebiete, so dass eine bessere Verkehrsfihrung mit dem 6V gar nicht
maoglich ist.

Rafz/Eglisau ist zudem ein Gebiet des kleinen Grenzverkehrs. Das
heisst, 40-Tonnen-Lastwagen konnen aus aller Herren Lander Uber
diese Achse in den unteren Kantonsteil einfahren; es handelt sich auch
um die Zufahrtsstrasse zum Embraport. Auch das Kiesabbaugebiet im
Rafzerfeld bringt eine gewisse Belastung durch Zu- und Wegfuhren im
Nahbereich des unteren Kantonsteils.

Meines Erachtens muss die Lebensqualitat in Eglisau verbessert wer-
den, das heisst wir missen auch dort die Menschen vor Larm, schlech-
ter Luft und Ubermassigem Strassenverkehr schiitzen. Die Eglisauer
sollen sich wieder in ihren Garten vor dem Hause tummeln kénnen wie
die Fische in einem revitalisierten Bach.

Ich bin Optimist und Gberzeugt, dass wir mit der neuen Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen, bei einer Neuordnung der Stras-
senfinanzierung und vor allem auch mit der anstehenden Standesinitia-
tive betreffend die Neufinanzierung des Strassenwesens mehr Gewicht
hatten, wenn wir baureife Projekte in der Schublade hatten. Kein Geld
fir die Ausfuhrung zu haben, ist fir mich kein Argument. In vier
Wochen stimmen wir fiir héhere Einlagen in den Natur- und Heimat-
schutzfonds ab, obwohl auch hier der Staat kein Geld hat. Flora und
Fauna wollen wir schiitzen, den Menschen aber nicht! Ich bin deshalb
trotz allem fur die Erheblicherkl&arung der Motion Fehr/Rutschmann.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Die Motion will ja ein abstim-
mungsreifes Projekt erwirken, was nach der Ablehnung des Kredits
durch die Bevolkerung im Marz 1986 verstandlich ist. Verstandlich ist
dieses Vorgehen, und wir begreifen auch, dass die neue Projektidee,
welche eine Tieferlegung der Briicken vorsieht, eigentlich gut ist und
flr die Bevolkerung winschbar und wiinschenswert ware. Mehr Miihe
haben wir allerdings mit den Kosten von rund 200 Millionen Franken.

Seit Uberweisung der Motion hat sich die Situation grundlegend gean-
dert. Ich moOchte hier nicht von Interessens- oder St.-Florians-Politik
sprechen, sondern von einer Finanzpolitik, die davon ausgehen muss,
dass die Verkehrsabgabenerhohung durch die Bevolkerung abgelehnt
wurde. Wir missen davon ausgehen, dass fiir so grosse Neubauten kein
Geld vorhanden ist. Wir missen davon ausgehen, dass der Bundesrat
seine Beitrage fiir Talstrassen immerhin in der Grdssenordnung von 30
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bis 40 Prozent, definitiv abgelehnt hat und dass von dieser Seite keine
Beitrdge zu erwarten sind.

Unter dieser VVoraussetzung missen wir betrachten, wo die Verkehrs-
belastungen sind. Die Kiestransporte vom siiddeutschen Raum sind
unbefriedigend; das ist wohl unbestritten. Ebenso unbestritten ist, dass
die Pendlerstrome aus dem studdeutschen Raum Eglisau belasten. Wir
mussen schauen, wie wir mit Submissionsverordnungen dahingehend
wirken kdnnen, dass diese Kiestransporte umverlagert werden kénnen.
Wir missen mit dem 6ffentlichen Verkehr dafiir schauen, dass wir die
Pendler auf den 6V umlegen konnen. Ich weiss, auch da sind keine
kurzfristigen Moglichkeiten vorhanden.

Was wir hier aber fordern, ist ein Projekt auf VVorrat. Wir setzen Signale
und wecken Hoffnungen, die gar nicht erfullt werden kénnen. Es ist
nicht so, dass wir kein Verstandnis hétten fur die Bevdlkerung in
Eglisau. Immerhin — und das betrachte ich nicht als Kosmetik, wie das
Herr Rutschmann bezeichnet hat — haben wir 15 Millionen Franken zur
Sanierung der bestehenden Strassen bewilligt. Wir machen, was mdg-
lich ist.

Die Verkehrszunahme bewegt mich. Es ist nicht so, wie Herr Mossdorf
meint, dass wir aus ideologischen Griinden gegen diesen Bau wéren. Es
ist vielmehr so, dass die Kassen leer sind, und wenn wir jetzt planen
und in zwanzig Jahren soweit wéren, dass wir bauen kénnten, missen
wir davon ausgehen, dass derselbe Rat, dieselbe Regierung eine grund-
satzliche Neuuberprifung des Projekts fordern wirden. Zweimal
Kosten verursachen bei leeren Staatskassen — sie werden auch nach
zwanzig Jahren leer sein —, das ist irreal, das bedeutet, die Leute anzu-
lUgen.

Die gesetzlichen Auftrage fur die Planung der Umfahrung bleiben ja
bestehen. In der Gesamtplanung haben wir hier im Rat ein Zeichen
gesetzt, indem wir die Festlegung aufrechterhalten haben. Daher sagt
die EVP-Fraktion Ja zum Anliegen, aber starten wir jetzt nicht mit
einem Projekt, das nicht realisiert werden kann. Deshalb stimmen wir
fir Abschreibung der Motion.

Hans Badertscher (SVP, Seuzach): Der Regierungsrat mochte
diese Motion abschreiben. Griinde, die gegen eine Abschreibung spre-
chen, liegen auf der Hand. Am 18. Januar 1993 hat der Kantonsrat die
Motion Uberwiesen. Der Regierungsrat hat den klaren Auftrag erhalten,
ein abstimmungsreifes Projekt fir die Umfahrung Eglisau auszu-
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arbeiten. Der angesprochene Personen- und Schwerverkehr wird durch
die Nichtrealisierung der Umfahrung Eglisau nicht abnehmen. Die neu-
eroffnete zweispurige N4 im Weinland ist nicht in der Lage, mehr Ver-
kehr aufzunehmen. Ich glaube, dass wir zu gewissen Verkehrsachsen
stehen sollten. Eine davon ist mit Sicherheit die Strecke Neuhausen—
Eglisau—Zrich. Deshalb bitte ich Sie, die Motion nicht abzuschreiben.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Dieses Geschaft hat mit dem
Traktandum 6 mehr zu tun als es auf den ersten Blick erscheinen mag.
Es hat mehr zu tun mit der neuen Aufgabenteilung Bund—Kanton als
wir vielleicht glauben.

Die CVP hat zwar bei der Strassenfinanzierung andere Vorstellungen
als der Regierungsrat — wir wollen zum Beispiel das VVerursacherprinzip
umfassender anwenden, so auch bei den Behinderungskosten des
Offentlichen Verkehrs —, die Sparpolitik des Regierungsrates beim
Strassenbau kénnen wir nach dem negativen Volksentscheid aber stit-
zen. Diese Volksentscheide waren unbequem, aber wir dirfen sie nicht
ignorieren. Wir stehen deshalb auch hinter den Uberlegungen in der
Antwort des Regierungsrates und sagen mehrheitlich Nein zu einer
sofortigen Projektierung der Umfahrung Eglisau. Das heisst aber nicht
grundsatzlich Nein zu einer Umfahrung in einem spéteren Zeitpunkt, zu
einer sanften Losung zum Beispiel.

Unsere Strassenbaupolitik lasst sich in drei Punkten zusammenfassen,
und jetzt wage ich die Briicke zu Traktandum 6, denn da besteht ein
Zusammenhang:

1. Abgesehen von den wenigen Autobahnlicken — Kloten zum
Beispiel — kommt fr uns Substanzerhaltung vor Neubau. Das ent-
spricht auch der Politik des Regierungsrates. Wir wollen aber
diesen Grundsatz sogar im Gesetz verankern. Im Richtplan sind
unzéhlige Sonderwiinsche enthalten; auch die Umfahrung Eglisau.
Es fragt sich nun, wie sinnvoll es ist, einen Jahrmarkt der Begehr-
lichkeiten zu er6ffnen. Denken Sie nur auch daran: In diesem Jahr-
markt wird auch die N4 im Weinland vierspurig verkauft.

2. Wir wollen den Strassenfonds mdglichst bald entschulden. Sie
sehen da Parallelen zum Natur- und Heimatschutzfonds. Allge-
meine Staatsmittel sind tabu und ddrfen nicht in den Fonds fliessen.
Der Regierungsrat hat auf dieser Grundlage eine Finanzplanung
erstellt. Flr uns ist sie relativ optimistisch. Es gibt in den néchsten
Jahren keinen Puffer fur Sonderwiinsche.
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3. Neue Mdoglichkleiten der Strassenfinanzierung mussen bald
gesucht werden. Wir haben jetzt Uber alle Parteien hinweg erkannt:
Diese Losung liegt beim Bund. Wir unterstiitzen deshalb auch die
Motion des Landesrings, die eine solche Losung provozieren
mOochte.

Hinter diesen drei Grundsatzen steht die ganze Fraktion. In der CVP
pflegen aber nicht alle den gleichen Grad an Optimismus, was eine neue
Strassenfinanzierung — eben tber den Bund — betrifft. Kollege Berset
zum Beispiel glaubt an eine schnellere Losung vom Bund her als andere
in der Fraktion, weil der Leidensdruck auch in andern Kantonen
gewachsen ist.

Noch etwas zur ganzen Debatte: Es wére nun vollig deplaziert, in
bewéhrter Schwarz-weiss-Manier am Beispiel der Umfahrung Eglisau
eine strassenpolitische Glaubensfrage zu konstruieren. Es ist doch legi-
tim, wenn Politiker aus einer Region zuweilen regionale Anliegen tber
kantonale Interessen stellen. Wir Winterthurer haben diesbeziiglich
auch etwelche Erfahrung. Denken Sie nur an die Sondermdillverbren-
nungsanlage; schliesslich haben wir ja doch recht bekommen.

Noch eine letzte Bemerkung: Viele von Ihnen haben einen Fax erhalten.
Ich mdchte auf diese Argumente nicht eingehen, sondern nur kon-
statieren, dass der Fax diesmal funktioniert hat.

Peter Grau (SD, Zirich): Die Vorlage 3486, Neues Projekt fur die
Umfahrung Eglisau, ist mittelfristig nicht realisierbar. Im Namen der
Schweizer Demokraten ersuche ich den Rat, im Sinne der Regierung
die Motion 168/1991 als erledigt abzuschreiben.

Seit geraumer Zeit wird nun tber die Umfahrung von Eglisau diskutiert.
Erste Anldufe zur Realisierung scheiterten. Um ein neues Projekt aus-
zuarbeiten wurde die Motion 168/1991 am 18. Januar 1993 an den
Regierungsrat Uberwiesen. Der Regierungsrat wird eingeladen, dem
Kantonsrat ein abstimmungsreifes Projekt zuhanden der Volksabstim-
mung auszuarbeiten. In vielleicht etwas emotionaler Stimmung hat der
Rat damals die Motion UGberwiesen, was den Regierungsrat eigentlich
zur Erfullung der Forderung verpflichten wirde. Nun ist aber in der
Zwischenzeit die Strassenbaukasse so leer geworden — und eine Nach-
fallmdglichkeit ist momentan nicht in Sicht —, dass der Regierungsrat
in nichterner Einsicht das Anliegen begraben will. Man muss einsehen,
wenn ein VVorhaben gescheitert ist.



4645

Der Kantonsrat gibt sich keine Blsse, wenn er nun heute der Regierung
zustimmt, das Projekt, beziehungsweise die Motion 168/1991,
abzuschreiben. Neue Situationen verlangen neue Evaluierungen. Die
Ausarbeitung des Projekts fur eine Umfahrung Eglisau und der damit
verbundenen Kredit von rund 700'000 Franken ist fir die Katz'. Wir
wissen, dass in den ndchsten zehn bis finfzehn Jahren nicht mit dem
Bau einer Umfahrung begonnen werden kann, da simpel und einfach
das Geld fehlt. Wirden wir nun heute das Projekt ausarbeiten, ware es
in drei bis finf Jahren veraltet, und ein neues Projekt misste erstellt
werden. Bei der leeren Staatskasse und dem immer heftiger werdenden
Spardruck auf die Administration ist es nur logisch, dem Projektkredit
nicht zuzustimmen.

Die Grosse und Starke des Kantonsrates ist es auch, einen geféllten
Entscheid neu zu tUberdenken und dann eine Meinung zu fassen. Die
Regierung war ja nicht untétig und hat viele Verbesserungen in Eglisau
und um Eglisau veranlasst oder wird sie noch veranlassen.

Lassen Sie mich noch einen Vorschlag fir eine weitere Verbesserung
anbringen: Der Regierungsrat konnte sich fir vermehrten Kiestransport
auf der Schiene einsetzen, um eine Reduktion der durch Eglisau fah-
renden Grosslastwagen zu erreichen.

Setzen wir nun ein Zeichen: Denken wir an die leere Kasse und schrei-
ben wir die Motion 168/1991 im Sinne des Regierungsrates ab.

Vilmar Krahenbdhl (SVP, Zirich): Ich mdchte zu Frau Kugler
Stellung nehmen. Sie hat mich herausgefordert mit dem Vergleich Ihrer
Unterfiihrung in Zlrich-Nord mit der Situation in Eglisau. Das hinkt
etwas und stort mich ganz besonders, weil es bei dieser Unterfiihrung
in zumutbarer Entfernung — etwa 500 Meter — einen Fussweg gibt.
Wenn jemand das Naherholungsgebiet aufsuchen will, ist ein Fussweg
von 500 Metern durchaus zumutbar.

Zu Eglisau selbst: Die Bauausfiihrung — da mussen wir uns nichts vor-
machen — kommt friihestens in zehn bis flinfzehn Jahren, auch wenn
hier in der Motion «raschmoglichst» steht. Es ist in der heutigen Zeit
mit allen Fragen, die noch abzukléren sind, einfach nicht mdglich, ein
solches Projekt fruher als in einem solchen Zeitpunkt zu realisieren.
Gerade zu diesem Zeitpunkt waren ja auch die Finanzen im Strassen-
fonds wieder einigermassen in Ordnung. Was mich aber am allermei-
sten stort — und das ist fur mich auch das wichtigste Argument, das flr
die Motion spricht: Die Regierung hat damals, als wir den Vorstoss
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uberwiesen haben, einen klaren Auftrag bekommen, namlich ein Pro-
jekt auszuarbeiten. Dieser Auftrag wurde aus meiner Sicht nicht erfullt;
es liegt kein Projekt vor. Wenn wir einreissen lassen, dass wir Vorstdsse
abschreiben, mit denen wir der Regierung Auftrége erteilt haben, die
nicht erfillt werden, nur weil es gewissen Leuten nicht in den Kram
passt — das kann ndchstens auch Ihre, die andere Seite treffen —, dann
werden wir als Kantonsrat meiner Meinung nach unglaubwiurdig. Ich
bitte Sie deshalb, diese Motion erheblich zu erkl&ren.

Bruno Dobler (FPS, Lufingen): Ich habe schon mehrmals gehort:
Diese Motion wurde am 18. Januar 1993 (iberwiesen. Mir geht es hier
weder um Verkehr, um L&rm oder zusétzliche Strassen noch um die
Forderung des Offentlichen Verkehrs. Es geht mir darum, dass an die-
sem Datum der Auftrag erteilt wurde, etwas auszuarbeiten, das
Abstimmungsreife erhalt. Was jetzt auf dem Tisch liegt, ist nicht einmal
eine Fristerstreckung, sondern der Antrag auf Abschreibung. Das stort
mich. Ich frage mich auch wie Herr Kréhenbihl: Was soll dieser Rat
uberhaupt? Wir haben gehort, dass die Finanzen fehlen. Das wissen wir.
Es geht um einige hunderttausend Franken fur die Projektierung.

Auf der andern Seite wissen wir, dass nicht nur die «Preussen nicht so
schnell schiessen». Ich mdchte das unter den Begriff von «Kaugummi
kauen und marschieren» stellen, und ich werde Ihnen auch erkléaren, wie
ich das meine: Der Regierungsrat hat in den Legislaturschwerpunkten
versprochen, dass die Haushaltsanierung bis zum Jahr 2000 abge-
schlossen ist. Ich habe keinen Grund, daran zu zweifeln, was er hier
gesagt hat — also scheint dannzumal das Geld zur Verfiigung zu stehen.
Kaugummi kauen wurde fr mich jetzt projektieren heissen, und mar-
schieren wirde bedeuten, den Haushalt ins Lot zu bringen.

Ich ware enttduscht, wenn wir jetzt diese Motion abschreiben wirden.
Wir haben vor drei Jahren den Auftrag erteilt, und ich bin der Meinung,
wir sollten daran festhalten. Erkléaren Sie diese Motion fur erheblich!

Regierungsrat Hans Hofmann: Zunachst méchte ich mich fir die
verungliickte Formulierung des Antrags entschuldigen; der Herr Kom-
missionsprasident hat darauf hingewiesen. Natirlich sollte es heissen:
«Gestiitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Kantons-
rat, die Motion nicht erheblich zu erklaren, sondern abzuschreiben»,
nicht «als erledigt abzuschreiben».

Wenn der Regierungsrat Ihnen diesen Antrag stellt, dann ist das absolut
rechtens, Herr Kréhenbiihl. Natlrlich hat der Kantonsrat die Motion
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uberwiesen. Der Regierungsrat hatte ein Projekt ausarbeiten und mit
diesem Projekt die Motion zur Abschreibung beantragen kénnen. Aber
es ist sein gutes Recht, innert Frist einen Bericht vorzulegen, heisst es
doch, eine Motion werde zur Berichterstattung und Antragstellung
uberwiesen. Das beinhaltet auch, einen Bericht vorzulegen und zu
beantragen, die Motion nicht erheblich zu erkléaren. Dies ist absolut in
Ordnung. Und wenn der Regierungsrat dies heute in diesem Fall tut,
dann erfolgt dies im Grunde gegen seinen Willen und schweren Her-
zens.

Wir wirden diese Umfahrung gern projektieren und bauen. Die Dring-
lichkeit ist unbestritten. Wir wollten ja bereits vor zehn Jahren ein Pro-
jekt realisieren. Das Volk hat damals die Vorlage abgelehnt. Nun haben
wir zugewartet, bis die Abstimmung vom 24. September letzten Jahres
uber die Sonderzulage tber die Biihne gegangen war. Ware diese
Abstimmung positiv ausgegangen, hatten wir lhnen den Antrag
unterbreitet, die Motion erheblich zu erklaren. Dann wére die Reali-
sierbarkeit der Umfahrung Eglisau in absehbarer Frist moglich gewe-
sen.

Es tut mir leid, das hier zu sagen, aber nach dem Nein zu dieser VVorlage
ist der Realisierungszeitpunkt in die Zeit nach dem Jahr 2020
zurtickverschoben worden. Das ist leider so; ich kann das nicht anders
sagen. Wir bauen jetzt den Autobahnzusammenschluss Kloten. Wir
maochten die Westumfahrung, Uetlibergtunnel, N4 im Knonauer Amt
bauen. Um das geméass dem flnften langfristigen Bauprogramm des
Bundes realisieren zu kdnnen, brauchen wir eine Vorfinanzierung des
Bundes tber 400 Millionen Franken, die vom Jahr 1998 an jahrlich bis
zum Jahr 2008 mit Tranchen von 40 Millionen erstattet werden, falls
der Bund zustimmt. Und in den néchsten zehn Jahren mussten wir die
Betrdge in gleichen Tranchen zuriickzahlen. Dafiuir ware das Projekt
schon realisiert, aber wenn der Bund nicht mitmacht, kommt es auf
dasselbe heraus; wir hétten dann auch etwa das Jahr 2018 und konnten
erst dann allenfalls wieder daran denken, eine Ortsumfahrung zu erstel-
len. Wir missen aber auch noch an Wetzikon denken. Hier haben wir
die Planung auch eingestellt. Wir werden noch die Baulinien festlegen
und dann zuwarten.

Ich kann Ihnen versichern, dass der Regierungsrat das Projekt Eglisau
in Angriff nehmen wird, sobald die Finanzierbarkeit innerhalb von zehn
Jahren moglich erscheint. Dann werden wir mit dem Projekt beginnen.
Wenn Sie die Motion erheblich erklaren, dann massen wir natirlich ein
Projekt ausarbeiten. Es ware moglich, ein solches dem Kantonsrat etwa
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innert vier Jahren vorzulegen. Ich bin Uberzeugt, dass der Kantonsrat
dann dieses Projekt nicht der Volksabstimmung unterbreiten wirde.
Man musste ja dem Volk sagen, dass es tber den Kredit fir ein Projekt
abstimme, das erst nach dem Jahr 2020 realisiert werden konne. Bis
dann hat sich vermutlich auch die Bautechnik, die Anschauung Uber
den Strassenbau, die Brickenbautechnik und so weiter verandert, und
man mdisste das Projekt so oder so tberarbeiten.

Aus diesen Grunden muss ich Sie — fast gezwungenermassen — bitten,
dem Antrag des Regierungsrates zuzustimmen und die Motion nicht
erheblich zu erklaren. Der Antrag erfolgt aus rein finanzpolitischen
Grunden.

Abstimmung

Der Rat beschliesst mit 88:64 Stimmen, die Motion KR-Nr. 168/1991
nicht erheblich zu erkléaren, sondern entsprechend dem Antrag des
Regierungsrates abzuschreiben.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Postulat KR-Nr. 282/1992 betreffend Sanierung der Strassen-
kreuzung Limmattal-/Dorf-/Mutschellenstrasse in Oetwil a. d. L.
(Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 3. Januar 1996 und
gleichlautender Antrag der Raumplanungskommission vom 2,
April 1996) 3487

Hans Rutschmann (SVP, Rafz), Prasident der Raumplanungs-
kommission: Kantonsrat Hans Wiederkehr reichte vor einiger Zeit ein
Postulat ein mit dem Anliegen, die Strassenkreuzung Limmattal-/Dorf-
/Mutschellenstrasse in Oetwil a. d. L. raschmoglichst zu sanieren. Der
Postulant beantragte konkret den Einbau eines Kreisels. Der Kantonsrat
hat an der Sitzung vom 11. Januar 1993 den Vorstoss dem Regierungs-
rat zur Berichterstattung tiberwiesen.

Aus finanzpolitischen Uberlegungen kénnen heute nicht alle Wiinsche
im Bereich des Strassenbaus erfillt werden. Der Strassenfonds erlaubt
heute praktisch keine neuen Bauvorhaben. Aufgrund der schwierigen
finanziellen Lage ist heute sogar der ordnungsgemaésse Strassenunter-
halt nicht mehr Gberall gewahrleistet. Die zu knappen Mittel zwingen
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zu Abstrichen und zum Setzen von Prioritaten. Gemass Angabe des
Regierungsrates haben nun dringende Instandsetzungen von Briicken
und Fahrbahnen sowie die Sanierung von Unfallschwerpunkten Prio-
ritat.

Auf der Limmattalkreuzung in Oetwil hduften sich in den letzten Jahren
die Unfélle. Diverse kleinere Anpassungen an der Kreuzung fuhrten
nicht zu Verbesserungen. Die Regierung entschloss sich deshalb, diesen
Unfallschwerpunkt mittels eines Kreisels zu sanieren. Das Vorhaben
wurde ins Bauprogramm 1996 aufgenommen. Mit den Bauarbeiten
wurde in der Zwischenzeit begonnen. Der Kreisel ist bereits in Betrieb,
und die Bauarbeiten kénnen bis in etwa drei Wochen abgeschlossen
werden. Die Baukosten betragen zirka 180'000 Franken. Der
Kantonsrat hatte sich mit dem Sanierungsprojekt nicht zu befassen, da
sich die Baukosten innerhalb der Kompetenz des Regierungsrates
bewegen.

Mit dem Bau des Kreisels hat der Regierungsrat somit das Anliegen des
Postulanten erfillt. Eigentlich héatte das Postulat (ber den
Geschéftsbericht abgeschrieben werden kénnen. Dies war in diesem
Fall jedoch nicht mdglich, da sonst die dreijahrige Frist fir die Behand-
lung des parlamentarischen Vorstosses nicht eingehalten worden ware.
Darum die heutige Vorlage 3487 betreffend die Abschreibung des
Vorstosses von Hans Wiederkehr.

Der Kantonsrat hat diese Vorlage der Raumplanungskommission zur
Behandlung zugewiesen. Sie hat das Geschaft an ihrer Sitzung vom
2. April 1996 behandelt. Die einstimmige Raumplanungskommission
beantragt Ihnen, das Postulat 282/1992 als erledigt abzuschreiben.

Vreni Pluntener-Bugmann (Griine, Zirich): Dieses Postulat
und die jetzt erfolgende Abschreibung veranlasst mich zu zwei Bemer-
kungen:

Das Postulat illustriert ganz deutlich den Unterschied zwischen Postu-
laten und Postulaten. Der Weg der einen ist steil. Diese Postulate zeigen
keine Wirkung, nachdem der Rat sie Uiberwiesen hat, auch wenn er sie
nicht abschreiben will und darum stehen lasst: Postulate, welche die
Regierung eben nicht wiinscht. Der Weg der anderen ist sehr rosig. Die
Forderung eines solchen Postulats, zum Beispiel jenes betreffend die
Sanierung der Kreuzung in Oetwil a.d.L. durch den Bau eines
Kreisels, wird zu 100 Prozent umgesetzt. Sie kdnnen verstehen: Die
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Grinen winschen sich, dass vermehrt auch griine Postulate auf diesen
rosigen Weg geschickt werden.

Die zweite Bemerkung gilt Kreiselbauwerken im Strassenverkehr:
Grine storen sich ein wenig daran, dass herkbmmliche Strassenkreu-
zungen heute vielfach zu geféhrlich geworden sind. Als sie gebaut wur-
den, waren sie noch in Ordnung. Heute fahren Autolenkerinnen und
Autolenker so schnell, dass es offenbar fir viele nicht mehr moglich ist,
unfallfrei Gber die Kreuzung zu gelangen. Offenbar werden
Kreuzungen nur dann mit gedrosseltem Tempo und mit der notigen
Vorsicht befahren, wenn die Kreiselbauwerke zu Langsamkeit
zwingen. Ahnliches horen wir ja auch betreffend die Tempo-30-Zonen.
Es sind offenbar immer bauliche Massnahmen ndétig, damit
Autolenkerinnen und Autolenker gentigend Vorsicht walten lassen. Wir
wiinschten uns wieder mehr Rucksichtnahme und vorsichtiges Fahren,
auch wenn diese baulichen Verdnderungen nicht vorgenommen
wurden.

Im Ubrigen stimmt die Griine Fraktion der Abschreibung dieses Postu-
lats zu. Auch wenn wir materiell etwas zu sagen hatten, wirden wir
diesem Projekt nicht opponieren.

Ulrich Isler (FDP, Seuzach): Wir haben in der Raumplanungs-
kommission, wie es Herr Rutschmann gesagt hat, diesen Unfallschwer-
punkt besichtigt. Uber diese Kreuzung fahren aus verschiedenen Rich-
tungen taglich rund 22'000 Fahrzeuge. Wir sehen keinen Grund, dieses
Postulat nicht abzuschreiben. Die Fraktion der FDP stimmt diesem
Antrag zu.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Drei kurze Bemerkungen
zu diesem Postulat:

1. Ich mochte dem Baudirektor bestens danken fur die kulante und
rasche Erledigung bei der Beseitigung dieses Missstandes, die jetzt
wesentlich zur Verkehrssicherheit beitragt.

2. Ich hoffe, dass die Art und Weise, wie dieser Kreisel nun realisiert
worden ist, nd&mlich mit gunstigen Kosten, weil einfach gebaut, und
ohne Schnick-schnack, zum Massstab dafiir wird, dass man auch
andernorts solche Sanierungen vornehmen kann. Das wiirde dazu fiih-
ren, dass man mit weniger Geld mehr solche Situationen bereinigen
konnte als dies bisher der Fall war. Insbesondere dort, wo es um kleine
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Massnahmen in Gemeinden geht, wo bei Staatsstrassen Schulwege
tangiert werden, konnte man oft mit sehr geringen Kosten zur Verbes-
serung beitragen. Ich bin zuversichtlich, dass der Baudirektor die Sache
ebenso sieht wie ich.

3. Im Limmattal ist nun diese geféhrliche Kreuzung mit einem Kreisel
saniert worden. Ein viel grosseres Argernis, namlich die grosste Kreu-
zung im Limmattal — die sogenannte Engstringer Kreuzung in Schlieren
—steht immer noch zur Realisierung an. Die Planungsgruppe Limmattal
und die Stadt Schlieren méchten die Kreuzung ebenfalls durch den Bau
eines Kreisels, der aber wesentlich mehr kostet, weil es sich dort um ein
bedeutend grdsseres Bauvorhaben handelt, sanieren. Dort geht es
darum, dass die offentlichen Verkehrsmittel den Taktfahrplan nicht ein-
halten konnen. Die Leute &rgern sich dann nattrlich, wenn sie sich auf
den Fahrplan verlassen und der Bus — auch als Zubringer zur S-Bahn —
dann bereits abgefahren ist. Ich mochte, dass auch solche Projekte nicht
vergessen werden und dies hier in Erinnerung rufen.

Abstimmung

Der Rat beschliesst mit 131:0 Stimmen, das Postulat KR-Nr. 282/1992
entsprechend dem Antrag des Regierungsrates und der Raumplanungs-
kommission als erledigt abzuschreiben.

Das Geschaft ist erledigt.

5. Beschluss des Kantonsrates Uber die Abgeltung an die Stadte
Zurich und Winterthur fir den Vollzug der Luftreinhalteverord-
nung (Antrag des Regierungsrates vom 27. September 1995 und
geanderter Antrag der Kommission vom 2. Februar 1996) 3469a

Hartmuth Attenhofer (SP, Zirich), Prasident der vorberatenden
Kommission: Gestatten Sie mir eine kurze VVorbemerkung: Sie alle hier
in diesem Saal stehen immer wieder vor der Situation, dass Sie im
Auftrag lhres Vereins, lhrer Partei, lhrer Organisation oder lhres
Arbeitgebers eine Tatigkeit austiben. Sie tun das mit grosser Selbstver-
standlichkeit, und Sie werden daflr entschadigt. Verein und Partei
schenken Sie Ihre Arbeitszeit, wéhrend Sie die effektiven Kosten in
Rechnung stellen — beispielsweise dann, wenn Sie fiir das Dorf- oder
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Quiartierfest verschiedene Lieferungen vorfinanziert haben. Und selbst-
verstandlich kdnnen Sie immer davon ausgehen, dass Sie jene Ausga-
ben, die Sie ja belegen kénnen und fiir deren Tatigung Sie ja beauftragt
worden sind, ordentlich abgegolten werden.

Um eine solche Abwicklung — und damit komme ich zum eigentlichen
Thema — handelt es sich bei der Vorlage 3469a. Es geht um die Abgel-
tung der Stadte Winterthur und Zdirich, die sie fiir den VVollzug der Luft-
reinhalteverordnung (LRV) vom Kanton erhalten sollen, fr einen Auf-
trag mithin, den ihnen der Kanton vor zehn Jahren erteilt und den er vor
flnf Jahren erneuert hat. In allen anderen 169 Gemeinden des Kantons
Zirich vollzieht das Amt fur Technische Anlagen und Lufthygiene
(ATAL) die LRV direkt.

Im wesentlichen sind es vier Bereiche, welche die Stadte Winterthur
und Zurich sowie das ATAL bearbeiten:

1. Immissionsmessungen

Der gesetzliche Auftrag an die Kantone zur Ermittlung der Immis-
sionsbelastungen beruht auf Artikel 27 der LRV des Bundes. Die Stadt
Winterthur betreibt drei Immissionsmessstationen, die Stadt Zirich als
eines der Hauptbelastungsgebiete im Kanton betreibt eine mobile und
zwei feste Immissionsmessstationen, und das ATAL verfugt Gber
sieben Immissionsmessstationen. Neben diesen Messstationen wird
durch die Stadt Zurich auch die notwendige Laboranalytik fir die
Uberwachung der Immissionsgrenzwerte fiir Schwermetalle im Schwe-
bestaub und im Staubniederschlag durchgefihrt.

2. Emissionsmessungen inklusive Vollzugsaufgaben

Die Verpflichtung zur Uberwachung der Emissionen von stationéren
Anlagen und Feuerungsanlagen, Motoren zur Wéarme- und Elektrizi-
tatsherstellung,  Kehrichtverbrennungsanlagen, industrielle  und
gewerbliche Anlagen, ergibt sich aus den Artikeln 3 bis 16 der LRV.
Die Delegation des Vollzugs vom Kanton an die beiden Stadte
Winterthur und Zurich ist in der Besonderen Bauverordnung | und in
der kantonalen Bauverfahrensordnung geregelt. Demnach wird der
Vollzug der LRV bei stationdren Anlagen den beiden Stadten mit
abschliessender Kompetenz zugewiesen. Dadurch werden von den
beiden St&dten zusatzliche Aufgaben wahrgenommen, die in den
anderen 169 Gemeinden vom ATAL erledigt werden.
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3. Technisch-administrativer Vollzug der LRV

Der gesetzliche Auftrag und die Delegation an die Stadte Winterthur
und Zirich ergibt sich aus den gleichen Grundlagen wie den eben
erwahnten Emissionsmessungen. Die wichtigsten Arbeiten hieraus sind
die lufthygienische Behandlung von Baubewilligungsgesuchen sowie
die Anordnung und Begleitung von lufthygienischen Sanierungen im
Zusammenhang mit der LRV und mit dem kantonalen
Massnahmenplan Lufthygiene.

4. Feuerungskontrolle von Grossfeuerungen

Auch hier ist die Delegation des gesetzlichen Auftrags regelkonform.
Die Kontrolle der Kleinfeuerungsanlagen bis 350 kW ist aber allen 171
Gemeinden Ubertragen.

Der Regierungsrat hat am 27. September 1995 dem Kantonsrat die
Weisung 3469 vorgelegt. Darin beantragt er, es seien den Stédten
Winterthur und Zirich ab 1996 bis zum Ende des Jahrtausends, also fir
funf weitere Jahre, deren Aufwendungen im Bereich des Vollzugs der
LRV abzugelten. Der Regierungsrat anerkennt darin ausdricklich die
Leistungen der Stadte Winterthur und Zirich. Insbesondere bestatigt er,
dass die Nettoaufwendungen der beiden Auftragnehmerinnen klar aus-
gewiesen sind.

Winterthur, das jahrliche Aufwendungen von 573'000 Franken aus-
weist, beansprucht eine Abgeltung von einem Drittel — konkret 180'000
Franken, gleich viel wie in den fiinf Jahren zuvor. Dem hat der Regie-
rungsrat entsprochen. Zirich, das Nettoaufwendungen von 1,253 Mil-
lionen Franken ausweist, beansprucht neu eine Abgeltung von 750'000
Franken. Diesem Antrag hat der Regierungsrat nicht entsprochen und
lediglich 500'000 Franken eingesetzt, gleich viel wie in den flinf Jahren
zuvor. Im kantonalen Voranschlag 1996 sind flr die Abgeltung der
Stadte Winterthur und Zirich fir den Vollzug der LRV folglich 680'000
Franken eingestellt.

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 2. Februar 1996 die Vorlage
beraten und sie in zwei Punkten abgeéndert.

Erstens sollen die Abgeltungen fir die Stadte Winterthur und Zirich fir
den Vollzug der LRV nur noch fur drei Jahre gewahrt werden, also fur
die Jahre 1996, 1997 und 1998. Begriindung: Die Verkiirzung der Bei-
tragsdauer beschleunigt die Suche nach Losungen fur eine Anderung
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des Vollzugs der LRV. Ein entsprechendes Postulat, das aus der
Kommission heraus entstanden ist und das der Regierungsrat entgegen-
nehmen will, liegt denn auch heute diesem Rat vor. Ich habe am Anfang
der Sitzung beantragt, dass wir es sofort nach diesem Traktandum
behandeln beziehungsweise dariiber befinden, ob es Gberwiesen oder
Diskussion dariiber verlangt werden soll.

Zweitens soll die Stadt Zurich mit 750'000 abgegolten werden. Die
Mehrheit der Kommission erachtet diese Abgeltung als gerecht. Sie
héatte eine Erhéhung der Abgeltung auch fir Winterthur beantragt, wenn
ein entsprechendes Begehren vorgelegen hétte. Die unbestrittenen
Aufwendungen der Stadt Zirich von 1,253 Millionen Franken mit 0,75
Millionen Franken abzugelten, entspricht nach Meinung der Kommis-
sionsmehrheit dem Grundsatz von Treu und Glauben. Die Differenz
zwischen dem Antrag der Kommissionsmehrheit und der Vorlage der
Regierung von 250'000 Franken musste mit einem Nachtragskredit
gesprochen werden.

Die Minderheit der Kommission mochte dem Kantonsratsbeschluss
von 1991 gegenuber keine wesentlichen Anderungen der Grundlagen
erkennen, die eine Anpassung der Abgeltung begrtinden wiirden. Sie
stellt deshalb den Minderheitsantrag, es seien die Aufwendungen der
Stadt Zurich von 1,253 Millionen Franken nur mit 0,5 Millionen Fran-
ken abzugelten. Herr Niederhauser wird den Minderheitsantrag
begrtinden. Hier ist noch die Nebenbemerkung einzuflechten, dass die
Vorlage der Regierung immer von 1,235 Millionen Franken spricht,
wahrend es genau gerechnet 1,253 Millionen Franken sind. Der Unter-
schied von 18'000 Franken kam zustande, weil die Regierung den
Bruttoaufwand der Stadt Zurich nur mit gerundeten 1,7 statt mit effek-
tiven 1,718 Millionen Franken eingesetzt hat.

Die Kommission ist auch dartber informiert worden, was geschahe,
wenn Winterthur und Zirich den Auftrag an den Kanton zurlickgében.
Dann musste das ATAL den Vollzug der LRV gewaéhrleisten. Daraus
wirden dem Kanton Kosten in der Grossenordnung von einer Million
Franken erwachsen. Das sind knapp 100'000 Franken mehr als die
Kommissionsmehrheit nun beantragt.

Zusammengefasst: Die Stadte Winterthur und Zirich vollziehen im
Auftrag des Kantons die Luftreinhalteverordnung. Dafir sind sie zu
entschadigen. Ihrem unbestrittenen Nettoaufwand von total 1,826 Mil-
lionen Franken steht eine beantragte kantonale Abgeltung von 0,93
Millionen Franken fur die Jahre 1996 bis 1998 gegentiber. Gunstiger



4655

kann sich der Kanton dieser ihm vom Bund (bertragenen Aufgabe
kaum entledigen. Ich bitte Sie deshalb, auf diese Sparvorlage einzutre-
ten.

Ich verweise ausdrucklich darauf, dass mit dieser VVorlage keine zen-
tralortlichen Leistungen abgegolten werden sollen, sondern es werden
Leistungen abgegolten, welche von den Staddten Winterthur und Zirich
im Auftrag des Kantons erbracht werden.

Ich danke den Kommissionsmitgliedern, der Verwaltung, dem Bau-
direktor und dem Kommissionssekretar fir ihre Mitarbeit.

Peter Niederhauser (FDP,Wallisellen): Beim Minderheitsantrag
geht es tatséchlich darum, den Betrag bei den 500'000 Franken
belassen, wie das die Regierung beantragt hat und keine Erhéhung im
50 Prozent vorzunehmen. Dabei ist das keine Frage der Fairness, keine
Frage des Lastenausgleichs und auch keine Frage des Stadt-Land-
Konflikts, sondern unserer Meinung nach ware die Erh6hung ein Schritt
in eine falsche Richtung.

Sehen wir uns die Entwicklung der Emissionen an: In der Zwischenzeit
sind diese Feuerungen, die Einzelanlagen tber 350 kW, saniert worden.
Das hatte in der Vergangenheit einen besonderen Aufwand bewirkt.
Jetzt wird sich der Aufwand reduzieren. Es ist sicher richtig, wenn wir
jetzt den Schritt zur Selbstdeklaration der Betreiber vornehmen und die
Verwaltung sich gewissermassen auf die Stichprobenkontrolle zurtick-
zieht. Damit dirfte sich der Aufwand reduzieren. Die Hauptarbeit wird
ohnehin von den Privaten — von den Serviceleuten — geleistet, so dass
sich der Staat auf seine Hauptaufgabe beschranken kann.

Bei den Immissionen ist es &hnlich. Hier haben wir einen Leistungsauf-
trag fur die Verwaltung, und auch dieser Leistungsauftrag ist nun neu
zu formulieren. Die Grundlagenaufbereitung ist abgeschlossen. Jetzt
kann mit Routinemessungen weitergefahren werden. Hier gilt es, die
Aufgabe neu zu definieren.

Der Regierungsrat hat auch erkannt, dass eine Reduktion und eine
Effizienzsteigerung maoglich sind, ist er doch bereit, das Postulat, das
ich zusammen mit meinem Kollegen Chanson eingereicht habe, entge-
genzunehmen. Es zielt dahin, die Kosten im Massnahmenvollzug der
Luftreinhalteverordnung zu reduzieren.

Ich bitte Sie deshalb, nicht die Fortschreibung der bisherigen Aufwen-
dungen zu unterstltzen, sondern hier das Signal zu setzen, dass wir in
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der Lage sind, ohne Qualitatseinbusse Einsparungen vornehmen zu
konnen. Dies ist moglich, weil die Ausgaben tatsachlich zuriickgegan-
gen sind.

Astrid Kugler (LdU, Zirich): Der LdU wir die Vorlage 3469, so
wie wir sie heute von der Kommissionsmehrheit vorgelegt erhielten,
untersttitzen. Danach sollen die Stadt Zurich fir ihre Aufwendungen
zum Vollzug der Luftreinhalteverordnung 750'000 Franken und die
Stadt Winterthur 180'000 Franken erhalten. Der Minderheitsantrag, der
ja auch dem Antrag des Regierungsrates entspricht und fiir die Stadt
Zurich nur eine halbe Million Franken vorsieht, empfinden wir einfach
als ungerecht, weil die Umsetzung der Luftreinhalteverordnung die
Stadt bedeutend teurer zu stehen kommt. Sie haben es gehort, die Stadt
wendet 1,2 oder 1,7 Millionen Franken auf, je nach dem, welche Zahlen
man anschaut. Zwar hat die Stadt Zdrich in den vergangenen Jahren
diese «Krote» geschluckt und mehr als das Doppelte des kantonalen
Anteils fur Luftreinhaltemassnahmen aufgebracht. Daraus kann man
aber noch lange nicht ein Gewohnheitsrecht respektive eine Gewohn-
heitspflicht fiir alle Zeiten ableiten, zumal flr die Gbrigen Gemeinden —
ausser Winterthur natlrlich — der Kanton sémtliche Kosten voll und
ganz Ubernimmt. Ob sich dieser Betrag in Zukunft reduzieren l&sst,
Herr Niederhauser, das wird erst die Zukunft zeigen. Das ist ja auch ein
weiterer Grund, auf diese drei Jahre zurlickzugehen. In drei Jahren
kodnnen wir wieder schauen, wie sich das Ganze entwickelt hat. WWenn
dann tatsachlich eine Reduktion eingetreten ist, kénnen wir auch den
Anteil des Kantons wieder reduzieren. Mit den 750'000 Franken spart
der Kanton immer noch einen schonen Batzen ein, wie aus der Stel-
lungnahme des Regierungsrates in der Kommission hervorgegangen ist,
und der Stadt Zdrich ist auch ein guter Teil der Lasten abgenommen,
flr die sie eigentlich gar nicht aufkommen musste.

Ich bitte Sie, vor allem die Volksvertreterinnen und Volksvertreter der
Stadt, dieser Vorlage zuzustimmen. Wir haben ndmlich in der Vergan-
genheit genug Uber mehr Gerechtigkeit bei der Verteilung der Kosten,
insbesondere wenn es um den Lastenausgleich gegangen ist, geredet,
und wir haben uns dazu bekannt. Jetzt haben wir die Mdglichkeit, ein-
mal zu unserem Wort zu stehen, und deshalb sollten wir es auch tun.

Dr. Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Die Stadte Ziirich und
Winterthur tGbernehmen auf ihrem Stadtgebiet Vollzugsaufgaben im
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Bereich Luftreinhaltung, wofir eigentlich der Kanton zustandig und
verantwortlich wére. Aufgaben, welche der Kanton im Gbrigen Kan-
tonsgebiet selbst wahrnimmt und auch dafir aufkommt. Die EVP
begrusst es, dass die beiden Stadte fur die Ubernahme der kantonalen
Aufgabe eine Abgeltung erhalten. Das ist korrekt und fair. Die EVP
dankt daher dem Regierungsrat, dass er grundsatzlich bereit ist, das
bewdhrte System weiterzufiihren. Aus unserer Sicht gibt es noch vier
Dinge zur Vorlage zu bemerken:

1. Die Delegation des Vollzugs an die Stadte Zurich und Winterthur ist
nach wie vor sinnvoll, zweckmaéssig und fur den Kanton kostenguinstig.
Die beiden Stédte hatten schon lange vor dem Erlass oder Diskussion
einer Luftreinhalteverordnung ihre Fachstellen, die sich mit der Luft-
reinhaltung befassten, die schon seit Jahren auch die notwendigen Mes-
sungen durchfiihrten, die Daten fir ihre Stadtgebiete sammelten und
auswerteten. Dies aber nicht deswegen, weil die Stadte schneller oder
besser als der Kanton gewesen waéren, sondern schlicht und einfach
darum, weil in den grossen Ballungszentren die Probleme mit dem
Larm und der Luftverschmutzung viel friiher und viel scharfer aufgetre-
ten sind als auf der Landschaft. Da also die Stadte bei Inkrafttretung der
Luftreinhalteverordnung bereits VVollzugsorgane mit langer fachlicher
Erfahrung und vertieften Kenntnissen der Ortlichen Besonderheiten
hatten, war es ein richtiger Entscheid der Regierung, dass sie die beiden
Stadte mit dem Vollzug auf ihren Gebieten beauftragte. Dadurch
konnten die in den beiden St&dten vorhandenen Daten, das Know-how
und die spezifischen Kenntnisse der ortlichen Gegebenheiten in einer
Art Synergieeffekt nutzbar gemacht werden. Ganz ohne «WIF!»
sogar... Kostengunstig war dieses Prozedere fiir den Kanton nicht nur
wegen der Erschliessung der in den Stadten vorhandenen Kenntnisse
und Grundlagen, sondern auch deswegen, weil Zirich und Winterthur
seit Beginn dieser VVollzugsarbeit fir den Kanton sich damit zufrieden
gaben, dass sie nicht den ganzen Aufwand, sondern lediglich 30 bis 40
Prozent davon vom Kanton entschadigt erhielten. Der Kanton hat somit
seit 1987 zwischen 8 und 10 Millionen Franken zu Lasten der beiden
Stédte einsparen kénnen.

2. Die kantonale Abgeltung an die beiden Stédte ist zu gering. Gemass
den eigenen Angaben des Regierungsrates in der Weisung verbleiben
den Stadten aus der delegierten VVollzugsaufgabe folgende ungedeckte
Nettoaufwendungen: Der Stadt Zirich etwas mehr als 1,2 Millionen
Franken pro Jahr, der Stadt Winterthur 573'000 Franken. An diese
ungedeckten Nettoaufwendungen erhielt Zirich bislang 500'000 Fran-
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ken, Winterthur 180'000 Franken. Der ungedeckte Nettoaufwand fir
den Vollzug der an sich kantonalen Aufgabe wird also der Stadt Win-
terthur mit einem knappen Drittel, der Stadt Zirich mit rund 40 Prozent
abgegolten. Auch wenn beide Stédte unbestrittenermassen auch noch
ein eigenes Interesse daran haben, auf ihrem Gebiet den Vollzug der
Luftreinhalteverordnung selbst durchzufiihren, ist nun doch das Miss-
verhéltnis zwischen Aufwand und kantonaler Abgeltung so gross, dass
eine Anpassung der Abgeltungsbeitrage erfolgen muss. Das ist nichts
anderes als korrekt und fair.

3. Einen kleinen Schritt in Richtung grésserer Fairness und Gerechtig-
keit stellt es dar, wenn nun geméass Mehrheitsantrag der Kommission
der Bitte der Stadt Zurich entsprechend die Abgeltung von 500'000 auf
750'000 Franken erhoht werden soll. Damit verbleiben ndmlich der
Stadt Zdrich immer noch Aufwendungen, die nicht abgegolten sind,
namlich j&hrlich nahezu eine halbe Million Franken. Die EVP-Fraktion
wird auch aus Grunden der Fairness und der politischen Korrektheit
geschlossen fiir den Mehrheitsantrag der Kommission stimmen.
Unseres Erachtens ware es auch gerechtfertigt gewesen, die Abgeltung
flr die Stadt Winterthur zu erhéhen. Winterthur hat allerdings einen
solchen Antrag nicht gestellt, und die Winterthurer Vertreter in der
Kommission haben sich auch zurtickgehalten mit dem sehr einleuchten-
den Argument, dass Winterthur ohnehin gegeniiber der Stadt Zurich
wesentlich besser gestellt sei, da es — anders als die Stadt Zirich — vom
kantonalen Finanzausgleich profitiere.

4. Einfachere und kostenguinstigere VVollzugsformen sollen gepriift wer-
den. Kritik wird immer wieder laut, der Vollzug der Gesetze ganz
allgemein und jener im Bereich des Umweltrechts im besonderen wiirde
kompliziert, umstandlich, burokratisch und mit schlechter Effizienz
betrieben. Auch bezlglich des Vollzugs der Luftreinhalteverordnung ist
diese Kritik in der Kommission zu horen gewesen. Wir sind der
Auffassung, dass sich die kantonalen und ebenso die stédtischen
Vollzugsorgane dieser Kritik stellen mussen. Wir erwarten von ihnen,
dass sie kostenglinstige, aber trotzdem gleichermassen effiziente Voll-
zugsformen unvoreingenommen prifen. Um diesem Anliegen Nach-
druck zu verschaffen, beantragt ja die Kommission, die Abgeltung nicht
flr funf, sondern nur fir drei Jahre zu beschliessen. Wir unterstiitzen
auch diesen Antrag und mochten schon heute deutlich machen, dass wir
in zwei Jahren, wenn eine Weiterfiihrung der Abgeltung erneut zu
beschliessen sein wird, wir sowohl vom Kanton wie auch von den
Stadten Resultate dieser Uberpriifungen sehen wollen. Der Aufwand
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fur eine solche Uberpriifung wird sich auf jeden Fall lohnen, selbst
dann, wenn sich herausstellen sollte, dass die betreffenden Verfahren
bereits heute optimal gestaltet wéren und die Vollzugsbehorden effi-
zient arbeiteten. Auch eine solche Feststellung lage im Interesse der
Sache.

Ich mAchte zum Schluss kommen, aber diesen Punkt nicht abschliessen,
ohne nochmals unterstrichen zu haben, dass zwar kostenglinstiges
Arbeiten sehr wichtig ist, dass es aber in erster Linie darum geht, die
Umweltschutzvorschriften, hier also die Luftreinhalteverordnung, effi-
zient, wirksam und ungeschmélert umzusetzen, und dies zum Schutze
der Menschen und ihrer Umwelt.

Im Namen der EVP-Fraktion bitte ich Sie abschliessend, der Vorlage
mit den Anderungen der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Christoph Schirch (SP, Winterthur): Zwei Fragen waren in der
Kommission wichtig: Erstens ob der Vollzug der Luftreinhalteverord-
nung den St&dten Zirich und Winterthur Gbertragen bleiben soll, und
zweitens in welcher Hohe dies abgegolten werden soll. Die erste Frage
kann mit Ja beantwortet werden. Wie wir bereits von den Vorrednerin-
nen und Vorrednern gehort haben, machen die zwei Stadte Zirich und
Winterthur dies zuverldssig und billig. Die zweite Frage muss etwas
differenzierter angesehen werden. Sie war in der Kommission auch
dementsprechend umstritten. Die Stadt Zirich ist in einer anderen
Situation als die Stadt Winterthur, welche bekanntlich im kantonalen
Finanzausgleich ist. Wir stritten in der Kommission, ob die Stadt Win-
terthur hoher als bisher entschéadigt werden soll, wéhrend die Stadt
Zurich gleich viel wie bisher bekommen soll. Als Winterthurer befr-
worte ich —und mit mir die SP-Fraktion — die Erh6hung der Abgeltung
der Stadt Zirich von 500'000 auf 750'000 Franken. Es sind immer noch
nur 60 Prozent der gesamten Ausgaben der Stadt Zirich, welche ja nicht
Im Finanzausgleich ist. Wir aus Winterthur haben in der Kommission
nicht fur mehr Abgeltung fur die Stadt Winterthur gek&mpft, weil sie
eben im Finanzausgleich ist und davon profitiert. Ich bitte Sie, dem
Mehrheitsantrag der Kommission zuzustimmen.

Gabriele Petri (Griine, Zurich): Sie haben von meinen Vorrednerin-
nen und Vorrednern alle wesentlichen Argumente gehdrt. Wichtige
Stichworte sind: Kostendeckung, Abgeltung, Korrektheit, Fairness,
Gerechtigkeit. Es ist also klar und selbstverstandlich, dass wir diesen
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750'000 Franken fur den Vollzug der Luftreinhalteverordnung fur die
Stadt Zirich zustimmen werden. Es ist auch wirklich gerechtfertigt,
diese zusatzlichen 250'000 Franken zu verlangen; sie sind eigentlich gar
nicht der Rede wert.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Winterthur und Zirich
erfullen Aufgaben, welche in andern Gemeinden durch den Kanton
erfullt werden, und zwar nicht nur begrenzt auf den Vollzug der Luft-
reinhalteverordnung, sondern etwas dartber hinaus, was in andern Ort-
schaften auch von den Gemeinden getan werden muss. Deshalb ist es
berechtigt, dass eine Abgeltung durch den Kanton erfolgt. Hinsichtlich
der Erfullung der Aufgaben liegt gegentiber friiher keine Anderung vor.
Das hat auch den Regierungsrat bewogen, hier die gleiche Abgeltungs-
hohe zu beantragen. Von Winterthur liegt kein Antrag fur eine héhere
Abgeltung vor, da anerkannt wird, dass bei den Kontrollen ein héherer
Standard erreicht wird, der vom Kanton nicht vorgeschrieben wird, aber
in der Eigenverantwortlichkeit begrindet ist, weshalb keine volle
Abgeltung die Folge ist. Anders ist die Situation in Zdrich. Dort ver-
langt man eine héhere Abgeltung. Auch wenn man die Abgeltung pro-
zentual betrachtet, ist es heute schon so, dass Zurich fur die Aufwen-
dungen mehr erhélt als Winterthur. Insbesondere deshalb, weil Ziirich
eine eigene Gebuhrenpolitik betreibt und damit mitverantwortlich ist
flr einen tieferen Kostendeckungsgrad, ist die Situation nicht gegeben,
hier eine zusatzliche Abgeltung zu gewéhren.

Grundsatzlich wende ich mich gegen einen solchen Vollzug, der tber
die gesetzlichen Vorschriften hinausgeht. Wenn eine Kommune es fir
notig erachtet, dies zu tun, dann soll sie aber auch fur die so entstehen-
den Kosten selbst einstehen. Die Stadt hat in diesem Bereich einen
eigenen Apparat aufgebaut und will diesen nun aufrechterhalten. Herr
Niederhauser hat schon darauf hingewiesen, dass sich heute die Situa-
tion laufend andert und fir den Vollzug eine andere Ausgangslage
besteht, so dass nicht mehr mit dem gleichen Apparat weitergearbeitet
werden muss. Das gilt beim Aufgabenvollzug sowohl in den Gemein-
den und Stadten wie auch beim Kanton. Wir stellen immer wieder fest,
dass genau das nicht passiert, ndmlich dass der Apparat nicht reduziert
wird, wenn ein Aufgabenvollzug nicht mehr die gleichen Anforderun-
gen stellt. Hier gibt es auch Moglichkeiten, die Eigenverantwortlichkeit
der Wirtschaft in den Vollzug einzubeziehen. Es ist daher nicht gege-
ben, hier auf staatlicher Ebene auszubauen. Ich méchte auch betonen,
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dass die Ubrigen Gemeinden bei den Kleinanlagen ja auch selbst tétig
und auf diesem Gebiet autonom sind in der Frage, wie sie die Gebiihren
gestalten, ob sie kostendeckend sind oder nicht, und wie sie diese Auf-
gaben erfullen. Auch dort muss in bezug auf den Vollzug die Eigenver-
antwortlichkeit einbezogen werden.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Minderheit zuzustimmen und die Beitrage
auf der bisherigen Hohe zu belassen, wie dies auch der Regierungsrat
beantragt.

Dr. Caspar-Vital Gattiker (FDP, Zirich): Meine Argumente gehen
ein Stick weit in die gleiche Richtung wie diejenigen von Kollege
Haderer. Ich war bereits 1991 in diese Kommission und dort kam ein
Aspekt etwas besser zum Ausdruck als in dieser Weisung. In der
damaligen Weisung stand namlich wortlich, dass zusétzlich zu diesen
Mehrarbeiten gegenlber den Ubrigen Gemeinden die beiden Stadte
eigene Lufthygienemessungen durchfiihren wiirden, und sie hatten auch
eigene und verschérfte Teilmassnahmen flr Feuerungen erlassen. Ich
bin auch fir eine faire Losung und flr einen fairen Lastenausgleich.
Aber gerade darum kann es nicht gehen. Damals wurden die Gebihren
von 300'000 Franken auf 500'000 Franken erhoht. Das hat man als eine
faire Sache angesehen. Der Regierungsrat hat das so akzeptiert, und die
Kommission ist diesem Antrag damals gefolgt.

Wenn ich aber die Arbeit in der jetzigen Kommission betrachte, dann
komme ich nicht umhin, diese Erhohung von 500000 auf 750'000
Franken als rein finanzpolitischen Schachzug der Stadt einzustufen.
Wir haben die Begrindungen der Stadte Zurich und Winterthur fir
diese Gebuhrenerhéhung angefordert. Der Bescheid, der uns zuge-
kommen ist, lautete eigentlich ganz anders. Man hat uns in dem Gesuch
der Stadt Zurich mitgeteilt, dass die Immissionsmessungen und die
Laboranalytik aufgrund von Sparmassnahmen riicklaufige Kosten ver-
ursachen wiirden. Die Emissionsmessungen hétten einen Mehraufwand
bewirkt, der durch héhere Einnahmen mehr als wettgemacht werden
konnte. Die Nettoaufwendungen wéren jetzt um 71'000 Franken tiefer
als 1990. Im letzten Absatz des Schreibens der Stadt Zurich wird das
noch einmal wiederholt, wobei dann isoliert pl6tzlich der Antrag
kommt: «Wir beantragen deshalb, den Beschluss fiir die Pauschal-
entschadigung auch fur die kommenden Jahre zu erneuern und den
Betrag aufgrund der zuséatzlich delegierten Aufgaben angemessen auf
750'000 Franken zu erhéhen.» Von plausibler Begriindung keine Spur!
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Es tut mir leid, da kann ich nicht mitmachen. Ich bin der Meinung, die
auch Kollege Niederhauser dargelegt hat, dass heute die Zeichen anders
stehen. Heute muss man Wunschbares und Unerlassliches voneinander
trennen.

Es mag durchaus Grinde geben, warum die Stadt Zurich mehr Geld
mochte. Aber wenn sie das wirklich will, muss sie es auch einwandfrei
begriinden. Das ist meines Erachtens nicht geschehen. Die Zeichen
stehen heute eher auf Sparen. Ich beantrage Ihnen deshalb, dem Antrag
der Minderheit und des Regierungsrates zu folgen und die Beitrdge des
Kantons an die Stadt Zirich bei der Summe von 500'000 Franken zu
belassen.

Peter F. Bielmann (CVP, Zirich): Im Gegensatz zu andern
Gemeinden im Kanton werden durch die Stadte Zirich und Winterthur
der gesamte Vollzug der Luftreinhalteverordnung durchgefiihrt. Wie
auch der Regierungsrat festhalt, bewirkt dies gegenuber den Gbrigen
Gemeinden betrachtliche Mehrarbeiten. Der Stadt Ziurich entsteht aus
dem gesamten Vollzug ein Aufwandiberschuss, welcher zum Teil
durch die beantragte Erhéhung des Betriebsbeitrags um 250000 Fran-
ken aufgefangen werden soll. Nun gibt der Regierungsrat bekannt, dass
der Mehraufwand ausgewiesen ist, er beantragt aber trotzdem, die
Abgeltung bei 500'000 Franken zu belassen. Als Kantonsrat der Stadt
Zurich masste ich mich eigentlich dafiir einsetzen, dass der Betriebs-
beitrag erhoht wird. Falls dies heute keine Mehrheit findet, kann ja
bereits 1998 wieder Uber das gleiche Geschaft beraten werden.

Es gibt aber noch eine andere Betrachtungsweise. Die Stadt Zirich
erbringt fur den Kanton eine Dienstleistung, die offensichtlich defizitar
ist. Ware es da seitens der Stadt Zurich nicht viel ehrlicher, diese
Dienstleistung nicht mehr zu erbringen und die kantonalen Aufgaben
dem Kanton zur Ausfiihrung zu Uberlassen? Es ist anzunehmen, dass
auch dann noch ein Defizit resultiert. Nur trgt dann die Stadt Zirich
nur noch die Kosten im gleichen Umfang wie die andern Gemeinden
im Kanton auch.

Die CVP wird deshalb den Minderheitsantrag unterstiitzen in der Mei-
nung, dass sich die Stadt Zurich grundsatzliche Gedanken machen
muss, welche nicht zwingenden und vor allem defizitdren Aufgaben sie
klinftig fir den Kanton noch erbringen kann.
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Paul Zweifel (SVP, Zirich): Als die Stadt Zirich die Aufgabe
ubernommen hat, hat sie schérfere Vorschriften fur das Stadtgebiet
erlassen als vom Kanton gefordert. Der Vollzug der Massnahmen ist
praktisch erfiillt. Die Stadt Zirich kann sich daher auf Stichproben
beschranken und damit wesentliche Kosten sparen. Die heutige Kon-
trolle ist kompliziert und damit teuer organisiert. Kaminfeger, Service-
monteur und stadtischer Kontrolleur geben sich die Tirklinke der Hei-
zungstire in die Hand. Hier kdnnen mit Stichproben wesentliche
Kosten gespart werden. 500'000 Franken des Kantons gentligen auch fir
die nachsten drei Jahre in der Hoffnung, dass ab 1999 die Totalkosten
nochmals gesenkt werden kénnen.

Dr. Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Wenn man will, kann
man natdrlich ein Schreiben auch missverstehen, Herr Gattiker. Sie
haben den Eindruck erweckt, die Stadt Zurich wiirde mit 71'000 Fran-
ken Einsparungen bei den Nettoaufwendungen jetzt in einen Bereich
kommen, in dem sie ihre Aufgaben fir den Vollzug mit Kostendeckung
arbeiten konnte. Das ist bei weitem nicht der Fall. Wir haben in der
Kommission vom Baudirektor selbst gehort, dass nach seiner Schét-
zung die Aufwendungen flr das absolute Minimum dieser VVollzugsauf-
gabe in den beiden Stadten, wenn sie durch den Kanton gemacht wiirde,
sicher bei einer Million Franken liegen wirden. Mit der heute
beantragten Erh6hung kommen wir insgesamt fur beide Stadte nicht auf
diese Million. Die beiden Stadte subventionieren auch mit der Erho-
hung nach wie vor den Kanton beim Vollzug seiner Aufgaben.

Dann ist noch gesagt worden, man wolle einen Apparat aufrechterhal-
ten, der eigentlich nicht mehr notwendig sei. Sie haben gehort, wir sind
auch der Auffassung, man musse auf allen Ebenen, sowohl bei der
kantonalen Verwaltung wie bei den stadtischen Verwaltungen tberpri-
fen, ob es einfacher geht. Zurzeit gibt es aber noch zahlreiche Vor-
schriften, gerade auch Vorschriften, die dazu fuhren, dass das Beispiel
von Herrn Zweifel mit dem Kaminfeger und so weiter eben nicht zieht.
Diese Arbeiten sind vorgeschrieben, nicht vom Larm- oder Umwelt-
schutz her, sondern von der Feuerpolizei. Es ist auch fur uns selbstver-
stdndlich, dass man schauen muss, ob in Zukunft diese verschiedenen
Kontrollen nicht zusammengelegt werden kénnten.

Das andert aber nichts daran, dass in den nachsten zwei bis drei Jahren
diese Aufwendungen, die beide Stddte machen, noch weit grésser sein
werden als das, was sie vom Kanton erhalten. Auch Zirich wird mit
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diesen 750'000 Franken so oder so noch mehrere hunderttausend Fran-
ken pro Jahr drauflegen. Da verstehe ich nicht, wie man als Stadtzircher
Kantonsrat sich gegen die Interessen der Stadt wehren und stellen will,
obgleich das nicht eine unangemessene Interessenwahrnehmung ist. Es
geht nur darum, dass die L6ésung ein bisschen weniger ungerecht, etwas
fairer ist.

Regierungsrat Hans Hofmann: Ich bitte Sie, dem Antrag des
Regierungsrates zu folgen, also den Minderheitsantrag der Kommission
zu unterstiitzen und die Beitrége so zu belassen, wie sie 1991 festgelegt
wurden, also keine Erh6hung vorzunehmen. Die Beitrdge wurden 1991
sehr detailliert ermittelt und — Herr Gattiker hat darauf hingewiesen —
damals erhoht. Das war in der Kommission umstritten. Aber letztlich
waren die Stadte Zirich und Winterthur mit diesen Abgeltungen zufrie-
den. Es gibt heute keinen Grund — innert fiinf Jahren hat sich die Situa-
tion auch nicht dermassen verandert —, einseitig bei der Stadt Zirich
eine Erhohung um 50 Prozent von 500'000 auf 750'000 Franken vorzu-
nehmen. Der Vollzug bei den Grossfeuerungen geht dem Ende entge-
gen, die Aufwendungen sollten auf gewissen Gebieten eher abnehmen.
Die Stadte, insbesondere die Stadt Zurich, haben natirlich in Sachen
Luftreinhaltung gewisse Eigenaktivitaten entwickelt, die wir zwar
begriissen, die aber gestiitzt auf gesetzliche Grundlagen nicht vorge-
nommen werden missten und vom Kanton auch nicht verlangt werden.
So etwa im Bereich der Feuerungen, wo die Stadte Zlrich und Winter-
thur strengere Grenzwerte festgelegt haben, die auch zu einem erhéhten
Vollzugsaufwand fuhren. Die Stadt Zirich tut im ganzen Bereich der
Luftreinhaltung sicher sehr viel Gutes, aber Sachen, die wir, wenn wir
es Ubernehmen mussten, nur in reduzierter Form weiterfiihren wiirden.

Der Antrag der Stadt, den Beitrag zu erh6hen, kommt nicht vom Stadt-
rat, sondern vom Direktor des Amtes flir Gesundheit und Umwelt. Herr
Dr. Vogt hat das geschrieben. Ich wurde wahrend der ganzen Zeit nie
von einem Mitglied des Stadtrates dahingehend angesprochen, wie
wichtig diese Erhéhung sei. Herr Dr. VVogt ist ein guter Chefbeamter.
Er hat mehr Beitrage verlangt, um sicher zu gehen, dass mindestens das
vorhanden bleibt, was man bis jetzt hat. Der Kanton muss sparen. Im
Zusammenhang mit dem «Effort»-Folgeprogramm haben wir bei den
Gemeinden noch und noch Abstriche machen missen, und man hat
naturlich beflrchtet, dass dies auch hier passieren wirde. Der Regie-



4665

rungsrat ist hier aber der Meinung, die Beitrdge so zu belassen, wie sie
waren.

Die Kommission hat dann in einem Anflug von Grossziigigkeit diesem
Begehren der Stadt Ziirich zugestimmt. Ich mdchte Sie bitten, dies nicht
zu beschliessen. Mit der Verkirzung auf drei Jahre ist der Regierungsrat
einverstanden. Man kann dann in drei Jahren, vielleicht aber schon
fruher, die Sache wieder priifen. Wenn Sie heute das Postulat der
Herren Chanson und Niederhauser Uberweisen, wird auch dieser
Bericht dannzumal vorliegen, und die Kommission kann dann wirklich
den ganzen Vollzug der Luftreinhalteverordnung mit den Stadten
Zurich und Winterthur eingehend untersuchen und aufgrund des Resul-
tats die Beitrdge erneut festlegen. Wenn Sie heute die Erh6hung vor-
nehmen wirden, dann ware das wirklich «ibers Knie gebrochen» und
mit den laufenden Sparanstrengungen des Kantons nicht zu verein-
baren. Ich bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrates und der Kommis-
sionsminderheit zu folgen.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Die Kommissionsmehrheit ist fiir einen jahrlichen Betriebsbeitrag flr
die Stadt Zirich in der H6he von 750'000 Franken, die Minderheit der
Kommission beantragt, diesen bei 500'000 Franken zu belassen.

Abstimmung

Der Rat beschliesst mit 80:67 Stimmen, dem Antrag der Kommis-
sionsminderheit (500'000 Franken) den VVorzug zu geben.

Thomas Buchi (Grine, Zirich): Nicht in Absprache mit meiner
Fraktion, sondern voll aus dem Herzen heraus schliesse ich mich aus-
nahmsweise der CVP an —allerdings wird sie erschrecken, wenn sie das
hort —, weil ich der Meinung bin, dass mit diesen 500'000 Franken
effektiv die Situation die ist, die sie angetont hat. Nur mdchte ich sie
jetzt auf den Punkt bringen: Ich persdnlich werde diese VVorlage ableh-
nen, weil ich der festen Uberzeugung bin, dass es einmal mehr nur einen
Schritt fur die Stadt Zurich gibt, namlich diesen Auftrag zu kiindigen
und dem Kanton zurlickzugeben. Deshalb werde ich nein sagen und
hoffe, dass ich noch ein paar mutige Gleichgesinnte finde. Ich zahle auf
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die Presse, dass sie meine Botschaft dem Stadtrat von Zurich mitteilt.
Ich danke ihr dafr.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 120:15 Stimmen nach Einsichtnahme in
einen Antrag des Regierungsrates:

I. Der Stadt Zrich wird fur die Jahre 1996 bis 1998 ein jahrlicher
Betriebsbeitrag von Fr. 500 000 fur die Ubernahme von Vollzugs-
aufgaben im Bereich der Luftreinhaltung ausgerichtet.

1. Der Stadt Winterthur wird fir die Jahre 1996 bis 1998 ein jahrlicher
Betriebsbeitrag von Fr. 180000 fir die Ubernahme von
Vollzugsaufgaben im Bereich der Luftreinhaltung ausgerichtet.

[11. Die Stadte Zurich und Winterthur werden verpflichtet, dem Kanton
alle zwei Jahre Uber den Stand des Vollzugs Bericht zu erstatten
und die entsprechenden Daten fur die kantonalen Datenbanken zu
liefern.

IV. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
V. Veroffentlichung im Amtsblatt, Textteil.
VI. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Die Vorlage geht an die Staatskanzlei zur Veroffentlichung im Amts-
blatt unter Ansetzung der 45tégigen Referendumsfrist.

Das Geschéft ist erledigt.

5a. Postulat Dr. Robert Chanson, Zirich, und Peter Nieder-
hauser, Wallisellen, vom 6. Mai 1996 betreffend Vollzug der Feue-
rungskontrolle im Rahmen der LRV/Effizienzsteigerung
(schriftlich begrindet)

KR-Nr. 132/1996/Entgegennahme

Das Postulat lautet wie folgt:

Der Regierungsrat wird gebeten zu prifen, wie die Effizienz der Feue-
rungskontrolle im Rahmen der LRV (eidgendssische Luftreinhaltever-



4667

ordnung) in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht — im ganzen
Kanton — verbessert werden kann.

Die schriftliche Begriindung lautet wie folgt:

Der Kanton Zurich hat den VVollzug der LRV (eidgendssische Luftrein-
halteverordnung) im Bereich der Feuerungskontrolle firs erste erfolg-
reich bewaltigt. Unlbersehbar ist allerdings, dass die Effizienz dieser
Kontrolltatigkeit bei allen Grdssenkategorien von Feuerungen weiter
verbessert werden kann. So sollte geprift werden, wie Doppelspurig-
keiten zwischen Kontrolleuren und Installateuren bei den Mittel- und
Grossfeuerungen vermieden werden koénnen. Ausgehend von den
Typenprifungen sollten auch im Bereich Kleinanlagen Straffungen
maoglich sein. Im weiteren ist zu prifen, ob der kostenintensivere Voll-
zug in den Stadten Winterthur und Zdirich nicht verbilligt werden kann.
Insbesondere gilt es zu Uberlegen, ob die Effizienzsteigerung mittels
Selbstdeklaration — ergénzt durch Stichproben durch den Kanton —
sichergestellt werden konnte.

Prasidentin Esther Holm: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen.

Es wird kein Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt.
Das Postulat ist tiberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

6. Motion KR-Nr. 104/1995 betreffend Einreichung einer Stan-
desinitiative zur Anderung des Finanzierungsschlussels beim
Nationalstrassenbau, -unterhalt und -betrieb (Bericht und Antrag
des Regierungsrates vom 17. Januar 1996 und gleichlautender
Antrag der Kommission vom 7. Mai 1996) 3491a

Hans Rutschmann (SVP, Rafz), Prasident der vorberatenden
Kommission: Mit Datum vom 10. April 1995 reichten die Kantons-
ratinnen Astrid Kugler und Helen Kunz eine Motion mit folgendem
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Wortlaut ein: «Der Regierungsrat wird eingeladen, beim Bund eine
Standesinitiative einzureichen, die verlangt, dass der Bund die vollen
Kosten flr den Bau, Unterhalt und Betrieb aller Nationalstrassen in der
Schweiz (inkl. Expressstrassen) tbernimmt.»

Der Kantonsrat hat am 25. Oktober 1995 den Vorstoss dem Regie-
rungsrat zur Berichterstattung und Antragstellung tiberwiesen. In seiner
Stellungnahme vom 17. Januar 1996 beantragt der Regierungsrat nun,
die Motion erheblich zu erkl&ren.

Heute findet beim Bau, Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen eine
Kostenaufteilung zwischen dem Bund und den Kantonen statt. Der
Bund finanziert im Kanton Zirich 80 Prozent der Baukosten sowie nur
58 Prozent der Betriebs- und Unterhaltskosten. Der Kostenanteil ist
somit erheblich und belastet den Strassenfonds recht stark. L&nger-
fristig rechnet die Baudirektion mit jahrlichen Beitrdgen des Kantons
an den Bau und Unterhalt der Nationalstrassen von zirka 50 Millionen
Franken. Davon entfallen etwa 20 Millionen Franken auf den Betrieb
und Unterhalt.

Der Bund hat in letzter Zeit die Kantonsanteile immer wieder zu Lasten
der Kantone verandert. Wéhrend der Kantonsanteil beim Betrieb und
Unterhalt friher bei 80 Prozent lag, betrégt er heute lediglich noch 42
Prozent. Zudem leistet der Bund seit etwa zwei Jahren auch keine Bei-
trdge mehr an die Aufwendungen der Polizei im Bereich der National-
strassen. Die Versuchung ist auch hier gross, auf Kosten der néchsttie-
feren Stufe zu sparen.

Dass die Situation bei unserem Strassenfonds prekar ist, ist hinlanglich
bekannt und wurde heute morgen auch schon mehrmals erwahnt. Der
Strassenunterhalt sowie Neubauten kdnnen nicht mehr entsprechend
den Bedurfnissen finanziert werden. Nach der Ablehnung der Vorlage
zur Erhohung der Verkehrsabgaben dirfte es schwierig sein, in ndchster
Zukunft dem Strassenfonds mehr Mittel zufliessen zu lassen. Die
momentane Situation der Staatsrechnung erlaubt wohl auch keine Ein-
lagen aus dem allgemeinen Staatsgut, wie dies gemass § 28 Abs. 4 des
Strassengesetzes mdglich ware.

Die Motion verlangt nun, dass der Kanton Zirich eine Standesinitiative
einreicht mit dem Ziel, dass der Bund die vollen Kosten flr den Bau,
Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen tibernimmt. Diese Regelung
wirde den Strassenfonds jahrlich um etwa 50 Millionen Franken entla-
sten. Damit wrde die finanzielle Situation beim Strassenfonds natir-
lich erheblich verbessert.
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Der Kantonsrat hat die Motion Kugler/Kunz zusammen mit acht weite-
ren VVorstéssen, welche sich alle mit der Anderung des Strassengesetzes
und der Strassenfinanzierung befassen, unserer Kommission zugeteilt.
Die Kommission hat ihre Arbeit noch nicht abgeschlossen. Sie hat an
ihrer ersten Sitzung jedoch beschlossen, die Motion Kugler/Kunz zu
unterstitzen und separat dem Kantonsrat zur Behandlung zuzuleiten.

Warum dieses Vorgehen? Die Ubernahme der vollen Kosten fiir die
Nationalstrassen durch den Bund wird gegenwartig auf breiter Basis
diskutiert. Nachdem der Bund die Beitragssatze fur den Nationalstras-
senunterhalt massiv reduziert hat, ist der Unmut dartiber auch in ande-
ren Kantonen gross. Einer Initiative, welche die volle Finanzierung der
Nationalstrassen durch den Bund fordert, kdnnen heute reelle Chancen
eingerdumt werden. Meines Wissens unterstiitzt auch die Baudirekto-
renkonferenz diese Neuregelung.

Die volle Kostentibernahme durch den Bund wird auch im Rahmen der
Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen dis-
kutiert. In einer entsprechenden VVernehmlassung ist ebenfalls vorgese-
hen, dass der Bund in Zukunft allein fir die Nationalstrassen zustandig
sein soll. Neben finanzpolitischen Aspekten ware die Kostenibernahme
durch den Bund auch sachlich gerechtfertigt. So wirde dem Verursa-
cherprinzip wesentlich besser Rechnung getragen, wenn die National-
strassen vollstdndig aus den Ertrdgen der Treibstoffzolle finanziert
wirden.

Wir haben in diesem Rat schon mehrmals tber den Sinn und die
Erfolgsaussichten von Standesinitiativen diskutiert. Die Kommission
ist jedoch mit dem Regierungsrat der Meinung, dass eine
Standesinitiative die bereits im Gange befindlichen Aktivitaten fiir das
gleiche Anliegen wirksam unterstiitzen wirde.

Unsere Kommission wird fiir die Beratung aller ihr zugewiesenen Vor-
stdsse noch einige Zeit bendtigen. Die laufenden Vorstésse zur Neure-
gelung der Nationalstrassenfinanzierung werden aber in ndchster Zeit
beim Bund aktuell. Es ist deshalb sinnvoll, dass unser VVorstoss aus dem
Kanton Zurich gleichzeitig diskutiert werden kann. Deshalb hat unsere
Kommission beschlossen, die Motion Kugler/Kunz gesondert dem
Kantonsrat vorzulegen.

Namens der einstimmigen Kommission beantrage ich lhnen, die
Motion erheblich zu erkléren.
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Astrid Kugler (LdU, Zirich): Der Regierungsrat hat ja ein ganzes
Biindel von Vorstdssen in einer einzigen Vorlage zusammengefasst und
jetzt zur Diskussion unterbreitet. Wie Sie vom Kommissionsprasiden-
ten eben gehort haben, ist nun die eine VVorlage, ndmlich unsere Motion,
vorgezogen worden. Sie verlangt die Einreichung einer Stan-
desinitiative, in der gefordert wird, dass der Bund inskiinftig samtliche
Kosten fur Bau, Betrieb und Unterhalt von Nationalstrassen iberneh-
men soll.

Diese Standesinitiative haben wir im April 1995 mit folgender Begrin-
dung eingereicht: Es ist darauf hinzuweisen, dass der Kanton Zurich fur
den Bau von Autobahnen mit 20% von allen Kantonen am starksten zur
Kasse gebeten wird und fur deren Fertigstellung allein im Kanton
Zirich in den ndchsten Jahren noch weitere 5 Milliarden Franken auf-
zuwenden sein werden. Wir haben auch gesagt, dass der Bund, der die
Nationalstrassen plant und auch gebaut haben will, diese auch selber
bezahlen soll. Die Richtplandebatte hat ja mit aller Deutlichkeit gezeigt,
dass wir im Kanton nichts mehr dazu zu sagen haben. Im weiteren
haben die Schweizer Stimmberechtigten 1993 einer Erh6hung des
Benzinpreises um 20 Rappen je Liter Benzin zugestimmt. Dies ver-
schafft dem Bund eine jahrliche Mehreinnahme von 1,3 Milliarden
Franken. Die Halfte davon ist fur die Fertigstellung der Nationalstras-
sen bestimmt. Damit stehen dem Bund jahrlich 3,3 Milliarden Franken
flr Strassen zur Verfligung. Wir meinen, das musste eigentlich reichen.
Ein weiterer Punkt, der uns bewogen hat, diese Motion einzureichen,
war der Umstand, dass ein heilloses Durcheinander bei der Finanzie-
rung von Strassen besteht. Wir wollen also mehr Transparenz und eine
moglichst einfach handhabbare Regelung. Unser wichtigstes
Argument, das wir seit langem vertreten: Wir wollen einem
leistungsabhangigen Verursacherprinzip zum Durchbruch verhelfen.
Wer viel fahrt, soll mehr an die Kosten des Strassenverkehrs bezahlen,
wer das Auto sparsam einsetzt, soll auch weniger bezahlen. So einfach
ist das!

Nun hat sich aber seit der Einreichung unserer Motion einiges getan.
Allen ist bekannt, dass die Erhdhung der Motorfahrzeugsteuer abge-
lehnt wurde, auch mit unserer Hilfe — das gebe ich zu —, auch weil wir
ein leistungsabhéngiges Verursacherprinzip mochten. Was aber noch
schwerer wiegt, ist der Umstand, dass der Bund in der Zwischenzeit
seinen Anteil fiir den Unterhalt der Nationalstrassen im Kanton Zirich
von 80 auf 42 Prozent zuriickgeschraubt hat. Betroffen von den Bei-
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tragskirzungen sind so ziemlich alle Kantone. Landauf, landab ist dann
ein Protestgeschrei losgegangen. Ein Kommission des Standerates hat
sich mit der Frage befasst, ebenfalls die Baudirektoren.

Das Hauptproblem besteht eben darin, dass Unterhaltsarbeiten anste-
hen, fur die nun mehrheitlich die Kantone aufkommen mussen, und das
entsprechende Geld eben nicht vorhanden ist. Diese Regelung setzt
einen Mechanismus in Gang, der die Kantone zu sagen verleitet: Wir
wollen dort Geld abholen, wo wir viel Geld bekommen, namlich beim
Bau von Nationalstrassen — dort bekommen wir nach wie vor 80 Pro-
zent und koénnen der serbelnden Baubranche unter die Arme greifen —,
und den Unterhalt von Nationalstrassen lassen wir zunéchst einmal ein
wenig ruhen. Wir meinen aber — das ist sicher auch die Meinung des
Baudirektors —, dass wir auf die Substanzerhaltung Prioritat legen mus-
sen. Es ware falsch, nun Mechanismen, die das Gegenteil provozieren,
ZU unterstltzen.

Der Bund hat nun mittlerweile auch selber vorgeschlagen, die Natio-
nalstrassen vollstandig in seine Kompetenz zu nehmen. Wir kénnten
uns also dazu verleiten lassen zu denken, der Bund habe selber einge-
sehen, dass etwas getan werden musse; er ist mit uns einverstanden, wir
mussen nichts mehr unternehmen und kénnen uns zurticklehnen. Wer
sich aber diese Riesenliste mit samtlichen Ressorts angeschaut hat, bei
denen der Bund eine Kompetenzumverteilung vornehmen will, der
verliert jeglichen Mut, weil man ja weiss, dass dieser Mammut-
vorschlag des Bundes eine Riesendiskussion auslést und am Schluss
«ausser Spesen nichts gewesen» sein wird. Da ist es mir dann doch
lieber, diese Kompetenzumverteilung punktuell vorzunehmen, ndmlich
dort, wo es dringend nétig ist und auch etwas bringt.

Nun hore ich schon Herrn Kollege Blichi, der dank seiner jahrzehnte-
langen parlamentarischen Erfahrung im Rat bemerken wird, dass eine
Standesinitiative sehr lange Wege hat. Aber ich méchte Ihnen doch zu
bedenken geben, dass auch in andern Kantonen ahnliche Motionen fir
eine Standesinitiative eingereicht, teilweise bereits behandelt und
uberwiesen worden sind und dass in andern Kantonen der Leidensdruck
genauso gross ist wie im Kanton Zirich. Wir kdnnen darauf zéhlen,
dass auch dort etwas in dieser Richtung geschieht. In Bern wird man
Uber diese verschiedenen Begehren aus den Kantonen nicht einfach
hinweggehen und diese Standesinitiativen in der Schublade ver-
schwinden lassen kénnen.
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Da die Kommission einstimmig zur Auffassung gelangt ist, wir sollten
es versuchen, trotz aller Widerwartigkeiten, die da auf uns zukommen
sollten, bitte ich Sie, diese Motion ebenfalls erheblich zu erkléren. Ich
freue mich natlrlich, dass in der Kommission die Meinung so einhellig
war und dass wir mit unserem Vorstoss auf ein positives Echo gestossen
sind.

Gabriele Petri (Griine, Zurich): Bei den zwei Abstimmungen betref-
fend die Motorfahrzeugsteuererhohung 1991 und 1995 und auch bei der
Einzelinitiative von Markus Grass ist eines der wichtigsten Argumente
von unserer Seite gewesen, dass wir das Geld in Bern holen sollten. Das
ist nach wie vor unsere Meinung. Abgaben konnen nur
leistungsabhéngig ber den Benzinpreis ausgestaltet werden, weil das
gerechter, eben verursachergerecht ist. Wie Frau Kugler gesagt hat,
zahlt der Kanton Ziirich Gber den Benzinpreis mehr nach Bern als er je
abholt. Darum sind wir nattrlich auch dafir, in Bern vorstellig zu wer-
den.

Alles ist aber eine Frage des Wie. Wir waren nie der Meinung, dass die
Regierung so schnell, schnell nach Bern geht, um fur eine Vorfinanzie-
rung vorstellig zu werden. Es scheint aber, dass die Vorfinanzierungs-
geschichte leider kein Scherz ist, sondern sich auf dem besten Weg
befindet, helvetische Wirklichkeit zu werden. Ich darf Sie doch noch
einmal daran erinnert, dass es die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger
im Kanton Zirich am 24. September 1995 trotz véterlichem Mahn-
finger von Herrn Hofmann und trotz autofreundlicher Aufklarungs-
kampagne vom TCS — Aufklarung in Anfuhrungszeichen — gewagt
haben, zum forcierten Autobahnbau mehrheitlich ein Nein in die Urne
zu werfen.

Es ist sicher auch nicht entgangen, dass der Zircher Strassenfonds mit
gegen 100 Millionen Franken massiv tberschuldet ist. Wenn man den
Finanzhaushalt ernst nimmt, wére es dringend notwendig, den Fonds zu
entschulden und nicht noch mehr zu verschulden. Eine weitere Bela-
stung des Fonds, allenfalls auch in Form eines gut eingefadelten
«Deals» in Bern, den sich unser «Fuchs» aus Horgen ausgeheckt hat,
ist absolut unverantwortlich. Sie wissen ganz genau, dass sich die
Bevolkerung neue Strassen auf Pump nicht leisten will, und dass sich
der Kanton Zrich ein so leicht unseritses Geschaft in Bern nicht leisten
kann. Wie kénnen Sie eine solche Riickzahlung bewerkstelligen, wenn
Sie an die grossen Baukosten und Unterhaltskosten denken, an den
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Nachholbedarf im Verkehrssicherheitsbereich und wenn Hunderte von
Millionen in den Larmschutz investiert werden miissen. Eine Erhéhung
der Motorfahrzeuggebihren wird von der Bevolkerung kaum akzeptiert
werden. Die Rechnung mit der Vorfinanzierung wird sicher nicht
aufgehen. Die Vorfinanzierung — Sie haben es vorhin gehort —
widerspricht auch allen Absichten des Bundes. Die Vorschlage des
Bundes betreffend die Kompetenzverschiebung beinhalten auch eine
Neuregelung der Nationalstrassenfinanzierung, wonach dieser Bereich
an den Bund zurtickgehen soll. Mit der Standesinitiative von Frau
Kugler wiirde eine gesetzliche Grundlage — nicht ein «Deal» — geschaf-
fen, damit wir mit dieser VVorfinanzierung nicht in Teufels Kiiche kom-
men.

Stimmen Sie fir die Standesinitiative und schaffen Sie so eine gesetz-
liche Grundlage fir eine bessere Nationalstrassenfinanzierung, und sor-
gen Sie auch dafir, dass mit der Vorfinanzierungsgeschichte der Kan-
ton nicht in ein Finanzfiasko fir den Fonds und fir die Staatskasse
gerat.

Hier werden die Beratungen abgebrochen.

7. Verschiedenes
Rucktritt aus dem Kantonsrat

Markus Kagi (SVP, Niederglatt) schreibt mit Datum vom 26. August
1996:

Am 8. Juli 1996 haben Sie mich anstelle des auf den 30. September
1996 zurucktretenden Dr. A. Wirth als Ombudsmann des Kantons
Zurich gewéhlt. Dieses Amt ist mit der Ausiibung des Kantonsratsman-
dats nicht vereinbar. Aus diesem Grund trete ich mit sofortiger Wirkung
aus dem Kantonsrat aus.

Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen

Ich durfte etwas mehr als finf Jahre diesem Rat angehoren. In dieser
Zeit habe ich eine Flle des politischen Lebens erfahren dirfen, wie ich
es mir nie ertrdumt habe. Die Mitarbeit in diesem Rat, mit allem Nega-
tiven und Positiven, das das politische Leben mit sich bringt, hat mich
tief befriedigt und wohl auch geprégt. Fur das von Ihnen mir entgegen-
gebrachte Vertrauen bedanke ich mich bei Ihnen.
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Am 1. November beginne ich meine Arbeit als Ombudsmann des Kan-
tons Zirich. In dieser Funktion als «Mittler zwischen Buirger und Ver-
waltung» unterstehe ich direkt diesem Rat. Ich freue mich auf diese
neue Herausforderung und auf eine gute Zusammenarbeit.

Ich wiinsche Ihnen allen viel Kraft, Mut und Beharrlichkeit, die anste-
henden sehr grossen Probleme in unserem Kanton Zurich zu lsen.

Ratsprasidentin Esther Ho I m: Herr Markus Kagi wurde im Friihjahr
1991 in den Kantonsrat gewahlt. Er war Mitglied der folgenden stén-
digen Kommissionen: VVon 1991 bis Februar 1994 in der Justizverwal-
tungskommission, ab 1992 bis Friihjahr 1996 im Biro des Kantons-
rates, den er im Amtsjahr 1995/96 présidierte. Ferner war er Mitglied
von neun Spezialkommissionen. Wahrend seiner Amtszeit befasste er
sich vor allem mit Fragen des Justizwesens.

Ich danke dem Zuricktretenden ganz herzlich fir seine dem Staate
geleisteten wertvollen Dienste und sein stetes Bemuhen, unser leib-
liches Wohl nicht zu kurz kommen zu lassen. Ich wiinsche ihm fir seine
neue Tatigkeit als kantonaler Ombudsmann alles Gute. (Applaus)

Parlamentarische Vorstosse

Anfrage Michel Baumgartner (FDP, Rafz) betreffend Einfluss-
nahme bei Abstimmungen.

Anfrage Peter F. Bielmann (CVP, Zirich) betreffend Unterstiit-
zung der «Genossenschaft Haus des Sports» durch den Kanton Zdirich.

Anfrage Dr. Ulrich E. Gut (FDP, Kisnacht) betreffend Pflege-
bedurftige jlingeren und alteren Alters.

Anfrage Dr. Ulrich E. Gut (FDP, Kiisnacht) betreffend Motorboot-
verkehr auf dem Zdirichsee.

Anfrage Helen Kunz  (LdU, Opfikon) betreffend Anderung der
Larmzonenpléne.

Rickzug einer Anfrage

Peter Reinhard (EVP, Kloten) zieht seine am 19. August 1996
eingereichte Anfrage KR-Nr. 231/1996 betreffend die Beschaftigung
Im Pensionierungsalter stehender Personen zurick.
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Schluss der Sitzung: 12.15 Uhr.
Né&chste Sitzungen:

Montag, 2. September 1996, 8.15 und 14.30 Uhr (Doppelsitzung)

Zirich, 26. August 1996 Der Protokollfihrer:
Erhard Szabel
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Vom Biro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 10. Oktober 1996 genehmigt.



