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109. Sitzung, Montag, 26. Juni 2017, 14.30 Uhr
Vorsitz: Karin Egli ((SVP, Elgg)

Verhandlungsgegenstinde

1. Mitteilungen

19. Behandlungspflicht von Umsetzungsvorlagen zu
Volksinitiativen in der Form der allgemeinen
Anregung.

Antrag der Redaktionskommission vom 7. Dezem-
ber 2016

KR-NI. 3178/2016....ceiiiiiiieeiiiiceeeeeceeec

20. Gesetz iiber die politischen Rechte (GPR)

Antrag des Regierungsrates vom 7. Dezember 2016
und gednderter Antrag der Kommission fiir Staat
und Gemeinden vom 21. April 2017

Vorlage 5322a....cuviiieiieeee e

21. Kirchengesetz (KiG)

Antrag des Regierungsrates vom 14. Dezember
2016 und gednderter Antrag der Kommission fiir
Staat und Gemeinden vom 31. Mérz 2017

Vorlage 5312a....cccviiiiiieeiee e

22. Vertreiben wir bald unsere Eltern aus der
Gemeinde?
Interpellation Andreas Dauru (SP, Winterthur),
Markus Schaaf (EVP, Zell) und Kathy Steiner
(Griine, Ziirich) vom 23. Mai 2016

KR-Nr. 172/2016, RRB-Nr. 741/13. Juli 2016..........
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23.

24.

Fragen zum Straf- und Massnahmenvollzug und
Fahndung im Kanton Ziirich

Interpellation Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht)
und Jiirg Trachsel (SVP, Richterswil) vom 11. Juli
2016

KR-Nr. 251/2016, RRB-Nr. 912/21. September
2016 oo Seite

Chancengleichheit und friedliches Zusammen-
leben der Religionen durch Anerkennung
weiterer Religionsgemeinschaften

Interpellation Benedikt Gschwind (SP, Ziirich) und
Céline Widmer (SP, Ziirich) vom 19. September
2016

KR-Nr. 287/2016, RRB-Nr. 1111/15. November

Verschiedenes

— Riicktrittserklarungen

— Riicktritt aus dem Kantonsrat von Margreth
Rinderknecht, Wallisellen ..........ccccoeveeeveeennnnnnee. Seite

— Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse........ Seite

Geschiaftsordnung

7123

7145

7156
7157

Ratsprdsidentin Karin Egli: Das Wort wird nicht verlangt. Die Trak-
tandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Ratsprdsidentin Karin Egli: Ich begriisse Sie zur Nachmittagssitzung.
An dieser Stelle begriisse ich auch die Direktorin der Justiz und des
Innern, Frau Regierungsritin Jacqueline Fehr.

Gleichzeitig begriisse ich eine Delegation des Volkskongresses der
chinesischen Provinz Fuijan, angefiihrt vom stellvertretenden Gene-
ralsekretdr, Herr Fang Qun, auf der Tribiline. Herzlich Willkommen

(Applaus).
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Noch eine Werbung in eigener Sache: Ich mochte Sie nochmals auf
unsere Sitzung, die wir am 7. Juli 2017 in Winterthur abhalten, hin-
weisen. Machen Sie doch bitte bei [hren Familien und Freunden auch
noch etwas Werbung. Sie sollen doch kommen. Das gibt eine schone
Sache, ein grosses Fest, und es wire sehr schon, wenn wir da viele
Leute auf den Platz Winterthur bringen kdnnten. Sie werden in der
nichsten Zeit noch einen Flyer und ein Email von den Parlaments-
diensten bekommen.

19. Behandlungspflicht von Umsetzungsvorlagen zu Volksinitia-
tiven in der Form der allgemeinen Anregung.

Antrag der Redaktionskommission vom 7. Dezember 2016
KR-Nr. 3172/2016

Sonja Rueff (FDP, Ziirich), Prdsidentin der Redaktionskommission:
Die Redaktionskommission hat diese Vorlage gepriift und im Gesetz
iiber die politischen Rechte folgende Anderungen vorgenommen: Im
Paragraf 138 Absatz 1 wurde eine sprachliche Anderung vorgenom-
men: «innert eines Jahres nachy» statt «innert eines Jahres seit» der
Volksabstimmung.

Dann wurden im Paragraf 138a der Inhalt und auch die Marginalie der
tatsdchlichen Reihenfolge der Hierarchie angepasst, indem nun zuerst
die Umsetzungsvorlage und dann der Gegenvorschlag aufgezihlt wer-
den.

Zudem wurde wegen der Vorlage 4974 eine Koordinationsbestim-
mung eingefligt. Diese finden Sie in der a-Vorlage Paragraf 152.

Im Geschiftsreglement des Kantonsrates hat die Redaktionskommis-
sion keine Anderungen vorgenommen. Besten Dank.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 145 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), dem Antrag der Redaktionskommission zuzustimmen.

Das Geschift ist erledigt.
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20. Gesetz iiber die politischen Rechte (GPR)

Antrag des Regierungsrates vom 7. Dezember 2016 und gednderter

Antrag der Kommission fiir Staat und Gemeinden vom 21. April
2017

Vorlage 5322a

Jean-Philippe Pinto (CVP, Volketswil), Prdsident der Kommission fiir
Staat und Gemeinden (STGK): Diese Anderung des Gesetzes iiber die
politischen Rechte (GPR) ist der erste Teil einer grosseren Revision
des GPR in drei Teilen. Teil 1 wird jetzt fallig, weil es hauptsidchlich
um die Erneuerungswahlen in den Gemeinden im Friihjahr 2018 geht.
Im Namen der STGK beantrage ich Thnen, den vorgeschlagenen An-
derungen zuzustimmen.

Mit einem Verhéltnis von 13 zu 2 Stimmen beantragen wir, dass der
Amtsantritt von Gemeindevorstand, Schulpflege und eigenstindigen
Kommissionen in Versammlungsgemeinden vereinheitlich wird, und
zwar auf den 1. Juli. Dieses Anliegen wurde urspriinglich seitens des
Gemeindeprisidentenverbandes (GPV) vorgebracht. Wéhrend der Er-
arbeitung der Gesetzesdnderungen wurde die Forderung dann wieder
zuriickgezogen, was den Regierungsrat veranlasste, vorzuschlagen,
der Amtsantritt solle in einer Gemeinde einheitlich, aber innerhalb ei-
ner bestimmten Zeitperiode, den die Gemeinde selber festlegen konne,
erfolgen.

Diesen Vorschlag fanden wir nicht wirklich zielfiihrend. Die Amtsan-
tritte wiren weiterhin von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich,
was die Zusammenarbeit iiber die Gemeindegrenzen hinweg, wie sie
immer hiufiger vorkommt, erschwert. Wir gehen deshalb einen Schritt
weiter und schreiben den Gemeinden den 1. Juli als einheitlichen
Amtsantrittstermin vor. Diesem Vorschlag hat sich schliesslich der
GPV, den wir dazu nochmals konsultierten, auch angeschlossen.

Eigentlich wiirden wir uns den 1. Juli auch fiir die Parlamentsgemein-
den wiinschen, doch wir nehmen Riicksicht auf deren besondere Um-
stdnde. Speziell in der Stadt Ziirich werden die Kommissionen und die
Schulpflegen gestiitzt auf das Ergebnis der Gemeinderatswahlen be-
stellt. Sie kurzfristig auf die nichsten Wahlen zu einer Anderung ihrer
Konstituierungsverfahren zu zwingen, wire ein unfreundlicher Akt.
Wir dndern aber die gesetzlichen Vorgaben, damit sie freiwillig eben-
falls einen einheitlichen Termin fiir die verschiedenen Organe ihrer
Gemeinde festlegen konnen. Bisher war zwingend vorgeschrieben,
dass sich die Schulpflegen auf Beginn des Schuljahres konstituieren.
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Uns ist bewusst, dass der Verband der Ziircher Schulprésidien flir die
Schulpflegen gerne am Amtsantritt zum Schuljahresbeginn festgehal-
ten hétte. Begriindet wurde dies damit, dass zum Ende des Amtsjahres
im Juli noch wichtige Entscheide zu féllen seien, speziell Personalent-
scheide und Schulzuweisungen. Wir meinen, dass diese Entscheide
das kommende Schuljahr betreffen und deshalb von der neu zusam-
mengesetzten Schulpflege verantwortet werden sollten. Es ist eine
Frage der Planung und Organisation, und damit ist ein Amtsantritt
auch per 1. Juli méglich, insbesondere, wenn bereits per Mitte Juli die
grossen Schulferien anstehen und kaum mehr jemand anwesend ist.
An dieser Stelle ist auch festzuhalten, dass der Verband der Ziircher
Schulprisidien zuerst fiir den 1. Juli war, nach einem Wechsel an der
Verbandsspitze dann plotzlich dagegen.

Eine kleine Minderheit der STGK sieht keine Veranlassung, derart in
die Autonomie der Gemeinden einzugreifen. Das ist eine Frage, die
die Gemeinden autonom regeln sollen und in threm eigenen Interesse
wiirden sie sich auch absprechen, wenn es notig wire. Die interkom-
munale Zusammenarbeit, speziell in Zweckverbanden, hat bisher im-
mer funktioniert, auch ohne einheitliches Datum fiir den Amtsantritt.
So viele Sitzungen gibt es in Zweckverbidnden nicht und auch das ist
eine Frage der Organisation. Im Sinne der sonst stets hochgehaltenen
Gemeindeautonomie gibt es keinen Grund fiir solch weitgehende kan-
tonale Vorgaben. Die Minderheit beantragt im Gegensatz zur Mehr-
heit, dass die geltenden Vorgaben gelockert werden und lediglich
noch vorgeschrieben wird, dass der Amtsantritt spatestens zu Beginn
des Schuljahres erfolgen muss.

Was die Wahl der Standerite betrifft, so schliessen wir uns einstim-
mig den Vorschligen des Regierungsrates an. Es ist wichtig, dass die
Zircher Stianderdte bei den Bundesratswahlen im Dezember mitma-
chen und mitstimmen koénnen und bei der Zuteilung der Kommissi-
onssitze nicht benachteiligt werden. Die engeren Fristen und Abléaufe
sollten auch fiir die Stadt Ziirich machbar sein. Wir miissen allerdings
bemerken, dass dies Mehrkosten bedeutet, weil die Wahlunterlagen
per A-Post verschickt werden miissen. Diesen Mehrkosten steht nach
unserer Meinung aber das Interesse des Kantons gegeniiber, im Bun-
desparlament plinktlich zu Sessionsbeginn vertreten zu sein, welches
wir hoher gewichten. Ausserdem kommt es nicht so oft vor, dass ein
zweiter Wahlgang fiir die Stdnderite notig wird.

Mit diesen Ausfiithrungen bitte ich Sie, der Vorlage gemiss Antrag der
STGK zuzustimmen. Besten Dank.
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Armin Steinmann (SVP, Adliswil): Das Gesetz liber die politischen
Rechte regelt den Inhalt der politischen Rechte und Pflichten der
Stimmberechtigten auf der Ebene des Kantons, der Bezirke und der
Gemeinden sowie die Voraussetzungen und das Verfahren ihrer Aus-
ibung. Gegenstand dieser Vorlage ist die Koordination von Amtsan-
tritten auf Gemeindeebene.

Die Schulpflegen haben heute ihren Amtsantritt auf Beginn des Schul-
jahres, die Gemeindevorsteherschaften auf den Zeitpunkt, an dem die
Mehrheit der Mitglieder gewéhlt ist. Mit der neuen Regelung, wie sie
die Mehrheit der STGK vorschligt, soll ein einheitlicher Amtsantritt
von Gemeindevorstand, Schulbehdrden und eigenstindigen Kommis-
sionen auf den 1. Juli festgelegt werden. Damit werden zukiinftig
Uberschneidungen, wie sie heute vorkommen, unterbunden und es
wird dem {ibergeordneten Koordinationsanspruch geniige getan.

Schliesslich kommt eine Wahl aber erst zustande, wenn die Wahl der
Mehrheit der Mitglieder einer Behorde und deren Prisidentin oder
Prasidenten rechtskriftig ist. In Parlamentsgemeinden sollen sich
Schulbehorden ohne teil- und vollamtlich titige Mitglieder auf Beginn
des Schuljahres konstituieren.

Die SVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag der Kommissionsmehrheit.
Besten Dank.

Celine Widmer (SP, Ziirich): Bei dieser ersten Revision des GPR geht
es fiir einmal nicht um grosse ideologische Fragen, sondern um ganz
alltagliche organisatorische Fragen unserer politischen Institutionen.
Daraus zu schliessen, dass eine solche Gesetzesberatung schnell und
einfach zu erledigen wére, wire aber ziemlich falsch.

Auf den zweiten Teil der Revision wiirde dies ja noch einigermassen
zutreffen: Um eine rechtzeitige Wahl (der Stinderatsmitglieder) zu
ermOglichen, soll die Zeitspanne vom 1. bis zum 2. Wahlgang auf drei
Wochen verkiirzt und die Einsprachefristen verkiirzt werden. Diese
verkiirzte Frist filhrt zu Mehrkosten bei den Gemeinden und sie
schliesst Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer aus entfern-
ten Kreisen faktisch vom 2. Wahlgang aus. Da dies aber selten der
Fall sein wird und damit gewihrt ist, dass die Stinderatsmitglieder
rechtzeitig gewihlt werden, erachtet die SP-Fraktion dies grossmehr-
heitlich als vertretbar.

Beim ersten Teil dieser GPR-Revision, der Frage der Amtsantritte auf
Gemeindeebene, aber lag der Teufel im Detail oder vielleicht auch in
der Ausgangslage.
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Der Wunsch fiir eine Anderung des GPR kam von den Gemeinden —
wir haben es gehort —, wo der unterschiedliche Amtsantritt von Ge-
meindevorstand und Schulbehdrden zu Koordinationsproblemen fiihr-
te, innerhalb der Gemeinde und im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit. Nicht in allen Gemeinden stellt die bisherige Regelung
ein Problem dar. Zum Beispiel stellt sich das Problem in Parlaments-
gemeinden wie der Stadt Ziirich erst gar nicht. Hier sind die gewéhlten
Kreisschulprisidien gar nicht Mitglied der Gemeindeexekutive. Des-
halb ergibt sich dieser Koordinationsbedarf innerhalb der Gemeinde
nicht und im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit stellt sich
dieses Problem sowieso nicht. Das haben wir an anderer Stelle schon
ausgefihrt.

Schon die Vernehmlassung zeigte, dass es sehr schwierig ist, eine Lo-
sung fiir einen gemeinsamen Amtsantritt in Versammlungsgemeinden
zu finden, mit der alle zufrieden sind. Fiir die Gemeindevorstinde
wiirde sich der 1. Juli eigenen, fiir die Schulpflege hingegen der
Schuljahresbeginn. Die Regierungsratsvorlage sah daher vor, dass der
Amtsantritt in den Gemeinden einheitlich erfolgen soll, die Gemein-
den den Termin aber selbst festlegen sollen. Parlamentsgemeinden
sollten ihre bisherige Regelung beibehalten konnen.

Die Diskussionen um die Frage des Amtsantritts von Gemeindebehor-
den machte einmal mehr deutlich, wie schwierig es ist, organisatori-
sche Regelungen zu finden, die den Bediirfnissen der so unterschiedli-
chen knapp 170 Gemeinden im Kanton Ziirich entsprechen. Sei es nun
eine kleine Versammlungsgemeinde mit nebenamtlichen Gemeinde-
vorstdnden oder eine Stadt mit vollamtlichen Exekutivmitgliedern und
in Kreisen gewihlten Schulpflegen. Gemeinsam ist oft allen Gemein-
den der Wunsch nach grésstmoglicher Autonomie, grosstmoglicher
Gestaltungsfreiheit. Interessanterweise gilt dies aber in Frage des
Amtsantritts nicht. Hier wiinscht sich ein Teil der Gemeinden explizit
eine klare Vorgabe der Gesetzgeberin.

Weil die Vernehmlassungsantworten so unterschiedlich ausfielen, der
Regierungsrat aufgrund der Vernehmlassung die Vorlage stark abge-
dndert hat und weil es schlicht nicht mdglich ist, die Auswirkungen
und Funktionsweisen einer neuen Amtsantrittsregelung in allen rund
170 Gemeinden zu kennen, war es fiir die Kommission und die Frak-
tionen nicht ganz einfach, eine mehrheitsfahige Losung fiir das Aus-
gangsproblem zu finden. Die Kommission hat deshalb nochmals
Riicksprache mit dem GPV genommen, der sich schon in der Ver-
nehmlassung fiir den 1. Juni als gemeinsamen Amtsantritt ausgespro-
chen hat.
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Anstatt den Gemeinden einen Zeitrahmen fiir die Festlegung eines
einheitlichen Termins vorzugeben, wie es der Regierungsrat vorge-
schlagen hat, befiirwortete die SP zusammen mit der Kommissions-
mehrheit und gestiitzt auf die Riickmeldung des GPV, dass die Behor-
den in Versammlungsgemeinden ihre Amter einheitlich am 1. Juli an-
treten. Parlamentsgemeinden wird mit dem STGK-Antrag kein ein-
heitlicher Termin vorgeschrieben werden, sie sollen wie bisher ihre
Amtsantritte regeln konnen. Parlamentsgemeinden sollen sich aber
freiwillig ebenfalls auf einen einheitlichen Termin einigen konnen,
wenn sie das wollen.

Diese Losung gewichtet das Interesse der Gemeindevorstinde hoher
als jenes der Schulpflegen, fiir die der 1. Juli nicht ideal ist. Die SP-
Fraktion erachtet dies aber als eine gangbare Losung, um das Problem
mit den unterschiedlichen Amtsantritten zu 16sen. Wir stimmen den
Mehrheitsantragen und der gesamten Vorlage zu. Ich danke Thnen.

Katharina Kull (FDP, Zollikon): Das GPR soll in mindestens vier
Schritten revidiert werden. Gegenstand der 1. Etappe ist die heutige
Teilrevision mit der Koordination der Wahlen und Amtsantritte auf
kommunaler Ebene sowie der Ziircher Stinderatsmitglieder. Die Ko-
ordination der Wahl und des Amtsantritts von Kantons- und Regie-
rungsrat ist fiir die 2. Etappe vorgesehen.

Die FDP-Fraktion stimmt der von der STGK geédnderten Teilrevision
des GPR zu. Der Revisionsbedarf zur Koordination von Wahlen und
Amtsantritten ist fiir alle drei Verbande, GPV, VZV (Verein Ziircher
Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute) und VZS (Verein Ziir-
cher Schulprdsidien) unbestritten. Heute gibt es aber keine gesetzliche
Regelung, die einen solchen einheitlichen Amtsantritt auf kommunaler
Ebene ermoglicht.

Céline Widmer hat es gesagt: Der Teufel liegt wie immer im Detalil,
ndmlich hier in der Umsetzung des Anliegens. Fiir die immer zahlrei-
cheren Einheitsgemeinden ist die heutige Regelung des Amtsantritts
wegen der personellen Verpflichtung der Behorden inakzeptabel. Ein
neugewahltes Schulpriasidium arbeitet heute mit der bisherigen Schul-
behorde weiter, kann also sein neues Amt erst nach den Sommerferien
antreten. Im Gegenzug muss der abtretende Schulprisident als Ge-
meinderatsmitglied in einem neu zusammengesetzten Gemeindevor-
stand bis nach den Sommerferien ausharren. Wird ein Schulprésident
ins Gemeindeprisidium gewihlt, nimmt er fiir die Ubergangszeit so-
gar beide Funktionen war oder es ist eine Stellvertretungs-Losung no-

tig.
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In der STGK haben wir die Vor- und Nachteile verschiedener Varian-
ten und Moglichkeiten von Revisionsvorschldgen gepriift und abge-
wogen und uns schliesslich nicht nur auf einen koordinierten Amtsan-
tritt innerhalb von zwei Monaten, spétestens bis zum Schuljahranfang,
wie in der Regierungsvorlage vorgesehen, entschieden, sondern den 1.
Juli fiir den Amtsantritt festgelegt.

Als ehemalige Schulprédsidentin weiss ich, dass bis Anfang Juli die
Klasseneinteilungen gemacht sind, allenfalls im Bezirk Meilen noch
Rekurse gegen die Klassenzuteilung beim Bezirksrat hiangig sind. Und
auch die neuen Lehrpersonen fiir das neue Schuljahr sind mehrheitlich
unter Vertrag. Es wird in der Regel ja auch nicht die ganze Schulpfle-
ge erneuert, sondern nur einzelne Mitglieder, sodass die Jahres-
schlussarbeiten der Schule trotzdem erledigt werden konnen. Eine
Schulbehorde kann sich dann noch vor den Sommerferien konstituie-
ren. Fir die Gemeindevorstinde ist ein Amtsantritt auf den 1. Juli
auch sinnvoll, wie dies der GPV in seiner Vernehmlassung bereits
festgehalten hat.

Fiir einen kantonalen, koordinierten Amtsantritt mit einheitlichem
Termin spricht schliesslich auch die tiberkommunale Delegation von
Behordenmitgliedern, meist von Amtes wegen, in Zweckverbénde,
Stiftungen und Verwaltungsrite. Parlamentsgemeinden sollen mit die-
ser Revision keinen einheitlichen Amtsantritt vorgeschrieben erhalten,
da ihre Behordenwahlen mehrstufig und proporzabhingig sind. Die
gesetzlichen Grundlagen fiir einen gemeinsamen Amtsantritt sollen sie
aber erhalten. So hat bereits die Stadt Adliswil in den Medien ange-
kiindigt, dass der Amtsantritt von Stadtrat und Schulpflege auf den 1.
Juli 2018 festgesetzt werden soll.

So ist unsere Fraktion fiir einmal in einem ordnungspolitischen Siin-
denfall liber ihren Schatten gesprungen, gegen die Gemeindeautono-
mie zugunsten einer einheitlichen Regelung des Amtsantrittes auf
kommunaler Ebene.

Wir stimmen der von der STGK gednderten und in der Schlussab-
stimmung einstimmig verabschiedeten Vorlage zur Teilrevision des
GPR zu und lehnen den Minderheitsantrag CVP/EVP fiir einen frei-
gewihlten Amtsantritt ab. Ich werde dazu nicht mehr sprechen.

Jorg Mdder (GLP, Opfikon): Ich mochte speziell den Vorrednerinnen
herzlich danken. In Anbetracht der aktuellen Hitze bin ich froh, dass
1ich mein Votum doch deutlich kiirzen kann.

Ich muss zugeben, ich bin wahrscheinlich einer derer gewesen, die die
Sitzungen der STGK ein bisschen verldngert haben, denn ich habe
ziemlich lange dafiir gekdmpft, dass der 1. Juli fiir alle Gemeinden gilt
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und nicht nur fiir Nicht-Parlamentsgemeinden. Ich musste dann aber
nach langem Kampf doch die Waffen strecken und in Anbetracht der
Vielfiltigkeit der Gemeinden, Wahlprozedere und Befindlichkeiten
dieses Vorhaben aufgeben. Aber immerhin konnten wir erreichen,
dass sich nicht nur Adliswil fiir den 1. Juli entschieden hat, sondern
auch Opfikon das machen wird. Ich hoffe doch sehr, dass moglichst
viele Parlamentsgemeinden die Pflicht, die den Versammlungsge-
meinden obliegt, freiwillig auch nachvollziehen.

Fiir mich ist bei solchen Regeln immer die Frage: Stellen Sie sich vor,
es wiare schon so, kime jetzt jemand auf die Idee, eine Regelung ein-
zufiihren, damit es so ist wie heute. Also wenn schon alle am 1. Juli
beginnen wiirden, wiirde irgendeine Gemeinde verlangen, dass miis-
sen wir flexibilisieren, ich mochte zwei Monate vorher mit dem Ge-
meinderat und einen Monat spéiter mit der Schulpflege starten? Ich
glaube kaum. Und aus diesem Grund kann man den ordnungspoliti-
schen Siindenfall durchaus eingehen.

Die GLP wird daher einstimmig dem Mehrheitsantrag der STGK fol-
gen. Und natiirlich, die neue Regelung beziiglich der Stinderatswah-
len freut uns auch. Vielen Dank.

Regula Kaeser (Griine, Kloten): Wie peinlich fiir den Kanton Ziirich
war es doch, dass wir nach den letzten Wahlen bei Legislaturantritt
nicht unsere rechtméssig gewéhlten Standeratinnen und Stinderéte an
die Vereidigung schicken konnten respektive auch die nachriickenden
Nationalrite nicht vereidigt werden konnten. Auch wenn die Einzel-
vereidigung fiir die Beteiligten sicher ein eindriickliches Erlebnis ist,
dass man sonst nie hitte, ist es doch fiir unseren Wirtschaftskanton
recht peinlich gewesen, dass wir nicht fahig waren, das zu machen —
auch bei einem zweiten Wahlgang. Genau das war jetzt Bestand der
Revision, die wir gemacht haben, und das war absolut unbestritten.
Ich denke, dieser Fauxpas passiert uns kein zweites Mal.

Mehr zu diskutieren gab, das haben wir jetzt auch schon gehort, der
gemeinsame Amtsantritt auf kommunaler Ebene. Also sollen wir ein
fixes Datum vorgeben? Wann und warum nicht? Die vielen Moglich-
keiten, die es gibt und die vielen Varianten, die es gibt, wurden uns
von meinen Vorrednerinnen fundiert dargelegt. Wir Griinen unterstiit-
zen die Nennung, sprich den 1. Juli, als gemeinsamen Amtsantritt. Die
Exekutiven und die Behorden sollen ihre Tétigkeit zum gleichen Zeit-
punkt aufnehmen koénnen.

In Zweckverbdanden und in anderen kommunalen Vereinigungen ist es
auch sinnvoll, wenn die neu gewdhlten Mitglieder und Abgeordneten
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zum gleichen Zeitpunkt ihren Antritt angehen konnen. Diese konnen
sich auch konstituieren, und ich denke, gerade die kommunale Zu-
sammenarbeit wird in Zukunft immer wichtiger werden.

Fiir die ganz grossen Gemeinden mit teilamtlichen und vollamtlichen
Mitgliedern wurde ein Vorschlag ausgearbeitet. Ich denke, da konnen
die Grossstidte, sprich Ziirich und Winterthur, sehr gut damit leben.
Es ist eine sinnvolle und zweckdienliche Formulierung.

Wir unterstiitzen also diese Antrdge. Was wir hingegen ablehnen, ist
der Minderheitsantrag der EVP und der CVP, der eine vollig offene
Formulierung, wer, wann und iiberhaupt das Amt antritt, will. Diesen
lehnen wir ab.

Philipp Kutter (CVP, Widenswil): Ich komme aus der Praxis. Ich bin
titig in einer Gemeinde, die alle vier Jahre Wahlen durchfiihrt. Und
als die Revision dieses Gesetzes anstand, habe ich mal iiberall bei den
massgebenden Gremien nachgefragt. Wem ist diese Regelung, man
solle alle Behorden am 1. Juli antreten lassen, zu verdanken, wer hat
sich dafiir stark gemacht, woher kommt diese Idee? Ich ging zum
GPV, der GPV sagte mir, ja, uns ist das nicht so wichtig. Dann habe
ich bei der Direktion nachgefragt, die sagte mir, ja, uns ist das nicht so
wichtig. Ich habe niemanden gefunden, dem das wirklich wichtig ist
und wissen Sie wieso? Weil es gar kein Problem gibt mir der heutigen
Regelung.

Ich bin jetzt dann bald 20 Jahre in der Gemeindepolitik. Ich werde
auch schon langsam élter. 20 Jahre. Ich habe nie erlebt, dass der unter-
schiedliche Amtsantritt der Behorden im Bezirk Horgen irgendwo ein
Problem verursacht hitte, weder innerhalb einer Gemeinde zwischen
den Behorden noch zwischen den Zweckverbianden.

Es mag mal vielleicht irgendwo ein Problem gegeben haben, weil eine
Schulprisidentin dann Gemeindeprésidentin wurde. Mag sein. Aber
dass wir deswegen den ganzen Kanton Ziirich unter das gleiche Re-
gime stellen, das kann ich personlich nicht nachvollziehen. Denn es
gibt ja den schonen Spruch: «Wenn es nicht nétig ist, ein Gesetz zu
machen, dann ist es notig keines zu machen.» Und diesen Grundsatz
beherzigen wir hier in keiner Art und Weise. Und was mich besonders
erstaunt, sind die Kollegen auf der biirgerlichen Seite. Die Gemeinde-
autonomie wird in einer Art und Weise beschrinkt, die vollig unnotig
ist. Wenn man wenigstens einen Mehrwert hétte. Aber den gibt es
nicht. Es wird gesagt, ja, in den Zweckverbdnden ist es schwierig,
wenn da im Maérz andere sind und dann im Juli nochmals. Ich sage
Ihnen, ich habe noch nie erlebt, dass auf einmal die Kehrichtabfuhr
nicht mehr funktioniert hat, weil iiber ein halbes Jahr die Delegierten
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etwas changiert haben, oder dass das Wasser nicht mehr gereinigt
wurde. Nein, die Zweckverbande funktionieren tadellos.

Wenn es nach mir personlich gegangen wire, hitten wir hier Nichtein-
treten beantragt. Aber ich sehe natiirlich auch die Regelung bei den
Stdnderéten. Diese ist fiir uns auch diskussionslos. Aber ich sehe nicht
ein — und das tue ich zusammen mit der CVP —, warum alle gehauen
oder gestochen am 1. Juli ihr Amt antreten miissen. Und ich danke den
Stadten Zirich und Winterthur, dass sie das fiir sich selber auch er-
kannt haben. Nicht fiir die anderen, aber wenigstens fiir sich selber.

Wir stellen den Antrag, dass die Gemeinden definieren sollen, wann
der Amtsantritt ist. Wir setzen uns flir die Gemeindeautonomie ein.
Vielleicht 16sen wir mit dem 1. Juli da und dort ein Problem, das sehr
selten auftritt. Aber aufgrund von Riickmeldungen in meiner Gemein-
de und vielen anderen Gemeinden sage ich Thnen, Sie 16sen vielleicht
ein kleines Problem, aber Sie schaffen moglicherweise viele neue.

In diesem Sinne, mit sehr viel Zdahneknirschen, empfehlen wir auch
Eintreten. Und wir empfehlen weiter, unterstiitzen Sie wenigstens un-
seren Minderheitsantrag und halten Sie der Gemeindeautonomie die
Stange.

Walter Meier (EVP, Uster): Wir haben es gehort, das GPR soll in
mehreren Etappen gedndert werden. Heute steht vor allem der Amts-
antritt zur Debatte. Die anderen Anderungen wie zum Beispiel das
Wahlverfahren beim Stinderat waren in der STGK unbestritten. Und
wie bereits ausgefiihrt, stehen beim Amtsantritt drei Varianten zur
Auswahl. In der STGK war schliesslich niemand fiir die Variante Re-
gierungsrat. Die Mehrheit der STGK will den Amtsantritt auf den 1.
Juli festlegen.

Die EVP ist gegen diese Regelung, und zwar aus folgenden Griinden:
Die Wahltermine fiir das nichste Jahr sind festgelegt. Gewisse Behor-
den werden bereits im Februar oder April gewdhlt. Dann miissen sie
bis zum 1. Juli warten, bis sie endlich das Amt antreten konnen. Fiir
mich wére das eine Zumutung. Der 1. Juli ist insbesondere fiir Schul-
pflegen der falsche Zeitpunkt. Wenn schon, dann miisste es der 1. Au-
gust sein. Zu diesem Zeitpunkt fangt ja auch das Schuljahr an.

Nicht nur kleine Gemeinden sind Mitglieder von Zweckverbdnden.
Auch eine Stadt wie zum Beispiel Uster muss fiir die Amtsdauer 2018
bis 2022 Delegierte in den Zweckverband Spital Uster, den Zweck-
verband Kehrichtverwertung Ziircher Oberland und den Zweckver-
band Region Ziircher Oberland wihlen. Ob der Amtsantritt wirklich
besser koordiniert werden kann, wenn die Gemeindebehorden alle am
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1. Juli anfangen, stelle ich zumindest in Frage. Sollte nimlich der
Amtsantritt dieser Zweckverbiande auch auf den 1. Juli festgelegt wer-
den, miissen noch die alten Behorden die neuen Delegierten bestim-
men, was sicher nicht im Sinne des Erfinders wire.

Die EVP empfiehlt deshalb, dass jede Gemeinde den Zeitpunkt des
Amtsantritts selber wéahlen kann. Sie diirfen also den 1. Juli wihlen.
Der Verband der Schulprisidien empfiehlt {ibrigens ebenfalls, die Lo-
sung wie sie CVP und EVP vorschlagen, also bei Paragraf 33a Absatz
1 und 2 fiir den Minderheitsantrag zu stimmen. Besten Dank.

Renate Biichi (SP, Richterswil): Da mochte ich jetzt doch noch Phi-
lipp Kutter widersprechen: Er hat ja vom Bezirk Horgen gesprochen
und kennt alle Gemeinden aus dem Effeff. Du kennst ja wirklich viele
Gemeinden sehr gut, aber wir hatten in Richterswil eine ldngere,
ernsthafte Diskussion genau zu diesem Thema, und ich bin mir sicher,
dass dies nicht die einzige Gemeinde ist im Kanton Ziirich, die da
immer wieder auch Konflikte und langere Diskussionen hatte. Was
jetzt so schlimm ist, dass dieser 1. Juli festgesetzt wird, das verstehe
ich einfach nicht ganz und ich sehe auch nicht die Gemeindeautono-
mie in ihren Grundfesten erschiittert, sondern ich stelle fest, dass man
eine Losung sucht, die nicht mehr Probleme schaffen wird — da bin ich
liberzeugt —, sondern bestehende Probleme und Friktionen beheben
sollte. Und darum bin ich wirklich der Meinung, es ist sinnvoll, dieser
vorgeschlagenen LOsung zuzustimmen, und ich hoffe, Sie machen
dasselbe. Vielen Dank.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfdffikon): Eigentlich wollte ich mich
nicht zu diesem Thema &ussern, um meinen Blutdruck zu schonen,
aber nun wurden so viele Dinge erzdhlt, die wirklich nichts mit dem
Schulalltag von uns Schulprisidenten und Schulprisidentinnen zu tun
haben. Meine Damen und Herren, es ist eine Vorlage, die ein Problem
16st, dass keines war und eine Vorlage, die neue Probleme schafft —
vor allem in der Kommissionsmehrheitsvariante. Die Regierungsrats-
variante war weise und ausgewogen. Amtsdauerwechsel der Schul-
pflege am 1. Juli, mitten in der strengsten Zeit von uns Schulbehorden,
Jahresschlussveranstaltungen, Pensionierungen, Budgeterarbeitung,
Personalanstellungen, Verfiigungen, das ist wie wenn die alte Behorde
von einem fahrenden Zug abspringt und die neue Behorde auf den
fahrenden Zug aufspringen sollte. Und den Vogel abgeschossen hat
die Kommissionsmehrheit mit ihrer Streichung der vierjihrigen Uber-
gangsfrist, die die Regierung gewihren wollte.
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Darum bitte ich Sie, unterstiitzen Sie die verniinftige Minderheitsmei-
nung, sonst erweisen Sie den Schulen einen Birendienst.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Vielleicht ist diese komplizierte
Debatte zu dieser Frage Ausdruck davon, dass es gar nicht um so
wahnsinnig viel geht. Es geht um die Entscheidung fiir einen Wechsel,
wo alle sicher sind, dass wenn man dann vier, fiinf Jahre mit der neu-
en Situation gelebt hat, sie einem so normal vorkommt wie die alte
Situation.

Es wurde gesagt — ich versuche nur wenig zu wiederholen —, es ist die
erste von drei geplanten Revisionsetappen des Gesetzes iiber die poli-
tischen Rechte. Es hat diesmal zwei Teile, ndmlich Amtsantritt und
Standeratswahlen.

Zu den Standeratswahlen zwei Bemerkungen: Der Amtsantritt ist
nicht nur einfach unschon, wenn er nicht zum offiziellen Legisla-
turstart in Bern stattfinden kann, er ist fiir Ziirich auch nachteilig, ei-
nerseits weil dann die Ziircher Stimmen bei den anstehenden Bundes-
ratswahlen fehlen. Das kann man als wichtiger oder weniger wichtig
erachten, aber immerhin wurden schon Wahlen mit weniger als zwei
Stimmen entschieden. Zweitens, aber das geht oft vergessen, werden
in den ersten Wochen auch die Kommissionssitze verteilt und wenn
dann die Ziircher Vertretungen nicht vereidigt sind, sind sie nicht da-
bei bei dieser Verteilung der Kommissionssitze und miissen dann im
Frithling nehmen, was tbrigbleibt. Und das kann nicht im Interesse
unseres Kantons sein. Ich glaube auch deshalb sind wir uns alle einig,
dass wir hier Anpassungen machen miissen, damit eben der ordentli-
che Antritt kiinftig gewéhrleistet ist. Da gibt es ja auch keine Opposi-
tion.

Anders beim Amtsantritt. Dazu nochmals anschliessend an das Votum
von Philipp Kutter: Wie ist das entstanden? Es ist nicht so, dass nie-
mand es wollte. Es war der explizite Wunsch der Gemeinden, dass
hier eine Anderung stattfinden sollte, und zwar fiir die Versamm-
lungsgemeinden. Die Versammlungsgemeinden sollten einen einheit-
lichen Amtsantritt haben. Die Direktion hat dann die Verbédnde einge-
laden, sich auf einen gemeinsamen Amtsantritt zu einigen, was leider
nicht gelungen ist. Darauf hat der Regierungsrat den Vorschlag ge-
macht, keinen solchen einheitlichen Amtsantritt vorzuschreiben, son-
dern den Gemeinden nur den Auftrag zu geben, in der Gemeindeord-
nung pro Gemeinde einen solchen gemeinsamen Antritt festzulegen.
Fiir die Gemeinde A diesen, fiir die Gemeinde B einen anderen oder,
wenn sie wollen, auch den gleichen. Dieser eher liberale Vorschlag
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der Regierung stiess dann bei der STGK auf Widerstand, indem eben
doch der Wunsch des GPV gehort wurde, der noch einmal zum Aus-
druck brachte — dieser Brief liegt vor mir — dass es eben doch sinnvoll
sei, einen gemeinsamen Amtsantritt fiir den 1. Juli fiir die Versamm-
lungsgemeinden vorzuschlagen. Gleichzeitig stellte der GPV Kklar,
dass ihm bewusst sei, dass fiir die Parlamentsgemeinden ein solcher
Wechsel allenfalls zu schnell sein kdnnte und man deshalb bei den
Parlamentsgemeinden beim bisherigen Regime bleiben solle.

So hat dann die STGK in ithrer Mehrheit auch legiferiert und die Ord-
nung, die jetzt in diesem Gesetz abgebildet ist, sicht folgendermassen
aus: Sie unterscheidet zwischen Versammlungs- und Parlamentsge-
meinden. Fiir die Versammlungsgemeinden gilt kiinftig der 1. Juli als
gemeinsamer Amtsantritt fiir Gemeindevorstand, Schulbehdérden und
vom Volk gewdhlte eigenstindige Kommissionen. Bei den Parla-
mentsgemeinden ist es etwas komplizierter. Schulbehorden ohne teil-
oder vollamtliche Mitglieder beginnen auf Beginn des Schuljahres.
Das ist Paragraf 33a Absatz 3. Organe mit ausschliesslich nebenamt-
lich tatigen Mitgliedern beginnen, sobald die Mehrheit der Mitglieder
rechtskriftig gewahlt ist. Bei Organen mit teil- und vollamtlich titigen
Mitgliedern einigen sich die bisherigen und die neuen Mitglieder auf
einen Zeitpunkt. Das ist Paragraf 33 Absatz 2. Bei diesen drei Optio-
nen gilt immer die Voraussetzung, dass die Mehrheit der Mitglieder
ordentlich gewéhlt ist.

Das ist das, was die STGK Thnen vorschligt. Ich glaube, der Fokus
liegt ganz eindeutig bei den Versammlungsgemeinden, sodass dort ein
einheitlicher Amtsantritt geschaffen wird. Da kann man lange iiber
Gemeindeautonomie diskutieren, ob es ein geschaffenes oder ein rea-
les Problem sei. Ich glaube, was wir zur Kenntnis nehmen miissen ist:
In der Schweiz gibt es in diesen Fragen alle Optionen, und es sind of-
fenbar alle Optionen auch lebbar. Es gibt Kantone mit gemeinsamen
Antritten, es gibt solche mit unterschiedlichen Antritten. Die einen
beginnen am 1. Januar, die anderen beginnen am 1. Juli, andere wie-
derum am 1. Mérz. Es ist, glaube ich, wirklich eine Frage eines Ent-
scheides und anschliessend einer Gewohnung daran, und das wird
auch im Kanton Ziirich nicht anders sein.

Ratsprdsidentin Karin Egli: Es wurde kein Antrag auf Nichteintreten
gestellt. Sie haben Eintreten beschlossen.

Eintreten
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Detailberatung

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

L
$33
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§33a

Minderheitsantrag von Walter Meier und Jean-Philippe Pinto:
b. Kommunale Behorden

I Die Gemeinden legen in der Gemeindeordnung den Zeitpunkt der
Konstituierung oder des Amtsantritts der kommunalen Organe fest.
Letztmoglicher Zeitpunkt ist der Beginn des Schuljahres.

Minderheitsantrag

Abstimmung

Der Minderheitsantrag von Walter Meier wird dem Antrag der
Kommissionmehrheit gegeniibergestellt. Der Kantonsrat lehnt
den Minderheitsantrag mit 138 : 18 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
ab.

Marginalie zu § 34
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

S 44
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

$84a und b
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

$ 109
Keine Bemerkungen; so genehmigt.



7095

Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Folgeminderheitsantrag von Walter Meier und Jean-Philippe Pinto:
Ubergangsbestimmungen streichen.

Ratspriisidentin Karin Egli: Uber diesen Folgeminderheitsantrag ha-
ben wir bereits bei Paragraf 33a abgestimmt. Das Wort dazu wird
nicht mehr gewiinscht? Das ist der Fall.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

1I.
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

$10d
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Folgeminderheitsantrag von Walter Meier und Jean-Philippe Pinto:
Ubergangsbestimmungen streichen.

Ratspriisidentin Karin Egli: Uber diesen Folgeminderheitsantrag ha-
ben wir bereits bei Paragraf 33a abgestimmt. Wird das Wort hierzu
noch gewiinscht? Das ist nicht der Fall.

Damit ist der Gegenvorschlag materiell durchberaten. Er geht an die
Redaktionskommission. Die Redaktionslesung findet am 28. August
2017 statt. Dann befinden wir auch tiber III. der Vorlage.

Das Geschitft ist fiir heute erledigt.

21. Kirchengesetz (KiG)

Antrag des Regierungsrates vom 14. Dezember 2016 und gednderter
Antrag der Kommission fiir Staat und Gemeinden vom 31. Mérz
2017
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Vorlage 5312a

Jean-Philippe Pinto (CVP, Volketswil), Prdsident der STGK: Im Na-
men der grossen Mehrheit der STGK beantrage ich Thnen, der von uns
leicht geédnderten Vorlage zum Kirchengesetz zuzustimmen und
gleichzeitig den Riickweisungsantrag der GLP-Fraktion abzulehnen.

Das im Jahr 2007 in Kraft gesetzte Kirchengesetz hat sich weitgehend
bewdhrt und ist allgemein akzeptiert. Im Lauf der Zeit hat sich jedoch
ein gewisser Anpassungsbedarf ergeben. Deshalb soll das Kirchenge-
setz in Richtung mehr Autonomie fiir die Kirchen entschlackt werden,
damit sie insbesondere ihre kirchlichen Strukturen schneller an sich
dndernde Verhiltnisse anpassen konnen. Die Stichworte dazu sind vor
allem sinkende Mitgliederzahlen, Kirchgemeindefusionen und infol-
gedessen Umnutzungen oder Verdusserungen von kirchlichen Liegen-
schaften.

Die STGK ist mit dem angestrebten Ziel, den Kirchen mehr Autono-
mie in ihren kirchlichen Angelegenheiten zu gewéhren, im Grundsatz
einverstanden und folgt weitgehend den Vorschldgen des Regierungs-
rates. Im Zuge unserer Beratungen haben wir aber trotzdem auch noch
den direkten Austausch mit Vertretern der Evangelisch-reformierten
Landeskirche und der Katholischen Korperschaft angestrebt. In der
Folge haben wir noch kleine Anderungen an der Gesetzesvorlage vor-
genommen.

Entgegen dem Regierungsrat wollen wir ausdriicklich weiterhin im
Gesetz festhalten, dass die Kirchenpflegen aus mindestens fiinf Mit-
gliedern bestehen miissen. Damit orientieren wir uns an den Vorgaben
fir den Gemeindevorstand und fiir eigenstdndige Kommissionen in
politischen Gemeinden. Wir driicken damit aus, was wir seitens des
Staates als Anforderung an demokratische Prozesse verstehen. Demo-
kratische innerkirchliche Verhéltnisse waren eine Bedingung fiir die
staatliche Anerkennung der Evangelisch-reformierten Landeskirche,
der Katholischen Korperschaft und der Christkatholischen Kirchge-
meinde. Die Vertreter der Kirchen versicherten uns, dass in ihren in-
nerkirchlichen Organisationen weiterhin eine Kirchenpflege vorgese-
hen ist. Wir wollen jedoch vermeiden, dass sie einmal auf ein Dreier-
gremium zuriickgestuft werden, beispielsweise wenn es infolge des
Mitgliederschwunds schwierig wird, geeignete Kirchenpflege-
Mitglieder zu finden. Ein Dreiergremium wiirden wir als ungeniigend
betrachten.

In diesem Sinne wollen wir im gleichen Paragraf 11 auch weiterhin
festhalten, dass die Kirchgemeindeordnungen vom iibergeordneten
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Organ genehmigt werden miissen, analog der Genehmigung der Ge-
meindeordnungen durch den Regierungsrat. Zu einem gewissen Grad
werden dadurch die Exekutiven der Kirchen in die Pflicht genommen,
was Aufsicht und Kontrolle der Kirchgemeinden betrifft.

Was die Pfarrwahl angeht, stimmen wir zu, dass im Kirchengesetz
lediglich die wesentlichen demokratischen Grundanforderungen fest-
gehalten sein sollen, dass aber die Kirchen die Zustindigkeiten und
Verfahren selber regeln sollen. Kontrovers diskutiert wurde hingegen
die mogliche Neuerung, dass einzelne Quartiere oder Ortsteile und
nicht mehr zwingend die ganze Kirchgemeinde eine Pfarrerin oder
einen Pfarrer wihlen konnen. Das ist momentan speziell fiir die Stadt
Ziirich von Bedeutung, konnte aber bald auch fiir Kirchgemeinden
wichtig werden, die zusammengelegt respektive fusioniert werden.
Insbesondere in der Evangelisch-reformierten Landeskirche ist ein
weitreichender Fusionsprozess im Gange.

Mit knapper Mehrheit beantragen wir, diese Neuerung in Paragraf 13
Absatz 2 zu streichen. Das Wahlorgan, ndmlich die gesamte Kirchge-
meinde, soll in ihren Kompetenzen nicht beschnitten oder geteilt wer-
den. Wiederum argumentieren wir im Vergleich mit politischen Ge-
meinden. Der Gemeindevorstand ist von der Gesamtheit der Gemein-
de gewihlt und deshalb auch fiir die Gesamtheit der Gemeinde mit-
verantwortlich. Ein Pfarrer oder eine Pfarrerin in der Stadt Ziirich
wird von der grossen Kirchgemeinde Stadt Ziirich gewihlt, auch wenn
er oder sie nur in einem bestimmten Quartier titig sein mag. Es ist
nicht auszuschliessen, dass es zu innerkirchlichen Schwierigkeiten
kommen konnte, wenn eine Kirchgemeinde derart aufgeteilt und eine
Pfarrperson nur von Teilen einer Kirchgemeinde gewéhlt wird. Das
kann insbesondere bei der Zusammenlegung von Kirchgemeinden
zum Problem werden, indem der Fusionsprozess mit der Wahl einer
Pfarrperson in einem Teilgebiet einer fusionierten Kirchgemeinde un-
terlaufen werden konnte.

Die Minderheit argumentiert, dass es nur um eine Kann-Bestimmung
geht. Es ist ein autonomer innerkirchlicher Entscheid, die Ortsteilwahl
zuzulassen oder eben nicht, mit allen Chancen und Risiken, die damit
zusammenhdngen konnen. Der Kanton kann diesen Entscheid im Ver-
trauen auf die demokratische innerkirchliche Diskussionskultur getrost
den Kirchen iiberlassen und braucht hier keinen bevormundenden Ent-
scheid zu fdllen, vor allem nicht im Rahmen einer Vorlage, mit der die
Autonomie der Kirchen gestirkt werden soll. So argumentiert auch
der Verband der Stadtziircher Kirchgemeinden, den die STGK zu ei-
ner schriftlichen Stellungnahme zu dieser Detailfrage eingeladen hat.
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Weitere Anderungen an dieser Vorlage betreffen den Zugriff der Kir-
chen auf Daten aus dem Einwohnerregister, was eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage erfordert, mit den entsprechenden Folgeédnde-
rungen, welche sich in der Zwischenzeit durch das neue MERG (Ge-
setz tiber das Meldewesen und die Einwohnerregister) ergeben haben
und die hier nachzutragen waren.

Die neue Bestimmung zur Umnutzung kirchlicher Liegenschaften,
Paragraf 32 a, haben wir uns eingehend darlegen lassen. Wir sind mit
dem Antrag des Regierungsrates einverstanden und beantragen dies-
beziiglich keine Anderung.

Zusammenfassend kann ich festhalten, dass die grosse Mehrheit der
STGK den Antrdgen des Regierungsrates in weiten Teilen folgt. Der
Grad der Autonomie der Kirchen wird gestarkt, auch wenn wir in Ein-
zelfragen wie der Kirchenpflege oder der Pfarrwahl aus staatspoliti-
schen Griinden die Autonomiebestrebungen des Regierungsrates et-
was einschrinken. Nur die Vertreter der GLP haben am Ende unserer
Beratungen eine andere Haltung eingenommen, ndmlich, dass ihnen
die Autonomie der Kirchen zu wenig weit geht. Sie streben eigentlich
eine Trennung von Kirche und Staat an. Das ist eine verfassungsrecht-
liche Diskussion, fiir welche es nach Ansicht der Mehrheit der STGK
derzeit keine Veranlassung gibt. Das Verhéltnis, wie es heute zwi-
schen Staat und Kirchen im Kanton Ziirich ist, betrachten wir als an-
gemessen und akzeptiert.

Lehnen Sie deshalb den Minderheitsantrag auf Riickweisung der Vor-
lage ab, treten Sie auf diese Anderung des Kirchengesetzes ein und
stimmen Sie unseren Antrdgen zu. Wir danken Thnen dafiir.

Ursula Moor (SVP, Hori): Mit der neuen Kantonsverfassung wurden
2005 in Artikel 130 und 131 die Grundziige fiir die anerkannten Reli-
gionsgemeinschaften gelegt. Heute sind drei Religionsgemeinschaften
als selbstindige Korperschaften des offentlichen Rechts anerkannt.
Neben der evangelisch-reformierten auch die romisch-katholische und
die christkatholische Kirche. Basis ithrer Rechte und Pflichten ist das
Kirchengesetz des Kantons Ziirich. Die Kirchenordnungen definieren
den Rahmen ihrer internen Organisation, die sie selbstindig regeln.
Die Kirchen werden vom Kanton beaufsichtigt und erhalten zur Aus-
tibung ihrer Tétigkeiten finanzielle Beitrdge. Die beiden anerkannten
jidischen Gemeinschaften haben den Status eines privatrechtlich ge-
regelten Vereins. Die Regelung ihrer Rechte und Pflichten ist im Ge-
setz liber die anerkannten jiidischen Gemeinden und einer Verordnung
geregelt. Die staatliche Anerkennung weiterer Religionsgemeinschaf-
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ten 1st heute ber diesem Geschéaft nicht Thema, sie ist nur durch eine
Verfassungsdanderung moglich.

Heute geht es in der Vorlage 5312a um eine Teilrevision des Kirchen-
gesetzes aus dem Jahre 2007. Seit dem Inkrafttreten 2010 sind ver-
schiedene kleinere Unzulidnglichkeiten zutage getreten, so zum Bei-
spiel staatliche Vorgaben aus den Zeiten der engeren Verflechtung
von Kirche und Staat. Das geltende Recht erweist sich heute auch als
hinderlich, wenn es um die Anpassung kirchlicher Strukturen an ver-
dnderte Verhéltnisse geht.

Der Regierungsrat hat uns mit der Vorlage 5312 eine Teilrevision pré-
sentiert, die folgende Hauptziele verfolgt: Die Verstiarkung der kirch-
lichen Autonomie, die Erleichterung von strukturellen Anpassungen
an verdnderte Verhéltnisse und die Beseitigung von Liicken und Un-
klarheiten.

Konkret soll kiinftig die Einfithrung von Parlamenten in den Kirch-
gemeinden moglich sein und staatliche Vorgaben fiir die innere Orga-
nisation der kirchlichen Korperschaften vermindert werden. Es betrifft
dies Gebietsverdnderungen von Kirchgemeinden, die Mitgliederzahlen
der Kirchenpflegen und die Pfarrwahlen. Aufgrund des Mitglieder-
schwundes stellt sich vermehrt auch die Frage nach dem Umgang mit
kirchlichen Liegenschaften, die nicht mehr bendtigt werden.

Die Kommission hat ein paar Anderungen an der Regierungsvorlage
vorgenommen. Bei der Anhorung von Kirchenvertretern haben wir
erfahren, dass die Kirchen nicht {iberall so viel Freiraum wollen, wie
es der Regierungsrat in der Vorlage vorgeschlagen hat. Wir korrigier-
ten also dort, wo es um das richtige Mass der Autonomie geht.

Die SVP-Fraktion ist fiir Eintreten, sie lehnt den Riickweisungsantrag
der GLP ab und wird der Teilrevision des Kirchengesetzes zustimmen,
so wie es uns die Kommissionsmehrheit beantragt.

Renate Biichi (SP, Richterswil): Das ist jetzt wirklich schwierig: Mei-
ne Vorrednerin hat das, finde ich, optimal zusammengefasst. Sie hat
all diese wichtigen Punkte erwéhnt, die ich auch gerne erwihnt hitte.
In diesem Fall sind wir uns ja auch sozusagen einig. Darum mochte
ich einfach noch darauf hinweisen, dass tatsdchlich der Riickwei-
sungsantrag der GLP schrdg in der Landschaft steht. Erstens kam er
am Ende der gewalteten Diskussion und die hat doch iiber langere Zeit
gedauert. Und es war ja auch klar, dass wir hier iiber eine Teilrevision
des Kirchengesetzes aus dem Jahr 2007 reden und nicht dariiber, ob
wir eine neue Verfassungsdnderung zur Trennung von Kirche und
Staat anstreben. Darum finde ich es auch nicht sehr wertvoll, am Ende
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der Diskussion diesen Riickweisungsantrag einzubringen. Darum sind
wir ganz klar gegen diesen Riickweisungsantrag.

Wir sind fiir Eintreten, und wir begriissen die Bestrebungen des Re-
gierungsrates flir mehr Autonomie fiir die Kirchen. Und wie es Ursula
Moor schon gesagt hat, haben wir mit Erstaunen gesehen, dass sie
nicht so viel Autonomie mdchten, wie wir ihnen geben wiirden.

In einem Punkt sind wir nicht gleicher Meinung. Wir stellen den An-
trag, dass die Pfarrwahlen in Quartieren stattfinden konnen. Es geht
hier um das «konnen». Es soll einfach die Moglichkeit geschaffen
werden, dass zum Beispiel nach einer Kirchgemeindefusion je nach
Verhiltnissen so gewidhlt werden konnte. Aber, wer das nicht will,
wer findet, der demokratische Weg sei, dass alle gemeinsam Pfarre-
rinnen und Pfarrer wihlen, zum Beispiel in der Stadt Ziirich, die kon-
nen auch so beschliessen. Wir wiirden es aber begriissen, wenn Sie
unserem Minderheitsantrag zustimmen wiirden. Und sonst sind wir
mit der Vorlage, wie sie vorliegt, einverstanden. Vielen Dank fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Martin Farner (FDP, Oberstammheim): Die FDP-Fraktion stimmt
dem Antrag der STGK zur Teilrevision des Kirchengesetzes zu. Die
beiden Minderheitsantrdge lehnen wir jedoch ab.

Wir begriissen die neuen gesetzlichen Grundlagen fiir die kirchlichen
Korperschaften, mit welchen sie ihre kirchlichen Strukturen den ver-
dnderten heutigen Verhéltnissen anpassen konnen, wie die Moglich-
keit Parlamente anstelle von Kirchgemeindeversammlungen einzu-
richten, analog den politischen Gemeinden. Dadurch werden vor dem
Hintergrund der gegenwirtigen Mitgliederentwicklung Zusammen-
schliisse von einzelnen Kirchgemeinden zu grossen Kirchgemeinden
moglich, was uns sinnvoll erscheint.

Zahlreiche kirchliche Liegenschaften werden heute nicht mehr fiir ih-
ren urspriinglichen Zweck benétigt. Es besteht ein Uberbestand. In
dieser Vorlage erleichtern die neuen gesetzlichen Regelungen eine
Umnutzung kirchlicher Liegenschaft und ebenso die Riickzahlungs-
pflicht der Kirchgemeinden an den Kanton bei Verkauf einer Liegen-
schaft.

Schliesslich nutzt die vorliegende Teilrevision des Kirchengesetzes
die Beseitigung von Liicken und Unklarheiten, indem verschiedene
Normen aus dem GPR (Gesetz iiber die politischen Rechte), wie die
Pfarrwahl oder die Delegation der Wahlleitung bei kirchlichen Wah-
len, ins Kirchengesetz iiberfiihrt werden. Neu werden staatlicher und
kirchlicher Rechtsschutz getrennt aufgefiihrt.
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Auch der Zwang zu den kirchlichen Personaldaten braucht eine zu-
satzliche Ergdnzung im Kirchengesetz und auch im MERG, dem Ge-
setz liber das Meldewesen und Einwohnerregister.

Unsere Fraktion stimmt der Teilrevision des Kirchengesetzes zu. Sie
unterstiitzt die kirchlichen Korperschaften in ihren Pflichten und Ta-
tigkeiten. Den Minderheitsantrag der GLP, die Vorlage an den Regie-
rungsrat zuriickzuweisen mit dem Auftrag, nur die notwendigen
Schnittstellen zwischen Kanton und Gemeinden zu regeln, lehnen wir
ab. Danke.

Sonja Gehrig (GLP, Urdorf): Die Grinliberalen haben Riickweisung
an den Regierungsrat beantragt. So wie ich es verstanden habe, werde
ich aber nachher Gelegenheit erhalten dazu Stellung zu nehmen. Des-
halb lasse ich das mal aus und dussere mich inhaltlich zum Gesetz.

Es mutet geradezu paradox an, dass das liberarbeitete Kirchengesetz
zwar das Ziel hat, die Autonomie der kirchlichen Ko6rperschaften zu
stdrken. Aber — und das ist das Paradoxe daran — es waren nun gerade
die Kirchenvertreter, die ein Mehr an Regulierung wiinschten. Dies
obwohl die kirchlichen Korperschaften die Details unabhédngig vom
Gesetz selber in den Kirchenordnungen hitten verankern konnen. Hat-
ten, denn zu viel Gestaltungsspielraum war doch nicht erwiinscht. Ist
es die Vorsorge zur Sorge, dass sich der oft oder vielleicht hdufig un-
einige Kirchenrat nicht richtig, das heisst nicht in ihrem Sinn, ent-
scheiden konnte? Wie auch immer.

Ich fasse nun das Abstimmungsverhalten der Griinliberalen zum Kir-
chengesetz zusammen und verzichte der Effizienz halber auf Voten
bei den einzelnen Paragrafen oder den schon genannten Punkten im
Detail.

Ganz nach dem urgriinliberalen Credo «so schlank wie mdglich und
so wenig einmischen wie moglich» werden die Griinliberalen bei den
einzelnen Gesetzesparagrafen stimmen. Dabei gewichten wir die Ent-
scheidungsautonomie der kirchlichen Korperschaften hoher als unsere
inhaltliche Beurteilung.

Auch bei dem umstrittenen Punkt, ob Pfarrpersonen nach der Fusion
von Kirchgemeinden zum Beispiel in Ziirich von der gesamten Kirch-
gemeinde, das heisst der gesamten Stadt Ziirich und Oberengstringen,
gewdhlt werden sollen, oder ob die Wahl analog zu heute in Wahlkrei-
sen stattfinden soll, stehen die Griinliberalen zur liberalen Variante
des geringen Einmischens. Die Kann-Formulierung fiir die Wahl in
Wabhlkreisen entspricht dem Demokratiegebot und lasst den betroffe-
nen reformierten Kirchen die Wahlfreiheit. Dies entspricht dem griin-
liberalen Ziel des Nicht-Einmischens.
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Mit dem Riickweisungsantrag der Griinliberalen wiinschen wir uns ein
schlankeres Kirchengesetz. Da diese Deregulierung im Sinne von
mehr Eigenverantwortung fiir die kirchlichen Korperschaften von den
tibrigen Fraktionen wohl nicht gewiinscht wird, werden wir uns in der
Schlussabstimmung dann geschlossen enthalten.

Zum Schluss nur noch dies: Wussten Sie, meine Damen und Herren,
dass das Wort «Pfarrpersonen» im Gesetz nicht verwendet werden
soll? Mein Vorschlag, das kurze geschlechterneutrale Wort «Pfarrper-
sonen» anstelle des umstidndlicheren Terms «Pfarrerinnen bezie-
hungsweise Pfarrer» zu verwenden, war explizit unerwiinscht. Dies
weil daraus nicht klar hervorgehen wiirde, dass die Katholiken nur
mannliche Pfarrer haben. Ist es so wichtig, diese sehr konservative
Haltung, also der Fakt, dass es keine weiblichen katholischen Pfarre-
rinnen geben soll, sogar noch im Gesetz hervorzuheben? In welchem
Jahrhundert leben wir denn nun?

Regula Kaeser (Griine, Kloten): Wir haben es bereits gehort: Das Kir-
chengesetz ist seit 2007 in Kraft. Das Ziel der Entflechtung von Kir-
che und Staat kann als gut beurteilt werden. Wir nehmen hier so quasi
noch einen Feinschliff vor. Mit den heute beantragten Anderungen
werden noch einige Prizisierungen in der Zusammenarbeit gemacht.
Ich denke da an die Artikel, die den Zugang und die Weitergaben von
Daten aus dem Einwohnerregister regeln. Gleiches gilt fiir den Um-
gang mit der Umnutzung von nicht mehr gebrauchten Liegenschaften.
Dies wird hier im Gesetz auch geregelt. Es sind alles nétige, richtige
und wichtige Anpassungen.

Ob man die Zahl der Kirchenpflegenden festschreiben mochte oder
nicht, ist das staatliches Fingreifen in Kirchenangelegenheiten oder
nicht? Bauen wir hier subtil Fusionsdruck auf oder eben nicht? Hier
gingen die Meinungen — das haben wir schon gehdrt — ziemlich ausei-
nander. Hier setzte sich aber auch mit griiner Unterstiitzung die Mei-
nung schliesslich durch, dass eine Mindestzahl sinnvoll ist. Die Zahl,
die wir gewdahlt haben, orientiert sich an der Mindestzahl des Gemein-
degesetzes in Paragraf 47, die fiir den Gemeindevorstand mit fiinf be-
nannt ist. Wenn sich in einer Gemeinde nicht mehr fiinf Mitglieder fiir
eine Kirchenpflege finden, dann miissen wahrscheinlich schon ein
paar Fragen gestellt werden, ob die Zusammenarbeit mit anderen
Kirchgemeinden nicht sinnvoll wére. Das ist dann aber wieder sehr
kirchenpolitisch.

Die Pfarrpersonenwahl wurde ebenfalls sehr kontrovers diskutiert.
Wer genau wo die Pfarrpersonen wéhlt, also ob in Wahlkreisen ge-
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wahlt werden soll oder eben nicht, hier unterstiitzt die Griine Fraktion
den Minderheitsantrag Biichi, der die Moglichkeit schaffen will, dass
Pfarrpersonen in Kreisen gewéhlt werden konnen — also eine Kann-
Formulierung. Das betrifft vor allem grosse Gemeinden. Und eben-
falls fiir grosse Gemeinden wurde auch die Moglichkeit geschaffen,
dass sie ein Kirchgemeindeparlament analog zu Parlamentsgemeinden
auf der politischen Ebene bilden kénnen.

Wir unterstiitzen das ganze Kirchengesetz mit dem Minderheitsantrag
Biichi, lehnen aber den Riickweisungsantrag der GLP ab.

Lorenz Schmid (CVP, Mdnnedorf): Als Nichtmitglied der STGK halte
ich mich kurz. Renate Biichi hat es schon gesagt: Was Ursula Moor
schon gesagt hat, muss nicht noch einmal gesagt werden.

Die CVP beurteilt die Revision des Kirchengesetzes als sehr gegliickt.
Den GLP-Antrag werden wir ablehnen.

Mehr Autonomie und Selbstbestimmung, Ja. Autonomie und Selbst-
bestimmung ergeben halt eben auch Anlass zu Differenzen und Streit
— wohl dies der Grund, warum die kirchlichen Korperschaften sich
durchwegs gewissen Einschrinkungen stellen wollten. Sonja Gehrig,
Schlankheitswahn kann eben auch zu negativen Folgen fiihren, so zum
Beispiel in der katholischen Kirche zu Ubergriffen von bischdflichen
Eingriffen von Chur nach Ziirich. Das wird wohl auch der Grund ge-
wesen sein, warum die kirchlichen Korperschaften sich eine gewisse
kantonale Gesetzesstruktur wiinschen.

Autonomie und Selbstbestimmung: Insbesondere begriissen wir hier
die Moglichkeit der Umnutzung kirchlicher Liegenschaften, Paragraf
32. In Zeiten von drohender Uberkapazitit ist es ein Gebot der Stunde,
dass kirchliche Liegenschaften nicht leer stehen, sondern anderweitig
genutzt werden konnen, und zwar ohne Zustimmung der Direktion,
wenn denn diese Nutzung gemeinniitzig vonstattengeht.

Aus praktischen Griinden begriissen wir den einstimmigen Antrag der
Kommission, dass die kirchlichen Korperschaften Angaben aus den
Wohngemeinden, aus den Schulgemeinden zur Erfiillung ihrer kirchli-
chen Aufgaben erhalten.

Die CVP bedauert es ausserordentlich, dass in Paragraf 13 Absatz 2b
den Kirchgemeinden nicht die Moglichkeit gewahrt werden soll, Ge-
meindeteilen das Recht zur Wahl ihrer Pfarrerinnen, ihres Pfarrers zu
gewihren. Was fiir eine Engstirnigkeit. Die Kirchgemeinden der Stadt
Zirich, vielleicht in Zukunft auch von anderen Gemeinden, werden
unter unserer Einschriankung zu leiden haben. Das ist schade. Wir
werden jedoch das Gesetz, so wie die Mehrheitsantrdge stehen, unter-



7104

stiitzen, mit Ausnahme des Minderheitsantrags von Renate Biichi, den
wir unterstilitzen werden. Ich danke.

Walter Meier (EVP, Uster): Die Mitgliederzahlen der Landeskirchen
sinken. Die einen modgen das bedauern, andere werden sich freuen.
Aber auf jeden Fall sind frither oder spéter Strukturanpassungen notig.
Diese sollen mit der Anderung des Kirchengesetzes ermdglicht wer-
den. Bei der reformierten Landeskirche ist zum Beispiel eine Fusion
der Kirchgemeinden der Stadt Ziirich geplant, was ein stidtisches Kir-
chenparlament n6tig machen wiirde.

Fast alle vorgeschlagenen Anderungen der Regierung wie auch die
Anderungen, welche die STGK teilweise auf Wunsch der Kirchenver-
treter vorgenommen hat, sind unbestritten. Nur ein Punkt diirfte zu
reden geben.

Zuerst aber noch ein Wort zum Riickweisungsantrag: Die GLP moch-
te die Trennung von Kirche und Staat und deshalb ein moglichst
schlankes Kirchengesetz. Geméss Volkswillen sind jedoch Staat und
Kirche nicht getrennt und gemiss EVP ist das auch gut so. Wir wer-
den auf die Vorlage eintreten und den Riickweisungsantrag ablehnen.

Nun zu Paragraf 13: Als wirkliche Knacknuss erweist sich nun der
vorgesehene Text in Paragraf 13 Absatz 2 litera b. Hier heisst es: «Die
Kirchgemeinden konnen den Stimmberechtigten von Gemeindeteilen
das Recht zur Wahl ihrer Pfarrerinnen und Pfarrer fiir ihr Gebiet iiber-
tragen.» Der Kirchenrat und vermutlich auch die Mehrheit des Kan-
tonsrats lehnen diesen Passus ab. Noch in der Vernehmlassung hat
sich nur eine Teilnehmerin gegen diesen Passus ausgesprochen, alle
anderen haben diesen Passus begriisst.

Die fusionierte Kirchgemeinde der Stadt Ziirich wird tber 80'000
Mitglieder umfassen. Die heutigen Kirchgemeinden in der Stadt Zii-
rich sind von ihrer Ausrichtung her sehr verschieden. Dass nun alle
stimmberechtigten Mitglieder der Stadt Ziirich die Pfarrerinnen und
Pfarrer fiir alle Gemeindeteile gemeinsam wihlen sollen, 10st bei eini-
gen Stadtziircherinnen und Stadtziirchern Albtrdume aus. Uns als EVP
beunruhigt, dass offenbar, weil es so aussieht, dass der Kantonsrat
diese Bestimmung gar nicht ins Kirchengesetz aufnehmen will, zu-
mindest eine Kirchgemeinde den Zusammenschlussvertrag ablehnt
und eine andere gar aus dem Stadtverband austreten will.

Wir meinen, dass die Kirche solche Probleme selber 16sen muss und
dies nicht dem Kantonsrat delegieren kann. Aus diesem Grund stimmt
die EVP fiir den Paragraf 13 Absatz 2 litera b. Damit hétte die Kir-
chensynode die Aufgabe, die definitive Losung in die Kirchenordnung
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zu schreiben. Und das wire wohl auch das richtige Gremium fiir einen
solchen Entscheid.

Laura Huonker (AL, Ziirich): Die AL-Fraktion wird dem revidierten
Kirchengesetz zustimmen. Die Anderungen erméglichen es den Kir-
chen, den verdnderten Lebensverhiltnissen von Gemeinden und Mit-
gliedern zu entsprechen. Sie sind, was aktuell beispielsweis die anges-
tossenen Reformprozesse der Reformierten in der Stadt Ziirich angeht,
sogar zwingend. Es wire insofern wiinschenswert gewesen, dieser
Vorlage vor der erfolgten Abstimmung zum Zusammenschlussvertrag
der reformierten Kirchgemeinden der Stadt Ziirich zu beraten. Die
Zircher Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger der reformierten Kirch-
gemeinden — wir haben es bereits gehort — haben erst kiirzlich gross-
mehrheitlich dem Zusammenschlussvertrag zugestimmt. Der Zusam-
menschluss ermoglicht der reformierten Stadtkirche Ziirich mit ihren
80'000 Mitgliedern eine demokratische Struktur mit Parlament, wie
das die reformierten Stimmberechtigten der Stadt Ziirich im Septem-
ber 2014 bereits beschlossen haben. Die griinliberale Position lehnt
die Alternative Liste ab.

Demokratische Strukturen und offengelegte Finanzierungsquellen,
sind der Preis fiir die Anerkennung und fiir den Bezug von Daten aus
den Einwohnerdmtern fiir das Miteinander in Schulen, Spitdlern und
Heimen.

Frither oder spiter ist im Sinne eines friedlichen Zusammenlebens in
der Gesellschaft eher das Bediirfnis zu erwarten, das Regelwerk auf
weitere Religions- und Glaubensgemeinschaften auszudehnen.

Erich Vontobel (EDU, Bubikon): Ich mache es relativ kurz: Die EDU
ist fiir Eintreten und dann gibt es da einen Minderheitsantrag Biichi,
da geht es um die Pfarrwahl durch Gemeindeteile. Wir werden diesem
Minderheitsantrag zustimmen. Wir haben es uns lange iiberlegt und
vieles abgewogen. Wir haben die Meinung, dass es eben gut ist, dass
wir sicherstellen, dass die wirklich Betroffenen sagen konnen, wer sie
geistlich betreut.

Der Vorlage werden wir als Gesamtes zustimmen.

Bruno Fenner (BDP, Diibendorf): Die BDP wird auf die Vorlage ein-
treten und den Riickweisungsantrag der Griinliberalen ablehnen. Wei-
ter werden wir meistens der STGK-Mehrheit zustimmen, ausser bei
dem umstrittenen Thema der Pfarrwahlen. Das sind wir uns nicht ganz
einig. Wir haben das Thema rauf und runter diskutiert und uns ging es
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vermutlich gleich wie der STGK. Einige werden dafiir stimmen, eini-
ge dagegen oder aber sich der Stimme enthalten.

Zu diesem Minderheitsantrag werde ich nochmals sprechen, wenn wir
diesen behandeln. Danke.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Es geht mir wie einigen Vorredne-
rinnen und Vorrednern. Ursula Moor hat das Gesetz dermassen prizi-
se zusammengefasst, dass ich dazu nichts mehr sagen muss, zumal die
Steilvorlage von Herrn Pinto schon sehr beachtlich war. Deshalb nur
noch die Positionen des Regierungsrates soweit sie zu begriinden oder
erldutern sind.

Generell will der Regierungsrat mit dieser Vorlage den Fusionspro-
zess, den Erneuerungsprozess insbesondere der Evangelisch-
reformierten Kirche unterstiitzen. Dabei soll die Autonomie weiter
gestarkt werden, es sollen mehr Kompetenzen an die Kirchen tibertra-
gen werden und — das ging etwas unter in der Debatte, deshalb sage
ich es noch — es soll im MERG auch noch die Grundlage geschaffen
werden, um die Daten und Adressen entsprechend zu erfassen und
Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

Der Regierungsrat hat die Diskussion in der STGK interessiert ver-
folgt und wie Sie zur Kenntnis genommen, dass die Kirche nicht iiber-
all so viel Autonomie wollte, wie der Regierungsrat gewihrt hitte.
Das ist einsichtig, und deshalb folgt der Regierungsrat in Paragraf 11
auch dem Antrag der STGK bei der Mindestzahl der Behordenmit-
glieder ebenso wie bei der Genehmigung der Kirchgemeindeordnung
durch den Kirchenrat. Da nehmen wir zur Kenntnis, dass dies die
Kirchgemeinden im Kirchengesetz verankert haben wollen. Wir kon-
nen das unterstiitzen.

Festhalten an seiner urspriinglichen Position will der Regierungsrat
aber bei der Bestimmung zur Pfarrwahl, also dass in diesem Gesetz
die Moglichkeit geschaffen wird, dass Kirchgemeinden zur Pfarrwahl
Wahlkreise bilden kénnen, die kleiner sind als die ganze Kirchge-
meinde. Das betrifft insbesondere den Stadtverband Ziirich. Weshalb
hilt der Regierungsrat hier an seiner urspriinglichen Position fest? Es
ist so, dass diese Moglichkeit, dass eben Wahlkreise geschaffen wer-
den konnen fiir die Pfarrwahl, schon bekannt war, als die Kirchge-
meinden der Stadt Ziirich Ja zum Fusionsprozess gesagt haben. Es war
ein wichtiger Grund, dass sie zu diesem Fusionsprozess Ja gesagt ha-
ben, weil sie eben die Aussicht hatten, dass fiir die Pfarrwahlen doch
weiterhin Wahlkreise gebildet werden konnen. Wenn wir das nun én-
dern, dann wechseln wir die Rader am fahrenden Zug. Dann verén-
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dern wir jetzt im Laufe des Fusionsprozesses des Stadtverbandes zent-
rale Voraussetzungen, auf die das urspriingliche Ja zur Fusion basiert
hat. Aus diesem Grunde hilt der Regierungsrat an seiner urspriingli-
chen Fassung fest. Kirchgemeinden sollen die Moglichkeit in diesem
Kirchengesetz erhalten, Wahlkreise fiir die Pfarrwahlen zu bilden,
wenn ihnen das in der demokratischen Legitimierung hilft. Soweit die
Position des Regierungsrates.

Im Ubrigen danke ich der STGK sehr herzlich fiir diese sehr konstruk-
tiven Diskussionen mit dem doch sehr anerkannten Resultat, das mir
von allen Seiten bestitigt wurde.

Ratsprdsidentin Karin Egli: Es wurde kein Antrag auf Nichteintreten
gestellt. Sie haben Eintreten beschlossen.

Eintreten

Minderheitsantrag Sonja Gehrig und Jorg Mdder:
1. Die Vorlage wird an den Regierungsrat zuriickgewiesen

Sonja Gehrig (GLP, Urdorf): Die Griinliberalen beantragen Riickwei-
sung des Kirchengesetzes an den Regierungsrat. Ich werde dies kurz
begriinden: Wir sind grundsétzlich fiir eine grossere Entflechtung von
Kirche und Staat. Trotzdem anerkennen wir die vielseitigen Leistun-
gen der Kirche fiir die Gesellschaft.

Demzufolge wiinschen wir uns ein Kirchengesetz, das moglichst
schlank ist, ganz nach dem Motto «so viel wie notig, aber so wenig als
moglich». Wir wiinschen uns aber auch ein Gesetz, wo sich der Staat
moglichst wenig einmischt. Was die kirchlichen Korperschaften selber
regeln konnen, sollen sie auch selber regeln. Der urspriingliche Vor-
schlag des Regierungsrates war ein Schritt in diese Richtung. Ginge es
nach den Griinliberalen, hitte das Gesetz noch viel mehr entschlackt
und verschlankt werden kdnnen.

Allein die Schnittstellen zwischen Staat und Kirchen bediirfen einer
Verankerung im Kirchengesetz. Das ist unsere Meinung. Alles andere
soll in den Kirchenordnungen autonom geregelt werden. Beispiele von
Schnittstellen zw. Staat und Kirchen sind zum Beispiel die Nutzung
der Kirchglocken durch die Gemeinde und deren Entschadigung, die
Nutzung von Schulrdumen fiir den kirchlichen Unterricht oder die Be-
reitschaft den Zugriff auf gewisse Einwohnerdaten, um einen Mehr-
aufwand fiir die Kirchen zu reduzieren.
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Details zur kircheninternen Struktur, Organisation und Befugnis geho-
ren nicht ins Kirchengesetz. Das ist unsere Meinung. Liberal heisst
eben auch mehr Deregulierung und Eigenbestimmung durch die kirch-
lichen Korperschaften. Deshalb der Riickweisungsantrag.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 146 : 13 Stimmen (bei 2 Enthal-
tungen), den Riickweisungsantrag abzulehnen.

Detailberatung

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

L
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§6

Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§ 10
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§11
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§12
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§13

Minderheitsantrag von Renate Biichi, Michéle Diinki, Regula Kae-
ser, Walter Meier, Jean-Philippe Pinto, Silvia Rigoni und Céline
Widmer:

’Gemdiss Antrag des Regierungsrates
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Martin Farner (FDP, Oberstammheim).: Die FDP-Fraktion lehnt den
Minderheitsantrag zur Wahlmoglichkeit von Pfarrerinnen und Pfarrern
in einzelnen Gemeindeteilen ab. Die Stimmberechtigten einer Kirch-
gemeinde sollen wie im alten geltenden Recht weiterhin fiir die Wahl
threr Pfarrpersonen zustindig sein. Umgekehrt mochte eine Pfarrper-
son wohl nicht nur Pfarrer eines Gemeindeteils oder Quartiers, son-
dern einer Kirchgemeinde sein. Ein solcher Zustand diirfte spétestens
in Aufsichtsfragen zu Schwierigkeiten fiihren. Eine Kirchgemeinde
hat die erste Aufsicht liber die Amtsfiihrung der Pfarrherrschaft. Bei
einer Wiederwahl in Gemeindeteilen konnte die Steuerungsmoglich-
keit einer Kirchgemeinde iibersteuert und daher eingeschrinkt werden.
Auch bei Zusammenschliissen von Kirchgemeinden konnten personal-
rechtliche Schwierigkeiten entstehen, wenn ein Gemeindeteil die
Pfarrwahl fiir sich beansprucht.

Mit der neuen Regelung eines Wahlrechtes in Gemeindeteilen im Kir-
chengesetz soll keine Bildung von Gebietskorperschaften innerhalb
einer Kirchgemeinde geschaffen werden. Fiir Mitglieder einer Kirch-
gemeinde soll wie heute die Mitgliedschaft wie auch Rechte und
Pflichten auf der Ebene der Kirchgemeinden verankert sein. Dort fin-
den Behordenwahlen, Pfarrwahlen und Abstimmungen statt und be-
steht auch die Steuerpflicht. Bei grossen Kirchgemeinden mit zahlrei-
chen Pfarrpersonen gidbe es sicher Moglichkeiten, zum Beispiel
Pfarrwahlkommissionen mit Vertretungen aus einzelnen Kirchen ein-
zubeziehen.

Und zum Schluss regelt das Gemeindegesetz respektive das Gesetz
iber die politischen Rechte auch kein Wahlrecht fiir Stimmberechtigte
in Gemeindeteilen von politischen Gemeinden. Ich nehme als Beispiel
meine Region, drei Gemeinden, eine Kirchgemeinde, und da wéhlen
wir auch gemeinsam unseren Pfarrer. Im Kirchgengesetz soll kein
Prazedenzfall geschaffen werden. Danke.

Bruno Fenner (BDP, Diibendorf): Ich bin der Meinung, dass wenn wir
von Kirchgemeinden sprechen, meinen wir Gemeinden im Sinne des
Gemeindegesetzes. Das heisst doch, eine vollstindige Trennung zwi-
schen Kirche und Staat besteht nicht. Darum sind wir hier im Kan-
tonsrat auch fiir die Anpassung des Kirchengesetzes zustiandig. Der
Kanton ist auch mit diversen Fusionsprozessen konfrontiert. Wenn
sich zwei politische Gemeinden zu einer Fusion entschliessen, machen
sie das mit allen Konsequenzen. Das gleiche sollte eigentlich auch fiir
die Kirchgemeinden gelten.
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Wenn es zu einer Fusion kommt, ergibt sich daraus eine neue Kirch-
gemeinde mit allen Rechten und Pflichten, und sie ist nicht etwas zu-
sammengestiickeltes, sondern eine Kirchgemeinde.

Wenn wir jetzt aber bei der erstbesten Gelegenheit die Pfarrwahlen
wieder wie bisher in ihren bisherigen Kirchgemeinden belassen,
braucht es auch keine Fusionen. Die Kirchgemeinde sollte nicht ein
Verbund von Teilbereichen sein, sondern etwas Ganzes. Wenn wir
von Gemeindeautonomie sprechen, meinen wir nicht Teil einer Ge-
meinde, sondern die ganze Gemeinde.

Wir miissen das Kirchengesetz nicht nur flir die Stadt Ziirich machen.
Ich bin mir sicher, dass bei der Stadt eine Losung iiber die Pfarrwahl-
kommissionen gefunden wird. Darum wird die BDP-Mehrheit der
Streichung, wie sie die STGK vorsieht, zustimmen. Besten Dank.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Ich mochte nicht unnétig verlédn-
gern, aber vielleicht noch klarstellen, um was es geht. Es geht bei die-
ser Bestimmung darum, dass eine Kirchgemeinde, die das wiinscht —
und das ist am Schluss in der Realitdt nur eine Kirchgemeinde in die-
sem Kanton, ndmlich der Stadtverband Ziirich —, Wahlkreise bilden
konnen soll, die nicht iiber die ganze Stadt gehen. Denn wer dann
wirklich Pfarrer in Altstetten ist und fiir diese Gemeinde dort sorgt,
konnen die Bewohnerinnen und Bewohner aus dem Stadtkreis Flun-
tern sehr schlecht mitbeurteilen. Ich bitte Sie, sich fiir einen kurzen
Moment in diese Situation der génzlich anderen Gemeinde in diesem
Kanton, eben der Stadt Ziirich, zu versetzen. Der Stadtverband Ziirich
macht diesen grossen Schritt und fiihrt alle Kirchgemeinden zu einer
Gemeinde zusammen, was doch auch anerkennenswert ist, wiinscht
sich dabei aber, dass er fiir die Pfarrwahl die gesetzliche Moglichkeit
bekommt, falls es demokratiepolitisch sinnvoll ist, Wahlkreise bilden
zu konnen. Ich denke, diese Autonomie des Stadtverbandes Ziirich
kann man sehr gut rechtfertigen. Das heisst auf der anderen Seite
nicht, dass die Kirchgemeinde Stammertal dann wieder Wahlkreise
macht. Erstens bestimmt sie es selber und zweitens macht es dort kei-
nen Sinn. Und weil es keinen Sinn macht und wo es keinen Sinn
macht, wird auch keine Kirchgemeinde bestimmen, dass sie das will.
Sie bestimmt ndmlich selber, ob sie Wahlkreise machen will oder
nicht. Hier wird nur die Kann-Formulierung gefordert. Aus diesem
Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Regierung zu folgen.

Abstimmung
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Der Minderheitsantrag von Renate wird dem Antrag der Kom-
missionmehrheit gegeniibergestellt. Der Kantonsrat lehnt den
Minderheitsantrag mit 82 : 81 Stimmen (bei 1 Enthaltungen) mit
Stichentscheid der Prasidentin ab.

§e 14, 15, 17 und 17a
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§§ 18 und 18a
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§ 32a
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

1I.
§ 18
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

§¢ 113 bis 118 werden aufgehoben
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

111
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

$¢ 23, 33
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; so genehmigt.

V.
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Keine Bemerkungen; so genehmigt.

$$7

Keine Bemerkungen; so genehmigt.

Ratsprdsidentin Karin Egli: Damit ist die Vorlage materiell durchbe-
raten. Sie geht an die Redaktionskommission. Die Redaktionslesung
findet am 28. August statt.

Das Geschitft ist erledigt.

22. Vertreiben wir bald unsere Eltern aus der Gemeinde?

Interpellation Andreas Dauru (SP, Winterthur), Markus Schaaf
(EVP, Zell) und Kathy Steiner (Griine, Ziirich) vom 23. Mai 2016

KR-Nr. 172/2016, RRB-Nr. 741/13. Juli 2016

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Der Eintritt in ein Alters- und Pflegeheim begriindet keinen neuen
Wohnsitz. Allfdllige Kosten fiir die betroffene Person (insb. Zusatz-
leistungen) sind durch die Herkunftsgemeinde zu bezahlen, da der
Wohnsitz dort bleibt. Ziigelt eine éltere Person jedoch in eine altersge-
rechte Wohnung oder in eine Alterswohnung in einer anderen Ge-
meinde, begriindet sich damit ein neuer Wohnsitz. Gemeinden mit ei-
nem hohen Anteil an Wohnungen, die fiir dltere Menschen geeignet
sind, laufen damit Gefahr, viele dltere Menschen anzuziehen. Brau-
chen diese dlteren Menschen in einer spéateren Phase Unterstiitzung,
fallen die Kosten in der neuen Wohnsitzgemeinde an.

Die Gemeinden haben die Moglichkeit, fiir Alterswohnungen Be-
schrinkungen zu erlassen. So kann in der Stadt Ziirich nur eine Woh-
nung der «Stiftung Alterswohnungen der Stadt Ziirich» beziehen, wer
bereits vorher in Ziirich wohnhaft war. Diese Steuerungsmoglichkei-
ten der Gemeinden fallen weg, wenn zum Beispiel eine Genossen-
schaft in Mehrgenerationenhduser investiert.

Es macht aus gesundheits- und versorgungspolitischer, aber auch aus
volkswirtschaftlicher Sicht Sinn, darauf zu achten, dass es geniigend
Wohnungen gibt, die speziell fiir éltere, leicht pflegebediirftige Men-
schen geeignet sind. Sie sind ein gutes und auch insgesamt fiir die
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Gemeinschaft kostengiinstiges Angebot. Die Menschen treffen auf
eine Umgebung, die altersgerecht gestaltet ist und es ihnen dadurch
ermOglicht, ihre Autonomie in der personlichen Versorgung moglichst
lange zu erhalten. Ist doch mal (voriibergehend) Pflege notig, kann
diese nach Mass angeboten werden. Und wenn &ltere Menschen ihre
oftmals zu grossen Wohnungen und Hiauser verlassen, entsteht Wohn-
raum fiir Familien.

Die oben geschilderten Anreize konnen dazu fiihren, dass die Ge-
meinden kiinftig darauf achten werden, dass es weniger statt mehr sol-
cher Wohnungen gibt. Sie wiirden damit ein Zeichen setzen, dass alte-
ren Menschen doch bitte das Alter in einer anderen Gemeinde ver-
bringen und keine neuen zuziehen sollen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Regierungsrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Kann der Regierungsrat die einleitend gemachte Darstellung der
Wohnsitzpflicht bestétigen? Trifft es also zu, dass der Umzug in
eine Alterswohnung einen neuen Wohnsitz begriindet, der Ein-
tritt in ein Alters- und Pflegeheim jedoch nicht?

2. Inwiefern teilt der Regierungsrat die Einschitzung, dass geeig-
nete Wohnungen fiir dltere Menschen mit Pflege nach Mass ei-
ne sinnvolle Zwischenstufe zwischen der Pflege zuhause und
dem Heimeintritt sind?

3. Inwiefern teilt der Regierungsrat die Einschitzung, dass Ge-
meinden mit Blick auf spiter anfallende Kosten in der Alters-
pflege versuchen konnten, den Ausbau des Angebots an Woh-
nungen flir dltere Menschen zu behindern?

4. Wie will er diese Entwicklung korrigieren und welche Rolle
konnte dabei ein Sozialleistungsausgleich im Finanzausgleichs-
gesetz spielen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fiir Justiz und
Inneres wie folgt:

Zu Frage 1:

Der zivilrechtliche Wohnsitz bestimmt sich nach Art. 23ff. des Zivil-
gesetzbuchs (ZGB, SR 210). Gemiss Art. 23 Abs. 1 ZGB befindet
sich der Wohnsitz einer Person an dem Ort, wo sie sich mit der Ab-
sicht dauernden Verbleibens authilt; die Unterbringung einer Person
in einer Pflegeeinrichtung begriindet fiir sich allein keinen Wohnsitz.
Unter bestimmten Voraussetzungen kann der Eintritt in ein Pflege-
heim aber durchaus zu einem Wohnsitzwechsel fiihren. Dies ist insbe-
sondere bei «freiwilliger Verschiebung des Lebensmittelpunktesy»
durch eine urteilsfahige volljdhrige Person der Fall (vgl. Entscheid des
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Verwaltungsgerichts des Kantons Ziirich VB.2012.00498 vom 4. Ok-
tober 2012; www.vgrzh.ch). Demgegeniiber wird bei einem Umzug in
eine Alterswohnung einer anderen Gemeinde regelmissig ein neuer
Wohnsitz begriindet.

Die Frage, welche Gemeinde fiir die ungedeckten Pflegekosten eines
Pflegeheimaufenthaltes aufzukommen hat, bestimmt sich in erster Li-
nie nach dem Pflegegesetz (LS 855.1): Ungedeckte Pflegekosten (Rest
kosten) von Pflegeheimen miissen — ausser bei Zuzug aus einem ande-
ren Kanton (vgl. BGE 140 V 563 E. 5.4.1 S. 5721f.) — von der Ge-
meinde ibernommen werden, «in der die pflegebediirftige Person vor
dem Eintritt in das Pflegeheim ihren zivilrechtlichen Wohnsitz hatte.
Der Aufenthalt in einem Pflegeheim begriindet keine neue Zustindig-
keit» (§9 Abs. 5 Pflegegesetz). Dabei spielt es keine Rolle, ob die
pflegebediirftige Person vor dem Eintritt in das Pflegeheim in einer
«normalen» Wohnung oder in einer Alterswohnung lebte. Der Wohn-
sitz bleibt in der Gemeinde, in der sich die frithere (Alters-)Wohnung
befand und diese Gemeinde bleibt daher auch fiir die Restfinanzierung
der Pflegekosten zustindig.

Zu Frage 2:

Wohnungen mit eher kleineren Wohnfldchen und altersgerechten Ein-
richtungen wie Aufzug und angepasste Nasszellen stellen — zusammen
mit der Moglichkeit zur Inanspruchnahme von Spitex-Leistungen und
Mahlzeitendienst — geeigneten Wohnraum fiir dltere Menschen dar.
Dies entspricht dem Versorgungsgrundsatz «ambulant vor stationir»
und hilft, unnétige Heimeintritte zu verhindern oder hinauszuzogern.
Der Aufenthalt in einer Alterswohnung ist nur selten eine «Zwischen-
stufe zwischen der Pflege zu Hause und dem Heimeintritt». In der Re-
gel wihlen édltere Personen eine Wohnung, in der sie bis zum Lebens-
ende bleiben konnen. Dazu gehdren zunehmend auch normale Woh-
nungen, da Neubauten mit fiinf oder mehr Wohneinheiten ganz oder
teilweise behindertengerecht gebaut werden miissen (§§239a und 239b
Planungs- und Baugesetz, PBG, LS 700.1). Lediglich 6% der rund
250000 iiber 65 Jahre alten Personen im Kanton Ziirich sind in einem
offentlichen oder privaten Pflegeheim untergebracht.

Zu Frage 3:

Die geltende Regelung kann dazu fiihren, dass sich Gemeinden bei
Entscheidungen zum Wohnungsbau eher nach finanziellen (Belastung
der Gemeindefinanzen) und weniger nach volkswirtschaftlichen Krite-
rien (ambulant vor stationér) richten. Zu bedenken ist dabei aber, dass
mit Alterswohnungen nicht nur ein finanzielles Risiko verbunden ist,
sondern auch, dass Mieterinnen und Mieter von Alterswohnungen o-
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der aus anderen Griinden Zuziehende oft mehrere Jahre in ihren (Al-
ters-)Wohnungen leben und Steuern zahlen, bevor sie — wenn {iber-
haupt — Pflegeleistungen (mit Restfinanzierungspflicht der Gemein-
den) und Erginzungsleistungen beziehen miissen.

Deshalb kann nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass
der Ausbau des Angebots an Alterswohnungen fiir die eigenen Ein-
wohnerinnen und Einwohner vor dem Hintergrund der spédter anfal-
lenden Pflegekosten fiir die Gemeinden ein «Verlustgeschifty dar-
stellt.

Zu Frage 4:

Das neue Finanzausgleichssystem umfasst einen Ubergangsausgleich
bis 2017 sowie einen individuellen Sonderlastenausgleich ab 2016 und
braucht daher eine gewisse Zeit, um seine Wirkung voll zu entfalten.
Die Erreichung der Ziele des Systems ist regelméssig zu iiberpriifen.
Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat dazu mindestens alle vier Jah-
re einen Bericht iiber dessen Vollzug und Wirksamkeit vor (vgl. §31
FAG). Erst ein solcher Bericht kann eine Gesamtschau iiber den Fi-
nanzausgleich und dessen Wirkung vermitteln. Der erste ordentliche
Gemeindeund Wirksamkeitsbericht zum neuen System wird die Peri-
ode 20122015 beleuchten. Der Regierungsrat wird dem Kantonsrat
den Bericht in der ersten Hilfte 2017 vorlegen und darin unter ande-
rem auch aufzeigen kénnen, wie sich die Sozialkosten in den Gemein-
den und im Kanton entwickelt haben. Zeigen sich dabei wesentliche
Belastungsverdanderungen der Gemeinden, ist die Lage neu zu beurtei-
len.

Somit bietet erst der Wirksamkeitsbericht die notwendige Analyse fiir
Verdnderungen im Finanzausgleich.

Andreas Dauru (SP, Winterthur): Wir Menschen werden immer ge-
siinder élter, das ist grundsédtzlich eine erfreuliche Tatsache, wichtig
dabei bleibt aber vor allem, dass auch die Lebensqualitit im Alter ent-
sprechend hoch bleibt. Ich gehen davon aus, dass wir alle am liebsten
so lange wie moglich selbstindig und weitestgehend unabhéngig in
den eigenen vier Wianden leben mochten, sei dies das eigene Haus od-
er eine eigene Wohnung. Dies ist jedoch nur moglich, wenn die ge-
eignete Infrastruktur vorhanden ist und in den Gemeinden angeboten
wird. Wichtige Faktoren sind da eine gute Spitex, kurze und hinder-
nisfreie Wege zu den Besorgungen des Alltags wie beispielsweise das
Einkaufen sowie auch geniigend Moglichkeiten, das soziale Leben
pflegen zu kénnen, zum Beispiel ins Café gehen, Menschen zu treffen,
ins Theater und so weiter.
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Aber vor allem sind Wohnmoglichkeiten beziehungsweis Wohnfor-
men notig, welche es den Menschen im Alter ermdglichen, so lange
wie moglich ohne Hilfe in den eigenen vier Wénden leben zu konnen.
Altersgerechtes Wohnen also, welches bereits in vielen, vor allem
grosseren, Gemeinden, angeboten wird.

Diese spezifischen Wohnangebote machen Sinn, natiirlich vor allem
fiir die betroffene idltere Bevolkerung, aber vor allem auch gesund-
heitspolitisch und nicht zuletzt schlussendlich dann auch volkswirt-
schaftlich. Auch hier unter dem Stichwort «ambulant vor stationér»,
also zu Hause angepasste Pflege, statt tendenziell teureres Pflegeheim.

Gemeinden, die also entsprechende altersgerechte Wohnformen anbie-
ten, sei dies nun im Rahmen einer Stiftung Alterswohnungen, wie zum
Beispiel in der Stadt Ziirich oder aber auch durch spezifische Genos-
senschaften wir die GAIWO (Wohnbaugenossenschaft fiir Alters- und
Invalidenwohnungen) in Winterthur und vielen andere Formen, neh-
men hier in einer zunehmend wichtigen gesellschaftspolitischen The-
matik Verantwortung war. Sie ermdglichen ihren Einwohnerinnen und
Einwohnern ein autonomes Leben bis in hdhere, ja bis ins hohe Alter.
Dies ist attraktiv auch fiir betroffene Personen aus anderen Gemein-
den, welche eventuell weniger solche Angebote haben.

In der Antwort des Regierungsrates zu dieser Interpellation kdnnen
wir nun lesen, dass natiirlich auch fiir neu zugezogene iltere Men-
schen, welche ithren Wohnsitz nun eventuell in eine Gemeinde eines
eben entsprechenden Wohnangebots verlegt haben, diese neue Ge-
meinde auch in Zukunft fiir die im Pflegegesetz vorgesehene Restfi-
nanzierung der Pflegekosten zustindig ist, sollte es vielleicht einmal
soweit sein, dass die betroffene Person in ein Pflegeheim muss oder
Spitexpflege braucht.

Der Regierungsrat anerkennt zu einem Teil in der Antwort auf Frage 3
nun die daraus entstehende mogliche Problematik der zusétzlichen
Belastung der Gemeindefinanzen durch die Restfinanzierung der Pfle-
gekosten oder allenfalls durch Zusatzleistungen zur AHV, die dann
allenfalls fallig sind. Es ist zwar richtig, dass diese Personen, die neu
zugezogen sind, auch Steuern zahlen, die Frage bleibt aber, ob doch
nicht die Gefahr besteht, dass hier {iber kurz oder lang schlussendlich
ein Ungleichgewicht stattfindet. Ein Ungleichgewicht, zwischen Ge-
meinden mit einem breiten Angebot an altersgerechten Wohnungen
und solchen, welche diese nicht oder nur wenig im Angebot haben
und somit eventuell zukiinftige Pflegekosten quasi auslagern.

Denn, der Bedarf nach spezifischen, altersgerechten Wohnraum und
Wohnform wird steigen, neue Bauvorhaben der zuvor erwihnten Stif-
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tungen in Ziirich oder Winterthur zeigen dies. Die Wartezeiten fiir
solche Wohnungen sind teilweise sehr lang. Sie liegen zwischen zwei
und acht Jahren. Allein das behindertengerechte Bauen — das tlibrigens
gerade im privaten Wohnungsbau doch noch eher selten vorkommt —
reicht nicht. Es braucht eben auch zusétzlich zur Barrierefreiheit auch
noch weiter Punkte beziiglich Infrastruktur und altersgerechtem Um-
feldangebot.

Stadte und Gemeinden also, welche solche Angebote fordern, sind
attraktiv fiir die éltere Bevolkerung. Die Idee ist natiirlich, dass dies
insbesondere fiir die eigene, dort seit lingerem wohnhafte Bevolke-
rung gelten soll, und daher sind wir der Meinung, dass wenn hier nicht
ein entsprechende Augenmerk auf eventuell falsche Anreize gelegt
wird, einerseits eine erneute Belastung von in dieser Sache vorbildlich
handelnde Gemeinden stattfindet oder aber — und das ware eigentlich
das verheerendste — allgemein weniger solche altersgerechte Woh-
nungen in Zukunft gebaut werden. Dies darf auf keinen Fall gesche-
hen.

Wir hoffen, dass auch der Regierungsrat hier in Zukunft ein Augen-
merk drauf legt und diese Entwicklung genau beobachtet. Altere Men-
schen in diesem Kanton sollen eine hohe Lebensqualitit geniessen
konnen. Es darf nicht sein, dass mogliche, nachgelagerte finanzielle
Belastungen oder nur schon die Angst davor, dieses Ziel hemmen oder
gar verunmoglichen. Es ist also wichtig, in Zukunft dies in der ganzen
Diskussion um den Soziallastenausgleich ebenfalls miteinzubeziehen.
Vielen Dank.

Markus Schaaf (EVP, Zell): Als erstes einen Dank an den Regierungs-
rat, dass er uns eine Antwort geschrieben hat. Bedanken fiir den Inhalt
kann ich mich leider nicht, denn die Antwort ist zu weit weg von dem,
was ich gerne horen wollte.

Die Fragestellung «Vertreiben wir unsere Eltern bald aus der Gemein-
de?» ist nicht einfach Polemik, sondern sie ist die bittere Realitét.
Immer mehr werden heute alte und vor allem pflegebediirftige Men-
schen als ein Belastungsfaktor wahrgenommen. Es gibt in diesen Ta-
gen kaum eine Gemeindeversammlung, an der die Gemeindeprasiden-
ten und Finanzvorstinde nicht {iber die explodierenden Pflegekosten
jammern. Ich kann Thnen hier nur sagen, Sie beziehungsweise wir,
liebe Kolleginnen und Kollegen, haben das so gewollt. Mit dem Pro-
jekt 100/0 wurde vereinbart, dass die Gemeinden von allen Spitalkos-
ten entlastet werden und die Gemeinden die Kosten fiir die ambulante
und stationdre Langzeitpflege dafiir iibernehmen.
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Mit dem Projekt 100/0 gab es eine Kostenverschiebung zulasten des
Kantons von fast 200 Millionen Franken. Viele Gemeinden konnten
aufgrund dieser Entwicklung ihre Steuerfiisse senken. Jammern wegen
steigender Pflegekosten ist also vollig fehl am Platz. Rechnen Sie
einmal nach, was die Kostenfolgen gewesen wiren, wenn Sie weiter-
hin Spitalkosten bezahlen miissten.

Aber es bleibt dabei: Das Alterwerden in unserem Kanton ist ein bitte-
res Los. Wihrend es in den Gemeinden ein regelrechtes Wettriisten
gibt, wer die grossten und attraktivsten Schulhduser und Feuerwehrlo-
kale hat, sind Wohnformen fiir alte Menschen kaum ein Thema. Dabei
konnte gerade mit einer klugen Strategie viel Geld gespart werden.

In der Antwort schreibt die Regierung, es seien ja nur gerade 6 Pro-
zent der liber 65-jahrigen, die in einem Pflegeheim leben. Diese Zahl
hat nun wirklich keine Aussagekraft. Wenn Sie nur die Altersgruppe
von 70-jahrigen betrachten, dann ist das weniger als 1 Prozent der Be-
troffenen, die in einem Heim leben. Diese Kurve steigt erst bei den
iiber 85-jdhrigen an. Ab 85 Jahre ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie
in einem Pflegeheim leben, bei 30 Prozent. Mit anderen Worten: Zwei
Drittel aller Menschen tiber 85 bis 90 Jahren leben nicht in einem
Pflegeheim. Ab 90 Jahren erhoht sich die Wahrscheinlichkeit auf 60
Prozent, ab 94 Jahren steigt die Wahrscheinlichkeit auf 90 Prozent.

Doch streiten wir uns nicht um Zahlen. Gefragt sind konkrete Losun-
gen, und zwar Losungen, die dazu beitragen, dass vom Alterwerden
betroffene Menschen ein optimales Angebot haben. Ein optimales
Angebot wire zum Beispiel das Konzept « Wohnen mit Service» oder
betreutes Wohnen. Es gibt zahlreiche Projekte, wir haben es gehort,
die ein barrierefreies Wohnangebot mit den entsprechenden Servicel6-
sungen zur Verfiigung stellen. In zwei grossangelegten Studien wurde
aufgezeigt, dass ein Heimeintritt wesentlich verzogert werden kann,
wenn passende Wohnformen und Serviceleistungen wie Verpflegung
oder Wischeservice angeboten werden.

Die Folge von solchen innovativen Projekten ist tatsdchlich, dass sie
einen Wohnsitzwechsel mit sich bringen. Das heisst, wenn Mieter ei-
ner solchen Wohnung spéter einmal pflegebediirftig werden, muss die
Gemeinde die Pflegekosten iibernehmen, wo solche Wohnungen ste-
hen. In der Folge harzt es dann oft bei Baubewilligungsverfahren fiir
solche Projekte. Es gibt Gemeindeprésidenten, die plotzlich Baurecht,
Gesundheitspolitik und Finanzpolitik miteinander vermischen.

Die Frage der Wohnsitzregelung bei Pflegeheimen beziehungsweise
vorgelagerten Projekten ist eine heisse Kartoffel, die niemand anfas-
sen will. Die Gesundheitsdirektion und der Gemeindeprasidentenver-
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band reichen sich diese Kartoffel gegenseitig weiter. Die wirklich
leidtragenden sind die betroffenen Menschen. Sie brauchten eine an-
gemessene Losung, doch davon sind wir noch weit entfernt, leider
auch nach der Antwort des Regierungsrates auf diese Interpellation.

Kathy Steiner (Griine, Ziirich): Wir stimmen wohl alle iiberein, dass
alte Menschen weitest moglich selbstbestimmt und selbstindig leben
konnen sollen. Das ist eine ethische Frage, aber genauso ist es auch
aus volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll. Alterswohnungen sind eine
kostengiinstige Wohnform fiir alte Menschen, die sich weitestgehend
noch selbst versorgen konnen, aber mir auf eine altersgerechte Aus-
stattung der Wohnung angewiesen sind. So viel zur Ubereinstimmung
in dieser Frage.

Dass es jedoch fiir die Gemeinden ein Verlustgeschift sein kann,
wenn bei thnen Alterswohnungen entstehen, darf eigentlich nicht sein.
Bereits aus dem Sozialhilfesystem kennen wir das Schlagwort vom
«ineffizienten Sozialtourismus». Eine Gemeinde setzt alles daran,
Kosten abzuschieben auf die ndchste Gemeinde. Wenn analog dazu
ein Alterstourismus angefacht wird, stimmt mit dem Finanzausgleich
definitiv etwas nicht mehr.

Alte Menschen haben oftmals eine starke Verwurzelung in ihrer direk-
ten Umgebung, in der sie unter Umstidnden seit mehreren Jahrzehnten
leben. Ein Umzug in eine andere Gemeinde kann fiir sie ein sehr
schwerwiegender Schritt sein. Der regelmédssige Kontakt mit dem bis-
herigen Freundeskreis und der vertrauten Nachbarschaft wird deutlich
schwieriger und droht mit der Zeit allenfalls sogar ganz einzuschlafen.
Es muss alten Menschen moglich sein, auch in ihrer nahen Umgebung
eine addquate Wohnform, zum Beispiel eben eine Alterswohnung, zu
finden. Alte Menschen miissen doch in allen Gemeinden gleichermas-
sen willkommen sein, Kosten hin oder her.

Jorg Kiindig (FDP, Gossau): Zunéchst ist es mir wichtig, festzuhal-
ten, dass sich die Gemeinden fiir alle Menschen verantwortlich fiihlen,
die bei thnen wohnen und die bei ihnen leben. Mich stort immer wie-
der der unterschwellige Vorwurf, die Gemeinden wiirden einzig und
allein nach finanziellen Uberlegungen handeln und die Bediirfnisse
der Menschen, Alte, Pflegebediirftige, Kinder, aus diesem Grund bei-
seiteschieben.

Klar stehen die Gemeinden immer mehr unter Druck und sind ge-

zwungen zu verbessern, zu optimieren. Wir sagen das ja auch immer,
und ich werde darauf zu sprechen kommen, wenn es um den Gemein-
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de- und Wirksamkeitsbericht geht oder wenn es um pendente Vorla-
gen mit Kostenteiler oder besser Kostenverschiebung geht.

Als zweites haben die Interpellanten natiirlich recht. Es ist wichtig,
dass geniigend Wohnraum zur Verfiigung steht, speziell fiir altere,
leicht oder stark pflegebediirftige Menschen. Allerding stellt sich die
Frage, welches der richtige Wohnraum ist. Sicher nicht mehr das alte
klassische Alters- und Pflegeheim, sondern es werden Mischformen
sein beziehungsweise sein miissen. Wichtig ist ebenfalls, dass der Ein-
tritt in ein Alters- und Pflegeheim — gerade in Pflegeheime — immer
spater stattfindet und dass damit kein neuer Wohnsitz begriindet wird
und die Herkunftsgemeinde die Finanzierung iiber das sogenannte
Normdefizit wahrzunehmen hat.

Meine Damen und Herren, die Entwicklung, die die Gemeinden in
diesem Zusammenhang festzuhalten haben und feststellen, ist tatsach-
lich herausfordernd und mit Sorge zu beachten. Es ist also nicht nur
ein Jammern, sondern wir haben ja die Fakten, Markus Schaaf. So ge-
sehen kann ich eigentlich hinter fast alle gestellten Fragen ein Hék-
chen setzen. Tatsdchlich sorgt der Kostendruck dafiir, dass sich die
Gemeinden Gedanken machen miissen, ob ihre Situation im Bereich
der Altersvorsorge stimmt oder nicht und ob es Anpassungsbedarf gibt
oder nicht.

Deshalb ist der vierte Punkt entscheidend: Hier miisste allerdings we-
niger die Verbindung zum Finanzausgleich gemacht werden, denn das
Finanzierungsmodell ist ganz anders. Der lange erwartete Wirksam-
keitsbericht liegt ja vor und macht Aussagen zu den Soziallasten. Die
Pflegekosten sind ein Teil dieser Soziallasten, aber Ergidnzungsleis-
tungen sind ja hier nicht das Thema, wenn es um den grundséitzlichen
Finanzausgleich geht. Eigentlich miisst die Frage lauten, ob die aktu-
elle Finanzierung hauptsédchlich iiber eine sogenannte Normdefizit-
Finanzierung verbessert werden konnte. Ja, durchaus, meinen wir. Wir
sind namlich nicht sicher, ob die Anreize richtig gesetzt sind. Insbe-
sondere die angesprochene Maxime «ambulant vor stationédr» findet
im aktuellen Finanzierungsmodell noch zu wenig Niederschlag. Und
auch die Tatsache, dass zunehmend ein Verbund in der medizinischen
Grundversorgung, Heime, Spitex, Hausérzte, Spital, Apotheke et cete-
ra, erforderlich ist und auch Tatsache werden wird, findet in der Ta-
rifstruktur viel zu wenig Beriicksichtigung.

Ausserdem stellen die Gemeinden fest, dass zunehmend ein Koordina-
tions- und Absprachebedarf entsteht. Der Wohnraum muss namlich
nicht in einer Gemeinde sein, sondern er muss grundsitzlich vorhan-
den sein. Hier wire die Zusammenarbeit mit dem Kanton und auch
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innerhalb der Gemeinden zu verbessern. Wir miissen vermehrt bereit
sein, uns auszutauschen. Allerdings darf nicht vergessen werden, dass
zunehmend Private den Markt fiir Alters- und Pflegewohnungen de-
cken. Die Gemeinden haben dann kaum Einfluss auf den Bau und da
sehen wir die Folgen erst zu spit.

Ja, meine Damen und Herren, alte und kranke Menschen sind eine
Herausforderung fiir die Gemeinden, aber Fragen allein stellen, hilft
nicht. Besten Dank.

Jorg Mdder (GLP, Opfikon): Das Thema ist ein wichtiges und es wird
in den nédchsten Jahren noch viel wichtiger werden. Es ist nun halt mal
so, so wie sich die Gesellschaft wandelt, wandeln sich auch die Kos-
ten fiir verschiedene Teile der Gesellschaft. Im Moment sehen wir ei-
nen starken Kostenanstieg speziell im Bereich der Pflege, speziell im
Alter auf uns zukommen.

Mir geht es im Moment gar nicht darum, dass wir irgendwie an der
100/0-Losung herumdiskutieren. Aber wir sollten dieses Problem als
Team 16sen und nicht hoffen, dass jeder einzelne es dann schon richtig
macht. Von daher finde ich die Antwort der Regierung etwas sehr
ausweichend, billig, sie versteckt sich hinter den Regelungen und re-
det das Problem klein. Es gebe ja schon auch éltere Personen, die sich
steuerlich fiir eine Gemeinde lohnen. Mit solchen Ausfliichten kann
man die Gemeinden nicht ins Boot holen. Es ist wichtig, dass wir zu-
sammenarbeiten. Wie gesagt, wir sollten diese Problematik am besten
als Schweiz l6sen und nicht als 2400 Gemeinden.

Im diesem Sinne haben sich die Gemeinden des Bezirks Biilach zu
einer Gesundheitskonferenz zusammengeschlossen — Kantonsratsmit-
glied Marc Wisskirchen ist hier Griindungsmitglied —, weil wir eben
genau als Team arbeiten wollen, speziell auf Ebene Bezirk, und nicht
gegeneinander.

Von daher, liebe Regierungsrite, wiirde es mich sehr freuen, wenn Sie
sich auch iiber die Kantonsgrenze hinweg einsetzen wiirden, dass all-
fallige Problemfille, wenn Leute liber die Kantonsgrenze hinweg in
ein Heim ziehen, dass es da nicht zu Rechtsstreitigkeiten kommt, son-
dern zu einvernehmlichen Losungen. Wenn wir gegeneinander kamp-
fen, gewinnen in erster Linie die Anwilte, die diese Félle bearbeiten
miissen. Die Direktbetroffenen, die adlteren Leute werden verlieren und
in zweiter Instanz auch die Gemeinden.

Es ist ganz klar, wir miissen hier auf mehr ambulant vor stationér set-
zen. Wir miissen den Leuten helfen, moglichst lange gliicklich zuhau-
se zu sein. Wir miissen auch ganz ehrlich sagen, ab einem gewissen
Alter ist zuhause bleiben konnen eine Leistung. Fiir alle die hier sind,
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ist Zuhausebleiben einfach der Default, man muss nichts Spezielles
daflir machen. Ab einem gewissen Alter ist es eine Leistung. Dabei
miissen wir diese Leute unterstiitzen.

Ich muss das meinen Gemeinderdten auch das eine oder andere Mal
erkldren: Ich habe lieber deutlich mehr Defizite in der Spitex als
nachher im Pflegeheim. Aber es ist wichtig, dass wir hier als Team
denken, als Team Schweiz und nicht Opfikon gegen Kloten gegen
Wasterkingen gegen weiss nicht wer auch immer. Danke.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Weil es ein wichtiges Thema ist,
erlauben Sie mir auch noch ein paar Bemerkungen.

Alterspolitik ist tatsachlich eine unserer grossten Herausforderungen.
In rund 20 Jahren werden in der Schweiz rund 1 Million Menschen
tiber 80 leben. Viele dieser Menschen tliber 80 werden bei sehr guter
Gesundheit sein, andere werden krank sein, und wenn wir hédufig tiber
die explodierenden Kosten im Gesundheits- und Pflegebereich spre-
chen, dann hat das einen Grund darin, dass man heute auch mit schwe-
ren Krankheiten lange Jahre weiterleben kann. Wihrend friither eine
Krebserkrankung etwas Ahnliches war wie ein baldiges Todesurteil,
kann man heute mit Krebserkrankungen Jahre und Jahrzehnte in guter
Lebensqualitit weiterleben, aber zum Preis einer teuren Medizin.

Eine der grossten Herausforderungen in der Alterspolitik ist das Per-
sonal. Das Gemeindeforum hat dazu im letzten Herbst das als Thema
thematisiert — also die gesamte Alterspolitik — und da waren auch ein
paar interessante Zahlen zu horen. Zur Deckung des zusitzlichen
Pflegebedarfs brauchen wir bereits in den néachsten Jahren 17'000 zu-
satzliche Stellen. Das sind etwa 25'000 Personen, und wir miissen
gleichzeitig 60'000 Fachleute wegen Pensionierung ersetzen.

Ebenfalls ist die Finanzierung eine grosse Herausforderung. Sie haben
es angetont. Es gibt verschiedene falsche oder ungiinstige Anreize. Sie
haben die Problematik mit der Wohnsitzpflicht und der finanziellen
Verantwortung angesprochen und mit dem Zusammenspiel verschie-
dener Politikbereiche.

Die Grundsitze, die auch am Gemeindeforum immer wieder bestatigt
wurden, sind bekannt, miissen aber noch verstéarkt gelebt werden. Sie
heissen Privention, sie heissen am richtigen Ort versorgen und sie
heissen das grosse Potenzial zu nutzen, das uns am Gemeindeforum
der Gesundheitsdirektor (Regierungsrat Thomas Heiniger) noch ein-
mal in Erinnerung gerufen hat, als er ausgefiihrt hat, dass es im Kan-
ton Zirich verglichen mit anderen vergleichbaren Kantonen viele
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Pflegebetten gibt, zu viele Pflegebetten gibt und das ambulant vor sta-
tiondr noch nicht konsequent genug gelebt wird.

Der Gesundheitsdirektor hat am Gemeindeforum auch mit Nachdruck
auf die Notwendigkeit der Koordination hingewiesen, zwischen den
Gemeinden und zwischen den Gemeinden und dem Kanton. Dazu
braucht es moglicherweise auch einen Ausgleich bei der Finanzierung.
Dariiber dussert sich der Gemeinde- und Wirksamkeitsbericht und
dartiiber beugt sich die STGK gegenwirtig.

Wir sind uns, glaube ich, alle einig bei diesem wichtigen, aber eben
auch schwierigen Thema. Wir haben ein gemeinsames Ziel: Altere
Menschen ob gesund oder krank sind in unserer Gesellschaft, wo im-
mer sie leben, willkommen und haben unsere Unterstiitzung verdient
und garantiert. Damit wir das weiterhin leisten konnen, braucht es, Sie
haben es gesagt, auf ganz unterschiedlichen Ebenen mehr Koordinati-
on, mehr Absprache, mehr gemeinsame Planung und der gemeinsame
Wille, bei diesem komplexen Thema nach Lésungen zu suchen. Dabei
wird Sie der Regierungsrat unterstiitzen.

Ratsprdsidentin Karin Egli: Der Interpellant hat seine Erklarung ab-
gegeben.

Das Geschift ist erledigt.

23. Fragen zum Straf- und Massnahmenvollzug und Fahndung
im Kanton Ziirich

Interpellation Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht) und Jiirg Trachsel
(SVP, Richterswil) vom 11. Juli 2016

KR-Nr. 251/2016, RRB-Nr. 912/21. September 2016

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Am 23. Juni 2016 kehrte ein sich im geschlossenen Strafvollzug be-
findender Haftling, welcher Mitte des Jahres 2014 eine 5'2-jdhrige
Haftstrafe (vorzeitig) antrat, nicht aus dem Hafturlaub in die Justiz-
vollzugsanstalt Poschwies zuriick. Im Berufungsverfahren hatte das
Obergericht (bei Vorliegen eines Berichts des Amts flir Justizvollzug,
in welchem das Fazit gezogen wurde, dass die Anordnung einer ambu-
lanten Behandlung nach Art. 63 StGB, welche wihrend des Strafvoll-
zugs und nach bedingter Entlassung in der Freiheit durchgefiihrt wer-
den konnte, aktuell erfolgreicher sei als die Anordnung einer stationa-
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ren Massnahme nach Art. 61 StGB, welche gegen den Willen des Be-
schuldigten und ohne jegliche Kooperationsbereitschaft durchgefiihrt
werden miisste), abweichend von den Empfehlung des psychiatrischen
Gutachters und ebenfalls entgegen der Vorinstanz, fatalerweise ent-
schieden, von der Anordnung einer Massnahme flir junge Erwachsene
im Sinne von Art. 61 StGB abzusehen und stattdessen eine ambulante
Massnahme nach Art. 63 StGB ohne Aufschub des Strafvollzugs an-
geordnet. Das Gericht verfiigte aber, sollte sich die ambulante Mass-
nahme im Nachhinein als ungeniigend oder undurchfiihrbar heraus-
stellen, dass bei gegebenen Voraussetzungen noch nachtréglich eine
stationdre Massnahme angeordnet werden kann, falls eine Behandlung
weiterhin «indiziert» sei. Am 29. Juni 2016 wurde im Ziircher Seefeld
ein Mord veriibt. Ein Verdichtiger wurde verhaftet. Spuren eines Drit-
ten, des Fliichtigen, wurden am Tatort gefunden. Erst am 3. Juli 2016
wurde der fliichtige Héftling zur o6ffentlichen Fahndung ausgeschrie-
ben. Fazit: zum vierten Mal innert Jahresfrist (nach Suizid Fall Flaach,
Gefangnisausbruch Dietikon, Ermessensiiberschreitung und Falsch-
platzierung eines jungen Téiters) ist es im Zusammenhang mit dem
Justizvollzug im Kanton Ziirich zu gravierenden Fehleinschitzungen
gekommen. Der Geflohene hatte im Jahr 2016 bis dato — gemaiss ver-
schiedener Quellen — schon zweimal begleiteten Hafturlaub und am
23. Juni 2016 erstmals unbegleiteten Hafturlaub genossen. Gemaéss
Tagesanzeiger vom 6. Juli 2016 waren im vergangenen Jahr zwei Per-
sonen, welche sich im geschlossenen Strafvollzug befanden, nach
mehr als einer Woche nach Ablauf ihrer Hafturlaube noch «iiberfil-
lign. Bei Personen im offenen Strafvollzug betraf dies 43! Personen.
In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Be-
antwortung folgender Fragen:
1.Gemass NZZ vom 8. Juli 2016 gibt es, die Fahndung des fliichtigen
Hiftlings betreffend, Dissonanzen zwischen der Justizdirektion und
der Sicherheitsdirektion. Die zustindigen Regierungsrite Jacqueline
Fehr und Mario Fehr schieben sich gegenseitig die Verantwortung
zu. Wie lautete die Stellungnahme eines Sprechers der Kantonspoli-
zel in einer inzwischen zensierten Stellungnahme gegeniiber Tele
Ziri (bitte genauen Inhalt wiedergeben)? Gibt es ein Drehbuch be-
treffend der Fahndungsabldufe und entsprechende Vorgaben, welche
nach der Flucht von Hiftlingen aus Gefangnissen im Kanton Ziirich
anzuwenden sind? Wenn ja, wie lauten diese? Wenn nein, warum
nicht und wie wird normalerweise vorgegangen?
2.Wie viele Personen, welche sich in Ziircher Haftanstalten oder aus-
serkantonal im geschlossenen oder im offenen Strafvollzug hitten
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befinden miissen (bitte in Tabellenform, getrennt auflisten), befan-
den sich am 31. Dezember 2015 und derzeit (11. Juli 2016) «auf
Kurve». Wie lange waren/sind diese Personen «iiberfillig». Bei wie
vielen Hiftlingen, welche iiber einen Tag fliichtig waren, wurde eine
Offentliche Fahndung eingeleitet? In wie vielen Fillen wurde eine
internationale Fahndung eingeleitet? Wer hat diese Fahndungen ein-
geleitet oder hitte sie einzuleiten gehabt?

3.Was sind die genauen Aufgaben des Ostschweizerischen Strafvoll-
zugskonkordats? Uber welche Gremien verfiigt es? Haben diese
Gremien Weisungs- oder Leitlinienbefugnis? Was fiir Leitlinien hat
das Konkordat und dessen Gremien erlassen und wie lauten diese?
Basierend auf welchen Rechtsgrundlagen operiert das Konkordat?
Wer vertritt den Kanton Ziirich auf Regierungsebene im Ostschwei-
zerischen Strafvollzugskonkordat und welche Personen sind durch
kantonale Stellen in weitere Gremien des Konkordats delegiert?
Was hat das Konkordat, seine Mitarbeiter und die Mitarbeit in den
verschiedenen Gremien des Konkordates (Summe Vollkostenrech-
nung) den Kanton Ziirich im Jahr 2015 gekostet? Auf welchen Be-
trag belduft sich das Gesamtbudget des Konkordats fiir das Jahr
20167

4.Besteht aufgrund der geschilderten, massiven Defizite aus Sicht der-
Justiz- und der Sicherheitsdirektion Handlungsbedarf betreffend den
Leitlinien- und Weisungsbefugnissen des Ostschweizerischen Straf-
vollzugskonkordats sowie deren Umsetzung beim Straf- und Mass-
nahmenvollzug im Kanton Ziirich?

5.Unterzieht der Regierungsrat die Arbeit der psychiatrischen Fo-
rensik und des Psychiatrisch Psychologischen Dienstes des Amts fiir
Justizvollzug aufgrund offensichtlicher «Fehleinschitzungen» (Aus-
sagen von Herrn Thomas Manhart, Leiter Amt fiir Justizvollzug) ei-
ner grundlegenden Uberpriifung und hat der Regierungsrat Sofort-
massnahmen dazu eingeleitet?

6.Hat die Justizdirektion Sofortmassnahmen betreffend der Gewdéh-
rungvon Hafturlauben verfiigt und unterzieht der Regierungsrat den
uiberaus lasche Straf- und Massnahmenvollzug im Kanton Ziirich ei-
ner generellen Uberpriifung? Wenn ja, wann und durch wen, wenn
nein, wa rum nicht?

7.Hat der Regierungsrat aufgrund der geschilderten Defizite personel-
leund organisatorische Konsequenzen gezogen oder wir er diese
noch ziehen? Wenn ja, welche und welche Amtsstellen betreffend?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Die Interpellanten bezeichnen die Entscheidung des Obergerichts,
beim fliichtigen Héftling von der Anordnung einer Massnahme fiir
junge Erwachsene im Sinne von Art. 61 des Schweizerischen Strafge-
setzbuches (StGB, SR 311.0) abgesehen und stattdessen eine 5%-
jahrige Haftstrafe und eine ambulante Behandlung nach Art. 63 StGB
angeordnet zu haben, als «fatal». Hierzu ist festzuhalten, dass es
grundsitzlich nicht die Sache des Regierungsrates ist, Obergerichtsur-
teile zu kommentieren. Auf der Ebene der Tatsachen kann Folgendes
festgestellt werden: Die Dauer einer Massnahme ist nach Art. 61 StGB
auf vier Jahre beschrankt. Ziel und Zweck dieser Massnahme 1ist es,
dem Verurteilten die Fihigkeiten zu vermitteln, selbstverantwortlich
und straffrei zu leben, wobei namentlich seine berufliche Aus- und
Weiterbildung zu fordern ist. Demgeméss ist diese Massnahme grund-
satzlich als offener Vollzug ausgestaltet. Der Massnahmenvollzug ist
mit stetigen Vollzugslockerungen verbunden, um Réaume fiir soziale,
an der Lebenswelt orientierte Ubungsfelder zu schaffen. Die vom
Obergericht angeordnete Freiheitsstrafe und ambulante Massnahme ist
im geschlossenen Vollzug durchzufiihren. Die ambulante Massnahme
erwies sich bis zur Flucht nicht als «ungeniigend» oder «undurchfiihr-
bar». Es ldsst sich kein Zusammenhang zur gerichtlich angeordneten
Sanktion und dem Urlaubsmissbrauch herstellen.

Schliesslich ist festzuhalten, dass das im Nachgang zum Totungsdelikt
im Ziircher Seefeld eroffnete Strafverfahren noch hidngig ist. Desglei-
chen lauft auch noch die Fahndung nach dem am 23. Juni 2016 nach
dem Hafturlaub nicht in die Justizvollzugsanstalt (JVA) Poschwies
zuriickgekehrten T. K. Bei dieser Sachlage sind der Auskunftsertei-
lung gegeniiber der Offentlichkeit von vornherein enge Grenzen ge-
setzt.

Zu Frage 1:

Das Vorgehen bei Fluchten oder Nichtriickkehr von Gefangenen ist
sowohl in den Vollzugseinrichtungen als auch bei den Bewéhrungs-
und Vollzugsdiensten des Amtes fiir Justizvollzug einlésslich geregelt.
Das Amt arbeitet dabei eng mit der Kantonspolizei zusammen.

Vorgehen in den Vollzugseinrichtungen

Kehren Gefangene nicht zum vereinbarten Zeitpunkt in die Vollzugs-
einrichtung zuriick, wird in Beriicksichtigung von moglichen dusseren
Einfliissen (wie z. B. Zugverspidtungen) nach einer Wartefrist von
rund einer Stunde seitens der Vollzugseinrichtung die polizeiliche
Ausschreibung zur Fahndung veranlasst, sofern sich keine Hinweise
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beziiglich des tatsdchlichen Verbleibs des Gefangenen ergeben (wie z.
B. Verkehrsunfall oder Spitaleinweisung). Bei Bedarf bzw. sofern
vorhanden werden der Polizei Angaben iiber den mdglichen Verbleib
des Gefangenen gemacht. Dariiber hinaus wird gemaiss einer Weisung
der Amtsleitung des Amtes fiir Justizvollzug sowohl die einweisende
Behorde als auch die Amtsleitung iiber die Nichtriickkehr oder Flucht
eines Gefangenen orientiert. Damit diese Schritte unverziiglich einge-
leitet werden konnen, stehen entsprechende Formulare zur Verfiigung.

Vorgehen bei den Bewdhrungs- und Vollzugsdiensten (BVD)

Das Vorgehen der BVD bei Fluchten oder Nichtriickkehr von Einge-
wiesenen ist in Prozessbeschrieben anhand von Flussdiagrammen ge-
nau geregelt. Im Falle einer von der Vollzugseinrichtung gemeldeten
Flucht oder Nichtriickkehr in die Vollzugseinrichtung priifen die
BVD, ob der Fall in den Geltungsbereich des Gewaltschutzes der Kan-
tonspolizei Ziirich (PA-GS) fillt. Diesfalls erfolgt eine Kontaktauf-
nahme mit der PAGS, worin der Fall geschildert und das weitere Vor-
gehen besprochen wird. Bei Bedarf werden sachdienliche Vollzugsak-
ten (Urteil, Gutachten, Vollzugsbericht, Therapiebericht, Risikoabkla-
rung, Stammdatenblatt) der PAGS tibermittelt und je nach Lage eine
bereichsiibergreifende Koordinationssitzung organisiert. Das diesbe-
ziigliche Vorgehen ist in einem Merkblatt beziiglich der Zusammenar-
beit mit der Kantonspolizei Ziirich und den Bewdhrungs- und Voll-
zugsdiensten betreffend Personen mit Risikopotenzial vom 1. Novem-
ber 2014 (geltende Fassung vom 1. August 2015) einlésslich geregelt.
Alsdann nehmen die BVD Riicksprache mit der Vollzugsinstitution
auf zwecks Klédrung, ob eine Riickfiihrung in die Institution nach Ver-
haftung moglich bzw. sinnvoll erscheint. Diese Frage stellt sich vor
allem bei offenen Anstalten oder im Massnahmenvollzug. Sollte eine
Riickfiihrung nicht angezeigt sein, ergeht umgehend ein Auftrag zur
Ausschreibung zur Verhaftung (Fahndungsauftrag) durch die BVD an
die Kantonspolizei. Vorgaben bestehen weiter bei Fliichtigen, die be-
reits gestiitzt auf Art. 15 Abs. 1 Bst. k des Bundesgesetzes iiber die
polizeilichen Informationssysteme des Bundes (BPI; SR 361) wegen
eines Deliktes nach Art. 64 StGB (Delikte, bei denen eine Verwahrung
verhdngt werden kann) im RIPOL ausgeschrieben sind. Schliesslich
prifen die BVD anhand einer Checkliste des Bundesamtes fiir Justiz,
Sektion Auslieferungen, ob die Voraussetzungen fiir eine internationa-
le Ausschreibung zur Verhaftung gegeben sind.

Vorgehen im Fall von T. K.
Nachdem die Verantwortlichen der JVA Pdschwies die Kantonspoli-

zei informiert hatten, dass T. K. nach einem unbegleiteten Hafturlaub
nicht in diese zuriickgekehrt war bzw. der Kantonspolizei einen Auf-
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trag zur Ausschreibung erteilt hatten, wurde die genannte Person so-
fort im nationalen Fahndungssystem RIPOL ausgeschrieben. Die
Fahndung wurde bereits eine halbe Stunde nach der Nicht-Riickkehr
von T. K. am 23. Juni 2016 ausgelost.

Bis zu jenem Zeitpunkt, in welchem ein moglicher Zusammenhang
zwischen dem Fliichtigen und dem Td&tungsdelikt im Seefeld erkenn-
bar war, mussten und durften das Amt fiir Justizvollzug und die Kan-
tonspolizei lediglich von einer Nichtriickkehr des Betreffenden aus
dem Urlaub ausgehen. Es musste demnach nicht schon beim erstmali-
gen Antrag auf polizeiliche Ausschreibung seitens der JVA Poschwies
von einer besonderen Gefdhrlichkeit des nicht aus dem Urlaub zurtick
gekehrten Gefangenen ausgegangen werden, ansonsten der betreffen-
de Urlaub gar nicht erst gewdhrt worden wére. Der Praxis entspre-
chend, wurde in engem Zusammenwirken zwischen der Kantonspoli-
zet und dem Amt fiir Justizvollzug die 6ffentliche Fahndung denn
auch erst dann in die Wege geleitet, als sich ein moglicher Zusam-
menhang mit dem To6tungsdelikt im Seefeld ergab. Die BVD haben
der Fahndungsabteilung der Kantonspolizei alle wesentlichen Infor-
mationen iiber die Person des Fliichtigen, dessen Bezugspersonen so-
wie auch iiber mogliche Aufenthaltsorte erteilt. Sowohl die Kantons-
polizei wie auch das Amt fiir Justizvollzug haben sich an die Vorga-
ben gehalten und richtig gehandelt.

Zum thematisierten nicht ausgestrahlten Fernsehinterview mit einem
Sprecher der Kantonspolizei Ziirich ist Folgendes festzuhalten: Der
angesprochene Beitrag wurde auf Anfrage eines Journalisten des Lo-
kalfernsehsenders TeleZiir1 und gestiitzt auf ein bestimmtes, vorgéngig
vereinbartes Sendekonzept aufgezeichnet. Da das Sendekonzept aber
nachtraglich wesentlich abgedndert wurde, ohne dass eine entspre-
chende Information der Kantonspolizei erfolgte, wurde das Interview
zuriickgezogen.

Zu Frage 2:

Von den zu einer Freiheitsstrafe verurteilten Personen, deren Strafe
durch das Amt fiir Justizvollzug vollzogen wird, sind ab Beobach-
tungszeitraum von 1995 bis 31. Dezember 2015 bzw. bis 11. Juli 2016
gesamthaft 111 bzw. 114 Fille als abgéngig und nicht zuriickgekehrt
verzeichnet, wobei es sich grossmehrheitlich um Personen mit kurzen
oder kiirzeren Freiheitsstrafen im offenen Vollzug handelt. Die Ent-
weichungen erfolgten aus einer Ziircher oder ausserkantonalen Justiz-
vollzugseinrichtung, bzw. es handelte sich um Nichtriickkehrer aus
Ausgingen oder Hafturlauben und deren Aufenthaltsort war an den
Stichtagen unbekannt sowie die (Rest-)Strafen noch nicht verjéhrt.
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Aus geschlossenem Regime fanden samtliche Entweichungen — ausser
bei einer Flucht aus einem Gefangnis im Jahr 1995 — wéhrend einer
Vollzuglockerung statt (Urlaub, Ausgang). Im gleichen Zeitraum wur-
den Tausende von Vollzugslockerungen korrekt absolviert. So wurden
alleine in den letzten fiinf Jahren aus den geschlossenen Justizvoll-
zugseinrichtungen des Kantons Ziirich gesamthaft 2484 Urlaube und
Ausginge gewdhrt. In 98,7% dieser Félle kehrten die Personen piinkt-
lich in die Vollzugseinrichtung zuriick. Vollzugslockerungen werden
grundsatzlich nicht gewéhrt, wenn eine Person als gefdhrlich, flucht-
und/oder riickfallgefdhrdet eingeschétzt wird.

Anzahl beim Amt fiir Justizvollzug administrierte, abgangige Personen aus Freiheitsstrafen per Stichdatum 31.12.2015 und
11.07.2016 nach Ort, Regime und Ausschreibungsart (ab 1995)

Stichdatum Ort Regime Ausschreibungsart Total
ZH nicht ZH offen geschlossen Schweiz international

per 31.12.2015 72 39 105 6 101 10

per 11.07.2016 74 40 106 8 102 12 114

Von den per 31. Dezember 2015 abgingigen Personen waren bis zum
11. Juli 2016 vier Personen zuriickgekehrt oder verhaftet worden. Im
gleichen Zeitraum ereigneten sich sieben neue Abgénge. Der jiingste
datiert vom 1. Juli 2016 aus offenem Regime. Die durchschnittliche
Abwesenheitsdauer aller am 11. Juli 2016 als abgingig verzeichneten
Fille betrug 3234 Tage, wobei die Zahlung ab dem Tag der Entwei-
chung beginnt und am Stichtag vom 11. Juli 2016 endet. Diese hohe
Durchschnittszahl ergibt sich aus dem langen Beobachtungszeitraum
seit 1995.

Anzahl der vom Amt fiir Justizvollzug Zirich eingewiesenen, abgéngigen Personen aus Freiheitsstrafen per Stichdatum
11.07.2016 nach Jahr, Regime und durchschnittlicher Abwesenh eitsdauer (ab 1995

Jahr Regime Abwesenheitsdauer
offen geschlossen (Mittelwert pro Jahr bzw. Periode)
1995 2 7709
1997 3 6950
1998 1 6679
1999 2 1 6110
2000 1 5707
2001 4 5480

2002 5 1 5086
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2003 4 4747
2004 12 4335
2005 1" 4003
2006 8 3655
2007 10 3254
2008 6 2920
2009 7 1 2583
2010 6 2134
2011 2 1699
2012 3 1457
2013 7 1131
2014 4 680
2015 5 1 432
2016 5 2 61
Total 1995-2016 106 8 3234

In diesen Fallzahlen nicht enthalten sind Entweichungen von Personen
aus einer Ersatzfreiheitsstrafe (wurden wegen der kurzen Dauer der
Strafe bisher nicht erhoben) oder einer stationdren Massnahme, die
aber allesamt ebenfalls zur Fahndung ausgeschrieben werden. Die Er-
satzfreiheitsstrafen werden in aller Regel in einem offenen Regime
vollzogen und das Strafmass betrdgt in den meisten Féllen (2015:
80%) weniger als einen Monat. Stationidre Massnahmen werden in
Kliniken oder Massnahmenvollzugsinstitutionen vollzogen, sind also
keine Haftanstalten und von der Fragestellung der Interpellation nicht
erfasst. Gleichwohl kann auf die diesbeziigliche Situation im Mass-
nahmenzentrum Uitikon (MZU) hingewiesen werden: Per 31. Dezem-
ber 2015 waren aus dem MZU gesamthaft drei Personen als abgédngig
verzeichnet, wobei alle drei nach wenigen Tagen wieder selbststandig
zuriickkehrten. Per 11. Juli 2016 betrug die Zahl der abgéangigen Per-
sonen fiinf, wovon bis Ende August 2016 drei wieder verhaftet wur-
den und eine freiwillig zuriickkehrte. Zur Zustidndigkeitsfrage betref-
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fend die Einleitung der Fahndung ist auf die Beantwortung der Frage 1
Zu verweisen.

Zu Frage 3:
Rechtsgrundlagen

Gemadss Art. 3 und Art. 123 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV, SR
101) fallt die Durchfiihrung des Straf- und Massnahmenvollzugs in
den Aufgabenbereich der Kantone. Sie haben die von ihren Strafge-
richten aufgrund des StGB ausgefillten Urteile zu vollziehen (Art. 372
Abs. 1 StGB) und die dafiir erforderlichen Anstalten und Massnah-
menvollzugseinrichtungen zu errichten und zu betreiben (Art. 377
StGB). In Art. 378 StGB wird den Kantonen die Befugnis eingerdumt,
iiber die gemeinsame Errichtung und den gemeinsamen Betrieb von
Anstalten und Einrichtungen Vereinbarungen zu treffen oder sich das
Mitbenutzungsrecht an Anstalten und Einrichtungen anderer Kantone
sichern zu konnen. Die Kantone haben sich zu drei regionalen Voll-
zugskonkordaten zusammengeschlossen. Dabei handelt es sich um
interkantonale Vertragswerke, die eine Liicke zwischen der Gesetzge-
bung des Bundes und jener der Kantone schliessen und eine Rechts-
vereinheitlichung mittels verbindlicher Richtlinien, Normen und Emp-
fehlungen anstreben. Der Kanton Ziirich gehort dem Konkordat der
ostschweizerischen Kantone iiber den Vollzug von Strafen und Mass-
nahmen vom 29. Oktober 2004 an (Beschluss des Regierungsrates
vom 13. Dezember 2006; LS 334; nachfolgend Konkordat). Die
Rechtsgrundlage fiir den Beitritt findet sich in § 32 des Straf- und Jus-
tizvollzugsgesetzes (StIVG; LS 331).

Aufgaben und Organisation des Konkordats

Das Konkordat regelt die Aufteilung der Aufgaben unter den beteilig-
ten Kantonen bei der Planung, beim Bau und beim Betrieb der Voll-
zugseinrichtungen sowie die interne Organisation des Konkordats mit
den verschiedenen Gremien, schafft die Rahmenbedingungen, um ei-
nen grundrechtskonformen, wirksamen und kostengiinstigen Vollzug
zu ermdglichen und versucht, den Vollzug durch gemeinsame Richtli-
nien zu vereinheitlichen, damit die Vollzugsziele bestmoglich erreicht
werden konnen. Kernpunkt der Vereinbarung ist die Aufteilung der
Vollzugsaufgaben unter den Konkordatskantonen. Die Konkordatsan-
stalten werden namentlich aufgelistet und der jeweilige Standortkan-
ton verpflichtet sich, die genannte Anstalt bereitzustellen und zu be-
treiben sowie Verurteilte aus den Konkordatskantonen im Rahmen der
Aufnahmefédhigkeit der Anstalt zu libernehmen. Neben diesen aus-
driicklich genannten Anstalten kann die Strafvollzugskommission auf
Antrag des Standortkantons weiteren Vollzugseinrichtungen gemein-
same Vollzugsaufgaben iibertragen, wenn sie die Vorgaben des Kon-
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kordats einhalten und bereit sind, den Konkordatskantonen ihre Voll-
zugsplitze zur Verfiigung zu stellen. Im Weiteren werden die wich-
tigsten Bestimmungen {iber die Durchfiihrung des Sanktionenvollzugs,
die Zustindigkeiten und die Kostenregelungen in Beriicksichtigung
der Anforderungen des StGB zusammengefasst. Die Organisation und
die Aufgaben im Einzelnen konnen dem Konkordat entnommen wer-
den.

Ziircher Vertretungen im Konkordat

Gremium

Zurcher Vertretung

Strafvollzugskommission

Vorsteherin der Direktion der Justiz und des In-
nern

Zentralstelle

Vorsitzende der FKE, der FKE, der FKB und der
FKL sowie der Konkordatssekretar

Sekretariat

Fachkonferenz der Anstalts-
leiter (FKA)

Leiter des Rechtsdienstes des Amtes fiir Justiz-
vollzug
Direktor der JVA Pdschwies, Direktor des MZU,

Direktor der Untersuchungsgefangnisse Zlrich

(UGZ), Direktor der Vollzugseinrichtungen Zirich
(VEZ)

Leiter und drei Bereichsleiter der BVD

Fachkonferenz der Einwei-
sungsund Vollzugsbehoérden
(FKE)

Fachkonferenz der Bewah-
rungshilfe (FKB)

Fachkonferenz der Leitenden Chef des Amtes fiir Justizvollzug
Justizvollzug (FKL; ab 2017)

Fachkommission zur Uberprii- eine ehemalige leitende Staatsanwéltin (als Prasi-
fung den-

Leiter und ein Bereichsleiter der BVD

der Gemeingefahrlichkeit
(FAKO)

tin), eine leitende Staatsanwaltin, ein Psychiater,
ein Gefangnisleiter sowie ein vormaliger Gefang-
nisleiter (heute Mitarbeiter des Stabsdienstes der
Amtsleitung des Amtes fir Justizvollzug)

Das Sekretariat der FAKO ist mit 175 Stellenpro-
zenten administrativ beim Zircher Amt fiir Justiz-
vollzug angesiedelt und wird von drei juristischen
Sekretarinnen teilweise im Teilzeitpensum gefiihrt.

Eine Vollkostenrechnung fiir das gesamte Konkordat ldsst sich wegen
der kantonsilibergreifenden Organisationsform unter der Beteiligung
von acht Kantonen nur sehr schwer erstellen. In Berticksichtigung der
fiir die einzelnen Konferenzen aufzuwendenden Personenstunden der
den Kanton Ziirich vertretenden Mitglieder ergibt sich ein geschétzter
jahrlicher Aufwand in Zusammenhang mit dem Ostschweizer Kon-
kordat von rund Fr. 300000 bis Fr. 400000. Hierin sind auch die Spe-
senentschadigungen fiir die Ziircher Mitglieder der Fachkommission
enthalten, die sich auf jdhrlich rund Fr. 30000 belaufen. Dem stehen
Einnahmen von rund Fr. 220000 pro Jahr aus dem von den Kantonen
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zuhanden der Fachkommission zu entrichtenden Sockelbetrag einer-
seits sowie durch die Erhebung von Gebiihren fiir die Stellungnahmen
der Fachkommission anderseits gegeniiber. Diese Einnahmen der
Fachkommission werden jeweils dem Kanton Ziirich als Entschadi-
gung flr die Fiihrung des Fachkommissionssekretariates iiberwiesen,
wobei hierunter auch die Beitrdge bzw. Gebiihren fallen, die das Amt
fiir Justizvollzug selber zu entrichten hat.

Das Ostschweizer Konkordat verfiigt also nicht iiber ein konsolidiertes
Budget. Das jédhrliche formale Budget des Ostschweizer Konkordats
betrdagt Fr. 45000 und wird von den Konkordatskantonen — bei einem
Sockelbeitrag von Fr. 2500 pro Kanton — im Verhéltnis ihrer Einwoh-
nerzahlen getragen. Der Kanton Ziirich wird fiir die Leistungen des
Konkordatssekretirs hieraus jahrlich mit Fr. 24000 entschadigt (bei
einer Eigenleistung des Kantons Ziirich von jéhrlich rund Fr. 16000 an
das Konkordat).

Erlasse des Konkordats

Das Ostschweizer Konkordat ist kein unmittelbar rechtsetzendes Kon-
kordat. Die Strafvollzugskommission kann geméss Art. 2 Abs. 2 lit. ¢
des Konkordats indessen Richtlinien zur Zusammenarbeit im Voll-
zugsbereich und zur Ausgestaltung des Vollzugs erlassen. Die Richtli-
nien konnen mit Zustimmung aller Beteiligten als verbindlich erklart
werden. Diese Richtlinien werden indessen erst dann im jeweiligen
Konkordatskanton rechtswirksam, wenn eine kantonale Bestimmung
diese Richt- linien fiir anwendbar erklart bzw. auf diese verweist, was
in aller Regel in einer Verordnung oder Hausordnung geschieht. Da-
neben kann sie im Hinblick auf eine Vereinheitlichung der Vollzugs-
praxis in den Konkordatskantonen Empfehlungen und Merkblitter
erlassen. Die einzelnen Richtlinien und Empfehlungen finden sich auf
der Internetseite des Ostschweizer Konkordats.

Zu Frage 4:

Zunichst ist anzumerken, dass aus der Fragestellung weder klar ist,
was mit den behaupteten «massiven Defiziten» konkret gemeint ist,
noch, woraus sie sich ableiten lassen.

Was die Modalititen der Urlaubsgewédhrung angeht, so hat das Ost-
schweizer Konkordat dazu Richtlinien erlassen, welche die Zustandig-
keiten, das Verfahren, die Voraussetzungen sowie namentlich auch
Zeitpunkt und Dauer der Urlaube einlésslich und fiir alle Konkordats-
kantone verbindlich regeln. Die Richtlinien stehen im Einklang mit
dem von der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorin-
nen und -direktoren (KKJPD) am 29. Mérz 2012 verabschiedeten
Merkblatt zu den Vollzugséffnungen im Straf- und Massnahmenvoll-
zug. Die Richtlinien gelangen aufgrund der Verweisung in § 61 der
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Justizvollzugsverordnung (JVV, LS 331.1) im Kanton Ziirich zur An-
wendung. Im Fall T. K. wurden sdmtliche Vorgaben der Richtlinien
und des Merkblatts der KKJPD eingehalten. Hinzuweisen ist insbe-
sondere auf Ziff. 4.2 der Richtlinien, wonach Ausgang und Urlaub in
der Regel unbegleitet erfolgen (so auch Ziff. 2.2 Abs. 2 des Merkblat-
tes der KKJPD). Die Bewilligungsbehorde kann in Absprache mit der
Vollzugseinrichtung eine Begleitung der eingewiesenen Person anord-
nen, wenn dies notwendig erscheint, um den geregelten Ablauf der
Vollzugsoffnung sicherzustellen; die Begleitperson sorgt in erster Li-
nie flir die Einhaltung des Ausgangs- bzw. Urlaubsprogramms. Vor-
liegend erfolgten die ersten beiden Urlaube in Begleitung von An-
staltspersonal, um Erkenntnisse {iber die Absprache- und Vertragsfa-
higkeit des Gefangenen zu gewinnen. Dass Gefangene im Hafturlaub
in seltenen Fillen nicht zuriickkehren, liegt in der Natur der von den
Vollzugsbehorden aufgrund des StGB anzustellenden Fluchtund Ge-
fahrlichkeitsprognosen, bei denen selbstredend nie eine hundertpro-
zentige Sicherheit gegeben ist. Menschliches Verhalten 1isst sich be-
kanntlich nicht mit absoluter Sicherheit vorhersagen. Vor diesem Hin-
tergrund ldsst sich aus diesem Einzelfall jedenfalls kein Bedarf fiir ei-
ne Anpassung der konkordatlichen Richtlinien erkennen.

Was die Abldufe und Zustindigkeiten im Bereich der polizeilichen
Fahndung sowie das Zusammenspiel von Justizvollzug und Polizei
angeht, ist auf die Ausfiihrungen zu Frage 1 zu verweisen. Es ldsst
sich kein notwendiger Regelungsbedarf auf konkordatlicher Ebene
erkennen.

Zu Frage 5:

Der PPD Ziirich fiihrt deliktorientierte Therapien bei iiber 200 Gewalt-
und Sexualstraftitern durch. Die Wirksamkeit dieser Therapien wird
regelmassig ausgewertet. Die angewandten Therapiemethoden gelten
als die wirksamsten Eingriffsformen zur Senkung des Riickfallrisikos
von Gewalt- und Sexualstraftitern. Die Grundlage fiir jeden Eingriff
ist die zuverlédssige Einschitzung des Riickfallrisikos. Dabei wird ein-
geschitzt, welche Umstidnde fiir das Riickfallrisiko bedeutsam sind
und wie hoch das Riickfallrisiko ausfallt. Die Therapie setzt dann ge-
nau an den als risikorelevant eingestuften Umstdnden an, indem kon-
krete Schritte zur Verhaltensdnderung eingeleitet werden. Die richtige
Einstufung des Riickfallrisikos wird in aufwendigen Verfahren sicher-
gestellt. Genauso wird mit ausgefeilten Kontrollmethoden die zweck-
missige Durchfiihrung der Therapie sichergestellt. Diese Vorgehens-
weise wurde gemdss der Qualitdtsnorm ISO 9001 zertifiziert.
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Die Gewihrung von Vollzugslockerungen erfolgt gestiitzt auf zwei
Risikoeinschéitzungen: die langfristige Entlassungsprognose und kurz-
fristige Lockerungsprognose. Im vorliegenden Fall lag zwar eine un-
giinstige langfristige Prognose, wohl aber eine giinstige kurzfristige
Risikobeurteilung im Zusammenhang mit Beziehungsurlauben vor.
Vor dem Hintergrund der Bedeutung von Beziehungsurlauben fiir den
Resozialisierungsprozess wurden diese im Rahmen einer gemeinsa-
men Einschitzung von JVA Poschwies, BVD sowie PPD gewihrt.
Diese Vorgehensweise hat sich in den letzten zehn Jahren bewéhrt und
dazu gefiihrt, dass der Justizvollzug Ziirich insgesamt eine im interna-
tionalen Vergleich ausgewiesene tiefe Riickfallrate ausweist. Im kon-
kreten Fall gibt es jedenfalls keinerlei Hinweise dafiir, dass das Riick-
fallrisiko unterschitzt oder die Therapiefortschritte falsch ausgelegt
worden sind. Es gibt ferner keine Anhaltspunkte dafiir, dass Vorgaben
nicht eingehalten oder Standards verletzt worden sind.

Zu Frage 6:

Ein Anspruch auf Hafturlaub ergibt sich aus Art. 84 Abs. 6 StGB. Ur-
laube sind Teil des ebenfalls im Bundesrecht (Art. 75a Abs. 2 StGB)
ausdriicklich verankerten Stufenvollzugs, der die Vorbereitung des
Gefangenen auf das Leben in Freiheit zum Ziel hat. Aus diesem Grund
handelt es sich bei Hafturlauben und auch bei den weiteren Vollzugs-
offnungen wie beispielsweise der Versetzung in den offenen Vollzug
nicht um eine Rechtswohltat zugunsten des Gefangenen, sondern um
gesetzlich klar umschriebene Bewdhrungsfelder ausserhalb der Voll-
zugseinrichtung im Hinblick auf die (bedingte) Entlassung in Freiheit.
Das Amt fiir Justizvollzug hat sich als Justizbehdrde an diese gesetzli-
chen Vorgaben zu halten und den Strafvollzug nach dem auf Wieder-
eingliederung griindenden Konzept des StGB auszugestalten.

Der Zircher Justizvollzug hat im Rahmen des vom Bundesamt fiir
Justiz unterstiitzten Modellversuches des Risikoorientierten Sanktio-
nenvollzuges (ROS) ein Fall- und Qualitatsmanagement-System ent-
wickelt, das im Ostschweizer Strafvollzugskonkordat sowie im Straf-
vollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz sowie in einzel-
nen Kantonen des Concordat Latin eingefiihrt worden ist bzw. wird.
Das Augenmerk ist dabei neben dem Resozialisierungsauftrag insbe-
sondere auch auf Vollzugslockerungen ausgerichtet. Der in der Inter-
pellation nicht weiter erlduterte Vorwurf des «iiberaus laschen Straf-
vollzugs im Kanton Ziirich» wird entschieden zuriickgewiesen. Im
Rahmen des erwédhnten Qualitditsmanagement-Systems werden die
bestehenden Abldufe laufend tiberpriift und ndétigenfalls verbessert.
Dabei darf aber nie vergessen werden: Auch wenn die Riickfallquote
tief 1st, sie ist nicht null. Es kann keine Nullrisikogarantie geben.
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Hierbei gilt es anzumerken, dass in den Einrichtungen des Ziircher
Justizvollzugs die «Erfolgsquote» aller gewdhrten Urlaube und Aus-
ginge aus dem geschlossenen Vollzug im Jahre 2015 (total 545) bei
98,5% lag, wobei hierin auch noch die Mehrheit derjenigen enthalten
ist, die lediglich verspétet aus dem Urlaub zuriickgekehrt sind.

Zu Frage 7:

Die Interpellanten haben im Zusammenhang mit der Verdffentlichung
dieses Vorstosses die Arbeit der Angestellten des Justizvollzugs als
grundsitzlich gut bewertet. Sie kritisieren aber die politische Fiihrung
und die Leitung des Amts fiir Justizvollzug. Diese leisten aber einen
massgeblichen Beitrag dazu, dass der Justizvollzug im Kanton gut
aufgestellt ist und wertvolle Arbeit leistet. Weder der Regierungsrat
noch die Direktion der Justiz und des Innern sehen sich nach diesen
Ausfiihrungen veranlasst, personelle und/oder organisatorische Kon-
sequenzen zu zichen.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht): Ich bedanke mich fiir die aus-
fiihrliche und umfassende Beantwortung der Interpellation von Jiirg
Trachsel und mir.

Seit der Beantwortung dieser Interpellation durch den Regierungsrat
im vergangenen September gab es neue Entwicklungen und Erkennt-
nisse zur Flucht des Héftlings und zum Mordfall im Ziircher Seefeld.

Der fliichtige Héftling, er soll sich auf seiner Flucht in den Kantonen
Zirich und Bern aufgehalten haben, konnte fast 7 Monate nach seiner
Flucht durch die Kantonspolizei Bern am 18. Januar dieses Jahres
aufgrund eines Zufalls dingfest gemacht werden und sitzt nun wieder
hinter Schloss und Riegel. Zu seiner Festnahme kam es nach Hinwei-
sen der australischen Behorden an ihre Berner Kollegen aufgrund ei-
nes versuchten illegalen Waffenkaufs im Darknet (besonders gegen
Zugriffe von aussen gesicherter Bereich im Internet). Ein Gestindnis
im Mordfall Seefeld liegt im Grundsatz vor, zwei weitere Personen
wurden festgenommen, eine davon soll sich derzeit noch in Haft be-
finden.

Wihrend ein grosser Teil unserer Fragen, insbesondere zu Straf- und
Massnahmenvollzug und Fahndungen, wie gesagt umfassend und aus-
fiihrlich beantwortet wurden, bleiben dennoch ganz grundsétzliche
Feststellungen, und es stellen sich aufgrund der neuen Erkenntnisse
auch neue Fragen.

Grundsitzlich ist festzustellen, dass wer liber seine Nasenspitze hinaus
schaut — Frau Regierungsritin Fehr (Jacqueline Fehr) — aufgrund des
Hergangs der Delikte wieder konstatieren muss, dass ein zu lasches
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Strafrecht im Bereich Gewaltdelikte dem Vorgefallenen auch in die-
sem Falle forderlich war.

Ebenso zeigt es sich zum x-ten Mal, dass Richter an unserem obersten
kantonalen Gericht oftmals den Strafrahmen nicht ausnutzen. Und es
ist zu unterstreichen, dass der Strafvollzug in der Verantwortung ihrer
Justizbehorden liegt, Frau Regierungsritin.

Bei einer endlichen Freiheitsstrafe — und da haben Sie recht, Frau Fehr
— kommt der Téter am Tag x wieder raus. Und eine Therapierung
muss und soll bei Haftbeginn an die Hand genommen werden. Dazu
gehort in der letzten Phase vor der Haftentlassung auch der Haftur-
laub. Doch dabei sind die psychiatrische Beurteilung des Haftlings
und Einschitzungen betreffend Riickfallgefahr sowie Kooperationsbe-
reitschaft und Verhalten des Strafgefangen massgebend.

Zu den neu sich stellenden Fragen:

Erstens: Wie ist es dem Fliichtigen gelungen, sieben Monate lang,
durch die Fahndungsorgane unentdeckt, mit seinen Fluchthelfern und
wohl auch mit Dritten zu kommunizieren? Welcher elektronischer
Kommunikationsmittel und welcher Kommunikationskanile hat er
sich bedient? Mittels welcher in unserem Lande praktisch abhorsiche-
rer Kommunikationsdienste ist dies geschehen?

Zweitens: Die Fluchthilfe, glaubt man Presseberichten, soll aus der
unmittelbaren Umgebung des Téters und seinem Bekanntenkreis er-
folgt sein. Warum ist es den Ziircher Behorden nicht gelungen, den
Fliichtigen innert niitzlicher Frist und lange vor dem Zufallserfolg der
Berner Behorden dingfest zu machen? Konnten und werden daraus fiir
die Zukunft Lehren gezogen?

Drittens: Die Aussage von Herrn Thomas Manhart, Leiter Amt fiir
Justizvollzug, dass es offensichtlich bei der psychiatrischen Beurtei-
lung des Héftlings zu Fehleinschdtzungen gekommen sei — ich ver-
weise auf Frage 5 der vorliegenden Interpellation — steht weiter im
Raum. Und weder wird diese Feststellung durch die Beantwortung der
Frage 5 der Interpellation noch mittels der Medienmitteilung der kan-
tonsratlichen Geschéftspriifungskommission vom 16. Juni 2017 ent-
kraftet.

Ich zitiere aus der Medienmitteilung der Geschiftspriifungskommissi-
on (GPK): «Der Auftrag des Strafgesetzes lautet, das soziale Verhal-
ten des Gefangenen zu fordern, insbesondere die Fahigkeit, straffrei
zu leben. Der Strafvollzug hat den allgemeinen Lebensverhiltnissen
so weit als moglich zu entsprechen, die Betreuung des Gefangenen zu
gewihrleisten, schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs zu gewéhrleis-
ten» et cetera. Dieses Zitat zeugt vom in unserem Lande in extremis
gelebten Gutmenschentum und grenzenlosem Glauben an das Gute.
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Ein Gewalttiter, der neben anderen gravierenden Taten wie einem
Sprengstoffanschlag, Notigung, Diebstahl, Hausfriedensbruch, rdube-
rische Erpressung, mehrfacher Hehlerei, Verstoss gegen das Betiu-
bungsmittelgesetz et cetera ein Opfer auf offener Strasse entfiihrt, es
schldgt und traktiert, mit Waffengewalt bedroht, in gefesseltem Zu-
stand gefangen hilt, es zwischendurch im Wald ausladt und auffor-
dert, mit einer Schaufel sein eigenes Grab auszuheben, wobei es mit
zwel Schiissen aus einer Schreckschusspistole zusétzlich eingeschiich-
tert wird, bevor man es dann nach erneutem Einsperren im Laderaum
eines Wagens, Schldgen und Weiterfahrt noch immer an den Hénden
gefesselt aus der gedffneten Laderaumtiir in den Schnee spediert und
allein zuriick lasst, ein solcher Gewalttiter ist mit allerhochster Vor-
sicht zu behandeln. Weigert sich dieser Delinquent dann auch noch,
einer stationdren Massnahme zuzustimmen, sind meines Erachtens nur
die gesetzlich vorgeschriebenen, minimalen Haftvollzugserleichterun-
gen zu gewdihren.

Das bei einem solchen Deliktskatalog und durch den Haéftling nach
erfolgter Flucht aus dem Gefangnis veriibtem Mord in der Interpella-
tionsantwort noch mit ISO 9001 (Standard 9001 der International
Organization for Standardization) argumentiert wird — «genauso wird
mit ausgefeilten Kontrollmethoden die zweckmassige Durchfiihrung
der Therapie sichergestellt. Diese Vorgehensweise wurde geméss der
Qualititsnorm ISO 9001 zertifizierty — ist absurd, doch entspricht
wohl auch dem Zeitgeist.

Aus alle dem ist zu folgern: Der Bundesgesetzgeber ist gefordert: Sich
als nicht oder nur bedingt kooperativ zeigende Gewalttitern soll die
Haft grundsitzlich nicht erleichtert werden.

Aufgrund der geltenden Gewaltentrennung ist es nicht Sache der Le-
gislative, Urteile der Judikative zu kritisieren und die Mitglieder der
Legislative haben sich grosster Zuriickhaltung bei der Kommentierung
von Gerichtsurteilen aufzuerlegen. Dennoch rate ich Thnen eindring-
lich, Einsicht in das Urteil des Obergerichts des Kantons Ziirich, II.
Strafkammer, Geschiftsnummer SB 150182-O/U/cw vom 20. Sep-
tember 2015 zu nehmen und die ausgesprochen detailliert ausgefiihrte
Urteilsfindung betreffend Verhdngung einer psychiatrischen Mass-
nahme sowie den Verzicht auf die Verhidngung einer stationdren Mas-
snahme einzusehen.

Mit den Richtlinien, Empfehlungen und Merkblattern des Ostschwei-
zer Strafvollzugskonkordates — publiziert sind deren 25 mehrseitige
und teilweise komplizierte Handlungs- und Ausfiihrungsvorschriften —
ist die Grundlage fiir den in der Ostschweiz iiberaus verbiirokratisier-
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ten und teilweise geradezu laschen Strafvollzug gelegt. Hier herrscht
dringender Korrekturbedarf. Die Vorschriften miissen nicht nur ge-
kiirzt sondern teilweise auch strafvollzugskonform korrigiert werden.

Ich widerhole es in Thren Worten, Frau Regierungsritin, die Sie so
gerne von andern einfordern, iiber die eigene Nasenspitze hinauszu-
schauen: Wer tiber die eigene Nasenspitze hinausschaut, muss feststel-
len, dass das in unserem Lande geltende lasche Strafrecht im Bereich
Gewaltdelikte und viel zu lockere Massnahmen im Strafvollzug drin-
gend korrigiert werden miissen.

Anstatt in Deckung zu gehen, wenn es im Einflussbereich der Direkti-
on der Justiz und des Innern wieder einmal lichterloh brennt — Stich-
wort Gefangenenausbruch in Dietikon — und gezielt durch den Spin-
Doktor Tommer (Benjamin Tommer, Kommunikationsbeauftragter
der Justizdirektion) Nebelpetarden werfen zu lassen, oder noch frag-
wiirdiger, mittels utopischer Forderungen das in unserem Lande wie in
allen Demokratien geltende Stimmrecht von «ein Mann, eine Frau,
eine Stimme» in Frage zu stellen, sind jetzt andere Schritte gefordert.

Der Justizdirektorin ist etwas mehr Mut zur Sachlichkeit zu wiinschen,
ist doch davon auszugehen, dass eine Mehrheit der Ziircher Bevdlke-
rung von ihrer Regierung und damit auch von der mit den Amtsge-
schiften der Direktion der Justiz und des Innern bedachten Politikerin
erwartet, dass diese in Bern vorspricht und dieselben Forderungen,
wie sie auch Nationalrdtin Natalie Rickli in einem konkreten Vorstoss,
Geschiftsnummer 16.3915 ausformuliert hat, mit Nachdruck stellt und
bekraftigt.

Frau Regierungsritin und geschitzte Mehrheit der Geschéiftspriifungs-
kommission dieses Rates, es besteht nun Handlungsbedarf.

Daniel Frei (SP, Niederhasli): Es ist klar, ein Gefangnisausbruch, ein
nicht aus dem Hafturlaub zuriickgekehrter Inhaftierter, ein Tétungsde-
likt im Seefeld, all das ist selbstverstiandlich Stoff fiir einen Rundum-
schlag gegen den Justizvollzug im Kanton Ziirich, wie wir ithn eben
gehort haben. Und Herr Amrein, Sie haben gesagt, es braucht Mut zur
Sachlichkeit. Ich mochte mich daher an einige Fakten halten und diese
auch in Erinnerung rufen.

Es sind die Gerichte im Kanton Ziirich, die das Strafmass und die
Haftmassnahmen bestimmen, nicht der Justizvollzug. Der Justizvoll-
zug muss diese umsetzen und das ist wahrlich keine einfache Aufga-
be. Gerade bei endlichen Haftstrafen — und das sind die grosse Mehr-
heit — stellt die Resozialisierung der Taterinnen und Tater hohe An-
forderungen an alle Beteiligten.
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Die kantonsritliche Geschiftspriifungskommission, sie haben es er-
wihnt, hat sich intensiv mit dem Thema auseinandergesetzt und ist
nach verschiedenen Augenscheinen, Berichterstattungen und Gespra-
chen zum Schluss gelangt, dass der Justizvollzug im Kanton Ziirich
korrekt funktioniert und korrekt gehandhabt wird — auch im Fall See-
feld.

Was bei allen Gutachten, Kontrollen und auch bei aller Sorgfalt aber
nicht vollstindig vorhersehbar ist, ist letztlich das menschliche Ver-
halten. Dieses beinhaltet immer Risiken, Unwiigbarkeiten und Uberra-
schungen. Diese Uberraschungen kénnen im Strafvollzug gravierende
und eben auch tragische Konsequenzen haben. Das ist fiir die Opfer
und die Beteiligten schlimm. Das steht ausser Frage.

Trotzdem, an uns als politisch Verantwortliche gerichtet: Es sind letzt-
lich Einzelfille, bei denen diese Konsequenzen zutage treten. Deshalb
diirfen wir als Politikerinnen und Politiker nicht das gesamte System
des Justizvollzugs in Frage stellen oder gar diskreditieren.

Die Resozialisierung von Téterinnen und Tétern mit endlichen Ge-
fangnisstrafen ist alternativlos. Die einzige Alternative wire die, die
inhaftierten Personen lebenslang oder bis zum Ende ihrer Strafe weg-
zusperren und sie dann eben unvorbereitet in die Freiheit zu entlassen.
Das, liebe Kolleginnen und Kollegen, wire aber mit Sicherheit der
gefahrlichere und risikoreichere Weg. Das kann nicht im Interesse un-
serer Gesellschaft liegen.

Wir sind uns da sicherlich einig: Wir brauchen einen Justizvollzug,
der seine anspruchsvolle Aufgabe korrekt und vertrauensvoll wahr-
nimmt. Das ist im Kanton Ziirich der Fall. Wir brauchen aber auch das
Bewusstsein — gerade bei uns Politikerinnen und Politikern —, dass es
dabei keine absolute Sicherheit gibt und in allen Féllen immer ein
Restrisiko bestehen bleibt.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Ich habe mir in den letzten Mona-
ten oft liberlegt, wie ich reagieren wiirde, wenn eine mir nahestehende
Person durch einen Inhaftierten auf Hafturlaub umgebracht wiirde.

Ich muss Thnen sagen, ich weiss es nicht. Aber ich vermute, dass ich
in dieser Situation keine Erkldrungen einer Justizdirektorin hdren
mochte, die mir sagt, dass es ein gesetzlicher Auftrag sei, solche Voll-
zugslockerungen zu gewéhren, dass die Leute nach allen Regeln der
Kunst gearbeitet hétten und dass man im Nachhinein oft gescheiter
sel. Ja, ich vermute, dass ich das nicht horen mochte. Und das moch-
ten auch die Angehorigen des Opfers im Fall Seefeld nicht héren. Ich
habe mit einigen von ihnen in der Zwischenzeit personliche Gespra-
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che gefiihrt. Ich habe ihren Schmerz und ihre Trauer gesehen. Und ich
habe sehr gut verstanden, dass ihnen meine Antworten nicht gentigen.

Aber Sie und ich, meine Damen und Herren, sind nicht die Angehori-
gen. Wir sind der Gesetzgeber. Wir haben gelobt, die Verfassung zu
achten. Sie und ich. Wir haben gelobt die Gesetze einzuhalten und
nicht zum Gesetzesbruch aufzufordern. Und es ist nun einmal so,
Hafturlaube sind ein gesetzlicher Auftrag und nicht ein Entgegen-
kommen an die Gefangenen. Wenn keine schwerwiegenden Griinde
dagegen sprechen, muss Hafturlaub gewahrt werden. Und hier lagen
keine schwergewichtigen Griinde vor, weder in der Akten - und ich
habe sie alle gelesen — noch bei den Aufsehern, noch bei allen anderen
Menschen, die mit diesem mutmasslichen Téter zu tun hatten, auch
nicht bei seinen Angehorigen, die ihn sehr regelmissig besucht und
begleitet haben. Die Regierung aufzufordern, Gesetze zu brechen,
kann nicht Aufgabe eines Parlamentes sein.

Hauptaufgabe des Justizvollzugs ist weder Strafe noch Rache, Haupt-
aufgabe des Justizvollzugs ist die Vorbereitung der Téater auf ein de-
liktfreies Leben in Freiheit. Hafturlaube sind nebst Beschéftigung,
Ausbildung, Therapie ein Teil dieser Vorbereitung. Auf den Haftur-
lauben miissen Gefangene lernen, was sie nachher wieder konnen
miissen. Sie miissen lernen sich an Vorgaben zu halten, soziale Kon-
takte aufzubauen, sich zurecht zu finden. Damit bereiten wir sie auf
die Freilassung vor und auf ein deliktfreies Leben in Freiheit. Haftur-
laube sind damit fester Bestandteil des Strafvollzugs, weil eben — es
wurde gesagt — nur ein ganz kleiner Teil nicht mehr aus dem Gefiang-
nis rauskommt. Die allermeisten werden wieder in die Freiheit entlas-
sen. Passiert eine solch schreckliche Tat, richtet sich der Blick richtig-
erweise auf die Opfer, und wir miissen uns die Frage stellen, ob die
Tat nicht zu verhindern gewesen wire. Dabei — und das ist wiederum
ein Punkt, wo wir uns von Angehorigen unterscheiden — miissen wir
uns auch fragen, wie gefdhrlich es fiir die Gesellschaft wire, Téter
nicht auf die Freiheit vorzubereiten, sie nicht auf ein deliktfreies Le-
ben vorzubereiten, wie viele Opfer wir damit in Kauf nehmen?

Geschitzte Anwesende, ich habe es Thnen schon vor einem Jahr ge-
sagt: Es gibt in unserem Kanton Fachleute, die jeden Tag dariiber ent-
scheiden miissen, mit welchen nédchsten Schritten die Gefangenen zu
dem eingeforderten deliktfreien Leben gefiihrt werden konnen, mit
wie viel Druck, mit wie viel Unterstiitzung, mit wie viel Hérte, mit
wie viel Verstdndnis. Die Fachleute in den Vollzugsanstalten, aber vor
allem auch im Bewdhrungs- und Vollzugsdienst des Amtes flir Justiz-
vollzugs tibernehmen mit ihren tdglichen Entscheiden sehr viel Ver-
antwortung. Und ihnen sind wir zu Dank und Respekt verpflichtet.
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Ihrem steten Bemiihen um bessere Instrumente, wirksamere Konzepte
haben wir es unter anderem zu verdanken, dass solche tragischen Er-
eignisse wie der Mord im Seefeld in unserem Kanton die absolute
Ausnahme sind.

Doch auch wenn sie die Ausnahme sind, sie verursachen Opfer, brin-
gen Leid und stellen uns und unser Tun in Frage. Das ist richtig so,
dass diese Fragen gestellt werden. Ich danke deshalb auch fiir die In-
terpellation, und ich danke auch fiir die Diskussion. Wir miissen im-
mer weiter lernen. Wir miissen immer besser werden. Wir miissen uns
jeden Tag bemiihen, die nédchste potenzielle Tat, die vielleicht bereits
im Kopf eines Inhaftierten sich zu entwickeln beginnt, zu verhindern.
Das tun unsere Fachleute nach allen Regeln der Kunst. Auch in die-
sem Fall. Sie sind nicht nur die Expertinnen und Experten, sondern sie
sind die Treiber der Entwicklung. Sie sind es, die immer besser wer-
den wollen. Sie sind es, die uns voranbringen. Und deshalb haben die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Ziircher Justizvollzug mein vol-
les Vertrauen, auch und gerade weil nicht weggeschaut wird, wenn
etwas schief lduft und das tut es im Strafvollzug naturgeméss immer
wieder.

Ich bin sehr froh, dass sich die GPK ein umfassendes Bild des Ziircher
Justizvollzugs gemacht hat und dabei festgestellt hat, dass im vorlie-
genden Fall nach allen Regeln der Kunst korrekt gehandelt wurde, ja,
dass der Ziircher Justizvollzug generell eine sehr gute Leistung er-
bringt. Ich danke fiir diese umfassende Uberpriifung. Ich bin auch
weiterhin interessiert daran, dass die parlamentarische Aufsicht genau
hinschaut. Denn wir wollen nichts verstecken. Wenn Sie etwas finden,
sind wir froh, dass Sie uns auf blinde Flecken hinweisen. Wenn Sie
nichts finden, dann freuen wir uns iiber die Bestitigung.

Herr Amrein, geschitzte Anwesende, wo steht der Fall aktuell? Sie
haben die Zusammenfassung bereits von Herrn Amrein gehort, soweit
man den Fall in den Medien verfolgen konnte. Die Ermittlungen sind
komplex, sie schreiten voran. Es gibt dieses weitgehende Gestindnis
des Titers. Ebenso gesichert ist die Tatsache, dass Opfer und Tater
nicht in einer Beziehung standen. Weitere Auskiinfte, auch Antworten
auf Thre Fragen, Herr Amrein, kann ich Thnen zu diesem Zeitpunkt mit
Riicksicht auf das laufende Verfahren nicht geben. Letztlich werden
wir das wohl erst im Gerichtsverfahren genauer erfahren.

Man spricht oft von einem Zufallsfund. Das stimmt. Und man spricht
davon, dass die Berner und die Ziircher Polizei Unterstiitzung von den
Australiern erhalten hitten bei dieser Darknet-Recherche. Das ist rich-
tig so. Das ist auch gut so. Weil unsere Ziircher und Berner Polizisten
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umgekehrt ganz wichtig Hinweise zu anderen Verbrechen in anderen
Liandern geben. So wird eben heute gearbeitet. Das ist nicht eine Kri-
tik an der Ziircher Polizei, sondern das ist ein Lob an die Ziircher Po-
lizei, dass sie so vernetzt ist, dass die Informationen eben an den rich-
tigen Ort fliessen.

Lassen Sie mich zum Schluss nochmals wiederholen: Ein Fall wie
dieser bringt grosses Leid flir viele Menschen, und ich habe im Laufe
der vergangenen Monate erfahren miissen, wie weit die Kreise der Be-
troffenheit reichen, wenn es zu einer solchen Schreckenstat kommt.
Wir haben die Seite des Opfers, aber wir haben auch die Angehorigen
des mutmasslichen Téters. Beiden gegeniiber verpflichtet zu sein,
heisst, dass wir uns alle an die rechtsstaatlichen Pflichten halten und
uns alle im rechtsstaatlichen Rahmen bewegen, dass wir die Prinzipien
unseres Rechtsstaates achten. Und dass wir es vermeiden sollten, aus
solchen Taten politisches Kapital zu schlagen.

Jiirg Trachsel (SVP, Richterswil): Nur ganz kurz: Es wurde uns am
Anfang des regierungsritlichen Votums suggeriert, wir wiirden auf-
fordern, Gesetze zu brechen. Ich mochte mich wirklich mit aller
Ernsthaftigkeit von diesem Vorwurf distanzieren. Wir wissen selbst-
verstiandlich, dass es Gesetze gibt und dass die Gesetze einzuhalten
sind. Wie Daniel Frei ausgefiihrt hat: Hier geht es um eine Frage des
Vollzugs. Aber was wir eben fordern, ist, wenn wir schon zwei Risi-
koeinschidtzungen hatten — und das hatten wir — und eine giinstig und
eine unglinstig war, so fordern wir Sie mit dieser Interpellation auf —
und das kann man ohne das Gesetz zu brechen —, dass man in solchen
Féllen, wo nicht beide giinstig sind, im Zweifel sich gegen einen Ur-
laub ausspricht. Ein ungiinstiges Gutachten reicht.

Und was das tausendmal wiederholte Votum betrifft, dass man die
Gefangenen auf die Freiheit vorbereiten muss, das stimmt selbstver-
standlich. Aber ich gebe Thnen einen guten Rat. Bereiten Sie T. K.
(Initialen des mutmasslichen Tdters) in den ndchsten Jahren zuerst
einmal darauf vor, dass er im Gefangnis bleibt.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Geschitzte Anwesende, ich mache
es sehr ungern, aber ich muss etwas richtigstellen: Es gab keine unter-
schiedliche Einschédtzung in Bezug auf den Hafturlaub, wie das eben
ausgefiihrt wurde. Es gab eine Einschétzung in Bezug auf eine mittel-
fristige Prognose, was mit diesem jungen Mann mittelfristig, nach sei-
ner Freilassung passiert. Und die Prognose war nicht sehr giinstig:
Auch wenn er nach seiner ordentlichen Haft freigelassen wiirde, wiir-
de aufgrund seiner bisherigen Biografie das Risiko bestehen, dass er
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im spéteren Verlauf seines Lebens moglicherweise wiederum krimi-
nell werden konnte. Das war die eine Einschétzung.

Keine Zweifel gab es in Bezug auf den Hafturlaub. Der Hafturlaub
war auch so konzipiert, dass die Begleitung sehr engmaschig war, und
zwar von seiner eigenen Familie. Dabei gab es keine unterschiedliche
Einschdtzung. Ich denke, wir miissen uns auch hier an die Akten und
an die Fakten halten und eben nicht Dinge miteinander vermischen,
die so nichts miteinander zu tun haben. Genau diese Prizision miissen
unsere Fachleute leisten. Und wenn sie das nicht tun, dann haben wir
tatsachlich Falle, die wir verhindern héatten konnen.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht) spricht zum zweiten Mal: Frau
Regierungsritin, ich richte mein Wort direkt an Sie: Ich habe nicht zu
einem Gesetzesbruch aufgerufen und davon gesprochen. Das ist das
Erste. Und zweitens habe ich die Geschiaftsnummer eines Oberge-
richtsurteils vorgelesen. Ich wiirde Thnen raten, dieses Urteil zu lesen,
bevor Sie hier sagen, Sie hitten alle Akten gelesen, denn dann wiirden
Sie nicht so argumentieren, wie Sie vorher argumentiert haben.

Ich erwarte von der Regierung und ich erwarte von den Leuten, die
halt die K&pfe hinhalten miissen, wenn so etwas Unschdnes passiert
i1st — ich werfe Thnen nicht vor, dass Sie dafiir verantwortlich sind —,
dass man hinsteht und sagt, es sind Fehler passiert. Es sind Fehler pas-
siert und das sehen Sie auch in der Beantwortung von Geschaftsnum-
mer 28 (KR-Nr. 32/2017, Psychiatrische Gutachten und mogliche
Folgen) von heute, wo man ganz klar sagt, man macht die Formular-
pflicht neu bei Ausbrechenden und so weiter. Irgendetwas ist da pas-
siert, es wird uns nicht reiner Wein eingeschenkt, und ich habe an und
fiir sich langsam genug, dass man immer und immer wieder Ausreden
hat und immer und immer wieder sagt, es wird hier der Strafvollzug
angegriffen. Nein, es wurden hier von mir aus gesehen ganz gravie-
rende Fehler gemacht. Und wenn die nicht geschehen wéren, wire ei-
niges nicht passiert. Ich danke.

Ratsprasidentin Karin Egli: Der Interpellant hat seine Erkldrung ab-
gegeben.

Das Geschift ist erledigt.

24. Chancengleichheit und friedliches Zusammenleben der Reli-
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gionen durch Anerkennung weiterer Religionsgemeinschaften

Interpellation Benedikt Gschwind (SP, Ziirich) und Céline Widmer
(SP, Ziirich) vom 19. September 2016

KR-Nr. 287/2016, RRB-Nr. 1111/15. November 2016

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

In ihren Richtlinien zur Regierungspolitik 2015—19 hilt der Regie-
rungsrat im Politikbereich Gesellschaft als konkrete Massnahme (5.1j)
zur Integration aller Bevolkerungsgruppen fest, ein Leitbild zum Ver-
hiltnis von Staat und Religion zu erarbeiten, um {iber eine einheitliche
und klare Haltung im Umgang mit Glaubensgemeinschaften zu verfii-
gen.
Seit bald zehn Jahren sind im Kanton Ziirich neben den drei christli-
chen Kirchen gemiss Kirchengesetz zwei jlidische Gemeinden vom
Kanton anerkannt, Letztere mit einer weniger umfassenden Anbin-
dung an den Staat. Sie verpflichten sich auf rechtsstaatliche und de-
mokratische Grundsétze sowie Transparenz in ihrer Organisation und
Rechnungsfiihrung. Dafiir kommen sie in den Genuss verschiedener
staatlicher Leistungen und haben insbesondere auch Zugang zur Seel-
sorge in kantonalen und kommunalen Einrichtungen.
Es stellt sich die Frage einer Zwischenbilanz und ob diese Anerken-
nung auf weitere religiose Gemeinschaften (z.B. christlich-orthodoxe
oder islamische Gemeinschaften) ausgedehnt werden soll und kann.
Dies im Interesse einer Integration moglichst vieler Bevolkerungs-
gruppen.
Wir bitten den Regierungsrat in diesem Zusammenhang um die Be-
antwortung folgender Fragen:
1.Was konkret verspricht sich der Regierungsrat von der Erarbeitung
eines Leitbilds zum Verhiltnis von Staat und Religion? Was sind die
konkreten Ziele und hat der Regierungsrat den Willen, die Folge-
rungen aus dem Leitbild auch umzusetzen?
2.Teilt die Regierung die Ansicht, dass mit einer Integration moglichst
vieler Bevolkerungsgruppen und ihren Glaubensgemeinschaften der
Zusammenhalt in der Gesellschaft gestirkt und damit gleichzeitig
der Néhrboden fiir Gewalttaten mit religiosem Hintergrund er-
schwert wird?
3.Was fiir eine Bilanz zieht der Regierungsrat seit der Einfiihrung der
Anerkennung zweier jiidischen Glaubensgemeinschaften? Was fiir
Lehren zieht der Regierungsrat flir weitere Anerkennungen? Ist die
bestehende gesetzliche Grundlage ausreichend?
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4. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Frage der Anerkennung weite-
rer Religionsgemeinschaften? Sind bereits entsprechende Schritte in
Arbeit? Was sind die Kriterien fiir eine Anerkennung? Gibt es be-
reits entsprechende Gesuche von Verbdnden oder einzelnen Glau-
bensgemeinschaften?

5.Wie stellt sich der Regierungsrat zur theologischen Ausbildung und
threr Entwicklung? Wie kann der Kanton Ziirich dazu einen konkre-
ten Beitrag leisten, namentlich zur aktuell diskutierten Imam-
Ausbildung in der Schweiz?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern folgt:

Zu Frage 1:

Die gesellschaftliche Situation ist gerade in religioser Hinsicht von
Verdnderungsprozessen bestimmt. Die religiose Zugehorigkeit der
Biirgerinnen und Biirger hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
stark pluralisiert. Gehorten einst fast alle Personen einer der grossen
christlichen Kirchen an, so ist der Staat heute mit einer viel heteroge-
neren Situation konfrontiert.

Religion ist ein wichtiger gesellschaftlicher Faktor, dem aus staatli-
cher Sicht Beachtung zu schenken ist. Die Religion spielt insbesonde-
re im Hinblick auf die Integration von Migrantinnen und Migranten
eine wichtige Rolle. Aus diesen Griinden ist es notwendig, das Ver-
hiltnis des Staates zur Religion und zu Religionsgemeinschaften
grundsétzlich zu bestimmen. Unter den gewandelten Bedingungen
stellen sich zahlreiche Fragen. Diese sollen im Rahmen des Leitbildes
aufgegriffen werden.

Die konkreten Ziele, die mit dem Leitbild verbunden sind, lassen sich
erst bestimmen, wenn dieses vorliegt. Auch die Modalititen der Um-
setzung lassen sich erst auf dieser Grundlage festlegen.

Zu Frage 2:

Integration ist eine wichtige staatliche Aufgabe (vgl. Art. 114 Verfas-
sung des Kantons Ziirich vom 27. Februar 2005 [KV; LS 101]). Sie
betrifft auch die Religionsgemeinschaften. Soweit solche Gemein-
schaften einen {liberwiegenden Anteil von ausldndischen Mitgliedern
haben, sind sie wichtige Triger der Integration. Der Regierungsrat er-
achtet es deshalb als notwendig, auch unter Integrationsgesichtspunk-
ten mit Religionsgemeinschaften zusammenzuarbeiten.

Erfolgreiche Integrationsbestrebungen bedeuten unter anderem und
grundsétzlich, dass das friedliche Zusammenleben auf der Grundlage
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der staatlichen Rechtsordnung gefordert wird. Sie stehen Gewalttaten
mit religiosem Hintergrund daher an sich entgegen und helfen, solche
zu verhindern.

Zu Frage 3:

Aus staatlicher Sicht wurde das — bereits vor der Anerkennung — gute
Verhiltnis zwischen der Israelitischen Cultusgemeinde Ziirich sowie
der Jiidischen Liberalen Gemeinde und dem Staat durch regelmaéssige
Kontakte und einen offenen Austausch noch verbessert und auch ge-
setzlich auf eine solide Grundlage gestellt.

Der Verfassungsgeber verlangt fiir neue Anerkennungen eine Verfas-
sungsdanderung, da die anerkannten Religionsgemeinschaften in der
Kantonsverfassung verankert sind (Art. 130f. KV). Eine gesetzliche
Regelung fiir die Anerkennung besteht nicht.

Zu Frage 4:

Der Regierungsrat strebt unmittelbar keine Anerkennung einer be-
stimmten Religionsgemeinschaft an. Eine Anerkennung kann aber ein
konsequenter nichster Schritt sein, wenn sich iiber ldngere Zeit ge-
zeigt hat, dass zwischen dem Staat und einer Religionsgemeinschaft
ein fruchtbares Zusammenwirken moglich ist, das auch fiir die Gesell-
schaft von Nutzen ist.

Formelle Gesuche um Anerkennung gibt es nicht, da das Anerken-
nungsverfahren nicht gesetzlich geregelt und daher auch keine formli-
che Gesuchstellung vorgesehen ist. Da das Verfahren — abgesehen von
der Notwendigkeit der Verfassungsianderung — nicht formell geregelt
ist, bestehen auch keine formellen Kriterien der Anerkennung. Aus der
Praxis ergeben sich Leitlinien. Demnach ist insbesondere die Einhal-
tung der verfassungsrechtlichen, demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundsitze erforderlich. Das umfasst die Achtung und den Schutz der
Grundrechte. Dem entspricht, dass in Bezug auf die bisher anerkann-
ten Religionsgemeinschaften in den einschligigen Verfassungsbe-
stimmungen festgelegt ist, dass diese die Mitwirkung ihrer Mitglieder
nach rechtsstaatlichen und demokratischen Grundsitzen regeln (vgl.
Art. 130 Abs. 2 lit. a, und Art. 131 Abs. 2 KV).

Zu Frage 5:

Die Imame, die in der Schweiz tétig sind, erhalten ihre Ausbildung
gegenwirtig im Ausland und stammen in der Regel aus den Her-
kunftsldndern, fiir deren Gemeinschaft sie in der Schweiz zustindig
sind. Viele dieser Imame beherrschen die Schweizer Landessprache
nicht, sind eher schlecht integriert und wenig mit dem hiesigen Um-
feld vertraut. Eine Studie (NFP 58, Ulrich Rudolph et al., Imam-
Ausbildung und islamische Religionspddagogik in der Schweiz? Zii-
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rich 2009) des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung (SNF) bestitigte diesen Befund. Sie ergab,
dass in der Schweiz eine Mehrheit der Musliminnen und Muslime so-
wie der offentlichen Institutionen es fiir wiinschenswert hélt, Imame
und Lehrpersonen fiir islamischen Religionsunterricht in der Schweiz
auszubilden.

Die Frage der Imam-Ausbildungen an Hochschulen wurde vor, wih-
rend und nach der erwidhnten SNF-Studie sowohl in der damaligen
Schweizerischen Universititskonferenz als auch innerhalb der Univer-
sitidt Ziirich (UZH) intensiv diskutiert. Eine definitive Losung wurde
nicht gefunden. Seit liber einem Jahr besteht jedoch an der Universitét
Freiburg das Schweizerische Zentrum fiir Islam und Gesellschaft, das
unter anderem Personen weiterbildet, die in Moscheevereinen in der
Jugendarbeit und Bildung tétig sind.

Die UZH hat sich um die Errichtung dieses Zentrums in Ziirich nicht
beworben, nicht zuletzt, weil die UZH und ihre Theologische Fakultit
sich nicht in erster Linie als Lehrstitte fiir theologische Berufe, son-
dern als Wissenschaftsinstitution versteht. Die UZH bleibt aber offen
fiir Forschung und akademische Lehre in Fichern, die fiir das religio-
se, kulturelle und soziale Verstindnis des Islams wichtig sind. So
wurde beispielsweise 2015 eine Gastprofessur fiir Islamische Theolo-
gie eingerichtet (vgl. die Beantwortung der Anfrage KR-Nr. 214/2015
betreffend Gastprofessur fiir Islamische Theologie und Bildung).

Benedikt Gschwind (SP, Ziirich): Wir bedanken uns bei der Regierung
fiir thre umsichtige Antwort.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass im Kanton Ziirich etwa 72'000 Mus-
lime und etwa 15'000 Angehorige christlich-orthodoxer Kirchen le-
ben. Das sind zusammen rund 6 Prozent der Bevolkerung im Kanton
Ziirich. Das ist keine beherrschende Zahl, aber doch ein hoherer An-
teil als mancher Wihleranteil der Parteien in diesem Parlament.

Die Intention unserer Interpellation und auch unsere Position zu die-
sem Thema ist, dass wir moglichst alle Bevolkerungskreise auch hin-
sichtlich ihrer religiosen Zugehorigkeit integrieren.

Die Pluralitit bei der Religionszugehorigkeit ist grosser geworden in
den vergangenen Jahrzehnten. Und daraus sind die richtigen Schliisse
zu ziehen. Selbstverstidndlich teilen wir die Ansicht der Regierung,
dass fiir eine offizielle Anerkennung die Einhaltung der verfassungs-
rechtlichen demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitze erforder-
lich ist. Das umfasst die Achtung und den Schutz der Grundrechte.
Mit einer langerfristigen Anerkennung weiterer Gemeinschaften tra-
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gen wir zum friedlichen Zusammenleben bei und stirken auch die in-
tegrativen Krifte innerhalb dieser Gemeinschaften.

Mit integrativen Kréften denke ich auch an die Charta zum Laizismus
und zum Rechtsstaat zweier albanischer muslimischer Vereinigungen
vom vergangenen Mirz. Gerade in Zeiten, wo sich hauptséichlich jun-
ge Glaubensbriider zu radikalen Stromungen hingezogen fiihlen, ist es
wichtig, dass wir die gemadssigten Stimmen stirken und thnen auch
eine Perspektive in unserem Land aufzeigen. Wie bereits bei den heu-
te anerkannten Kirchen steht dabei vor allem die Zusammenarbeit im
seelsorgerischen Bereich wie in Spitédlern, Pflegezentren und Gefing-
nissen sowie die Unterstiitzung bei der Benutzung von Schulrdumen
und eventuell der Suche von Grabstitten im Vordergrund.

Natiirlich muss die Initiative primédr von den fraglichen Gemeinden
selber kommen. In der Praxis zeigt sich, dass sich viele Muslime und
auch Orthodoxe gar nicht genau vorstellen konnen, was die Anerken-
nung konkret bedeutet und welche Folgen diese fiir sie hat. Umso
wichtiger ist der standige Dialog, fiir den es auch entsprechende Ge-
fasse wie zum Beispiel die VIOZ (Vereinigung Islamischer Organisa-
tionen Ziirich). Wir bestiarken die Innenministerin (Regierungsrdtin
Jacqueline Fehr), diesen Dialog fortzusetzen, im Bewusstsein, dass
hier Fortschritte nicht von heute auf morgen méglich sind.

Wir sind uns bewusst, dass es zur formellen Anerkennung weiterer
Religionsgemeinschaften ein weiter Weg ist. Der Dialog mit diesen
Religionsgemeinschaften ist jedoch bereits jetzt im Interesse eines
friedlichen Zusammenlebens. Nochmals: Stirken wir die integrativen
Krifte in allen Religionsgemeinschaften.

Noch eine Bemerkung zur Ausbildung der Imame: Leider ist die Bil-
dungsdirektorin (Regierungsrdtin Silvia Steiner) nicht anwesend bei
diesem Geschift, aber die Innenministerin kann da ja moglicherweise
Brieftragerin spielen. Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Universitét
Zirich zurzeit offensichtlich andere Priorititen hat, geméss der Ant-
wort auf die Interpellation, und mehr einen wissenschaftlichen Ansatz
bei der islamischen Theologie pflegt. Da der Regierungsrat unsere
Ansicht teilt, dass eine Ausbildung von Imamen in der Schweiz
wiinschbar ist, damit auch unser Wertesystem vermittelt werden kann,
wiirden wir es begriissen, wenn zum Beispiel der Kanton Ziirich im
Rahmen der Erziehungsdirektorenkonferenz dieses Thema aufnimmt
und eine Losung an Universitdten in der Schweiz moglich wird.

Erich Vontobel (EDU, Bubikon): Die EDU dankt der Regierung fiir
thre Ausfiihrungen und ist gespannt auf das Leitbild zum Verhiltnis
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von Staat und Religion, vor allem aber auch auf die Ziele, die die Re-
gierung anschliessend daraus ableitet.

Integration heisst nicht, dass man iiberstiirzt Religionsgemeinschaften
von Zuwanderern, von denen ein gewisses Bedrohungspotenzial aus-
geht, staatlich anerkennt. Viel wichtiger ist es, dass man diese Leute
mit unseren Werten und unserer Kultur vertraut macht und sie darauf
verpflichtet, sich an unsere verfassungsrechtlichen, demokratischen
und rechtsstaatlichen Grundsétze zu halten. Alles andere ist Kapitula-
tion.

Wir sind die Gastgeber, sie sind zuerst mal die Géste. Integration
heisst, dass sie sich anpassen und nicht umgekehrt. In diesem Sinn
nimmt die EDU von der Interpellationsantwort der Regierung Kennt-
nis. Danke.

Katharina Kull (FDP, Zollikon): Auch wir verdanken die Antwort des
Regierungsrats. Die FDP-Fraktion — ebenso der Regierungsrat in sei-
ner Interpellationsantwort — strebt unmittelbar keine Anerkennung ei-
ner bestimmten Religionsgemeinschaft an. Die anerkannten Religi-
onsgemeinschaften sind heute abschliessend in der Kantonsverfassung
genannt. Es werden dabei ja nicht Religionen anerkannt, sondern eine
konkrete, nach schweizerischem Recht organisierte Korperschaft. Fiir
die Anerkennung weiterer Religionsgemeinschaften braucht es folg-
lich eine Verfassungsidnderung. Aber auch der Verfassungsrat lehnte
im Rahmen seiner Verhandlungen zur Kantonsverfassung den Min-
derheitsantrag zur Moglichkeit der Anerkennung weiterer Religions-
gemeinschaften in der Verfassung ab. Ebenso war sich die STGK
(Kommisson fiir Staat und Gemeinden) 2010 einig, dass dem Anliegen
einer Petition zum Erlass eines Gesetzes liber die Religionsgemein-
schaften islamischen Glaubens aus verfassungsrechtlichen Griinden
eben nicht stattgegeben werden konnte.

Unsere Fraktion hélt sich an die Vorgaben der Kantonsverfassung,
wonach die Finhaltung der verfassungsrechtlichen, demokratischen
und rechtsstaatlichen Grundsétze von einer Religionsgemeinschaft zu
threr Anerkennung erforderlich sind. Also, Achtung und Schutz der
Grundrechte, die Garantie von persénlichen und politischen Rechten
fiir alle, das heisst Gleichberechtigung und Mitwirkung der Mitglieder
nach rechtsstaatlichen und demokratischen Grundséitzen. Umgekehrt
heisst das, dass Kirchen und Religionsgemeinschaften ihrerseits aner-
kennen, dass es staatliche Regeln gibt, zu denen sie sich verpflichten.
Anerkennung ist also eine gegenseitige Sache.
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Auf welchen Ebenen sind dazu denn heute konkrete Schritte moglich?
Der interreligiose Dialog am Runden Tisch Ziirich hat eine wichtige
Funktion. Hier sind neben den kirchlichen-religidsen auch die politi-
schen Ausrichtungen vertreten. Hier ist Dialogfahigkeit von allen
Teilnehmern gefragt und wird auch gelebt. An der Bereitschaft zu Ge-
sprachen, auch von liberaler Seite, liegt es nicht. Vorgehen, Verfahren
und Ansprechpartner sind jedoch offen, da wie gesagt eine gesetzliche
Grundlage fiir die Anerkennung bisher abgelehnt wurde. An diesem
Tisch entstand auch die Idee fiir eine interreligiose Seelsorge in den
Bundesasylzentren. Kein einfaches Unterfangen, da dem Bund heute
die kirchlichen Ansprechpartner auf nationaler Ebene fehlen.

Auch der Regierungsrat erachtet es in seiner Interpellationsantwort als
notwendig, im Rahmen der Integration mit Religionsgemeinschaften
zusammenzuarbeiten. In diesem Rahmen konnte es Sinn machen,
wenn die anerkannten Religionsgemeinschaften und der Staat auch auf
Seelsorgeebene in offentlichen Institutionen eine Qualititssicherung
priffen. Generell wire eine Anndherung zwischen Religionsgemein-
schaften zu konkreten Fragen wie Seelsorge, Begribnis, Diskriminie-
rung, Demokratisierung begriissenswert.

Schliesslich konnen also Staat, Kirchen und Religionsgemeinschaften
die Moglichkeit nutzen, gegenseitig offen, transparent und konstruktiv
aufeinander zuzugehen.

Matthias Hauser (SVP, Hiintwangen): Die Interpellanten stellen die
Frage, ob die bisherige Anerkennung von Religionsgemeinschaften
auf weitere, zum Beispiel die christlich-orthodoxe oder die islamische
Gemeinschaft ausgedehnt werden soll. Die Frage dazu beantwortet die
Regierung ablehnend und das findet die SVP gut. Wir mochten keine
weitere Anerkennung von Religionsgemeinschaften.

Ich begriinde dies rasch: Die SVP erachtet das Christentum als pra-
gend flir unseren Kulturraum und will diese Pragung erhalten. Andere
Religionsgemeinschaften, insbesondere der Islam oder ferndstliche
Religionen, aber auch zum Beispiel das orthodoxe Christentum sind
nicht gleichermassen in unserer Gesellschaft verwurzelt und sollen
dies auch so bleiben.

Zweitens: Eine Anerkennung der Religionsgemeinschaften fiihrt zu
Staatsbeitrdagen.

Drittens: Die Vereinigung islamischer Organisationen Ziirich, VIOZ,
ist sehr heterogen organsiert. Die Anforderungen, zum Beispiel demo-
kratische Gemeindeorganisation, welche an eine anerkannte Religi-
onsgemeinschaft gestellt sind, wird von den islamischen Organisatio-
nen oft nicht erfiillt.
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Viertens, und fiir mich personlich der wichtigste Punkt: In der Stadt
Ziirich sind liber 370 Religionsgemeinschaften und Kirchen aktiv. Das
entnehmen Sie einem Fiihrer von Claude Alain Humbert. Es ist also
notwendig, dass die Anerkennung irgendwo Grenzen hat. Stellen Sie
sich vor, 370 Religionsgemeinschaften allein in der Stadt Ziirich.

Es braucht also Kriterien. Integration allein kann kein Argument fiir
Anerkennung sein. Die historisch begriindete und von einer Mehrheit
der Bevolkerung getragene kulturelle Verbundenheit ist das einzig
verniinftige Argument. Andernfalls miisste man tatsdchlich noch viele
Gemeinschaften anerkennen und das endet auch irgendwo wieder in
Beliebigkeit. Und das wollen wir nicht.

Gegen die Ausbildung von Imamen an der Universitdt l4sst sich eines
sagen: Es ist keine Staatsaufgabe.

Walter Meier (EVP, Uster): Vieles ist schon gesagt. Die Interpellanten
erhoffen sich Chancengleichheit und ein friedlicheres Zusammenleben
durch die Anerkennung weiterer Religionsgemeinschaften, sie meinen
damit zum Beispiel christlich-orthodoxe oder islamische Gemein-
schaften, ich denke, moglich wéren auch gewisse Freikirchen.

Ich vermute, dass es noch weite Wege wiren, wie von Benedikt
Gschwind auch gesagt hat, bis eine rechtliche Anerkennung wirklich
moglich wire, weil die Voraussetzungen beziiglich Demokratie und so
weiter bei all diesen Religionsgemeinschaften noch kaum gegeben
sind. Zudem, das haben wir auch schon gehort, wire ja auch eine Ver-
fassungsinderung nétig.

Ich denke aber, dass es noch eine andere grosse Frage gibt, ndmlich
diejenige, ob diese Religionsgemeinschaften iiberhaupt eine rechtliche
Anerkennung wiinschen.

Laura Huonker (AL, Ziirich): Fiir ein friedliches Zusammenleben in
der Gesellschaft sind demokratische Strukturen und offengelegte Fi-
nanzierungsquellen der Preis fir die Anerkennung, und zwar im Mit-
einander von Geben und Nehmen. Aus Sicht der Alternativen Liste
wire deswegen die Anerkennung aller Religionsgemeinschaften unter
strikter Trennung von Kirche und Staat richtig.

Eine fiir mich nicht nachvollziehbare Situation spielt sich derzeit auf
Bundesebene ab und ist moglicherweise vergleichbar mit Fragen, die
wir uns heute hier stellen. Die schweizerischen Jenischen und Sinti
wurden als nationale Minderheit anerkannt, ebenso die Sprache Ro-
manes, nicht aber die Schweizer Roma. So geht das ja eigentlich nicht.
Denn gleiche Rechte und gleiche Pflichten fiir alle schiitzen vor Barri-
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eren vor den Kopfen und auch von den Folgen von tiber Jahrhunderte
gewachsene Vorurteile oder aus dem Zeitgeist gebildete Vorurteile.

So gesehen sollte die Anerkennung von Religionsgemeinschaften oder
Minderheiten Kantonen oder Nationen keine Grenzen kennen, solange
das Prinzip des Gebens und des Nehmens in einem rechtsstaatlich ge-
pragten, gesellschaftlichen Raum gewahrt wird.

Martin Neukom (Griine, Winterthur): Wir wissen es alle, die Ziircher
und die Berner sind ganz unterschiedlich. Aber die Araber sind alle
gleich. Das zeigt ein bisschen, wir neigen dazu, so zu denken. Das
liegt vielleicht an unserem Gehirn, dass wir das so machen. Wir nei-
gen dazu, die eigene Gruppe als heterogen zu betrachten und fremde
Gruppen als homogen. Die sind alle gleich. Das liegt daran, dass man
diese nicht kennt. Und das fiihrt dann dazu, dass man fremde Gruppen
alle in einen Topf wirft, so zum Beispiel in dieser schonen Anfrage
von Herrn Amrein (Hans-Peter Amrein) und Herrn Egli (Hans Egli)
«Soll der Islam oOffentlich-rechtlich anerkannt werden?». In der An-
frage (KR-Nr. 69/2017) mit diesem rhetorischen Titel zum gleichen
Thema wie die Interpellation ist zu lesen: «Ein Hauptziel des Islams
war und ist die Weltherrschaft.» So ist die Definition. Der Islam. Und
da ziehen Sie natiirlich dann den Schluss, dass man eine Religion, die
die Weltherrschaft anstrebt, unmdéglich anerkennen kann.

Aus meiner Sicht machen Sie hier genau den Fehler, dass Sie hier sa-
gen, ja, der IS (Terrororganisation Islamischer Staat) strebt vermut-
lich die Weltherrschaft an und jetzt sagen Sie, alle diese Muslime sind
gleich. Das ist ein grosser Fehler.

Wir sind der Ansicht, wenn sich die Muslime gut organisieren, in ei-
ner demokratischen Organisation, die den Rechtsstaat respektiert,
dann haben sie Anspruch auf Anerkennung. Und es wird dazu eine
Verfassungsdnderung notig sein.

Grundsatzlich ist das Problem, dass sich seit dem 11. September 2001
die Lage weltweit einfach zugespitzt, sodass Muslime gegen Christen
hetzen und Christen gegen Muslime hetzen und das schaukelt sich
immer weiter hoch und bei 1,7 Milliarden Muslimen und 2 Milliarden
Christen auf der Welt ist das keine gute Voraussetzung fiir ein friedli-
ches Zusammenleben.

Was wir brauchen ist gegenseitige Akzeptanz, Demokratie, Empathie,
rechtsstaatliches Verstindnis und so weiter. Fiir ein friedliches Zu-
sammenleben kann die Anerkennung einer muslimischen Korper-
schaft, wenn es dann soweit ist, etwas beitragen. Danke.
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Lorenz Schmid (CVP, Mdnnedorf): Lieber Martin Neukom, weg von
der Polemik wieder zuriick zur Sache. Als langjdhriges Mitglied des
interreligidosen Tisches wage ich es, hier das Wort auch zu ergreifen.
Ich bin grossmehrheitlich mit der Einschitzung von Katharina Kull
einverstanden iiber diesen interreligiosen Tisch, muss jedoch sagen,
die Anwesenheiten auch Threr Fraktion lassen ab und zu zu wiinschen
iibrig. Ich finde, dieser interreligiose Tisch — nun wirklich an die Re-
gierung gerichtet — ist zu wenig zielfiihrend. Da sind wenige Ambitio-
nen dahinter. Wir reden iiber Sachen an diesem Tisch und wissen das
nichste Mal nicht mehr, was wir uns als Ziel gesetzt haben. Da ist die
Form einfach falsch gewihlt.

Frau Regierungsritin, ich wiinschte mir einfach verbindlichere Dis-
kussionen an diesem interreligiosen Tisch. Und es wére mir wirklich
ein Anliegen. Glaubensgemeinschaften, die eine Anerkennung anstre-
ben, missen das Feuer und den Willen dazu selber entwickeln. Wir
konnen ihnen das nicht einimpfen. Das ist nicht unsere Sache. Da bin
ich sogar mit der SVP einig. Wenn diese Glaubensgemeinschaften
sich nicht finden in einer Struktur und sagen, wir wollen dies, dann
werden wir sie nie in diesem Sinne auch anerkennen wollen und kon-
nen. Da werden wir keine Mehrheiten schaffen.

Martin Neukom, auch die Reformierten und die Katholiken sind ganz
verschieden, wie auch die Muslime. Aber sie haben sich zusammenge-
rauft, um fiir thre Anerkennung zu kdmpfen. Und es miisste gelingen,
dieses Feuer am interreligiosen Tisch zu entfachen.

Regierungsrdtin Jacqueline Fehr: Ja, geschitzte Prasidentin, ge-
schitzte Anwesende, ich mochte es nicht mehr lange machen, und
vielleicht liegt es an der Hitze, dass wir uns heute Nachmittag fast
iberall einig sind. Aber daran soll es ja nicht liegen.

Die Anerkennung ist ein schwieriger Prozess im Kanton Ziirich. Das
wissen Sie. Es gibt kein eigentliches Anerkennungsgesetz. Der einzige
Weg, der moglich ist, ist liber eine Verfassungsabstimmung und wie
man liberhaupt zu dieser Verfassungsabstimmung kommt, ist alles an-
dere als klar.

Zweitens: Es ist unbestritten, da bin ich mit Lorenz Schmid sehr einig,
der Wille, der entschiedene Wille, der Kampf fiir diese Anerkennung
muss letztlich von den Religionsgemeinschaften heraus kommen.

Was unsere Aufgabe ist, und da bin ich auch mit vielen Vorrednern
insbesondere auch mit Benedikt Geschwind einverstanden, wir miis-
sen mit allen Mitteln jenen den Riicken stirken, die mit uns zusammen
friedlich zusammenleben wollen, die mit uns zusammen den Weg in
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die Moderne gehen wollen. Und da gibt es bei den Musliminnen und
Muslimen — da bin ich dann wieder bei Herr Neukom — genauso eine
Vielfalt. Es gibt feministische, lesbische Musliminnen, es gibt konser-
vative, ldndliche Muslime, es gibt Traditionalisten, es gibt progressive
Krifte. Es gibt das ganze Spektrum auch bei den Musliminnen und
Muslimen. Und wir miissen mit jenen zusammenarbeiten, die mit uns
den Islam a la Schweiz, a la Kanton Ziirich ausgestalten wollen. Wir
miissen jenen die Hand reichen und den Riicken stirken, die mit uns
ein friedliches Zusammenleben in einer modernen Gesellschaft wei-
terentwickeln wollen.

Es sind die Menschen, die wir als Arbeitskriafte geholt haben. Die
Menschen aus jenen Léndern, die wir geholt haben, als wir selber zu
wenig Arbeitskriafte hatten, aus den Balkanstaaten, aus der Tiirkei,
aber auch bei den Orthodoxen aus Serbien und anderen Lindern wie
Griechenland. Sie leben bei uns, sie sind mehr oder weniger gliaubig,
sie gehen an die Orte ihres Glaubens, mehr oder weniger wie wir, sie
sind moderner, traditioneller, progressiver wie wir, sie sind vielfaltig,
und wir diirfen sie nicht pauschalisieren, wir diirfen sie nicht ausgren-
zen, und wir diirfen sie nicht zu etwas machen, was sie nicht sind,
Feinde unserer Gesellschatft.

Das ist die Politik der Regierung. Sie hat hier auch teilweise Nieder-
schlag gefunden. Ich bin sehr froh um die Diskussion. Ich mdchte an
dieser Stelle auch stellvertretend nochmals ans Votum von Katharina
Kull erinnern und ich mochte hier auch allen anerkannten Religions-
gemeinschaften danken, die in diesem interreligidsen Dialog an kon-
kreten Projekten sehr viel leisten. Und da bin ich dann wieder bei Lo-
renz Schmid: Es ist wichtiger, kiinftig an konkreten Projekten zu ar-
beiten als nur an diesen Foren. Seelsorge, Demokratisierung, Gleich-
stellung, Ausbildung, Qualititssicherung — das sind die konkreten Pro-
jekte, wo wir zusammenarbeiten miissen. Da brauchen wir die Unter-
stiitzung der Religionsgemeinschaften. Wir haben sie, und dariiber bin
ich sehr dankbar.

Ratsprdsidentin Karin Egli: Der Interpellant hat seine Erkldrung ab-
gegeben.

Das Geschift ist erledigt.
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Verschiedenes
Riicktrittserklirungen

Riicktritt aus dem Kantonsrat von Margreth Rinderknecht, Walli-
sellen

Ratsprasidentin Karin Egli: Meine Damen und Herren, Sie haben am
15. Mai 2017 dem Riicktrittsgesuch von Margreth Rinderknecht, Wal-
lisellen, stattgegeben. Heute nun ist dieser Tag des Riicktritts gekom-
men.

Ratsekretdir Roman Schmid verliest das Riicktrittsschreiben: «Sehr
geehrte Frau Ratsprésidentin, werte Kolleginnen und Kollegen des
Kantonsrates, dankbar blicke ich heute zuriick auf sechs Jahre Kan-
tonsrats-Zugehorigkeit. Es war eine spannende, lehr- und erkenntnis-
reiche Zeit, manchmal anstrengend, manchmal erheiternd. Ich bedan-
ke mich bei den Frauen und Ménnern des Parlamentsdienstes. Ich ha-
be Thre Professionalitdt und die Kompetenz, aber auch Thre Zuverlas-
sigkeit und Freundlichkeit sehr geschatzt.

Vielen Dank unseren Regierungsritinnen und Regierungsriten fiir Th-
re anspruchsvolle und komplexe und aufwendige Arbeit fiir den Kan-
ton Ziirich.

Ich bedanke mich bei allen Ratskolleginnen und -kollegen fiir Ihr En-
gagement und fiir die kurzen und préagnanten Voten. Alles, was wich-
tig ist, kann man in wenigen Sétzen sagen, und wer zulange redet, ris-
kiert, dass das Wichtigste untergeht.

Vielen Dank meinen Kolleginnen und Kollegen der SVP-Fraktion und
den fleissigen und zuverldssigen Leuten im Sekretariat fiir den grossen
Einsatz fiir unsere Partei und unsere biirgerliche Einstellung.

Bei den Medienvertretern bedanke ich mich fiir die Berichterstattung
in den Zeitungen und elektronischen Medien. Bei einigen Geschiften
hitte ich mir etwas mehr Neutralitdt und Objektivitat, manchmal auch
etwas mehr Tiefgriindigkeit und Recherchearbeit gewiinscht, aber die
eigene politische Haltung kann man nicht an der Garderobe abgeben.
Es ist mir auch klar, dass die Redaktionen mit ihren Vorstellungen und
Vorgaben die journalistische Arbeit mitbestimmen.
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Zum Schluss wiinsche ich allen hier im Ratssaal alles Gute fiir die
weitere politische Arbeit, gute Gesundheit, die ndtige Ausdauer und
Begeisterung, begleitet vom richtigen Mass an Gelassenheit.

In bauerlichen Kreisen sagen wir, viel Gliick in Haus, Hof und Stall.
Hier sage ich, viel Gliick im Job, in der Familie und bei allem, was Thr
anpackt.

Mit freundlichen Griissen, Margreth Rinderknecht.» (4pplaus.)

Ratsprdsidentin Karin Egli: Margreth Rinderknecht wurde 2011 fiir
die SVP in den Kantonsrat gewéhlt.

Die Béauerin, Primarlehrerin und Agrarjournalistin aus Wallisellen en-
gagierte sich in den Themenbereichen Landwirtschaft, Bildung und
Hauswirtschaft. Bevor sie 2015 in die Kommission fiir Planung und
Bau wechselte, war sie Mitglied der Kommission fiir Bildung und
Kultur. Hier setzte sie sich unter anderem vehement gegen die Ver-
schiebung der Hauswirtschaftskurse ins Untergymnasium ein. Ein
wiederkehrendes Thema, bei welchem sie stets eine klare und kriti-
sche Haltung bezog, war die okologisch motivierte Regulierung der
Landwirtschatft.

Bestens vernetzt und umgénglich in der Art verschaffte sich Margreth
Rinderknecht Gehor und Respekt in der Fraktion und im Rat. Neben
threm politischen Engagement setzt sich Margreth Rinderknecht seit
vielen Jahren lokal in der Gemeinde aber auch international fiir unab-
hiangige Hilfswerkprojekte ein.

Uberparteilich bekannt und unbestritten sind Margreth Rinderknechts
exquisite Kuchen- und Tortenkreationen, die sie im eigenen «Kafi im
Tann» anbietet. Die Vorstellung, dass Margreth kiinftig noch intensi-
ver dieses Hobby mit uns teilen kann, vermag vielleicht ein wenig
tiber ihren Riicktritt aus dem Kantonsrat hinwegtrosten.

Liebe Margreth, wir danken dir herzlich fiir Deinen Einsatz in unse-
rem Parlament und wiinschen dir fiir die Zukunft privat und geschéft-
lich alles Gute. Vor allem wiinschen wir dir nun aber Zeit fiir alles,
was dir wichtig ist, wozu sicher das reisen und wandern mit deinem
Mann und die Betreuung deiner Enkelkinder gehoren. Herzlichen
Dank und alles Gute. (Applaus.)

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Finanzhilfe fiir familienerginzende Kinderbetreuung
Motion Kaspar Biitikofer (AL, Ziirich)
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— PV-Anlage fiir die Kantonsschule Biielrain
Dringliches Postulat Barbara Schaffner (GLP, Otelfingen)

— Einheitliche Finanzierung von ambulanten und stationiren Ge-
sundheitsleistungen
Postulat Lorenz Schmid (CVP, Mdnnedorf)

— Die Privatwirtschaft macht es vor — Briickentage erarbeiten
statt verschenken
Postulat Andre Bender (SVP, Oberengstringen)

— Transparenz iiber die Hohe der Unterstiitzung fiir vorliufig
Aufgenommene
Dringliche Anfrage Sonja Gehrig (GLP, Urdorf):

— Gebiihren Aquivalenzprinzip
Anfrage Roger Liebi (SVP, Ziirich)

— Faire 100-Prozent-Anstellungen fiir Kindergartenlehrpersonen
Anfrage Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfdffikon)

— Steuerliche Belastung im Kanton Ziirich
Anfrage Stefan Feldmann (SP, Uster)

— Kiritische Datensicherheit bei der kantonalen Verwaltung und
kantonalen Organisationen
Anfrage Hans-Peter Amrein (SVP, Kiisnacht)

— Unterstiitzung von kantonalen Lehrwerkstitten
Anfrage Kaspar Biitikofer (AL, Ziirich)

Schluss der Sitzung: 17.30 Uhr

Zirich, den 26. Juni 2017 Der Protokollfiihrer
Daniel Bitterli

Von der Protokollpriifungskommission der Geschéftsleitung genehmigt am 2. Juli
2017.



