% Protokoll des Zurcher Kantonsrates

6253

80. Sitzung, Montag, 18. Dezember 2000, 8.15 Uhr
Vorsitz: Hans Rutschmann (SVP, Rafz)

Verhandlungsgegenstinde
1. Mitteilungen
— Antworten auf Anfragen

e Rechtsextremismus im Kanton Ziirich

KR-Nr. 287/2000...........cccovevciniaiiniiinieiaeenn.

o Unkrautbekimpfung auf Gemeindestrassen

KR-Nr. 303/2000...........ccccocevoeiniiiniiiiiinianenen.

o Asylgesuche im Flughafen Ziirich
KR-Nr. 305/2000.........ccccovveiiiiiaiasiaseaeaeene

o Steigerungs- und Pachtbedingungen fiir die
Jagdreviere fiir die Pachtperiode 2001 bis 2009
KR-Nr. 368/2000..........cccooveiiiiiaieiieieaeeen

o Stufenanstieg und Beforderungen des Staatsper-
sonals
KR-Nr. 388/2000.........cccoovoeiiiiiiiaiieiiiiaee

— Zuweisung von neuen Vorlagen ..........cccceeevvveeenennnns
— Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses
o Protokollauflage..............c..cccoovvvevcneniianieaannene,

— Riickzug Volksinitiative «Fiir eine gesunde Spital-
1010 1215 S USSP

— Petition betreffend Stufenanstieg und voller Teue-
rUNgSaUSEICICH ...,

2. Wahl eines Mitglieds des Bankrates
fiir den zuriickgetretenen Anton G. Kilias, Ziirich

(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)
KR-NT. 405/2000........ccoiiiiiiiieieiiece e

Seite 6254

Seite 6260

Seite 6263

Seite 6269

Seite 6271
Seite 6273

Seite 6274

Seite 6274

Seite 6274

Seite 6275



6254

3. Voranschlag des Kantons Ziirich fiir das Jahr
2001
Antrag des Regierungsrates vom 13. September 2000
und gednderter Antrag der Finanzkommission vom
23. November 2000; Fortsetzung der Beratungen,
3809a........o s Seite 6275

Verschiedenes
— Fraktions- oder personliche Erklarungen

o Erklirung der SP-Fraktion zum Bundesgerichts-
entscheid betreffend Ldarmgrenzwerte fiir Lan-

AeSfIUGRATEN ..........c..ooeeieieeieeeee e, Seite 6299

o Erklirung der Griinen Fraktion zum Bundesge-

richtsentscheid betreffend Ldirmgrenzwerte fiir
Landesflughdfen.............c...cocoovvevviiencnenineeneennen. Seite 6300

e Personliche Erkidrung Christoph Schiirch (SP,
Winterthur) zur Erlduterung seines Abstim-

MUNZGSVETRAILENS ..o, Seite 6298
— Hinschiede........ccccoiiiiiiiiiiee Seite 6328
Geschiftsordnung

Ratsprdsident Hans Rutschmann: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Rechtsextremismus im Kanton Ziirich
KR-Nr. 287/2000

Hansruedi Schmid (SP, Richterswil) und Anna Maria Riedi (SP, Zii-
rich) haben am 11. September folgende Anfrage eingereicht:

Rechtsextremistische Umtriebe, wie sie in letzter Zeit leider gehiuft
auftreten, stellen in den Augen vieler Bewohnerinnen und Bewohner
in Dorfern und Stiddten eine Bedrohung dar. International, national
und auch kantonal werden Massnahmen diskutiert und vorgeschlagen
— schnelle Erfolge sind kaum zu erwarten. Doch die Behorden in unse-
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rem Kanton sind von rechtsextremistischen Umtrieben in vielerlei
Hinsicht betroffen. Deshalb fragen wir den Regierungsrat an:

1. Wie schitzt der Regierungsrat den Rechtsradikalismus im Kanton
Ziirich ein?

2. Wie sieht die Polizei ihre rechtlichen Mittel im Zusammenhang mit
Drohungen und Gewalt gegen Personen auf 6ffentlichem Grund?

3. Gedenkt der Regierungsrat kantonale Fachpersonen zur Beratung
von Schulen, Eltern und Betroffenen einzusetzen?

4. Rechtsradikale Zusammenkiinfte finden vermehrt als geschlossene
Veranstaltungen statt. Die Bevolkerung in der Nachbarschaft sol-
cher Treffpunkte fiihlt sich dadurch trotzdem bedroht. Wie gedenkt
der Regierungsrat die Gemeinden in diesen Féllen zu unterstiitzen?

5. Gedenkt der Regierungsrat die tieferen Ursachen des zunehmenden
Rechtsradikalismus insbesondere bei Jugendlichen zu ergriinden?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fiir Soziales
und Sicherheit wie folgt:

Der Bundesrat hat vor kurzem eine Lagebeurteilung betreffend rechts-
extremistische Tendenzen in der Schweiz vorgenommen. Er kam da-
bei zum Schluss, dass einige Entwicklungen zu Sorge und erhohter
Wachsamkeit Anlass geben, weshalb er den Willen dusserte, den poli-
tischen und rechtlichen Handlungsspielraum auszuschopfen, um
rechtsextremistische Tendenzen und Aktivititen gemeinsam mit Kan-
tonen und Gemeinden zu bekdmpfen. Vor diesem Hintergrund haben
die Arbeitsgruppe Rechtsextremismus und die Schweizerische Bun-
despolizei im September 2000 im Auftrag des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes Berichte iiber den Rechtsextremismus und
die Skinhead-Szene in der Schweiz verfasst. Danach ist nach einem
deutlichen Riickgang der rechtsextremen Vorfille in den Jahren 1993
bis 1997 gesamtschweizerisch nun wieder eine beunruhigende Zu-
nahme bei den Gruppierungen der Skinheads und damit einhergehend
eine Verstirkung des Rechtsextremismus zu beobachten.

Die in den erwidhnten Berichten iiber die Skinhead-Szene in der
Schweiz festgestellten rechtsextremistischen Tendenzen sind nach den
Einschitzungen der polizeilichen Fachleute der Kantonspolizei, die in
Zusammenarbeit mit dem Bund, anderen Polizeistellen, den Gemein-
den und dem angrenzenden Ausland die Entwicklungen in der rechts-
radikalen Szene gezielt beobachten, auch fiir den Kanton Ziirich rich-
tig. Nach deren Erkenntnissen ist seit 1998 sowohl beziiglich Hiufig-
keit wie auch beziiglich Teilnehmerzahlen eine Zunahme von Auftrit-
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ten rechtsextremer Gesinnungsgenossen zu verzeichnen. Es handelt
sich dabei vornehmlich um der Skinhead-Szene zuzurechnende Perso-
nen im Alter von 16 bis 30 Jahren. Nach polizeilichen Schitzungen
sind dieser Szene in unserem Kantonsgebiet ungefdhr 200 Personen
zuzuordnen; etwa die Hélfte davon hat sich in verschiedenen rechtsex-
tremen Untergruppierungen organisiert. Zwecks Teilnahme an Skin-
head-Musikveranstaltungen und sonstigen Versammlungen oder
Aufmaérschen reisen meistens weitere Gesinnungsgenossen an. Diese
stammen aus allen Landesteilen der Schweiz sowie aus dem benach-
barten Ausland.

Zum Problem zunehmender Gewaltbereitschaft in unserer Gesell-
schaft hat der Regierungsrat bereits in Beantwortung einer parlamen-
tarischen Anfrage vom 29. November 1999 Stellung genommen und
Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt (KR-Nr. 416/1999). Er hat dort
auch darauf hingewiesen, dass von dieser Entwicklung Jugendliche
sowohl als Tater wie auch als Opfer betroffen sind und dass vermehrte
Berichterstattungen in den Medien iiber gewaltsame Handlungen von,
unter und an Jugendlichen zu einer Sensibilisierung der Bevolkerung
und damit zu zusatzlichen Anzeigen in diesem Bereich gefiihrt haben
diirften. Deshalb 1dsst sich wohl nicht immer klar abgrenzen, ob Straf-
taten im Einzelfall tatséchlich eine ideologische Triebfeder zu Grunde
liegt oder ob sie Ausdruck dieser — im Ergebnis zwar nicht minder be-
angstigenden, aber eben nicht politisch begriindeten — zunehmenden
Gewaltbereitschaft sind. Vor dem Hintergrund dieser Unschirfe stel-
len sich auf rechtsextremer Gesinnung beruhende Straftaten im Kan-
ton Zirich wie folgt dar: Zum einen kann zwar festgestellt werden,
dass jedenfalls gewalttitige Aktivititen von Angehorigen straff orga-
nisierter Skinhead-Gruppierungen in der neueren Zeit eher abgenom-
men haben. Auf Fremdenhass beruhende Gewaltstraftaten gegen Aus-
landerinnen und Ausldnder wurden in der jiingeren Zeit in unserem
Kantonsgebiet vorwiegend von keiner klaren Gruppierung angehoren-
den jugendlichen Téterinnen und Tatern begangen. So mussten in der
Jugendstrafrechtspflege im Kanton Ziirich im Jahr 1998 zehn und
1999 insgesamt zwolf Delikte mit rechtsradikalem Hintergrund bear-
beitet werden. Im Jahr 2000 wurden bis zum August bei den Jugend-
anwaltschaften des Kantons Ziirich insgesamt fiinf solcher Delikte zur
Anzeige gebracht. Demgegeniiber mussten im Bereich der Erwachse-
nenstrafverfolgung im Kanton Ziirich bisher vergleichsweise wenige
Strafverfahren mit rechtsradikalem Hintergrund gefiihrt werden.
Gleichwohl muss der Tatsache, dass rechtsradikale Bewegungen auch
in unserem Kanton in der jiingeren Zeit Zuwachs erhalten haben, so-
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wie dem Umstand, dass einzelne Gruppierungen der Skinheads nach
polizeilichen Erkenntnissen von Aktivisten aus Deutschland unter-
stiitzt werden, die notige Beachtung beigemessen werden. Insgesamt
kann diesen rechtsextremen Gefahren aber nicht allein mit polizeili-
chen Mitteln wirksam begegnet werden. Vielmehr kann dem politi-
schen Extremismus letztlich wohl nur mit einer demokratischen und
offenen Gesellschaft begegnet werden, die dem Rechtsstaat vertraut,
sich von extremistischen Haltungen jeglicher Art klar distanziert und
konsequent handelt.

Zur Verfolgung von auf 6ffentlichem Grund begangenen Gewaltstraf-
taten und Drohungen verfiligen die Polizeikrifte iiber die gleichen Mit-
tel, wie sie ihr auch hinsichtlich anderer Straftaten zustehen. Beson-
ders im Zusammenhang mit Ausschreitungen, wie sie in den letzten
Jahren leider hédufig nach 1. Mai-Kundgebungen vorkamen, hat der
Regierungsrat wiederholt auf die vorhandenen rechtlichen Moglich-
keiten hingewiesen, z. B. in Beantwortung einer Interpellation vom
13. Mai 1996 (KR-Nr. 144/1996). Zum Schutz der Wiirde des Men-
schen in seiner Eigenschaft als Angehoriger einer bestimmten Ethnie,
Rasse oder Religionsgemeinschaft wurde am 1. Januar 1995 Art.
261" StGB ins Schweizerische Strafgesetzbuch eingefiigt. Diese Be-
stimmung setzt mit Ausnahme von Abs. 5 jedoch offentliche Bege-
hung voraus. Als fiir die Polizeiarbeit erschwerend wirkt sich ausser-
dem die Tatsache aus, dass Gewaltdelikte von Angehorigen streng or-
ganisierter und damit der polizeilichen Uberwachung leichter zugéing-
lichen Skinhead-Gruppierungen in der jiingeren Zeit eher abgenom-
men haben. Rassistisch begriindete Gewaltstraftaten werden im Kan-
ton Ziirich derzeit eher anldsslich spontaner oder gar zufilliger Tref-
fen schwach oder gar nicht organisierter, fremdenfeindlicher Gesin-
nungsgenossen verlibt. Aus diesem Grund ist die rechtzeitige Verhin-
derung derartiger Straftaten durch die Polizeikrifte schwierig. Aus po-
lizeilicher Sicht problematisch erscheint sodann die gleichzeitig mit
der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes liber Massnahmen zur Wah-
rung der inneren Sicherheit (BWIS, SR 120) per 1. Juli 1998 erfolgte
Aufhebung des Bundesbeschlusses vom 29. Dezember 1948 betref-
fend staatsgefahrliches Propagandamaterial. Schriften, Tontrdger und
Embleme auslédndischer Organisationen, die zu Biirgerkrieg oder Ge-
walt aufrufen und die bei Veroffentlichung nach dem Rassismusartikel
strafbar sind, konnen daher nicht mehr rechtzeitig eingezogen werden.
Zwar haben die Polizeikrifte auch unter Geltung des BWIS den Auf-
trag, in Zusammenarbeit mit dem Zoll Informationen iiber Propagan-
damaterial, das zu Gewalt aufruft oder Rassenhass sit, zu bearbeiten.
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Polizeiliche Beschlagnahmungen solcher Materialien diirfen aber nur
noch im Zusammenhang mit einem Straftatbestand angeordnet wer-
den. Fiir die praventive Einziehung extremistischen und rassistischen
Propagandamaterials, das die innere und dussere Sicherheit gefdhrdet,
fehlt derzeit somit die gesetzliche Grundlage.

Die Grundlagen fiir Toleranz, demokratisches Bewusstsein und Han-
deln sind gerade in unserer vielfdltigen und vielschichtigen Gesell-
schaft in allen Lebensbereichen zu fordern. Bei Erfiillung dieser Auf-
gaben kommt dem Bildungswesen eine besondere Stellung zu. Dieses
tragt dieser Verantwortung zum einen insofern Rechnung, als entspre-
chende Ziele und Inhalte in den Lehrpldnen vorgegeben sind, weshalb
Rechtsextremismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in unserem
Kanton zunehmend auch in den Lehrmitteln behandelt werden. Zum
anderen bestehen innerhalb der Volksschulen breite Beratungsangebo-
te zu den verschiedenen Formen von Gewalt. Diese Fachstellen kon-
nen auch zur Verhinderung oder Verarbeitung von rechtsradikal be-
griindeten Gewaltvorkommnissen angegangen werden. Es sind dies
beispielsweise die schulpsychologischen Dienste, die Fachstelle Ge-
walt in der Schule und die Beratung und Weiterbildung am Pestaloz-
zianum. Sodann erfiillen auch die Fachstellen der Jugendhilfe, bei-
spielsweise die Jugendsekretariate, diesbeziiglich wichtige Aufgaben.
Schliesslich diirften praventive Massnahmen wie Schulsozialarbeit,
kulturelle Angebote, regionale Suchtpraventionsstellen, Elternbildung,
Miitterberatung sowie Treffpunkte in Gemeinschaftszentren eine posi-
tive, dem Rechtsradikalismus vorbeugende Wirkung haben.

Auch im Bereich der Strafverfolgung stehen die Untersuchungsbehor-
den bei der Bearbeitung von auf rechtsextremistischer Gesinnung be-
ruhenden Straftaten fiir beratende Auskiinfte zur Verfligung. Insbe-
sondere in der Jugendstrafrechtspflege leisten die auch padagogisch
und sozialwissenschaftlich ausgebildeten Mitarbeitenden sowohl Be-
troffenen als auch Eltern und Schulen Hilfe. Soweit rechtsextremis-
tisch gefdrbte Auseinandersetzungen zu Straftaten gefiihrt haben, die
unter die Bestimmungen des Opferhilfegesetzes fallen, bieten die kan-
tonale Opferhilfestelle sowie die zugelassenen privaten Opferbera-
tungsstellen entsprechende Beratungsmoglichkeiten. Zudem ist das
Amt fiir Justizvollzug mit seinen spezialisierten Fachbereichen bereit
und in der Lage, im Einzelfall beratende Hilfe zu leisten.

Zur Vermeidung strafrechtlich bedeutsamer Konfliktfélle im Bereich
Extremismus kann ausserdem der Fachdienst «Ideologisch motivierte
Delikte» der Kantonspolizei angegangen werden. Gestiitzt auf konkre-
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te Hinweise konnen im Bedarfsfall denn auch gezielte polizeiliche
Massnahmen in die Wege geleitet werden.

Dieses breit gefacherte Angebot an kantonalen Fachstellen, denen
Fachpersonen mit zumeist umfassendem Wissen iiber den Umgang
mit Gewalt und Fremdenhass angehoren, scheint bei der gegenwarti-
gen Sachlage geniigend, um direkt oder indirekt von rechtsextremisti-
schen Straftaten oder sonstigen Auswiichsen Betroffenen umfassende
Beratung bieten zu konnen.

Der in Art. 261" StGB festgehaltene Tatbestand der Rassendiskrimi-
nierung bedingt mit einer einzigen Ausnahme (Abs. 5) 6ffentliche Be-
gehung. Unter Ausniitzung dieser Rechtslage versammeln sich rechts-
extreme Kreise zunehmend an als «privat» ausgestalteten Anldssen,
was das polizeiliche und strafrechtliche Vorgehen an bzw. gegen sol-
che Zusammenkiinfte erschwert. Zur Abwehr von Stérungen oder Ge-
fahrdungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung konnen zwar im
Rahmen der Gesetze gleichwohl Massnahmen getroffen werden, die
notwendig und verhéltnismédssig sind. Den mit solchen Veranstaltun-
gen im Einzelfall einhergehenden Bedrohungsgefiihlen benachbarter
Personen kann daher beispielsweise mit sichtbarer Polizeiprisenz,
Personenkontrollen und — gegebenenfalls — polizeilichen Sicherstel-
lungen von mitgefiihrten verbotenen Gegenstinden begegnet werden.
Anlass zu der im Sommer 2000 umgesetzten Neuorganisation der Re-
gionalpolizei der Kantonspolizei war auch das Bediirfnis, zwischen
den Angehorigen der Kantonspolizei und den Gemeindebehdrden en-
gere und regelmissigere Kontakte zu schaffen. Seither konnen Wissen
und Erfahrungen iiber Entwicklungen im Sicherheitsbereich im gan-
zen Kantonsgebiet und in den einzelnen Gemeinden fortlaufend und
unter klar bestimmtem Ansprechspersonen ausgetauscht werden. Auf
diese Weise ist sichergestellt, dass die Kantonspolizei die Gemeinde-
behorden im Bedarfsfall und im Rahmen des Moglichen durch ihre
Einsatzkrifte frithzeitig und mit geeigneten Massnahmen unterstiitzen
kann.

Den Ursachen insbesondere im Bereich der Jugenddelinquenz mit
rechtsradikalem Hintergrund wird in jedem Falle nachgegangen. Die
daraus gewonnenen Erkenntnisse lassen jedoch keine allgemein giilti-
gen Schlussfolgerungen zu. Auf Grund der gesamtschweizerisch zwar
deutlich vermehrt vorkommenden, in den einzelnen Kantonen den-
noch nicht sehr grossen Zahl von Manifestationen rechtsradikal ge-
farbten Gedankenguts konnen zuverldssige Aussagen iiber die Ursa-
chen des zunehmenden Rechtsextremismus nur im Rahmen von bun-
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desweiten Studien gewonnen werden. Der bereits eingangs erwéahnte
Skinhead-Bericht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartemen-
tes sowie der Bericht der Arbeitsgruppe Rechtsextremismus vom Sep-
tember 2000 haben bereits verschiedene Erklidrungsansitze fiir rassis-
tisch und ausldnderfeindlich motivierte Gewalttaten von Skinheads
geliefert. Diese Berichte haben gleichzeitig angeregt, ein sozialwis-
senschaftliches Forschungsprogramm in Auftrag zu geben, das {iber
die Ursachen des Rechtsextremismus in der Schweiz differenziert
nach Landesteilen Auskunft gibt. Erste diesbeziigliche Erhebungen
wurden auf eidgendssischer Ebene bereits eingeleitet.

Unkrautbekdimpfung auf Gemeindestrassen
KR-Nr. 303/2000

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen) hat am 25. September 2000
folgende Anfrage eingereicht:

Gemass Stoffverordnung — StoV, Anhang 4.3, Ziffer 3 — des Bundes
ist jegliches Unkrautvertilgungsmittel «auf 6ffentlichen oder mit Sub-
ventionen des Bundes errichteten privaten Strassen, Wegen und Park-
platzen, ausgenommen National- und Kantonsstrassen» verboten. Die
Gemeinden werden dadurch auf oft wenig wirksame und im hdchsten
Masse undkonomische mechanische oder die in 6kologischer Hinsicht
(Energieverbrauch) fragwiirdige Methoden des Abflammens verwie-
sen.

Bereits 1997 wurde im Informations-Bulletin der Umweltschutz-
Fachverwaltung des Kantons Ziirich «Ziircher Umweltpraxis» Nr. 13,
Seite 19 ff., die Problematik eingehend dargelegt. Als Schlussfolge-
rung wurde auch darin die Frage aufgeworfen, ob dieses Verbot wei-
terhin noch sinnvoll ist.

Im Miérz 1998 wurde zudem der Bauvorstand einer ziircherischen
Gemeinde vom Einzelrichter zu einer Busse von Fr. 400 (Anklage lau-
tete auf Busse von Fr. 1500) verurteilt, weil er auf seinen Gemeinde-
strassen ein Herbizid, welches er als Bauer auf seinen Feldern in der
Nahrungsproduktion unbestraft einsetzen darf, zur Unkrautbeseitigung
angewandt hat.

Heute ist auf unseren Gemeindestrassen, welche im ganzen Kantons-
gebiet eine Milliardeninvestition darstellen, ein tristes Bild festzustel-
len. In den Liicken von Randsteinen, nicht nur im Ubergang zum un-
bebauten Griingebiet, sondern vor allem auch zwischen Strasse und
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Trottoir machen sich Unkrautpflanzen breit. Es ist absehbar, dass vor-
zeitige Renovationskosten in zig-Millionenhdhe in Kiirze den 6ffentli-
chen Haushalt unserer Gemeinden ungebiihrlich belasten werden. Dies
muss dringend verhindert werden. Ich frage deshalb den Regierungs-
rat hoflich an, ob er im Interesse der Gesamtfinanzen und im Interesse
des Ziircher Steuerzahlers in dieser Sache Handlungsbedarf feststellt.

Insbesondere interessiert mich:

1. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Frage der Rechtsgleichheit,
wenn nur auf kommunalen Strassen beziiglich Herbizideinsatz ab-
solute Einschrankungen verordnet sind?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass sich die einmal
in der StoV festgelegten Vorschriften entweder iiberholt haben oder
als nicht praxisgerecht erweisen?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zu solchen Umweltschutz-
Vorschriften, wenn in einem Fall (Einsatz bei der Nahrungsmittel-
produktion) Unbedenklichkeit deklariert und im anderen Fall (Ge-
meindestrassen) Schutz des Umlandes und des Grundwassers ver-
ordnet wird? Handelt es sich hierbei nicht um reine Willkiir?

4. Ist der Regierungsrat bereit, bei der zustindigen Stelle des Bundes
sich fiir die Aufhebung dieses unsinnigen Verbotes einzusetzen und
damit auch wieder fiir eine Rechtsgleichheit zu sorgen sowie den
Gemeinden wieder zu einem wirksamen, aber unbedenklichen Mit-
tel beim Einsatz zur Substanzerhaltung der Strassen und Wege zu
verhelfen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Baudirektion wie folgt:

Die heute giiltige Vorschrift in der Stoffverordnung vom 9. Juni 1986
(StoV, SR 814.013), Anhang 4.3 Ziffer 3, wonach die Anwendung
von Herbiziden (Unkrautvertilgungsmittel) «auf 6ffentlichen oder mit
Subventionen des Bundes errichteten privaten Strassen, Wegen und
Parkplitzen, ausgenommen National- und Kantonsstrassen» verboten
ist, entspricht einer Vermeidungsstrategie. Die Ausnahmeregelung fiir
National- und Kantonsstrassen wird vom Bund damit begriindet, dass
bei diesen Anlagen eine professionelle Anwendung durch geschultes
Personal sichergestellt ist. Die ungleiche Behandlung ist somit sach-
lich begriindet und daher rechtlich zuléssig.

Mit der Gewdsserschutzverordnung vom 28. Oktober 1999 (GSchV,
SR 814.201) wurde die StoV zum letzten Mal zu diesem Thema ange-
passt. Im Vorfeld hat das Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft in
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enger Zusammenarbeit mit dem Tiefbauamt bereits einen Vorstoss in
gleicher Sache bei den Bundesstellen unternommen. Im Rahmen der
Vernehmlassung zur GSchV wurde die hier zur Diskussion stehende
Vorschrift in der StoV kaum zur Kenntnis genommen. Das Anliegen
des Kantons Ziirich wurde mangels Unterstiitzung durch andere Stel-
len abgelehnt.

Frither wurden Herbizide auf und an Verkehrswegen (Strassen und
Bahnen) vorsorglich und grossflachig eingesetzt. Entsprechend stellte
dieser Einsatz eine starke Umweltbelastung dar. Heute erfolgt der Ein-
satz durch kantonale Fachinstanzen grundsétzlich nur noch 6rtlich und
zeitlich gezielt. Die Verbrauchsmenge und damit die Umweltbelas-
tung haben sich dadurch sehr stark vermindert. Der Einsatz von Her-
biziden an Gemeindestrassen wire nur dann vertretbar, wenn die An-
wendung auf Grund eines vom Kanton vorgeschriebenen Einsatzkon-
zepts sichergestellt werden kann. Dies wiirde den Aufbau einer ent-
sprechenden Personalschulung sowie einer Stichprobenkontrolle
durch den Kanton bedingen.

Die Bediirfnisse und Randbedingungen des Herbizideinsatzes in der
Nahrungsmittelproduktion mit demjenigen im Strassenbereich zu ver-
gleichen und bei unterschiedlichen Vorschriften auf Willkiir zu
schliessen, geht fehl. Landwirtschaftliche Boden haben einen biolo-
gisch aktiven und aufnahmefdhigen Oberboden und damit ein Riick-
haltevermogen fiir aufgebrachte Stoffe. Am Strassenrand fehlt diese
Funktion weitgehend. Deshalb sind auch nur wenige Herbizide fiir den
Einsatz an Strassen liberhaupt zugelassen. Schliesslich sei darauf hin-
gewiesen, dass StrassenbOschungen im Gegensatz zu landwirtschaftli-
chen Flichen nicht ertragsorientiert genutzt werden, was wiederum
dem Herbizideinsatz einen ganz anderen Stellenwert gibt.

Das bisherige Verbot fiir die Anwendung von Herbiziden an Gemein-
destrassen ist zwar nicht «unsinnigy, aber bei der heutigen Anwen-
dungspraxis nicht mehr angemessen. Bei gezielter Anwendung von
Herbiziden, wie sie das Tiefbauamt heute professionell betreibt, erge-
ben sich nur noch ortlich eng begrenzte Auswirkungen, und die Um-
weltbelastungen sind minimal. Dennoch ist klar festzuhalten, dass
Herbizide keine «unbedenklichen Mittel» sind, sondern ihrem Ver-
wendungszweck entsprechend hochaktive, umweltschiddigende Sub-
stanzen enthalten. Die Mengen, die angewandten Substanzen und de-
ren rdumliche Ausdehnung entscheiden dariiber, ob die Umweltaus-
wirkungen hingenommen werden kénnen oder nicht.
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Es erscheint vertretbar und angemessen, die StoV anzupassen. Der
Stadteverband hatte diesbeziiglich bereits Kontakt mit dem Bundes-
amt fiir Umwelt, Wald und Landschaft. Eine Uberpriifung der ent-
sprechenden Bestimmungen im Hinblick auf die nichste Anderung
der StoV wird deshalb erfolgen.

Asylgesuche im Flughafen Ziirich
KR-Nr. 305/2000

Peider Filli (AL, Ziirich) hat am 25. September 2000 folgende Anfra-
ge eingereicht:

Im Flughafen Ziirich-Kloten iibernimmt die Flughafenpolizei eine
Reihe von Aufgaben der Asylbehorden. Die seit dem 1. Januar 2000
rechtskriftigen Anderungen des Asylgesetzes regeln das Verfahren. In
der vor kurzem erschienenen Ausgabe der Zeitschrift «Asyl» (3/00)
wird auf verschiedene Mingel und Missstinde hingewiesen, insbe-
sondere was den Rechtsschutz der betroffenen Fliichtlinge betrifft. Ein
Teil dieser Mingel ist auf Handlungen von Beamten des Kantons Zii-
rich zuriickzufiihren. In diesem Zusammenhang stellen sich eine Rei-
he von Fragen.

1. Wie vielen Personen ist am Flughafen Ziirich im Jahr 1999 und in
der ersten Hélfte des Jahres 2000 die Einreise in die Schweiz ver-
weigert worden? Aus welchen Landern kamen diese Personen?

2. Wie viele Personen haben auf dem Flughafen Ziirich-Kloten 1999
und in der ersten Hélfte des Jahres 2000 ein Asylgesuch gestellt?
Wie vielen Personen ist die Einreise in die Schweiz verweigert
worden?

3. Wie viele Personen hielten sich 1999 und in der ersten Halfte des
Jahres 2000 als sogenannte «Inadmissibles» im Transitbereich des
Flughafens Kloten auf? Wie vielen dieser «Inads» wurde in Ziirich
die Weiterreise in ein anderes Land verweigert? Wie vielen wurde
die Finreise in die Schweiz verweigert? Und wie viele sind von ei-
nem Drittland nach Ziirich zuriickgewiesen worden?

4. Die Flughafenpolizei nimmt im Auftrag des Bundesamtes fiir
Fliichtlinge (BFF) auf dem Flughafen Kloten Asylgesuche entgegen
und flihrt eine erste Befragung der Fliichtlinge durch. Welche Be-
amten sind fiir diese Aufgaben zustindig? Wie werden sie ausge-
wahlt? Wie werden sie geschult? Welche Weisungen haben sie zu
befolgen? Wie wird sichergestellt, dass alle Vorbringungen der
Asylsuchenden ordnungsgemadss protokolliert werden?
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5. Welche Vorkehrungen trifft die Flughafenpolizei, dass Asylbewer-
ber und so genannte «Inadmissibles» ihre Rechtsschutz-Interessen
wahren konnen? Wie werden sie dariiber aufgeklart, dass sie sich
im Flughafenverfahren von einem Anwalt vertreten lassen kdnnen?
Wie konnen sie mit einem Anwalt oder einer Beratungsstelle Kon-
takt aufnehmen? Steht ihnen jederzeit ein Telefon zur Verfligung?
Haben auch mittellose Personen die Mdglichkeit zu telefonieren?
Steht ein Faxgerdt zur Verfiigung, um bei der Asylrekurskommissi-
on nach einem negativen Erstentscheid des BFF innert 24 Stunden
einen Rekurs einzureichen? Haben Asylbewerber auch nach Ablauf
der 24-Stunden-Frist die Moglichkeit, einen Rekurs zu iibermitteln
und die Zumutbarkeit der Wegweisung in ein Drittland iiberpriifen
zu lassen? Stehen den Beamten der Flughafenpolizei bei den Befra-
gungen und der Er6ffnung von Entscheiden der Behdrden fachlich
qualifizierte Ubersetzer/innen zur Verfiigung?

6. Es ist wiederholt zu Klagen gekommen, dass Beamte der Flugha-
fenpolizei Asylgesuche, die bei den Kontrollen an den Gateways
oder bei der Grenzkontrolle vorgebracht werden, nicht unverziiglich
entgegennehmen und dem BFF weiterleiten. Experten gehen davon
aus, dass es unter den so genannten «Inadmissibles» eine erhebliche
Zahl von Personen gibt, die ein Asylgesuch stellen wollten. Welche
Weisungen hat die Flughafenpolizei betreffend Entgegennahme von
Asylgesuchen? Welche Vorkehrungen werden getroffen, dass das
durch internationale Vertrage gesicherte Recht, einen Asylantrag zu
stellen (Genfer Konvention), auch auf dem Flughafen Kloten zur
Anwendung kommt? Welche Vorkehrungen werden getroffen, dass
«Inadmissibles» nicht in ein Land abgeschoben werden, in dem sie
gefdhrdet sind? Haben so genannte «Inadmissibles» das Recht und
die Moglichkeit, sich mit Rechtsberatungsstellen oder Rechtsanwiél-
ten in Verbindung zu setzen? Haben Vertreterinnen und Vertreter
unabhingiger Institutionen das Recht und die Moglichkeit, ohne
behordliche Kontrolle mit «Inadmissibles» Kontakt aufzunehmen?
Wieso sind die im Flughafenverfahren wartenden Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber im Transit von den «Inadmissibles» getrennt
worden?

7. Welche speziellen Vorkehrungen werden im Flughafen Kloten fiir
unbegleitete Kinder getroffen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fiir Soziales
und Sicherheit wie folgt:
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Die Grenzkontrolle an den internationalen Flughédfen der Schweiz ob-
liegt den dafiir zustdndigen kantonalen Behorden. Am Flughafen Zii-
rich wird sie durch die Flughafenpolizei wahrgenommen. Gestiitzt auf
das Bundesgesetz vom 26. Mirz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Ausldnder (ANAG, SR 142.20), die Vollziehungsverordnung
zu diesem Gesetz vom 1. Mérz 1949 (ANAYV, SR 142.201) sowie die
Verordnung vom 14. Januar 1998 iiber Einreise und Anmeldung von
Auslénderinnen und Ausldndern (VEA, SR 142.211) priift sie, ob im
Einzelfall die Voraussetzungen fiir die Einreise in die Schweiz gege-
ben sind. Flugreisende, die im Flughafen Ziirich ankommen und die
Voraussetzungen fiir die Einreise in die Schweiz nicht erfiillen, wer-
den von der Flughafenpolizei angehalten und unter Beachtung des
Non-refoulement-Gebotes gestiitzt auf Art. 17 Abs. 1 ANAV in Ver-
bindung mit den besonderen Bestimmungen des Anhangs 9 des Uber-
einkommens iiber die internationale Zivilluftfahrt (ICAO-Uberein-
kommen; SR 0.748.0) an den Herkunftsort ihrer Reise zuriickgewie-
sen. Transitpassagieren und -passagierinnen, welche die Vorausset-
zungen flr eine Weiterreise bzw. flir die Einreise im Zielstaat nicht er-
fiillen, kann gemiss dem ICAO-Ubereinkommen von den Fluggesell-
schaften die Weiterreise verweigert, und sie kénnen damit an den
Herkunftsort zuriickgewiesen werden.

Um eine konstante und rechtsgleiche Praxis zu gewihrleisten, werden
die Riickweisungsentscheide ausschliesslich von wenigen Kaderfunk-
tiondren des Fachdienstes Grenzkontrolle der Flughafenpolizei gefillt.
Diese Entscheide werden den Betroffenen in einer ihnen verstdndli-
chen Sprache, wenn nétig unter Beizug einer Dolmetscherin oder ei-
nes Dolmetschers, eroffnet. Ist der Riickweisungsvollzug innerhalb
von sieben Tagen nicht moglich, muss entweder durch die Fremden-
polizei Ausschaffungshaft angeordnet oder die Einreise gestattet wer-
den. Zuriickgewiesene Personen kdnnen sich jederzeit rechtlich vertre-
ten oder beraten lassen. Die Vermittlung von Rechtsvertretungen ist
nicht Aufgabe der Flughafenpolizei, sie ist jedoch bei deren Bestel-
lung im Rahmen ihrer Moglichkeiten behilflich.

In der Praxis kommt es ofters vor, dass ausldndische Personen, die zu-
rickgewiesen werden, sich zunichst ohne Einwinde mit dem Ent-
scheid abfinden. Erst im Zusammenhang mit dem Vollzug der Riick-
weisung — der moglicherweise mehrere Tage spéter stattfindet — ma-
chen sie plotzlich auf personliche Probleme im Herkunftsstaat auf-
merksam. Handelt es sich dabei um Ausserungen, die zu erkennen ge-
ben, dass die zuriickgewiesene Person in der Schweiz um Schutz vor
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Verfolgung nachsucht, wird der Riickweisungsvollzug unverziiglich
abgebrochen und die Person der Asylgruppe der Flughafenpolizei zur
Entgegennahme eines Asylgesuchs bzw. Einleitung eines Asylverfah-
rens zugewiesen. Die oft erhobene Behauptung, wonach die Flugha-
fenpolizei Asylgesuche nicht oder nur zogerlich entgegennehme bzw.
gar «iiberhorey, ist unzutreffend. Mit Bestimmtheit wiirden solche
Félle iiberdies den Fluggesellschaften zur Kenntnis gelangen, welche
die betroffenen Personen in ihr Herkunfts- oder Heimatland zuriickzu-
transportieren haben. Von dieser Seite ist indessen bis heute noch nie
ein entsprechender Hinweis gegeben worden.

1999 wies die Flughafenpolizei 1963 und im ersten Halbjahr 2000 967
Personen zuriick. Félle, in denen die Fluggesellschaften am Transitort
Ziirich Passagieren die Weiterreise auf Grund fehlender Erfiillung der
Einreisevoraussetzungen im Zielland verweigern und damit eine
Riickweisung an den Herkunftsort vornehmen, werden von der Flug-
hafenpolizei nur dann registriert, wenn polizeiliche Unterstiitzung be-
notigt wird. Damit kann die Frage, wie viele zuriickgewiesene Perso-
nen sich 1999 und im ersten Halbjahr 2000 im Transitbereich authiel-
ten, mangels statistischer Grundlagen nicht erschopfend beantwortet
werden. Die vorstehenden Zahlen geben nur Auskunft {iber tatsdchlich
vollzogene Riickweisungen. Darin sind auch jene der abgewiesenen
und zuriickgekehrten Asylgesuchstellerinnen und Asylgesuchsteller
enthalten. Uber das letzte Jahr hinweg umfasst der zuriickgewiesene
Personenkreis hauptsdchlich Angehorige aus Balkanstaaten, der
Volksrepublik China und aus Westafrika. Im Ubrigen fiihrt die Flug-
hafenpolizei keine besondere Statistik iiber verweigerte Ein- bzw.
Weiterreisen sowie Riickweisungen aus Drittlindern.

Die Flughafenpolizei meldet dem BFF unverziiglich alle Asylgesuche,
die am Flughafen Ziirich eingereicht werden (Art. 22 des Asylgesetzes
vom 26. Juni 1998 [AsylG; SR 142.31] und Art. 12 der Asylverord-
nung 1 iiber Verfahrensfragen [AsylV 1; SR 142.311]). 1999 stellten
insgesamt 606 und im ersten Halbjahr 2000 248 Personen bei der
Flughafenpolizei ein Asylgesuch. Davon erhielten im Jahre 1999 145
bzw. im ersten Halbjahr 2000 77 der Gesuchstellenden einen negati-
ven Entscheid und wurden zuriickgewiesen. Fiir die Entgegennahme
von Asylgesuchen durch die Flughafenpolizei sind die Art. 18 und 19
Abs. 1 AsylG massgebend. Jede Ausserung, mit der eine Person zu
erkennen gibt, dass sie die Schweiz um Schutz vor Verfolgung nach-
sucht, gilt als Asylgesuch. Naheres regelt ferner die Weisung 21.2 des
BFF vom 20. September 1999 zum Asylgesetz iiber die Entgegen-
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nahme und Behandlung von Asylgesuchen am Flughafen. Die Vorge-
hensweise der Flughafenpolizei bei den am Flughafen durchgefiihrten
Asylverfahren erfolgt somit auf Grund genauer Vorgaben. Die Flug-
hafenpolizei setzt im Asylbereich — insbesondere fiir die Befragun-
gen — spezialisiertes Personal ein. So werden die in diesem Bereich té-
tigen Flughafenpolizistinnen und -polizisten von Spezialisten des BFF
in Befragungstechnik, Asylpraxis und Landerwissen regelmissig ge-
schult. Bei Bedarf kénnen sie im Einzelfall zudem Riicksprache bei
der zustdndigen Sektion des Bundesamtes nehmen. Die Befragungs-
protokolle werden an die fiir die Behandlung des Asylgesuchs zustin-
dige Sektion des Bundesamtes iibermittelt. Ist auf Grund der Befra-
gung der Mitarbeitenden der Flughafenpolizei der Sachverhalt noch
nicht abschliessend erstellt, kann die zustdndige Sektion des BFF eine
Zusatzbefragung veranlassen. Damit ist sichergestellt, dass die Befra-
gungen am Flughafen den Qualitdtsanforderungen des Schweizeri-
schen Asylverfahrens jederzeit in jeder Hinsicht entsprechen.

Bei der Entgegennahme des Gesuchs iibergibt die Flughafenpolizei
der asylsuchenden Person ein Merkblatt des BFF, das sie iliber ihre
Rechte und Pflichten im Verfahren orientiert. Dieses Merkblatt liegt in
13 verschiedenen Sprachen vor und deckt die Sprachen der wichtigs-
ten Herkunftsldnder von Asylsuchenden ab. In diesem Merkblatt wer-
den die Asylsuchenden u. a. ausdriicklich auf ihr Recht aufmerksam
gemacht, eine Rechtsvertretung beiziehen zu konnen. Im Weiteren
stellt das BFF den Asylsuchenden mit der Verfiigung iiber die Zuwei-
sung zum Transitbereich des Flughafens den Gesetzestext zu. Asylsu-
chende werden zudem anldsslich der Befragung durch die Flughafen-
polizei in Anwesenheit einer qualifizierten Dolmetscherin bzw. eines
qualifizierten Dolmetschers ausdriicklich darauf angesprochen, ob sie
Fragen zum Aufenthalt im Transit oder zum Inhalt des Merkblattes
haben. Eine vollstindige Information iiber Rechte und Pflichten der
Asylsuchenden ist demnach gewihrleistet. Bei der Bestellung einer
Rechtsvertretung ist die Flughafenpolizei den Gesuchstellenden im
Rahmen ihrer Moglichkeiten behilflich, die Vermittlung von Rechts-
vertretungen z&hlt jedoch nicht zu ihrem Aufgabenbereich. Den Asyl-
suchenden stehen im Transitraum rund um die Uhr 6ffentliche Tele-
fonapparate zur Verfiigung. Bei Mittellosigkeit konnen sie wihrend
der Betriebszeit des Flughafens die Telefon- und Fax-Anschliisse der
Flughafenpolizei uneingeschriankt beniitzen, sofern es sich um verfah-
rensrelevante Mitteilungen handelt. Ebenso konnen Rechtsvertreter
tiber die Fax-Geridte der Asylgruppe und der grenzpolizeilichen Aus-
kunftsstelle der Flughafenpolizei mit ihren Mandanten schriftlich
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kommunizieren. Die Flughafenpolizei ermoglicht und organisiert auf
Wunsch die Kontaktnahme einer Vertretung mit der ausldndischen
Person und stellt auch einen Raum fiir vertrauliche Gespriche zur
Verfligung. Aus organisatorischen Griinden bedarf dies jedoch zwin-
gend einer vorgingigen Absprache mit der Asylgruppe oder der
grenzpolizeilichen Auskunftsstelle der Flughafenpolizei. Im Ubrigen
kann die Kontaktnahme auch ohne Absprache mit der Flughafenpoli-
zei und ohne deren Mithilfe erfolgen; in diesen Féllen muss die erfor-
derliche Zutrittsbewilligung zur Transitzone direkt bei der Flughafen
Ziirich AG eingeholt werden.

In Féllen von unbegleiteten minderjdhrigen Asylgesuchstellern beauf-
tragt die Flughafenpolizei schriftlich die Ziircher Beratungsstelle fiir
Asylsuchende, fiir die Dauer des Flughafenverfahrens eine Vertrau-
ensperson zu ernennen. Ab dem 1. Januar 2001 wird diese Funktion
der Ziircher Beratungsstelle fiir Asylsuchende auf eine eigens fiir die
Problematik unbegleiteter Minderjdhriger im Asylverfahren geschaf-
fene Fachstelle des kantonalen Sozialamtes iibergehen.

Wiahrend des Asylverfahrens halten sich die Asylsuchenden im Tran-
sitbereich auf. Sie stehen dabei unter der Obhut des BFF, das auch fiir
samtliche Aufenthaltskosten wihrend des Verfahrens autkommt. Die
durchschnittliche Verweildauer betrigt neun Tage. Die Flughafen Zii-
rich AG hat dem BFF fiir die Unterbringung der Asylsuchenden be-
sondere Unterkiinfte zur Verfligung gestellt. Flugreisende, die von der
Flughafenpolizei wegen fehlender Einreise- oder Weiterreisevoraus-
setzungen zuriickgewiesen werden, befinden sich demgegeniiber bis
zu ihrer Riickreise in der Obhut der zustindigen Fluggesellschaft, die
fir die Aufenthaltskosten der Zuriickgewiesenen aufkommen muss.
Thre durchschnittliche Aufenthaltsdauer in der Transitzone betragt
zwel Tage. Die Flughafen Ziirich AG hat fiir diese Personenkategorie
eigens ein so genanntes INAD-Center mit einer Tages- und Nacht-
struktur erstellt, um die Zuriickgewiesenen gegen Verrechnung an die
Fluggesellschaften angemessen unterbringen zu konnen. Wegen der
sich aus den unterschiedlichen Rechtsgrundlagen ergebenden ver-
schiedenen Zustindigkeiten und Verfahrensabldufe sowie der unter-
schiedlichen Aufenthaltsdauer am Flughafen ist es angezeigt, Asylsu-
chende und zuriickgewiesene Personen nicht in den gleichen Unter-
kiinften unterzubringen.

Steigerungs- und Pachtbedingungen fiir die Jagdreviere fiir die
Pachtperiode 2001 bis 2009
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KR-Nr. 368/2000

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen), Hans Frei (SVP, Regensdorf), Ernst
Meyer (SVP, Andelfingen) sowie Mitunterzeichnende haben am 13.
November 2000 folgende dringliche Anfrage eingereicht:

In den Monaten Februar und Mirz 2001 werden die Jagdreviere im
Kanton Ziirich fiir die Pachtperiode 2001 bis 2009 neu versteigert. Ei-
ne gewichtige Anderung bei der Durchfiihrung der Versteigerung und
dem Zuschlag des jeweiligen Jagdreviers bringt fiir uns Fragen, fiir
deren Beantwortung wir dem Regierungsrat danken.

1. Was war der Anlass fiir die Anderung betreffend Zuschlag der
Jagdreviere, und warum wurde diese in die Steigerungs- und Pacht-
bedingungen aufgenommen, ohne vorher die Gemeindebehdrden
und die kantonale Jagdschutzkommission zu konsultieren?

2. Ist der Regierungsrat bereit, die Steigerungs- und Pachtbedingungen
betreffend den Zuschlag der Jagdreviere wieder «ins alte Recht» zu-
rickzufiihren?

3. Wann werden die Rekurse jener Gemeinden behandelt, die gegen
die neuen Steigerungsbedingungen rekurriert haben?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion
wie folgt:

Gemadss § 1 des Gesetzes iiber Jagd und Vogelschutz vom 12. Mai
1929 (JG, LS 922.1) steht das Jagdregal dem Kanton zu. Die Verpach-
tung der Reviere geschieht auf dem Weg der offentlichen Versteige-
rung durch die politischen Gemeinden. Sie handeln dabei als Beauf-
tragte des Kantons. Die Volkswirtschaftsdirektion hat einheitliche
Steigerungsbedingungen festzulegen (§ 7 JG).

Die Steigerungsbedingungen fiir die Pachtperiode 2001 bis 2009 wur-
den in der Kantonalen Jagdkommission beraten und in der jetzt vor-
liegenden Form verabschiedet. Die Gemeinden sind mit Schreiben
vom 15. August 2000 iiber die Neuerung informiert worden. Eine
Vernehmlassung zum Inhalt der Steigerungsbedingungen ist bis anhin
noch nie durchgefiihrt worden und ist auf Grund ihrer rechtlichen Be-
deutung nicht erforderlich.

1998 ist das Jagdgesetz revidiert worden. Dabei wurde u. a. festgelegt,
dass die Regaleinnahmen aus der Jagdpachtversteigerung neu zu 80 %
(bisher 33 %) an den Kanton gehen und die Gemeinden noch 20 %
(bisher 66 %) erhalten. Im Gegenzug sind die Gemeinden von jegli-
cher finanzieller Verpflichtung in Zusammenhang mit Wildtieren ent-
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lastet worden. Die Einnahmen des Kantons sind zweckgebunden fiir
Wildschadenverhiitung und -vergiitung, 6kologische Verbesserung der
Lebensrdaume und die Deckung der Vollzugskosten zu verwenden. Be-
reits nach kurzer Zeit hat sich gezeigt, dass sich dieses neue System
bewidhrt. So konnten beispielsweise Wildschweinschiden in erhebli-
chem Umfang ohne Belastung der Staats- oder Gemeindekassen ver-
giitet werden. Die mit der Jagdgesetzrevision erfolgte Herabsetzung
des Gemeindeanteils an den Pachtzinsen auf 20 % fiihrt dazu, dass die
Gemeinden kein besonderes Interesse mehr haben, bei der Versteige-
rung einen hohen Pachtzins zu erzielen. Auf Grund entsprechender
Diskussionen und Beobachtungen bei einer Zwischenversteigerung
innerhalb der Pachtperiode zeigte sich, dass mit einer Tendenz zur
«frethdndigen Vergabe» der Jagdpachten zu rechnen ist. Um dieser
Tendenz entgegenzuwirken und um sicherzustellen, dass die Verstei-
gerungen im ganzen Kanton unter gleichen Bedingungen durchgefiihrt
werden, hat die Volkswirtschaftsdirektion den in § 7 Abs. 3 JG enthal-
tenen unbestimmten Rechtsbegriff «angemessenes Angebot» in ihren
Steigerungsbedingungen konkretisiert. Danach darf eine Gemeinde
den Zuschlag — trotz Vorliegen eines hoheren Angebots — den bisheri-
gen oder ortsansidssigen Jagdpichtern nur dann erteilen, wenn deren
Angebot nicht mehr als 10 % darunter liegt.

Ob diese Regelung rechtlich zuldssig ist, wird zurzeit im Rahmen von
drei Rekursverfahren vor dem Regierungsrat gepriift. Die Rekurse
werden voraussichtlich Anfang 2001 entschieden. Im Falle einer Gut-
heissung der Rekurse wire der strittige Passus in den Steigerungsbe-
dingungen zu streichen.

Stufenanstieg und Beforderungen des Staatspersonals
KR-Nr. 388/2000

Chantal Galladé (SP, Winterthur), Esther Guyer (Griine, Ziirich),
Bernhard Egg (SP, Elgg) und Mitunterzeichnende haben am 27. No-
vember 2000 folgende dringliche Anfrage eingereicht:

Der Personalaufwand nimmt im Jahr 2001 im Vergleich zum Voran-
schlag 2000 um 94 Millionen oder 3 % zu.

Im Bericht des Regierungsrates zum Voranschlag 2001 steht auf Seite
11: «Neben der Riickgingigmachung der Lohnkiirzungen, dem ge-
planten Stufenanstieg, den Beforderungen und dem Teuerungsaus-
gleich fiihren ...»
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Diesem Wortlaut ist an sich zu entnehmen, dass der Regierungsrat fiir
das Jahr 2001 einen Stufenanstieg fiir das Personal vorsieht. Das er-
scheint vor allem auf Grund der veridnderten wirtschaftlichen Situation
auch als notwendig, weil sonst zahlreiche — insbesondere qualifizier-
te — Angestellte vermehrt in die Privatwirtschaft wechseln. Nun gibt
es aber in der Budgetberatung gemachte Auskiinfte, wonach 2001 gar
kein Stufenanstieg vorgesehen ist beziehungsweise nur alle zwei Jahre
erfolgen soll.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat gebeten, noch vor
Beginn der Budgetberatung im Kantonsrat die folgenden Fragen zu
beantworten:

1. Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass gemiss neuem Perso-
nalrecht dem Staatspersonal grundsitzlich ein Anspruch auf jihrli-
chen Stufenanstieg zusteht, sofern individuell die Qualifikation
«gut» gegeben ist?

2. Ist es richtig, dass der Regierungsrat im Jahr 2001 keinen Stufenan-
stieg vorsieht?

3. Trifft es zu, dass die Betridge, die der Regierungsrat im Jahr 2001
fiir individuelle leistungsabhidngige Beforderungen bereitstellt, nicht
fiir eine angemessene Anzahl von Beforderungen ausreichen?

4. Wie verhilt es sich insbesondere beim Personal der Volksschule?
Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass LQS/MAB ad absur-
dum gefiihrt werden, wenn die Lohnwirksamkeit nicht gewéhrleis-
tet werden kann?

5. Wie kann das Lehrpersonal motiviert werden, all die Herausforde-
rungen des Bildungswesens mitzutragen und mitzuprdagen, wenn auf
der Lohnseite kein Entgegenkommen gezeigt werden kann?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Finanzdirektion wie folgt:

Das wirtschaftliche Umfeld ist gepridgt durch eine anhaltende Kon-
junktur, ausgezeichnete Konsumentenstimmung und Vollbeschifti-
gung. Insbesondere die angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt
zwingt den Kanton dazu, seine Attraktivitét als Arbeitgeber zu erhal-
ten. Fiir 2001 wird deshalb die Teuerung voll ausgeglichen, d. h. es
wird ein Teuerungsausgleich von 2,5 % ausgerichtet.

Gemiss § 21 Abs. 3 Personalverordnung (PVO, LS 171.11) besteht
kein grundsitzlicher Anspruch auf jihrlichen Stufenaufstieg, sofern
die individuelle Qualifikation «gut» gegeben ist. Gemiss dieser Be-
stimmung kann der Regierungsrat vielmehr, wenn der gesetzlich vor-
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geschriebene mittelfristige Ausgleich der Laufenden Rechnung diese
gebietet, ausnahmsweise und befristet fiir alle Angestellten Stufenauf-
stieg und Beforderungen aufschieben oder ganz aussetzen. Auf den
1. Juli 2000 wurde ein Stufenaufstieg im Rahmen der geltenden Be-
stimmungen bewilligt. Die Gewéhrung der Stufe auf Mitte Jahr hat
zur Folge, dass sie sich erst im Jahr 2001 ganzjdhrig auswirkt, das
Personal somit 2001 gegeniiber 2000 nochmals mehr Lohn erhilt.
Ausserdem wird mit der Gewdhrung des vollen Teuerungsausgleiches
der Voranschlag 2001 zusitzlich mit rund 45 Mio. Franken belastet.
Bei einem Stufenanstieg auf den 1. Juli 2001 wiirde der Voranschlag
2001 mit weiteren rund 30 Mio. Franken und die folgenden Jahre mit
jéhrlich 60 Mio. Franken belastet. Dies ergidbe fiir den KEF 2001
2004 (Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan) eine Verschlech-
terung von 210 Mio. Franken, sodass nicht mehr von einer ausgegli-
chen Laufenden Rechnung gesprochen werden konnte. Auf den 1. Ja-
nuar 2001 wird daher keine Jahresstufe gewihrt. Sollte der Regie-
rungsrat — unter Wiirdigung des Rechnungsabschlusses 2000 und des
Ergebnisses der Budgetberatung 2001 — anfangs 2001 zur Uberzeu-
gung gelangen, dass die Situation dennoch einen Stufenanstieg auf 1.
Juli 2001 erlaubt, wiirde er die Mittel dafiir mit der 1. Serie der Nach-
tragskreditbegehren 2001 dem Kantonsrat beantragen.

Im Entwurf zum Voranschlag 2001 sind fiir individuelle Beférderun-
gen 0,4 % der Lohnsumme eingestellt. Damit besteht die Moglichkeit,
etwa 15 % des kantonalen Personals zu befordern. Die vorgesetzte Di-
rektion kann ihren Amtern, Abteilungen und Betrieben auf begriinde-
ten Antrag hin ausnahmsweise im Rahmen des Voranschlags eine
Uberschreitung des Betrages erlauben. Dies ist im Bereich des gemiss
Personalverordnung entlohnten Personals seit mehreren Jahren Praxis
und hat sich bewihrt.

Im Bereich der Lehrerschaft der Mittel- und Berufsschulen sowie im
Volksschulbereich werden grundsitzlich die im Voranschlag 2001
eingestellten 0,4 % fiir Beforderungen verwendet. Angesichts der an-
gespannten Situation (Lehrermangel zufolge Abwanderung in die Pri-
vatwirtschaft, starre Einstufungsvorschriften mit Benachteiligung der
jingeren Lehrer/innen, nachgewiesen hohe Belastung usw.) werden
die erzielten Rotationsgewinne fiir weitergehende Beforderungen
verwendet. Die oberste Grenze bilden indes auch in diesem Bereich
die fiir den Personalaufwand im Voranschlag 2001 eingestellten Mit-
tel. Die entsprechenden Anforderungen betreffend Qualifikation (Mit-
telschul- und Berufsbildungsbereich: Qualifikation «Anforderungen
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erfiillty; Volksschulbereich: Qualifikation «gut» bzw. «sehr gut») sind
einzuhalten. Die Bildungsdirektion wird die Einzelheiten regeln.

Finanzielle Anreize stellen einen wichtigen, aber keineswegs den ein-
zigen Motivationsfaktor dar. Dennoch ist sich der Regierungsrat be-
wusst, dass die heutige Situation schwierig ist und der Staat darauf
bedacht sein muss, auf dem Arbeitsmarkt wettbewerbstiahig zu blei-
ben. Nicht nur das Lehrerpersonal, sondern auch die iibrigen An-
gestellen arbeiten unter hoherem Druck und ihre Belastung ist in den
letzten Jahren gestiegen. Vor dem Hintergrund der einengenden finan-
ziellen Rahmenbedingungen hat der Staat jedoch keinen grosseren
Spielraum.

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben:

— Anderung des Strassengesetzes zur verursachergerechten und
gesetzeskonformen Verwendung der Ertrige der Leistungsab-
hangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) im Kanton Ziirich
Beschluss des Kantonsrates iiber die Einzelinitiative Regula Weber,
Thalwil, KR-Nr. 77/1999, 3819

Zuweisung an die Kommission fiir Planung und Bau:

— Volksinitiative «Einhausung der Autobahn Schwamendingen»
Beschluss des Kantonsrates, 3823

Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

— Aufhebung der Jahrgangsklassen an der Volksschule
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
Postulat KR-Nr. 284/1997, 3824

Zuweisung an die Kommission fiir Energie, Umwelt und Verkehr

— Bau des Hochwasserriickhaltebeckens Fohloch am Abistbach in
Marthalen
Beschluss des Kantonsrates iiber die Bewilligung eines Kredits,
3825

— Anderung des Energiegesetzes
(Parlamentarische Initiative Lucius Diirr), KR-Nr. 94/2000
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Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Protokoll der 74. Sitzung vom 27. November 2000, 8.15 Uhr
— Protokoll der 75. Sitzung vom 4. Dezember 2000, 8.15 Uhr.

Riickzug Volksinitiative « Fiir eine gesunde Spitalpolitik)

Ratsprdsident Hans Rutschmann: Astrid Kugler, Ziirich, hat der Ge-
schiftsleitung im Namen des Initiativkomitees mitgeteilt, dass die
Volksinitiative «Fiir eine gesunde Spitalpolitik» zuriickgezogen wird.
Die Volksinitiative enthélt eine Riickzugsklausel. Eine Volksinitiative
kann bis zur Anordnung der Volksabstimmung zuriickgezogen wer-
den. Die Volksabstimmung ist noch nicht angeordnet. Der Rat nimmt
vom Riickzug Kenntnis.

Petition betreffend Stufenanstieg und voller Teuerungsausgleich

Ratsprdsident Hans Rutschmann: Am 5. Dezember 2000 ist beim
Kantonsrat eine Resolution der gewerblich-industriellen Berufsschule
Uster betreffend Stufenanstieg und vollem Teuerungsausgleich im
ndchsten Jahr eingegangen. Die Geschéftsleitung hat beschlossen, die-
se Resolution als Petition entgegenzunehmen. Sie liegt im Rathaus-
sekretariat zur Einsichtnahme auf.

2. Wahl eines Mitglieds des Bankrates
fiir den zuriickgetretenen Anton G. Kilias, Ziirich

(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)
KR-Nr. 405/2000

Daniel Vischer (Griine, Ziirich), Prdsident Interfraktionelle Konfe-
renz: Zur Wahl als Mitglied des Bankrates schldgt Thnen die einstim-
mige Interfraktionelle Konferenz vor:

Mittaz Germain, Dietikon.
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Ratsprdsident Hans Rutschmann: Nachdem keine anderen Wahlvor-
schldge gemacht werden, erklire ich Germain Mittaz als Mitglied des
Bankrates der Ziircher Kantonalbank gewahlt. Ich gratuliere ihm zur
Wahl.

Das Geschift ist erledigt.

3. Voranschlag des Kantons Ziirich fiir das Jahr 2001

Antrag des Regierungsrates vom 13. September 2000 und gednderter
Antrag der Finanzkommission vom 23. November 2000; Fortsetzung
der Beratungen, 3809a

Fortsetzung der Beratungen

Riickkommensantrag

Balz Hosly (FDP, Ziirich): Ich stelle Antrag, auf das Konto 3660, Bei-
trage fiir die Pramienverbilligung der Krankenversicherung flir Perso-
nen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen, Gesundheitsdi-
rektion, zuriickzukommen.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Riickkommen stimmen deutlich sichtbar
mehr als 20 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum
von 20 Stimmen erreicht. Riickkommen ist beschlossen.

Konto 3660, Beitrdge fiir die Pramienverbilligung der Krankenversi-
cherung fiir Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhdltnissen

Balz Hosly (FDP, Ziirich): Es ist sicher so, dass das Ende des letzten
Dienstagabends in diesem Rat nicht zu einer seiner Sternstunden ge-
hort. Nichts desto weniger halten es sowohl die FDP- als auch die
SVP-Fraktion fiir angebracht, auf diesen Entscheid zuriickzukommen.
Dieser Entscheid spiegelt schlichtweg nicht die richtigen Kréftever-
haltnisse dieses Rates. Ich erinnere die linke Seite daran, dass es in
den letzten zehn Jahren, in denen ich den Budgetdebatten lauschen
konnte, auch schon umgekehrt war. Wenn ein Entscheid nicht die
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richtigen Kréfteverhiltnisse im Rat spiegelt, ist dies zwar ein kurzfris-
tiger Erfolg, aber er wird sicher politisch keine nachhaltige Wirkung
haben. Es ist deshalb angebracht, diesen Entscheid in Vollbesetzung
zu wiederholen. Ich darf sagen, dass nicht nur die rechte, sondern auch
die linke Seite dieses Rates heute in Vollbesetzung anwesend ist. Wir
werden dies ganz sicher in echt demokratischer Manier ausmarchen
konnen.

Weiter fiige ich an, dass dieser Entscheid auch materiell nicht befrie-
digt. Sie konnen das Gesundheitswesen nicht einfach mit Pramienver-
billigungen vollstopfen und meinen, dass Sie dann ein Problem gelost
hatten. Wir haben ein strukturelles Problem. Wenn man meint, es sei
allein an den Krankenkassenpriamien in einer sozial gut abgesicherten
Gesellschaft zu leben, ist das auch falsch. Ich habe mehrfach darauf
hingewiesen, dass gerade im Kanton Ziirich die unteren Einkommen
sehr tief besteuert werden. Man muss immer das Gesamtsystem an-
schauen. Wenn man den Kanton Ziirich in der Krankenkassenpra-
mienverbilligung mit anderen Kantonen vergleicht, die vielleicht bei
den Krankenkassenpramien hohere Verbilligungen geben, muss man
auch die Steuern ansehen. Bei praktisch all diesen Kantonen sind die
Steuern fiir die tiefen Einkommen wesentlich hoher.

Der Entscheid des letzten Dienstags hat aber auch gezeigt, dass bei
derart intensiver Ratstatigkeit, wie das bei den Budgetdebatten in der
Regel der Fall ist, das Milizsystem an seine Grenzen kommt. Viel-
leicht gibt es in diesem Rat tatsdchlich Leute, die nichts anderes zu tun
haben, als permanent den Budgetdebatten zu lauschen. Auf jeden Fall
gibt es auch andere, die durch wichtige, aber auch durch gar nicht
wichtige Dinge an der Prdsenz in diesem Rat verhindert sind. Ich ent-
schuldige mich dafiir, dass diese Schlaufe durch diejenigen, die wegen
nicht wichtigen Begriindungen in diesem Rat verhindert waren, notig
wird.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Nur ein knappes Resultat be-
rechtigt nicht, dass man einen Riickkommensantrag stellt. Wenn Sie
von der linken Seite nun mit Hime iiber uns herfallen, kann ich Ihnen
dies nicht verdenken. Ich trage Thnen auch nicht nach, dass Sie die
Gunst der Stunde genutzt haben und mit dem Riickzug des Antrags
auf 100 Prozent — unter der Fiihrung von Willy Spieler — taktisch ge-
schickt vorgegangen sind. Das war das Gebotene, wie Sie Thre politi-
schen Anliegen durchzusetzen haben.
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Gleich wie Balz Hosly stelle ich fest, dass das Resultat, das am Diens-
tagabend herausgekommen ist, nicht dem effektiven Willen dieses Ra-
tes entspricht. Sie wissen, dass wir in dieser Frage von links nach
rechts immer knapper Meinung waren. Das wird sich auch nicht adn-
dern. Wir haben die ganze Verantwortung auf uns zu nehmen, dass
diese zweite Runde notig ist. Ich werde meinerseits materiell nicht auf
die Sache zuriickkommen. Ich habe Thnen die Meinung unserer Frak-
tion ausfiihrlich und klar dargelegt. Ich habe keine Veranlassung,
nochmals die Griinde fiir unseren Antrag zu wiederholen.

Allerdings muss ich der CVP sagen, dass sie mit verdeckten Karten
gespielt hat, indem sie einen Antrag, den sie in der KSSG (Kommissi-
on fiir soziale Sicherheit und Gesundheit) selbst gestellt hat — ich habe
Ihnen gesagt, wie dies schliesslich Steinchen um Steinchen auf unse-
rer Seite gefallen ist — dann nicht durchzieht. Das entspricht nicht ge-
rade politischer Brillanz.

Deshalb fordere ich Sie auf, im Sinne der Mehrheitsverhiltnisse auf
die Abstimmung zuriickzukommen. Es braucht nicht mehr eine lange
sachliche Debatte, sondern wir werden diese Abstimmung praktisch
unter Vollbesetzung so durchfithren konnen, dass auch gegen aussen
eine klare Willensdusserung dieses Parlaments deutlich wird. Ich bitte
Sie, den SVP-Antrag zu unterstiitzen und hoffe, dass Sie den Fehlent-
scheid vom letzten Dienstag korrigieren.

Willy Spieler (SP, Ziirich): Thr Antrag kommt nicht ganz unerwartet.
Schon eher unerwartet ist, dass Sie dabei so gar keine Scham empfin-
den. Nicht, weil einige von Thnen am letzten Dienstag das Wirtshaus
dem Rathaus vorgezogen haben. So viel Menschliches, allzu Mensch-
liches ist mir nicht unsympathisch. Es zeigt auch, dass in Ihren Reihen
nicht alle mit der gleichen Verbissenheit gegen diesen kleinen Fort-
schritt in sozialer Gerechtigkeit ankdmpfen, der am letzten Dienstag
so iiberraschend eine Mehrheit gefunden hat. «Leben und leben las-
sen», ware die Devise, die ich den Wirtshausbesuchern gerne un-
terstellen wiirde. Nein, es ist mehr die Art und Weise, wie Sie hier mit
Threr Macht umgehen, die Sie vielleicht einmal {iberdenken sollten.

Dazu drei Denkanstsse: Statt den demokratischen Entscheid vom
letzten Dienstag zu respektieren, machen Sie aus diesem Riickkom-
men eine Prestigefrage. Gibt es denn iiberhaupt einen sachlichen
Grund, gegen diese 80 Prozent anzutreten? Leidet etwa der Wirt-
schaftsstandort Ziirich unter diesen 80 Prozent? Statt der Minderheit
diesen kleinen Sieg zu gonnen und damit zu zeigen, dass Sie Politik
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auch als Integration verstehen, setzen Sie und vor allem die SVP lie-
ber auf die Karte der Polarisierung. Das ist gewiss nicht weise und
widerspricht auch den besseren Traditionen des Biirgertums in diesem
Kanton. Ich muss das Wort zum sozialen Frieden nur in den Mund
nehmen, um bei einigen von lhnen pawlowsche Reflexe fiir das Ge-
genteil zu wecken.

Der Entscheid vom letzten Dienstag hat in der ganzen Schweiz Beach-
tung gefunden. Es schien, als wiirde sich endlich auch der reiche Kan-
ton Ziirich in dieser Frage den sozialeren Kantonen anschliessen. Ich
habe Thnen das letzte Mal gesagt, dass selbst der von der SVP domi-
nierte Kanton Bern die Prdmienverbilligung zu 100 Prozent aus-
schopft. Aber eben, im Kanton Bern ist alles etwas verniinftiger als
hier zu Lande, sogar die SVP. Statt dass Sie sich also iiber diesen so-
zialen Prestigegewinn unseres Kantons freuen, zeigen Sie ihn lieber
wieder von der knausrigen, um nicht zu sagen hésslichen Seite. Sie
spielen Thre Macht aber nicht nur gegen die Minderheit aus, sondern
auch gegen das eigene Gesetz, das Sie mit [hrer Mehrheit beschlossen
haben. Paragraf 17 des Einfiihrungsgesetzes (EG) zum KVG bestimmt
ganz klar, dass bei der Hohe der Pramienverbilligung «die Pramien fiir
die obligatorische Krankenpflegeversicherung und die Finanzlage des
Kantons zu berticksichtigen sind.» Da die Pramien vor allem Familien
mit knappem Geldbeutel davonlaufen, miisste der Kanton schon lédngst
mehr als nur das Minimum von 50 Prozent ausschopfen. Jetzt, da sich
auch die Finanzlage des Kantons verbessert hat, ergibt sich fiir die
Pramienverbilligung eine analoge Situation wie beim Teuerungsaus-
gleich. Jetzt wire ein Versprechen einzulosen, das Sie den Stimmbe-
rechtigten mit dem EG KVG gemacht haben. Die SVP denkt aber lie-
ber daran, die Steuern zu senken, als sich an das eigene Versprechen
zu halten. Das ist die Politik der leeren Kassen, die Sie betreiben. Das
ist die Macht, mit der Sie sich iiber das eigene Gesetz hinwegsetzen.
Das ist ein weiterer Grund, weshalb Sie sich fiir diesen Riickkom-
mensantrag ein ganz klein wenig schimen sollten.

Die SP-Fraktion ersucht Sie, bei der Ausschopfung von 80 Prozent zu
bleiben und den Antragen von SVP und FDP nicht stattzugeben.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Ziirich): Ich bete nicht nochmals die
ganze Litanei der Begriindungen hinunter, warum wir zu diesem Ent-
scheid gekommen sind, der letztes Mal so knapp gescheitert ist. Es ist
nicht der Moment, Schuldzuweisungen an einzelne Fraktionen zu ma-
chen. Es war eine Panne. Diese Panne soll heute behoben werden.
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Zur KSSG: Damals haben wir abgestimmt. Ich denke, dies war zu
frith, weil die Meinungen in den Fraktionen noch nicht so klar waren.
Das hat dann, als die ganzen Fakten auf dem Tisch lagen und auch die
Meinung der Finanzkommission klar war, zu dieser Korrektur gefiihrt.
Es scheint mir ein kaum sensationelles Vorgehen, wenn ich die ver-
gangenen Budgetdebatten anschaue. Dann ist dies wohl {blich. Ich
wundere mich ein bisschen, dass man hier eine solche Geschichte da-
raus macht.

Ich bitte Sie, dem Antrag auf Beibehaltung des Status quo, den wir das
letzte Mal knapp verloren haben, zuzustimmen.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Ich dopple seitens der FDP nach.
Es gibt einige Griinde, im zweiten Anlauf in Anwesenheit auch der
weniger konditionierten Parlamentarier nochmals liber die Biicher zu
gehen. Im Moment ist die 65 Prozent-Losung der Finanzkommission
klar die zu bevorzugende. Das Schweizer Gesundheitswesen bedarf
struktureller Anderungen und nicht zusitzlicher Finanzspritzen oder
neuer Finanzierungsmodelle, die letztlich nur die Symptome bekdmp-
fen, nicht aber die Krankheit heilen. Wesentlich konsequentere An-
wendung von Managed-Care-Modellen, mehr Markt im Rahmen der
geltenden sozialen Gesundheitsgesetze, also des KVG, bessere Aus-
schopfung und Beratung der individuellen Primiengestaltungsmog-
lichkeiten, mehr Flexibilitit und Unternechmertum bei den Kranken-
kassen wie auch die Hinterfragung des heutigen Grundleistungskata-
logs sind sicher gefordert, um einige Stichworte zu geben. Eine rasche
Anhebung der staatlichen Pramienunterstiitzung wird zwar kurzfristig
zur Entlastung fiithren, nimmt umgekehrt aber auch Druck weg, nach
echten Losungen zu suchen. Sehr rasch wird dann auch eine 100-
prozentige Ausschopfung der Pramienverbilligung nicht mehr reichen.
Ein gewisser Giesskanneneffekt ist zudem nicht von der Hand zu wei-
sen. Eine seriose und bedarfsgerechte Bearbeitung der stark anstei-
genden Dossiers durch die Sozialversicherungsanstalt, wo schon heute
400 Personen arbeiten, wird schwieriger, teurer und weniger effizient.
Letztlich miissen wir alles unternehmen, um fiir die Mehrheit der Be-
volkerung die Selbstfinanzierung der Krankenkassenpriamien mog-
lichst ohne staatliche Hilfe zu ermdglichen.

Stimmen Sie fiir die ausgewogene 65 Prozent-Losung der Finanz-
kommission.
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Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Am letzten Dienstag wurde sehr
demokratisch entschieden: 80 : 77 Stimmen. 157 Kolleginnen und
Kollegen haben dazu Stellung genommen. Das entspricht immerhin
87 Prozent des Parlaments. Was wir heute erleben — entschuldigen Sie
mir den Ausdruck —, das ist flir mich etwas ein Akt der Arroganz der
Macht. Sie konnen eine so demokratische Entscheidung nicht akzep-
tieren. Die ganze Diskussion wird kein einziges neues Argument zu
Gunsten von 50, 65 oder 100 Prozent bringen. Aus diesem Grund stel-
le ich den Antrag

auf Namensaufruf.

Zu den Worten von Willy Haderer: Sie sind Mitglied der Kommission
und konnen wie ich — auch wenn Sie bei der Schlussabstimmung viel-
leicht nicht dabei waren — entnehmen, dass Blanca Ramer bei der
Minderheit war, die fiir 80 Prozent votiert hat. Das als Prézisierung.
Ich bin nicht Mitglied der Kommission, habe aber die Unterlagen ge-
nau gelesen.

Werner Scherrer (EVP, Uster): Der Riickkommensantrag hat mir
zwar nicht die Stimme verschlagen, aber angekratzt bin ich allemal.

Als allgemein anerkannte Regel gelten als Griinde fiir Riickkommen
auf ein Geschift oder dessen Wiedererwiagung neue Fakten oder Tat-
sachen, welche den Ausgang einer Abstimmung massgeblich beein-
flusst haben. Solche sind aber im vorliegenden Fall keine bekannt und
konnen auch nicht schliissig vorgebracht werden, ausser wir anerken-
nen in diesem Rat die grundlose Abwesenheit einzelner Mitglieder als
inhaltliche Fakten eines Sachgeschifts. Wenn aber der vorgezogene
Schlummertrunk der Fraktionsdisziplin vorgeht, ist das nicht Sache
des ganzen Kantonsrates, sondern eine Frage der Fithrung. Es ist nun
einmal so, dass nach den letzten Voten zu einem Geschift oder Antrag
gemiss Geschéftsordnung die Abstimmung erfolgt und nur bei feh-
lender Beschlussfdahigkeit des Rates eine solche ausgesetzt werden
muss. Abstimmungen finden also statt, wenn der Antrag durchberaten
ist und nicht erst, wenn die grossen Fraktionen in der Mehrheit sind,
ob es nun 9.30 oder 21 Uhr abends ist. Es zeugt auch von einem selte-
nen Demokratieverstdndnis, Abstimmungen nach der Wahrscheinlich-
keit des Erfolgs zu wiederholen und Mehrheitsverhiltnisse, auch wenn
sie zugegebenermassen und gliicklicherweise zufillig entstanden sind,
etwa in dem Sinne zu untergraben: Wir sind die Grdsseren. Wir
bestimmen in jedem Fall.
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Nachdem — was zu befiirchten war — die 20 Stimmen zu Stande ge-
kommen sind, gibt es nochmals Gelegenheit, Tatsachen in Erinnerung
zu rufen, die leicht verdreht wurden oder von denen abgelenkt werden
will. Erstens waren es die Biirgerlichen, die das gescheiterte Gesetz
tiber die Zusatzleistungen in der Sachkommission und in diesem Rat
verunstaltet haben. Dass sich die SVP im Nachhinein hinter ihrer
Stadtpartei verstecken konnte, war eigentiimlicherweise nur ein will-
kommenes Alibi. Ich erinnere mich auch, wie eine Sprecherin der
FDP das Gesetz als absolut tauglich und sozial dargestellt hat, dann
aber, nach der Schelte der Pro Senectute, ein Hintertiirchen gesucht
hat, die Fraktion aber vom eigentlichen Sozialabbau nicht zu liberzeu-
gen vermochte. Man kann die Botschaft sehr wohl vernehmen: Wir
nehmen den Schwicheren der Gesellschaft das Geld nicht weg. Wir
geben ihnen nur nicht, was ithnen zusteht.

Zweitens: In genau dasselbe Kapitel schreiben wir nun auch die Dis-
kussion iiber das Mass der kantonalen Anteile zur Verbilligung der
Krankenkassenpramien. Ich erinnere: Das KVG hat vor allem den
Gemeinden happige Entlastungen gebracht. Zuerst wurden sie entlas-
tet indem die Krankenkassen an Patienten in der Langzeitpflege nicht
mehr nur zwei Jahre, sondern unbegrenzt Kostenanteile leisten. Dies
fiihrte vor allem in den stddtischen Regionen zu enormen Prédmien-
schiiben nach oben. Die Gemeinden wurden aber im Bereich der Zu-
satzleistungen und der Fiirsorge erheblich entlastet. Immerhin sind et-
wa die Halfte der Bewohnerinnen in Pflege- und Krankenheimen zu-
satzleistungsberechtigt. Mit dem dann spiter legiferierten Einfiih-
rungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz setzte der Kantonsrat
noch eins obendrauf. Ich habe bereits letzte Woche darauf hingewie-
sen, dass die Neuordnung der Pridmienverbilligung an Zusatzleistungs-
beziigerinnen die Gemeinderechnungen entlastet. Was aber vor allem
bei Stidten ins Gewicht fillt, ist die volle Primieniibernahme von
Fiirsorgeempfangern zu Lasten des Topfs der Primienverbilligungen.
Nur wegen eines verungliickten Einschubs eines Absatzes im Gesetz
kam diese Situation zu Stande. Obwohl ich seinerzeit schon darauf
hingewiesen habe, blieb die Intervention in dem Sinn erfolglos: Die
Botschaft horte ich wohl, aber die Meinungen sind gemacht. Wissen
Sie, die Nutzniesser sind nicht etwa die Fiirsorgeempfinger oder Zu-
satzleistungsbeziigerinnen, sondern die Gemeinden. Die Verlierer sind
also all jene, die durch die Idee der Prdmienverbilligung nach dem
Gesetz bedacht werden sollen, also jene, die zum Beispiel nicht zu-
satzversichert sind, aber die Folgen der Pramienerhdhungen am meis-
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ten versplren. Wir miissen also nicht nur die negativen Folgen des
Einfiihrungsgesetzes zum KVG ausgleichen, also zirka die 15 Prozent
tiber dem Minimum von 50 Prozent des Bundesbeitrags zur Primien-
verbilligung, sondern auch den Anteil der Kostenumlagerungen, wel-
che zuerst die Gemeinden, aber auch den Kanton damals entlastet ha-
ben, die Pramienzahler aber erheblich belasten. Nur so konnen wir den
Sinn des KVG erfiillen, ob wir das Gesetz nun gut finden oder nicht.
Wir diirfen jedoch nicht den Sack schlagen und den Esel meinen.

Ich ersuche Sie im Namen der EVP, der Abschopfung von 80 Prozent
des Bundesbeitrags zur Pramienverbilligung zuzustimmen. Die Erfah-
rung der letzten Jahre zeigt auch, dass die Staatsrechnung die 86 Mio.
Franken zusitzlich durchaus verkraften wird.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Willy Haderer, die CVP verlangte
in den fritheren Jahren 70 Prozent, wenn ein familienfreundlicherer
Schliissel angewendet wiirde. 70 Prozent von frither entsprechen heute
85 Prozent.

Balz Hosly, es geht jetzt nicht mehr um die unteren Einkommen. Da
haben Sie zum Teil Recht. Es gibt dort gewisse Vorteile bei den Steu-
ern. Es geht jetzt bei den Pridmienverbilligungen langsam um den un-
teren Mittelstand. Bereits vor einer Woche wurde der Anschein er-
weckt, als ob der Status quo von 65 Prozent eine soziale, fast eine
grossziigige Losung wire, gleichsam ein sozialpolitischer Kompro-
miss. Status quo bedeutet aber fiir den unteren Mittelstand mit mehre-
ren Kindern seit Jahren nichts anderes als Sozialabbau und Einkom-
mensminderung. Immer mehr Ziircher Familien — das ist ein Fact—
rutschen bedrohlich in die Ndhe der Armutsgrenze oder werden zu zu-
satzlicher Erwerbsarbeit gezwungen, dies meist zu Lasten der Famili-
en- und Erziehungsarbeit.

Folgende fiinf Tatsachen sollen dies belegen. Erstens: Fiir Familien
mit mehr als zwei Kindern stellte das KVG ohne soziale Abfederung
einen nie gekannten Pramiensprung nach oben dar.

Zweitens: Die Pramien stiegen im Kanton Ziirich seit der Einfiihrung
des KVG mehr als die Teuerung und wurden beim Teuerungsindex
gar nicht angerechnet. Heute bléttern sehr viele Familien des unteren
Mittelstandes mehr als einen Monatslohn fiir Krankenkassenprdmien
hin. Familien — ich betone dies —, die hier im Rat kaum vertreten sind
oder gar aus finanziellen Griinden gar nicht mehr vertreten sein kon-
nen. Wie sagte Balz Hosly so schon: Das Milizsystem stdsst an seine
Grenzen. In dieser Beziehung haben Sie Recht.
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Drittens: Ungliicklicherweise fielen die Jahre seit der Einflihrung des
KVG mit einem Konjunkturtief zusammen. Wegen eines erhdhten
Wettbewerbsdrucks wurden viele Lohne eingefroren. Die Teuerung
wurde nicht mehr voll ausgeglichen.

Viertens: Der Lohndruck zwang zahlreiche Viter und Miitter in dieser
Zeit zu zusétzlicher Erwerbsarbeit.

Fiinftens: In der gleichen Zeit stieg im Kanton Ziirich — das entspricht
offenbar der kurzsichtigen Strategie des Regierungsrates, wenn es
darum geht, zum Beispiel die Kinderrenten zu verunmoglichen oder
zu bremsen — die Erwerbsquote, und zwar nicht aus Griinden der
Gleichstellung wie bei einem Teil einer eher kleinen Bildungs- und
Finanzelite, sondern aus wirtschaftlichen Zwingen. Ich kenne viele
solche Familien und weiss, die Erwerbsarbeit der Unter- und Mittel-
schicht ist alles andere als karriereorientiert. Ich weiss, welche Hun-
gerlohne in einzelnen Branchen bezahlt werden. In der Zeit seit der
Einfilhrung des KVG, als die Erwerbsquote vor allem aus finanziellen
Griinden stieg, verminderte sich die Familienquote. Dieser Begrift ist
nicht wissenschaftlich — ich weiss. Es ist aber Tatsache, dass der
Spielraum fiir Familienarbeit und fiir freiwillige Arbeit enger wurde.
Immer mehr solche Arbeit wird an den Staat delegiert. Das spiirten
zuerst die Schulen — und wie sie es spiiren. Auch der Staat wird es fi-
nanziell zu spliren bekommen, und zwar sehr unsanft. Darum ist diese
Politik, die Sie propagieren, sehr kurzsichtig.

Das also ist der sozial- und finanzpolitische Hintergrund der Pramien-
verbilligungsdebatten. Den Eltern, denen trotz der versprochenen so-
zialen Abfederung im KVG nie eine Pramienverbilligung zugestanden
wurde, und die den Giirtel in den letzten Jahren enger schnallen muss-
ten — das sind sehr viele —, diesen Biirgerinnen und Biirger konnten
der Regierungsrat und der Kantonsrat mit Miih und Not die Minimal-
zahlungen mit der prekiren Finanzsituation erkldren. Schulden seien
auch unsozial, hiess es. Nun wurde aber im gleichen Zeitraum die
Erbschaftssteuer teilweise abgeschafft, und zwar vor allem zu Gunsten
der Oberschicht. Im gleichen Zeitraum wurde der Steuerfuss reduziert,
sagen wir es offen, vor allem zu Gunsten der Oberschicht. Bereits
liegt ein freisinniger Vorstoss vor uns, wonach die gesamten Fremd-
betreuungskosten abgezogen werden sollen. Davon profitieren einmal
mehr vor allem die oberen Einkommen, volle Doppelverdiener zum
Beispiel. Bei Alleinerziehenden — das gebe ich zu — ist die Situation
anders. Mit einer grossziigigeren Pramienverbilligungsregelung, die
zum Beispiel die Limite pro Kind deutlich erhéhen wiirde, wiirden Sie
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vielen Vitern und Miittern ermoglichen, vermehrt wieder Familien-
und Freiwilligenarbeit zu leisten und solche Arbeit dank Stellenteilung
besser aufzuteilen. Dann wiirden Sie dem Staat mittel- und langfristig
auch Kosten vermeiden.

Adrian Bucher (SP, Schleinikon): Ich benutze das nun wieder offene
Mikrofon, um einen Appell an die SVP zu richten. Wieder offen ist
die Diskussion wegen einem weit herum angekiindigten Riickkommen
und der Begriindung dazu. Die Begriindung fiir das Riickkommen hat
in meinem Bekanntenkreis auf jeden Fall einiges Befremden ausge-
16st. Kann man das denn?

Ich bin nicht ganz einverstanden, wenn Franziska Frey sagt, dies sei
eine Panne. Ich halte mich eher an Germain Mittaz, der von Macht-
demonstration gesprochen hat. Das hort man auch aus Thren Voten,
wenn Sie sagen, man miisste nicht mehr gross dartiber reden, sondern
nur noch einmal abstimmen.

Zum Appell an die SVP: So, wie ich das Votum von Willy Haderer
vor einer Woche flir die Beibehaltung der Ausschopfung von bloss
minimalen 50 Prozent verstanden habe, hat er gesagt, es komme fiir
den finanzstarken Kanton Ziirich teurer zu stehen, das Geld beim
Bund abzuholen als beispielsweise flir den Kanton Bern. Das trifft zu.
Es ist aber nicht der Punkt bei der Pramienverbilligung. Bei der Pra-
mienverbilligung geht es um das Individuum. Die Pramienverbilli-
gungsmassnahme ist keine Sparmassnahme fiir den Kanton. Ich halte
mich an die Pressemitteilung der Regierung. Was die individuelle
Pramienverbilligung anbelangt, heisst es schlicht und ergreifend: «Im
kommenden Jahr 2001 steht fiir die librigen Personen ein Beitrag an
die Krankenkassenpramien von 47 Mio. Franken weniger zur Verfii-
gung als vor einem Jahr.» Darum geht es. Es stehen jetzt also 47 Mio.
Franken weniger zur Verfiigung. Wenn man von Status quo redet,
dann sollte man wenigstens diesen Mangel ausgleichen. Ich verstehe
deshalb nicht, weshalb sich die SVP fiir diesen Minimalismus aus-
spricht. Eher schon wére es angesagt, angesichts der steigenden Pra-
mien und des allgemeinen Missmuts gegeniiber diesen wenigstens auf
die 80 Prozent zu gehen.

Aus Thren Reihen, liebe SVP, wird es sehr bedauert, dass der Alters-
abzug beim Steuergesetz abgeschafft worden ist. Gerade die alten
Menschen miissen jetzt mehr Steuern bezahlen. Das ist ungerecht. Sie
machen Vorstosse fiir die Wiedereinfiihrung des pauschalen Altersab-
zugs. Wir sind der Meinung, wenn man direkt den alten Menschen
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helfen will, muss man genau die Pramienverbilligung gezielt und in
vollem Umfang ausschopfen. Denn genau diese Primienverbilligung
kommt auch den alten Menschen zugute, und zwar nicht allen, nicht
den alten Milliondren, sondern denjenigen, die wenig Geld haben und
knapp bei Kasse sind. Warum stimmen Sie nicht dem Minimum an
sozialer Gerechtigkeit zu? Ich verstehe dies nicht. Ich habe das letzte
Mal sehr wohl bemerkt, dass die Vertreterin der Seniorenliste auch fiir
die Ausschopfung von 80 Prozent votiert hat und ebenfalls ein Vertre-
ter der Schweizer Demokraten. Sie haben gemerkt, dass es um eine
gezielte Verbesserung der Verhiltnisse dieser drmeren Menschen
geht.

Ich bitte Sie, der Ausschopfung von 80 Prozent zuzustimmen.

Stephan Schwitter (CVP, Horgen): Im Friihjahr 1999, bei der Debatte
des viel geschméhten Einfiihrungsgesetzes zum KVG, war ich Kom-
missionsprasident. Wir haben schon damals sehr knappe Entscheide
gefillt, sowohl in der Kommission wie im Ratsplenum. Seither haben
wir aber eine Volksabstimmung, deren Ergebnis zu akzeptieren wire.
Einerseits wird darin die Gemeinde entlastet. Das ist ein Faktum und
wahrscheinlich ein wichtiger Grund fiir die heutige Diskussion. Noch
wichtiger in diesem Zusammenhang ist aber — Willy Spieler hat dies
dargelegt —, dass der Regierungsrat die Ausschopfung der Bundesbei-
trage festsetzt. Er soll dies in Riicksicht auf die Kantonsfinanzen tun.
Wider diese Regel schligt Willy Haderer mit seiner Fraktion einen
Antrag vor, der hinter dem Antrag des Regierungsrates zuriickliegt.
Wenn schon die Meinung ist, wir konnten den Regierungsrat zur An-
derung seiner Ansdtze zwingen, dann stimme ich fiir 80 Prozent, also
zu Gunsten der Pramienzahler. Ich tue dies mit einem Appell an die
Regierung, wie die CVP-Fraktion dies schon seit Jahren tut, diese
Pramienverbilligung familienfreundlicher auszugestalten.

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten): Ich habe mich am letzten Dienstag
sehr gefreut — nicht, dass ich gewonnen habe, sondern iiber die CVP.
Sie hat mich wirklich positiv {iberrascht. Ich hatte nachher fast ein
schlechtes Gewissen wegen meiner faulen Spriiche. Ich verspreche
deshalb hiermit feierlich, dass ich dieses Jahr kein boses Wort mehr
gegen die CVP sagen werde.

Gefreut hat mich auch das Trio Hans Jorg Fischer, Erwin Kupper und
Maria Styger. Hans Jorg Fischer ist nachher zu mir gekommen und hat
gesagt, dass er auch gerne «Guetsli» haben mdchte. Natlirlich, Hans
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Jorg Fischer. Ich habe extra noch einmal gebacken. Wenn Sie heute
auch wieder so stimmen wie am letzten Dienstag, dann sind Ihnen die-
se «Guetsli» sicher. (Heiterkeit.)

Nun zu den Mitgliedern von SVP und FDP: An Thnen habe ich weni-
ger Freude. Sie sind schlechte Verlierer und Verliererinnen. Sie haben
ein seltsames Demokratieverstindnis. Dieses Riickkommen zeugt
nicht von Grdsse, sondern von absoluter Arroganz. Es ist nach dem
Motto formuliert: Thr konnt hier drin hocken bis in alle Nacht, wir ha-
ben etwas Besseres zu tun. Wenn Thr dann wider Erwarten eine Ab-
stimmung gewinnen sollt, dann gibt es einfach ein Riickkommen und
wir zeigen Euch, wo Gott hockt. Wir haben schliesslich die Mehrheit.

Ich habe dieses Votum geschrieben, bevor ich gehort habe, was Balz
Hosly heute Morgen sagen wird. Ich hatte eine gute Nase. Ich kenne
doch meine Pappenheimer langsam. Nicht nur ich und meine Fraktion
finden dieses Riickkommen schwach, auch bei der Bevolkerung ma-
chen Sie sich mit solchen Métzchen iiberhaupt nicht beliebt. Ich weiss
von Leuten, die sich furchtbar dariiber aufgeregt haben, dass es
scheinbar Kantonsrite gibt, die in der Beiz sitzen statt in der Ratssit-
zung und die einen ihnen nicht genehmen Entscheid dann einfach in
der nédchsten Sitzung umkehren. Es sind tibrigens nicht nur Linke und
Griine, die das so sehen. All diese Leute sind stimm- und wahlberech-
tigt. Sie werden im néchsten Jahr der 80 Prozent-Ausschopfungs-
initiative zustimmen, und sie werden im Jahr 2003 ein neues Kantons-
parlament wihlen. Es ist gut moglich, dass diese Geschichte fiir Sie
dann zum Bumerang wird. Es ist gut moglich, dass die Leute irgend-
wann die Schnauze voll haben von all diesen biirgerlichen Pirouetten,
wie wir sie von der Abschaffung der Beihilfen her kennen.

Ich weiss, dass ich niemanden daran hindern kann, den Entscheid vom
letzten Dienstag vom Tisch zu fegen. Inhaltlich mag ich schon gar
nichts mehr zum Thema sagen. Wenn wir auf unserer Ratsseite so et-
was gemacht hitten, dann wire am néchsten Montag oder sogar heute
schon postwendend eine Anderung des Kantonsratsgesetzes auf dem
Tisch, mit der verlangt wird, die Moglichkeit des Riickkommens zu
streichen.

All jenen, die am letzten Dienstag fiir 80 Prozent votiert haben, sage
ich: Bleiben Sie standhaft. Denjenigen von der SVP und der FDP, de-
nen nicht mehr ganz wohl ist — das soll es geben —, sage ich: Zeigen
Sie jetzt Zivilcourage, stimmen Sie uns zu oder enthalten Sie sich der
Stimme beim Namensaufruf.
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Luc Pillard (SP, Ilinau-Effretikon): Genau wie andere Redner hatte
ich letzten Dienstag grosse Freude iiber das Ergebnis. Ich wurde dann
sehr schnell belehrt, dass dies wahrscheinlich umgestossen wiirde. Das
wird heute wohl der Fall sein. Trotzdem verstehe ich dies nicht. Als
vielleicht junger, naiver Parlamentarier: «Das gaat mer eifach nid in
Grind ind.» Ich verstehe nicht, dass wir das ablehnen kénnen. Wir ha-
ben doch in den letzten Tagen und Wochen in der Presse gesehen,
dass es in der Schweiz Leute gibt, die arbeiten und «chrampfen» und
die kaum 3000 Franken brutto verdienen. Natiirlich, Balz Hosly, wer-
den diese vielleicht etwas tiefer besteuert. Trotzdem ist die Pramien-
verbilligung ein Teil, um diesen Leuten entgegenzukommen, die auch
fiir unsere Wirtschaft arbeiten. Das verstehe ich nicht. Ich bin sicher,
hier drin hat es sehr viele erfolgreiche Leute. Glauben Sie mir, Sie
sind nicht einfach erfolgreich, weil Sie so tolle Hechte sind. Es hat
sehr viel mit Gliick zu tun, wenn wir erfolgreich sind. Nicht alle Leute
haben gleich viel Gliick. Das fangt schon damit an, dass wir das Gliick
hatten, in der Schweiz auf die Welt zu kommen. Dann geht es weiter.
Wenn ich in der Sprache von Stefan Dollenmeier sprechen darf: Der
liecbe Gott hat uns nicht allen die gleichen Voraussetzung gegeben.
Die einen habe diese Begabung, die anderen eine andere. Viele von
Ihnen haben ein Geschift der Eltern iibernommen. Viele haben Eltern,
die eine Ausbildung finanzieren konnten. Viele haben Eltern, die sie
gelehrt haben, vorwirts zu gehen und zu streben. Das haben einfach
nicht alle. Das sind nicht bessere und nicht schlechtere Menschen. Sie
bemiihen sich heute genauso wie wir, aber sie kommen einfach nicht
weiter. Auch fiir diese Leute miissen wir schauen. Das sind die genau
gleich guten Menschen wie wir. Wir haben einfach mehr Gliick. Ich
stehe nicht da, wo ich jetzt stehe, weil ich so ein toller Kerl bin, son-
dern weil ich zur richtigen Zeit am richtigen Ort war und die guten
Voraussetzungen mitbrachte, fiir die ich nicht viel kann. Das ist der
Punkt.

Wir haben in der letzten Budgetdebatte entschieden, dass wir eine
Steuerreduktion machen. Sie wissen ganz genau, dass diese Steuerre-
duktion den tieferen Einkommen eher wenig bringt. Es ist auch gut,
bringt aber eher wenig. Diejenigen, die davon profitieren, sind Leute,
die sehr viel verdienen. Das ist in Ordnung. Auch sie sollen weniger
Steuern zahlen. Aber dann kommen Sie doch auch den anderen Perso-
nen entgegen. Bei den Erbschaftssteuern sind wir vor allem wohlha-
benden Leuten entgegengekommen. Wieso kommen wir jetzt nicht
den drmeren Leuten auch entgegen? Wieso konnen wir die 80 Prozent
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nicht bringen? Diese Leute arbeiten genau wie wir, haben aber nicht
die Chancen wie wir. Dass wir sie hier noch strafen, das verstehe ich
nicht.

Ich bitte Sie deshalb, auf die 80 Prozent einzuschwenken.

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Das Riickkommen ist gewissermas-
sen ein Sicherungsventil im Kantonsratsgesetz. Eigentlich gab es ein
unausgesprochenes Verhalten, das besagte, Riickkommen sei dann
gegeben, wenn bei der Abstimmung ein Willensmangel vorlag oder
wenn neue Tatsachen im Sinne des berithmten Novenrechts bei Ge-
richten auf dem Tisch des Hauses liegen. Offensichtlich ist beides
nicht der Fall. Der Abstimmung lag kein Willensmangel zu Grunde.
Es stimmte niemand versehentlich anders, als er wollte. Es gibt auch
keine neuen Tatsachen. Die neue Tatsache ist hochstens, dass heute
vier Personen im Saal sind, die letztes Mal nicht im Saal waren. Das
ist aber keine neue Tatsache im Sinne eines Novums. In diesem Sinn
ist es missbriuchlich, wenn Sie diesen Riickkommensantrag in einer
laufenden Budgetdebatte stellen. Das miissen Sie sich sagen lassen.

Es ist auch seltsam, dass Sie, FDP, in der Frage der Pramienverbilli-
gung lhre Linie fahren und nicht mit der linksgriinen Ratsseite ver-
handlungsfiahig werden. In anderen Kantonen sind offensichtlich
Mehrheitslosungen zu Stande gekommen im Wissen darum, dass die
Pramienverbilligung so etwas wie die soziale Visitenkarte eines kan-
tonalen Budgets darstellt. Genau um diese soziale Visitenkarte geht
es. Dass es vielleicht bessere Moglichkeiten gébe, ist durchaus mog-
lich. Aufgrund des KVG ist dies heute die einzige Mdoglichkeit, die
wir haben. Also schopfen wir sie aus, weil so tatsdchlich in einem mi-
nimalen Bereich durch den Markt entstandene Ungleichheiten abgefe-
dert werden konnen.

Balz Hosly, nun sagen Sie, das Milizparlament sei an seine Grenze
gestossen. Ich weiss nicht, ob es an Thre Grenze gestossen ist, dass Sie
ein bisschen Miihe haben, nachts um halb zehn Uhr Thren Laden zu-
sammenzuhalten. Finige lhrer Kollegen haben konstatiert, dass Sie
etwas an lhre Grenzen gestossen sind. Aber dann machen Sie daraus
doch nicht eine allgemeine Philosophie. Balz Hosly, wenn Sie der
Meinung sind, Sie hétten Wichtigeres zu tun, als an einem Dienstag
einmal im Jahr zwischen 17 und 22 Uhr hier zu sein, dann miissen Sie
sich fragen, ob nicht Sie hier am falschen Ort sind. Dann sind wir zu
unwichtig fiir Sie, oder Sie sind zu wichtig fiir uns. Jedenfalls ist es
schon ein bisschen lamentabel, wenn Sie nun einen allgemeinen Dis-
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kurs iiber die Uberfordertheit eines Parlaments erdffnen. Ich glaube,
jene vier Kollegen, die in der Beiz waren, flihlten sich jedenfalls nicht
tiberfordert. Vielleicht waren sie eher unterfordert.

Zum Schluss ein politischer Ausblick: Thr Verhalten, Balz Hosly,
zeigt, dass Sie nicht der grosse Player sind, der Sie gerne sein moch-
ten. Sie machen plumpe Mehrheitspolitik. Vielleicht haben wir vor ei-
nem Jahr eine Chance verpasst. Die Stadt Ziirich hat es vorgemacht.
Dort ist es offenbar moglich, dass die FDP und andere biirgerliche
Krifte sagen, es brauche soziale Akzentsetzungen. Die linksgriine Sei-
te sagt: Wir miissen mit unserem Gejammer der leeren Staatskassen
aufhoren. Wir miissen aufhOren, immer zu meinen, es sei vor allem
unser Problem, den Steuerfuss moglichst hoch zu halten. Da hat sich
leider nichts bewegt. Wenn Sie sich aber bewegen wiirden, dann wiir-
de vielleicht auch auf unserer Seite ein Ruck im Sinne von sinnvollen
Deals a la Stadt Ziirich durch den Rat gehen. Jetzt machen Sie etwas
langweilige Mehrheitspolitik mit der SVP und spielen sich gross auf.
Erreicht haben Sie nichts. Die Einzigen, die etwas erreicht haben, sind
diejenigen, die den Staatshaushalt gefiittert haben. Sie haben ndamlich
ermdglicht, dass politische Diskussionen heute nicht mehr nétig sind,
weil das Gejammer der leeren Staatskassen nicht greift. Aber Akzente
haben Sie nicht einen gesetzt.

Kurt Schreiber (EVP, Widenswil): «Les absents ont toujours tor,»
sagt ein Sprichwort. In der Regel ist es so, dass diejenigen, die fehlen,
nicht mitbestimmen. Offensichtlich gelten bei uns im Ziircher Kan-
tonsparlament andere Regeln. Ich lasse mich nicht dariiber aus, wes-
halb und wieso. Ich finde es ein bisschen bedenklich, wenn man nicht
bereit ist, Verantwortung fiir eine Panne zu {ibernehmen. Normaler-
weise 1st es so. Normalerweise hat man die Grosse, einen Fehler zu-
zugeben.

Zur Sache selber: «Das Einzige, was im Leben zihlt, ist, andern etwas
Freude zu bereiten.» Diese Aussage war die letzte Botschaft von Ro-
bert Baden-Powell an sdmtliche Pfadfinder in der Welt, bevor er 1941
starb. Es hat hier in diesem Rat einige Pfadfinderinnen und Pfadfinder.
Ich kann mir lebhaft vorstellen, dass ithnen dieses Wort sehr wohl be-
wusst ist. Was haben wir in diesem Rat mit «Freude bereiten» ge-
macht? Wir haben den Steuerfuss gesenkt und haben einigen wenigen
eine Freude bereitet. Die Parlamentarische Initiative von Lukas Briner
und Thomas Isler liegt auf dem Tisch, dass man die Einkommenssteu-
ern in den obersten Progressionen wieder auf 12 Prozent senken soll.
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Ja, auch da soll man Freude bereiten. Wie schon und wie gut. Dann
haben wir Hunderte, ja Tausende von Familien, die wirklich rechnen
miissen und auf diese Pramienverbilligungsbeitrige angewiesen sind.
Wo ist da der Spruch von Freude bereiten so acht Tage vor Weihnach-
ten? Dieser Spruch soll offenbar fiir einige von ihnen nicht mehr Giil-
tigkeit haben. Bedenken Sie doch bitte eines: Auch diese Familien
konnen, wenn ihr Geldbeutel wieder ein bisschen mehr gefiillt ist, et-
was mehr einkaufen. Was machen wir damit? Wir helfen doch genau
dem Gewerbe und der Industrie, dass wieder mehr konsumiert wird.

In letzter Zeit haben wir viel von der solidarischen Schweiz gehort.
Dieser Begriff ist immer und immer wieder gebraucht worden. Eine
solidarische Schweiz besteht aus Kantonen. Sie merken, ich nehme
das Eigenschaftswort weg. Es gibt Kantone, die sind solidarisch. Sie
verlangen wesentlich mehr Steuern als wir. Der Kanton Bern bei-
spielsweise verlangt 40 Prozent mehr Steuern. Wir im Kanton Ziirich
sind einfach ein Kanton. Von Solidaritét ist aber herzlich wenig, nein,
in diesem Fall gar nichts zu spiiren.

Ich bleibe dabei und mit mir die ganze EVP-Fraktion. Die 80 Prozent
hiatten einen gut schweizerischen Kompromiss dargestellt. Die
80 Prozent sind auch Bestandteil des KVG. Es hat vorgesehen, dass
man diesen wenig bemittelten Familien — dazu gehoren nicht nur die
Armen, dazu gehort auch der Mittelstand — etwas zuhalten kann. Das
war das Gesetz. Wer hat dieses Gesetz bei uns verwissert? Es waren
reiche Leute. Es war der reiche damalige Finanzdirektor des Kantons
Zirich, welcher hingegangen ist und die 50 Prozent eingefiihrt hat, ge-
treu dem Motto: Jeden Tag ein bisschen Freude bereiten. Dies hat er
gemacht, damit das Budget des Kantons eine Freude bereitet hat. Aber
er hat Leute hart getroffen. Wenn wir nun heute feststellen, dass wir
wieder ein bisschen mehr Geld zur Verfiigung haben — es sind sechs
Steuerprozente —, dann sollten wir uns an diese Aussage erinnern. Alle
diejenigen, die irgendeinmal beim Pfadfinderbund dabei waren — ich
weiss, es hat viele hier —, sollten sich diese Aussage, «das Einzige,
was im Leben zahlt, ist, andern etwas Freude zu bereiten», wie eine
Lindorkugel langsam auf der Zunge zergehen lassen und dann ihren
Entscheid féllen. Ich bin sicher, er fallt dann fiir die 80 Prozent aus.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Die strukturellen Probleme im
Gesundheitswesen, wie sie von Balz Hosly und Oskar Denzler ange-
sprochen worden sind, stehen jetzt nicht zur Diskussion. Das Kran-
kenversicherungsgesetz, das auf den 1. Januar 1996 eingefiihrt worden
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ist, siecht eine andere strukturelle Finanzierung vor, weg vom Giess-
kannensystem hin zur individuellen Pramienverbilligung. Es empfiehlt
sogar den Kantonen eine Abschopfung von 100 Prozent und nicht wie
der Kanton Ziirich bisher nur eine solche von 50 Prozent. Es geht also
bei der individuellen Pramienverbilligung nicht um Geld, das einfach
ins Gesundheitswesen gestopft werden soll, wie Balz Hosly gesagt
hat. Bei der individuellen Pramienverbilligung geht es, wie es der
Name sagt, um eine individuelle Unterstiitzung dieser Familien und
Einzelpersonen, die darauf angewiesen sind und die es notig haben.

Wenn Franziska Frey sagt, man wiirde hier eine Geschichte daraus
machen, frage ich, wer denn hier eine Geschichte daraus macht. Ha-
ben wir etwa den Riickkommensantrag gestellt? Ich glaube, es ist
nicht so.

Sie spielen die Macht nun gnadenlos aus und wollen uns zeigen, «wo
der Bartli den Most holt.» Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie stra-
fen nicht uns auf dieser Seite. Sie strafen jene, die darauf angewiesen
sind, diese Prdmienverbilligung zu bekommen. Diese, Ihre Wahler-
schaft, strafen Sie, nicht uns. Das miissen Sie einfach begreifen. Die
wenigsten von unserer Seite profitieren personlich von der individuel-
len Pramienverbilligung.

Ich bitte die besonnenen Mitglieder der SVP und der FDP, dem An-
trag auf 80 Prozent zuzustimmen oder im Minimum sitzen zu bleiben.
Wir wollten eigentlich nicht 80 Prozent. Wir sind immer noch der
Uberzeugung, dass es eigentlich rechtens wire, 100 Prozent in Bern
abzuholen. Wir haben unseren Antrag zuriickgezogen, um lhnen einen
Kompromiss anzubieten. Dieser Kompromiss ist 80 Prozent, weil mit
65 Prozent ist es nicht mehr, als es letztes Jahr mit 50 Prozent war. Al-
so ist dies iiberhaupt kein Kompromiss. 80 Prozent ist ein Kompro-
miss, bei dem wir Thnen entgegengekommen sind. Jetzt kommen Sie
uns respektive den Praimienzahlerinnen entgegen. Ich bitte Sie darum.

Barbara Marty Kdlin (SP, Gossau): Es ist nicht ein bisschen lamenta-
bel, Daniel Vischer. Es ist auch keine Panne, Franziska Frey. Es ist
absolut schamlos, was hier ablduft. Ich appelliere vor allem an alle
anwesenden Gemeindevertreter und deren Demokratieverstindnis.
Wie wiirden Sie reagieren, wenn in Zukunft nach jeder Gemeindever-
sammlung in den umliegenden Beizen die noch fehlenden Stimmbe-
rechtigten eingesammelt wiirden, um einen unliebsamen Entscheid zu
kippen? Indem Sie genau dies tun, offenbaren Sie ein Demokratiever-
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stdndnis, fiir das mir und hoffentlich weiten Teilen der Bevolkerung
jedes Verstindnis fehlt.

Richard Hirt (CVP, Fdllanden): Ich dussere mich nicht materiell zu
den Antrigen, wie sie gewonnen oder unterlegen sind. Ich stelle mit
Bedauern einen Kultur- und Qualititsverlust dieses Parlaments fest.
Wir haben hier am 31. Mai 2000 gelobt, dass wir die Pflichten des
Amtes gewissenhaft erfiillen werden. Wenn ein wichtiger Punkt in
diesem Budget behandelt wird, der die soziale Existenz sehr vieler
Familien betrifft und dann die Leute irgendwo in der Wirtschaft vis-a-
vis oder an der Bahnhofstrasse sitzen, wie dies Balz Hosly zum Teil
genannt hat, und er sich nachher beklagt, das Milizsystem sei an seine
Grenzen geraten, dann bin ich mit thm einverstanden. Am letzten
Dienstagabend war das aber nicht der Fall. Es macht mich wirklich
betroffen, wenn dieser wichtigen Angelegenheit ein derart geringer
Stellenwert zugemessen wird, mit der Meinung, man konne die Starke
und die Muskeln nachher spieclen lassen, damit die Welt wieder in
Ordnung kommt.

In der Vergangenheit habe ich festgestellt, wenn wir diesen Entscheid
gefallt haben — ich bin sicher, dass die Mehrheit ihre Muskeln durch-
setzen wird —, dass dann, kaum ist die Tir hier geschlossen, am ande-
ren Tag in der Zeitung die Inserate der SVP erschienen sind, wo iiber-
all die Sozialabbauer sitzen. Sie machen sich dann wieder zum Robin
Hood der Witwen und Waisen, der Armen und Alten. Nachher kommt
das alte Lied. Sie stehen nicht mehr zu den Beschliissen, wie sie hier
gefallen sind. Das ist die Liige, die Sie dem Volk auftischen, dass Sie
fiir diese Leute einstehen. Machen Sie das mal. Stehen Sie fiir diese
Leute ein. Sie sind auf die existenziellen Bediirfnisse der Primienver-
billigung angewiesen.

Gerhard Fischer (EVP, Bdretswil): Aus meiner Fraktion ist zu diesem
Thema zwar schon geniigend gesagt worden. Ich gebe zuerst meine
Interessenbindung bekannt. Ich bin Vater von zehn Kindern. Nachdem
ich meine erste Frau verloren und dann eine Witfrau geheiratet habe,
sind es jetzt zehn Kinder. Ich vertrete damit mit Recht die Familie.
Zudem bin ich als einziger Bauer auch Bergbauer.

Ich verstehe einfach die Welt nicht mehr. Da spricht man dauernd da-
von, dass die tieferen Einkommen durch Steuererleichterungen entlas-
tet sind. Ich zahle auch nicht viel Steuern. Dazu stehe ich. Das gibt
aber doch eine nur minimale Entlastung bei den tieferen Einkommen.
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Weil wenig Steuern bezahlt werden, macht dies sehr wenig aus. Wir
haben bei den hoheren Steuern eine viel hohere Entlastung. Darum
sollen die Steuern runtergehen. Das ist ganz klar. Das sind doch egois-
tische Griinde. Wir haben die Erbschaftssteuer abgeschafft. Das
kommt auch den armen Bergbauern im Oberland nicht zugute. Ich
werde von Familien angesprochen, die wirklich ein echtes Problem
haben. Ich weiss, in den Bauernfamilien i1st Solidaritdt da. Man hilft
einander. Es wird wirklich fiireinander geschaut.

Ich verstehe es wirklich nicht. Liebe Freunde der SVP, wollen Sie sich
wirklich nicht fiir die &rmeren Schichten bei den Bauernfamilien im
Berggebiet und auch bei den Handwerkerfamilien einsetzen? Ich bin
erst vorletzte Woche von einem Handwerker mit zwei Kindern ange-
sprochen worden. Er arbeitet redlich, auch seine Frau muss arbeiten.
Er sagt, Ende Monat hitten sie immer das gleiche Problem und die
gleichen Auseinandersetzungen in der Familie, weil es einfach nicht
reicht. Warum konnen Sie nicht einen Schritt tun und wirklich etwas
fiir diejenigen tun, die es notig haben?

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen). Ich habe versprochen, in der
Sache nicht mehr zu argumentieren. Ich werde mich daran halten,
denn Sie haben mir am letzten Dienstag in ausserordentlicher Auf-
merksamkeit zugehort. Dafiir danke ich Thnen recht herzlich. Sie ken-
nen die Position der SVP ganz genau.

Daniel Vischer fillt immer wieder damit auf, wie spitz und korrekt er
Gesetzestextauslegung macht. Ich nehme das gerne auf. Selbstver-
standlich war es so, dass diejenigen, die in der Beiz hockten, sich —
laut Sitzungsprotokoll waren sie anwesend — versehentlich der Stimme
enthalten haben. (Heiterkeit.) Nach den Auslegungen von Daniel Vi-
scher berechtigt gerade ein solches Verhalten zu einem Riickkommen.
Ich habe meiner Beschimung iiber dieses Verhalten vorhin schon
Ausdruck gegeben.

Etwas muss ich beziiglich Gesetzestext noch nachholen. Adrian Bu-
cher und Willy Germann, nehmen Sie zur Kenntnis, dass im KVG
steht, dass Pramienverbilligungen fiir Personen in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhéltnissen auszurichten sind. Sie konnen uns {iber-
haupt nicht asoziales Verhalten vorwerfen, wenn wir genau dies hier
so auslegen.

Zum Vorwurf der Machtdemonstration der SVP, der als erstes von
Willy Spieler aufgebracht worden ist. Es handelt sich tiberhaupt nicht
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um eine Machtdemonstration. Ich kann leben damit, dass unser Antrag
hier verlieren wird. Ich habe dies das letzte Mal schon gesagt. Ich er-
warte dies und werde es respektieren. Das ist saubere, klarlinige Poli-
tik. Sie miissen sich liberlegen, meine Damen und Herren des gesam-
ten Rates, ob Sie auf lingere Zeit mit der grossten Fraktion so umge-
hen wollen, wie Sie dies nun in mehreren Budgetdebatten getan ha-
ben. Sie haben ndmlich die grosste Fraktion standig leer laufen lassen.
Dies an Thre Adresse zum Uberdenken iiber Weihnachten und Neu-
jahr. Das ist nicht unbedingt eine sehr geschickte Politik und wird uns
cher helfen, uns noch mehr zu stirken.

Ratsprdsident Hans Rutschmann: Der Antrag von Christoph Schiirch
auf eine Prdmienverbilligung von 100 Prozent bleibt nach Riickspra-
che mit thm zuriickgezogen. Wir haben somit noch drei Antrdge. Ich
handhabe das Abstimmungsprozedere gleich wie am letzten Dienstag-
abend. In einer ersten Abstimmung stelle ich den Antrag von Willy
Haderer dem Antrag von Silvia Kamm gegeniiber. In einer zweiten
Abstimmung werde ich den obsiegenden Antrag dem Antrag der
KSSG/Finanzkommission und des Regierungsrates gegentiberstellen.
Sie sind mit diesem Vorgehen einverstanden.

Germain Mittaz hat zur zweiten Abstimmung den Antrag auf Na-
mensaufruf gestellt.

Abstimmung

Fiir den Antrag, die zweite Abstimmung iiber die Pramienverbil-
ligungen unter Namensaufruf durchzufiihren, stimmen 36 Rats-
mitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 30 Stimmen er-
reicht. Die zweite Abstimmung wird unter Namensaufruf durchge-
fiihrt.
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Abstimmung

Der Minderheitsantrag Willy Haderer, Kurt Bosshard, Oskar
Denzler, Franziska Frey-Wettstein, Armin Heinimann, Ursula
Moor-Schwarz und Theresia Weber-Gachnang (KSSG) zu Konto
3660, Beitrige fiir die Primienverbilligung der Krankenversiche-
rung fiir Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnis-
sen, und zu Konto 4600, Betriebsbeitrige vom Bund, wird dem
Minderheitsantrag Silvia Kamm, Hans Fahrni, Kéithi Furrer,
Ruth Gurny Cassee, Blanca Ramer, Christoph Schiirch und Erika
Ziltener (KSSG) gegeniibergestellt. Der Kantonsrat stimmt mit
90 : 80 Stimmen dem Antrag Willy Haderer zu.

Abstimmung unter Namensaufruf

Der Minderheitsantrag Willy Haderer, Kurt Bosshard, Oskar
Denzler, Franziska Frey-Wettstein, Armin Heinimann, Ursula
Moor-Schwarz und Theresia Weber-Gachnang (KSSG) zu Konto
3660, Beitrige fiir die Primienverbilligung der Krankenversiche-
rung fiir Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnis-
sen, und zu Konto 4600, Betriebsbeitrige vom Bund, wird dem
Antrag der KSSG/Finanzkommission und des Regierungsrates
gegeniibergestellt.

Fiir den Antrag der KSSG/Finanzkommission und des Regierungsra-
tes stimmen folgende 136 Ratsmitglieder:

Amstutz Hanspeter (EVP, Fehraltorf); Annen Ueli (SP, Illnau-Eff-
retikon); Arnet Esther (SP, Dietikon); Attenhofer Hartmuth (SP, Zii-
rich); Bachmann Ernst (SVP, Wadenswil); Bachmann Oskar (SVP,
Stafa); Balocco Claudia (SP, Ziirich); Bapst-Herzog Regina (SP, Zii-
rich); Baumgartner Michel (FDP, Rafz); Baumle Martin (Griine, Di-
bendorf); Bergmann Adrian (SVP, Meilen); Bernasconi-Aeppli Su-
sanne (FDP, Ziirich); Bernoulli Rita (FDP, Diibendorf); Bertschi Jean-
Jacques (FDP, Wettswil a. A.); Bielmann Peter F. (CVP, Ziirich); Bol-
leter-Malcom Nancy (EVP, Seuzach); Bornhauser Martin (SP, Uster);
Bosshard Kurt (SVP, Uster); Bosshard Werner (SVP, Riimlang);
Bréandli Sebastian (SP, Ziirich); Briner Lukas (FDP, Uster); Bucher
Adrian (SP, Schleinikon); Buchs Hugo (SP, Winterthur); Biisser-Beer
Marie-Therese (Griine, Riiti); Biitler Vinzenz (CVP, Wiadenswil); Ca-
hannes Franz (SP, Ziirich); Cavegn Reto (FDP, Oberengstringen);
Chanson Robert (FDP, Ziirich); Clerici Max F. (FDP, Horgen); Déhler
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Thomas (FDP, Ziirich); Denzler Oskar (FDP, Winterthur); Derisiotis-
Scherrer Elisabeth (SP, Zollikon); Dollenmeier Stefan (EDU, Riiti);
Diirr Lucius (CVP, Ziirich); Egg Bernhard (SP, Elgg); Eugster-Wick
Yvonne (CVP, Ménnedorf); Fahrni Hans (EVP, Winterthur); Filli Pei-
der (AL, Ziirich); Fischer Gerhard (EVP, Béretswil); Fischer Hans
Jorg (SD, Maur); Frehsner-Aebersold Rosmarie (SVP, Dietikon);
Frey-Wettstein Franziska (FDP, Ziirich); Furrer Kithi (SP, Dachsen);
Furrer Werner (SVP, Ziirich); Furter Willy (EVP, Ziirich); Galladé
Chantal (SP, Winterthur); Gerber Riiegg Julia (SP, Wédenswil); Ger-
mann Willy (CVP, Winterthur); Gotsch Neukom Regula (SP, Kloten);
Guex Gaston (FDP, Zumikon); Gurny Cassee Ruth (SP, Maur); Guyer
Esther (Griine, Ziirich); Halter Otto (CVP, Wallisellen); Hartmann
Hansruedi (FDP, Gossau); Hatt Ruedi (FDP, Richterswil); Heiniger
Thomas (FDP, Adliswil); Heinimann Armin (FDP, Illnau-Effretikon);
Heusser Hans-Heinrich (SVP, Seegrdben); Hirt Richard (CVP, Fil-
landen); Hollenstein Erich (LdU, Ziirich); Honegger Andreas (FDP,
Zollikon); Honegger Werner (SVP, Bubikon); Hosly Balz (FDP, Zii-
rich); Huber Severin (FDP, Dielsdorf); Hunziker Wanner Barbara
(Griine, Riimlang); Hiirlimann Werner (SVP, Uster); Illi Liselotte (SP,
Bassersdorf); Isler Thomas (FDP, Riischlikon); Isler Ulrich (FDP,
Seuzach); Jaun Dorothee (SP, Féllanden); Johner-Gdhwiler Brigitta
(FDP, Urdorf); Jud Ernst (FDP, Hedingen); Kessler Gustav (CVP,
Diirnten); Knellwolf Ernst (SVP, Elgg); Kosch-Vernier Jeanine (Grii-
ne, Riischlikon); Krdahenbiihl Vilmar (SVP, Ziirich); Krebs Kurt (SVP,
Ziirich); Kuhn Bruno (SVP, Lindau); Kiindig Jorg (FDP, Gossau);
Kupper Erwin (SD, Elgg); Lais Ruedi (SP, Wallisellen); Lalli Emy
(SP, Ziirich); Lehmann Luzia (SP, Ziirich); Leibundgut Jiirg (SVP,
Zirich); Leuthold Jirg (SVP, Aeugst a. A.); Maeder-Zuberbiihler Ka-
rin (SP, Riit1); Marty Kélin Barbara (SP, Gossau); Meyer Ernst (SVP,
Andelfingen); Mittaz Germain (CVP, Dietikon); Moser-Cathrein Susi
(SP, Urdorf); Mossdorf Martin (FDP, Biilach); Miiller Felix (Griine,
Winterthur); Miiller Thomas (EVP, Stifa); Munz Roland (LdU, Zii-
rich); Noser Ruedi (FDP, Hombrechtikon); Petri Gabriele (Griine, Zii-
rich); Pillard Luc (SP, Illnau-Effretikon); Portmann Hans-Peter (FDP,
Kilchberg); Plintener Toni W. (Griine, Ziirich); Ramer-Staubli Blanca
(CVP, Urdorf); Reber Klara (FDP, Winterthur); Riedi Anna Maria
(SP, Ziirich); Rihs-Lanz Susanne (Griine, Glattfelden); Ruggli Marco
(SP, Ziirich); Rusca Speck Susanna (SP, Ziirich); Sallenbach Hansueli
(FDP, Wallisellen); Scherrer Werner (EVP, Uster); Schmid Hansjorg
(SVP, Dinhard); Schmid Hansruedi (SP, Richterswil); Schneebeli
Hanspeter (FDP, Ziirich); Schreiber Kurt (EVP, Wadenswil); Schwit-



6297

ter Stephan (CVP, Horgen); Spieler Willy (SP, Ziirich); Spillmann
Charles (SP, Ottenbach); Stocker-Rusterholz Ernst (SVP, Wadenswil);
Stutz-Wanner Inge (SVP, Marthalen); Styger-Bosshard Maria (SaS,
Ziirich); Thalmann-Meyer Regula (FDP, Uster); Trachsel Jiirg (SVP,
Richterswil); Tremp Johanna (SP, Ziirich); Troesch-Schnyder Fran-
ziska (FDP, Zollikon); Vischer Daniel (Griine, Ziirich); Volland Betti-
na (SP, Ziirich); Vollenwyder Martin (FDP, Ziirich); Vonlanthen Peter
(SP, Oberengstringen); Waldner Liliane (SP, Ziirich); Walliser Bruno
(SVP, Volketswil); Walti Beat (FDP, Erlenbach); Werner Markus J.
(CVP, Niederglatt); Wild Hans (SaS, Ziirich); Winkler Gabriela (FDP,
Oberglatt); Wuhrmann Heinrich (SVP, Diibendorf); Ziegler Sabine
(SP, Ziirich); Ziegler-Leuzinger Regula (SP, Winterthur); Zopfi Helga
(FDP, Thalwil); Ziiblin Hans-Peter (SVP, Weiningen).

Fir den Minderheitsantrag Willy Haderer, Kurt Bosshard, Oskar
Denzler, Franziska Frey-Wettstein, Armin Heinimann, Ursula Moor-
Schwarz und Theresia Weber-Gachnang (KSSG) stimmen folgende
35 Ratsmitglieder:

Achermann Christian (SVP, Winterthur); Ackeret Rudolf (SVP, Bas-
sersdorf); Bachmann Rudolf (SVP, Winterthur); Badertscher Hans
(SVP, Seuzach); Binder Fredi (SVP, Knonau); Brunner Ernst (SVP,
[llnau-Effretikon); Duc Pierre-André (SVP, Zumikon); Egloff Hans
(SVP, Aesch b. Birmensdorf); Fehr Hansjorg (SVP, Kloten); Frei
Hans (SVP, Regensdorf); Frei Hans Peter (SVP, Embrach); Good Pe-
ter (SVP, Bauma), Grossmann Bruno (SVP, Wallisellen); Habicher
Lorenz (SVP, Ziirich); Haderer Willy (SVP, Unterengstringen); Heer
Alfred (SVP, Zirich); Hess Felix (SVP, Monchaltorf); Heuberger
Rainer (SVP, Winterthur); Jucker Johann (SVP, Neerach); Kiibler Ue-
li (SVP, Miannedorf); Michler Peter (SVP, Ziirich); Meier Thomas
(SVP, Ziirich); Moor-Schwarz Ursula (SVP, Hori); Schellenberg Ge-
org (SVP, Zell); Schibli Ermst (SVP, Otelfingen); Schneider-Schatz
Annelies (SVP, Biéretswil); Schwendimann Werner (SVP, Ober-
stammheim); Sidler Bruno (SVP, Ziirich); Styger Laurenz (SVP, Zii-
rich); Suter Arnold (SVP, Kilchberg); Toggweiler Theo (SVP, Zii-
rich); Weber-Gachnang Theres (SVP, Uetikon a. S.); Ziillig Hansueli
(SVP, Ziirich); Zist Ernst (SVP, Horgen); Zweifel Paul (SVP, Zii-
rich).
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Der Stimme enthalten haben sich folgende fiinf Ratsmitglieder:

Kamm Silvia (Griine, Bonstetten); Keller Ueli (SP, Ziirich); Schiirch
Christoph (SP, Winterthur); Stirnemann Peter (SP, Ziirich); Ziltener
Erika (SP, Ziirich).

Abwesend sind folgende drei Ratsmitglieder:

Dobler Bruno (parteilos, Lufingen); Giibeli Jacqueline (SP, Horgen);
Reinhard Peter (EVP, Kloten).

Der Rat setzt sich gegenwartig aus 180 Mitgliedern zusammen. Nicht
gestimmt hat usanzgeméss der Ratsprisident.

Der Kantonsrat stimmt mit 136 : 35 Stimmen, bei fiinf Enthaltun-
gen, dem Antrag der KSSG/Finanzkommission und des Regie-
rungsrates zu.

Personliche Erklirung

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Ich gebe eine personliche Erkla-
rung ab, weshalb ich mich der Stimme enthalten habe: Nicht, weil ich
dem Antrag von 50 Prozent von Willy Haderer zustimme, sondern
weil mir 65 Prozent zu wenig sind. Wir haben von Anfang an fiir mehr
gekampft. Deshalb haben sich einige von unserer Seite der Stimme
enthalten.

Die Beratungen werden unterbrochen.

Erklirung der SP-Fraktion

Luzia Lehmann (SP, Ziirich): Die Sozialdemokratische Fraktion
nimmt mit grosster Genugtuung zur Kenntnis, dass das Bundesgericht
mit seinem Entscheid zu den Larmgrenzwerten fiir Landesflughifen
die schleichende Aufhebung der Umweltschutzgesetzgebung verhin-
dert. Es ist nun ein fiir allemal unzuldssig, den wirtschaftlichen Inte-
ressen auf Kosten von Umwelt und Bevolkerung den Vorrang zu ge-
ben.

Wir sind jedoch befremdet dariiber, dass der Bundesrat die Lektion
des Bundesgerichts braucht, um auf den Boden der Rechtsstaatlichkeit
zuriickzukehren. Immerhin lag ihm vom antragstellenden Bundesrat,
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Moritz Leuenberger, eine gesetzeskonforme Regelung zur Beschluss-
fassung vor. Was die Finanzierung der Larmschutzmassnahmen und
formellen Entschiddigungsanspriiche angeht, stellt der hochstrichterli-
che Entscheid Treu und Glauben in der Bevolkerung der Flughafenre-
gion wieder her. Als unzuléssig beurteilt wurde auch die Aufweichung
der Grenzwerte in den Nachtrandstunden. Im Weiteren raumt das
Bundesgericht mit dem Argument des Zulassungszwangs auf. Auch
hier gilt jetzt, dass sich der Flugverkehr nach der schweizerischen
Umweltschutzgesetzgebung zu richten hat und nicht umgekehrt.

Was der Bundesgerichtsentscheid jedoch nicht bringt, ist eine Reduk-
tion des Fluglarms und einen Schub von Lebensqualitét in der Flugha-
fenregion. Die Direktion von Regierungsrat Ruedi Jeker liess umge-
hend verlauten, die tieferen Larmgrenzwerte hétten keine Auswirkun-
gen auf die Anzahl Fliige und das Wachstum des Flughafens. Diese
Aussage zeugt von wenig Verstindnis fiir die Problematik.

Fiir die SP-Fraktion zeigt das Urteil vor allem in seinen raumplaneri-
schen Auswirkungen klar auf, dass ein europdischer Hub in der dicht
besiedelten Region Ziirich keinen Entwicklungsspielraum mehr hat.
Die volkswirtschaftlichen Kosten sind zu hoch. Nach diesem Bundes-
gerichtsentscheid sollte der Regierungsrat nun endlich zur Kenntnis
nehmen, dass er in Flughafenfragen fiir einen echten Interessenaus-
gleich zwischen Unique und der Bevolkerung des Kantons Ziirich
verantwortlich ist. Die Verantwortlichen von Unique und SAirGroup
sind aufgerufen, rasch Alternativen zum heutigen einseitig quantitati-
ven Wachstum zu entwickeln, das in Kloten keine Zukunft hat. Tun
sie dies nicht, stehen Tausende von Arbeitspldtzen auf dem Spiel.

Erklirung der Griinen Fraktion

Barbara Hunziker Wanner (Griine, Riimlang): Die rechtswidrigen
Grenzwerte des Bundesrates sind vom Tisch. Es gelten die Grenzwer-
te der Eidgenodssischen Expertenkommission, denn okonomische
Uberlegungen diirfen bei der Festlegung von Grenzwerten keine Rolle
spielen. Mit diesem Entscheid hat das Bundesgericht die Interessen
der Bevolkerung und der Umwelt geschiitzt, welche weder vom Bun-
desrat noch von der Ziircher Regierung vertreten worden sind. Vor al-
lem die Ziircher Regierung vertrat in der Vergangenheit nur die Inte-
ressen der Airline. Die Beschwerden der SAirGroup wurden aber
vollumfinglich abgewiesen. Der Emissionsplafond von 2400 Tonnen
NOx wurde als gesetzeskonform erkldart und eine Limitierung der
Flugbewegungszahl nicht ausgeschlossen, falls tatsachlich keine ande-
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ren emissionsreduzierenden Massnahmen mehr zur Verfiigung stehen.
Eine Plafonierung der Bewegungszahl bei zirka 360'000 Flugbewe-
gungen beginnt sich somit abzuzeichnen. Auch Landesflughdfen un-
terstehen dem Umweltschutzrecht des Bundes, so das Bundesgericht.
Der Marschhalt bei 2400 Tonnen NOx kénnte also ldnger dauern. Die
Griinen empfehlen dem Regierungsrat, sich warme Biwaksicke zu
wiinschen.

Die Chance fiir einen ersten Tatbeweis ist die Verlangerung der Blind-
landepiste nach Norden, welche vor allem ein Ziel verfolgt, die Kapa-
zitdt des Flughafens nochmals zu steigern und deshalb gar nichts mit
Larmbekdampfung zu tun hat, auch wenn das Politiker aus dem Siiden
des Flughafens nicht gerne horen. Sie versprechen sich dadurch eine
Abnahme des Larms in ihren Gemeinden. Der Regierungsrat schreibt
in einer Interpellationsantwort: «Das Projekt stellt fiir die vom Regie-
rungsrat anvisierte ausgewogene Verteilung des Fluglarms einen gros-
seren Handlungsspielraum zur Verfligung.» Der grossere Handlungs-
spielraum besteht darin, dass die Pistenverldngerung teilweise einen
kreuzungsfreien Flugbetrieb zuldsst. Dadurch wird eine Kapazitits-
steigerung ermoglicht, die zwangslaufig zu hoheren Larmbelastungen
fiihrt, auch 1im Siiden. Der Runde Tisch hat sich an seiner letzten Sit-
zung mit einer deutlichen Mehrheit gegen die Pistenverldngerung aus-
gesprochen.

Die Griinen erwarten nun vom Regierungsrat, dass er den Runden
Tisch ernst nimmt und heute wie auch in Zukunft seine politische
Verantwortung wahrnimmt, das heisst dass weder der Regierungsrat
selbst noch die Unique einen Antrag auf eine Pistenverldngerung stel-
len werden. Hier kann der Ziircher Regierungsrat das erste Mal den
Tatbeweis erbringen, dass er seine Verwaltungsrite instruiert und die-
se ihre Sperrminoritit im Verwaltungsrat wahrnehmen, um eine
Pistenverldngerung, die niemand mehr ernsthaft will, zu verhindern.

Die Beratungen werden fortgesetzt.

29 Bildungsdirektion

Konto 2942, Universitdt (Staats- und Bundesbeitrdge)



6301

Minderheitsantrag Chantal Galladé, Regina Bapst-Herzog, Nancy
Bolleter-Malcom (Ersatg fiir Hanspeter Amstutz), Esther Guyer, Su-
sanna Rusca Speck und Charles Spillmann (KBIK)

Konto 2942.3630, Betriebsbeitrige an eigene Anstalten, Amter und
Betriebe

alt:  Fr.-372'000'000

neu: Fr.-377'000'000

Verschlechterung: Fr. 5'000'000

(Die zusitzlichen Mittel sind flir die Bewéltigung der Doppelmatura-
jahrginge gezielt fir die Verbesserung der Betreuungsverhiltnisse in
den Engpassfiachern einzusetzen.)

Der Minderheitsantrag hat Auswirkungen auf das Konto 9600, Uni-
versitit.

Chantal Gallade (SP, Winterthur): Verschlechterung ist etwas Relati-
ves. Die Universitdt Ziirich hat seit langerem ein Problem. Das ist
nichts Neues. Das wissen wir. Wie kommt es zu diesem Problem? Die
Anzahl der Studierenden an der Universitit Ziirich nimmt seit Jahren
kontinuierlich zu. Ich gebe Ihnen ein Beispiel, damit Sie sich die
Grosse der Uni etwa vorstellen konnen. 1999 studierten 20'360 Perso-
nen an der Universitidt Ziirich. Das sind etwa so viele Personen, wie
die Stadt Dietikon Einwohnerinnen und Einwohner hat. Sie sehen, das
ist ein grosser Laden. Heute sind es schon mehr und in den nichsten
Jahren werden es noch mehr sein. In den Jahren 2002 bis 2005 werden
2200 Studierende mehr erwartet als heute. Diese fallen aber nicht ein-
fach vom Himmel. Auf Antrag der FDP wurde hier drin und dann
vom Volk die Verkiirzung der Mittelschuldauer beschlossen. In der
Begriindung der FDP-Motion stand auch, dass bis zu 15 Mio. Franken
eingespart werden konnen, wenn man die Mittelschuldauer von 4 72
auf 4 respektive von 6 % auf 6 Jahre verkiirzen wiirde. Auch der Re-
gierungsrat schitzt das Sparpotenzial durch die Verkiirzung auf iiber
10 Mio. Franken. Also nur die Hilfte dieses eingesparten Betrags
kommt der Universitét zugute.

Niemand in diesem Saal hat vor vier oder fiinf Jahren darauf aufmerk-
sam gemacht, dass wir an der Universitdt ein Problem haben werden,
wenn wir die Mittelschuldauer verkiirzen. Nun stehen wir vor diesem
Problem. Wenn wir ein Problem sehen, sollten wir auch handeln. In
einem Papier von der Universitdt vom 4. September 2000, «Zukunft
der Universitity, steht Folgendes: «Die Universitit weist seit ldngerer
Zeit in der Schweiz insgesamt die schlechtesten Betreuungsverhéltnis-
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se auf.» Das steht schwarz auf weiss. Regierungsrat Ernst Buschor hat
unterschrieben. «In rund einem Drittel der Wissensgebiete sind sie
ungeniigend oder auf die Dauer unhaltbar.» Es ist eben noch viel
schlimmer. Was in diesen Statistiken, Zahlen und Koeffizienten nicht
erscheint, sind die Nebenfachstudierenden. Wir messen immer nur das
Betreuungsverhiltnis der Hauptfachstudierenden. Aber natiirlich sit-
zen auch all jene in dieser Vorlesung und wollen etwas horen oder ei-
ne Arbeit schreiben, die dieses Fach im Nebenfach studieren.

Schauen wir mal, was der Kanton Bern macht. Der Kanton Bern hat
auch ein Problem. Dort kommen in den Jahren 2001 bis 2005 die
Doppelmaturajahrgiinge an die Universitdt. Der Kanton Bern ist nicht
so untétig geblieben, wie vor der Schlange gebannt, wie wir das ma-
chen. Er hat 50 Mio. Franken bewilligt — wir fordern nur 5 Mio. Fran-
ken — fiir 1600 Studierende mehr, nicht 2200; dies zur Entlastung der
Engpassfacher. Wir haben den Kanton Bern heute schon erwihnt und
haben gesehen, dass dort alles etwas anders ist. Wir fordern die 5 Mio.
Franken mehr mit der Absicht, dass an der Universitdt Stellen aufge-
stockt werden. Es werden nicht viele Stellen sein. Es werden etwa
30 Stellen sein, die drinliegen. Wenn die Universitdt das gemacht hat,
dann sollten wir nachher jahrlich etwa 10 Mio. Franken sprechen, da-
mit diese Stellen gehalten respektive weiter aufgestockt werden kon-
nen. Es niitzt mehr, wenn die Betrdge kontinuierlich gesprochen wer-
den, da es ein Problem ist, wenn nur ein einmaliger Betrag gesprochen
wird und nachher nicht mehr.

Die Bildungsdirektion hat bereits einige Massnahmen getroffen. Das
gebe ich zu. Es gibt eine 24-seitige Broschiire, die den Studierenden
vor allem empfiehlt, dass sie ihr Studium verzégern oder ein Zwi-
schenjahr, ein Praktikum oder so etwas machen sollen. Die Broschiire
heisst: «Matura im Jahr 2002». Dort drin steht noch etwas. Es steht,
dass trotz der bis jetzt realisierten Massnahmen in einer Reihe von Fa-
chern nichts verbessert wird. Jetzt verstehe ich das Vorgehen nicht
ganz, wenn Sie die 5 Mio. Franken nicht annehmen. Wir sprechen in
der Kommission fast jeden Dienstag dariiber, dass wir an der Univer-
sitit Ziirich ein ernsthaftes Problem haben und dass es so nicht wei-
tergeht. Wir sehen, dass es ein Problem gibt. Wir diskutieren immer
wieder dariiber. Jetzt konnen wir doch nicht im Ernst da sitzen und
sagen: Ja, es gibt ein Problem, aber wir machen nichts. Probleme sind
da, um sie zu I6sen. Wir haben auch eine Verantwortung. In der Bud-
getdebatte konnen wir nicht die Strukturen der Universitdt verdndern.
Wir kénnen Leistungen mit einer Leistungsmotion fordern. In der
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Budgetdebatte konnen wir Geld sprechen. Das sind unsere Moglich-
keiten, die wir haben. Diese sollten wir nutzen. Wir sind alle auf gut
ausgebildete Hochschulabsolventen und -absolventinnen angewiesen.
Schliesslich miissen wir in den Spitélern, in den Gerichtssédlen — Sie
konnen beispielsweise den Finanzdirektor fragen — oder auch in der
Privatwirtschaft gute Leute haben. Diese werden irgendwo ausgebil-
det. Wir sind auf sie angewiesen. Wir kdnnen es uns also nicht leisten,
dass die Qualitdt unserer Uni so lausig ist, wie in diesen Berichten
steht, die Regierungsrat Ernst Buschor unterschrieben hat. Wann wére
der richtige Zeitpunkt fiir eine Aufstockung, wenn nicht jetzt?

Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a. A.): Uber dem Eingang der
Zircher Universitét steht: Durch den Willen des Volkes. Wir haben
deshalb stellvertretend und voll verantwortlich {iber ein Globalbudget
von 624 Mio. Franken zu befinden. Dem Antrag der Regierung stim-
men wir Freisinnige und die Mehrheit der Bildungskommission zu. Er
ermoglicht die Bewiltigung der doppelten Maturajahrgdnge dank ei-
ner Budgetaufstockung um 20 Prozent und einer Stellenvermehrung
um 300 Personaleinheiten innert vier Jahren. Den Antrag auf weitere
5 Mio. Franken lehnen wir ab. Wir glauben definitiv nicht, dass wenn
man Kohle hineinschaufelt, automatisch Qualitit herausdampft. Wir
sprechen aus Erfahrung.

Die inneren Reformen der Universitit kommen schleppend voran.
Druck kann nur iiber das Globalbudget erfolgen. Wir sind nicht dazu
da, die eigenen Probleme der Uni zu l6sen, sondern die Wirkung der
gesprochenen Mittel zu beurteilen, das heisst die Qualitit von Lehre
und Forschung. Handlungsbedarf sehen wir primér bei der Lehre.
Dartiber haben wir an sechs Sitzungen und vier Hearings ausfiihrlich
diskutiert. Das Fazit, gezogen aus hauseigenen Untersuchungen der
Uni, lautet: Studierende sind zeitlich weniger belastet als ein Ziircher
Sekundarschiiler. Etwa die Halfte arbeitet parallel zum Studium, und
zwar durchschnittlich etwa einen Tag pro Woche. Vor allem den Stu-
dienanfiangern fehlt die soziale Unterstiitzung. Die Studienanforde-
rungen sind unklar. Es mangelt an personlicher Arbeitstechnik. Sie
filhlen sich trotz fehlender Verschulung unter grossem Selektions-
druck. Hohere Semester beklagen die mangelnde Qualitdt des Stu-
dienangebots. Begleitmusik dazu sind verschleppte Korrekturen, un-
besprochene Priifungen sowie horrende Durchfallquoten. Bei den
phil. I brechen bis zu 40 Prozent das Studium ab. Altere, verheiratete
sowie berufstitige Eltern tun dies tendenziell haufiger — selten aus Se-
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lektionsgriinden, hdufig aus Enttduschung iiber das Studium. Wer aus
dieser hauseigenen Analyse nicht den Ruf nach inneren Reformen ab-
leitet, der erhebe die Hand. Niemand tut es.

Vor einem Jahr fragten wir die Uni an, was die Auswirkungen wéren,
wenn als neuer Leistungsindikator 60 Prozent der Studierenden fiir
das Erststudium mit acht Semestern auskommen miissten — also etwas,
was weltweit {iblich ist. Die Antwort war eine geballte Ladung von
Unverstandnis. Das sei unrealistisch und unbezahlbar. Die Kommissi-
on frage nirgends nach Sinn, Ziel und Qualitit des Studiums. Schlagt
man der Uni eine Entlastung durch Straffung iiberlanger Studiendau-
ern vor, wehrt sie sich. Die Ziircher Langzeitstudenten belasteten die
Uni wegen ihrer hdufigen Absenzen kaum. Will die Uni jedoch mehr
Geld, kratzt sie alle, auch die nicht anwesenden Studenten zusammen,
um mit der beeindruckenden Zahl die katastrophalen Betreuungsver-
hiltnisse herauszustellen. Uberhaupt harzt es: mit den Zwischenprii-
fungen in der philosophischen Fakultdt I, mit der Anndherung an die
Bologna-Deklaration, mit der Umsetzung der Pddagogischen Hoch-
schule. Sie alle haben Hilferufe empfangen. Der Uni droht der Ersti-
ckungstod.

Gleichzeitig legt die Universitdtsleitung fiir 1999 volle 7 und fiir 2000
voraussichtlich 4 Mio. Franken freie Mittel aus ihrem Budget auf die
hohe Kante fiir einen Exzellenzforderungsfonds. Dagegen ist in ruhi-
gen Zeiten nichts einzuwenden. Aber reagiert so jemand, der wirklich
am Ersticken i1st? Versucht er nicht eher, die freien Mittel rigoros und
leidenschaftlich zur Verbesserung des beklagten Betreuungsverhilt-
nisses einzusetzen? Verstehen Sie unsere Skepsis. Wird jemand an 5
zusitzlichen Mio. Franken gesunden, der 11 vorhandene Mio. Franken
nicht einsetzt? Im Jahr 2001 wollen wir klare Schritte erkennen.

Erstens: Konzentration der Mittel zu Gunsten einer zielstrebigen Stu-
dienstruktur mit kompetenter Einfiihrung und giiltigen Standortbe-
stimmungen.

Zweitens: Entwicklung transparenter Laufbahnen fiir den eigenen
akademischen Nachwuchs unter Beriicksichtigung der Lehrfahigkeit.

Drittens: Echte Kooperationen mit schweizerischen Instituten, um die
Budgets zu Gunsten hoherer Priorititen zu entlasten.

Viertens: Entschlossene Ausschopfung der Moglichkeiten neuer
Lernmedien.

Das ist mit den vorhandenen Mitteln mdglich. Danach und erst danach
sehen wir weiter.
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Esther Guyer (Griine, Ziirich): Mit dem Minderheitsantrag soll er-
reicht werden, dass die Absolventen und Absolventinnen der verkiirz-
ten Mittelschuldauer an der Uni nicht benachteiligt und somit fiir die
Konsequenzen einer Abstimmung geradestehen miissen, die sie nicht
verantwortet haben. Sie sollen zu denselben oder noch besser zu ver-
besserten Bedingungen als die jetzigen Studierenden ihr Studium auf-
nehmen konnen. Konkret muss der Betreuungsfaktor unter anderem
bei den Geisteswissenschaften stark verbessert werden, sonst droht ein
Qualitatsabbau, den wir nicht verantworten konnen und wollen. Chan-
tal Gallad¢ hat dies ausgefiihrt.

Ich kann bei diesem Antrag aber ein gewisses Unbehagen nicht ver-
schweigen. Die Unileitung weiss genau wie wir schon seit ldngerer
Zeit, dass die doppelten Maturititsjahrgdange an die Uni kommen und
hat offenbar eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die Losungsvorschlage flir
diesen so genannten Notstand erarbeiten soll. Herausgekommen ist ei-
ne Broschiire, die ein Sammelsurium von Massnahmen nennt wie zum
Beispiel zusitzliche Lehrveranstaltungen, Videoiibertragungen und
vor allem zusédtzliches Lehrpersonal. Pikanterweise finden sich dann
drei Seiten Empfehlungen fiir so genannte Zwischenlosungen, was die
jungen Erwachsenen anstatt studieren noch tun konnten: ein Volonta-
riat im Journalismus, Militdr oder einen Auslandaufenthalt. Auch so
kann man Probleme 16sen. Ich glaube nicht, dass dies die richtige Lo-
sung ist.

Ich hoffe, dass schnell etwas passiert, denn schon heute herrschen zum
Teil prekdre Verhiltnisse. Anstatt nun aber zusétzliches Lehrpersonal
zu rekrutieren, macht die Uni Riicklagen von insgesamt 7 Mio. Fran-
ken im Jahr 1999 und zirka 4 Mio. Franken in diesem Jahr. Laut Rek-
tor Hans Weder, der zusammen mit Unirat und Stinden iliber den Not-
stand an der Universitdt rumjammert, soll dieses Geld dann aber ir-
gendeinmal fiir die Exzellenzforderung eingesetzt werden. Das ist na-
turlich nicht falsch, aber sicher im Moment die falsche Prioritit. For-
schung ist wichtig fiir den Ruf der Uni. Die Qualitét der Lehre muss in
Zirich aber eindeutig wieder einen hoheren Stellenwert einnehmen,
das heisst dass diese Gelder — damit meine ich Riicklagen und diese 5
zusitzlichen Mio. Franken — fiir die Verbesserung des Betreuungsfak-
tors und natiirlich — da gebe ich Jean-Jacques Bertschi Recht — fiir die
inneren Reformen eingesetzt werden, und das subito.

Es ist mir bewusst, dass unsere Steuerungsmoglichkeiten bei einem
Globalbudget leider beschrinkt oder gar nicht vorhanden sind. Trotz-
dem miissen wir unsere Forderungen stellen und weiterhin genau hin-
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schauen, was mit den staatlichen Geldern gemacht wird. Die jungen
Erwachsenen haben ein Recht auf eine gute Ausbildung. Wir tragen
hier die Verantwortung.

Ich bitte Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf): Die Situation an der Universitét
hat in den Sitzungen der Bildungskommission viel Unbehagen ausge-
l6st. Es ist wirklich unzumutbar, wenn Studierende in grosser Zahl
keinen Sitzplatz in den Horsédlen vorfinden, weil gewisse Vorlesungen
vollig liberbelegt sind. Es ist auch kein Ruhmesblatt fiir die Universi-
tit, dass die Betreuungsverhiltnisse in einzelnen Fachbereichen lan-
desweit zu den schlechtesten zdhlen. Leider haben es der Universitéts-
rat und die Universititsleitung bisher versdumt, mit einer transparen-
ten Hochschulpolitik Klarheit in wichtigen Fragen zu schaffen. So
bleibt vollig unverstindlich, dass die Universitét ihre vorhandenen fi-
nanziellen Mittel nicht ausschopft, um Verbesserungen bei den
Betreuungsverhiltnissen zu erzielen. In den néachsten Jahren wird die
Zahl der Studierenden an der Universitit um rund 3000 zunehmen.
Das Problem ist dabei weniger die grosse Zahl der kiinftig Studieren-
den als die vollig ungleiche Verteilung auf die einzelnen Fachberei-
che. Beliebte Studienrichtungen wie etwa Psychologie, Betriebswirt-
schaftslehre oder Medienwissenschaften werden einen noch grosseren
Zulauf haben, sodass ein Ende der schlechten Rahmenbedingungen in
gewissen Fichern und besonders in den Seminarien nicht abzusehen
ist. Ich werde den Verdacht nicht los, dass es der Universititsleitung
auch nicht besonders pressiert, mit gezielten Massnahmen iiberall
rasch Abhilfe zu schaffen. Schlechte Rahmenbedingungen in einzel-
nen Fichern bleiben offenbar ein Mittel, um ohne Zulassungsbe-
schrankungen die Studentenstrome besser umlenken zu konnen. Diese
Art der indirekten Steuerung ist wenig iiberzeugend, denn grundsitzli-
chen Fragen unserer gesamten Ausbildungsphilosophie wird so aus-
gewichen. Weichenstellungen sollten nicht erst auf der Ebene der
Universitét erfolgen. So muss der Ausbildungsweg iiber Berufsmaturi-
tiat und Fachhochschulen weiter energisch gefordert werden, um etwas
Druck von den Universitdten nehmen zu kénnen.

Ich weiss, die aufgeworfenen Fragen sind dusserst komplex. Aber sie
miissen endlich angepackt werden. Unbestritten ist, dass die Universi-
tat in den kommenden Jahren mehr finanzielle Mittel braucht, um die
Ausbildungsqualitit halten zu kdnnen. Ob die vorgesehenen Mittel da-
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fiir ausreichen, kann im dichten Nebel der gegenwirtigen Ziircher
Hochschulpolitik kaum erkannt werden.

Zum Minderheitsantrag betreffend Bewiltigung der Doppelmatura-
jahrginge wird meine Kollegin Nancy Bolleter Stellung nehmen.

Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach): Es geht nicht an, dass wir
entscheiden, die Dauer der Mittelschulen zu kiirzen, aber nicht bereit
sind, die daraus resultierenden Folgen zu tragen. Auch ich bin der
Meinung, dass Mittelschiiler und Mittelschiilerinnen, die zufillig ei-
nem der Maturadoppeljahrgéinge angehoren, nicht benachteiligt wer-
den diirfen. Eine Kommission wurde an der Universitit eingesetzt, um
zu planen. Die Kostenschitzung der Kommission lautet auf etwa
13 Mio. Franken pro Jahr, unter anderem fiir zusitzliches Lehrperso-
nal, zusdtzliche Lehrveranstaltungen, vermehrter Einsatz moderner
Kommunikationsmittel und so weiter.

Der grosse Andrang wird erst im Jahr 2002 erwartet. Aber es gibt ver-
schiedene Griinde, warum schon néichstes Jahr vorbereitet werden
muss. Erstens konnen zusitzliche Lehrpersonen zum Beispiel Assis-
tentinnen und Assistenten nicht Null-Komma-plétzlich integriert wer-
den.

Zweitens kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass die Mittel-
schiilerinnen und -schiiler, die nichstes Jahr abschliessen, sich anders
verhalten als sonst. Im Normalfall schaltet etwa ein Drittel der Absol-
venten ein Zwischenjahr ein. Aber in Anbetracht des zu erwartenden
Andrangs im folgenden Jahr werden moglicherweise viele das Zwi-
schenjahr gar nicht riskieren, sodass nichstes Jahr ein hoherer Zulauf
stattfinden wird.

Es ist bekannt, dass die Betreuungsverhiltnisse an der Uni jetzt schon
prekdr sind. Auch unsere Familie ist bereit, zusammenzurutschen,
wenn unerwartet Géste eintreffen. Aber unter diesen Umstdnden muss
man sagen: Erstens sind diese Géste nicht unerwartet, und zweitens
rutschen die Studenten und Studentinnen an der Uni schon lange zu-
sammen. Eher miisste man von zusammenquetschen — mein studie-
render Sohn sagt wie Olsardinen — sprechen. Handlungsbedarf besteht
jetzt.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstiitzen.

Theo Toggweiler (SVP, Ziirich): Sie haben eben gehort, dass die Uni-
versitdt eigentlich genug Geld hat. Sie hat sogar mehr als geniigend
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Geld. Es ist einfach falsch verteilt. Wenn man das Globalbudget von
600 Mio. Franken unter die Lupe nimmt, dann sieht man, dass die
Frage der Leistungskriterien und Indikatoren noch nicht richtig gelost
ist. Es ist ein ganz komplizierter Laden. Auch die Kostenrechnung ist
noch nicht so, wie sie eigentlich sein miisste.

Die Finanzkommission hat es unternommen, die Kostenrechnung an-
zuschauen. Es ist eine ganz einfache Kostenstellenrechnung. Die Aus-
gaben, die da sind, werden sehr sorgfiltig auf 1000 Konti iibertragen.
Das ist es dann. Was eine Leistung kostet, kann man nicht sagen, weil
die Kostentragerrechnung fehlt. Was man fiir das Controlling haben
miisste, ndmlich die Entscheidungsgrundlagen, fehlt. Ich finde es aus-
serordentlich penibel, dass gerade eine Universitét, die sogar mit der
berithmten Hochschule und der Universitdt St. Gallen konkurrieren
mochte, ein eigenes Institut fiir Rechnungswesen und Controlling hat,
aber keine Kostenrechnung présentieren kann, wie sie eigentlich sein
musste.

Um zu illustrieren, was da so ablduft, komme ich ganz schnell auf den
Akademischen Sportverband zu reden, der von Universitit und ETH
Beitrdge bekommt. Da konnen nicht nur die Studierenden, sondern
auch die Ehemaligen Sport treiben. Neu konnen jetzt auch, weil offen-
sichtlich geniigend Geld da ist, Studierende und Ehemalige von Fach-
hochschulen da trainieren — ebenfalls mit thren Partnern, was immer
das heisst. Jedermann hat im Grunde genommen einen Partner. Ich
kann es Thnen sehr empfehlen. Das Jahresabo im Akademischen
Sportverband — ich sage es salopp, wenn Sie nur schon einmal um die
Uni herum gelaufen sind — konnen Sie und Thr Partner fiir
300 Franken im Jahr 16sen. Damit sehen wir einmal mehr, dass eine
offentliche Institution die gewerbliche Wirtschaft massiv konkurren-
ziert. Es ist offensichtlich geniigend Geld da. Ich stelle noch keinen
Ablehnungsantrag, weil der regierungsratliche Beschluss fiir Beitriage
an den Akademischen Sportverband sowieso revidiert werden muss.
Es ist geniigend Geld da. Sie haben gehort, dass die Riicklagen sehr
hoch sind. Es wurde immer zu hoch budgetiert. Das soll jetzt teilweise
noch in einen Fonds einfliessen. Die Uni muss die Probleme intern
selbst 16sen.

Ich beantrage Thnen, den Antrag abzulehnen.

Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mdnnedorf). Ich schliesse mich den Aus-
filhrungen von Jean-Jacques Bertschi weitgehend an. Die CVP-
Fraktion wird den Minderheitsantrag nicht unterstiitzen.
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Sowohl im KEF als auch im aktuellen Budget ist die Finanzierung
neuer Stellen enthalten. Wir sind der Meinung, dass die eingestellten
Mittel fiir das kommende Jahr ausreichen, zumal es laut Aussagen des
Unirektors gar nicht moéglich ist, kurzfristig geniigend zusitzliche
Stellen zu schaffen beziehungsweise zu besetzen. Ausserdem verfiigt
die Uni neben zweckgebundenen Riickstellungen von 20 Mio. Fran-
ken iiber Riicklagen aus der Jahresrechnung 1999 von 7 Mio. Franken.
Auch im laufenden Jahr kann mit Riicklagen von rund 4 Mio. Franken
gerechnet werden. Diese 11 Mio. Franken stehen nidchstes Jahr zur
freien Verfiigung und sollen ausgegeben werden. Eine Aufstockung
des Budgets ist deshalb heute nicht notig.

Fiir das Jahr 2002 dagegen muss serios gepriift werden, ob und wie
viele zusitzliche Mittel gesprochen werden miissen. Die Kommission
Bildung und Kultur ist sich der Problematik bewusst und wird sich im
Rahmen der KEF-Bearbeitung im Frithjahr 2001 prioritdr mit der Uni
auseinander setzen.

Julia Gerber Riiegg (SP, Widenswil): Jean-Jacques Bertschi hat ein-
driicklich geschildert, wie die Zustinde an der Uni sind. Niemand in
diesem Rat hat bestritten, dass es hier nicht einen grossen Handlungs-
bedarf gibt. Sowohl auf der Leistungsseite als auch auf der Seite der
Kostenrechnung bringt die Uni nicht das, was dieser Rat von ihr er-
wartet. Nun wollen Sie mit dem stumpfen Messer des Globalbudgets
Druck auf die Uni machen und lehnen den Antrag Chantal Galladé¢ ab.
Sie strafen damit nicht die Unileitung, sondern Studierende, den Mit-
telbau und teilweise auch Professorinnen und Professoren. Wenn Sie
nicht einverstanden sind — wir sind das mit der Verteilung der Mittel
nicht, wenn wir diesen Exzellenzfonds daneben finden oder andere
Dinge —, dann kénnen wir die verantwortlichen Gremien nicht mit ei-
nem knappen Budget dazu bewegen; dann braucht es etwas anderes.
Dieser Rat muss die Oberaufsicht wahrnehmen. Er muss die Uni
durchleuchten. Er muss sich fragen, ob das Gesetz, welches wir und
das Volk gutgeheissen haben, iiberhaupt vollzogen wird oder nicht.
Ich habe hier Bedenken. Es wurde auch gesagt, die Reformen wiirden
nur sehr schleppend umgesetzt.

Die Aussage, die 5 Mio. Franken seien zu spit, man konnte diese oh-
nehin nicht umsetzen, war schon letztes Jahr die Begriindung. Schon
letztes Jahr hat man gesagt, die Uni wolle kein Geld, da sie es sowieso
nicht umsetzen konne. Darauf gibt es nur eine Antwort. Wo kein Wil-
le ist, ist auch kein Weg. Dieser Rat, wenn er es ernst meint mit der



6310

Qualitédt unserer Universitét, wird jetzt den verantwortlichen Leitungs-
und Fiihrungsgremien an der Universitit Beine machen, aber nicht
tiber das Kurzhalten des Budgets, sondern dariiber, dass wir auf die
Leistungen pochen. Das wird via Oberaufsicht gehen. Finanzkommis-
sion und Geschéftspriifungskommission haben bereits ein Subteam
gebildet, welches sich dieser Sache mit allem Nachdruck annehmen
wird.

Ich bitte Sie, dem Antrag Chantal Galladé zu Gunsten der Studieren-
den zuzustimmen und auch das Subteam Geschiftspriifungskommis-
sion und Finanzkommission dann entsprechend zu unterstiitzen, wenn
es darum geht, der Uni Beine zu machen.

Chantal Galladé (SP, Winterthur): Lieber Jean-Jacques Bertschi, die
Zeiten, von denen Sie sprechen, gibt es nicht mehr. Da kann man lan-
ge Papiere zitieren. Papiere bleiben Papiere. Die Realitét ist eine ande-
re. Man miisste ndmlich, wenn man die Papiere an der Uni lesen woll-
te, sie dort am Boden lesen, weil man gar keinen Platz zum Sitzen hat.
Das ist die Realitdt. Man sitzt dort auch nicht so zusammengequetscht
wie hier. Man sitzt gar nicht, wenn man nicht eine Stunde friiher dort
ist. Wenn man da von gesicherter Qualitit spricht, sehe ich dies an-
ders.

Wir sprechen alle iiber gezielte Massnahmen. Diese befiirworte ich
auch. Aber diese konnen wir nicht in der Budgetdebatte ergreifen. Wir
haben keinen grossen Einfluss darauf, was die Uni macht. Wir kénnen
nur Leistungsmotionen und -auftrige verabschieden. Da fordere ich
Sie auf, nachstes Jahr mitzuarbeiten, dass wir der Uni das Messer an
den Hals setzen und sagen konnen, tut etwas. Das Geld sollten wir der
Uni deswegen nicht vorenthalten, denn ohne Geld geht auch nichts.
Ich fordere an dieser Stelle Rektor Hans Weder auf, das Budget nichs-
tes Jahr zu iiberziehen.

Wir alle hier haben das Problem erkannt. Wir sehen es. Wir geben alle
zu, dass wir ein Problem haben. Aber wir tun nichts dagegen. Das
leuchtet mir nicht ein. Gehen Sie auch so mit Thren Problemen um?
Wenn Sie ein Problem sehen, sagen Sie auch: Schon, ich habe ein
Problem. Fertig.

Ich bitte Sie, springen Sie iiber Thren Schatten, so gross wird er nicht

sein. Sprechen Sie die 5 Mio. Franken. Das tut Thnen weniger weh, als
nachher die Konsequenzen zu tragen.
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Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Wenn wir ein paar Millionen Fran-
ken in die Kasse der Uni schiitten, Millionen, die notabene von der
Uni mit Recht nicht verlangt worden sind, und dabei meinen, dass wir
irgendetwas verdndern, verbessern oder steuern, dann liberschitzen
wir unsere Moglichkeiten. Wir verdndern iiberhaupt nichts an der
momentanen Situation, wenn wir diese 5 Mio. Franken in die Uni
schiitten.

Das Tragische an diesem Antrag ist, dass das gewiinschte Ziel, nim-
lich eine verbesserte Betreuung auch mit diesen Millionen kurzfristig
nicht erreicht wird. Es braucht dazu innere Reformen. Jean-Jacques
Bertschi hat es gesagt. Es braucht strukturelle Reformen. Diese sind
nicht mit 5 Mio. Franken, die die Uni erhalten wiirde, zu realisieren.
Die Uni kann heute noch nicht einmal sagen, was sie damit machen
wiirde. Vermutlich wiirde sie diese 5 Mio. Franken auch wieder in ir-
gendeine Kasse legen. Wir miissten das nichste Jahr dann feststellen,
dass sie nochmals mehr Geld erhalten hat und die Betreuung trotzdem
schlecht geblieben ist. Sie tun gut daran, diesen Antrag abzulehnen. Er
verandert iiberhaupt nichts.

Regierungsrat Ernst Buschor: Bevor wir ersticken, Jean-Jacques Bert-
schi, und bevor Sie, Chantal Galladé, mir das Messer an den Hals set-
zen, mochte ich doch noch etwas sagen.

Wir ergreifen Massnahmen. Esther Guyer hat sie aufgezahlt. Wir wer-
den mit dem Entwicklungsplan das Verhiltnis von Studierenden und
Dozenten halten, aber nicht verbessern. Wir miissen das Verhiltnis si-
cher mittelfristig verbessern. Wir mochten das aber, damit komme ich
auf Jean-Jacques Bertschi zuriick, im Rahmen eines integrierten Kon-
zepts tun. Es ist nicht so, dass wir nur eine Rechnung der Ausgaben
oder eine Kostenrechnung der Aufwendungen haben, Theo Toggwei-
ler. Wir sind daran, das ganze System auch leistungsmaéssig zu erfas-
sen. Wir haben einen Qualititssicherungserlass, der jetzt in Umset-
zung begriffen ist. Wir sind daran, die strukturierten Studienginge
vorzubereiten. Diese Vorbereitung ist bei 20'000 Studierenden und
mehreren Hundert Vorlesungen recht komplex. Das alles kann man
nicht so leicht und iiber Nacht tun.

Im Ubrigen ist die Situation bei den Naturwissenschaften, Medizin ei-
nerseits und der Philosophischen Fakultit andererseits, vollig anders.
Wir sind immer wieder im Dilemma. Einerseits mochten Vollzeitstu-
dierende als auch Werkstudenten studieren konnen. Dann verldngern
sich aber die Ausbildungszeiten. Oder wir komprimieren den Unter-



6312

richt. Dann miissen wir natiirlich Vollzeitstudien anstreben. Hier sind
zum Teil Auseinandersetzungen, die im Kern die Philosophische Fa-
kultdt betreffen, im Gang. Wir sind daran, unser System auf das Sys-
tem von Bologna und auf ein Kreditsystem umzustellen. Wir werden
sogar im néchsten Herbst strukturierte Studiengéinge an der Philoso-
phischen Fakultit haben. Diesen Erlass wird der Universitétsrat dem-
nichst beschliessen. Es ist aber nicht so einfach, das System so zu
strukturieren, dass es nachher auch auf das System der Studienkredite
und das System von Bologna iiberfiihrt werden kann — ganz abgesehen
davon, dass in der Schweiz die Meinungen vollig auseinander gehen,
auch unter den Universititen. Es ist noch offen, inwiefern und wo das
Bologna-System, das standardisierte System, zum Tragen kommen
soll. Es wird kaum oder sicher nicht fiir die medizinische Fakultit in
Frage kommen. Fiir andere ist es diskutabel.

In diesem Sinn werden wir in Schritten das strukturierte System der
Studiengiinge auch in der philosophischen Fakultit einfiihren. Wir
werden vor allem bei den Okonomen bereits auf das ECTS, auf das
neue Kreditsystem, iibergehen. Die anderen Fakultiten werden in
Schritten folgen. Das alles kann nicht iiber Nacht erfolgen. Das alles
ist begleitet von Qualititssicherungsmassnahmen.

Wenn die Universitét stark steigende Studierendenzahlen hat und an-
dere Universitdten praktisch stagnieren, dann ist offenbar unsere Uni-
versitit nicht so schlecht, wie sie hier gemacht wird. Ziirich ist immer
noch attraktiver als die meisten anderen Hochschulen.

Wir werden die Koordination mit der ETH vertiefen miissen. Dort lie-
gen Potenziale. Diese Verhandlungen laufen ebenfalls. Die ETH ist
dazu bereit. Wenn diese Dinge festliegen und sich nachher ein Kredit-
bedarf ergeben wird, dann werden wir uns sicher an das Parlament
wenden. Im jetzigen Augenblick fahren mit dem von Regierung und
Finanzkommission beantragten Budget. Wir sind auf dem richtigen
Weg. Das komplexe System hat aber doch einen Entwicklungsbedarf.
Wir sind auch bei den Multimedien daran. Wir haben notabene 5 Mio.
Franken im Budget. Das ist im dritten Jahr. Ziirich hat iibrigens inter-
kantonal die Leitung fiir die ganze Multimediaarbeit der Université-
ten. Wenn wir so schlecht wiren, wiaren wir wahrscheinlich nicht in
dieser Position. Wir machen vorwirts, aber geplant und koordiniert.
Das braucht etwas Zeit. Die Betreuungsverhiltnisse konnen wir hal-
ten. Wir wollen sie durch Umstrukturierungen und Zusammenarbeit
verbessern. Wenn wir dann noch mehr Geld brauchen, werden wir
dies sicher beantragen.
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Ich ersuche Sie um Zustimmung zum Budget.

Julia Gerber Riiegg (SP, Wiidenswil): Regierungsrat Ernst Buschor, es
tont sehr vielversprechend, was Sie jetzt alles aufgezéahlt haben. Ich
frage Sie aber: Wie viel Zeit brauchen Sie dazu? Ich erinnere Sie dar-
an, dass die Doppelmaturajahrginge im Jahr 2002 kommen werden.
Wir haben jetzt Ende 2000. Der Antrag bezieht sich auf diese Situati-
on und nicht auf die generellen Reformen, von denen wir denken, dass
sie in die richtige Richtung laufen.

Regierungsrat Ernst Buschor: Wir sind daran, Massnahmen vorzube-
reiten, damit wir die Betreuungsverhiltnisse halten konnen. Wir wer-
den auch Umlagerungen zu Gunsten stark belasteter Gebiete vorneh-
men. Es gibt sogar einige Gebiete, die nicht so stark belastet sind. Wir
mochten aber in ein Konzept eines modernen europdischen Kreditsys-
tems einsteigen. Wir werden das tun. Das geht bei 20'000 Studieren-
den nicht liber Nacht. Wir sind iiberzeugt, dass wir mit klaren, kon-
trollierten Schritten ans Ziel kommen werden. Eine Verbesserung
wird etwas mehr Zeit brauchen. Wir werden dies anstreben. Uber-
stiirztes Handeln wird uns nicht viel weiterhelfen.

Deshalb ersuche ich Sie um Zustimmung zum Budget.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag Chantal Galladé, Regina Bapst-Herzog,
Nancy Bolleter-Malcom (Ersatz fiir Hanspeter Amstutz), Esther
Guyer, Susanna Rusca Speck und Charles Spillmann (KBIK),
Konto 2942.3630, Betriebsbeitrige an eigene Anstalten, Amter
und Betriebe, wird dem Antrag der Finanzkommission gegen-
iibergestellt. Der Kantonsrat stimmt mit 104 : 57 Stimmen dem
Antrag der Finanzkommission zu.



6314

Minderheitsantrag Susanna Rusca Speck, Regina Bapst-Herzog und
Charles Spillmann (KBIK)

Konto 2942.3630 Betriebsbeitriige an eigene Anstalten, Amter und Be-
triebe

alt:  Fr. - 372'000'000
neu: Fr. -374'000'000
Verschlechterung: Fr. 2'000'000

(Die zusitzlichen Mittel in der Hohe von Fr. 2'000'000 sind fiir das
Zentrum fiir Gerontologie einzusetzen, damit Forschung und Lehre im
Bereich Gerontologie verstdrkt werden konnen.)

Der Minderheitsantrag hat Auswirkung auf das Konto 9600, Universi-
tat.

Oskar Bachmann (SVP, Stifa), Prasident der Kommission fiir Bildung
und Kultur (KBIK): Ich gebe Ihnen die Meinung der Kommissions-
mehrheit bekannt. Die Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass die
Anliegen von Susanna Rusca und Mitunterzeichnende eine gewisse
Richtigkeit haben. Wie wir aus der vorangegangenen Debatte gehort
haben, hat die Universitit im Moment andere finanzielle Probleme
oder andere Priorititen zu setzen, als unbedingt die Gerontologie zu
verstiarken. Es gehdrt vom Zentrum flir Gerontologie zum Wunschbe-
darf und kann irgendwann einmal beriicksichtigt werden. Bildungsdi-
rektor Ernst Buschor wird Thnen Kenntnis geben, wie ein Zustupf zu
Stande gekommen ist. Forschung und Lehre fiir Gerontologie — dieses
breite Spektrum — wird an der Universitédt bei verschiedensten Institu-
ten und Fakultdten gelehrt und ausgeiibt. Wie universititsiibergreifend
dieses System ist, zeigt sich darin, dass an keiner Universitit ein Stu-
diengang fiir Gerontologie verfligbar ist, weil zu viele verschiedene
Richtungen darin zum Ausdruck kommen miissten. Es wird dort an-
gegangen, wo es klinisch, juristisch und ethisch notwendig ist, sich
den Problemen des Alters in Forschung und Lehre zu stellen.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag nicht zu unterstiitzen und dem
Antrag der Kommission zuzustimmen.

Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich): Im Mai 1998 wurde an der Uni-
versitit das Zentrum fiir Gerontologie als Kompetenz- und interdiszip-
lindres Koordinationszentrum gegriindet. Es wurde beauftragt, die
vorhandene Liicke in der Alterslehre und Forschung zu schliessen. Ei-
ne wissenschaftliche Anlaufstelle in Altersfragen sollte gebildet wer-
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den. Mit Hilfe von Sponsorenbeitragen, einem Leistungsteil der Uni-
versitdt und freiwilligen Arbeitskriften konnte die Startphase iiber-
briickt werden. Der gesetzte Auftrag und das Dienstleistungsangebot
konnen aber bedauerlicherweise bis heute aus finanziellen Griinden
nicht geniigend gewéhrleistet werden. Auch die geschaffenen
50 Prozent wissenschaftlicher Assistenz haben zu wenig Kapazitit,
um die direkte Forschung am Zentrum fiir Gerontologie vorzunehmen.
Sie reichen knapp fiir die Koordinationstitigkeiten. Gleichzeitig
nimmt der Bedarf am Dienstleistungsangebot und in der Altersfor-
schung zu. Altersfragen miissen angesichts der gesellschaftlichen, ge-
sundheitspolitischen und volkswirtschaftlichen Bedeutung einen hohe-
ren Stellenwert erhalten. Dariiber besteht ein breiter Konsens. Dies
verpflichtet zum Handeln.

Die Gerontologie als Altersforschung darf sich nicht nur mit dem Zu-
stand des Altseins beschiftigen. Die Gerontologie muss sich verstérkt
mit dem Prozess des Alterns auseinander setzen. Neue empirische
Studien ergeben laufend neue Erkenntnisse iiber die Prozesse des
menschlichen Alterns. Tatsache ist, dass die neuen Rentnergeneratio-
nen andere Vorstellungen beziiglich ihres Alterns haben. Wir miissen
von defizitorientierten Theorien wegkommen, das heisst wir konnen
nicht davon ausgehen, dass bei steigendem Alter eine generelle Ab-
nahme der geistigen Leistungsfahigkeit eintritt. Wahrend Jahrzehnten
wurden mehrheitlich negative Erscheinungen des Alters untersucht,
was eine Stigmatisierung des Alterns und des Alters zur Folge hatte.
Es muss mit differenzierten Theorieansitzen gearbeitet werden. Dies
i1st umfassender und wird dem individuellen Alterungsprozess besser
gerecht.

Die demographische Entwicklung zeigt auf, dass der Anteil der 60-
jéhrigen und dlteren Personen an der Schweizer Gesamtbevolkerung
stetig zunimmt. Neben dem Anstieg des Anteils alter Menschen in der
Bevolkerung wird ein weiteres Phinomen Tatsache. Es gibt nicht nur
mehr alte Menschen. Die alten Menschen werden auch zunehmend él-
ter. Auch diirfen die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen der demographischen Alterung nicht nur beim Bund unter-
sucht und begleitet werden. Der Kanton Ziirich ist auf die Forschung
vom Zentrum flir Gerontologie der Uni Ziirich angewiesen. Kein
Zweifel, es ist gleichzeitig auch ein Beitrag zur Qualitdt, insbesondere
der wissenschaftlichen Bildung an der Universitit Ziirich.

Grosses Gewicht sollte auch auf eine interdisziplindre Ausrichtung ge-
legt werden, denn gerontologische Forschung beruht zumeist auf der
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Basis einer interdisziplindren Zusammenarbeit von Expertinnen aus
verschiedenen Fachbereichen. Damit die wichtigen und zukiinftigen
Phianomene und Zusammenhinge des Alterungsprozesses verfolgt
werden konnen und eine addquate zukunftstaugliche Alterspolitik be-
triecben werden kann, sind die notwendigen Mittel fiir diese Leistung
zur Verfiigung zu stellen.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstiitzen.

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten). Ich spreche fiir einen Teil der Grii-
nen Fraktion, der diesen Minderheitsantrag unterstiitzen wird, und
zwar weil wir der Meinung sind, dass Altersfragen eine Prioritit in-
nerhalb der universitiren Lehre und Forschung haben miissen. Ich ha-
be es vor ein paar Wochen bei der Diskussion um das Altersleitbild
und um das Zentrum schon gesagt, Altersfragen sind eine gesellschaft-
liche Zeitbombe. Wenn wir diese nicht angehen, wenn wir denken,
dies wiirde sich von selbst erledigen, wie das scheinbar bei den Biir-
gerlichen der Fall ist, dass sie immer feststellen, sie hétten ein Prob-
lem, aber sie wiirden nichts dagegen tun miissen, dann werden wir un-
sere blauen Wunder erleben. Unsere Gesellschaft wird immer élter, ob
uns dies passt oder nicht. Der Grossteil von uns gehort in 20, 30 oder
spatestens 40 Jahren auch zu den Betagten oder ein Teil von uns sogar
zu den Hochbetagten. Was sind schon 20 oder 30 Jahre in der For-
schung? Das ist gar nichts. Das ist eine so kleine Zeitspanne.

Auch der Hinweis, dass dem Institut von privater Seite, von Sponso-
ren, ein grosserer Geldbetrag in Aussicht gestellt worden ist und dass
deshalb kein offentliches Geld notig ist, ist inakzeptabel. Das mag in
einem Drittweltland angehen, dass man Bildung und Forschung auf
die Basis von privaten Sponsorengeldern stellt, aber doch nicht in ei-
nem so reichen Land wie der Schweiz. Was fiir die Mehrheit der Be-
voOlkerung wichtig ist, soll vom Staat finanziert werden, finden wir.
Wir Griine mdchten, dass das Zentrum fiir Gerontologie mehr ist als
nur eine E-Mail-Adresse. Hier soll geforscht, publiziert und unterrich-
tet werden. Es sollen Rdume zur Verfiigung gestellt werden, die ein
echtes Arbeiten iiberhaupt ermoglichen. Es soll geniligend, und zwar
bezahltes Fachpersonal da sein. Das Zentrum fordert auch einen eige-
nen Lehrstuhl — kurz, alles, was bei anderen universitiaren Instituten
schon lingst eine Selbstverstidndlichkeit ist.

Wir Griine unterstiitzen deshalb den Minderheitsantrag Susanna Rus-
ca.
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Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Gestatten Sie mir einen Kommentar
zu einem kleinen Nebensatz von Oskar Bachmann. Er hat gesagt, der
Antrag sei auch deshalb nicht notwendig, weil ein kleiner Zustupf an
das Zentrum fiir Gerontologie zu Stande gekommen sei. Bildungsdi-
rektor Ernst Buschor werde dies dann noch ausfiihren. Wir haben das
bereits vor ein paar Wochen gehort, als wir die Diskussion iiber die
Ziircher Alterspolitik hatten. Wir haben schon damals gesagt, dass es
doch nicht sein kann, dass die reine Aussicht des Zentrums fiir Geron-
tologie auf Sponsorenbeitrige uns von der Aufgabe entlastet, die not-
wendigen 6ffentlichen Mittel fiir die interdisziplindre Altersforschung
bereitzustellen. Die SP ist klar dagegen, dieses Zentrum fast vollum-
fanglich iiber das Sponsoring zu finanzieren.

Fiir uns steht Zweierlei auf dem Spiel: zum einen die Freiheit der For-
schung und zum anderen die Kontinuitit des Forschungsbetriebs. Las-
sen Sie mich dies kurz ausfiihren.

Zum Stichwort Freiheit der Forschung: Da wird uns also ein Sponso-
renbeitrag in Millionenhohe in Aussicht gestellt. Wir wissen aber
nicht, wer der Sponsor ist und welche Interessen sich allenfalls hinter
diesem Sponsoring verbergen. Das ist nicht unwesentlich, denn ein
Sponsor hat in aller Regel gewisse Interessen und Anliegen, vor allem
wenn er Millionenbetrdge verspricht. Die Entwicklung der Altersfor-
schung von einer nicht identifizierbaren Spenderquelle abhédngig zu
machen, das ist in unseren Augen unschon und nihrt natiirlich gewisse
Phantasien iiber zum Beispiel ungebiihrliche Einflussnahme partikula-
rer Interessen auf die Entwicklung unserer Kenntnisse im Altersbe-
reich.

Das zweite Problematische an der Finanzierung der Altersforschung
an der Uni iiber Sponsorenbeitrage ist die mangelnde Sicherheit und
Planbarkeit, eben die Infragestellung der Kontinuitit des Forschungs-
betriebs. Sponsorenbeitrdage sind in aller Regel eine unsichere Sache.
Alle diejenigen unter uns, die Erfahrungen haben mit der Suche nach
Sponsoren, kénnen ein Lied davon singen. Solange das Thema, fiir
das man Sponsoren sucht, in ist, und solange Sponsoren aus welchen
Griinden auch immer Spass und Interesse an diesem Thema haben,
fliessen die Mittel. Genauso plotzlich konnen sie versiegen, denn das
Thema ist dann vielleicht gerade out. Es passt grad nicht mehr ins
Firmen-PR.

Forschung und Lehre im Altersbereich solch kurzlebigen Aufmerk-
samkeitszyklen und partikuldren Interessen auszusetzen, konnen wir
uns schlicht nicht leisten. Das Thema ist gesellschaftspolitisch zu
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wichtig. Wir brauchen solide Kenntnisse, gerade iiber das komplexe
Zusammenspiel, wie interdisziplindre Forschung dies erarbeitet, zwi-
schen sozialen, psychologischen, 6konomischen und medizinischen
Faktoren. Wir wollen doch im Altersbereich klug handeln konnen.
Dazu braucht es solide Kenntnisse. Die Entwicklung dieser Kenntnis-
se diirfen wir nicht dem Spiel des Zufalls und dem Ermessen der
Sponsoren iiberantworten. Das wére verantwortungslos, nicht zuletzt
gerade gegentiber der élteren Bevolkerung.

Ich bitte Sie deshalb, gerade auch die Kolleginnen und Kollegen der
SVP, die immer im Interesse der élteren Bevolkerung politisieren wol-
len, unseren Minderheitsantrag zu unterstiitzen und diesen doch be-
scheidenen Beitrag fiir die Entwicklung der unabhéngigen interdis-
ziplindren Altersforschung zu sprechen.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Ziirich): Ich bin mit der KSSG auf
der einen Seite durchaus der Meinung, dass es hier keine Aufstockung
von Geldern braucht. Andererseits sehen wir eine Prioritdt in diesen
Fragen. Hier weichen wir etwas von der Stellungnahme der Bildungs-
kommission ab. Erstaunlich ist es schon, wenn wir jetzt von Regie-
rungsrat Ernst Buschor horen, dass Gelder gesprochen werden, zum
einen Teil von der Universitdt und zum andern Teil von Sponsoren
und dass man dieses Geld als schmutzig anschaut, weil es nicht vom
Staat gesprochen wird. Da habe ich etwas Miihe. Ich glaube nicht,
dass wir aufstocken miissen, wenn Sponsorenbeitrige gesprochen
werden. Wir von der KSSG — das haben wir das letzte Mal signali-
siert — werden die Entwicklung genau verfolgen und uns ganz klar
immer wieder Rechenschaft abgeben lassen, was genau getan wird
und wie die Koordination weitergeht. Regierungsprasidentin Rita Fuh-
rer hat uns das letzte Mal signalisiert, dass die Bereitschaft hier vor-
handen ist, sowohl beim Altersleitbild wie auch von Regierungsrat
Ernst Buschor bei den Geldern von der Universitit. Ich verstehe nicht,
dass man nochmals aufstocken will, wenn bereits Geld gesprochen
worden ist. Ich hoffe aber, dass uns Regierungsrat Ernst Buschor jetzt
noch genauer Auskunft gibt, wie dieses Geld eingesetzt werden soll.

Regierungsrat Ernst Buschor: Ich bestétige Ihnen, dass wir jetzt eine
definitive Zusage von 2,5 Mio. Franken von einem Spender haben. Ich
werde den Namen nennen, wenn das offiziell in Kraft gesetzt wird.
Die Zusicherung ist definitiv. Ich halte fest, dass die Universitit die
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volle Verfiigungsberechtigung iiber die Mittel hat. Es ist nur der
Zweck auf Forderung der Gerontologie in dieser Schenkung enthalten.

Wir werden um eine halbe Million Franken aufstocken. Wir kénnen
eine Professur im Bereich Gerontologie mit entsprechender Assistenz
schaffen. Ich muss feststellen, dass die ganze Einordnung von inter-
disziplindren oder transdisziplindren Einheiten noch der Vertiefung
bedarf. Es ist nicht unbedingt zweckmassig, dass es die medizinische
Fakultit ist. Wir haben das Beispiel Ethikzentrum, das wir eigentlich
der Universitétsleitung zuordnen, das auch ein solches Querschnitt-
zentrum ist. Fiir mich wird die Frage zu priifen sein, ob das Zentrum
fiir Gerontologie nicht auch, gerade weil es in alle Fakultiten geht,
zentral der Universitétsleitung zugeordnet werden soll.

Ich halte fest, dass die medizinische Fakultit sehr viel im Bereich Al-
tersmedizin forscht. Das sind hohe zweistellige Millionenbetrage. Wir
machen auch einiges im Bereich Altersokonomie wie Studien liber das
Gesundheitswesen. In der Soziologie sind Studien liber das Alter im
Gang. Ich gebe Thnen insofern Recht, dass die interdisziplindre oder
die transdisziplindre Vernetzung nicht geniigend ist. Wir werden das
in Angriff nehmen. Wir werden uns hier entsprechend ausstatten. Ich
habe der Kommission fiir Bildung und Kultur versprochen, dass wir
sie noch anfangs nidchsten Jahres im Detail iiber diese Aktivitidten und
die Einordnung informieren werden.

Ich ersuche Sie deshalb, beim Antrag der Finanzkommission zu blei-
ben. Wir werden in diesem Sinne handeln. Wir haben nun auch die
Mittel. Wir brauchen einstweilen nicht mehr.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag Susanna Rusca Speck, Regina Bapst-
Herzog und Charles Spillmann (KBIK), Konto 3630, Betriebsbei-
trige an eigene Anstalten, Amter und Betriebe, wird dem Antrag
der Finanzkommission gegeniibergestellt. Der Kantonsrat stimmt
mit 106 : 47 Stimmen dem Antrag der Finanzkommission zu.

Konto 2946, Fachhochschule und Héhere Fachschulen (Staats- und
Bundesbeitrdge)
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Antrag Theo Toggweiler

alt:  Fr. -220'092'392
neu: Fr. -219'892'392
Verbesserung: Fr. 200'000

(Der Beitrag an das Pestalozzianum soll um Fr. 200'000 gekiirzt wer-
den [NRM alt Konto 2947.3640.100])

Der Antrag hat Auswirkungen auf Konto 9700, Ziircher Fachhoch-
schule.

Theo Toggweiler (SVP, Ziirich): Ich habe beim Nachtragskredit schon
dariiber gesprochen. Ich beantrage IThnen, den Beitrag an das Pestaloz-
zianum um 200'000 Franken zu kiirzen. Wenn Sie das Budget an-
schauen, sehen Sie, dass die gesamten Ausgaben fiir die Lehrkrifte-
bildung ins Globalbudget Fachhochschulen eingebracht worden sind.
Etwas Spezielles ist dabei der Beitrag an das Pestalozzianum — das ei-
ne juristische Person ist —, der ins Globalbudget hineingeht. Ich habe
beantragt, dass dies nach wie vor unter NRM (Neues Rechnungsmo-
dell) gebucht wird. Das Préisidium hat dies nicht zugelassen. Das ist
selbstverstindlich falsch. Die Kompetenz fiir die Kontoer6ffnung liegt
sicher bei der Finanzdirektion, nicht aber diejenige, um Konti zu
schliessen. Die Kompetenz fiir das Globalbudget liegt beim Kantons-
rat. Da konnen wir auch sagen, was drin ist und was nicht. Weil der
erste Antrag obsolet geworden ist, beantrage ich jetzt eine Kiirzung.

Das Pestalozzianum bekommt immerhin 11,4 Mio. Franken. Dafiir
liegt keine Kostenrechnung vor. Es liegt der Ansatz einer Kostenrech-
nung vor, die mir Regierungsrat Ernst Buschor vor der Sitzung gege-
ben hat. Es ist eine einfache Kostenstellenrechnung. Es gibt aber keine
Abrechnung iiber die einzelnen Leistungen.

Die Voraussetzung, diesen Beitrag ins Globalbudget aufzunehmen,
wire also nicht gegeben. Deshalb meine ich, dass man das kiirzen
muss, und zwar auch deshalb, weil damit das Pestalozzianum schon
der Pidagogischen Hochschule untersteht. Damit ergibt sich eine
Doppelspurigkeit. Schon allein das Pestalozzianum gibt rund 600'000
Franken fiir die Geschéftsleitung und die Direktion aus. Wenn nun die
Padagogische Hochschule auch schon einen fachlichen Leiter hat, der
ebenso ein eigenes Direktionsbudget hat, dann gibt es tatsdchlich eine
Doppelspurigkeit. Damit erreichen wir nicht das, was sich der Rat mit
der Parlamentsreform gewiinscht hat, ndmlich dass wir Ausgaben er-
fassen und besser verteilen konnen und dass wir mehr Transparenz
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haben. Damit tut die Regierung etwas, was genau das Gegenteil ist.
Die Kosten fiir die Bildung steigen stindig an. Wir haben immer we-
niger Transparenz. Ich kann auch nachweisen, dass es im gesamten
Bildungsbudget immer wieder Ausgaben an Institutionen gibt, die die
gewerbliche Wirtschaft konkurrenzieren, dass also auch die Hoch-
schulinstitute den privaten Anbietern tatsdchlich Konkurrenz machen.

Hier komme ich zu einem kleinen Denkfehler, der gemacht wird. Re-
gierungsrat Ernst Buschor sagt mir, wenn das Pestalozzianum zu viel
Geld bekommt, dann werde es einfach nicht angetastet und das Bud-
get nicht aufgebraucht. Was haben wir dann im Rahmen des Global-
budgets? Dann haben wir Uberschiisse, mit denen wir Riicklagen ma-
chen. Mangels Kostenrechnung kénnen wir dann nicht sehen, ob diese
aufgrund von externen oder internen Einflussgrossen entstanden sind.
Eine Jahresrechnung des Pestalozzianums konnte ich nicht einsehen.
Ich weiss nicht, wie viel Kapital und Reserven es hat. Das ist der
Grund, dass wir diesen Beitrag kiirzen miissen. Das Geld wire damit
gespart. Es passiert iiberhaupt nichts. Wenn das nicht so ist, versichere
ich, dass sich in der Finanzkommission eine kleine tiberparteiliche Al-
lianz bilden wird, die nédchstes Jahr rechtzeitig daran gehen wird, bei
gewissen Globalbudgets, bei denen wir keine Transparenz haben, im
Voraus den Antrag auf Kiirzung zu stellen.

Ich danke Thnen fiir die Unterstiitzung.

Regierungsrat Ernst Buschor: Ich ersuche Sie, den Kiirzungsantrag
nicht zu bewilligen. Wir werden sicher Geld, das wir nicht bendtigen,
nicht brauchen. Wir sind beim Zusammenbau der Piadagogischen
Hochschule zu einer Einheit. Natiirlich werden sich dann die Lei-
tungskosten verdndern. Sie werden allenfalls sogar sinken. Wir wer-
den aber auch in der Kostenrechnung noch Umstellungskosten fiir die
Informatik ins neues System haben.

Ich ersuche Sie, am Antrag der Finanzkommission festzuhalten. Im
Verlaufe dieses Jahres wird die Pddagogische Hochschule aufgebaut,
als Ganzes konstituiert und in ein einheitliches System der Kosten-
rechnung integriert. Ansdtze sind vorhanden. Ich bin zuversichtlich
und werde die Kommission dann gerne iiberzeugen.

Esther Guyer (Griine, Ziirich): Theo Toggweiler, die Fragen um die
Transparenz, die Budgetvorgénge und Transferpolitik haben wir in der
Kommission besprochen. Wir haben ausfiihrlich dariiber gesprochen,
bloss Theo Toggweiler, der eigentlich als Delegierter der Finanz-
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kommission zustindig wire, dies mit uns zu tun, war nie da. Jetzt
kommen Sie wieder mit einem Antrag wie letztes Jahr schon. Es wére
besser, wenn Sie dies das nidchste Mal mit uns besprechen wiirden,
dann wire dieser ldstige Antrag nicht notig.

Wir werden 1thn ablehnen.

Theo Toggweiler (SVP, Ziirich): Ich weise die Vorwiirfe von Esther
Guyer, die sich da etwas Freches herausnimmt, zuriick. Wir sind ein
Milizparlament. Da hat jeder Parlamentarier eine gewisse Zeit, die er
dazu aufwenden kann. Sie konnen von mir nicht erwarten, dass ich
drei oder vier halbe Tage pro Woche irgendetwas nachspringe. Wenn
man zu Thnen in die Bildungskommission kdme, wiirde man nur aus-
gelacht, wie Sie das das letzte Mal gemacht habe, als ich einen Antrag
gestellt habe. Ich war da, als wir die Kostenrechnung der Universitit
tiberpriift haben. Sie haben also einen Quatsch erzéhlt. Das weise ich
zuriick. Dann kann man sowieso nur in einen Bereich hineingehen.

Nehmen Sie zur Kenntnis, dass wir eine Aufsichtskommission sind.
Wir betrachten die Finanzen im Gesamten. Da miissen Sie mir zuge-
stehen, dass ich das Recht habe, das so zu tun. Bei der Parlamentsre-
form sind in dem Sinne Fehler gemacht worden, dass man nicht ge-
rechnet hat, wie viel Arbeitszeit dies dann braucht, wenn man diese
Budgetverteilung so verzettelt. Ich weise den Anwurf von Thnen zu-
rick.

Abstimmung

Der Antrag Theo Toggweiler, Konto 2946, Fachhochschulen und
Hohere Fachschulen, wird dem Antrag der Finanzkommission ge-
geniibergestellt. Der Kantonsrat stimmt mit 104 : 29 Stimmen
dem Antrag der Finanzkommission zu.

8 Baudirektion

Konto 8000, Generalsekretariat (Globalbudget)
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Antrag der Finanzkommission

Globalbudget, Saldo Laufende Rechnung
alt:  Fr.-33'815'790

neu: Fr.-33'615'790

Verbesserung: Fr. 200'000

(Die beabsichtigten Entschddigungen flir Dienstleistungen Dritter sind
zu hoch.)

Antrag Mehrheit der Kommission Planung und Bau
gemdiss Antrag des Regierungsrates

Minderheitsantrag Hans Frei, Ernst Bachmann, Ernst Brunner
(Ersatz fiir Ueli Kiibler), Bruno Grossmann und Werner Hiirlimann
(KPB):

gemaiss Antrag der Finanzkommission

Barbara Marty Kdlin (SP, Gossau), Prdsidentin der Kommission Pla-
nung und Bau (KPB): Ich spreche als Prasidentin der Kommission
Planung und Bau. Ich bespreche in einem ersten Votum alle verschie-
denen Antrage und melde mich nachher nur noch, falls notwendig, zu
Wort.

Die Kommission Planung und Bau hat sich an zwei Plenumssitzungen
und verschiedenen Subkommissionssitzungen intensiv mit dem Bud-
get 2001 auseinander gesetzt. Der KPB zugewiesen sind dabei die
Budgets des Generalsekretariates, des Hochbauamtes, des Amtes fiir
Raumordnung und Vermessung (ARV) und des Dienstleistungszent-
rums (DLZ). Das sind diejenigen Bereiche, in denen auch Antrige
vorliegen. In der Kommission gab in erster Linie der Natur- und Hei-
matschutzfonds im Generalsekretariat zu reden sowie die vorliegende
Kiirzung der Dienstleistungen Dritter, dann das Kapitel Hauswartung
und Reinigung im Hochbauamt, der Kostendeckungsgrad des GIS
(Geographisches Informationssystems) im ARV und die Aufstockun-
gen im DLZ.

In der ersten Sitzung wurden dazu vorerst Fragen und nur bedingt
konkrete Kiirzungsantrage formuliert, zu denen die Baudirektion
schriftlich Stellung nahm. An der zweiten Plenumssitzung liess sich
die Kommission durch die Subkommissionen orientieren und an-
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schliessend bereinigte sie die gestellten Kiirzungsantrdge zu Handen
der Finanzkommission.

Den Kiirzungsantrag im Generalsekretariat lehnte die Kommission ab.
Eine Minderheit beantragt, um 200'000 Franken zu kiirzen. Diesen
Minderheitsantrag hat die Finanzkommission iibernommen. Es geht
unter dem Titel Dienstleistungen Dritter vor allem um die Revision
und Neugestaltung des Planungs- und Baugesetzes. Ich habe den Rat
ausfuhrlich iiber die entsprechende Vorlage 3792 orientiert. Er war
mit der Abschreibung der beiden PBG-Postulate (Planungs- und Bau-
gesetz) einverstanden. Der Rat und damit Sie alle haben auch das fiir
die PBG-Revision gewéhlte Vorgehen mit Arbeitsgruppen und Teil-
projekten gutgeheissen, und zwar einstimmig, was selten genug in
diesem Haus vorkommt.

Es wire meines Erachtens ziemlich befremdlich, wenn Sie jetzt diese
Kiirzung gutheissen wiirden, denn das wiirde nichts anderes bedeuten,
als dass Sie zwar vor drei Wochen der PBG-Revision zugestimmt ha-
ben, jetzt aber die dafiir notwendigen Finanzen verweigern. Sie wiir-
den vermutlich dabei nicht das Projekt an sich gefdhrden, aber Sie
wiirden es verzogern und in eine nichste Amtsdauer verschieben —
ausgerechnet im Baubereich, in dem Sie sonst konsequent fiir Be-
schleunigung plidieren.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Sachkommission zu folgen, die sich aus-
fiihrlich mit dem Projekt PBG-Revision auseinander gesetzt hat, nicht
einem Schlagwort zu erliegen, und auf diese widerspriichliche Kiir-
zung zu verzichten.

Zum Natur- und Heimatschutzfonds, bei dem ebenfalls eine Kiirzung
beantragt ist, ist in diesem Rat schon viel gesagt worden. Wir haben
diese Diskussion sowohl am 8. Februar wie auch am 13. Dezember
2000 bereits gefiihrt. Die Argumente sind in etwa die gleichen. Auch
hier lautet der Antrag der Kommission, den Natur- und Heimatschutz-
fonds zu entschulden. Eine Minderheit will auf die Entschuldung von
7 Mio. Franken verzichten. Auch hier hat die Finanzkommission die-
sen Antrag iibernommen. Es ist aber vor allem nicht richtig, die
Schulden von heute auf die lange Bank zu schieben und damit den
spateren Generationen zu iiberlassen. Es ist, wie wir in der letzten
Woche von Finanzdirektor Christian Huber gehort haben, nicht nur
falsch, sondern es ist auch gesetzwidrig und es ist vor allem absolut
stossend, wenn wir im Natur- und Heimatschutzbereich die dringend
notwendigen Gelder fiir Zinszahlungen brauchen. Wir nehmen damit
in Kauf, dass immer weniger Geld fiir die eigentlichen Aufgaben des
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Natur- und Heimatschutzes zur Verfiigung steht. Wir nehmen damit
vor allem in Kauf, dass natiirliche Vielfalt und Zeitzeugen unserer Ge-
schichte unwiederbringlich verloren gehen. Solche Schiden sind nicht
reparierbar, auch nicht, wenn dereinst wieder mehr Geld zur Verfi-
gung stehen sollte. Solche Schédden sind irreparabel. Was wir zerstort
haben, ist zerstort.

Ich bitte Sie deshalb, auch hier dem Antrag der Sachkommission zu
folgen, die den Natur- und Heimatschutzfonds griindlich angeschaut
hat, und diese Entschuldung nicht zu streichen.

Der letzte Antrag der KPB betrifft das Amt fiir Raumordnung und
Vermessung mit einer Saldoverbesserung um 271'000 Franken. Fiir
die Leistungsgruppe GIS-Zentrum ist ab 2001 ein Kostendeckungs-
grad von 100 Prozent anzustreben. Hier sind die Antrdge der Finanz-
kommission und der KPB identisch. Das bedeutet, dass inskiinftig die
Leistungen des geographischen Informationssystems, die von Privaten
wie auch von der 6ffentlichen Hand, also von Gemeinden, Kanton und
Bund bezogen werden, teurer verkauft werden miissen. Das heisst,
dass das ARV seine Einnahmenseite verbessern muss. Sie alle haben
das Schreiben des Gemeindeprasidentenverbandes erhalten, in dem
sich dieser mit der beantragten Leistungskiirzung auseinander setzt,
mit dem Argument, dass die Gemeinden diese Daten bisher kostenlos
geliefert haben.

Sie gestatten mir die Bemerkung, dass die sachgerechten Entscheide
der zustindigen Kommissionen entsprechend Gewicht haben sollten,
wenn wir uns schon fiir das System der Sachkommissionen entschie-
den haben und wenn sich diese Sachkommissionen in der Zwischen-
zeit zu spezialisierten Finanzkommissionen gemausert haben, zumin-
dest in den ihnen zugewiesenen Fachbereichen.

Ich bitte Sie deshalb, den Antragen der KPB zu folgen.

Hans Frei (SVP, Regensdorf): Ich spreche zum Minderheitsantrag der
KPB, zwischenzeitlich zum Mehrheitsantrag der Finanzkommission
geworden ist, Kiirzungen Dienstleistungen Dritter um 200'000 Fran-
ken. Wie Sie aus den Ausfiihrungen unserer Préasidentin gehort haben,
sollen damit unverziiglich die Planungsarbeiten fiir die Gesamtiiberho-
lung des Planungs- und Baugesetzes in Frage gestellt beziechungsweise
die vorgesehenen Kosten reduziert werden. Das ist genau nicht der
Fall. Ich zeige Thnen kurz auf, wie sich diese Dienstleistungen Dritter
entwickelt haben. 1998 waren es 192'000 Franken. 1999 waren es
220'000 Franken. Im Voranschlag 2000 sind es 670'000 Franken, und
im Voranschlag 2001 sind es 1,87 Mio. Franken. Wenn wir den Be-
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reich der Generaldirektion genauer anschauen, haben wir dort rund
5 Mio. Franken eingestellt, zur Hilfte Personalaufwand und zur Hélfte
Sachaufwand. Der Personalaufwand wird mit Indikatoren umschrie-
ben. Wir konnen nachvollziehen, dass die Nettoleistungsstunden sich
von 11'000 bis auf 18'000 Stunden entwickelt haben. Das ist unbe-
riihrt. Gehen wir also in den Sachaufwand und stellen dort auch diese
Entwicklung fest, so muss man ins Detail gehen und muss sagen, hier
stimmt die normale Vorsetzung nicht. In dieser Position ist man sofort
fiindig geworden. Unberiihrt bleiben die 1,4 Mio. Franken fiir die Re-
vision des Planungs- und Baugesetzes. Nehme ich aus den Vorjahren
rund 200'000 Franken Dienstleistungen Dritter und gebe fiir diesen
Voranschlag 25 Prozent dazu, sind wir bei 250'000 Franken. Das zu-
sammen ergibt 1,65 Mio. Franken. Hier sind 1,87 Mio. Franken ein-
gebracht. Daher sagen wir, 1,65 Mio. Franken sind ausreichend. Wir
konnen diese Kiirzung mit gutem Gewissen vornehmen.

Willy Furter (EVP, Ziirich): In der Kommission Planung und Bau hat
Hans Frei zundchst den Antrag gestellt, den Gesamtbetrag von
33'800'000 Franken um 347'000 Franken zu kiirzen. Dieser Kiirzungs-
betrag nimmt sich vergleichsweise bescheiden aus. Aber durch die
Streichung dieses Betrags wird das PBG-Projekt gefdhrdet, das heisst
es wird eine Verzogerung in Kauf genommen. Da offenbar doch nie-
mand eine Verzogerung will, bleiben in den anderen Positionen nur
290'000 Franken, von denen man natiirlich nicht 247'000 Franken
streichen kann. Darum hat Hans Frei seinen Kiirzungsantrag auf
200'000 gekiirzt — schade, dass er ihn nicht ganz gekiirzt, das heisst
zuriickgezogen hat. Denn auch diese Kiirzung ist nicht sinnvoll, will
man in der Vorbereitungsphase fiir die Totalrevision des PBG nicht
auf wertvolle, zeitsparende Dienstleistungen Dritter verzichten. Wenn
man auf diese Dienstleistungen Dritter verzichten mdchte, miisste man
mehr Personal einstellen, was sicher im heutigen Zeitpunkt auch nicht
sinnvoll ist.

Ich empfehle Thnen im Namen der EVP-Fraktion, die Entschidigun-
gen fiir Dienstleistungen Dritter nicht zu kiirzen.

Regierungsrdtin Dorothée Fierz: Ich dussere mich nicht zum Kiir-
zungsantrag, da dieser durch die Regierung iibernommen worden ist,
erlaube mir jedoch eine Ergédnzung zum Votum von Hans Frei.

Es ist richtig, dass der Aufwand in den letzten Jahren stark zugenom-
men hat. Dabei gilt es zu bedenken, dass wir strukturelle Verdanderun-
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gen in der Baudirektion vorgenommen haben, das heisst die ganze
Rechtsabteilung wurde vom DLZ in das Generalsekretariat umgesie-
delt. Das sollte man der guten Dinge halber erkldren. Wir haben also
nicht einen blinden Aufwand im Konto 3180, sondern absolut begriin-
det durch die neuen Strukturen im Jahr 2000.

Abstimmung

Der Antrag Finanzkommission und der Minderheitsantrag Hans
Frei, Ernst Bachmann, Ernst Brunner (Ersatz fiir Ueli Kiibler),
Bruno Grossmann und Werner Hiirlimann (KPB), Konto 8000,
Generalsekretariat, Globalbudget, Saldo Laufende Rechnung,
werden dem Mehrheitsantrag der KPB gegeniibergestellt. Der
Kantonsrat stimmt mit 91 : 53 Stimmen dem Antrag der Finanz-
kommission und dem Minderheitsantrag Hans Frei zu.

Ratsprdsident Hans Rutschmann: Wir haben noch die Baudirektion
durchzuberaten. Ich hoffe, dass wir das Budget heute Nachmittag fer-
tig beraten konnen. Ich werde die Nachmittagssitzung, wenn nétig, bis
etwa um 18 Uhr durchziehen.

Die Beratungen werden unterbrochen.

Verschiedenes

Hinschiede

Ratsprdsident Hans Rutschmann: In der vergangenen Woche ist der
frithere Kantonsratsprdsident, Rudolf Welter, aus Ziirich im 90. Al-
tersjahr verstorben. Er gehorte unserem Parlament von 1951 bis 1960
als Vertreter der Sozialdemokratischen Partei an. Im Amtsjahr 1955/
1956 reprasentierte er unseren Kanton als verfassungsméissig hochster
Ziircher. Spéter wirkte er auch als Nationalrat und Stadtrat von Ziirich.
Sein besonderer Einsatz im Kantonsrat galt vor allem den Belangen
des Bildungswesens sowie sozialen Fragen.

Die Trauerfeier fiir Rudolf Welter wird heute um 14.30 Uhr in der re-
formierten Kirche auf der Egg in Ziirich-Wollishofen abgehalten. Der



6328

Kantonsrat wird durch seinen ehemaligen Présidenten, Roland Brun-
ner, vertreten.

Ferner erreichte uns aus Andelfingen die Nachricht vom Tode unseres
chemaligen Ratsmitglieds, Otto Bretscher. Er stand ebenfalls im 90.
Lebensjahr. Otto Bretscher gehorte dem Kantonsrat von 1955 bis 1975
als Reprisentant der SVP an. Schwergewichtig nahm er sich Anliegen
des Gesundheitswesens, des Bildungswesens und der Jugendforderung
an. Wahrend 12 Jahren vertrat er unseren Stand auch im Nationalrat.
Am vergangenen Freitag hat Otto Bretscher auf dem Friedhof Andel-
fingen seine letzte Ruhestétte gefunden.

Wir werden den beiden Verstorbenen ein ehrendes Andenken bewah-
ren. Den Hinterbliebenen spreche ich auch auf diesem Weg das herz-
liche Beileid des Kantonsrates aus.

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.

Ziirich, 18. Dezember 2000 Die Protokollfiihrerin:
Barbara Schellenberg

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschiftsleitung genehmigt am 15. Januar
2001.



