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Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Das Wort wird nicht verlangt.
Die Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Der Regierungsrat hat uns die
Antworten auf zwei Anfragen zugestellt. KR-Nrn. 186/2006,
212/2006.
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Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:
— Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Berufsbildung
(EG BBG), 4351

Zuweisung an die Kommission fiir Staat und Gemeinden und Mitbe-

richt der Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit:

— Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (EG SchKG), 4352

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses
Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Protokoll der 166. Sitzung 11. September 2006, 8.15 Uhr
— Protokoll der 167. Sitzung vom 18. September 2006, 8.15 Uhr.

Gratulationen

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Am vergangenen Donnerstag, um
19.26 Uhr, wurde im Triemlispital Selma Josefine geboren. Sie ist die
Tochter unseres Ratsmitglieds Yves de Mestral. Ich gratuliere der
kleinen Selma zu ihrem tollen Vater und wiinsche ithrer Mutter alles
Gute. Der Stofflowe des Kantonsrates soll in dem kleinen Méadchen
die Lust wecken, bald einmal in den Armen seiner Mutter von der
Tribiline herab der Arbeit seines Vaters zusehen zu konnen. (Applaus.)

Der zweite Lowe geht an Till Joachim, dem Sohn unseres Ratsmit-
glieds Cécile Krebs, zu dessen Geburt wir bereits am 21. August 2006
gratuliert haben. (Applaus.)

Ich kann Thnen noch mitteilen, dass wir drei Dutzend dieser Lowen
geordert haben. Wir gehen ndmlich davon aus, dass das muntere Trei-
ben der Ratsmitglieder seinen Fortgang findet. Aber gemach, gemach,
es liegen wie gesagt genug Stofflowen bereit.

Gemeinsame Behandlung von Geschéften

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Die Geschiftsleitung beantragt
Ihnen, die heutigen Traktanden 36 (73/2006) und 38 (94/2006) ge-
meinsam zu behandeln. Das ist das Postulat Priska Seiler, Kloten, Ge-
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setzliche Grundlagen fiir den AZNF, und es ist die Interpellation Ad-
rian Bergmann, Kapitalerhohung Flughafen Ziirich und Larmentsché-
digungen. Sie sind damit einverstanden.

2. Jahresbericht der Universitat fur das Jahr 2005
Antrag des Regierungsrates vom 11. April 2006 und geénderter An-
trag der GPK vom 7. September 2006, 4310a

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Wir haben freie Debatte be-
schlossen. Eintreten ist gemédss Paragraf 17 des Geschiftsreglements
obligatorisch.

Zu diesem Traktandum begriisse ich auf der Tribline den Rektor der
Universitiat, Hans Weder.

Wir fiihren zu Beginn eine Grundsatzdiskussion iiber die Vorlage
4310a und iiber den Jahresbericht der Universitdt durch. Dann gehen
wir die Vorlage 4310a in einer Detailberatung kapitelweise durch. An-
schliessend ist das Wort frei fiir die einzelnen Kapitel des Jahresbe-
richts der Universitdt. Am Schluss findet die Abstimmung iiber die
Vorlage 4310a statt. Sie sind mit diesem Vorgehen einverstanden.

Lisette Muller-Jaag (EVP, Knonau), Referentin der Geschaftspri-
fungskommission: Bildung ist unsere Zukunft. Sie entscheidet in wei-
tem Masse iiber den Anschluss unserer Jugend an die Welt und an die
Gesellschaft und unserer Gesellschaft an die Welt. Bildung und Ent-
wicklung gehoren zusammen, auch wenn es um kritisches Beobach-
ten, Erkennen von Fehlentwicklungen und Kurskorrekturen geht. Bil-
dung ist die Ressource, die unserem Land zur Verfligung steht und die
es stark gemacht hat. Die Universitét ist eines der tragenden Funda-
mente, auf dem Bildung wéchst und Wissen so aufbereitet wird, dass
jedes Jahr 24'000 junge Menschen davon profitieren konnen. Ihr hoher
Stellenwert fordert auch Bekanntheit und Prestige von Stadt und Kan-
ton weit iiber die Grenzen hinaus. Das ist ein entscheidender Wirt-
schafts- und Standortfaktor. Weil er fiir Ziirich pragend ist, muss man
thm Sorge tragen.

Wenn in den letzten Wochen sehr viel von der Universitdt zu lesen
war und iiber hohe Auszeichnungen wie auch liber bedenkliche Vor-
kommnisse berichtet wurde, dann beschiftigt das die Offentlichkeit.
Die Geschiftspriifungskommission, welche die kantonsrétliche Ober-
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aufsicht ausiibt, geht solchen Vorkommnissen aufmerksam nach und
ermittelt bei Beschwerden. Uber die Erkenntnisse informiert sie den
Kantonsrat und mit Empfehlungen auch die Leitung der Universitit,
denn Schieflagen verunsichern die Offentlichkeit und schaden dem
guten Ansehen eines 0ffentlichen Betriebs.

Fiir die Priifung des Jahresberichts setzte die Geschiftspriifungskom-
mission vier Schwerpunkte: Forschung, Evaluationen, Gleichstellung
und das Institut fiir Hausarztmedizin. Die Details sind dem ausfiihrli-
chen Bericht 4310a zu entnehmen.

Die Forschung hat an der Uni Ziirich einen grossen Stellenwert. Die
GPK liess sich iiber deren Organisation und Strukturen, {iber die
Funktionsweise von Kompetenzzentren und die nationalen universita-
ren Forschungsschwerpunkte orientieren. Die Universitit Ziirich strebt
breite Exzellenz an. Dazu braucht es den konkurrierenden Ehrgeiz der
Fakultidten beziehungsweise ihrer Expertinnen und Experten ebenso
wie die wissenschaftlichen Kooperationen zwischen Fakultiten und
Hochschulen in der Schweiz und im Ausland. An der Universitét ha-
ben Wettbewerb und Kooperation Platz. Thnen gemeinsam ist das Ziel,
die vorhandene Exzellenz zu férdern und eine nachhaltige Entwick-
lung in herausragenden Bereichen zu ermdglichen. Die Strukturen und
Gefisse, die im Bereich Forschung zur Verfiigung stehen, begiinstigen
die Nutzung von Synergien und einen fakultits- und institutsiibergrei-
fenden Wissens- und Technologietransfer. Die Universitdt Ziirich ist
ein wichtiger Forschungsstandort. Sie ist bei fiinf von 20 nationalen
Forschungsschwerpunkten die Heiminstitution, und auf der europii-
schen Ebene sind die Forschenden der Universitét in zahlreiche EU-
Forschungsprojekte eingebunden. Die erfolgreiche Forschungstétig-
keit der Universitét Ziirich zeigt sich auch in der Einladung vom letz-
ten Jahr zum Beitritt zur hochkarétigen League of European Research
Universities, LERU.

Seit vier Jahren gibt es eine Evaluationsstelle an der Universitdt. Diese
hat bereits zahlreiche Evaluationen und im letzten Jahr sechs Monito-
ringverfahren durchgefiihrt. Sie vermittelt den Eindruck, dass die Uni-
versitit die Erfahrungen mit den Evaluationsverfahren und deren Re-
sultate kritisch analysiert und wo notig Korrekturen am Verfahren
vornimmt. Evaluationsverfahren sind als Instrument zur Sicherung
und Verbesserung der Qualitdt zwar geeignet, aber flir die evaluierten
Einheiten mit betrdchtlichem Aufwand verbunden. Die Monitoring-
verfahren, also die lingerfristige Prozessbeobachtung, werden aufzei-
gen, wie weit sich der Aufwand lohnt. Das Evaluationsreglement ver-
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langt, dass auch die Gleichstellung der Geschlechter bei der Evaluati-
on der Institute zu betrachten ist. Dafiir zustindig sind die Gleichstel-
lungskommission und die Uni-Frauenstelle Gleichstellung von Mann
und Frau. Fir alle, die an der Uni arbeiten oder studieren, gilt zudem
der neue Verhaltenskodex «Gender Policy», wie im Jahresbericht zu
lesen ist. Das Universititsgesetz verpflichtet die Universitdt, die tat-
sdchliche Gleichstellung zu fordern und eine ausgewogene Vertretung
beider Geschlechter anzustreben. Die Geschéftspriifungskommission
erhielt Informationen iiber den Entwurf eines Reglements gegen sexu-
elle Belédstigung und {iber dessen Vernehmlassungsresultate. Im Zu-
sammenhang mit einer Aufsichtseingabe wird die Geschéftspriifungs-
kommission die Gelegenheit haben, sich konkret mit dem Vorgehen
der Universitidt bei geltend gemachter sexueller Beldstigung am Ar-
beitsplatz zu befassen.

Ein Thema, das den Kantonsrat seit ldngerer Zeit beschiftigt, ist die
Hausarztmedizin. Eine durch den Kantonsrat {iberwiesene Leistungs-
motion fiihrte zur Etablierung der Hausarztmedizin als gleichwertigen
Fachbereich an der medizinischen Fakultdt im Globalbudget der Uni.
Doch der kantonsritliche Auftrag wird nur zogerlich umgesetzt. Die
geltende Habilitationsordnung scheint dem im Weg zu stehen. Die
Geschiftspriifungskommission hat von der Absicht zur Umsetzung
Kenntnis genommen und geht davon aus, dass der Lehrstuhl fiir Haus-
arztmedizin wie angekiindigt bis im September 2007 besetzt sein wird.

Der Jahresbericht ergibt ein Bild von sehr grossem und kompetentem
Engagement. Nachwuchsforderung ist ein wichtiges Ziel und mit der
Umsetzung der Bolognareform mit E-Learning und gezielter Quali-
titssicherung, um nur einige Beispiele zu nennen, ist die Universitit
fest auf dem Weg in die Zukunft. Im Gespriach mit der Bildungsdirek-
tion und der Universitétsleitung konnten die Fragen der Geschiftsprii-
fungskommission offen und ausfiihrlich erortert und auch bestehende
Mingel und bestehendes Potenzial thematisiert werden. Fiir die Aus-
tibung der Oberaufsicht ist ein solch offener Dialog wichtig und eine
gute Basis fiir eine konstruktive Zusammenarbeit.

Die Geschiftsprifungskommission dankt Rektor Hans Weder, dem
Universititsrat, der Universititsleitung und allen Mitarbeitenden fiir
ihr grosses Engagement zum Wohle der Universitit. Wir wiinschen
ihnen viel Kraft, einen herzhaften Geist und Erfolg in ihrer herausfor-
derungsreichen Tétigkeit.

Die Geschiftspriifungskommission beantragt dem Kantonsrat, den
Jahresbericht der Universitit fiir das Jahr 2005 zu genehmigen.
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Romana Leuzinger (SP, Zirich): Der Jahresbericht der Geschéftsprii-
fungskommission ist sehr positiv ausgefallen. Die Geschéftspriifungs-
kommission schitzt und wiirdigt die Leistungen, die an der Uni Ziirich
erbracht werden. Die Referentin der Geschiftspriifungskommission,
Lisette Miiller, hat darauf hingewiesen. Die Universitét ist im européi-
schen Raum und vor allem im deutschsprachigen Raum trotz hartem
Konkurrenzkampf ein Bildungsinstitut mit grosser Ausstrahlung ge-
blieben.

Gestatten Sie mir trotzdem eine kritische Bemerkung zum Thema
Gleichstellung: Das Thema Gleichstellung wird im Jahresbericht der
Uni prominent aufgegriffen. Sie sei schon lange selbstverstandliches
Programm und stindige Aufgabe aller Universititsangehorigen. Ein
neuer Verhaltenskodex «Gender Policy» ist erlassen worden, der ver-
spricht, dass sich Mitarbeitende und Studierende mit Entschlossenheit
und Kreativitét fiir die Gleichstellung von Frau und Mann einsetzen.
Es gibt trotzdem Hinweise, die darauf hindeuten, dass sich die Univer-
sitit mit dem Thema Gleichstellung schwer tut. Nichts gegen einen
solchen Verhaltenskodex. Ein solcher Kodex ist eine Absichtserkli-
rung, Frauen und Ménner grundsitzlich gleiche Rechte und Entwick-
lungsméglichkeiten zuzugestehen und zuzusprechen. Sensibilisierung
auf diesem Thema kann nie schaden. Ein Verhaltenskodex kann je-
doch nicht dariiber hinwegtiduschen, dass die Universitit Ziirich nach
mehr als zehn Jahren Gleichstellungsgesetz immer noch {iber kein Re-
glement beziiglich sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz verfiigt und
damit der gesetzlich vorgeschriebenen Priventionspflicht nicht nach-
kommt. Fin solches Reglement sei schwierig, nicht griffig genug, im
konkreten Fall gebe es Interpretationsspielraum, viele Félle seien nicht
eindeutig — so wird argumentiert. Im Bereich dieses Problemfelds gibt
es aber eine ganze Reihe von positiven Beispielen, wie Institutionen,
auch Hochschulen dieses Thema aufgegriffen haben. Es wiirde der
Uni Ziirich gut anstehen — gemiss ihren hohen Zielsetzungen in ande-
ren Bereichen und in anderen Lernfeldern — auch in diesem Gebiet
«Best Practice» anzustreben.

Marlies Zaugg-Brullmann (FDP, Richterswil): Die FDP-Fraktion
stimmt in den Grundsitzen dem Jahresbericht 2006 der Universitét zu,
allerdings mit leisem, jedoch horbarem Knurren. Die Schweiz verfiigt
tiber wenig natiirliche Ressourcen. Trotzdem gehort sie zu den erfolg-
reichsten Landern der Welt. Bildung und Forschung sind unsere Bo-
denschitze. Der Kanton Ziirich hat im vergangenen Jahr netto knapp
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zweil Milliarden Franken tiber alle Stufen ausgegeben. Ein Viertel des
Bildungskuchens bindet die Universitit in der Bildung und ist somit
das grosste Stiick, also grosser als die ganze Volksschulbildung. Die
FDP nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die Strukturen und
Gefisse, die im Bereich Forschung zur Verfiigung stehen, von der Ge-
schiftspriifungskommission als gut erachtet werden, wohl wissend,
dass Verbesserungen und Weiterentwicklungen unumginglich sind.
Besonders organisatorische und finanzielle Verflechtungen zwischen
Forschung in der Humanmedizin und der Lehre sind zu entwirren, um
dadurch mehr Transparenz zu erhalten. Darum stimmt es uns zuver-
sichtlich, dass durch die neu eingefiihrten Evaluationsstellen Instru-
mente zur Sicherung der Qualitit und der Verbesserung geschaffen
wurden. Indem Abldufe immer wieder reflektiert und Follow-up-
Gespriache durchgefiihrt werden, die in klaren Zielvereinbarungen gip-
feln, konnen in Zukunft solch unschone Vorkommnisse, wie sie im
Moment tiglich in aller Leute Munde und in den Medien breit ge-
schlagen werden, minimiert werden.

Das Thema Hausarztmedizin beschéftigt nicht nur den Kantonsrat seit
langerer Zeit. Es ist dies auch ein wichtiges Postulat der FDP. Mit der
Schaffung eines Instituts und eines Lehrstuhls fiir Hausarztmedizin
wiirde dieser Berufszweig wieder aufgewertet. Es ist darum auch fiir
die FDP kaum verstiandlich, warum der kantonsritliche Auftrag aus
dem Jahr 2003 nur zogerlich an die Hand genommen wurde. Wir freu-
en uns auf jeden Fall auf den September 2007, wenn dann der Lehr-
stuhl besetzt sein wird.

Die FDP ist iiberzeugt, dass wir durch stete Verbesserungsanstren-
gungen, durch die Schaffung einfacherer Strukturen und durch eine
klarere Kompetenzregelung eine noch professioneller gefiihrte Hoch-
schule erhalten, die in offener Kommunikation den Kontakt zur Politik
und zur Offentlichkeit pflegt.

Im Namen der FDP danke ich allen Engagierten, die sich diesen He-
rausforderungen bereits stellen, und freue mich, dass vor allem die
Zukunftsfreudigen mit viel Pioniergeist stetig weiterschreiten.

Lorenz Habicher (SVP, Zirich): Das wie vielte Mal nimmt der Kan-
tonsrat den Jahresbericht murrend, staunend, knurrend und raunend
zur Kenntnis? Ich fithre drei grundsétzliche Punkte an.
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Erstens: Fiir mich ist der Zeitpunkt der Beratungen falsch. Die Bera-
tungen sollten zusammen mit der Rechnung erfolgen, damit die Zah-
len der Finanzierung und die Kosten mit dem Bericht iiber erbrachte
Leistungen und Téatigkeiten besprochen werden konnten.

Zweitens: Méngel und Beanstandungen sollten im weit fortgeschritte-
nen Jahr 2006 schon behoben oder Verbesserungen an die Hand ge-
nommen worden sein. Ich frage Sie: Ist der Erfolg der getroffenen
Massnahmen sichtbar? Ich beziehe mich in der Vorlage 4310a auf die
Seiten 5, 6 und 9. Die Geschéftspriifungskommission hat festgestellt,
was generell verbesserungswiirdig erscheint, wo die Kernaufgaben
nicht erfiillt werden und wo organisatorische Verbesserungspotenziale
betreffend Abldufe oder Organisation moglich sind. Auch wenn die
Evaluation in einem grossen Schritt von sechs Jahren durchgefiihrt
wird, miissen Méngel behoben werden. Das muss auch sichtbar sein.

Drittens schwenke ich auf die Medienberichte der letzten Wochen ein.
Diese lassen aufthorchen iiber den teutonischen Fiihrungsstil. Personell
und organisatorisch muss man jetzt klaren Tisch schaffen. Sonst ist
der Voranschlag 2007, der morgen vorgestellt wird, genau zu priifen,
und Kiirzungen sind anzubringen.

Esther Hildebrand (Grine, Illinau-Effretikon): Die Griinen begriissen
die Tatsache, dass einige Meilensteine in Angriff genommen wurden
und werden. Die Planung der Lehrstuhlbesetzung in der Hausarztme-
dizin oder die positive Entwicklung am Ziircher Hochschulinstitut fiir
Schulpddagogik und Fachdidaktik und die hoffentlich allméhliche und
tatsdchliche Gleichstellung sind besonders zu erwihnen.

Die Griinen genehmigen diesen Jahresbericht fiir das Jahr 2005 mit
der Hoffnung, dass unserer Bildung und Forschung weiterhin ein ho-
hes Gewicht beigemessen wird.

Regierungsratin Regine Aeppli: Ich danke der Geschaftspriifungs-
kommission, ithrer Priasidentin und der Referentin fiir die Universitit
sehr herzlich fiir die eingehende Priifung des Jahresberichts der Uni-
versitit, der Auseinandersetzung mit dieser Universitit und ihrer Be-
deutung fiir den Kanton Ziirich und die Wertschiatzung, die sie unserer
Universitédt gegeniiber zum Ausdruck bringen.

Ich nehme nur drei Stichworte auf. Hausarztmedizin: Es wurde bereits
gesagt, auf September 2007 ist die Besetzung eines Lehrstuhls fiir
Hausarztmedizin vorgesehen. In der Geschiftspriifungskommission
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wurde dariiber diskutiert. Lisette Miiller hat das auch erwihnt, dass
sich die Hausarztmedizin gegeniiber der Forschungsmedizin dahinge-
hend unterscheidet, dass sie in die Breite und nicht in die Tiefe geht.
Es ist viel schwieriger, die akademischen Voraussetzungen auf dem
europdischen Markt zu finden. Zurzeit sind aber Bestrebungen im
Gang, diesen Lehrstuhl mit einer Personlichkeit zu besetzen, die alle
diese Voraussetzungen, auch die akademischen erfiillt. Ich mochte in
diesem Zusammenhang aber auch sagen, dass auch ein Lehrstuhl fiir
Hausarztmedizin an der Universitit Ziirich die Probleme in der Haus-
arztmedizin nicht zu 16sen vermag. Die Probleme orte ich personlich
vor allem im Bereich der Tatigkeit der Hausdrzte, der Verfiigbarkeit,
der Salarierung und im praktischen Alltag viel mehr als in der Vorbe-
reitung der Studierenden auf diese Téatigkeit. Der Grundversorgung
wird heute schon im Medizinstudium breiter Raum gewihrt. Aber das
grosse Problem liegt darin, dass die Ausiibung dieses Berufs in vieler-
le1 Hinsicht weniger attraktiv ist als die Spezialitdtenmedizin.

Zur Gleichstellung: Es wurde von der Referentin zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass das Reglement gegen sexuelle Beldstigung etwas lange
Zeit braucht, bis es endlich umgesetzt werden kann. Diese kritische
Bemerkung miissen wir entgegennehmen. Andererseits muss man
auch sehen, dass ein Reglement, das im stillen Kimmerlein geboren
worden ist und dann in Kraft gesetzt wird, aber niemand kennt es,
wohl auch nicht den gewlinschten Effekt zu erzielen vermag. In dem
Sinn begriisse ich es, dass das Reglement einer breiten Vernehmlas-
sung unterzogen worden ist, damit alle zur Kenntnis nehmen, worum
es dabei geht und was denn als sexuelle Beldstigung bezeichnet wird,
damit dann das Bewusstsein fiir diese Problematik auch bei den Mit-
arbeitenden der Universitét breit verankert ist.

Auf die einzelnen Fille, die mit Knurren bereits erwidhnt worden sind,
mochte ich in diesem Zusammenhang nicht eingehen. Vetsuisse wird
ohnehin von der Geschéftspriifungskommission jetzt ebenso vertieft
untersucht, wie das schon in anderen Einzelfillen der Fall war. Wir
werden in Zusammenhang mit Traktandum 4, der Interpellation zur
Fiihrung der Universitét, noch ausfiihrlich iiber die Fiihrung und die
Strukturen der Universitédt zu sprechen kommen.

Zum Schluss danke ich Lisette Miiller, der Referentin der Geschéfts-
priifungskommission, fiir thre guten Wiinsche. Kraft, herzhaften Geist
und Erfolg, ja, das wiinschen wir uns alle. Es ist auch im Interesse des
Kantonsrates, dass die Universitit in diesem Sinn und Geist weiterar-
beiten kann.



12171

Detailberatung

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

l.

1. Forschung an der Universitat

2. Evaluationen

3. Gleichstellung an der Universitat
Keine Bemerkungen; genehmigt.

4. Institut fir Hausarztmedizin

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Gestatten Sie mir einige Bemer-
kungen zu diesem Punkt. Ein Institut fiir Hausarztmedizin existiert
immerhin bereits an der Universitit Basel. Hier haben also fiir einmal
die Basler wie mit der Fasnacht die Nase vorn. Die dargelegten Be-
griindungen, weshalb die Habilitation eines Hausarztes so schwierig
sei, finde ich wenig stichhaltig. Die Forschungskompetenz unserer
Spezies wird so ziemlich in Frage gestellt. Es mag sein, dass wir etwas
dimmer sind, dafiir sind wir halt in der Politik vertreten. Gerade die
Forschung unter Praxisbedingungen wire doch sehr entscheidend.
Heutige wissenschaftliche Studien zum Beispiel zur Anwendung von
neuen Medikamenten oder der Wirksamkeit irgendwelcher medizini-
scher Verfahren oder Therapien beruhen in der Regel auf universita-
ren Studien mit einem Spitalpatientenkollektiv. Die erhobenen Resul-
tate sind dann oft nur bedingt praxisrelevant. Diese Liicke wiirde sich
durch ein Institut fiir Hausarztmedizin mit guter Verbindung zu den
niedergelassenen Praktikern und entsprechenden ergéinzenden Praxis-
studien gut und zum Wohle der Patientenschaft wie auch der evident
basierten Medizin ideal schliessen lassen. Ich bin sehr optimistisch
und erwarte dies auch von der Universitétsleitung, dass der lange Lei-
densweg des Instituts fiir Hausarztmedizin endlich zu einem guten
Ende gefiihrt wird. Ein intelligenter und schlauer Hausarztprofessor
wird dem universitdren Kollegium wohl gut anstehen.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.
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5. Zusammenarbeit mit der Bildungsdirektion und der Universitat
Keine Bemerkungen; genehmigt.

6. Mitbericht der KBIK

Pia Holenstein Weidmann (SP, Affoltern a. A.): Ich danke seitens der
KBIK fiir den Jahresbericht und die freundliche Beantwortung der
Fragen, die wir gestellt haben. Es gibt aber noch eine kleine Nebensa-
che, die nur scheinbar eine Nebensache ist und die auch von der Uni-
versitdt vernachlassigt wurde. Am Schluss unseres Mitberichts steht,
dass wir hier ein Problem haben. Tatsache ist, dass schon jetzt und je-
des Jahr zunehmend die Maturitidt nicht mehr als Eintritt fiir jedes
Studium gentigt. Warum? Fiir 42 Studienfacher wird das Lateinobliga-
torium verlangt, und zwar unvermindert als ganz dominantes Fach in
den Mittelschulen {iber fiinf Jahre hinweg. Unsere Schiilerinnen an
den Mittelschulen sind auch leistungsbewusst geworden und iiberle-
gen sich, wofiir sich eine solch grosse Anstrengung lohnt. Jede Uni-
versitdt hat ihre eigenen Regeln geschaffen. Auch in Ziirich hat man
schon fiir viele Bereiche das Obligatorium abgeschafft. Man kann die
Sprachen irgendwo an einer anderen Universitédt studieren. Es ist nur
eine Frage der Zeit, bis iiberhaupt niemand mehr diese Hiirde auf-
rechterhalten kann. Was macht die Universitidt? Die Antwort hat offen
gelegt, dass sie keinen Handlungsbedarf sieht, sondern sie weiss, dass
irgendwann kein Latein mehr verlangt werden kann, weil es die ande-
ren auch nicht tun. Das ist in meinen Augen eine Katastrophe. Die
Mittelschulen miissen in der vollen Liange dieses Angebot aufrechter-
halten. Die Schiilerinnen und Schiiler verzichten darauf. Es gibt im-
mer weniger und mit der Zeit sind es nur noch Klosterschiilerinnen
und -schiiler, die ein vollwertiges Sprachstudium aufnehmen kénnen,
ohne die eineinhalb Jahre Eintrittsbedingung in Latein. Das ist sehr
schade. Hier besteht grosser Handlungsbedarf, indem sich die Univer-
sitdten zusammensetzen und eine einheitliche Regelung finden, wie
auch noch ein Stiick weit das Latein erhalten wird, aber wahrschein-
lich die grossen Anforderungen auch ein wenig zuriickgeschraubt
werden.

Ich bitte daher, dass auch die Universitit Ziirich Kontakt mit den Mit-
telschulen und den anderen Universititen aufnimmt, damit wir unser
Latein — das ist ein Stiick unserer Kultur — erhalten konnen.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.
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Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Zur Universitdt gehort auch die ve-
terindrmedizinische Fakultdt und damit das Tierspital. Seit lingerem
lauft es da personell nicht rund. Mitarbeiter sprechen von Mobbing
und Intrigen. Auch die Unileitung hat Kenntnis davon. Professoren
gehen und kommen wieder. Mitarbeitern wird gekiindigt und so wei-
ter. Im jetzigen Moment ist das absolut schlecht — es ist ohnehin im-
mer schlecht —, sollte doch jetzt die Vetsuisse umgesetzt werden.
Auch der von uns bewilligte Bau von immerhin 28 Millionen Franken
soll realisiert werden.

Ich habe schon bei der Bildungsdirektorin vorgesprochen. Auch mit
Professoren hatte ich das Gesprach. Der in der Zwischenzeit verstor-
bene Leiter des Stiegenhofs hat auch bei mir vorgesprochen und ge-
klagt. Leider ist bis heute wenig oder nichts geschehen und auch keine
Besserung in Sicht. Ich frage daher die Bildungsdirektorin und die
Geschiftspriifungskommission: Was wurde in diesem Bereich bereits
unternommen? Was lduft momentan? Wie und von wem werden die
Probleme gelost? Bis wann ist wieder mit einem Normalbetrieb zu
rechnen? Wenn wir schon weltweit zu den zehn besten Veterinarfa-
kultdten gehdren wollen, dann hat es doch fiir diese Spiele definitiv
keinen Platz.

Zur Gleichstellung: Das hat die Geschéftspriifungskommission auch
aufgenommen. In der veterindrmedizinischen Fakultit sind 86 Prozent
der Studierenden Frauen. Vielleicht konnte die Frage der Gleichstel-
lung auch da einmal gestellt werden.

I1. und III.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 150 : 0 Stimmen, der Vorlage
4310a gemass Antrag des Regierungsrates und vorberatender
Kommission zuzustimmen.

Das Geschift ist erledigt.


http://www.kantonsrat.zh.ch/internet/fs1_main.asp?MNID=3541&GS_ID=%7b483BECC3-68B1-408E-BA4F-0C40B6987417%7d
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3. Erfassung der Leistung und der Kosten fiir die FMH-Weiter-
bildung im USZ, im KSW und in den Offentlichen Spitalern
Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 21. September 2005 zum
Postulat KR-Nr. 114/2002 und gleich lautender Antrag der KSSG vom
11. Juli 2006, 4281

Christoph Schirch (SP, Winterthur), Prasident der Kommission fir
soziale Sicherheit und Gesundheit (KSSG): Erika Ziltener und der lei-
der viel zu friih verstorbene Ratskollege Adrian Bucher haben dieses
Postulat im Jahre 2002 eingereicht, mit dem der Regierungsrat einge-
laden wurde, alle relevanten Daten im Zusammenhang mit der Finan-
zierung der FMH-Weiterbildung im Spital zu erfassen, und zu priifen,
ob die ausgebildeten Arztinnen und Arzte an den entstehenden Kosten
finanziell beteiligt werden konnten.

Ich verrate Ihnen an dieser Stelle kein Geheimnis, wenn ich feststelle,
dass die Schnittstelle zwischen klinischer Lehre und Forschung und
der Dienstleistung ein sehr komplexes Problem darstellt. Viele der
entstehenden Kosten sind beiden Bereichen zuzuordnen, sodass die
Zuweisung der Kosten an den Schnittstellen rasch zum Politikum
wird.

Hinzu kommt nun noch ein zweites Thema, welches die Problematik
nicht einfacher macht. Es handelt sich dabei um die Weiterbildung der
Arzteschaft, die im Zusammenhang mit den bilateralen Vertriigen eine
wesentliche Verdnderung erfahren hat. Vor dem Abschluss dieses Ab-
kommens waren die Arzte mit dem Abschluss des Staatsexamens
vollumfanglich berechtigt, die drztlichen Leistungen zu erbringen. Mit
der Finfilhrung der bilateralen Vertrdge hat man auf Bundesebene
auch das Freiziigigkeitsgesetz gedndert und neu festgelegt, dass die
Arztin, der Arzt erst dann selbststindig titig sein darf, wenn sie oder
er einen Facharzttitel, das heisst einen Weiterbildungstitel erworben
hat. Man hat also an das bisherige Studium eine Art klinische Post-
Graduate-Ausbildung angehingt, womit sich die Schnittstelle natiir-
lich in Richtung des Bildungswesens verschoben hat.

In der Kommission hat man uns dargelegt, dass die in der Antwort
publizierten Zahlen aus der Hochschulmedizin stammen. Sie wurden
seinerzeit von der Arbeitsgruppe Kleiber aus dem Staatssekretariat fiir
Bildung und Forschung erfasst und werden auch in der bundesratli-
chen Weisung zur Revision des Medizinalberufegesetzes erwihnt.


http://www.kantonsrat.zh.ch/internet/fs1_main.asp?MNID=3541&GS_ID=%7bC3B226FF-7DD2-4A24-8717-9866D3B408C8%7d
http://www.kantonsrat.zh.ch/internet/fs1_main.asp?MNID=3541&GS_ID=%7bE3959379-6FC6-4ABC-A8E8-6E9D1659D29E%7d
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Beziiglich der Ubernahme der Kosten ist darauf hinzuweisen, dass bei
der Vernehmlassung zum eidgendssischen Medizinalberufegesetz in
den Jahren 2001/2002 noch explizit die Rede davon war, dass die Arz-
tinnen und Arzte diese selber zu tragen hitten. Im Entwurf stand daher
die Formulierung, dass die Weiterbildungskosten durch zusitzliche
Arbeitsleistungen getragen werden miissten. Dieser Artikel findet sich
in der jetzigen Vorlage nicht mehr, sodass die Diskussion dariiber of-
fen ist, wo die Kosten anfallen und wer diese zu tragen hat. Das KVG
spielt tiber die Abgeltungen in dieser Fragestellung ebenfalls eine Rol-
le, denn hier wird festgehalten, dass die Kassen nicht mit den Kosten
fiir Lehre und Forschung belastet werden diirfen. Daraus konnen nun
die Kassenvertreter ableiten, dass auch die Weiterbildungskosten fiir
die Arzte auszuscheiden sind. Anders verhilt es sich bei den Pflegebe-
rufen, wo die Weiterbildungskosten von den Kassen anerkannt wer-
den, weil sie ja zur Qualititsverbesserung beitragen.

Man hat uns in der KSSG dargelegt, dass seitens der Bildungsdirekti-
on und der Universitit ein grosses Interesse an aussagekriftigen Daten
zu dieser Fragestellung besteht. Gleichzeitig haben uns die Verant-
wortlichen der Bildungs- und der Gesundheitsdirektion allerdings
auch glaubhaft vor Augen fiihren konnen, dass das Erstellen solcher
Erhebungen sehr aufwindig ist. Ausserdem erweist sich die Zuord-
nung der Resultate oft als sehr komplex, denn viele der erbrachten
Leistungen sind sowohl fiir den Bildungs- als auch fiir den Gesund-
heitsbereich nutzbringend. Aus diesem Grund war es bis jetzt noch
nicht moglich, abschliessende Zahlen vorzulegen. Sowohl die Bil-
dungs- als auch die Gesundheitsdirektion haben uns aber versichert,
dass sie in dieser Sache in den nédchsten Jahren am Ball bleiben wer-
den.

Die KSSG ist sich bewusst, dass die Forderungen des Postulats in der
zur Verfligung stehenden Zeit nicht vollstdndig erfiillt werden konn-
ten. Sie hat in zustimmendem Sinne davon Kenntnis genommen, dass
sich die beiden beteiligten Direktionen auch kiinftig ernsthaft mit die-
sem Thema beschéiftigen werden und stimmt daher dem Abschrei-
bungsantrag des Regierungsrates einstimmig zu.

Markus Brandenberger (SP, Uetikon a. S.): Mit dem Postulat wurde
die Regierung eingeladen, die Leistungen und die Kosten fiir die
FMH-Weiterbildung an den kantonalen und 6ffentlich subventionier-
ten Spitdlern zu erfassen und Beteiligungen zu priifen. Die Regierung
hat berichtet, dass es zu den aufgeworfenen Fragen kaum Untersu-



12176

chungen gibt. Auf der Basis von zwei Studien aus dem Welschland er-
rechnete sie fiir den Kanton Ziirich Kosten von 41 Millionen Franken
im universitdren und 28 Millionen Franken in den beitragsberechtigten
Spitdlern. Weiterbildung ist also nicht nur inhaltlich, sondern auch fi-
nanziell ziemlich gewichtig.

Die Diskussion in der Kommission hat gezeigt, dass es im Spital nicht
nur in der Chirurgie komplizierte Schnittstellen gibt, sondern auch
zwischen der Behandlung und der Ausbildung. Verbindungen und
Schnittstellen sind zahlreich. Sie tauchen auf im Zusammenhang mit
dem Honorargesetz — ich habe auf der Zunge Horrorgesetz —, in der
Diskussion um Hausarztmedizin und bei den Sockelbeitragen an die
privaten Spitédler. Das war mit ein Ausldser dieses Postulats. Nicht zu-
letzt spielen sie auch hinein in die Gestaltung der Arbeitszeit und der
An- und Verrechnung von Uberstunden. Weitere Schnittstellen sind
das KVG, das Medizinalberufegesetz, die bilateralen Vertrdge — und
das Ganze wird noch kompliziert durch unterschiedliche Spitalkatego-
rien, die auch hier hineinspielen. Bildungsdirektion und Gesundheits-
direktion haben bestitigt, dass die im Postulat angesprochenen Punkte
und Probleme aktuell sind und bleiben und dass sie ein Interesse ha-
ben, diese Daten weiter aufzuarbeiten. Sie wollen sich weiterhin mit
der Materie beschiftigen.

Die SP-Fraktion hat diese Absichtserklirung mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen. Sie erwartet, dass das Datenmaterial, wenn es
dann einmal vorliegt, auch zugédnglich gemacht wird. In diesem Sinn
unterstiitzt die SP-Fraktion die Abschreibung.

Blanca Ramer-Staubli (CVP, Urdorf): Die Weiterbildung der Arztin-
nen und Arzte bis zum Facharzt FMH ist ein komplexes Gebiet, nicht
tibersichtlich und betrifft im ganzen Kanton Ziirich fast 1500 Assis-
tenzérztinnen und -adrzte. Sie hat eine lange und bedeutende Tradition
in unserem Gesundheitssystem. Wegen der Komplexitit des ganzen
Weiterbildungssystems sind auch die finanziellen Pfade schwierig
nachzuvollziehen. Dies erkennt man am fiir die ganze Thematik &us-
serst knappen Bericht. Dass sich dieser Themenkreis im Schnittstel-
lenbereich der Bildungs- und der Gesundheitsdirektion befindet, ist
fiir die Kldrung der Situation nicht hilfreich. Das Resultat ist ein ma-
gerer Bericht mit etwas Zahlen ohne Konsequenzen und Verbesse-
rungsansidtzen. Um sich vertiefter mit dem Thema FMH-Weiter-
bildung auseinander zu setzen, braucht es aber bedeutend mehr Zeit
und Finanzen.
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Die CVP will bekanntlich die knapp vorhandenen Ressourcen lieber
fiir effektive Leistungen als flir Berichte verwenden. Deshalb ist die
CVP fiir die Abschreibung des relativ alten Postulats, allerdings unbe-
friedigt und mit der Forderung, die Schnittstellen zwischen den betrof-
fenen Direktionen und die sich daraus ergebenden Zustindigkeiten
klar zu regeln.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Die FDP-Fraktion stimmt dem re-
gierungsritlichen Bericht zu und ist fiir Abschreibung des Postulats.

Eine genaue Erhebung der entstehenden Weiterbildungskosten flir As-
sistenzdrztinnen und -arzte wére mit grossem Aufwand verbunden und
wiirde uns wohl kaum weiterbringen. In diesem Sinn kann ich die an-
gestellten Hochrechnungen gut akzeptieren. Selbst unter Beriicksich-
tigung der heutigen, etwas kiirzeren Wochenarbeitszeiten und der ak-
tuellen Entlohnung diirften sich der Weiterbildungsaufwand und der
Nutzen der relativ gilinstigen Arbeitskréfte etwa die Waage halten. Je
nach Stand der Weiterbildung — Anzahl Assistenzjahre — wird der Be-
nefiz fiir das jeweilige Spital grosser oder kleiner sein. Dem wird ver-
niinftigerweise mit dem Lohn auch Rechnung getragen. Ein junger
Assistent verursacht dem Spital hohere Kosten bei tieferem Lohn als
ein dlterer, von dem das Spital eher profitieren wird. Die lange Pra-
senzzeit, die immer noch besteht, kann letztlich ebenfalls als Beitrags-
komponente der Assistenzdrzteschaft an die Spitiler taxiert werden.
Dass die Lohne der Assistenzirzte im Verhiltnis zur sehr langen Ar-
beitszeit tiberholt seien, habe ich bis jetzt noch nie gehort. Der spezifi-
sche Weiterbildungsaufwand fiir die erwédhnte Zielgruppe kann zudem
gar nicht genau ausgewiesen werden, da ein Vergleichskollektiv fehlt
und Weiterbildung ein permanenter Prozess ist und nicht nur wéhrend
der wenigen Fortbildungsstunden stattfindet. Eine gute Ausbildung
der kiinftigen Arzteschaft ist im Sinne der Gesellschaft und des Ge-
sundheitswesen und kann in diesem Sinn durchaus auch als staatliche
Aufgabe angesehen werden, wobei der Staat wie dargelegt, gar keine
Geschenke verteilt und bei der heutigen Arbeitssituation eher profitie-
ren diirfte.

Im Ubrigen ist die von den Postulanten angesprochene Situation nicht
spitalspezifisch, sondern gilt auch fiir andere Berufsbereiche. Miisste
die junge Juristin am Gericht dann auch einen Weiterbildungsbonus
bezahlen? Im Ubrigen sei nochmals festgehalten, dass die jahrelange
Weiterbildung zum Facharzt FMH fiir die Betroffenen im Vergleich
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zu anderen Berufsgruppen finanziell nicht sonderlich attraktiv ist.
Neue oder andere Finanzierungsmodelle kann ich mir beim besten
Willen nicht vorstellen.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Inhaltlich haben meine Vorrednerin-
nen und Vorredner die wichtigen Punkte bereits erldutert. Die Regie-
rung konnte glaubhaft aufzeigen, dass es wirklich sehr schwierig ist,
genaue Zahlen sowohl im Bildungs- wie auch im Gesundheitsbereich
zu erheben. Der Aufwand wire enorm, vor allem weil nicht ganz klar
auseinander gehalten werden kann, was wo verbucht werden muss.
Das ist in einer solchen Situation immer schwierig. Der Bericht liefert
aber einige interessante Informationen. Die Regierung hat auch ver-
sprochen, unsere Kommission weiterhin mit Zahlen aus diesem Be-
reich zu beliefern.

Die EVP-Fraktion dankt fur den Bericht und wird das Postulat ab-
schreiben.

Erika Ziltener (SP, Zirich): Die Regierung hat die Griinde fiir die Fi-
nanzierung der FMH-Weiterbildung schliissig aufgezeigt. Als wir das
Postulat einreichten, hatten wir allerdings zwei Ziele. Die Kostener-
fassung war nur eines davon. Vielmehr hitte uns eine anndhernd ge-
naue Erfassung der personellen Ressourcen, die fiir diese Weiterbil-
dung eingesetzt werden, interessiert. Bis heute gibt es keine Kosten-
rechnung, die die detaillierte Erfassung der Lehre, Forschung und Kli-
nik ermoglicht, obwohl unter anderem in der Gesundheitsdirektoren-
Konferenz bereits relevante Unterlagen vorliegen. Wir haben in den
Spitdlern Abgeltungssysteme, die den Leistungen und den unter-
schiedlichen Engagements der Arztinnen und Arzten in den entspre-
chenden Bereichen nicht Rechnung tragen. Sie werden ihnen nicht ge-
recht und sind erst noch veraltet. Ich bin {iberzeugt, dass wir neue Fi-
nanzierungsmodelle brauchen. Wir brauchen auch Kostentransparenz
tiber alle Bereiche.

Bereits 1999 haben wir ein Postulat (24/1999) eingereicht, das ein Be-
rechnungssystem der Besoldung fiir Chefirztinnen und leitende Arzte
zum Ziel hatte. In diesen Kontext gehort auch das vorliegende Postu-
lat. Der Systemwechsel wurde nicht vollzogen. Ich bin {iberzeugt, dass
der Kanton in der letzten Zeit verschiedene Chancen verpasst hat, ein
gerechtes Abgeltungssystem zu schaffen. Dauernd nur die Komplexi-
tat der Schnittstellen als Vorwand zu brauchen und Neuerungen zu
verhindern, finde ich wirklich sehr schade.


http://www.kantonsrat.zh.ch/internet/fs1_main.asp?MNID=3541&GS_ID=%7bEE5B27F2-DF17-4E9E-8521-7DD876F6BE22%7d
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I. Vizeprasidentin Ursula Moor: Die vorberatende Kommission
schldgt die Abschreibung des Postulats vor. Ein anderer Antrag wurde
nicht gestellt. Somit ist das Verfahren beendet. Das Postulat ist abge-
schrieben.

Das Geschift ist erledigt.

4. Fihrung Universitat Zurich

Interpellation Christoph Schiirch (SP, Winterthur), Esther Guyer
(Griine, Ziirich) und Elisabeth Scheffeldt Kern (SP, Schlieren) vom
4. Juli 2005

KR-Nr. 199/2005, RRB-Nr. 1252/7. September 2005

Die Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Die Universitit Ziirich ist in einer Umbruchphase: Von der Kultur ei-
ner vertikal gefiihrten Staatsinstitution hin zur selbststindigen Anstalt,
mit mehr operativer Autonomie, aber auch mehr Fithrungsverantwor-
tung auf allen Hierarchiestufen. Dass ein solcher Transformationspro-
zess nicht reibungslos vonstatten geht und sich eine neue Kultur erst
etablieren muss, ist selbstverstandlich. Es fillt auf, dass es in den letz-
ten Jahren vermehrt zu Konflikten und Problemen gekommen ist oder
diese vermehrt an die Offentlichkeit gelangten.

Im Zusammenhang mit Professorinnen und Professoren an der Ziir-
cher Universitdt wurden Konflikte publik, welche sich als Fiihrungs-
probleme herauskristallisier(t)en. Wéhrend sich die meisten der élte-
ren Konflikte an der Medizinischen Fakultit abspiel(t)en und schon
mehrmals Inhalt von parlamentarischen Vorstdssen und Untersuchun-
gen der GPK waren, wurde vor zwei Monaten der Fall der von der Uni
entlassenen und vom Regierungsrat rehabilitierten Professorin S. der
Theologischen Fakultit bekannt.

Neben diesem Fall S. und den Konflikten im Zusammenhang mit der
Doppelrolle der Professoren/Klinikdirektoren des Unispitals, den Pan-
nen um die Neubesetzung der Fithrung Herzchirurgie, den Ungereimt-
heiten an der Dermatologischen Poliklinik, die bis vor Kurzem schwe-
lenden Konflikte an der Onkologie des USZ infolge einer umstrittenen
Berufung usw. fillt weiter auf, dass sich die Unileitung mit Reformen


http://www.kantonsrat.zh.ch/internet/fs1_main.asp?MNID=3541&GS_ID=%7b79968CDA-7E7F-4A9F-8ECF-407265D81E1C%7d
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dusserst schwer tut. Genannt sei diesbeziiglich die vom Kantonsrat
einstimmig geforderte Einfiihrung eines Instituts/Lehrstuhls fiir Haus-
arztmedizin.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat, folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat den Stand des Transformationspro-
zesses der Uni Ziirich?

2. Wie erklart sich der Regierungsrat, dass in den letzten Jahren Pan-
nen und Konflikte im Zusammenhang mit der Fiihrung von Professo-
rinnen/ Professoren gehiuft vorkommen oder an die Offentlichkeit ge-
lang(t)en?

3. Welche strukturellen Ursachen liegen nach Ansicht des Regierungs-
rates diesen Konflikten zu Grunde?

4. Was hat der Regierungsrat in den jeweiligen Konflikten unternom-
men?

5. Das Berufungsverfahren wurde neu geregelt. Wie ist der Stand der
Umsetzung?

6. Wer war respektive ist fiir die Abwicklung der einzelnen Konflikte
wie zustindig?

7. Es fillt auf, dass in allen diesen Fillen die personellen Entscheide
schwere personliche und berufliche Krisen bei den betroffenen Perso-
nen hinterlassen (haben). Besteht an der Universitét ein Instrumentari-
um, mit solchen Konflikten und Krisen umzugehen (Konfliktlosungs-
instrumentarium/Krisenmanagement) oder solche gar nicht entstehen
zu lassen (Konzept zur Einfiihrung von Neuerungen)?

8. Die von Konflikten betroffene Personen fiihlen sich dem «Apparaty
Universitdt ausgeliefert. Die Universitit Basel verfiigt iber eine Om-
budsstelle, an der ETH wurde im Jahr 2002 ebenfalls eine Om-
budsstelle eingerichtet. Warum fehlt eine solche addquate, unabhingi-
ge Beratungs- und Vermittlungsstelle an der Universitdt Ziirich? Ist
der Regierungsrat bereit, dem Unirat das Implementieren einer Om-
budsstelle nahe zu legen?

9. Sind objektiv gesehen die Rekurskommission, der Rechtsdienst, die
Personalkommission und die Professorenvertretung als Instanzen des
internen Rechtsweges von der Universitit unabhingig?

10. Welche Massnahmen erachtet der Regierungsrat als sinnvoll, um
Konflikte an der Universitit in Zukunft nicht mehr in der bisherigen
Weise eskalieren zu lassen?

11. Gibt es ein Konzept, wie Konflikte und Probleme so offen wie no-
tig und moglich der Offentlichkeit kommuniziert werden?
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Der Regierungsrat beantwortet die Interpellation auf Antrag der Bil-
dungsdirektion wie folgt:

Zu Frage 1:

Mit Inkrafttreten des Universitdtsgesetzes (LS 415.11) auf das Winter-
semester 1998/1999 ist die Universitét Ziirich zu einer 6ffentlichrecht-
lichen Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit geworden. Ziel dieser
Neuerung war es, der Universitit einen weitgehend eigenstindigen
Handlungsspielraum zu verschaffen. Dass in einem solchen Transfor-
mationsprozess Schwierigkeiten auftauchen, ist unausweichlich.

Der erweiterte Handlungsspielraum wurde in den letzten Jahren fiir
eine Reihe eindriicklicher Verbesserungen genutzt. In erster Linie ist
auf die starke Straffung der jahrlich rund 50 Berufungsverfahren hin-
zuweisen, was fiir die Universitdt einen anerkannten Konkurrenzvor-
teil darstellt. Zudem zeigt sich im Vergleich zur Anzahl der Beru-
fungsverfahren, dass Schwierigkeiten verhéltnismissig selten auftre-
ten. Im Weiteren erlaubt es die neue Organisationsform, auf Entwick-
lungen im Hochschulbereich ohne Verzogerung zu reagieren. So ist es
gelungen, die tief greifende «Bologna-Reform» rasch und umfassend
anzugehen. Eine substanzielle Neuerung ist zudem die Einfithrung ei-
nes eigenstindigen Qualitdtssicherungssystems, u. a. durch Schaffung
einer beim Universititsrat angegliederten Evaluationsstelle. Schliess-
lich kann zum Stand des Transformationsprozesses auch auf die Beur-
teilung des Organs fiir Akkreditierung und Qualitédtssicherung der
Schweizerischen Hochschulen (OAQ) verwiesen werden. Dieses
OAQ tuberpriift alle vier Jahre, ob die Universititen die qualitativen
Voraussetzungen erfiillen, um Finanzhilfen des Bundes zu erhalten. In
threm Bericht vom Juli 2004 stellt die OAQ fest, dass die Universitit
Ziirich qualitativ hoch stehende Leistungen in Forschung und Lehre
erbringt und damit die Voraussetzungen fiir die finanzielle Unterstiit-
zung durch den Bund erfiillt.

Neue Moglichkeiten ergeben sich auch bei der universitdtsinternen
Umverteilung der Mittel, wodurch z.B. das Betreuungsverhéltnis bei
stark belegten Fachern verbessert werden konnte. Das Gesamtbudget
der Universitidt weist gemiss kantonalem Voranschlag 2005 einen
Umfang von rund 787 Mio. Franken auf. Die Universitit ist damit
auch in finanzieller Hinsicht zu einem Grossbetrieb geworden. Dieser
Entwicklung sind die Fiihrungsinstrumente im Finanzbereich anzupas-
sen. Die notwendigen Schritte zur Verbesserung der finanziellen Fiih-
rung wurden bereits eingeleitet.
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Zu Fragen 2 und 3:

Ob es in den letzten Jahren mehr Personalkonflikte gab als zu Zeiten,
als die Universitdt noch nicht selbststindig war, ist fraglich. Unbe-
streitbar ist allerdings, dass das Interesse der Offentlichkeit fiir Gou-
vernance- und Fiihrungsfragen grosser geworden ist. In diesem Zu-
sammenhang nehmen die Medizinische Fakultit und das Universitéts-
spital in Bezug auf die Klinikleitungen eine besondere Stellung ein.
So werden fiir Kandidatinnen und Kandidaten dieser Position hohe
Anspriiche in Forschung und Lehre sowie in Sozialkompetenz, Mana-
gement- und Fiithrungserfahrung gestellt. Angesichts der gestiegenen
Anforderungen in all diesen Bereichen wird es zunehmend schwieri-
ger, Personen zu finden, die alle Anspriiche in einer Person erfiillen
konnen. Es werden deshalb sowohl im Ausland wie auch in der
Schweiz Modelle diskutiert, wie mogliche Zielkonflikte in Bezug auf
die verschiedenen Anforderungsprofile verringert werden konnten. In
diesem Zusammenhang ist ferner auf die Vorlage zur Verselbststindi-
gung des Universititsspitals hinzuweisen, mit der unter anderem auch
Verbesserungen bei der Schnittstelle zwischen Universitdt und Uni-
versitétsspital angestrebt werden.

Auf die Fragen im Zusammenhang mit der Personalpolitik der Uni-
versitit wurde bereits in der Beantwortung der Anfrage KR-Nr.
123/2005 eingegangen. Der Regierungsrat hat dazu festgehalten, dass
an der Universitdt rund 7000 Mitarbeitende — darunter rund 400 Pro-
fessorinnen und Professoren, 2300 Wissenschaftliche Mitarbeitende
und Assistierende, 1600 Angehorige des administrativen und techni-
schen Personals sowie 2000 Lehrbeauftragte und Privatdozierende —
gewihrleisten, dass rund 23’000 Studierende erfolgreich studieren
konnen. Dass es bei einem solchen Grossbetrieb zu Personalkonflikten
kommen kann, ldsst sich trotz professioneller Personalfithrung nicht
vermeiden. Strukturelle Ursachen sind in diesem Zusammenhang
nicht auszumachen.

Zu Frage 4:

Die Universitit ist eine selbststindige Anstalt. Der Regierungsrat hat
gemdss Gesetz die allgemeine Aufsicht, die sich vor allem darauf
konzentriert, ob Gesetz und Verordnung sowie die finanziellen Vor-
gaben eingehalten werden. Bisher bestand fiir den Regierungsrat kein
Anlass, aufsichtsrechtliche Schritte einzuleiten.

Zu Frage 5:

Die Neuregelung des Berufungsverfahrens durch die Teilrevision des
Universitiatsgesetzes erforderte die Anpassung der Universititsord-
nung sowie der Organisationsreglemente der Fakultidten. Der Univer-
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sititsrat hat inzwischen die Universitdtsordnung gedndert. Es ist des-
halb vorgesehen, den gednderten § 34 und den neuen § 34a des Uni-
versititsgesetzes auf 1. Januar 2006 in Kraft zu setzen.

Zu Frage 6:

Die Universitétsleitung ist geméss § 31 des Universititsgesetzes das
operative Leitungsorgan der Universitit und stellt in Anstellungsfra-
gen von Professorinnen und Professoren Antrag an den Universitéts-
rat. Daraus folgt die Zustidndigkeit der Universitdtsleitung, sich Kon-
flikten anzunehmen, die Professorinnen oder Professoren betreffen.
Stets werden auch der Dekan und der fiir die Fakultét zustédndige Pro-
rektor beigezogen. Bei Fillen, die das Universitdtsspital Ziirich ange-
hen, besteht eine gemeinsame Zustindigkeit von Universitit und Spi-
talleitung bzw. Gesundheitsdirektion.

Zu Fragen 7 und 8:

Die Personalkommission (vgl. §§ 71 ff. der Personalverordnung der
Universitit [PVOUZH], LS 415.21) kann von den Angehorigen der
Universitdt bei Arbeitskonflikten angerufen werden und hat die Auf-
gabe, unverziiglich einen Schlichtungsversuch einzuleiten. Ausserdem
ist der Zugang zur Ombudsperson des Kantons gewéhrleistet, deren
Zustandigkeitsbereich sich auch auf selbststindige 6ffentlichrechtliche
Anstalten bezieht (§ 89 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes [VRG],
LS 175.2). Die Schaffung einer Ombudsstelle eigens fiir die Universi-
tét ist deshalb nicht notwendig.

Zu Frage 9:

Die Rekurskommission der Ziircher Hochschulen (§46 des Universi-
tiatsgesetzes in Verbindung mit §40 des Fachhochschulgesetzes, LS
414.11) ist eine unabhingige Instanz (§§ 1 und 2 der Verordnung tliber
Organisation und Verfahren der Rekurskommissionen der Ziircher
Hochschulen, LS 415.111.7), aber rechtlich kein Gericht im Sinn der
Europidischen Menschenrechtskommission (Urteil des Bundesgerichts
1P.4/1999, teilweise publiziert im Schweizerischen Zentralblatt fiir
Staats- und Verwaltungsrecht 101 [2000] 665). Die siebenkdpfige Re-
kurskommission setzt sich zusammen aus vier Juristen, die in der
Rechtspflege tdtig sind, dem Personalchef eines kommunalen Ge-
meinwesens mit juristischer Ausbildung, einer Mittelschullehrerin und
einem Journalisten. Die Rekurskommission der Ziircher Hochschulen
ist zustindig zur Behandlung von Rekursen gegen Entscheide der Or-
gane der Universitit (mit Ausnahme des Universititsrates), gegen
Entscheide der Organe staatlicher Hochschulen der Ziircher Fach-
hochschule (ZFH) und gegen Entscheide iiber Schlussdiplompriifun-
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gen nichtstaatlicher Hochschulen der ZFH. Gemiss §§74 ff. des VRG
kann gegen alle personalrechtlichen Entscheide der Rekurskommissi-
on beim Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden.

Die Personalkommission ist eine universititsinterne Stelle und setzt
sich zusammen aus einem Mitglied der Universitétsleitung, der Leite-
rin oder dem Leiter der Personalabteilung und je zwei Vertreterinnen
oder Vertretern der Professorenschaft, der Privatdozierenden, des Mit-
telbaus sowie des technischen und des administrativen Personals (§ 71
PVOUZH). Weder die Personalkommission noch der Rechtsdienst
oder die Professorenvertretung sind Instanzen des Rechtsweges.

Zu Fragen 10 und 11:

Vorkehren zur Konfliktvorsorge und Konfliktbewiltigung sind, wie
dargelegt, in geniigendem Mass vorhanden. Die Orientierung der Of-
fentlichkeit ist ein gesetzlicher Auftrag (§ 7 des Universititsgesetzes).
Allerdings sind bei Unstimmigkeiten im personellen Bereich stets
schwierige Giiterabwéigungen zu treffen zwischen der Wahrung des
Personlichkeitsschutzes und der Information der Allgemeinheit. Ab-
gesehen davon sind die Angestellten der Universitidt und die Mitglie-
der von Behorden an das Amtsgeheimnis gebunden.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Ich bedanke mich fiir die Beant-
wortung unserer Fragen und mdchte eingangs klar stellen, dass mich
die Antwort tiberhaupt nicht befriedigt. Meine folgende Kritik richtet
sich, und das ist mir wichtig zu sagen, nicht gegen die Regierungsri-
tin, sondern explizit gegen die Universitétsleitung. Inwiefern sich die
Doppelrolle als Vorsitzende des Unirates nachteilig auswirkt, kann ich
nicht beurteilen. Tatsache ist aber, dass viele der Vorfille vor der
Amtszeit der jetzigen Vorsitzenden des Unirates stattfanden.

Ich kritisiere im Folgenden nicht die Beantwortung unserer Fragen,
sondern dass vor dem Hintergrund dieser Interpellation auf die realen
und vergangenen sowie die latenten Konflikte, Skandale und Krisen
mit keinem Wort eingegangen wurde, obwohl wir diese fast vollstin-
dig im Text aufzéhlten.

Die Interpellationsantwort atmet den Geist der Verteidigung, der Igno-
ranz gegeniiber Problemen und deren Opfer. Und diese Selbstgerech-
tigkeit der Unileitung, welche in so vielen Konflikten immer und im-
mer wieder manifest wird, ist in sich bereits konflikttrichtig. Kein
Wort des Bedauerns, kein Eingestidndnis, dass in der Konfliktbewalti-
gung auch Fehler seitens der Unileitung gemacht wurden. Immer wie-
der wird dieselbe Argumentationslinie aufgetischt, ndmlich dass an
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der Un1 7000 Mitarbeitende, davon 400 Professorinnen und Professo-
ren arbeiten wiirden, und somit Konflikte normal seien. Das bestreitet
niemand. Es ist aber die Art und Weise, wie mit den Konflikten um-
gegangen wird, dass es zum Beispiel bei sich anbahnender Eskalation
kein institutionalisiertes und kompetentes Konfliktmanagement gibt.
Es findet keinerlei Aufarbeitung statt, geschweige denn ein Eingeste-
hen von Fehlern, und es ist die Summe der Konflikte und Skandale,
welche erschreckt.

An der medizinischen Fakultét herrscht, um es etwas salopp zu sagen,
ein kontraproduktiver Standesdiinkel, ein bis zur Betriebsblindheit
ausartendes elitdres Gehabe, das offensichtlich zugelassen und damit
gefordert wird. Die Zusammenarbeit mit dem Unispital, die Kommu-
nikation in schwierigen Situationen, das Krisenmanagement und die
Offenheit gegeniiber gesellschaftlichen Trends — ich nenne das Stich-
wort Hausarztmedizin — wie auch gegeniiber der Politik ist gelinde ge-
sagt erschreckend diirftig. Diese gefdhrlich abgehobene Haltung in der
Unifiihrung zeigt sich zum Beispiel darin, dass mir Rektor Hans We-
der im Jahre 2004 auf eine parlamentarische Anfrage personlich und
privat nach Hause schrieb und sich in einem etwas speziellen Schrei-
ben rechtfertigte, mir Unterstellungen machte und mich aufforderte,
mit ihm direkt zu kommunizieren. Solche Machenschaften zeugen von
fehlender Bereitschaft, die Spielregeln der Demokratie zu achten, was
beim Rektor unserer Universitdt nachdenklich stimmen muss. Erwédhnt
sei auch, dass Professor Rolf Zinkernagel sich erlaubt, im Unimagazin
vom letzten Herbst zu schreiben, die Politik «vergewaltige» — ja, Sie
haben richtig gehort — «vergewaltige» die medizinische Fakultdt. Dass
solches gesagt und nicht geahndet wird, erschreckt.

Regierungsritin Regine Aeppli, Sie haben im letzten Friihjahr eins zu
eins die Haltung der Universitit erlebt, was die Implementierung einer
Einheit fiir Hausarztmedizin — noch nicht einmal das von diesem Rat
geforderte Institut wohlverstanden — anbelangt.

Und es ist genau diese Haltung, welche in all den Konflikten, wie ich
sie Thnen in der Folge aufzéhle, gegeniiber der GPK und gegeniiber
dem Universitdtsspital und auch gegeniiber den Kritikern zum Aus-
druck gekommen ist, diese arrogante Ignoranz von ganz oben und die
damit zwangslaufig einhergehende Unfdhigkeit, immanente System-
fehler der Uni zu analysieren und zu korrigieren. Wenn iiberhaupt an-
satzweise aufgearbeitet wird und wurde, ist es ausschliesslich auf der
Seite des Universititsspitals und dies auch nur auf massiven Druck.
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Die GPK hat den Handlungsbedarf seitens des USZ in ihrem Bericht
bezeichnet, der andere Teil der jeweiligen Konflikte, ndmlich auf der
Uniseite wird und wurde weitgehend geschont.

Seit 1999 kamen folgende Konflikte der medizinischen Fakultét an die
Offentlichkeit: Erstens 1998/99 der Fall Rainer Griissner. Ich verzich-
te aus Zeitgriinden darauf, die Details hier darzulegen.

Zweitens, 2002 am zahnmedizinischen Institut der Fall Felix Lutz.
Hier l4uft eine Strafuntersuchung wegen finanzieller Unregelmaissig-
keiten in offenbar mehrstelliger Millionenhdhe.

Drittens Dermatologie 2002: Der einzige Fall, der von einer unabhén-
gigen Instanz, der GPK des Kantonsrates, untersucht wurde. Die Be-
triiger wurden nicht nur gedeckt, sondern sogar mit einem Sabatical in
den USA und dem Aussitzenlassen bis zur Pensionierung belohnt.
Diejenigen aber, welche den Betrug der Melanomstudie publik mach-
ten, mussten anfangs unter Restriktionen leiden, sind heute immerhin
formal wieder reintegriert, wie der Regierungsrat auf die Anfrage
(115/2006) von Erika Ziltener schreibt.

Viertens, der Fall an der Augenklinik von Theo Seiler.

Fiinftens, der Fall Onkologie oder der Fall Alexander Knuth ab dem
Jahr 2003. Mit viel Hartnidckigkeit seitens der Betroffenen und dem
stetigen parlamentarischen Druck konnte der endgiiltige Eklat verhin-
dert und eine Entschirfung des Konflikts erreicht werden.

Sechstens, der Fall Einheit respektive Institut fiir Hausarztmedizin. Ich
glaube, er wurde vorhin beim Jahresbericht geniigend erwihnt.

Siebtens: 2004 die Nachfolge von Professor Marko Turina.

Nicht unerwéhnt lassen mdchte ich achtens, an der theologischen Fa-
kultdt 2003 den Fall Ellen Stubbe. Der Regierungsrat hat das Opfer
politisch quasi rehabilitiert, die Universitit hat sich bis heute in keiner
Art und Weise einsichtig gezeigt, geschweige denn ein Wort des Be-
dauerns oder eine Entschuldigung an die Adresse der Betroffenen ge-
dussert oder gar sich um deren Rehabilitation in der Fachwelt bemiiht.
Die unschuldig betroffene Professorin wurde auch immer noch nicht
entschadigt.

Ausserdem neuntens: Dass nun auch der Konflikt am veterindrmedizi-
nischen Institut eskaliert ist, war vorauszusehen.

Alles in allem zeigen die zitierten Vorfille — und ich gehe davon aus,
dass es sich nur um die Spitze des Eisbergs handelt, welche den Weg
an die Offentlichkeit fand — eines auf: Die Unileitung hat ein schwer
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wiegendes Problem, nicht in der Tatsache, dass Konflikte entstehen,
sondern wie sie bewiltigt respektive nicht bewiltigt oder nachhaltig
bearbeitet und Konsequenzen gezogen werden.

Ich fordere Regierungsritin Regine Aeppli vor diesem Hintergrund
auf, eine unabhingige Untersuchung tliber alle diese Fille einzuleiten.
Immerhin stehen Fragen des Amtsmissbrauchs, des Fithrungsunver-
mogens und der Begiinstigung durch die Unileitung mehrfach im
Raum. Dieses Untersuchungsgremium miisste folgenden Fragen
nachgehen:

Gibt es Parallelen im Bewiéltigungsmuster der einzelnen Konflikte?

Wie weitgehend sind die Ursachen der Eskalation von Konflikten je-
weils im unprofessionellen Fithrungsverhalten der Unileitung begriin-
det?

Liegen strukturelle Griinde vor, welche die Unfdahigkeit zur Bewalti-
gung eskalierender Konflikte begiinstigen? Wurden bei der Verselbst-
stindigung der Universitét strukturelle Fehler gemacht, die heute einer
Korrektur bediirfen?

Wie ist die Doppelrolle der Bildungsdirektorin als Mitglied des Regie-
rungsrates und als Uniratsvorsitzende zu beurteilen?

Welche Rolle spielt die Schnittstelle zum USZ?

Wie viele Rufe an die Uni Ziirich wurden tatsdchlich aufgrund der
sich hdufenden Skandale schon ausgeschlagen?

Antworten auf diese Fragen zu finden, wire eine grosse Chance fiir
den neuen Unirektor, um festgefahrene Muster zu durchbrechen und
ein Konfliktmanagement einzufiihren, welches Eskalationen verhin-
dert oder minimiert.

Ich bitte Sie, in Thren Fraktionen die Forderung nach einer Untersu-
chung dieser Vorkommnisse an der Uni zu diskutieren und Sie, Regie-
rungsritin Regine Aeppli, dasselbe im Regierungsrat zu tun.

Esther Guyer (Griine, Zirich): Fiir die grossen Leistungen im Bereich
der Forschung und der Lehre ist der Universitit zu danken. Sie ist ein
wichtiger Leuchtturm fiir Ziirich im Bereich der Bildung. Im Bereich
der Personalpolitik allerdings liegt manches im Argen. Ich kann das
von Christoph Schiirch Vorgebrachte nur bestéitigen. Die Vorfille sind
gravierend und schaden dem Ruf der Universitdt und natiirlich auch
demjenigen des Universitdtsspitals — soweit ihn die Fille betreffen.
Personalkonflikte werden von der Universitétsleitung und leider auch
vom Universititsrat immer wieder auf dieselbe Begriindung reduziert,
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niamlich dass bei 7000 Mitarbeitenden, also in einem Grossbetrieb es
zu Personalkonflikten kommen kann. Dies liesse sich trotz professio-
neller Personalfiihrung nicht vermeiden. Unileitung und Unirat neh-
men also in Kauf, dass durch in den Medien diskutierte Fehlentschei-
de in Personalfragen der Ruf der Universitdt nachhaltig beschiadigt
wird. Die Professionalitit der Unileitung ist in Frage zu stellen, wenn
zum Beispiel wie im Fall von Ellen Stubbe die Regierung klar festhilt,
dass die Dozentin ohne ausreichende Griinde entlassen wurde, sofort
wieder der Rektor der Universitit in einem Schreiben an den Tages-
Anzeiger den Entscheid relativiert und die Rekurrentin anschwérzt.
Anstatt iiber die Fallfithrung durch die Universitit zu reflektieren, an-
statt einmal dariiber nachzudenken, warum dieser Fall in der Presse
breit getreten wurde und ob nicht vielleicht doch die Befangenheit des
Rektors in diesem Mobbingfall der Theologischen Fakultéit ein Thema
sein sollte, macht der Rektor wieder Schuldzuweisungen, spricht der
Dozentin eine Rehabilitation durch den Regierungsrat ab. Also von
Professionalitdt kann da nicht die Rede sein. Professionell hitte man
einfach nur geschwiegen.

Dass es in einem Einzelfall auch einmal zu einem Fehlentscheid
kommen kann, kann man niemandem vorwerfen. Beunruhigend ist
dagegen, dass ein Muster erkennbar wird. Die fehlbaren Professoren
werden belohnt, und die Uberbringer der Nachricht werden bestraft.
Die Fille haben wir zum Teil gehort. Ich erinnere noch kurz an den
Fall Rainer Griissner, Klinik Viszeralchirurgie, Titelbetrug. Sein Ab-
gang wurde mit 1,2 Millionen Franken belohnt, dafiir, dass er neben
seinem Titelbetrug auch noch ein Chaos an seiner Klinik hinterliess.
Gegen Professor Sauter als hartndckigen Mahner wurde eine Untersu-
chung angestrengt, ein Verweis wegen drei Pflichtverletzungen ausge-
sprochen, ndmlich Nichtbefolgung einer Anordnung der Vorgesetz-
ten — man hore —, Verletzung der Pflicht, sich gegeniiber gleichgestell-
ten Mitarbeitern wohl zu verhalten — auch sehr schon — sowie die Ver-
letzung der Pflicht zur Verschwiegenheit. Wollte man da jemanden
ruhig stellen? Ubrigens von einer giitlichen Einigung der Regierung
mit Ellen Stubbe habe ich nie etwas gehort. Offenbar wirft man nur
den Professoren das Geld hinterher.
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Zum Melanomskandal: Trotz nachgewiesenen wissenschaftlichen Be-
trugs wurde einer der Hauptbetroffenen mit einem einjdhrigen Sabati-
cal belohnt. Nachteile mussten die aufdeckenden Arzte in Kauf neh-
men. Weitere Skandale, wir haben es gehort, Christoph Schiirch hat
alle aufgezahlt, konnen wir nur bestétigen.

Fazit: Wir haben ein gravierendes Fithrungsproblem an der Universitit
Zirich. Die Universitdtsleitung und der Universitétsrat stehen in der
Kritik. Als erste Massnahme haben wir eine Parlamentarische Initiati-
ve (162/2006) eingereicht zur Professionalisierung der Unileitung
durch ein verbessertes und unabhingigeres Wahlverfahren. Ich hoffe,
dass diese Parlamentarische Initiative Ihre Zustimmung findet.

Weiterhin stehen aber viele Fragen unbeantwortet im Raum. Wieso
nimmt der Unirat seine Verantwortung als oberstes Organ der Univer-
sitdt nicht wahr, zum Beispiel in Fragen der Titelbetriigereien? Nach
Paragraf 29 Punkt 9 Universitdtsgesetz ist der Unirat abschliessend
zustidndig fiir Ernennung, Beforderung und Entlassung der Professo-
rinnen und Professoren. Genau dieser Universititsrat wischt die Han-
de in Unschuld und glidnzt durch Nichttatigkeit, weil ein Titelbetrug
an der Uni hohe Wellen wirft. Dieser Universitatsrat iibt die unmittel-
bare Aufsicht aus. Er schaut aber lieber zu, wie der Universitit Ziirich
durch hochst mangelhafte Personalpolitik nachhaltig Schaden zuge-
fiihrt wird.

Wie in anderen Fillen liest man auch im aktuellen Fall der Tierklinik
wieder sehr Widerspriichliches. Es steht Behauptung gegen Behaup-
tung, die Aussagen des Rektors gegen die Aussagen der Lehrstuhlin-
haber. Das alte Muster also — eine Meinung mochte ich noch nicht
kundtun. Mit Sicherheit kann man nicht sagen, was tatsidchlich pas-
siert ist.

Ich glaube, dass es Zeit ist zu handeln. Wir kénnen natiirlich eine un-
abhidngige Kommission verlangen. Das ist nett und sicher nicht falsch,
aber richtiger wére es eigentlich, wenn die grossen Parteien diesmal
mitziehen wiirden, nicht kneifen wiirden, und wir eine PUK einsetzen
konnten. (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Elisabeth Scheffeldt Kern (SP, Schlieren): Was ist das: es geht auf
zwel Beinen und hat keine Federn? Natiirlich ein Mensch, oder ist es
ein gerupftes Huhn? Wie steht es nun an der Universitit? Ist es eine
Variation des immer gleichen Musters, oder sind es Fehler, wie sie in
einer Institution dieser Grosse geschehen? In der Antwort zur Interpel-
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lation wird dargelegt, dass an der Universitét Ziirich alles zum Besten
sei. Wortlich: «Vorkehren zur Konfliktvorsorge und -bewiltigung sind
in geniigendem Mass vorhanden.» Dies wirkt doch eher befremdend
angesichts der vielen Konflikte, die an die Offentlichkeit gelangten.

Ich nehme im Folgenden zur Frage 8 Stellung. Was machen Mitarbei-
tende an der Uni, die von Konflikten betroffen sind? Sie konnen sich
an die Personalkommission wenden. Diese fungiert als Schlichtungs-
stelle bei Personalkonflikten. Sie setzt sich zusammen aus einem Mit-
glied der Universititsleitung, der Leiterin oder dem Leiter der Perso-
nalabteilung sowie aus zwei Vertreterinnen oder Vertretern, die an der
Universitit angestellt sind — ein problematischer Umgang mit Konflik-
ten. Die ETH Ziirich zum Beispiel geht damit vollig anders um. An-
gehorige der ETH Ziirich konnen sich in schwierigen Situationen,
Notlagen und Krisen vertraulich an die Ombudsstelle wenden, also
nicht nur bei Arbeitskonflikten im engeren Sinn. Diese Ombudsstelle
ist durch zwei ausgebildete Fachpersonen besetzt, eine davon ein Psy-
chologe. Eine interne Ombudsstelle hat auch eine priventive Funkti-
on. Nur schon das Wissen um diese Tétigkeit tragt dazu bei, dass Be-
teiligte sich anders verhalten. Die Interpellationsantwort verweist auf
die kantonale Ombudsstelle. Natiirlich ist es nicht sinnvoll, zwei Stel-
len zu haben, welche die gleiche Arbeit parallel verrichten. Aber die
eigene, teilweise auch enge Welt der Universitdt unterliegt eigenen
Mechanismen. Damit die kantonale Ombudsstelle sinnvoll titig wer-
den konnte, braucht es unbedingt Ubersetzungsleistungen. Es ist sehr
zu bedauern, dass der Regierungsrat keinerlei Handlungsbedarf sieht,
eine andere Art der Konfliktbewéltigung an der Universitét zu priifen,
zu priifen, ob Fehler im System vorhanden sind und eine Offenheit
gegeniiber Geschehenem und dessen Analyse zuzulassen.

In diesem Sinn befriedigt die Antwort zur Interpellation iiberhaupt
nicht. Die SP-Fraktion ist aber nicht fiir die Einsetzung einer PUK.
Die von Christoph Schiirch aufgeworfenen Fragen sind sehr wichtig
und richtig. Die GPK ist aber daran, Hintergriinde im ganzen Gesche-
hen zu priifen. Gegen die Arroganz der Unileitung niitzt eine PUK
nichts.

Hansruedi Hartmann (FDP, Gossau): Das Votum hat Beriihrungs-
punkte zu meiner Anfrage 123/2005 und zum Jahresbericht 2004 der
Uni Ziirich, hier im Rat behandelt am 31. Oktober 2005. Unter Um-
standen habe ich damals undeutlich gesprochen. Auf jeden Fall wollte
ich nicht wie im Ratsprotokoll auf Seite 9162 unten festgehalten, sa-
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gen, dass gegen Ellen Stubbe nichts Verwertbares vorlag. Das wire
namlich die verschleiernde Version, sondern dass definitiv nichts
Vorwerfbares vorlag. Seit 2004 erhoben mehrere ehemalige Professo-
ren der Alma Mater in dokumentarischen Biichern oder anderen Me-
dien schwerste Anklagen gegen ihre Universitdt Ziirich. Die vorlie-
gende Interpellation nehme ich zum Anlass, den Autoren politisches
Gehor zu verleihen.

Erstens: Claudio Soliva, Emeritus der Rechtswissenschaften, schrieb
2003 in der reformierten Presse als unbeteiligter, aber informierter Ju-
rist liber den Fall Ellen Stubbe: «Wir haben es hier mit einem mit
schwersten Méngeln behafteten Vorgehen der zustdndigen Instanzen
zu tun, dem jede Transparenz fehlt. Dass an einer theologischen Fa-
kultdt nachweisbares, akademisches Fehlverhalten nicht geriigt, son-
dern vertuscht und belohnt wird, ist unverstandlich.»

Zweitens, Hans Ulrich Walder, ebenfalls Emeritus der Rechtswissen-
schaften: «Sie wissen, im Universititsrat sitzt kein Jurist.» In seinem
Buch «Feldzug gegen eine Professoriny, 2004: «Unzuldssig und eines
Rechtsstaats unwiirdig ist die Abhaltung Jahre dauernder, nerven-
aufreibender und zermiirbender, als Verfahren bezeichnete Belasti-
gungen durch Universititsorgane oder durch von der Universititslei-
tung bestimmte Personen mit dem Zweck, Argumente fiir die Kiindi-
gung zu beschaffen.»

Drittens, Christian Sauter, emeritierter Professor fiir Onkologie in sei-
nem Buch «Wertewandel, Skandale an der Universitiat Ziirich um die
Jahrtausendwende», 2004: «Beunruhigt musste ich in den letzten vier
Jahren meines Berufslebens zur Kenntnis nehmen, dass Betrug an der
Universitit Zirich toleriert wird. Nicht nur wurde er toleriert, sondern
mit allen Mitteln gedeckt. Das Kantonsparlament bekam falsche Tat-
sachen aufgetischt. Geht ein solcher Wertewandel von einer Universi-
tit aus, sind die Konsequenzen unabsehbar. Wehret der Eskalation!»

Viertens, die Theologieprofessorin Ellen Stubbe in ihrem Buch «Gast-
land Schweiz», 2005: «Die Universitdt Ziirich braucht Verantwortli-
che und Fiirsprecher, die nicht zulassen, dass Wahrheit und Demokra-
tie aus ihren Geméauern vertrieben werden. Transparenz und demokra-
tische Kontrolle miissen in ihr neu verankert werden.»

Das sind notabene ausschliesslich Ausserungen heute unabhingiger
Professoren und Professorinnen. Sie dokumentieren, was sich an der
Universitdt Ziirich nicht ldnger unter den Tisch kehren ldsst, ndmlich
Begiinstigung im Amt, Amtsmissbrauch und schwer wiegende Fiih-
rungsmangel, Verdacht der Bestechlichkeit und gegen Professoren ge-
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richtete Auftragsgutachten, Deckung und Vertuschung wissenschaftli-
chen Fehlverhaltens wie zum Beispiel Melanomimpfstudie, Titelbe-
triigereien et cetera, Nichteinhaltung des Datenschutzgesetzes, unkor-
rektes Finanzgebaren von strafrechtlicher Relevanz, Rufmord als per-
sonalpolitische Strategie, Fehlen von unabhingigen und neutralen
Konfliktlosungsinstrumenten, Mobbing und Bossing, diskriminierende
Behandlung von Wissenschafterinnen, schliesslich fortschreitende
Entdemokratisierung und der Verlust der Rechtsstaatlichkeit.

Das ist ein breites Spektrum schwerster Méangel und Rechtswidrigkei-
ten. Das sind keine Einzelfille. Inzwischen geht es um ein Milieu der
grundsétzlichen Zerstérung des Vertrauens in unsere Wissenschaft
und Forschung. Es besteht auch der Verdacht sinnloser Finanzmittel-
vergeudung. Strukturen und Leitkulturen der Uni Ziirich miissen
grundsitzlich tiberpriift werden. In Vorgédngen dieser Entwicklung, die
jetzt einen neuen Hohepunkt am Tierspital fand, bitte ich alle Fraktio-
nen, sich fraktionsiibergreifend und in ihren Reihen ernsthaft iiber die
Vorkommnisse an der Uni Ziirich unter dem Rektorat von Hans We-
der zu informieren und zu verstandigen. Die Frage der Einsetzung ei-
ner PUK, einer parlamentarischen Untersuchungskommission, muss
hier ernsthaft gestellt werden. Wir brauchen endlich eine unabhingige
und neutrale Untersuchung der Verhiltnisse an der Uni Ziirich.

Lorenz Schmid (CVP, Méannedorf): Leider ist die Antwort auf die In-
terpellation zu berechtigten Sorgen um die Fiithrung der Universitit
nicht sehr iiberzeugend ausgefallen. Defensiv, beschwichtigend und
entschuldigend nimmt die Regierung Stellung zu den Missstinden an
der Universitdt. Ich zitiere aus dem Bericht: «Das Ziel der Neuerung
durch die Inkraftsetzung des Universititsgesetzes war es, der Univer-
sitdt einen weitgehend eigenstindigen Handlungsspielraum zu ver-
schaffen. Dass in einem solchen Transformationsprozess Schwierig-
keiten auftreten, ist unausweichlich.» Sehr geehrter Regierungsrat,
sehr geehrte Mitglieder des Universitatsrates, solche Worte tonen iiber
fiinf Jahre nach der Inkraftsetzung des Universitdtsgesetzes unglaub-
wiirdig.

Zur Personalpolitik finden wir folgende Worte in diesem Bericht: «Ob
es in den letzten Jahren mehr Personalkonflikte gab als zu Zeiten als
die Universitdt noch nicht selbststindig war, ist fraglich.» Faktum ist,
dass die Personalpolitik vermehrt in der Offentlichkeit und auch von
uns Parlamentarierinnen und Parlamentariern wahrgenommen wird.
Somit ist Handlungsbedarf angesagt. Nehmen wir diesen Handlungs-
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bedarf ernst, sind wir, die Regierung und der Universititsrat, gemein-
sam auf dem Weg zur Besserung. Nehmen wir diesen nicht ernst, so
wire die erhohte Sensibilitit der Offentlichkeit umsonst, und wir ver-
passten die Gelegenheit zur Besserung. Ich hoffe nicht, dass die be-
schwichtigenden Worte des Regierungsrates so zu verstehen sind.

Im Zusammenhang mit der Dauerkritik an der medizinischen Fakultit
verweist der Regierungsrat zu Recht auf die neuen Strukturen des U-
niversitatsspitals. Die Zukunft wird weisen, welche Besserungen da-
durch zu erwarten sind.

Zu der immer wieder gedusserten Kritik der mangelnden Fithrung der
Universitdt durch die Universititsleitung erhoffe ich mir néchstens
Remedur. Die Wahl des Rektors oder der Rektorin soll nicht mehr
durch den Senat, sondern in voller Verantwortung durch den Universi-
tatsrat erfolgen. Dies verlangt eine kiirzlich eingereichte Parlamentari-
sche Initiative (162/2006). Ob nicht auch die Dekanwahl gleichenfalls
durch den Universititsrat zu erfolgen hat, wird nichstens Gegenstand
interner Diskussionen unserer Fraktion sein.

Zu guter Letzt komme ich zur immer wieder gedusserten Kritik im
Zusammenhang mit der Ernennung von Professorinnen und Professo-
ren. Im regierungsratlichen Bericht wird erwdhnt, dass eine entspre-
chende auf den 1. Januar 2006 in Kraft gesetzte Teilrevision des Uni-
versititsgesetzes die Straffung der Ernennungsprozesse vorsieht. Bei
diesen nun neu geschaffenen Fakultitsausschiissen, die fiir das Selek-
tionsverfahren neu fiir Professorinnen zustdndig sind, fehlt mir wei-
terhin die klare Forderung nach dem Beizug von externen Vertretern.
Die ETH kennt diesbeziiglich klare Forderungen, externe Wissen-
schafter fiir die Selektionsverfahren beizuziehen. Auch an der Univer-
sitdt Bern ist mit einer Kann-Formulierung der Beizug von externen
Sachverstidndigen vorgesehen. Wiederum in Genf ist der Beizug von
externen Experten oder Expertinnen zwingend vorgesehen. Es scheint,
wie diese Beispiele zeigen, dass transparente und faire Berufungsver-
fahren nur mit der Beteiligung von externen Fachkundigen garantiert
werden konnen. Diesbeziiglich harrt die Universitdt Ziirich weiterhin
auf eine entsprechende Losung.

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf): Aufgrund von Berichten in der
Presse konnte man zum Schluss kommen, die Universitit stecke in ei-
ner sehr schweren Fiihrungskrise. Um es gleich vorwegzunehmen: Ich
masse mir nicht an, die Amtsfilhrung des Rektors der Universitét zu
beurteilen. Sicher ist es unschon, wenn Querelen am Tierspital oder an
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der theologischen Fakultit derart heftig sind, dass sie ein lautes Echo
in der Presse finden. Aber aus solchen Vorfillen jedes Mal gleich eine
Fiihrungskrise machen zu wollen, geht mir zu weit. Mit Rektor Hans
Weder steht kein Mensch mit ausgepriagtem Machtwillen an der Spit-
ze, was sicher dazu fiihrt, dass die Leiter der Fakultiten einen grosse-
ren Spielraum und Einfluss haben als an anderen Universitidten. Das
sehe ich aber nicht als Nachteil, sondern durchaus als Chance. Die Er-
folge der Universitit Ziirich in internationalen Wissenschaftswettbe-
werben sprechen da eine deutliche Sprache und stellen damit auch der
Universitétsleitung im Forschungsbereich ein gutes Zeugnis aus. Zur-
zeit ist die Universitit in einer Umbruchsphase. Die Umstellung auf
das Bologna-Modell stellt die Universititsleitung und den Universi-
titsrat vor grosse Aufgaben. Es ist zwar eine Wiederholung, aber ich
sage es dennoch: Bei einem Grossbetrieb mit 7000 Angestellten sowie
23'000 Studierenden kann nicht immer alles rund laufen. Mit der
Straffung des Berufungsverfahrens fiir ordentliche Professuren ist es
gelungen, den Berufungsprozess zu beschleunigen und zu optimieren.
Im Vergleich zur grossen Anzahl der Berufungsverfahren kommt es
sehr selten zu grossen Unstimmigkeiten.

Ich vermag mir im komplexen Dschungel des riesigen Universitétsbe-
triebs auch kein Urteil {iber die Qualitidt der Organisationsstruktur an-
zumassen. Die gestellten Interpellationsfragen sind sicher berechtigt
und zeigen auf, wo der Schuh driickt. So finde ich die Idee, einen
Ombudsmann fiir den Universitdtsbereich zu schaffen, durchaus prii-
fenswert. Dadurch konnten unschone Streitigkeiten bei der Anstellung
neuer Professorinnen und Professoren in einigen Fillen sicher vermie-
den werden. Es wire aber blaudugig zu glauben, die Besetzung von
zentralen Stellen an der Universitidt konnte immer konfliktfrei ablau-
fen. Zu viel Prestige und Macht ist da im Spiel — eine Tatsache, die
von den Medien in letzter Zeit ausgiebig thematisiert worden ist. Die
Universitdt wird immer wieder zu politischen Diskussionen Anlass
geben, ganz besonders in eine Phase des tief greifenden Umbruchs.
Wo viel Neues entsteht, ist lange nicht alles perfekt, sodass manches
nachtraglich wieder korrigiert werden muss. In zwei oder drei Jahren
kann besser Bilanz iiber die Strukturdnderungen gezogen werden. Ei-
nige der in der vorliegenden Interpellation aufgeworfenen und nur
sehr diirftig beantworteten Fragen kdnnen erst dann prizis beantwortet
werden. Die Politik wird schon dafiir sorgen, dass die Beantwortung
dieser wichtigen offenen Fragen nicht in Vergessenheit gerét. Die Ein-
setzung einer PUK Iehnt die EVP ab.
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Matthias Hauser (SVP, Hlntwangen): Wie Sie wissen, habe ich mit
Anfragen (17/2006, 107/2006) an die Regierung Hintergriinde zu den
Vorkommnissen an der veterindrmedizinischen Fakultdt verlangt.
Antworten habe ich von der Regierung zwar keine substanziellen er-
halten, es wurden sogar Unterlassungen vorgenommen wie zum Bei-
spiel die Antwort auf meine fiir die Fiihrungskultur wichtige Frage,
wie viele deutsche Professoren an der Vetsuisse arbeiten. Antwort: 35
zu 9 fiir die Schweizerinnen. Tatsache ist, wenn man die Titularpro-
fessoren nicht mitzahlt, sondern nur die Lehrstuhlinhaber, also die
Fiihrungspersonen, ist das Verhéltnis 16 zu 9. Statt Antworten der Re-
gierung erhielt ich jedoch, wie wenn man einen Schwamm ausdriickt,
aus der Vetsuisse zahlreiche Hinweise fiir weitere Vorkommnisse, an-
deres als nur den Linearbeschleuniger.

Erstens ein Professor, der in Deutschland eine eigene Kleintierklinik
leitet und gleichzeitig in Ziirich dem Institut fiir Fortpflanzungsmedi-
zin der Nutztierklinik vorsteht: Es ist einer Anfrage hinter den Kulis-
sen der SVP zu verdanken, dass der Fall iiberpriift und festgestellt
wurde, dass seit zwei Jahren Vereinbarungen aus einem Berufungs-
verfahren nicht eingehalten wurden. Nun ist der Professor mit redu-
ziertem Pensum fiir die gleiche umfangreiche Aufgabe angestellt.

Zweitens eine Fakultdtsversammlung, die ausserordentlicherweise
zweimal dazu aufruft, eine Empfehlung fiir die Besetzung eines Ordi-
nariats fiir Kleintieranatomie zu treffen. Die Empfehlung wird — de ju-
re ist dies korrekt — ignoriert.

Drittens: Verbale Entgleisungen und das Ansichziehen einer Professo-
rin werden an der Vetsuisse nicht als sexuelle Beldstigung gewertet,
auch wenn der Téter fiir schliipfrige Spriiche bekannt ist.

Viertens: Es werden Pressestopps per E-Mail verfiigt. Professoren
werden Vereinbarungen aufgezwungen, nicht an die Offentlichkeit zu
gelangen. Ein Professor, den ich personlich nicht kenne, der aber in
einem Hearing in der KBIK war, bat mich telefonisch, dem Dekan zu
bestitigen, dass er mir keine Informationen gesteckt habe, was er auch
nicht hat.

Das Problem ist, wenn es ganz unten klemmt, zum Beispiel zwischen
einer Klinikdirektorin und einer Lehrstuhlinhaberin in dieser Klinik
aufgrund verschiedener Auffassungen, sachlicher Differenzen und
personlicher Chemie, dass nur noch die Linie ernsthaft angehort wird.
Klinikleiterin informiert Dekan, Dekan informiert Unileitung, Unilei-
tung das Hochschulamt, Meinungsbildung im Unirat. Wer es einmal
wagt, diese Linie mit direkten Informationen an die Ubergeordneten
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zu umgehen, gilt bald als Storenfried oder Storenfriedin: «Ach, die
wieder!». Obwohl Fakten vorliegen, ist das Vertrauen in die Linie
grosser. Whistleblowers, wie im letzten Unimagazin als notwendig ge-
lobt, haben in der Realitit keine Chance. Proaktiv informieren, bedau-
ern, Fehler zugeben, den Geriichten in Medien zuvorkommen: diese
Grundsitze der Kommunikation werden nicht eingehalten. Aber zu-
mindest im Fall Vetsuisse ist dies nicht nur Sache der Unileitung. Die
Bildungsdirektion hat sich immer voll informiert gezeigt, ebenfalls
verschleiert nur der Linie vertraut. Rektor Hans Weder konnte sich auf
die Riickendeckung von Regierungsritin Regine Aeppli verlassen,
vielleicht sogar auf meinungsbildende Vorgaben. Anders als Chris-
toph Schiirch dies sagte, zeigt sich in diesem Fall klar, dass Regie-
rungsritin Regine Aeppli mitverantwortlich ist. Der Unirat wird von
der Bildungsdirektion gefiihrt.

Ubrigens, um mich zu beruhigen hinter den Kulissen wire ich am
Dies academicus, hétte ich denn meiner eigenen Anmeldung nicht aus
Familienpflichten keine Folge geleistet, am Tisch des Rektors platziert
worden.

Karin Maeder-Zuberbihler (SP, Ruti): Esther Guyer und Hansruedi
Hartmann rufen nach einer PUK. Ich frage Sie nun an: Haben lhre
Mitglieder in der Geschiftsprifungskommission dieses Anliegen be-
reits eingebracht? Es ist die Sache einer Aufsichtskommission, hier
die Geschiftspriifungskommission, eine PUK zu fordern. Fiir uns geht
der Weg iiber die Geschéftspriifungskommission. Diese soll nun ihre
Abklirungen titigen und danach, falls sie zum Schluss kommt, dass
thre Mittel nicht geniigen, allenfalls eine PUK verlangen. Eine PUK
unterscheidet sich von den Aufsichtskommissionen juristisch durch
die Moglichkeit, Zeuginnen einzuvernehmen, solange die Aufsichts-
kommissionen, in diesem Fall die Geschiftspriifungskommission, ihre
Moglichkeiten nicht ausgeschopft haben.

Esther Guyer (Grline, Zirich), spricht zum zweiten Mal: Es sind jetzt
verschiedene Vorschldge von den Parteien gemacht worden zur Auf-
klarung oder zur Behebung dieser Mingel. Die SP verlangt einerseits
eine unabhingige Kommission, andererseits einen Ombudsmann. Das
ist gut gemeint, aber wir stehen selber in der Pflicht in diesem Rat.
Wir konnen nicht nur Schuldzuweisungen an die Universititsleitung
und an den Universititsrat machen. Nach Paragraf 34 Litera f Kan-
tonsratsgesetz heisst es: «Bediirfen Vorkommnisse von grosser Trag-
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weite im Zustdndigkeitsbereich der Oberaufsicht des Kantonsrates der
besonderen Klidrung, kann zur Ermittlung der Sachverhalte und zur
Beschaffung weiterer Beurteilungsgrundlagen eine Untersuchungs-
kommission eingesetzt werden.» Die Geschiftspriifungskommission
hat jetzt eine Gruppe delegiert, die diese Untersuchungen machen soll.
Aus Erfahrung wissen wir, dass die Geschiftspriifungskommission
nicht an alle Fragen herankommt. Sie hat nicht die Befugnisse, die ei-
ne PUK hitte, die nicht nur die Leute belasten, sondern auch kliaren
soll und vielleicht ein bisschen Druck von den verschiedenen Beteilig-
ten wegnehmen konnte, damit wir nicht jedes Mal wieder dariiber
schimpfen miissen, wenn etwas passiert. Es wére an der Zeit, wenn
wir uns ernsthaft damit befassen wiirden. Wir konnen jetzt den Bericht
der Geschiftspriifungskommission abwarten, auch wenn schon vor-
hersehbar ist, was darin steht. Wir diirfen uns aber nicht der Klirung
verweigern und so tun, als miissten sich nur die anderen fiir eine Ver-
besserung der Situation einsetzen.

Regierungsratin Regine Aeppli: Nach dieser Standpauke kommt mir
ein Gleichnis aus der Bibel in den Sinn: «Wer ohne Fehl und Tadel ist,
der werfe den ersten Stein.»

Der Kantonsrat, also Sie, ist der Gesetzgeber. Sie haben 1998 be-
schlossen, die Universitdt in die Selbststindigkeit zu entlassen. Da-
mals wurden vor allem die Chancen der Verselbststindigung geprie-
sen. Heute war mehr von den Risiken die Rede. Offenbar aber sind Sie
von der Idee der Herauslosung grosser Einheiten aus der Verwaltung
nach wie vor tliberzeugt, sonst hitten Sie kaum erst vor kurzem auch
noch die zwei grossten Spitdler im Kanton in selbststindige offent-
lich-rechtliche Anstalten umgewandelt und die Politik sogar noch
weitgehender aus der Fiihrungsverantwortung ausgeschlossen als bei
der Universitét. Sie sind sich also treu geblieben, aber die Konsequen-
zen der Entlassung dieser Institutionen in die Autonomie miissen Sie
bei der Beurteilung der Fragen, die auch heute zur Diskussion standen,
und bei der Kritik, die Sie an der Unileitung und am Unirat iiben, auch
bedenken. Wer mehr Handlungsspielraum und Entwicklungsmoglich-
keiten erhalt, nutzt sie vielleicht nicht immer im Sinne des Erfinders.
Als wichtigster Geldgeber und als Oberaufsichtsbehdrde ist es selbst-
verstidndlich gleichzeitig Thr gutes Recht zu priifen, ob Kosten und
Nutzen iibereinstimmen.
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Trotzdem bin ich etwas erstaunt iliber die Heftigkeit der Anwlirfe, die
heute gegen die Universititsleitung und insbesondere gegen den Rek-
tor gedussert wurden — dies auch, nachdem es bei der Behandlung des
Jahresberichts der Universitdt vor einer guten Stunde noch ganz an-
ders und sehr positiv getont hat. Fiir mich ist das Ausdruck einer ge-
wissen Hassliebe. Aber immerhin kommt die Liebe auch noch vor.

Auch wenn es schon in der Interpellationsantwort steht, mochte ich an
dieser Stelle noch einmal darauf hinweisen, dass wir es bei der Uni-
versitdt mit einem ausgesprochenen Grossbetrieb zu tun haben. Dass
es da auch personelle Konflikte gibt, ist unvermeidlich. Der Interpel-
lant und auch andere Rednerinnen und Redner haben in der Debatte
auf eine Reihe von problematischen Konfliktbewéltigungen hingewie-
sen, seit der jetzige Rektor, gegen dessen Amtsfiihrung sich die Inter-
pellation richtet, im Amt ist. Es sind immer die gleichen Fille, von
denen in diesem Saal die Rede ist. Es wurde nichts Neues gesagt. Neu,
darauf komme ich noch zu sprechen, sind die Ereignisse an der Vetsu-
isse-Fakultdt, die vor kurzem vor allem in der Presse breit abgehandelt
wurden.

Ich weise an dieser Stelle darauf hin, dass in der gleichen Zeit, seit
dieser Rektor die Uni leitet, rund 350 neue Professorinnen und Profes-
soren an die Universitit berufen wurden, ndmlich 50 bis 70 pro Jahr,
die meisten von ihnen mit internationaler Erfahrung und grossem wis-
senschaftlichem Ausweis. Die Berufungsverfahren, das sage ich an die
Adresse von Lorenz Schmid, finden immer unter Beizug von externen
Experten statt. Ich dachte, dass Sie als KBIK-Mitglied dies schon wis-
sen. Die Gewdéhrleistung qualitativ hoch stehender Berufungen setzt
die Pflege intensiver Kontakte mit anderen Universitdten, mit der For-
schergemeinschaft und eine sorgfiltige Nachwuchspflege voraus. Die-
se Aufgabe gehort zu den wichtigsten der Universitétsleitung, denn
nur so kann unsere Universitdt im internationalen Umfeld bestehen.
Der Rektor und die Prorektoren nehmen sie mit grossem Einsatz wahr.
Das ist doch zweifellos auch in Threm Sinn.

Ich will die Konfliktfdlle damit nicht beschénigen, und ich sage auch
nicht, das Konfliktmanagement an der Universitdt konnte nicht ver-
bessert werden, aber bei der Kritik muss Augenmass gewahrt werden.
Das hat mir heute etwas gefehlt. Schon zur Zeit, als die Universitit
noch Teil der Verwaltung war, der Erziehungsrat die Berufungsge-
schifte beriet und der Regierungsrat die Berufungen vornahm, kam es
immer wieder zu Konflikten. Ich verrate Thnen auch kein Amtsge-
heimnis, wenn ich Thnen sage, dass es schon frither mehrheitlich die
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Mitglieder der medizinischen Fakultit waren, die sich in die Haare ge-
rieten. Aber offensichtlich suchten die Streithihne damals weniger
haufig bei den Medien Gerechtigkeit, als sie das heute tun. Das hat mit
der Fithrung und der Struktur der Universitét nichts zu tun. Das ist ein
Ausdruck unserer medialen Gesellschaft. Vieles, was Ausscheidende
aus der Universitit in der Offentlichkeit sagen kénnen, kann von der
Fiithrung der Universitdt nicht beantwortet oder repliziert werden, weil
diese anderes als die Ausgeschiedenen an das Amtsgeheimnis gebun-
den ist. So besteht eben die Gefahr, dass gewisse Dinge in sehr einsei-
tigem Licht zur Darstellung kommen. Damit muss die Institution le-
ben.

Sie wissen, dass die Universitdt auch von ithrem Umsatz her ein
Grossbetrieb ist. 955 Millionen Franken betrug ihr Budget letztes Jahr.
Etwa die Hilfte davon sprechen Sie ihr zu. Gut 100 Millionen Franken
kommen vom Bund, 120 Millionen Franken zahlen die anderen Kan-
tone fiir ihre Studierenden. Der Rest — das muss Sie interessieren —
stammt aus Dienstleistungsauftrigen und Forschungskrediten. Das
sind rund 200 Millionen Franken pro Jahr. Auf dieses Geld besteht
kein Rechtsanspruch. Es muss in Konkurrenz mit anderen Hochschu-
len erworben werden. Jedes Institut, jeder Forscher, jede Forscherin
muss sich mit Eigenleistungen zu Markte tragen. Attraktiv ist vor al-
lem, wer tiber eine ansehnliche Zahl von Zitationen in renommierten
Wissenschaftsjournalen verfiigt, je internationaler die Forschung umso
hiarter der Wettbewerb. Auch fiir Berufungen spielt die Hohe der
Drittmittel, die von Kandidatinnen und Kandidaten eingeworben wer-
den, immer mehr eine Rolle.

Ich bitte Sie deshalb, die Amtsfithrung der Unileitung auch mit Blick
auf dieses Umfeld zu wiirdigen. Der sorgfiltige Umgang mit For-
schungsergebnissen und ihrer Gewinnung ist eine ihrer obersten Devi-
sen. Die Vorkommnisse an der dermatologischen Klinik haben ge-
zeigt, wie verletzlich eine Institution und ihr Ruf sind, wenn die For-
schungsmethoden und ihre Verwertung zweifelhaft oder gar unethisch
sind. So viel zum Grundsétzlichen.

Was die Fiihrungsstrukturen und die Aufgabenteilung zwischen den
Organen der Universitét betrifft, verweise ich nochmals auf das von
Ihnen 1998 erlassene Universititsgesetz. Dessen Paragraf 29 hilt fest,
dass der Universitétsrat das oberste Organ ist. Zu seinen wichtigsten
Aufgaben gehoren die Aufsicht iiber die Universitit, der Erlass von
Entwicklungs- und Finanzplan, einschliesslich der Lehrstuhlplanung,
die Wahl der Unileitung und die Berufung der Dozierenden sowie die
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Evaluationsplanung zur Qualitétssicherung. Zur Unileitung ist in Pa-
ragraf 32 zu lesen: «Die Universitdtsleitung ist das operative Lei-
tungsorgan der Universitét fiir den gesamtuniversitdren Bereich.» Ab-
satz 4 hilt nach der Aufzihlung einzelner Aufgaben fest: «Sie ist fiir
alle universitiren Angelegenheiten zustindig, die keinem anderen Or-
gan tiibertragen sind.» Eine unmissverstindliche Aufgabenteilung zwi-
schen strategischer und operativer Fiihrung also. Diese Aufgabentei-
lung gilt nicht nur fiir Schonwetterperioden, sondern auch in Zeiten,
da Entscheide der Unileitung angezweifelt und oOffentlich kritisiert
werden. Der Universitétsrat kann nicht plotzlich die Leitung der Uni
tibernehmen, wenn ihm gewisse Entscheide nicht passen oder anstelle
der gewihlten Leitung den Betrieb umorganisieren oder in Personal-
angelegenheiten eingreifen. Das Ermessen der Universititsleitung
muss sowohl vom unmittelbaren Aufsichtsorgan als auch vom Ober-
aufsichtsorgan, dem Kantonsrat, respektiert werden. Das heisst nicht,
dass Fiihrungs- und Organisationsfragen im Universititsrat nicht aus-
giebig diskutiert werden. Die Aufsichtsfunktion gebietet dies, und der
Universititsrat nimmt diese Aufgabe auch wahr.

Ich habe gesagt, dass fiir die systematische Aufsicht fiir den Universi-
tatsrat die Evaluationsverfahren zentral sind. Wir haben in der KBIK
und in der Geschiftspriifungskommission schon Ofters dariiber ge-
sprochen. So wurde auch die Universititsleitung evaluiert. Vorbereitet
wurde das Verfahren noch unter meinem Vorginger, durchgefiihrt
wurde sie im Jahr 2003. Die Expertengruppe umfasste sechs Mitglie-
der, teils selber Rektoren renommierter Universititen, teils Vertreter
von wissenschaftlichen Gremien mit reicher Erfahrung in der akade-
mischen Selbstverwaltung und im Hochschulmanagement. Der Evalu-
ationsbericht — das bitte ich Sie doch zur Kenntnis zu nehmen — stellte
der Universitétsleitung ein positives Zeugnis aus. Empfehlungen fie-
len unterstiitzend aus, etwa im Sinne, dass im Bereich der Strategie
die gestaltenden Ansdtze noch etwas beherzter an die Hand genom-
men werden konnten. Der gute Wunsch von Lisette Miiller erfolgte al-
so zu Recht. Es gab auch kritische Bemerkungen, beispielsweise im
Bereich der Milizverwaltung. Hier stellen die Experten die Forderung
nach weitergehender Professionalisierung der Fiihrung in den Raum.
Weiter stellten sie fest — das wird Sie vielleicht etwas erstaunen —,
dass an der Universitdt Ziirich das Konsensprinzip zu hoch gehalten
werde.
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An diesen Kritikpunkten ldsst sich das Dilemma von Fiihrung in uni-
versitdren Organisationen sehr gut zeigen. Die Experten, selber erfolg-
reiche Universitdtsmanager, raten der Leitung der Universitét Ziirich,
etwas forscher und selbstbewusster zu fithren und sich durch Riick-
schlage nicht entmutigen zu lassen. Ein erheblicher Teil der heute ge-
horten Kritik geht aber genau in die umgekehrte Richtung. Die Unilei-
tung fithre zu schroff, hore interne Kritik nicht, sei zu wenig konsens-
orientiert. Der Umstand, dass in einer universitdren Organisation mit
Weltruf viele gescheite Leute gefiihrt werden miissen, die, wenn sie
thre eigenen Ziele in Gefahr sehen, auch zu intelligenter Gegenwehr
fahig sind, macht Fiihrung in diesen Kontexten besonders anspruchs-
voll. Ich nehme an, dass Sie das durchaus nachvollziehen konnen. Der
Universitatsrat diskutierte den Evaluationsbericht intensiv, libernahm
gewisse Empfehlungen und verstirkte in der Folge die finanzielle
Fithrung durch die Reorganisation der Verwaltungsdirektion und die
Einstellung einer dem Rektor direkt unterstellten Kommunikations-
verantwortlichen. Die Universitdtsleitung ist aber nicht bei diesen
Punkten stehen geblieben. In ihre Uberlegungen zur Verstirkung der
Fithrung werden auch die Dekanate eingeschlossen.

Diesem Ziel soll auch eine kiirzlich aus Ihrer Mitte eingereichte Par-
lamentarische Initiative (162/2006) dienen, die das Antragsrechts des
Senats bei der Rektorwahl abschaffen will. Als Prisidentin des Uni-
versitétsrates stehe ich dieser Diskussion offen gegeniiber. Was immer
dabei herauskommen wird: die Fithrung einer akademischen Instituti-
on bleibt eine besonders anspruchsvolle Aufgabe. Kreativitiat und In-
novation konnen sich in einer Kommandostruktur nicht entwickeln.
Ich bin gespannt auf die Debatte, die diesbeziiglich vor uns liegt.

Auf die Fragen, von denen heute in der Diskussion die Rede war,
mochte ich nicht mehr im Einzelnen eingehen. Die Regierung hat
schriftlich dazu Stellung genommen. Die Fille sind entweder erledigt
oder noch in einem Rechtsverfahren hingig. Die meisten der Perso-
nen, von denen die Rede war, sind aus der Universitit ausgeschieden,
oder es hat eine Uberpriifung durch die Geschiftspriifungskommission
wie im Fall der dermatologischen Klinik stattgefunden. Der neuste
Fall aus dem Reich von Tier und Mensch, der Schlagzeilen produziert,
ist ebenfalls Gegenstand vertiefter Abklarungen durch die Geschifts-
prifungskommission. Das Ergebnis wird zu gegebener Zeit in diesem
Saal zur Sprache kommen. Dieser Diskussion mdéchte ich nicht vor-
greifen.
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Lassen Sie mich aber noch ein Wort zur Frage der Einsetzung einer
parlamentarischen Untersuchungskommission verlieren. Das Kantons-
ratsgesetz beschriankt sie auf die Aufklarung — Esther Guyer hat das
bereits zitiert — von Vorkommnissen von grosser Tragweite. In den 25
Jahren dieser Gesetzesnovelle ist es in einem einzigen Fall dazu ge-
kommen, ndmlich in Zusammenhang mit der Aufkldrung der Vorwlir-
fe der aktiven und passiven Bestechung bei der Vergabe von Bewilli-
gungen im Gastgewerbe. Die Untersuchung forderte denn auch Vor-
kommnisse von grosser Tragweite zu Tage. Der Hauptakteur wanderte
fiir mehrere Jahre ins Zuchthaus und dann in die Toscana. Das Bewil-
ligungswesen im Gastgewerbe wurde in der Folge fast vollstindig li-
beralisiert. Seither sind besondere Vorkommnisse im Oberaufsichtsbe-
reich des Kantonsrates immer von der Geschéiftspriifungskommission
untersucht worden, sogar im Fall Hansjorg Spring, als es um die Auf-
klarung der Anschaffung eines Peilflugzeugs und anderer Gerdtschaf-
ten flr die Kantonspolizei ging. Den heute gedusserten Vorwiirfen von
Begiinstigung, Amtsmissbrauch und Rufmord fehlt die Substanz. Aus-
serhalb des Ratsaals miissten sie wohl als ehrenriihrig bezeichnet wer-
den. Die Geschiftspriifungskommission hat die Fille, die genannt und
kritisiert wurden, untersucht, und zwar mit grossem Aufwand. Er-
staunlich ist bloss, dass heute nach einer noch unabhéngigeren Unter-
suchung gerufen wird. Ich weiss nicht, ob Sie damit Thre eigene Ge-
schiftspriifungskommission nicht etwas diskreditieren.

Wir alle wissen um die Bedeutung des Bildungsstandortes Kanton Zii-
rich, sowohl fiir die Ausbildung von qualifiziertem Personal als auch
fiir den Wissenstransfer von Forschungsergebnissen in die Wirtschaft.
Zusammen mit der ETH und der Ziircher Fachhochschule sind unsere
Hochschulen nicht nur im schweizerischen Umfeld, sondern auch in-
ternational gewichtige und anerkannte Akteure. So wurde die Univer-
sitdt Ziirich letztes Jahr in die Liga der europdischen Forschungsuni-
versitiaten aufgenommen — eine Ehre, die nur etwa zehn européischen
Universititen zukommt, eine sehr grosse Ehre also. Es ist im Interesse
von uns allen und auch dem unserer Nachfahren, dass wir dazu sehen,
dass unsere Universitdt ihre Position halten kann und wir ihr Gedeihen
fordern. Das heisst nicht, dass Kritik tabu sein soll, aber sie muss ver-
hiltnismissig sein. Diesem Anspruch wurde nach meinem Empfinden
in den Angriffen gegeniiber der Unileitung und dem Rektor heute
nicht in allen Teilen Rechnung getragen.



12203

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Ich wiinsche der Magnifizenz auf
der Tribiine viel Kraft und Ernsthaftigkeit bei der Verarbeitung des
Gehorten.

Das Geschift ist erledigt.

5. Schaffung eines ausreichenden Angebots an familienerganzen-
der Betreuung

Motion Katharina Prelicz-Huber (Griine, Ziirich), Ralf Margreiter
(Griine, Ziirich) und Esther Guyer (Griine, Ziirich) vom 11. Juli 2005
KR-Nr. 215/2005, RRB-Nr. 1439/19. Oktober 2005 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die gesetzlichen Grundlagen fiir
die Einrichtung und Forderung eines ausreichenden Angebots an fami-
lienergéinzenden Betreuungsangeboten zu schaffen. Insbesondere soll
der Kanton Ziirich wiederkehrende Betriebsbeitrige an familien-
erginzende Betreuungseinrichtungen fiir Sduglinge, Kinder und Ju-
gendliche bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit sprechen kon-
nen.

Begriindung:

Die gesellschaftlichen Strukturen haben sich stark gewandelt. Das tra-
ditionelle Familienbild mit der Frau als Mutter und Hausfrau und dem
Mann als Erndhrer entspricht immer weniger der Realitét: Jede dritte
Ehe wird geschieden; viele sind allein erziehend; andere leben in Pat-
chwork-Familien; Frauen wollen ihren Beruf ausiiben und Familien,
Kinder und Beruf verbinden kdnnen. Nur ein breit gefachertes Kin-
derbetreuungsangebot erlaubt es den Eltern, unabhéngig vom Arbeits-
pensum des anderen Elternteils erwerbstitig zu sein.

Kinder zu haben, ist heute aber auch ein Armutsrisiko. Viele Familien
haben Miihe, trotz Erwerbstétigkeit ihre Existenz zu decken. Jedes
siebte Kind wéchst in der Schweiz in Armut auf. Die Erwerbstitigkeit
von Mann und Frau ist ein existenzielles Muss. Sie sind auf Betreu-
ungsangebote angewiesen.

Das Bediirfnis der Bevolkerung nach einer verbindlichen, breit gefa-
cherten und qualitativ hoch stehenden familienergdnzenden Kinder-
betreuung vom Siuglingsalter bis zum Ende der obligatorischen
Schulzeit ist gross. Das zeigt das klare Ja der Stadtziircher Bevolke-
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rung zum Gegenvorschlag der Griinen Volksinitiative fiir ein breit ge-
fachertes Betreuungsangebot als verbindliche Aufgabe der Stadt. Das
zeigt aber auch der aktuelle Betreuungsindex: Im Kanton Ziirich hat
sich die Situation zwar verbessert, es gibt aber immer noch wesentli-
che Liicken. 50 Gemeinden haben gar kein Betreuungs-Angebot im
Vorschulbereich, 35 haben keines im Schulbereich. Aktuell werden im
Kanton Ziirich 10 % der Kinder betreut. Eine kiirzlich veroffentlichte
Studie von Avenir Suisse hat allerdings einen Bedarf von 47 % ge-
zeigt: 120'000 Familien suchen schweizweit einen Krippenplatz
— 50'000 neue Plédtze wéren notig.

Die heutige Anstossfinanzierung des Bundes reicht nicht aus. Diese
wird erst wirksam, wenn die ldngerfristige Finanzierung gesichert ist.
Gerade diese Bestimmung macht es fiir private Einrichtungen schwie-
rig, an die Bundesgelder zu kommen. Sie verfiigen zwar {iber das no-
tige Startkapital, es fehlen ihnen aber die langerfristigen Zusagen. In
diese Liicke muss der Kanton springen. Im neuen Volksschulgesetz ist
zwar die Aufforderung an die Gemeinden formuliert, familienergén-
zende Einrichtungen zu schaffen. Es fehlen aber leider Bestimmun-
gen, die finanzielle Unterstiitzungen durch den Kanton ermdoglichen
wiirden. Im Sinne einer Anschubfinanzierung iiber mehrere Jahre ver-
teilt, bis die Finanzierung mit den Gemeinden gesichert ist.

Volkswirtschaftlich wiirden sich Investitionen in familienergdnzende
Betreuungsangebote mehrfach lohnen: Studien zeigen, dass pro inves-
tierten Franken 3 bis 4 Franken in die Staatskasse zurlickfliessen
durch hohere Steuereinnahmen und Einsparungen bei Sozialleistun-
gen, und nicht zuletzt wire die familienergidnzende Betreuung ein
wichtiger Standortfaktor fiir den Kanton.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bil-
dungsdirektion wie folgt:

Am 6. September 2004 schrieb der Kantonsrat das Postulat KR-Nr.
105/2000 ab, welches die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir
die familienergdnzende Kinderbetreuung verlangt hatte. Der Regie-
rungsrat verwies in seinem dazu erstatteten Ergdnzungsbericht (Vor-
lage 4012a) unter anderem auf die fiir die familienergidnzende Kinder-
betreuung wesentlichen Gesetzesgrundlagen, die zum damaligen Zeit-
punkt in Vorbereitung waren. Flir den Schulbereich betraf dies das
neue Volksschulgesetz. Inzwischen haben die Stimmberechtigten am
5. Juni 2005 dem Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 (VSG) zuge-
stimmt. Geméss § 27 Abs. 3 VSG sind die Gemeinden verpflichtet,
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bei Bedarf weiter gehende Tagesstrukturen anzubieten. Diese Ver-
pflichtung bezieht sich nicht nur auf das Angebot, sondern auch auf
dessen Finanzierung, die — nach Abzug der Elternbeitrage und allfalli-
ger weiterer Einnahmen — durch die Gemeinde zu tragen ist. Beitrdge
des Kantons hingegen sieht das Gesetz nicht vor. Der Kantonsrat hatte
im Rahmen der Gesetzesberatungen einen Antrag, der eine finanzielle
Beteiligung des Kantons an den weiter gehenden Tagesstrukturen for-
derte, abgelehnt.

Fiir den Vorschulbereich soll mit der Revision der Gesetzgebung der
Jugend- und Familienhilfe eine zum Volksschulgesetz analoge Rege-
lung eingefiihrt werden.

Die Jugendhilfestellen der Bezirke und Stadte sowie die kantonale
Verwaltung leisten seit langem wichtige Beitrdge zur langfristigen Si-
cherung der Kinderbetreuungsangebote:

— Die Bezirksjugendsekretariate und die 6ffentlichen Jugendhilfestel-
len der Stidte Winterthur und Ziirich beraten und unterstiitzen be-
stehende Institutionen und neue Trdgerschaften im Aufbau und im
Betrieb von Betreuungsangeboten und tragen dadurch sowohl zur
qualitativen Forderung der Betreuung wie auch zur Bereitstellung
eines bedarfsdeckenden Angebots bei. Sie sind zudem den Eltern
bei der Suche nach einem geeigneten Platz behilflich und iiben im
Auftrag der Vormundschaftsbehorden vielerorts die Aufsicht iiber
die bewilligungspflichtigen Betreuungsangebote aus.

— In der Bildungsdirektion fiihren das Volksschulamt und das Amt fiir
Jugend und Berufsberatung Fachstellen der familien- und schuler-
ginzenden Kinderbetreuung. Sie sorgen fiir einheitliche Richtlinien
bei der Ausiibung der Aufsicht, beraten Jugendhilfestellen und Be-
horden und priifen die Gesuche um Beitrdge aus dem Bundeskredit
zur Anstossfinanzierung zuhanden des Bundesamtes fiir Sozialver-
sicherung.

— Die Gleichstellungskommission erhob fiir das Jahr 2004 zum zwei-
ten Mal den von ihr entwickelten Kinderbetreuungsindex, der das
institutionelle Betreuungsangebot in den Ziircher Gemeinden wie-
dergibt. Die Ergebnisse sind neu mit der Internetseite
www.lotse.zh.ch, dem Webweiser zu Jugend, Familie und Beruf,
verkniipft, was einen Uberblick iiber das Betreuungsangebot jeder
Gemeinde ermoglicht. Eltern und andere Interessierte finden dort
zudem die Adressen der Krippen, Horte und Tageselternvereine und
konnen damit ein umfassendes Informationsangebot nutzen.
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Die Zahl der Betreuungsplatze nimmt seit Jahren stetig zu. Dies bele-
gen die folgenden statistischen Angaben: Der erwéhnte Kinderbetreu-
ungsindex weist fiir 2004 einen Anstieg von einem Viertel oder rund
3600 Plitzen gegeniiber dem Vorjahr aus; 2003 bestand in 32 Ge-
meinden kein institutionelles Betreuungsangebot, 2004 war dies nur
noch in 26 Gemeinden der Fall. Geméss der vom Amt fiir Jugend und
Berufsberatung erhobenen Statistik iiber die Kinderkrippen wurden im
Jahr 2000 in 221 Krippen 10'022 Kinder betreut, 2004 waren es 299
Krippen mit 11'277 Kindern. Diese Entwicklung zeugt nicht nur von
einem anhaltenden Engagement privater Tragerschaften, sondern zeigt
ausserdem, dass die Gemeinden ihre Verantwortung in der Familien-
und schulergidnzenden Kinderbetreuung ernst nehmen, indem sie die
privaten Institutionen finanziell unterstiitzen oder bei Bedarf eigene
Angebote zur Verfligung stellen.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion KR-Nr. 215/2005 nicht zu tiberweisen.

Katharina Prelicz-Huber (Grune, Zirich): Die Motion will eine ge-
setzliche Grundlage, damit ausreichende Angebote fiir ausserfamiliare
Betreuung zur Verfiigung gestellt werden, vom Sadugling bis zum En-
de der obligatorischen Schulzeit. Die Motion will ebenfalls die Mog-
lichkeit schaffen, dass der Kanton finanzielle Unterstiitzung leisten
kann. Wir wissen es, die gesellschaftlichen Strukturen haben sich
stark gewandelt, ebenso das traditionelle Familienbild mit dem Mann
als Erndhrer und der Frau als Mutter und Hausfrau. Jede dritte Ehe
wird geschieden. Sehr viele miissen ihre Kinder allein erziehen bezie-
hungsweise leben in Patchwork-Familien. Frauen wollen ihren Beruf
ausiiben, vor allem auch dann, wenn sie gut ausgebildet sind. Damit
wollen sie Familie, Kinder und Beruf verbinden konnen. Nur ein breit
gefachertes Kinderbetreuungsangebot erlaubt es den Eltern, unabhén-
gig vom Arbeitspensum des anderen Elternteils erwerbstétig zu sein.
Leider ist Kinderkriegen heute auch ein grosses Armutsrisiko. Fiir vie-
le Familien ist es ein Muss, dass beide arbeiten konnen, damit die E-
xistenz gedeckt werden kann. Diese Familien sind also auf Betreu-
ungsangebote angewiesen. Es ist nicht einmal eine Frage des Wollens,
sondern es ist eine Frage des Miissens. Das Bediirfnis der Bevolke-
rung ist mittlerweile sehr deutlich ausgewiesen, dass es ein breit gefa-
chertes und qualitativ hoch stehendes Angebot an familienergdnzender
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Betreuung braucht. Das zeigt die Stadtziircher Abstimmung zur Ini-
tiative der Griinen fiir ein Betreuungsangebot klar, die deutlich ange-

nommen und sogar in die stiddtische Verordnung aufgenommen wur-
de.

Familienergéinzende Betreuung ist aber auch ein Standortfaktor. Der
Arbeitgeberverband driangt und sagt, dass Frauen in spitestens zehn
Jahren flir die Wirtschaft dringend notig werden. Es braucht also dann
dieses Angebot an ausserfamilidrer Betreuung. Eigentlich hitte damit
die Motion seitens des Arbeitgeberverbands kommen miissen, denn er
formuliert es als Standortfaktor beziechungsweise als Wirtschaftsforde-
rung, Angebote zu haben. Zudem zeigt der Betreuungsindex deutlich,
dass Liicken vorhanden sind. Die Situation hat sich zwar verbessert,
aber es sind nach wie vor grosse Liicken da. So haben 50 Gemeinden
gar kein Angebot im Vorschulbereich und 35 Gemeinden keines im
Schulbereich. Aktuell ist die Situation, dass etwa 10 Prozent der Kin-
der betreut werden. Eine Studie der Avenir Suisse zeigt aber, dass
schweizweit ein Bedarf von 47 Prozent vorhanden wire, das heisst
etwa 120'000 Familien suchen in der Schweiz einen Krippenplatz nur
beschrankt auf den Vorschulbereich. Das bedeutet, dass etwa 50'000
neue Plétze notig wéren.

Zuletzt zeigt die OECD-Lianderstudie leider das schlechte Abschnei-
den der Schweiz. Wir sind im Vergleich zu den europdischen Staaten
ziemlich am Schluss und hitten im Bereich der ausserfamilidren Be-
treuung noch viel zu tun. Das hat auch der Bund gemerkt und hat die
Anstossfinanzierung, die zurzeit wieder in Diskussion ist, lanciert.
Diese Unterstiitzung wird aber leider erst dann wirksam, wenn eine
langerfristige Finanzierung gesichert ist. Fiir private Einrichtungen ist
gerade das aber der schwierige Teil. Das notige Startkapital kann un-
ter anderem durch Gesuche aufgebracht werden, was aber fehlt, sind
die langerfristigen Zusagen der Finanzierung. Genau in diese Liicke
muss der Kanton springen. Das Volksschulgesetz bringt gliicklicher-
weise eine Verbesserung, aber auch da gibt es Liicken. Das Volks-
schulgesetz beschriankt sich auf den Bereich der Volksschule. Damit
fallt der Vorschulbereich aus dem Gesetz. Diese Liicke muss ge-
schlossen werden. Es braucht die zusitzliche kantonale Bestimmung
fiir den Vorschulbereich einerseits und fiir die Moglichkeit der finan-
ziellen Mitunterstiitzung im Sinne der Anschubfinanzierung, aber
auch unter Umstidnden iiber mehrere Jahre verteilt, bis die Finanzie-
rung durch die Gemeinden gesichert ist. Selbstverstindlich soll die
Kompetenz in den Gemeinden bleiben. Das macht Sinn, weil sie vor
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Ort wissen, was tatsdachlich notig ist. Es ist aber ein schlechtes Argu-
ment, wenn der Kanton dann kommt und sagt, es sei bei den Gemein-
den. Es gibt verschiedene Modelle, bei denen der Kanton mitfinan-
ziert, auch wenn die Kompetenz auf Gemeindeebene ist. Ebenfalls ein
schlechtes Argument ist das Argument des Geldes. Eine Studie zeigt
sehr deutlich, das pro investierten Franken ein Reingewinn bezie-
hungsweise ein Gewinn in die Staatskasse von drei bis vier Franken
herausschaut. Von wegen es lohne sich nicht, im Gegenteil es ist
nachher sogar eine Uberfinanzierung durch héhere Steuereinnahmen
und Einsparungen bei den Sozialleistungen da.

Wir bitten Sie also, Ja zu sagen zur Motion zu Gunsten der Familien
und zu Gunsten der Standortférderung.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Ganz zu Beginn mdochte ich klar und
deutlich sagen, dass viele Eltern ihre Kinder nicht auswirts, sondern
zu Hause, manchmal auch zusammen mit Nachbarinnen, Nachbarn,
Grosseltern und so weiter betreuen. Wir sind ihnen dafiir sehr dankbar
und schétzen ihren ausgezeichneten und grossen Einsatz. Auch die
EVP ist aber klar der Meinung, dass es daneben ein ausreichendes und
sehr gutes Angebot an familienerginzenden Betreuungsangeboten
braucht. Eine ganz andere Frage ist, wer das wie finanzieren soll und
welches dabei die Rolle unseres Kantons ist. Wir sind der Meinung,
dass die Motion fiir einmal iiber das Ziel hinausschiesst, da es nicht in
erster Linie eine Aufgabe des Kantons ist. Mehr Betreuungsangebote
ja, aber nicht auf diesem Weg iiber den Kanton.

Wir werden die Motion deshalb nicht unterstiitzen. Ein Postulat konn-
ten wir eventuell gerade noch unterstiitzen, da die Regierung dann nur
aufgefordert wiirde, dieses Anliegen zu priifen und einen Bericht zu
machen.

Katharina Kull-Benz (FDP, Zollikon): Unsere Fraktion anerkennt und
unterstiitzt die Schaffung von familien- und schulergdnzender Kinder-
betreuung in jeder Hinsicht. Dies ist eine berechtigte, zeitgemésse
Forderung, die raschmdglichst entsprechend der vorhandenen Nach-
frage umgesetzt werden muss. Wir unterstiitzen aber analog meinem
Vorredner die vorliegende Motion nicht, da sie fiir uns einen falschen
Ansatz in der Finanzierung der Angebote wihlt. Es ist unserer Mei-
nung nach wohl Aufgabe des Kantons, die gesetzlichen Grundlagen
fiir die Einrichtung der Betreuung zu schaffen, fiir Kleinkinder und fiir
Jugendliche bis zum Ende der obligatorischen Schulpflicht. Es soll



12209

nun aber nicht Aufgabe des Kantons sein, diese Einrichtungen mit re-
gelmissigen Beitrdgen zu unterstiitzen. Zahlt der Kanton regelmaéssige
Beitrdge, macht er auch Auflagen zur Umsetzung der Angebote. Bei-
spiele sind bekannt. Fiir Kinder im Volksschulalter ist die ausserfami-
lidre Betreuung bereits im neuen Volksschulgesetz geregelt. Die Ge-
meinden und nicht der Kanton sind verpflichtet, bei Bedarf Tages-
strukturen anzubieten. Ein Minderheitsantrag, der eine finanzielle Be-
teiligung des Kantons an dieser Studie forderte, wurde im Rahmen der
Gesetzesberatung vom Rat bereits abgelehnt. Mit dieser Motion soll
durch die Hintertiir erneut iiber eine finanzielle Beteiligung des Kan-
tons beschlossen werden. Fiir Kinder im Vorschulalter soll analog der
Regelung im Volksschulgesetz der Regierungsrat verpflichtet werden,
eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, welche die Gemeinden auch
verpflichtet, bei Bedarf Strukturen anzubieten, aber ohne Beitragsver-
pflichtung des Kantons.

Die FDP hat in ihrem kiirzlich eingereichten Vorstosspaket (197/2006,
199/2006, 201/2006, 203/2006) zur Vereinbarung von Familie und
Beruf mogliche Ansétze vorgegeben. Wir sind iiberzeugt, wenn diese
aufgenommen werden, werden solche Motionen hinféllig werden. Aus
diesen Griinden werden wir die Uberweisung der Motion nicht unter-
stutzen.

Martin Arnold (SVP, Oberrieden): Vorab bedanke ich mich fiir die
prazise Stellungnahme der Regierung zur Motion. Darin wird deutlich
aufgezeigt, wie die Organisation und Finanzierung der familienergén-
zenden Kinderbetreuung im Kanton Ziirich geregelt ist — eigentlich
Tatsachen, die jedem interessierten Parlamentarier geldufig sein miis-
sen. Wir haben diesbeziiglich in diesem Rat auch schon Entscheide
gefdllt. Es ist deshalb bedauerlich, dass der Rat erneut zu diesem
Thema debattieren muss. Auch die gesellschaftlichen Verdnderungen
und die wirtschaftlichen Bediirfnisse — das konnen Sie mir glauben,
Katharina Prelicz — sind uns sehr wohl bekannt. Die Haltung des Ar-
beitgeberverbands konnte sich unter Umstdnden mit der Wahl eines
neuen Direktors in den Akzenten etwas verschieben.

Wichtige Teile der Organisation der Tagesstrukturen fiir Kinder sind
im neuen Volksschulgesetz geregelt. Finanzierung und Ausgestaltung,
soweit die gesetzlichen Grundlagen einen Spielraum iiberhaupt zulas-
sen, liegen in gleicher Hand. Gleiches muss auch fiir die weiteren Be-
reiche gelten. Krippen, Mittagstische und Horte sollen durch die Ge-
meinden respektive private Tragerschaften bedarfsgerecht organisiert
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und wo notig auch erginzend finanziert werden. Dass dieses System
funktioniert, zeigen unter anderem die steigenden Zahlen der Betreu-
ungsplitze. Leider wurde im Bericht der Regierung jedoch vollig aus-
geblendet und hier zielt auch die Motion in eine vollig falsche Rich-
tung, wie der Spielraum fiir die Gemeinden und die privaten Betreiber
ausgeweitet werden kann. Die Vorgaben des Bundes und des Kantons
sind eindeutig zu eng gefasst. Zusammen mit der oft kleinlichen Aus-
legung durch die entsprechenden Stellen ergeben sich Kostenstruktu-
ren, die insbesondere fiir private Anbieter kaum tragbar sind. Die Pos-
tulate 197/2006 und 199/2006 gehen diesbeziiglich in eine richtige
Richtung, miissten jedoch noch weiter prizisiert werden. Fiir stunden-
oder tageweise Betreuung von Kindern miissten lediglich absolute
Minimalstandards definiert werden. Dies wiirde es ermoglichen, kos-
tenglinstige Plitze anzubieten, um den Markt auch in diesem Bereich
vermehrt spielen zu lassen. Es wire eine noble Aufgabe des Kantons,
genau in diesem Bereich titig zu werden und damit einen Beitrag fiir
eine Ausdehnung der diesbeziiglichen Angebote zu leisten. Die Erfah-
rung zeigt, dass eine Aufgabe wie die familienerginzende Kinder-
betreuung am besten auf der Stufe Gemeinde angesiedelt ist. Nur so
kann ein bedarfsgerechtes und kostengiinstiges Angebot auch langer-
fristig sichergestellt werden. Die vorliegende Motion hingegen wiirde
dem Kanton einen Auftrag geben, der in der Konzeption der familien-
ergianzenden Kinderbetreuung vollig schief in der Landschaft stehen
wiirde.

Im Namen der SVP-Fraktion empfehle ich Thnen deshalb, die Motion
nicht zu iiberweisen.

Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil): Dass die Verantwortung fiir die
Kinder bei den Eltern liegt, dem kann ich nur zustimmen. Die Frage
ist aber, wie ecine Gesellschaft sein muss, damit die Eltern ihre Ver-
antwortung auch wahrnehmen konnen. Geniigt da lokale subsididre
Unterstiitzung im Bedarfsfall wirklich, wie Martin Arnold das ausge-
fiihrt hat? Dieser Frage will ich unter drei Blickwinkeln nachgehen:
Familienarmut, Integration und Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Zur Familienarmut: Fehlende Kinderbetreuungspliatze sind Ursache
fiir Familienarmut. Darum soll fiir den ganzen Kanton sichergestellt
werden, dass keine Mutter und kein Vater wegen fehlender Betreu-
ungsangebote auf Erwerbsarbeit verzichten muss. Auch soll kein Kind
regelmassig unbetreut sich selber iiberlassen sein, wahrend die Mutter
und der Vater der Arbeit nachgehen, um den Familienunterhalt zu
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verdienen. Arbeit muss sich auch lohnen. Ein zusitzlicher Verdienst
darf nicht durch zu hohe Betreuungskosten und hohere Steuern gleich
wieder aufgebraucht werden. Die Elternbeitrdge sollen darum im gan-
zen Kanton nach dem gleichen Massstab bemessen werden und sich
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern richten. Das ist
ein Gebot der Chancengleichheit. Kommunale Unterstiitzung bei Be-
darf allein fiihrt hier nicht zum Ziel. Darum braucht es einen verbind-
lichen Einsatz des Kantons auf der Basis einer klaren, gesetzlichen
Regelung.

Zweites Thema, Integration: Kinder, die vorschulische Betreuungsein-
richtungen mit guter padagogischer Qualitidt besuchen, sind sozial
besser integriert und weiter in ihren sprachlichen Fahigkeiten. Famili-
energinzende Betreuung in der Vorschulzeit leistet eine wichtige
Vorbereitung fiir eine erfolgreiche Schullaufbahn, die nicht in erster
Linie von der sozialen Herkunft der Eltern gepridgt wird. Das erleich-
tert spdter auch die Arbeit in der Volksschule. Im ganzen Kanton sol-
len gleiche Standards gelten. Auch das ist eine Frage der Chancen-
gleichheit und kann nicht auf Gemeindeebene allein gelost werden.
Darum braucht es einheitliche gesetzliche Grundlagen, Martin Arnold.

Drittens das Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Frauen ha-
ben heute immer noch eine schwere Wahl zu treffen, entweder fiir
Kinder, Teilzeitarbeit und ein hoheres Armutsrisiko oder fiir eine be-
rufliche Laufbahn, oft verbunden mit dem schwer wiegenden Verzicht
auf eine Familie. Besonders die gut ausgebildeten Frauen entscheiden
sich heute oft, kinderlos zu bleiben. Als eine Ursache fiir die unter-
durchschnittliche Geburtenrate in der Schweiz werden fehlende Be-
treuungseinrichtungen vermutet. Das ist ein Mangel, den die Gemein-
den in den letzten Jahren nicht beheben konnten. Sie werden es auch
in Zukunft nicht schaffen. Ich wiisste nicht warum.

Darum braucht es mehr und auch finanzielle Unterstiitzung durch den
Kanton auf der Basis einer gesetzlichen Grundlage, die fiir alle gilt.
Das ist auch im Interesse der Wirtschaft und des herbeigesehnten Auf-
schwungs. Man kann den Pelz nicht waschen, ohne dass er nass wird.
Gute Betreuungsleistung kostet, aber jeder investierte Franken — Ka-
tharina Prelicz hat es gesagt— kommt um ein Mehrfaches zuriick,
nicht nur iiber Steuern, sondern auch in der Wirtschaft allgemein.

Kinderbetreuung ist nicht ausschliesslich Staatssache. Das Engage-
ment vor Ort in den Gemeinden ist zweckmadssig. Die Initiative priva-
ter Tragerschaften entspringt oft der Hilfe zur Selbsthilfe und ist be-



12212

griissenswert. Was es jetzt aber noch braucht, ist die Sicherstellung
gleicher Rahmenbedingungen auch in finanzieller Hinsicht im ganzen
Kanton. Das verlangt die Chancengleichheit.

Wir bitten Sie, die Motion zu unterstiitzen.

Lorenz Schmid (CVP, Mannedorf): Ich gehe absolut einig mit den
Motiondrinnen und dem Motionér. Die gesellschaftlichen Strukturen
haben sich stark gewandelt. Das traditionelle Familienbild mit der
Frau als Mutter und Hausfrau und dem Mann als Erndhrer entspricht
nicht mehr der Realitidt. Dieses traditionelle Familienbild entsprach
auch nur kurze Zeit im letzten Jahrhundert der Realitit, denn wahrend
der ganzen Menschheitsgeschichte war die Mutter als Erndhrerin und
als Arbeiterin unabkommlich fiir das Familienbudget. Die sozialen
Strukturen sowie Grossfamilien und die Sippe waren zusténdig fiir die
Kindererziehung. Solche Worte aus dem Munde eines CVP-Politikers
zu horen, mag Sie erstaunen. Nichtsdestotrotz ist die Motion inhaltlich
berechtigt.

Das Volksschulgesetz verpflichtet die Gemeinden, familienergidnzen-
de Betreuung anzubieten. Diese Verpflichtung ist unumstosslich. Ich
sage Thnen auch, warum diese Verpflichtung besser bei den Gemein-
den aufgehoben ist als beim Kanton. Der Bedarf an familienergénzen-
der Betreuung fallt in den Gemeinden an. Es wire nicht sinnvoll, die-
sen Bedarf nicht auch in der Verantwortung der Gemeinden vollum-
fanglich zu decken. Der moglichst gebrauchsnahe Umgang mit Nach-
frage und Angebot biirgt fiir eine grosse Effizienz und einen kosten-
bewussten Einsatz der finanziellen Mittel. Ich berichte dies aus eige-
ner Erfahrung aus der Gemeinde Mannedorf. Wir hatten einen gross-
ziigigen Ausbau geplant und von der Gemeindeversammlung auch ge-
sprochen, jedoch die Nachfrage verzogerte sich um zwei, drei Jahre.
Schnelles Handeln war gefragt. Die Motivation der Schulgemeinde
war gross, um keine exorbitanten Defizite vor der nidchsten Gemein-
deversammlung verantworten zu miissen.

Subsidiér seitens des Kantons zusitzliche Geldmittel nun einzuschies-
sen, scheint uns somit nicht sinnvoll. Mogliche Probleme der Finan-
zierung oder der Disparitit unter den Gemeinden miissten, wenn
schon, dann iiber Finanzausgleichsmechanismen unter den Gemeinden
angegangen werden. Damit wir uns nicht falsch verstehen: Die CVP
ist fiir die Schaffung von Krippen und Horten, von Tagesfamilien, sie
ist fiir die Schaffung von Tagesstrukturen, sie ist fiir die Schaffung
von Tagesschulen. In diesem Zusammenhang bleiben weiterhin unge-
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klart die Betreuung, Erziehung, Schulung im Vorschulalter als ge-
meinsames Paket, als gemeinsame Angelegenheit zu behandeln und
nicht nur einfach durch die hier geforderte kantonale Finanzierung der
Betreuung. Umgekehrt bleiben die unndtige Reglementierung bei
Kinderbetreuungseinrichtungen und die damit verbundenen Kosten-
steigerungen. Diese wirken sich sicher nicht forderlich auf das Neu-
schaffen und Betreiben solcher Einrichtungen aus. In diesem Zusam-
menhang danke ich der FDP fiir die entsprechenden zwei Vorstosse.

Die CVP wird die Motion nicht iiberweisen, in der Uberzeugung, dass
das Volksschulgesetz der richtige Weg ist zum gebrauchsnahen Schaf-
fen von familienergdnzenden Betreuungseinrichtungen.

Andrea Widmer Graf (parteilos, Zlrich): Wenn man die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fordern will, muss ein ausreichendes, ein be-
darfsgerechtes und ein gutes Angebot an Betreuungseinrichtungen fiir
alle Altersstufen vorhanden sein. Wihrend mit dem Volksschulgesetz
die Gemeinden verpflichtet werden, fiir Schulkinder ausserschulische
Betreuung bei Bedarf anzubieten und auch zu finanzieren, fehlt immer
noch eine rechtliche Grundlage fiir Betreuungseinrichtungen fiir Kin-
der im Vorschulalter. Heute steht es den Gemeinden frei, ob siec Be-
treuungseinrichtungen, in welcher Form auch immer, férdern wollen.
Sie konnen eigene Krippen fithren. Sie kdnnen private Krippen unter-
stiitzen, oder sie konnen gar nichts machen. Die Stadt Ziirich bildet
hier eine Ausnahme. Sie hat in der Gemeindeordnung die entspre-
chenden Grundlagen festgelegt und sich fiir ein Betreuungsangebot
verpflichtet. Gesetzliche Grundlagen sind deshalb ein wichtiger
Schritt. Sie sollten auf kantonaler Ebene geschaffen werden.

Dass die Motion nicht nur auf Unterstiitzung stosst, das war zu erwar-
ten. Die Argumente, die heute genannt worden sind, gehen meistens in
die finanzielle Richtung. Der Bund und die Gemeinden diirfen finan-
zielle Beitrdge leisten. Das war heute nicht bestritten, aber den Kanton
will man nicht zur Kasse bitten. Ich meine, dass es nicht entscheidend
ist, wer die Kosten triagt. Ob das Geld vom Bund, vom Kanton oder
von den Gemeinden kommt, spielt eine untergeordnete Rolle. Wichtig
ist, dass die 6ffentliche Hand einen Teil der Kosten iibernimmt, sonst
wire die Betreuung fiir Familien mit kleinen Einkommen nicht er-
schwinglich. Das Ziel ist primér, dass rasch in allen Gemeinden ein
ausreichendes Angebot aufgebaut wird und dass eine professionelle
Begleitung und Betreuung der Kinder gewéhrleistet ist.
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Aus diesem Grund bitte ich Sie, die Motion zu unterstiitzen. Wie die
Voten heute zeigen, wird aber die Motion heute kaum eine Mehrheit
finden. Deshalb haben wir bereits vorgesorgt. Es ist bereits ein anderer
Vorstoss auf der Traktandenliste, der in die dhnliche Richtung zielt. Es
handelt sich um die Motion 181/2006 betreffend familienerginzende
Kinderbetreuung in den Gemeinden des Kantons Ziirich, welche von
Cécile Krebs, Lucius Diirr und mir eingereicht worden ist. Diese Mo-
tion verlangt gesetzliche Grundlagen, wonach die Gemeinden fiir be-
darfsgerechte Kinderbetreuungseinrichtungen im Vorschulalter sor-
gen. Damit wird die Liicke, die heute im Vorschulalter besteht, ge-
schlossen. Diese Motion, die ich soeben erwihnt habe, kommt eigent-
lich den Argumenten, die heute von EVP, CVP und FDP eingebracht
worden sind, entgegen. Mir ist es wichtig, dass endlich gesetzliche
Grundlagen geschaffen werden, um auch im Vorschulalter ein genii-
gendes Betreuungsangebot zu gewihrleisten.

Stefan Dollenmeier (EDU, Riiti): Ausserfamilidre Kinderbetreuung ist
nicht primdr Sache des Staates. Wer auswirts arbeiten will oder viel-
leicht auch muss, soll prinzipiell selber fiir die Betreuung der Kinder
autkommen. Ein Teil des Zweiteinkommens soll dafiir aufgewendet
werden. Der Staat kann gute Rahmenbedingungen schaffen. Finanziell
dafiir aufkommen sollen aber die Eltern. Dabei soll die Solidaritét
spielen. Reiche Eltern sollen mehr bezahlen, damit drmere Familien
entlastet werden. Wo dies nicht reicht, sind die Gemeinden gefordert.
Wir haben solche Familien bereits steuerlich massiv entlastet. Das
muss vorldufig genligen, denn wenn der Staat hier bezahlen soll, wer-
den all jene Eltern diskriminiert, die ihre Kinder selber betreuen, denn
diese konnen leider immer noch keine Betreuungskosten geltend ma-
chen.

Lehnen Sie mit mir die Motion ab. Die erste Forderung konnte ich un-
terstiitzen, die zweite sicher nicht.

Ralf Margreiter (Griine, Oberrieden): In der Diskussion {iber diese
Motion wurde auf die steigenden Zahlen von Betreuungspldtzen im
Kanton Ziirich verwiesen. Schauen wir uns doch einmal an, ob dies
tatsdchlich zutrifft. Schauen wir uns das auf den Bereich bezogen an,
der hier wesentlich im Fokus steht, ndmlich jenen, den das Volks-
schulgesetz nicht beschldgt. Es wurde darauf hingewiesen. Offenkun-
dig ist es nicht so, dass geniigend Plitze fiir Kinder in Kinderkrippen
vorhanden sind. Zwar weist der Regierungsrat in der Stellungnahme
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zur Motion darauf hin, dass zwischen 2000 und 2004 eine Steigerung
von 10'022 auf 11'277 betreuter Kinder in Kinderkrippen zu verzeich-
nen war. Allerdings verschweigt er geflissentlich, was noch in Vorla-
ge 4171 an Zahlenmaterial erginzend dazu nachzulesen ist, dass nim-
lich bereits im Jahr 2002 mit 11'928 und dann erst recht im Jahr 2003
mit 13'043 betreuten Kindern in Kinderkrippen wesentlich mehr auf-
zuweisen war als 2004. Mich wiirde es dann noch interessieren, woher
diese Abnahme um doch immerhin knapp 1800 betreuter Kinder zwi-
schen 2003 und 2004 kommt. Lassen wir aber einmal diese Zahlen
beiseite.

Offenkundig war man auch andernorts der Meinung, die Anzahl ver-
fiigbarer Kinderkrippenplitze reiche nicht aus, ndmlich beim Bund,
wo man mit vergleichsweise breitem Konsens dieses besagte Anstoss-
finanzierungsprogramm beschlossen hat und dies nicht ohne Grund
und nicht ohne die Erkenntnis, dass hier ein Weiteres zu tun sei. Dass
dieses Anstossfinanzierungsprogramm auf gewisse Probleme stosst,
hat einerseits sicher damit zu tun, dass man nicht rechtzeitig dafiir ge-
sorgt hat, dass die bendtigten Begleitmassnahmen gewihrleistet sind,
Stichwort Ausbildungsleistung fiir qualifiziertes Personal, das in sol-
chen Betreuungsstitten dann auch tatsichlich arbeiten kann. Nicht zu-
letzt aber ist die Nichtausschopfung der vollen Quote mit Sicherheit
darauf zuriickzufiihren — Katharina Prelicz hat einleitend darauf hin-
gewiesen —, dass wohl die Anfangsfinanzierung, nicht aber der lau-
fende Betrieb liber Jahre hinaus gewéhrleistet werden kann. Wenn hier
die Motion in die Liicke einspringen will und sagt, es gehe darum,
auch einen Teil der Betriebsmittel wo notig subsididr durch den Kan-
ton zu tragen, dann hat das seine Richtigkeit. Es steht ganz im Sinne
und in der Stossrichtung dieses Impulsprogramms und dessen, was mit
dem Volksschulgesetz an Massnahmen fiir das Volksschulalter auch
beschlossen worden ist.

Wenn in dieser Diskussion immer wieder die Frage nach Uberregle-
mentierung oder untragbaren Kostenstrukturen aufs Tapet kommit,
dann ist das nicht etwas, was man a priori nun abschmettern muss. Es
ist sicher sinnvoll zu diskutieren, was ndtig und wiinschenswert ist.
Man muss in dieser Diskussion aber auch ehrlicherweise sagen, wel-
che padagogische Qualitdt man in solchen Betreuungseinrichtungen
gewihrleisten will und welche Ziele dahinter stecken. Ich bin der fes-
ten Uberzeugung, dass man hier nicht beliebig abspecken kann und
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dass nicht jeder Vorstoss, der hier auch noch eingereicht wurde, ziel-
konform ist mit einer guten Integrationsleistung und mit guter pada-
gogischer Qualitit, wie sie solche Einrichtungen zum Wohle unserer
Kinder gewihrleisten miissen.

Selbstverstdandlich wird auch unter Einfiihrung einer solchen gesetzli-
chen Grundlage einer Beteiligung des Kantons fiir eine Mitfinanzie-
rung die Pflicht auf Stufe Gemeinde erhalten bleiben. Die Gemeinden
sind gefragt. Die Gemeinden sind auch nétigt. Es ist allerdings die
Frage, ob das unter der heutigen gesetzlichen Situation geniigend der
Fall ist, ob wir hier nicht vermuten miissen, dass es ein wenig vom
Zufall abhédngt, in welcher Gemeinde jemand wohnhaft ist, ob ein
Kind betreut werden kann oder nicht. Dariiber darf man sich nicht
ausschweigen. Wer das zur Seite schieben will, liigt sich selbst und
dem Publikum in die Tasche.

Ich bitte Sie, die Motion zu unterstiitzen. Sie zeigt auf, wo die Liicken
geschlossen werden konnen, die bestehen.

Regierungsratin Regine Aeppli: Auch wenn diese Motion heute nicht
iiberwiesen werden sollte, glaube ich feststellen zu diirfen, dass die
Positionen unter den Fraktionen nicht allzu weit auseinander liegen.
Wir sind uns einig, dass Beruf und Familie vereinbart werden kénnen
soll und muss. Wir sind uns einig, dass Kinder Anspruch auf eine gute
Betreuung, sei es durch ihre Eltern, sei es durch ausserfamilidre Be-
treuung, sei es durch eine Kombination von beidem haben.

Ich weise aber doch darauf hin — das haben verschiedene von Thnen
auch gesagt—, dass mit dem Volksschulgesetz hier ein Riesenfort-
schritt erzielt wurde, indem die Gemeinden verpflichtet werden, fiir
alle Schulkinder — die Schulpflicht wurde mit dem neuen Volksschul-
gesetz auf elf Jahre ausgedehnt, auch auf den eigentlichen Vorschul-
bereich, den Kindergarten — grundsitzlich ab dem vierten Altersjahr
ein Angebot an Betreuungsplitzen zur Verfligung stellen. Es bleibt al-
so der Bereich von der Geburt bis zum Eintritt in die Schule, dem
noch keine gesetzliche Verpflichtung zugrunde liegt. Dieser Bereich
wird von der Motion angesprochen. Es sind auch noch andere Motio-
nen in diesem Zusammenhang eingereicht worden.

Uneinig sind wir uns iiber die Finanzierung dieses zusétzlichen Be-
reichs von null bis vier. Im Hinblick auf die Gesetzesanpassungen, die
die neue Finanzausgleichsordnung des Bundes dem Kanton auferlegt,
hat der Regierungsrat ein Gesetz liber die Finanzierung der Jugendhil-
fe und der Sonderschulung in Vernehmlassung gegeben, in dem genau
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diese Verpflichtung der Gemeinden analog zum Volksschulgesetz
enthalten ist. Dieses Gesetz befindet sich zusammen mit den anderen
Gesetzen in diesem Paket zurzeit in Vernehmlassung. Es musste eine
sehr kurze Vernehmlassungsfrist angesetzt werden. Das Gesetz wird
aber nachher zuriick zur Regierung kommen. Der Regierungsrat wird
eine Vorlage zuhanden des Parlaments verabschieden. Sie werden
spitestens anfangs néichsten Jahres mit der Beratung dieses Gesetzes
anfangen miissen und werden dann die Gelegenheit haben, im Sinne
dessen, was gesagt worden ist, eine bedarfsgerechte ausserfamilidre
Betreuungsstruktur auch fiir den Vorschulbereich gesetzlich zu veran-
kern.

Aber, das sei an dieser Stelle auch noch einmal gesagt, der Kanton
wird sich an der Finanzierung dieser Betreuungsstruktur genauso we-
nig beteiligen, wie das beim Volksschulgesetz der Fall ist. Es soll eine
analoge Regelung wie beim Volksschulgesetz getroffen werden. Es
sei denn, Sie wiirden etwas anderes beschliessen. Wir hatten diese
Diskussion im Zusammenhang mit dem Volksschulgesetz gefiihrt. Ich
will nicht mehr auf die Einzelheiten des Fiir und Wider einer kantona-
len Finanzbeteiligung sprechen. Der Regierungsrat lehnt sie aus nach-
vollziehbaren Griinden ab. Der Kanton hat keine Mdéglichkeit, sich fiir
eine Anschubfinanzierung von solchen Betreuungseinrichtungen zu
engagieren. Die Gemeinden sind zurzeit daran, den Bedarf abzuklédren
und sind verpflichtet, ein entsprechendes Angebot aufzugleisen. Das
Volksschulamt hat einen entsprechenden Fragebogen entwickelt. Die-
ser ist zurzeit in den Gemeinden zur Abkldrung der Nachfrage. Es ist
auch vorgesehen, dass die Gemeinden dann unterschiedlich auf die Si-
tuation reagieren konnen, auch mit privaten Angeboten diesen Bedarf
absichern konnen. Ich stelle mir vor, dass eine Ausweitung dieser Art
von Angebot auf den Vorschulbereich genau das Richtige wiére.

Aus all diesen Griinden glaube ich, dass wir schon bald wieder Gele-
genheit haben werden, uns {liber diese Frage miteinander zu unterhal-
ten. Es wird an Thnen sein, dariiber zu entscheiden, ob Sie ein solches
Angebot analog dem Volksschulgesetz im Gesetz iiber die Finanzie-
rung der Jugendhilfe und der Sonderschulung verankern wollen. Sei-
tens der Regierung wurde ein entsprechender Vorschlag befiirwortet,
der sich zurzeit in der Vernehmlassung befindet. Es wird sicher auch
davon abhidngen, wie sich der Kantonsrat in diesem Dialog positionie-
ren wird. Wenn ich Sie aber hore, dann wird eigentlich die Frage der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und der Notwendigkeit solcher
ausserfamilidrer Betreuungsstrukturen nicht mehr bestritten. Es geht
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lediglich noch um die Frage der Finanzierung. Diesbeziiglich ist die
Regierung der Meinung, dass nicht im Sinne der Motionére vorgegan-
gen werden soll.

Aus diesen Griinden empfehle ich Thnen, die Motion nicht zu iiber-
weisen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 100 : 64 Stimmen, die Motion
nicht zu Uberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

6. Angliederung des Schulpsychologischen Dienstes (SPD) an das
Volksschulamt

Postulat Anita Simioni-Dahm (FDP, Andelfingen), Martin Kull (SP,
Wald) und Katharina Kull-Benz (FDP, Zollikon) vom 12. September
2005

KR-Nr. 255/2005, Entgegennahme, Diskussion

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Der Regierungsrat ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen. Samuel Ramseyer, Niederglatt, hat an
der Sitzung vom 19. Dezember 2005 Antrag auf Nichtiiberweisung
des Postulats gestellt. Der Rat hat zu entscheiden.

Samuel Ramseyer (SVP, Niederglatt): Suchen wir ein Problem, damit
wir eine Losung finden konnen. Es ist kaum zu glauben. Bis heute
funktionierte der Schulpsychologische Dienst offenbar ohne rechtliche
Grundlage. Flugs erkennen einige Kollegen und Kolleginnen dringen-
den Handlungsbedarf des Gesetzgebers. Ein Dienst, der den Bediirf-
nissen der einzelnen Schulgemeinden entsprechend organisiert wurde,
der seine Aufgabe ohne zu Klagen Anlass zu geben, erfiillte, muss ins
staatliche Korsett gezwidngt werden. Es kann offenbar nicht sein, dass
Gemeinden eigenverantwortlich einen Dienst unterhalten und diesem
ohne gesetzliche Grundlage einen Leistungsauftrag erteilen, schon gar
nicht einen umfassenden.

Klar formulierte Rahmenbedingungen bedeuten staatliche Gleich-
schaltung. Vom Kanton vorgegebene Verfahrensstandards bedeuten
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Verteuerung der Angebote. Der Schrei nach einem optimalen Quali-
tdtsmanagement bedeutet staatliche Aufsicht und Kontrolle. Alle
Macht den Funktionidren, vermutlich weil die Postulanten nicht an die
Fahigkeiten und die Kompetenz der Milizschulbehorden glauben. Ich
bestreite nicht, dass das foderale System, welches die Verantwortung
konsequent auf jene Stufe delegiert, auf welcher der Biirger oder die
Biirgerin im Rahmen der Gemeindeversammlung Einfluss nehmen
kann, auch Fehlentscheide verursacht. Allerdings ist anzumerken, dass
auch professionalisierte Systeme nicht vor solchen gefeit sind. Im Be-
reich der Schulpsychologischen Dienste ist zudem keine gravierende
Héufung von Fehlentscheiden aufgrund der Verantwortlichkeiten fest-
zustellen. Im Gegenteil, ich vermute, dass unter dem Titel zum Wohle
des Kindes sich sogar eine Uberversorgung mit schulpsychologischen
Massnahmen feststellen ldsst, nicht immer zum vermeintlichen Wohl
des Kindes, aber auf jeden Fall zum Wohle der Heilpadagoginnen und
der Heilpadagogen.

Es braucht aus unserer Sicht keine iiber die bestehende Gesetzgebung
hinausreichende Regelung fiir den Schulpsychologischen Dienst. Aus
diesem Grund wird die SVP das Postulat nicht unterstiitzen.

Anita Simioni-Dahm (FDP, Andelfingen): Die Heterogenitét ist nicht
immer wohltuend auch fiir die Kinder. Wenn jedes Kind bei einer Zu-
teilung anders beurteilt wird zum Beispiel zum integrativen Forderun-
terricht, ist das sicher nicht zweckdienlich. Im neuen Volksschulgesetz
steht: «Der Kanton regelt das schulpsychologische Angebot.» Soweit
sind wir ja schon. Dem Schulpsychologischen Dienst fehlt bis anhin
aber die rechtliche Grundlage, was im Kanton zu einer unterschied-
lichsten Versorgungsdichte und zu sehr heterogenen Strukturen fiihrt.
Vorerst sollte der SPD im Jugendhilfegesetz definiert werden. Da die-
ses aber liber die Entwurfsphase nicht hinauskam, bliebt der SPD wei-
terhin unverbindlich der Jugendhilfe zugeordnet. Erschreckt hat uns
auch die geplante Integration des SPD in einer allgemeinen psycholo-
gischen Beratungsstelle. Die Umrisse der Schulpsychologie wiren
somit sehr schwammig und nicht mehr definier- und messbar gewor-
den. Wir hitten sogar einer Ausweitung Vorschub geleistet.

Die Volksschulverordnung vom 28. Juni 2006 erweist sich auch nicht
wesentlich griffiger. Mit der Angliederung ans Volksschulamt soll der
Schulpsychologische Dienst schulnah bleiben, zeitlich begrenzt, nur
die Schulzeit abdecken und die Integration der Kinder im Regelsystem
Schule unterstiitzen. Mit klar formulierten Leistungsauftragen und
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Rahmenbedingungen lasst sich auch die Qualitidt messen und optimie-
ren. Dies ist sicher gerade auch in der Schulpsychologie gefragt, Sa-
muel Ramseyer. Die unterschiedlichen Abklarungsinstrumente konn-
ten angeglichen und standardisiert werden. Das Volksschulamt erhilt
so auch die Moglichkeit, Anstellungsverhéltnisse und Besoldungsein-
stufungen und die Anforderungen an Aus- und Weiterbildung fiir den
ganzen Kanton zu definieren. Mit dem Angliedern an das Volksschul-
amt mochte die FDP auch, dass das Angebot der psychologischen Be-
ratung in Stellenprozenten liberschaubar bleibt. Wir wollen keine Au-
suferung des Angebots. Die Fithrung des Schulpsychologischen Dien-
stes soll weiterhin den Gemeinden und regionalen Zweckverbianden
iibertragen werden und damit eine massvolle Anlaufstelle fiir unsere
Schulen bleiben.

Gerne mochten wir mit dem Postulat einen Bericht erwirken, der uns
iiber den Prozess der Umgestaltung des SPD, {iber das Pflichtenheft,
tiber die Einteilung der Regionen und die entsprechende Ausbildung
der Schulpsychologen und Schulpsychologinnen auf dem Laufenden
hilt. Um in dieser Frage Klarheit zu erhalten, mochte die FDP Thnen
empfehlen, das Postulat zu tiberweisen.

Martin Kull (SP, Wald): Paragraf 19 Volksschulgesetz und Paragraf
15 Volksschulverordnung sagen sehr viel aus iiber die Schulpsycholo-
gischen Dienste. Unter anderem wird hier auch geklért, was Samuel
Ramseyer eigentlich gar nicht will — zum Gliick. Wenn ich das richtig
verstehe, ist klar, dass die Schulpsychologie Teil der Volksschule ist,
dass sie dem Volksschulamt angegliedert ist. Also ist dieser Teil des
Postulats eigentlich schon erfiillt. Das Gesetz und die Verordnung sa-
gen aber wenig aus iiber die Rahmenbedingungen. Aktuell ist von
Gemeinde zu Gemeinde, von Bezirk zu Bezirk das Angebot sehr un-
terschiedlich. Die Ausgestaltung, die Rahmenbedingungen und die
Leistungen sind unterschiedlich. Wir brauchen klare, einheitliche Re-
gelungen. Da sagen das Gesetz und die Verordnung noch wenig aus.
Gerne erwarten wir deshalb einen Bericht, der mehr dariiber aussagt.

Ich bitte Sie, das Postulat zu liberweisen.

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf): Mit dem neuen Volksschulge-
setz hat der Schulpsychologische Dienst seinen festen Platz im Rah-
men der Volksschule erhalten. Eine politisch breit abgestiitzte Motion,
die diese Aufwertung des Schulpsychologischen Dienstes gefordert
hatte, konnte deshalb abgeschrieben werden. Die Motion verlangte
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nicht nur eine gesetzliche Verankerung des Schulpsychologischen
Dienstes, sie sah vielmehr eine gut koordinierte und schulnahe Arbeit
bei der Beratung von Kindern und Jugendlichen flichendeckend im
ganzen Kanton vor. Schulpsychologinnen und Schulpsychologen ge-
horen heute vielerorts bereits selbstverstandlich zum erweiterten Per-
sonenkreis eines Schulhausteams. In gut vernetzten Schulhdusern sind
sie fiir regelméssige, wochentliche Sprechstunden anwesend, beraten
Jugendliche und nehmen mit den Lehrkriaften bei Bedarf Kontakt auf.
In vielen Schulen ist man aber mit dieser Vernetzung noch nicht so
weit. Die Aufbauarbeit ist zurzeit in vollem Gang, aber eine Reihe von
Fragen muss noch geldst werden. Die Schaffung regionaler Zentren
und der gleichzeitige Ausbau der direkten Schiilerberatung in den
Schulen sind eine herausfordernde Aufgabe, die sehr gute Koordinati-
on verlangt. Wer soll denn diese Funktion iibernehmen, wenn nicht
das Volksschulamt? Ein moderner Schulpsychologischer Dienst ist
eng mit der Volksschule verbunden. Er leistet seine Hauptarbeit in
Zusammenarbeit mit Lehrkridften und Eltern schulpflichtiger Kinder.
Eine Angliederung des Schulpsychologischen Dienstes ans Volks-
schulamt ist deshalb zweckmassig.

Wir sind klar fiir die Uberweisung des vorliegenden Postulats.

Lorenz Schmid (CVP, Méannedorf): Die Angliederung des Schulpsy-
chologischen Dienstes an das Volksschulamt ist bereits seitens der
Regierung in Angriff genommen worden. Wir unterstiitzen dieses An-
liegen voll und ganz, dies aus folgenden Griinden. Der Schulpsycho-
logische Dienst hat in der Vergangenheit an Bedeutung zugenommen
und ist kaum mehr als subsididre Bildungsleistung zu erachten. Nein,
der Schulpsychologische Dienst ist zu einer integralen und direkten
Bildungsleistung geworden. Er gehort somit ans Volksschulamt ange-
bunden. Der SPD war bis anhin von mehreren Gemeinden regional
gegliedert und gefiihrt. Diese vage Fithrung hat sich als nicht mehr
zeitgemass erwiesen. Schulgemeinden klagen immer mehr iiber die
Ohnmacht, die Entscheidungen des Schulpsychologischen Dienstes
vorbehaltlos akzeptieren zu miissen, jedoch gleichzeitig diesen Schul-
psychologischen Dienst ohne einheitliche Rahmenbedingung, ohne
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klare Normstandards fithren zu miissen. Die Machtlosigkeit der Ge-
meinden gegeniiber der momentanen Explosion der Kosten im SPD
widerspiegelt dies zur Geniige. Hier ist der Kanton gefordert. Die
Schulgemeinden werden es zu schitzen wissen.

Die CVP unterstiitzt das Postulat vorbehaltlos.

Regierungsratin Regine Aeppli: Ich glaube, es liegt ein Missverstand-
nis vor, Samuel Ramseyer. Im Postulat geht es nicht um die gesetzli-
che Grundlage des Schulpsychologischen Dienstes, sondern es geht
darum, wo er angesiedelt wird und wer sich um seine Organisation
und um die Handhabung und die Erteilung der Leistungsauftrige
kiimmert. Die gesetzliche Grundlage haben wir im Volksschulgesetz
geschaffen. Darauf wurde bereits hingewiesen. In Paragraf 19 heisst
es: «Der Kanton regelt das schulpsychologische Angebot. Er kann die
Einrichtungen des SPD den Gemeinden iibertragen mittels eines Leis-
tungsauftrags.» Den Postulanten geht es nicht um die gesetzliche
Grundlage, sondern es geht ihnen um die Handhabung, die Organisa-
tion und die Koordination der Schulpsychologie. Das Postulat ist in
dem Sinne eine Aufforderung an den Regierungsrat, diese Aufgabe
beim Volksschulamt anzusiedeln. Dieser Aufforderung wurde bereits
Rechnung getragen. Das Postulat ist damit bereits erfiillt. Sie konnen
es aber trotzdem iiberweisen. Sie konnten es aber eigentlich auch zu-
riickziehen. Die Anliegen der Postulanten sind bereits erfiillt. Das
Volksschulamt wird kiinftig zustdndig sein flir die Organisation und
fiir das Angebot im Bereich der Schulpsychologie, so wie es im
Volksschulgesetz verankert ist.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 105 : 48 Stimmen, das Postulat
dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu tGberweisen.

Das Geschift ist erledigt.
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Verschiedenes

Racktrittsgesuch

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Claudia Balocco, Ziirich, ersucht
um vorzeitigen Ricktritt aus dem Kantonsrat per 2. Oktober 2006.
Gestiitzt auf Paragraf 35 und folgende des Gesetzes iiber die politi-
schen Rechte hat der Kantonsrat iiber dieses Riicktrittsgesuch zu ent-
scheiden.

Ich gehe davon aus, dass Sie mit dem Riicktritt einverstanden sind.
Das ist der Fall. Der Riicktritt per 2. Oktober 2006 ist genehmigt.
Ich beauftrage die zustdndigen Stellen, die Nachfolge zu regeln.

Gesellschaftlicher Anlass

Ratsprasident Hartmuth Attenhofer: Heute Nachmittag und am Abend
findet der Gesellschaftliche Anlass des Kantonsrates statt. Die Auto-
busse flir die Nachmittagsprogramme stehen am Stadthausquai bereit.
Abfahrt ist spitestens um 14.30 Uhr. Die Gruppe, die Neu-Oerlikon
besucht, hat eine separate Fahrt. Ab 17 Uhr treffen wir uns dann in der
Schul- und Sportanlage Im Birch zum Apéro. Dort werden auch jene
zu uns stossen, die nur zum Abendprogramm kommen konnen.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstdsse

— Qualitatstiberprifung fur die medizinische, pflegerische und
therapeutische Leistung in der Langzeitpflege
Motion Heidi Bucher-Steinegger (Grine, Zirich)

— Qualitatsuberprifung fur die medizinische, pflegerische und
therapeutische Leistung in der Psychiatrie
Motion Heidi Bucher-Steinegger (Grine, Zirich)

— Voraussetzungen fur den Bau von Asylunterklnften, Moratori-
um
Motion Matthias Hauser (SVP, Hiintwangen)

— Einsetzung einer Kommission fir die Begleitung von Hartefal-
len im Asylbereich
Dringliches Postulat Urs Grob (SP, Adliswil)

— Nichtraucherfreundliches Rathaus
Dringliches Postulat Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden)
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— Sicherstellung der Saatgutversorgung fur gentechnikfreie
Landwirtschaft
Postulat Lilith Claudia Hiibscher (Griine, Winterthur)

— Online-Zugriff der Gerichte auf die Datenbanken der Perso-
nenmeldeamter
Postulat Thomas Vogel (FDP, Ilinau-Effretikon)

— Speditives Arbeiten dank Online-Zugriff der Gerichte und der
Strafverfolgungsbehérden auf die Datenbanken der Steueram-
ter
Postulat Thomas Vogel (FDP, IlInau-Effretikon)

— Anderung der Richtlinien des Lotteriefonds fiir die Auslandhil-
fe
Postulat Katharina Prelicz-Huber (Griine, Ziirich)

— Auftreten von nicht fur die Ernadhrung zugelassenen gentech-
nisch veranderten Lebensmitteln im Kanton Zirich
Interpellation Lilith Claudia Hibscher (Griine, Winterthur)

— Wirrwarr bei den Flughafeninitiativen
Anfrage Richard Hirt (CVP, Fallanden)

— Familienausgleichskassen
Anfrage Cécile Krebs (SP, Winterthur)

Schluss der Sitzung: 11.40 Uhr

Ziirich, 19. September 2006 Die Protokollfiihrerin:
Barbara Schellenberg

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 23. Oktober
2006.
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