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1. Mitteilungen

Ratsprasident Ernst Stocker: Sie finden an Ihrem Platz einen Antrag
der Geschéftsleitung betreffend Feststellung des unbenutzten Ablaufs
der Referendumsfrist der VVorlage 4036. Um den Beitritt auf den 1. Ja-
nuar 2004 vollziehen zu kénnen, muss die Regierung bis spétestens am
10. Dezember 2003 einen entsprechenden Beschluss fassen. In Anbe-
tracht dessen, dass es sich hier nur um einen formellen Feststellungsbe-
schluss handelt, schlage ich Ihnen vor, dieses Geschaft zu Beginn der
morgigen Sitzung zu behandeln. Sie sind damit einverstanden.

3. Voranschlag des Kantons Zirich fur das Jahr 2004
Antrag des Regierungsrates vom 17. September 2003 und geé&nderter
Antrag der Finanzkommission vom 20. November 2003, 4103a

Fortsetzung der Debatte vom Vormittag
Detailberatung

Ratsprasident Ernst Stocker: Ich schlage lhnen folgendes Prozedere
vor: Fir die Diskussionen werde ich jeweils die einzelnen Konten auf-
rufen. Die Reihenfolge der Worterteilung in der Detailberatung ist wie
folgt vorgesehen: Zuerst werde ich die Referentin oder den Referenten
der FIKO aufrufen, anschliessend die Referentin oder den Referenten
der Sachkommission sowie die Minderheitsantragssteller, wenn sie
nicht identisch sind, und schliesslich haben die brigen Ratsmitglieder
sowie selbstverstandlich die Regierung das Wort. Sind Sie mit diesem
Vorgehen einverstanden? Das ist der Fall.

Bevor wir, wie angekundigt, in die Gesundheitsdirektion einsteigen,
gebe ich das Wort Arnold Suter, Kilchberg. Er hat einige Antrage, die
Querschnittskonti betreffen. In Absprache mit der Finanzdirektion und
der FIKO mdochten wir diese am Anfang behandeln. Sind Sie damit ein-
verstanden? Auch dies ist der Fall.
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Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Ich spreche im Namen der Gewerbe-
gruppe des Kantonsrates zu Querschnittmassnahmen in der Sachgruppe
«Sachaufwand». Aus Effizienzgriinden beantrage ich

bei den Kontoklassen 31 «Sachaufwand» eine lineare Kir-
zung Uber die Leistungsgruppe 4950 von gesamthaft 24 Mil-
lionen Franken.

Das sind vier Abstimmungen, und ich erklare Ihnen, um welche vier
Abstimmungen es sich handelt. Es betrifft dies die Kontoklasse 311
«Mobilien, Fahrzeuge» und so weiter. Da beantrage ich eine Kiirzung
um 2,5 Millionen Franken, bei der Kontoklasse 313 «Verbrauchsmate-
rialien» eine Kirzung von 6 Millionen Franken, bei der Kontoklasse
318 «Dienstleistungen und Honorare» eine Kirzung von 9,5 Millionen
und bei der Kontoklasse 319 «Ubriger Sachaufwand» eine Kiirzung von
6 Millionen Franken.

Bei samtlichen vier Kirzungsantragen handelt es sich effektiv um keine
Kirzung, sondern lediglich um das Einfrieren des Sachaufwandes auf
dem Niveau des Voranschlages 2003. Bei einer Teuerung im Kanton
Zurich von sage und schreibe 0,2 Prozent — 0,2 Prozent! — ist eine wei-
tere Erhdhung des Sachaufwandes weder gerechtfertigt noch begrind-
bar. Wie ich in meinem Eintretensreferat festgestellt habe, darf der
Staat nicht weiter wachsen. Mehr verlange ich mit meinen Antragen
nicht. Wer diesen Vorschldgen nicht zustimmen kann oder will, hat
ausser reinen Lippenbekenntnissen gar kein Interesse, dass der Staat
spart. Die Presse sollte deshalb dieses Mal genau hinschauen (Unruhe
im Saal) — genau hinschauen! — wer einem unverantwortlichen — ich be-
tone: einem unverantwortlichen — Ausbau des Staates weiter zustimmt!
Aus diesen Griinden erwarte ich im Namen der Kantonsratsgruppe Ge-
werbe, dass den vier sehr moderaten Antrdgen zugestimmt wird. Nur so
kann sichergestellt werden, dass wir unserer jungen Generation eben-
falls eine Chance bieten und nicht nur Schulden hinterlassen. Ich appel-
liere an Sie: Stimmen Sie diesen Antragen zu!

Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil): Wir konnen und wir wollen die-
sen Antrdgen nicht zustimmen. Es war ja schon langer bekannt, dass
Sie etwas bringen wollten. Noch am letzten Donnerstag hatten wir eine
Sitzung der Finanzkommission, und ich hatte im Minimum Post von
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Ihnen erwartet. So wie Sie dies jetzt einbringen, ist es indiskutabel und
zu spat. Die Antrdge sind nicht Gberprifbar und unklar. Ich meine, dass
es der Grosszigigkeit der Geschéaftsleitung zuzumessen ist, dass wir
Uberhaupt teure, wertvolle Ratszeit fir diesen Antrag verschwenden.
Sie wollen beim Sachaufwand «Mobilien, Fahrzeugen» sparen. Ich
weiss, alle Jahre wieder kommen diese Diskussionen um Staatskaros-
sen der Regierung. Und dabei vergessen Sie, dass wir auch Feuerwehr,
Sanitats- und Polizeifahrzeuge haben — also alles Fahrzeuge fir die Si-
cherheit der Bevolkerung.

Beim Posten «Verbrauch» weiss ich nicht, was die Regierung damit an-
fangen soll. Sie wird diese Sparantrdge dann ja selber auf die Global-
budgets verteilen missen. Wollen Sie zum Beispiel in einem Spital
beim Verbrauchsmaterial sparen? Oder was haben Sie sich da gedacht?
Es ist erstaunlich, dass gerade von der Gewerbegruppe kommt, bei den
«Honoraren und Dienstleistungen» zu sparen. Da treffen Sie auch die
vielen freischaffenden Leuten, die sich zum Gewerbe zéhlen, und ich
weiss nicht, ob das Sinn macht. Wenn wir unseren Jungen einen ka-
puttgesparten Staat Uberlassen, tun wir auch nichts fiir sie.

Ich glaube auch gar nicht, dass dieser Antrag Ernst zu nehmen ist, sonst
waére er besser vorbereitet. Ich kann Ihnen mitteilen, dass wir in allen
Abstimmungen dartiiber Nein stimmen werden.

Ratsprasident Ernst Stocker: Bevor ich das Wort weitergebe, noch
Folgendes zur Information: Es ware schén, wenn das Ratsprasidium so
viel Macht hatte, aber wir wollen diese gar nicht. Im Kantonsratsgesetz
steht, dass jede Frau und jeder Mann in diesem Rat ein Antragsrecht
hat. Es ist kein Zeitpunkt festgelegt, bis wann diese Antrdge gestellt
werden mussen. Wir haben sie deshalb entgegengenommen. Von der
Finanzdirektion war uns gesagt worden, dass sie zulassig seien. So viel
zu diesen Antragen.

Robert Marty (FDP, Affoltern a.A.): Fir uns sind die Antrdge von
Arnold Suter nicht ganz neu, sind wir doch in der Gewerbegruppe auch
ganz marginal vertreten (Heiterkeit). Aber schon in der Gewerbegruppe
hatten uns die Sparvorschlage von Arnold Suter tberrascht, sodass wir
diese damals ablehnten. Wir betrachteten sie bereits damals als Hau-
ruck-Ubungen, weil wir davon ausgingen, dass der Finanzdirektor, Re-
gierungsrat Christian Huber, und der Président der Finanzkommission,
Werner Bosshard, ihre Arbeit eigentlich getan hatten oder hatten tun
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sollen. Wir sind immer noch dieser Ansicht, namlich dass diese Vor-
schliage eine Hauruck-Ubung darstellen. Wir werden uns deshalb nicht
damit anfreunden koénnen, und sie werden in der FDP keine Unterst(it-
zung finden.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Ich spreche nicht als Mitglied der
Gewerbegruppe. Aus diesem SVP-Verein bin ich ndmlich ausgetreten!
(Unruhe im Saal). Also so gehts nattrlich nicht! Ich verlange hier etwas
Ordnung. Pl6tzlich sind wir jetzt auf der Seite 295 und bekommen viele
Zahlen Uber verschiedene Kontengruppen. Das ist nicht serids. Ich be-
haupte, dass ich mit Zahlen einigermassen drauskomme. Aber die An-
trdge von Arnold Suter sind mir nicht einmal présent. Ich bitte, diese in
globo abzulehnen.

Regierungsprasident Christian Huber: Ich muss den Ratsprésidenten
in einem Punkt etwas berichtigen. Ich habe nicht gesagt, dies sei ein
«zuléssiger Antrag». Ich habe nur gesagt, nach oberflachlicher Betrach-
tung sei er «nicht gerade vollig unzuldssig». (Grosse Heiterkeit). Mate-
riell wird der Staat mit 24 Millionen weder kaputtgespart noch retten
wir den Staat Zurich oder die zukunftigen Generationen, wenn wir die-
se 24 Millionen streichen.

Nun zum Formellen: Wir haben keinen VVoranschlag mit einzelnen Kon-
ti. Sie setzen fur jede Leistungsgruppe Globalbudgets fest. Innerhalb
dieser Globalbudgets hat es Konti, die Sie nicht sehen. Wie es im Glo-
balbudget selber mit diesen Kontogruppen verteilt ist, sehen Sie selbst
nicht. Hatte man diesen Antrag vor zwei Monaten eingereicht, so hétten
wir diese einzelnen Kontogruppen auf die einzelnen Leistungsgruppen
umrechnen konnen und hatten zum Beispiel gesagt, man mdissen im
Spital fur 100'000 Franken weniger Medikamente einkaufen oder halt
keine mehr abgeben. Bei den Fahrzeugen handelt es sich bei den meis-
ten um Polizeifahrzeuge, Dienstfahrzeuge, Sanitatsfahrzeuge — zum
Beispiel des Universitatsspitals — und so weiter. Ebenso bei den
«Dienstleistungen und Honoraren»! Das sind zum Beispiel Honorare im
Tief-, Hoch- und Strassenbau, das sind unsere externen Projekt-
Controller und so weiter. Wir hatten das dann auf die einzelnen Leis-
tungsgruppen umlegen und pro Globalbudget sagen koénnen, wie viel
Sie hinunterfahren missen. Irgendwie hétte man diese 24 Millionen ver-
teilen missen.
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Aber diese 24 Millionen jetzt Uber ein Sammelkonto, das nicht diesem
Zweck dient, hinunterzufahren, da weiss ich nicht so recht, wie wir das
in der Praxis vollziehen sollen. Aber das hat ja hier noch nie gross inte-
ressiert. Das ist mir schon klar. Man misste es umsetzen, wenn es eine
Mehrheit fande, aber das bedeutete ja rechtlich, dass Sie Globalbudgets
— also Globalkredite — genehmigen, aber nur mit einem Vorbehalt, in-
dem Sie sagen: «Aber der Finanzdirektor kommt dann noch und sagt
Ihnen, wie viel von diesen 24 Millionen Franken auf Ihr Globalbudget
umgelegt wird.» Das ist der Grund, weshalb ich nicht gesagt habe, es
sei «rechtlich zuléassig», sondern es sei «rechtlich nicht véllig unzulds-
sig». Dies ist eine Unterscheidung, die fir Juristen klar macht, was ich
davon halte. Ich will dies aber nicht vertiefen, sondern will Thnen nur
sagen: Mit diesen 24 Millionen steht und fallt der Kanton Zurich wahr-
scheinlich nicht, aber es wirde uns — abgesehen davon, dass es vollig
systemfremd und systemwidrig ist — vor grosse rechtliche und prakti-
sche Schwierigkeiten stellen, wie wir das den einzelnen Globalbudgets
— sollten Sie sie denn genehmigen — nachtraglich noch umrechnen und
quasi aufs Auge dricken. Im Namen des Regierungsrates: Wir lehnen
diesen Antrag ab.

Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Zuerst eine Antwort an die liebe Julia
Gerber (Heiterkeit). Sie haben mir sehr wahrscheinlich nicht so gut zu-
gehort. Bei sémtlichen Antragen — und da involviere ich natirlich den
Regierungsprasidenten selbstverstandlich auch — handelt es sich effek-
tiv um keine Kirzungen — um keine Kirzungen! —, sondern lediglich um
das Einfrieren des Sachaufwandes. Bei einer Teuerung von 0,2 Prozent
will mir doch hier im Saal niemand, der schon einmal selbst einen Fran-
ken verdient hat, weismachen, dass er das néchste Mal ein Butterbrot
ohne Schinken haben muss. Bestenfalls ist dann vielleicht an einer Ecke
keine Butter auf dem Brot. Das geht einfach nicht auf! 0,2 Prozent Teu-
erung entspricht gar nichts. Ich verlange ja gar keine Kirzung! Ich ver-
lange nur den Ist-Zustand. Mehr beim besten Willen nicht! Ich habe ge-
sprochen.

Martin Mossdorf (FDP, Bllach): Ich trage normalerweise Hemdkragen
Grosse 42. Damit mir der Kragen nicht platzt, werde ich in Zukunft die
Grosse 44 tragen (Heiterkeit). Ich finde es ganz dicke Post, wenn die
SVP zuerst geschlossen Nichteintreten auf das Budget beantragt, und
dann im Namen der Gewerbegruppe die FDP und die CVP fir sich ein-
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schliesst und sagt: «Jetzt wollen wir einmal sehen, wo die stehen!» Also
zuerst lehnen Sie ab, und dann bringen Sie durch die Hintertlr etwas
herein, damit Sie den Slindenbock auf unsere Seite schieben kénnen. So
kann es nicht gehen! Ich bitte Sie — auch die Gewerbler in diesem
Raum — nicht allen Antrégen zu folgen, und ich bitte auch um etwas Se-
riositat.

Abstimmung Uber das Konto 311, Sachaufwand Mobilien, Fahrzeuge
USW.

Der Kantonsrat lehnt den Antrag von Arnold Suter mit 106 : 58
Stimmen ab.

Regierungsprasident Christian Huber: Entschuldigen Sie, wenn ich Ih-
re traute Veranstaltung store. Aber Sie kénnen nicht tber HRM-Konti
abstimmen! Das koénnen Sie gar nicht. Sie missen Uber dieses Konto
4950 abstimmen, ob Sie dort 24 Millionen verbessern wollen. So muss
die Abstimmung lauten. HRM-Konti kénnen in diesem Budgetprozess
nicht zur Abstimmung gebracht werden.

Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Ich méchte ohnehin festhalten, dass
diese Abstimmungen unzulassig sind. Aber weil sie ja wahrscheinlich
keine Chance haben, will ich dies einfach zu Protokoll geben. Wir
stimmen Uber Globalbudgets ab. Und wenn Sie eine Querschnittsaufga-
be beantragen wollen, so mussen Sie dies rechtzeitig tun, damit die Re-
gierung dies auf die einzelnen Budgets bertragen kann. Sonst stimmen
alle spateren Zahlen nicht mehr, wenn Gber Ihre Antrdge so abgestimmt
werden konnte. Ich mdchte deshalb zu Protokoll geben, dass diese Ab-
stimmungen in dieser Form unzul&ssig sind. Und wenn Sie, geschatzte
Herren von der Gewerbegruppe, nicht rechtzeitig in der Lage sind, lhre
Antrage so zu formulieren, dass dieser Rat dariiber abstimmen kann,
dann hoffe ich nur, dass Sie in Ihren Unternehmen seriser arbeiten als
hier.

Ernst Zist (SVP, Horgen): Zum Prozedere: Wenn diese Abstimmung
unzuldssig sein sollte, dann ist die Abstimmung Uber die Querschnitts-
massnahmen, die noch kommt, ebenfalls unzulé&ssig. Wir hatten eine
ahnliche Situation, als es darum ging, pauschal aufzustocken. Damals
hatte die linke Seite gesagt, das kdnne man problemlos auf irgendeinem
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Sammelkonto parkieren. Man kdnne dem Konto einen Namen geben,
wie zum Beispiel «Analoge Sanierungsmassnahmen» oder «Konto
1990» oder «4650» und so weiter. All das ging problemlos. Das sind
rein formaljuristische Einwénde. Damit wirde letzten Endes auch die
Budgethoheit des Kantonsrates auf eine unzuléssige Weise verletzt. Der
Antrag liegt auf dem Tisch. Er ist nicht unmdglich. Deshalb beantrage
ich, dass dariber abgestimmt wird.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur): Ernst Zist, unsere Seite hat noch
gar nie generelle, globale Antrage gestellt. Wir haben Antrdge zu Glo-
balbudgets gestellt, und wir werden dies heute, morgen und am néchs-
ten Montag und am nachsten Dienstag wieder tun, so wie es vorgese-
hen ist. Wir haben diese Antrdge in den Sachkommissionen einge-
bracht. Sie wurden von unseren Mitgliedern in der Finanzkommission
ubernommen und ordentlich in die Finanzkommission eingebracht. Das
war nicht so unserids, wie Sie es hier tun. Ich bitte auch Sie, néchstes
Jahr diesen ordentlichen Weg zu gehen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Wir brechen diese Debatte ab. Wir haben
Fehlinformationen erhalten oder haben Informationen falsch aufgefasst.
Wir werden diese Antrage — wie es der Finanzdirektor soeben gesagt
hat — beim Konto 4950 zur Abstimmung bringen. Ich bitte fir das Ver-
sehen um Entschuldigung.

6 Gesundheitsdirektion
Konto 6000, Steuerung Gesundheitsversorgung

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Referentin der FIKO, Regula Méader-
Weikart, verzichtet aufs Wort.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur), Prasident der KSSG: Die Kom-
mission fur soziale Sicherheit und Gesundheit hat die VVoranschlage der
Gesundheitsdirektion und des Kantonalen Sozialamtes in finf Sitzungen
eingehend gepriift und beraten. Gleichzeitig hat sich die Kommission
Uber jene Massnahmen des Sanierungsprogramms 04 ins Bild setzen
lassen, die Auswirkungen auf die Globalbudgets des kantonalen Sozial-
amtes und der Gesundheitsdirektion haben.
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Ich spreche im Folgenden nur noch explizit zum Voranschlag der Ge-
sundheitsdirektion. Der Voranschlag der Gesundheitsdirektion rechnet
bei der Laufenden Rechnung gesamthaft mit einem Ertrag von 1,23
Milliarden und einem Aufwand von 2,524 Milliarden Franken. Der Sal-
do schliesst mit 1,291 Milliarden — und damit gegentiber dem Vorjahr
um 21 Millionen Franken besser — ab. Diese Saldoverbesserung ist in
erster Linie auf die um ein Jahr verschobene Arbeitszeitreduktion fir
Oberarzte und Oberérztinnen — womit 10 Millionen eingespart werden
kdnnen — sowie auf eine Effizienzsteigerungsvorgabe um rund 12 Milli-
onen Franken an die Spitéler und Kliniken zurtickzufuhren. Die Kom-
mission fir soziale Sicherheit und Gesundheit ist sich in diesem Zu-
sammenhang jedoch bewusst, dass die finanzielle Entwicklung der
Globalbudgets der Gesundheitsdirektion stark von den Entscheidungen
der Bundespolitik im Zusammenhang mit der KVG-Revision, der
Taxpolitik und dem Neuen Finanzausgleich abhangt, wo in den ndchs-
ten Jahren mit massiven Mehraufwendungen zu rechnen ist.

Die Kommissionsmehrheit beantragt lhnen — in Ubereinstimmung mit
der Finanzkommission — samtlichen Globalbudgets der Gesundheitsdi-
rektion zuzustimmen. Die Kommissionsminderheit beantragt hingegen
in drei Fallen den Verzicht auf eine Massnahme des Sanierungspro-
gramms 04 und stellt zudem bei den Beitrdgen flr die individuelle Préa-
mienverbilligung einen Aufstockungsantrag. Ich werde mich bei den
entsprechenden Antragen noch im Detail dazu dussern.

Keine weiteren Bemerkungen; so genehmigt.

Konto 6100, Aufsicht und Bewilligungen im Gesundheitswesen

Antrag 17a. Minderheitsantrag Walter Reist, Markus Brandenber-
ger, Kathi Furrer, Ruth Gurny, Lisette Muller (in Vertretung von
Hans Fahrni) und Katharina Prelicz-Huber (KSSG)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 16'012'700

neu: Fr.16'412'700

Verschlechterung: Fr. 400'000

Verzicht auf Massnahme San04.192.

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Referentin der FIKO verzichtet aufs
Wort.
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Walter Reist (SP, Zurich): Die Begrindung zu diesem Minderheitsan-
trag wird durch Kollege Peter Schulthess erfolgen.

Peter Schulthess (SP, Stafa): Gestatten Sie mir vorerst eine VVorbemer-
kung: Das Budget 2004 und das Sanierungsprogramm 04 entsprechen
nicht immer dem freien Willen der Regierung. Beide entstanden unter
dem von burgerlicher Ratsseite zu verantwortenden Spardruck und un-
ter dem Zwang des mittelfristigen Finanzausgleichs. Manche Vorlage
durfte deshalb wohl auch seitens des zustandigen Regierungsratsmit-
glieds nur contre cceur entstanden sein. Vor diesem Hintergrund sind
die verschiedenen Minderheitsantrage der SP zur Anderung einzelner
Budgetposten zu sehen. Wir kdmpfen im Interesse der Bevoélkerung da-
rum, unverantwortbare Sparmassnahmen abzuwenden.

Eine solche ist in unseren Augen die Reduktion der Aufsicht im Ge-
sundheitswesen. Wollen Sie den Konsumentinnen und Konsumenten
ein erhohtes Risiko auf Erkrankung durch verdorbene Nahrungsmittel,
mangelnde Qualitatskontrolle und unkontrollierte Inhaltsdeklarationen
von Lebensmitteln zumuten? Ist eine Sparmassnahme im Gesundheits-
wesen vertretbar, wenn sie zugleich das Risiko hoherer Gesundheits-
kosten durch die Behandlung vermeidbarer Ansteckungen und Krank-
heiten in Kauf nimmt? Nein, so darf keine verantwortliche Gesund-
heitspolitik aussehen! Die Analysen von Lebensmitteln, die Kontrolle
ihrer Inhaltsstoffe, deren korrekte Deklaration, aber auch die Heilmit-
telkontrolle und die Kontrolltatigkeiten des Veterindramtes haben einen
wichtigen prophylaktischen Aspekt zur Verhinderung von Krankheiten
und Seuchen. Eine Minderung dieser Tatigkeiten erhoht das Erkran-
kungsrisiko, sodass die vermeintlichen Einsparungen rasch zum Grund
fur Mehrkosten im Gesundheitswesen werden kénnen, welche den ein-
gesparten Betrag schnell einmal um ein Mehrfaches Ubertreffen konnen.
Konsumentinnen und Konsumenten haben ein Recht auf eine einwand-
freie Deklaration und Kontrolle von Lebensmitteln und Heilmitteln.
Insbesondere fiir Personen mit allergischen Reaktionen auf bestimmte
Inhaltsstoffe kann eine falsche oder nachléssige Deklaration fatale oder
gar lebensbedrohliche Auswirkungen haben. Wer aus der Fraktion der
Sparwiutigen wird die politische Verantwortung hieflr oder flr zu spat
entdeckte Krankheiten bei Tieren und deren Folgen auf die Nahrungs-
kette des Menschen Ubernehmen wollen? Mit Bestimmtheit wird man
Im Schadensfall auf das zustandige Amt verweisen und mit Hame fest-
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stellen, dass der staatliche Kontrollapparat eben zu trége, zu wenig effi-
zient und wirksam sei und deshalb versagt habe. Damit die Lebensmit-
telanalysen des kantonalen Labors und die Kontrolltatigkeiten der
Heilmittelkontrolle und des Veterindramtes in ausreichender Weise
fortgesetzt und die gewohnten Standards beibehalten werden kénnen,
brauchen sie auch die notigen Mittel dazu — im Interesse der Bevolke-
rung, welche einen Leistungsabbau in diesem gesundheitlich sensiblen
Bereich kaum verstehen wirde. Namens der Fraktion der Sozialdemo-
kratischen Partei beantrage ich lhnen den Verzicht auf die Sparmass-
nahme 04/291 und die im Budget 2004 hiefur eingestellte Ausgaben-
minderung von 0,4 Millionen Franken. Das budgetierte Defizit ist um
diesen Betrag zu erhohen. Ich bitte um Unterstiitzung unseres Antrages.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Namens der FDP-Fraktion bitte ich
Sie, dem Antrag der SP nicht zu folgen. Die von der Regierung vorge-
schlagene Massnahme entspricht einer Aufwandreduktion — vor allem
im kantonalen Labor — durch eine geringe Stellenreduktion. Dies ist oh-
ne wesentliche Risikoerhdhung fir die Konsumentinnen und Konsu-
menten maoglich. Teils werden hier auch realitatsfremde und Gbertriebe-
ne Kontrollen wahrgenommen, wie ich kirzlich selbst am Beispiel eines
neu gebauten mit einer Umwalzpumpe betriebenen Brunnens erfahren
habe. Effiziente und sich auf das Wesentliche beschrénkende Verwal-
tungseinheiten, so wie dies heute in 99 Prozent funktionieren dirfte,
dienen den Kunden und ersparen Verdruss, Zeit und Geld. Im Ubrigen
kdnnen wir ja — wie wir langst wissen — die Verwaltung nicht zwingen,
mehr Geld auszugeben als sie effektiv will.

Katharina Prelicz-Huber (Grine, Zirich): Auch die Grinen werden
hier mit der Minderheit stimmen und ganz klar daftr eintreten, dass die-
se Kontrollen im Minimum so bleiben wie sie sind. Es ist nicht etwa so,
dass zu viel getan wiirde, auch wenn man selbstverstandlich immer ein
Paradebeispiel flir etwas nicht super Sinnvolles findet. Aber die Realitat
ist leider eine andere, namlich dass wir immer wieder darauf stossen,
dass gefahrliche Krankheiten nahen — unter anderem wegen vergifteten
oder nicht klar kontrollierten Lebensmitteln. Es ist uns ein sehr grossen
Anliegen, dass wir gesunde Lebensmittel haben, dass wir klar deklarier-
te Lebensmittel haben, dass wir nicht plétzlich Genfood haben, ohne
dass es deklariert wird. Es ist tatsachlich die allerbilligste Pravention.
Sie sagen es selbst: Es sind nur 0,8 Millionen. Das ist die allerbilligste
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Prévention, und weit billiger als nur eine Vergiftung. Ich bitte Sie sehr,
diesen Sparantrag hier nicht zu unterstutzen.

Blanca Ramer (CVP, Urdorf): Die Kirzung bei diesem Budgetposten
scheint uns verantwortbar. Diese Sparmassnahme schmerzt auf den ers-
ten Blick nicht und kann vorerst einmal fur das Budget 2004 unterst(itzt
werden. Falls wider Erwarten eine Notsituation entstehen sollte, muss-
ten selbstverstandlich Gegenmassnahmen ergriffen werden. Die CVP
lehnt diesen Minderheitsantrag deshalb ab, behélt die Geschehnisse
rund um das kantonale Labor aber im Auge.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Mir scheint, gerade hier wurde das
Pferd wieder einmal von der falschen Seite, vom Schwanz her, aufge-
zadumt. Zuerst wurde bestimmt, wie viel gespart werden soll, und dann,
wie dies irgendwie zu bewerkstelligen ist. Regierungsratin Verena Die-
ner tut mir ja Leid. Sie hat ehrlich gesagt: «Wir haben bei jenen Leis-
tungen gekdrzt, wo wir dies noch am ehesten verantworten kénnen,
weil am wenigsten Schaden zu befiirchten ist.» Es ist also schon einmal
klar, dass Schaden entsteht.

Und wo kann man sparen? Man kommt einmal mehr zum Schluss, dass
im Bereich der Lohne noch etwas Spielraum besteht. Die EVP-Fraktion
ist ganz klar gegen den Abbau dieser Stellen, ohne genau zu wissen,
was damit ausgelost wird. Welche Leistungen genau werden nicht mehr
angeboten? Und wo genau sind noch Einsparungen oder Effizienzstei-
gerungen moglich? Wir haben das Gefiihl, dass unter dem enormen
Spardruck einfach irgendjemand den schwarzen Peter gezogen hat. So
geht es ja wirklich nicht! Ich verstehe dies keineswegs als VVorwurf ge-
gen die Gesundheitsdirektion. Diese hat ihr Bestes getan. Einmal mehr
sehen wir bei diesem kleinen Betrag — nur 400'000 Franken — den Irr-
sinn und die Auswirkung der Steuergeschenke.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Regierungsratin Verena Die-
ner ist mir aus ihrer Arbeit als kompetente und fachgerechte Direkti-
onsvorsteherin bekannt. Und wenn nun die Regierung im Rahmen ihres
Sanierungsprogramms diesen und die weiteren zwei Antrdge So vor-
schlagt, wie es hier im Budget enthalten ist, dann vertraue ich auch da-
rauf, dass sie in der Lage ist, die richtigen Massnahmen zu treffen, so-
dass diesen Zielen nachgekommen wird, ohne dass Schaden flr das
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Gesundheitswesen angerichtet wird. Ich bin absolut und klar der Mei-
nung, dass wir hier im Rahmen dieser Antrage der Regierung zu folgen
haben, und ich bitte Sie, ein Gleiches zu tun.

Regierungsratin Verena Diener: Erlauben Sie mir, ein paar grundsatz-
liche Erwégungen zu unserem Voranschlag im Gesundheitswesen vor-
zubringen. Ich werde dafiir nachher bei den Gbrigen Minderheitsantra-
gen das Wort nicht noch einmal ergreifen.

Wir haben vier verschiedene Minderheitsantrage. Ich schatze das Ver-
trauen, dass Sie in mich haben, aber ich misste Ihnen doch zu Beden-
ken geben, dass diese Sparvorgaben, die alle Direktionen von der Re-
gierung erhalten haben, nicht spurlos an diesen Direktionen und deren
Leistungen vorbeigehen. Das Motto im Gesundheitswesen heisst ei-
gentlich «mehr leisten mit weniger Geld!». Und das ist eine unkomfor-
table Vorgabe, die es aber im Rahmen der Kollegialitat auch einzuhal-
ten gilt. Was Hans Fahrni gesagt hat, stimmt: Das Gesundheitswesen
hat — wie die Ubrigen Direktionen — eine Sparvorgabe erhalten und hat
dann versucht, nach bestem Wissen und Gewissen Kiirzungen vorzu-
nehmen. Aber diese Kurzungen werden fiir Sie und lhre Angehorigen
auch spiirbar sein. Es hat im Gesundheitswesen nicht mehr so viel Luft
oder Speck oder wie Sie dies in den letztjahrigen Debatten jeweils auch
immer genannt haben, dass man sich vorspiegeln kdnnte, dass alle diese
Kirzungen vorgenommen und trotzdem die genau gleichen Leistungen
zu den genau gleichen Qualitaten erbracht werden kénnen.

Und so ist es auch hier beim Kantonalen Labor, bei der Aufsicht und
der Bewilligung. Es werden Stellen gestrichen. Das ist schmerzlich fiir
die Betroffenen. Wir haben die entsprechenden Sozialplane bereits aus-
gearbeitet. Wir haben zusammen mit den Verantwortlichen des Kanto-
nalen Labors versucht, Bereiche zu definieren, die noch verantwortbar
scheinen — wobei, wenn dann etwas passiert, weiss ich ja jetzt schon,
dass alle schreien, nach dem Staat und der Aufsicht rufen und sich fra-
gen werden, weshalb so etwas passieren konnte. Ich denke, die Sicher-
heitsdecke wird sicher dunner werden. Auf der anderen Seite glaube
ich, dass so die Lebensmittelsicherheit im Kanton Zirich doch noch
gewadbhrleistet werden kann. Es geht darum, diese Kontrollen zu straf-
fen, Schwerpunkte zu setzen und vielleicht in gewissen Zukunftsberei-
chen — ich denke da vor allem auch an die Gentechnologie — ein biss-
chen schmaler zu fahren. Das ist aus der Optik des Schutzes fir die
Konsumentinnen und Konsumenten zu bedauern, aber ich glaube, dass
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es in dieser Form verantwortbar ist, wenn ich im Kontext sehe, wie an-
dere Bereiche bei ihren Leistungen ebenfalls schmerzliche Abstriche
machen mussen.

Ich mochte jetzt gleich neben der Aufsicht und Bewilligung auch zur
Psychiatrie kommen, denn auch dort haben wir einen Minderheitsan-
trag. Im Bereiche der Psychiatrie haben wir Sparvorgaben in der Gros-
senordnung von ungeféhr 8 Millionen Franken gemacht. Ein Teil davon
ist die Nicht-Einfuhrung der Arbeitszeitreduktion der Oberérztinnen
und Oberdrzte. Da gibt es eine ganze Berufsgruppe, die eigentlich die
Aussicht hatte, im nachsten Jahr ihre Arbeitszeit reduzieren zu kdnnen.
Sie werden dies nicht tun konnen! Das sind die Betroffenen. Ich habe
Vorgaben zur Effizienzsteigerung in der Hohe von knapp 4 Millionen
Franken gemacht. Effizienzsteigerung — das wissen Sie auch — geht zu
einem gewissen Teil auf Kosten des Personals, das mehr Leistung er-
bringen muss. Und gleichzeitig habe ich diverse Angebote, die wir ei-
gentlich fur die Umsetzung des Psychiatriekonzeptes geplant hatten,
gestrichen, vor allem im ambulanten Bereich wiinschbare Angebote. Ich
nenne hier nur eines als Beispiel: Die Einfuhrung einer mobilen Equipe
wurde gestrichen und kann jetzt nicht realisiert werden.

Trotzdem ist es mir aber gelungen, zwei neue Angebote im Programm
zu behalten. Das eine ist der Psychiatriestlitzpunkt im Bezirk Affoltern,
im Spital Affoltern — ein ganz wichtiges Standbein fur diese Region.
Dieses kann ich jetzt also trotz dieser Reduktionen ermdéglichen. Das-
selbe gilt zum Stltzpunkt in Mannedorf. Diese zwei Erweiterungen sind
maglich. Daneben wurde sehr vieles gestrichen, das eigentlich in Aus-
sicht gestellt worden war. Wir haben schon — das haben Sie ja auch den
Medien entnehmen kénnen — die Klinik Sonnenbuhl auf Ende Jahr ge-
schlossen. Das heisst, wir sind bereits einen ersten Schritt in die Struk-
turbereinigung gegangen, die ebenfalls eine VVorgabe fur das Sanierung-
programm 04 ist. Einerseits ergibt dies Einsparungen im Betrieb und
anderseits im strukturellen Bereich.

Ich denke, dass es in diesem Umfang fur die Psychiatrie immer noch
moglich ist, den geforderten Leistungsauftrag zu erfullen. Es mag sein,
dass es da und dort Wartezeiten geben wird. Es mag auch sein, dass da
und dort die Zeit des Personals flr den einzelnen Patienten oder die
einzelne Patientin eher zu knapp bemessen sein wird. Es gab auch in
diesem Bereich keinen anderen Weg.

In der Akutsomatik — das heisst in den Akutspitélern — waren zwei
Vorgaben zu erfiillen: Das eine war, die Wachstumsrate, die sie in ihren
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Voranschlagen urspriinglich angegeben hatten, wieder massiv zusam-
menzustreichen. Das heisst also, das, was sie an Notwendigkeiten ein-
gegeben hatten, wurde massiv um 16 Millionen Franken gestrafft. Da
haben wir ein Benchmark-System, mit dem wir die Vergleiche zwi-
schen den Spitdlern machen. Einerseits haben sie also diese 16 Millio-
nen, die sie einsparen missen, und auf der anderen Seite bestehen Vor-
gaben flr Effizienzsteigerung und Leistungsabbau. Das sind 12 Millio-
nen! Und wenn man dann noch sieht, dass dies flr die staatsbeitragsbe-
rechtigten Betriebe natdrlich parallel dazu auch die entsprechenden
Kirzungen der Gemeindebudgets beinhaltet, sind es sogar 18 Millio-
nen. Wir haben also 16 Millionen im Benchmark, 18 Millionen in der
Effizienzsteigerung und dann noch die Arbeitszeitreduktion der Ober-
arztinnen und Oberarzte, die — genau gleich wie in der Psychiatrie — ge-
strichen wurde. Insgesamt kommen wir also auf einen Kiirzungsbetrag
von 35 Millionen fur den Kanton, flr die Spitéler aber auf 41 Millionen
Franken. Und das ist eine betrachtliche Summe!

Ich habe mir von allen Betrieben eingefordert, dass sie mir melden, wie
sie diese Sparvorgaben zu erfullen gedenken. Sie sind von Spital zu
Spital unterschiedlich. Leider gibt es auch einige Spitaler gewisser Tré-
gerschaften, die sich geweigert haben, mir aufzuzeigen, wie sie geden-
ken, diese Sparvorgabe umzusetzen. Ich wollte diese Information nicht,
weil ich mich in den operativen Teil einklinken will, sondern, um ihnen
nachher mitzuteilen, was diese Sparvorgaben in den Betrieben effektiv
auslosen. Ich bedaure, dass ich zum Beispiel von den zwei grossen Spi-
talern der Stadt Zdrich — Triemli und Waid — diesbeziglich keine In-
formationen erhalten habe. Ich habe alle erhaltenen Informationen an-
geschaut, und es zeigte sich, dass einerseits im Bereich der EDV ge-
kirzt wird, bei Unterhalt und Reparaturen — und da wissen Sie, genau
so gut wie ich, dass diese Ausgaben nicht aufgehoben sondern nur auf-
geschoben sind. Ein markanter Teil wird gespart, indem Personal abge-
baut wird. Es gibt verschiedene Spitéler — auch Zweckverbandspitaler —
, welche die Bef6rderung fur ihr Personal sistiert haben. Das heisst, wir
werden in den staatsbeitragsberechtigten Betrieben weniger Beftrde-
rungen als in den kantonalen Betrieben haben. Und damit kommen wir
wieder in ein Ungleichgewicht, nachdem wir (ber die neuen Besol-
dungsstrukturen bei der Pflege und den Arzten ein Gleichgewicht er-
reicht hatten. Dieses gerat jetzt wieder in ein Ungleichgewicht. Es gibt
auch diverse Spitdler, die mir geschrieben haben, dass sie vermehrt auf
neue und innovative Medikamente verzichten wirden. All dies wird
auch an den Patientinnen und Patienten nicht spurlos vorbeigehen.
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Wenn ich in den KEF schaue, so sehe ich, dass ich im Jahr 2005 im
Gesundheitswesen jahrlich wiederkehrend 70 Millionen und in den
Folgejahren sogar jéhrlich wiederkehrend tber 90 Millionen werde spa-
ren missen. Um uberhaupt Moglichkeiten zu finden, habe ich verschie-
dene Arbeitsgruppen eingesetzt, die sich jetzt vertieft mit bestimmten
Themen auseinander setzen: In welchen Bereichen kann gespart werden
und welches sind die Folgen davon? Ich werde Sie ganz sicher in der
nachsten Voranschlagsdiskussion wieder informieren, weil dort die
Sparvorgaben nicht mehr den Hausern uberlassen werden, sondern der
Kanton wird zum Teil gewisse Vorgaben machen missen, wie mit ei-
nem Qualitatsabbau, wo mit einem Leistungsabbau diese Summen, die
es zu sparen gilt, in den Spitélern Uberhaupt einzusparen sind. Diese
Arbeitsgruppen haben bis im Méarz 2004 Berichte abzuliefern. Und
dann werde ich mit diesen Arbeitsgruppen zusammen diese Vorschlage
anschauen, sie beurteilen und daraufhin dem Regierungsrat einen Be-
richt abliefern. Denn es geht auch um Verantwortung. Schon heute gibt
es Spitéler, die mir schreiben und sagen: «Wenn es dann irgendwo Si-
cherheitsprobleme gibt, so haben wir nichts damit zu tun. Diese Ver-
antwortung muss der Staat Ubernehmen, weil uns der Staat die Mittel
nicht mehr zur Verfugung stellt.» Und ich bin gespannt, wann wir den
ersten Haftpflichtfall haben werden. Das ist eine sehr, sehr schwierige
Gratwanderung, die wir heute im Gesundheitswesen vornehmen mus-
sen.

Insgesamt muss ich sagen: Wenn ich in die Zukunft blicke und die Fi-
nanzen im Gesundheitswesen anschaue, so liegen natlrlich weitere
markante Kostensteigerungen vor uns. Das eine sind die Sockelbeitré-
ge, die es in Zukunft voraussichtlich zu bezahlen gilt, auch fiir die Pri-
vatspitdler, die wir heute noch nicht drin haben. Das wird in der Gros-
senordnung von 60 Millionen Franken sein, wenn wir Uber die Revision
des KVG dazu verknurrt werden, diese Sockelbeitrdge auch fir alle
Privatspitaler zu bezahlen. Wir werden in der Langzeit vermehrt Kosten
ubernehmen mussen, weil sich der Bund tber den NFA zum Beispiel
aus der Spitex-Finanzierung herauslosen wird. Das wird eine markante
Verteuerung fur den Kanton. Im Moment rechne ich mit rund 20 Milli-
onen Franken. Dann haben wir auch die Pramienverbilligung. Dort
werden Jahr flr Jahr die Betrdge des Bundes gesteigert, und wenn wir
eine 80-Prozent-Ausschopfung haben — wie Sie sie ja auch fir den Kan-
ton Zurich festgelegt haben —, so werden auch hier die Beitrége steigen,
weil wir analog zum Bundesbeitrag die kantonalen Mittel zur Verfu-
gung stellen mussen. In der KVG-Revision, die vom eidgendssischen
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Parlament noch nicht verabschiedet ist, gibt es eine Definition des «So-
zialziels» in Bezug auf die Pramienverbilligung. Und wenn diese Defi-
nition, die jetzt noch in der Diskussion steht, mehrheitsfahig wird, kann
das fur den Kanton nochmals zur einer Erhdhung von 70 Millionen
Franken fuhren. Das ist auch eine sehr schwierige Optik: Auf der einen
Seite diese grossen Beitrage, die vom Bund gesteuert auf das Gesund-
heitswesen des Kantons Zlrich zukommen, und auf der anderen Seite
dieses Ringen um einzelne Millionen in den einzelnen Spitdlern, wo es
ganz konkret sowohl die Patientinnen und Patienten wie auch die Arz-
teschaft, das Pflege- und das therapeutische Personal trifft. In dieser
schwierigen Situation stehen wir heute.

Ich mochte Sie bitten, die Minderheitsantrage abzulehnen, weil sie ge-
gen die Ausrichtung der Regierung sind, die den Auftrag hat, den mit-
telfristigen Ausgleich zu erreichen. Damit mussen alle Direktionen un-
geliebte Sparpakete auf sich nehmen. Und jede Direktion ist jetzt in der
schwierigen Lage zu schauen, wie weit diese Spartibungen verantwort-
bar und wie weit sie durchfuhrbar sind. Ich denke, mit diesem Voran-
schlag fur das ndachste Jahr sollte das Gesundheitswesen im Kanton Z(-
rich in seiner Substanz — in seiner Substanz! — noch nicht gravierend
angetastet werden. Was hingegen die Folgejahre betrifft, so muss ich
Ihnen sagen, dass ich hier zuerst die Resultate der Arbeitsgruppe ab-
warten und dann in der Regierung eine vertiefte Diskussion dazu flihren
werde.

Ratsprasident Ernst Stocker: Die folgende Abstimmung unterliegt der
Ausgabenbremse.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag 17a wird dem Antrag der Regierung und
der KSSG gegentbergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 17a
mit 94 : 73 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich somit auf Fr.
16'012'700.
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Konto 6200, Pravention und Gesundheitsforderung
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Konto 6300, Somatische Akutversorgung und Rehabilitation

Antrag 18a. Minderheitsantrag Walter Reist, Markus Brandenber-
ger, Kathi Furrer, Ruth Gurny, Lisette Muller (in Vertretung von
Hans Fahrni) und Katharina Prelicz-Huber (KSSG)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 706'859'400

neu: Fr. 718'859'400

Verschlechterung: Fr. 12'000'000

Verzicht auf Massnahme San04.197.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur), Prasident der KSSG: Die Kom-
missionsminderheit beantragt bei diesem Konto eine Saldoverschlechte-
rung von 12 Millionen Franken. Sie verweist darauf, dass die genauen
Auswirkungen der vorgesehenen Kirzungen nicht im Detail abge-
schatzt werden kénnen, so wie wir dies vorhin von Regierungsrétin Ve-
rena Diener gehort haben. Die Kommissionsmehrheit und die Finanz-
kommission beantragen Ihnen, dem Antrag des Regierungsrates zuzu-
stimmen, denn sie sind der Meinung, dass in jedem Spital innerbetrieb-
lich entschieden werden muss, wo im Einzelfall gespart, beziehungs-
weise reduziert werden kann.

Bitte erlauben Sie mir hier, die Rolle zu wechseln, und an Stelle von
Walter Reist den Minderheitsantrag der Kommission als einfaches
Ratsmitglied zu vertreten. Schon heute Morgen habe ich darauf hinge-
wiesen, dass es einerseits dazu fiihrt, dass die Spitdler geradezu dazu
gezwungen werden, Kosten zu den Krankenkassen zu verlagern, indem
sie zum Beispiel Untersuchungen, die normalerweise stationdr gemacht
werden, ambulant machen und damit die Krankenkassen mehr als bis-
her belasten, weil der Staat ja zu 50 Prozent an den Kosten beteiligt ist;
sobald jemand stationér ist, bei den Krankenkassen eben nicht. Zum
andern — wie dies bereits von Regierungsratin Verena Diener gesagt
wurde — muss auch ein Qualitats- und Leistungsabbau befiirchtet wer-
den, nicht einfach, weil wir das so in unserem Kopf haben, sondern
weil wir bereits vor einem Jahr von den Spitaldirektorinnen und Spital-
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direktoren mit einem Brief darauf aufmerksam gemacht worden sind,
was die so genannten Sparanstrengungen — ich nenne sie nicht «Sparan-
strengungen», sondern eben «Leistungs- und Qualitatsabbauanstren-
gungen» — zur Folge haben wirden. Schon damals haben die Spitalidi-
rektorinnen und -direktoren — ibrigens zum ersten Mal in der Geschich-
te — eine Medienkonferenz veranstaltet und auf die Folgen hingewiesen.
In diesem Sinne bitte ich — eben nicht in meiner Rolle als Kommissi-
onsprésident, sondern in meiner Rolle als einfaches Kantonsratsmitglied
—, dieser Saldoverschlechterung von 12 Millionen Franken zuzustim-
men.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Auch bei dieser Massnahme ist uns
nicht klar, was wir damit auslosen. Und wenn wir die konkreten Aus-
wirkungen nicht kennen, kénnen wir diesen Kirzungen auch nicht zu-
stimmen. Die Gesundheitsdirektion hat nur angedeutet, was dies bedeu-
ten kénnte. Auch vorhin haben wir es von Regierungsratin Verena Die-
ner wieder gehort. Der grosste Teil, so denke ich, misste tber die Sen-
kung der Lohnkosten und Personalabbau aufgefangen werden. Konkret
heisst dies in den Spitélern ja auch, EDV-Institutionen, keine Beftrde-
rungen — wie wir gehort haben — oder dass die Uberstunden nicht mehr
ausbezahlt werden kénnen. Und bereits hért man ja auch, dass sich ei-
nige Spitaler tberlegen, ob sie unter diesen Umsténden die von der Ge-
sundheitsdirektion vorgelegten Globalbudgets tberhaupt noch unter-
schreiben sollen. Aber es kommt noch schlimmer! Weitere Sanierungs-
massnahmen werden folgen. Zum Beispiel ist der Abbau nicht kosten-
deckender ambulanter Leistungen eine Mdglichkeit, das Uberwalzen
auf die Gemeinden eine andere; oder langerfristig eventuell sogar die
Schliessung einzelner Spitaler. Wenn alles so unklar ist, sind wir nicht
bereit, hier zuzustimmen. Wir werden den Minderheitsantrag unterstdit-
zen.

Blanca Ramer (CVP, Urdorf): Ich spreche zu den Minderheitsantréagen
zu den Konti 6300 und 6400 gemeinsam. Diese beiden Minderheitsan-
trage wollen die entsprechenden Positionen im Sanierungspaket 2004
aufheben. Diese beiden Positionen des Sanierungpakets unterstitzt die
CVP aber vorerst. Die Gesundheitskosten sind bekanntlich in letzter
Zeit gewaltig angestiegen. Es muss tatsachlich etwas unternommen
werden, um diese wieder in den Griff zu bekommen. Ich mdchte aber
betonen, dass ich gesagt habe, es musse «etwas» unternommen werden.
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Ich habe nicht gesagt, dass «alles» unternommen werden misse. ES
muss genau untersucht werden, welche Auswirkungen die jeweiligen
Spariibungen im Detail haben. Die CVP wird dies genau verfolgen und
hilft mit, entsprechende Vorstosse einzureichen.

Beziiglich der Einsparungen im Jahre 2004 wurde uns mehrfach versi-
chert, dass diese noch keinen effektiven Leistungs- und Qualitatsabbau
in unserem sehr zur Zufriedenheit aller gestalteten Gesundheitswesen
fuhre. Es scheint sich hier — wenigstens noch zum Teil — um ein letztes
Gesundschrumpfen zu handeln. Dies ist durchaus wunschenswert und
notig. Was aber in den folgenden Jahren passiert, wollen wir genaus-
tens analysiert haben, und wir werden dann auch — nach Einbezug unse-
rer Basis, der Bevolkerung — entscheiden, wie weit wir den jeweiligen
Sparmassnahmen im Gesundheitswesen folgen kénnen. Dieses Jahr, al-
so fir den Voranschlag 2004, stimmen wir dem regierungsratlichen
Voranschlag zu und lehnen diese Dbeiden  Aufstockungs-
Minderheitsantrége ab.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Auch hier bitte ich Sie, den SP-
Antrag abzulehnen. Die vorgeschlagenen Einsparungen der GD umfas-
sen Effizienzsteigerungsmassnahmen bei den Spitélern sowie eine Leis-
tungsuberprifung in gewissen Bereichen, was per se noch keinen Leis-
tungsabbau bedeuten muss. Es gilt, auch neue Stossrichtungen zu tber-
prufen, indem die medizinischen Massnahmen vermehrt auf ihre Evi-
denz hin zu tberprifen sind. Ich denke hier zum Beispiel, dass die evi-
denzbasierte Medizin, die eine neue «Wissenschaft» ist, diese Leistung
bieten kann. Die Saldoverbesserung gegenuber dem Jahr 2003 betragt
37 Millionen Franken, und dies bei einem Aufwanduberschuss von 706
Millionen Franken und Gesamtaufwendungen von deutlich Gber einer
Milliarde. Fir die grossen Spitéler sind diese VVorgaben madglich, bei
kleineren sind sie teils recht schmerzhaft. Letztlich gilt es, sowohl die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Leistungserbringern zu
Uberprufen, wie auch die erbrachten medizinischen Leistungen zu opti-
mieren. Hier liegt sicher noch etwas Luft im System.

Franziska Frey-Wettstein (FDP, Zilrich): Lassen Sie mich noch einmal
einige grundsatzliche Uberlegungen anstellen! Es ist nun einmal so,
dass wahrscheinlich das Budget 2004 von den meisten Spitélern einge-
halten werden kann. Es ist aber nicht auszuschliessen, dass gewisse
Spitéler diese Unterschrift nicht leisten werden, weil sie ganz einfach
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nicht daran glauben, das dies von ihnen her seriés geleistet werden
kann, sondern dass man hier eben die Vermutung nicht los wird, dass
es letztendlich eine Verlagerung von den kantonalen Aufgaben zu den
Gemeindeaufgaben geben wird. Das ist das eine. Das zweite — das
wurde auch von Regierungsratin Verena Diener gesagt — sind die exo-
genen Kosten, die im Moment wohl ungefahr bei 50 Prozent der Ver-
teuerung der Ausgaben der Spitdler liegen. Diese sind nicht hausge-
macht, sondern eben von Gerichten und Parlamenten beschlossen und
auf die Spitéler abgewalzt worden. Man kann es auch auf der Ertrags-
seite formulieren. Auch dort kann man sehen, dass die Ertrdge, zum
Beispiel die Tarife, seit dem Jahre 1999 nicht angehoben wurden. Zu-
dem hat es kaum weiteren Zuwachs bei den Zusatzversicherten gege-
ben, die ja quersubventionieren mussen. Wir kénnen auch aufzeigen,
dass es keinerlei Mehrkosten pro Fall gegeben hat. Es ist also nicht so,
dass die Direktoren und Arzte hier in den letzten Jahren einfach Luxus
betrieben hétten, sondern es ist ganz eindeutig so — auch Regierungsra-
tin Verena Diener hat es erwahnt —, dass mehr Leistungen flir das glei-
che Geld erbracht werden missen. Dass dies im Jahr 2004 allenfalls
noch geleistet werden kann, wurde gesagt. Ab dem Jahr 2005 wird dies
nicht mehr gehen. Und wenn diese Arbeitsgruppe dann ihren Bericht
macht, mdchte ich herzlich bitten, dieses Parlament davon in Kenntnis
zu setzen. Denn darin steckt dann — so hoffe ich — die endlich stattfin-
dende Diskussion, was denn getan werden muss, damit die Gesund-
heitskosten diese Spirale, die letztendlich ganz einfach weitergehen
wird... — selbst wenn wir im Kleinen diesen Leistungsabbau betreiben,
wird uns dies nichts nitzen, denn die Errungenschaften der Medizin
werden sich weiter entwickeln und Patienten und Patientinnen werden
weiter Anspriiche erheben, dass all diese Leistungen flr sie eben auch
vorhanden seien. Es ist nicht so, dass man einfach sagen kann: «Immer
wieder dasselbe! Wir wollen keine Zweiklassenmedizin! Wir wollen
keinen Abbau!» Wir werden einen Abbau in Kauf nehmen missen.
Wichtig ist, dass dieser Abbau intelligent gemacht wird und dass dieses
Parlament dann vielleicht einmal die Moglichkeit sieht, diese Diskussi-
on sachlich zu fuhren und die Emotionen und die Parteipolitik in den
Hintergrund stellt. Denn nur so bekommen wir das Gesundheitswesen
wieder in den Griff.

Katharina Prelicz-Huber (Grine, Zirich): Die Grunen wollen eben
diesen Abbau — auf jeden Fall den Teil, der die Grundversorgung und
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den Pflegebereich betrifft — nicht mittragen. Und wir sagen schon rela-
tiv lange: Eigentlich ist dort viel eher Not, und es braucht einen guten
Ausbau im Pflegebereich und nicht etwa eine so genannte noch grosse-
re Effizienzsteigerung. Gute Qualitat heisst fir uns, dass Kranken-
schwestern oder Pfleger Zeit flr Patienten und Patientinnen haben und
sie dann nicht mit Medikamenten abfillen, die letztendlich dann sogar
teurer werden, wenn die Gesamtkosten angeschaut werden. Wo gespart
werden kann — und da haben Sie von lhrer Seite bis anhin nicht mitge-
macht —, ist bei gewissen teuren Apparaten. Da kann tatséchlich effizi-
enter und mehr zusammengelegt werden. Aber ich sehe, da wird dann
der Kopf geschiittelt. Da gehts interessanterweise nicht. Es geht inte-
ressanterweise auch nicht — ich erwéhne es nochmals — bei der Embry-
onenforschung und so weiter. Das ist das hochste der Geflihle, das er-
reicht werden muss. Aber die Pflege darf effizienter werden — so ge-
nannt. Wir wehren uns gegen diesen Abbau. Wir unterstiitzen diese 12
Millionen hier nicht zuletzt deshalb: Wir mochten klar eine Arbeits-
zeitsreduktion. Wir wollen nicht von Gbermiideten Arzten oder Arztin-
nen operiert werden. Sie haben genau so das Recht. Es ist ja nicht ein-
mal die 42-Stunden-Woche. Es sind immer noch 50 Stunden und mehr,
die sie dann hatten. Es ist alleweil mehr wie notig, dies umzusetzen. Ich
bitte Sie, die Minderheit mitzutragen.

Erika Ziltener (SP, Zirich): Als Prasidentin der Patientenstelle Zirich
machte ich Sie dringend vor dem Qualitatsabbau in den Spitélern war-
nen. Personalmangel wirkt sich unmittelbar auf die Fehlerquote aus.
Dazu zwei Beispiele: Es ist bewiesen, dass bei Personalmangel die An-
zahl spitalgemachter Infektionen ansteigt. Auch die Gefahr von Ver-
wechslungen — beispielsweise von Medikamenten — steigt. Wir treffen
diese Menschen an der Beratungsstelle an. Abgesehen vom grossen
menschlichen Leid sind diese Fehler sehr kostenintensiv. Das kdnnen
Sie mir glauben! Wie ernst die Lage ist, zeigt auch die Tatsache, dass
die Spitaldirektorinnen und Spitaldirektoren kirzlich mit einer Medi-
enmitteilung an die Offentlichkeit gelangtem, um vor diesen Sparmass-
nahmen zu warnen. Nehmen Sie diese Aufrufe doch bitte ernst!

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Wir wissen, dass das Personal in
den Spitdlern bereits heute am Anschlag arbeitet. Bereits heute ist es
so, dass mehr Leistungen erbracht werden, die bezahlt werden missen,
weil vor allem die dlteren Leute im Pflegebereich immer noch etwas der
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Klosterfrauenmentalitit verhaftet sind und vor allem die Arzte als Herr-
gotter in Weiss betrachten und selbstverstandlich das machen, was der
Herr Doktor so sagt, selbst wenn es die Freizeit beansprucht. Deshalb
hat es mich ein wenig Uberrascht, als ich vorhin von einem Arzt gehort
habe, dass diese 12 Millionen durchaus riskiert werden kdnnten. Ja, es
schaut so aus, auch wenn ich der CVP zugehort habe, die es vorerst
einmal riskieren will. Es kommt ein Expertenbericht, und dieser wird es
dann schon richten. Dieser Expertenbericht wird diese Angelegenheit
auf den Tisch legen. Wer weiss, ob nicht vielleicht Sie persdnlich — ich
wiinsche das niemandem hier im Saal und auch sonst niemandem —
einst mit hollischen Schmerzen irgendwo in einer Notfallstation warten,
weil das Personal ganz einfach nicht vorhanden ist. Und die Leute wer-
den dann nicht sagen: «Ja Sie, Herr Kantonsrat oder Frau Kantonsratin,
Sie haben ja das mit den Personalsparmassnahmen und so weiter ge-
macht, jetzt bleiben Sie halt noch ein wenig positiv.» Sie werden
schweigen und versuchen, das zu lésen. Und wie danken wir es ihnen?
Wir danken es ihnen, indem wir sagen, wir konnten uns diese Einspa-
rungen leisten. Aus diesem Grunde werde ich aus voller Uberzeugung
fur diese Budgetverschlechterung stimmen. Es ist mir immer noch lie-
ber, ein bisschen mehr Steuern zahlen zu missen, als damit rechnen zu
mussen, dass irgendwann einmal ein schwerer Fehler passieren wird. Es
wird dann niemand hier im Saale schuldig sein. Es wird irgendeine
kleine Krankenschwester drankommen. Aber eigentlich missten wir
sagen: Wir sind es, die den Leuten und Spitdlern die Mittel entzogen
haben. Und so weit sollten wir es wirklich nicht kommen lassen!

Ratsprasident Ernst Stocker: Auch dieser Minderheitsantrag untersteht
der Ausgabenbremse.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag 18a wird dem Antrag der Regierung und
der KSSG gegentibergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 18a
mit 94 : 75 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich somit auf Fr.
706'859'400.
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Konto 6400, Psychiatrische Versorgung

Antrag 19a. Minderheitsantrag Walter Reist, Markus Brandenber-
ger, Kathi Furrer, Ruth Gurny, Lisette Muller (in Vertretung von
Hans Fahrni) und Katharina Prelicz-Huber (KSSG)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 256'326'800

neu: Fr. 261'476'800

Verschlechterung: Fr. 5'150'000

Verzicht auf die Massnahmen San04.199, 04.200 und 04.201.

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Referentin der Finanzkommission
verzichtet aufs Wort.

Christoph Schirch (SP, Winterthur), Prasident der KSSG: Beim Konto
6400 «Psychiatrische Versorgung» lehnt die Kommissionsminderheit
mit der gleichen Begriindung wie beim vorhergehenden Konto die Sa-
nierungsmassnahmen 04.199, 200 und 201 ab und beantragt daher eine
Saldoverschlechterung von 5,15 Millionen Franken. Auch hier beantra-
gen lhnen die Kommissionsmehrheit und die Finanzkommission, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.

Walter Reist (SP, Zirich): Sprecher zu diesem Minderheitsantrag ist
Markus Brandenberger.

Markus Brandenberger (SP, Uetikon am See): Eine Pressemitteilung
der Gesundheitsdirektion brachte anfangs November vorweihnéchtlich
frohe Botschaft: Die Situation in der akutpsychiatrischen Versorgung
hat sich entspannt. Belegungen von tber 100 Prozent, wie sie in den
letzten Jahren schon fast zum normalen Klinikalltag gehorten, sind einer
vernunftigen Auslastung gewichen. Insiderinnen und Insidern war diese
Veranderung schon seit einigen Monaten bekannt, und man rétselte
Uber deren Ursachen. Sicher hat die moderate Erweiterung des Angebo-
tes an Akutbetten dazu beigetragen. Sicher hat die Einfiihnrung der Tria-
ge-Arztinnen und -Arzte Wirkung gezeigt. Aber diese Erkldrungen al-
lein vermbgen das Ph&nomen nicht zu erklaren. Es muss beflirchtet
werden, dass unter zunehmendem wirtschaftlichem Druck psychisches
Leiden nicht mehr ad&quat erkannt und behandelt wird. Aus der Ent-
spannung bei der akutpsychiatrischen stationaren Versorgung zu
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schliessen, in der Psychiatrie stiinde alles zum Besten und wir kdnnten
uns beruhigt ein paar Abstriche leisten, halte ich fur gesundheitspoli-
tisch gefahrlich. Regierungsrétin Verena Diener hat auf einige Beispiele
hingewiesen. Vorab aus finanziellen Griinden bleiben die seit Jahren
vorgeschlagenen mobilen Equipen unbeweglich. Schnittstellen 6ffnen
sich zu Abgriinden! Der Ubergang von der Jugend zum Erwachsensein
Ist nicht nur im jungen Leben, sondern auch in der psychiatrischen Ver-
sorgung sehr problematisch. Die Gesundheitsdirektion préasentiert —
nicht zum eigenen Vergnigen, sondern in Umsetzung eines Auftrages —
unter anderem die Sanierungsmassnahmen 199 bis 201. Fur das Jahr
2004 geht es dabei um den Abbau von 33 Stellen und Einsparungen von
5,1 Millionen. Mit ihrer sukzessiven Umsetzung sollen ab dem Jahr
2007 zirka 100 Stellen gestrichen und jahrlich rund 24 Millionen einge-
spart werden. In Klammern angemerkt: Diese 100 Stellen beziehen sich
lediglich auf kantonale Einrichtungen. Da auch private Leistungserbrin-
ger mitbetroffen sind, werden es vielleicht 120 oder 140 Stellen sein.

Der naive Leser wird beruhigt feststellen, dass die Einsparungen 2004
doch recht moderat ausfallen. Die gewiefte Interpretin wird erkennen,
dass sich die Zahlen bereits im Folgejahr verdoppeln. Anders ausge-
drickt: Die Massnahmen, die jetzt in Vorbereitung sind, werden im
Jahr 2004 nicht einfach nur zur Halfte umgesetzt, sondern sie werden
ab der zweiten Hélfte 2004 voll durchschlagen. Vorgeschlagen sind
Massnahmen von der Uberpriifung der Strukturen bis hin zur Reduktion
des Qualitéatsstandards.

Auch wenn wir die Auszeichnung «blrgerlich» nicht auf der Stirne tra-
gen, wird man uns als SP-Fraktion nicht absprechen kdnnen, dass wir
Birgerinnen und Burger sind, die Verantwortung wahrnehmen und ein
Interesse daran haben, dass unser aller gemeinsamer Staat seine Aufga-
ben effizient erfullt. Wir haben nichts gegen die Uberpriifung von
Strukturen oder die Straffung von Leistungsangeboten. Aber bevor wir
uns festlegen, wollen wir — gerade auch in einem sensiblen Bereich, wie
der psychiatrischen Versorgung — wissen, welches die Auswirkungen
sind. In der Psychiatrie werden heute die Aufenthaltsdauern gekdrzt,
die Behandlungen schneller, die Hierarchien wieder steiler und die Be-
triebe grosser. Dies alles geschieht nicht nur zur Effizienzsteigerung,
sondern hat auch mit Eigeninteressen und Macht zu tun. Wenn sich der
andere Bundesratskandidat in der «Zirichsee-Zeitung» zitieren lasst,
man musse zur Entlastung der 1V psychisch Kranke im akuten Zustand
einfach nach KVG behandeln und dann versuchen, sie wieder gesund
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und arbeitsfahig zu machen, so tont das sehr bieder und ist brandgefahr-
lich. Was auf der Strecke bleibt, ist die Geduld. «Die Psychiatrie ist die
Disziplin der Geduld und der Langmut», hat Luc Ciompi, einer der
Schweizer Pioniere der Sozialpsychiatrie einmal gesagt. In der Ausei-
nandersetzung mit Krankheit bringt hohere Geschwindigkeit meist kei-
nen Zeitgewinn, sondern bloss mehr Hektik. Es versteht sich von selbst,
dass mit dem Abbau von Stellen Zeit — und damit die Ressource fir ei-
ne geduldige Begleitung — verloren geht. Dies ist Zeit fir die Begleitung
von Ersterkrankten, Zeit vor allem aber auch fur Menschen, in deren
Leben die Krankheit bereits tiefe Spuren hinterlassen hat. Sie geraten —
wenn sie nicht schon dort sind — unter die Rader des Effizienzfe-
tischismus oder unter die Rader des Mysteriums des Sparens.

Wir anerkennen das Engagement der Gesundheitsdirektion und der Ge-
sundheitsdirektorin und sind immer wieder beeindruckt von der Ernst-
haftigkeit und Professionalitat, mit der Probleme angegangen werden.
Aber trotzdem: Bevor wir nicht wissen, welche Auswirkungen diese
Massnahmen haben, sind wir mit dieser Budgetposition nicht einver-
standen. Die SP-Fraktion beantragt Ihnen — auch als ein Signal —, zu-
mindest vorlaufig auf die konkrete Umsetzung der Massnahmen 199 bis
201 zu verzichten und den Saldo im Globalbudget 6400 um 5,1 Millio-
nen zu erhéhen. Ich bitte Sie um Unterstiitzung des Antrags 19a.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Markus Brandenberger hat es bereits
erwéhnt: Die Situation im psychiatrischen Bereich hat sich zurzeit —
aber da denke ich kurzfristig — entspannt. Die Anzahl psychisch ange-
schlagener Menschen, die den standig steigenden Anforderungen der
Arbeitswelt nicht mehr geniligen, nimmt zu. Das ist eine Tatsache. Da
Ist es auch nicht erstaunlich, dass parallel dazu die Kosten steigen. Und
in dieser Situation sollen nun kinftig im Bereich der Psychiatrie neue
Angebote gestrichen, Projekte sistiert und eine offene IPD-Station gar
nicht erst aufgebaut werden. Dass sich dies langerfristig rachen wird, ist
ja wohl Klar. Unter dem grossen Spardruck bleibt uns aber fast gar
nichts anderes Ubrig. Einmal mehr muss aber auch hier wieder das Per-
sonal die Suppe ausloffeln. Dazu sind wir nicht bereit. Wir denken wei-
ter und sind gegen diese langerfristig kontraproduktiven Massnahmen
und Entwicklungen. Wir unterstiitzen den Minderheitsantrag.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Ich bitte um Ablehnung des SP-
Antrages. Fir die von der GD getroffenen Massnahmen gilt das Gleiche
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wie bei der Somatik. Die Sparmassnahmen sollten noch einigermassen
tolerabel sein, insbesondere wenn man die hohe Zahl an Psychiatriebet-
ten im Vergleich zum nahen Ausland berlcksichtigt. Sparpotenziale
lassen sich bei der Aufenthaltsverkiirzung in den Kliniken, beziehungs-
weise der optimalen Zusammenarbeit realisieren. Insgesamt findet ge-
genuber dem Jahr 2003 immer noch ein Anstieg des Aufwandiber-
schusses um 4 Millionen Franken auf 256 Millionen Franken statt. Im
stationaren Bereich lassen sich wohl noch gewisse Uberkapazitaten
ausmachen. Richtigerweise wurden die Schwerpunkte — sprich: neue
Leistungen — im ambulanten Bereich kreiert. Und letztlich gilt hier
ebenfalls das Gleiche, wie ich schon bei der Somatik gesagt habe: Die
Behandlungsprozesse, vor allem in der stationdren Psychiatrie, sind
vermehrt auf Evidenz — sprich: Wirksamkeit — hin zu tberprufen.

Katharina Prelicz-Huber (Griine, Zurich): Die Grunen unterstiitzen
diesen Minderheitsantrag klar, und nicht etwa — wie vorhin von Oskar
Denzler formuliert — es sei ja noch alles tragbar. Wir haben gehort: Es
werden Projekte zurtickgestellt. Das heisst: Die Umsetzung des doch
auch von lhrer Seite unterstltzten Psychiatriekonzepts wird zurlickge-
stellt. Wir haben jetzt gehort: Ein Teil wird jetzt sofort gemacht, und
ein anderer Teil wird in den ndachsten Jahren kommen, wenn dann noch
mehr Sparbemihungen anstehen. Das heisst: Ein Teil der dezentralen
Einheiten, ein Teil der mobilen Arbeit, die umgesetzt werden sollte,
wird auf den Sankt-Nimmerleins-Tag zurlickgestellt werden, ausser, die
Einsicht komme tatsachlich, dass es doch weit sinnvoller ist, gentigend
Zeit dezentral fir Beratung zu haben, statt wieder zuriickzukehren zur
Zeit der Medikamentenabgabe und Ruhigstellung der Menschen. Wir
wollten gemeinsam eine gute Integration auch von psychisch kranken
oder benachteiligten Menschen. Das heisst: Die Umsetzung jetzt dieses
Psychiatriekonzeptes, und ich bitte Sie deshalb, die Minderheit zu un-
tersttzen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Auch dieser Minderheitsantrag untersteht
der Ausgabenbremse.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag 19a wird dem Antrag der Regierung und
der KSSG gegentibergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 19a
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mit 96 : 76 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich somit auf Fr.
256'326'800.

Konto 6500, Langzeitversorgung Gesundheitswesen
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Konto 6700, Beitrage an Krankenkassenpramien

Antrag 20a (Saldo Laufende Rechnung). Minderheitsantrag Walter
Reist, Markus Brandenberger, Kathi Furrer, Ruth Gurny, Lisette
Miuller (in Vertretung von Hans Fahrni) und Katharina Prelicz-
Huber (KSSG)

alt:  Fr. - 260'830'000

neu: Fr. - 321'830'000

Verschlechterung: Fr. 61'000'000

Beitrage an Krankenkassenpramien: Ausschépfung 100 %.

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Referentin der Finanzkommission
verzichtet aufs Wort.

Christoph Schiirch (SP, Winterthur), Prasident der KSSG: Zu den Bei-
tragen an die individuelle Krankenkassenverbilligung: Die Kommissi-
onsmehrheit unterstutzt den Antrag des Regierungsrates und lehnt die
von der Minderheit beantragte 100-prozentige Ausschopfung der Bun-
desbeitrage an die Krankenkassenpramien ab, die eine Saldoverschlech-
terung von 61 Millionen Franken zur Folge hatte.

Walter Reist (SP, Zirich): Zu diesem Minderheitsantrag spricht Kathi
Furrer.

Kéathi Furrer (SP, Dachsen): Es wird Sie nicht wundern, von uns zu
héren, dass wir die Ausschopfung der Pramienverbilligung auf 100 Pro-
zent erhéhen wollen. Das ist eine alte Forderung der SP-Fraktion, und
wir stellen sie so lange, bis sie erfullt ist. Und wir stellen sie auch in
Zeiten der angespannten Finanzlage, nicht aus Trotz, sondern aus
Uberzeugung. Die Verbilligung der Krankenkassenpramien fir Men-
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schen in bescheidenen Verhaltnissen ist ein wirksames Mittel zur Be-
kdmpfung von Armut. Und je mehr Menschen davon profitieren kon-
nen, umso besser. Unter der driickenden Last der stdndig steigenden
Préamien leiden vorwiegend Familien mit Kindern aus den unteren und
mittleren Einkommensschichten. Eine Aufstockung der Pramienverbilli-
gung wird also Familien, die finanziell am Anschlag sind, entlasten und
vor Armut schiitzen.

Die Volksinitiative «Tragbare Krankenkassenpramien fur alle», die den
Regierungsrat verpflichtete, mindestens 80 Prozent der Bundesgelder
abzuholen, wurde, wie Sie sich sicher erinnern, vor gut zwei Jahren von
der Zircher Bevolkerung angenommen. Das bedeutete fiir uns einen
wichtigen Etappensieg. Erste Evaluationen des neuen Pramienverbilli-
gungssystems haben gezeigt, dass es auf Grund des neuen Systems kla-
re soziale Verbesserungen gegeben hat. Diesen Weg konsequent zu
Ende zu gehen und die Pramienverbilligung voll auszuschopfen, ist al-
lein schon durch die traurige Tatsache gerechtfertigt, dass die Armut in
unserem Kanton noch immer im Zunehmen begriffen ist. Die Zahl der
Menschen, die arbeiten, aber nicht von ihrem Lohn leben kénnen, steigt
noch immer an. Im Kanton Zirich leben 5 Prozent der Bevélkerung un-
ter der Armutsgrenze. Und ein Mehrfaches davon ist vom Abstieg in
die Armut betroffen. Diese Bedrohung hat zwar noch andere Ursachen
und ist mit einer Massnahme allein nicht zu beheben, aber die Entlas-
tung von mehr Personen und mehr Familien in bescheidenen Einkom-
mensverhaltnissen bei den Krankenkassenprédmien ist dennoch ein we-
sentlicher Beitrag zur Existenzsicherung.

Die fortgesetzte Abschaffung von Steuern in der jlingsten und mittleren
Vergangenheit — Stichworte Erbschaftssteuer und Handénderungssteuer
— haben vor allem den gut Situierten Vorteile gebracht. Denken Sie
jetzt einmal an die anderen, und zwar nicht nur an die Allerdrmsten,
sondern eben auch an die Familien des unteren Mittelstandes, Familien,
die keinen Spielraum haben, kaum etwas zur Seite legen konnen, weil
sie praktisch den ganzen Lohn fiur den Lebensbedarf brauchen! Tun Sie
etwas flr das soziale Gleichgewicht im Kanton Zirich und sagen Sie Ja
zur 100-prozentigen Ausschodpfung der Krankenkassen-
Pramienverbilligung!

Blanca Ramer (CVP, Urdorf): Die CVP unterstutzt diesen Minder-
heitsantrag nicht. Wahrend Jahren haben wir uns konsequent flir eine
70-prozentige Ausschopfung eingesetzt, aber unsere Vorstdsse kamen
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nicht durch. Deshalb haben wir uns schlussendlich als erreichbaren
Kompromiss hinter die Volksinitiative fir eine mindestens 80-
prozentige Ausschopfung gestellt und tatkraftig mitgeholfen, dass diese
vom Volk auch angenommen wurde. Wir stehen immer noch hinter die-
sem Volksentscheid, der ja jetzt auch tatsachlich umgesetzt wird. Zu-
dem wurde uns glaubwirdig versichert, dass diese 80-prozentige Aus-
schopfung beim jetzigen Verteilerschlissel ausreicht, sodass alle Be-
rechtigten auch ihre Pramienverbilligung erhalten. Wir setzen uns erst
fur eine weitere Erhohung der Ausschoépfung ein, wenn gleichzeitig der
Verteilerschlussel im Sinne einer noch konsequenteren Familienpolitik
geédndert wird.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Zum letzten Mal zur Gesundheit:
Auch hier stellen wir den Antrag auf Ablehnung des Minderheitsantra-
ges. Bereits heute erhalten im Kanton Zirich 31 Prozent der Versicher-
ten eine Pramienverbilligung. Durch noch stdrkere Subventionierung
mit der staatlichen Giesskanne wird das Problem der steigenden Pra-
mien keinesfalls geldst, im Gegenteil wird voriibergehend ein Teil des
Druckes wegfallen, endlich griffige Massnahmen zur Kostenoptimie-
rung zu treffen. Zudem soll die Pramienverbilligung, wie ja bekannt,
kinftig Uber das KVVG definiert werden, von dem ich hoffe, dass die
laufende Revision doch noch zu einem befriedigenden Abschluss kom-
men moge. Die Saldoverschlechterung wiare im Ubrigen derart gross,
dass bei Annahme das gesamte Budget wie auch das Sanierungspro-
gramm 04 vorzeitig zur Makulatur verkommen und nicht mehr einem
seridsen und verantwortungsvollen Budgetierungsprozess entsprechend
warden.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Alle Jahre wieder! Zum achten Mal
schon gebe ich mir Mihe, ein neues Votum zu diesem Thema zu
schreiben. Und immer wieder komme ich auf die gleichen Schlusse. Sie
wissen, dass die EVP in der Vergangenheit immer wieder darauf hin-
gewiesen hat, dass die Ausschopfung des Bundesbeitrages an die Pré-
mienverbilligungen eigentlich zu gering ist. Die Argumente sind ja
weitgehend bekannt, und die Krankenkassenpramien steigen munter
weiter. Es ist eine Tatsache, dass die Krankenkassenpramien sehr hoch
sind und dadurch einkommensschwache Familien mit Kindern auf un-
soziale Weise belastet werden. Jene Leute, die wirklich betroffen sind,
sollen davon profitieren und Pramienverbilligungsbeitrage erhalten kon-
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nen. Wir wollen einen angemessenen Beitrag ins Budget aufnehmen.
«Angemessen» heisst fir mich personlich eigentlich 100 Prozent. Der
grossere Teil unserer Fraktion wird sich aber mit dem Status quo von
80 Prozent zufrieden geben. Nur eine 100-prozentige Ausschopfung
waére wirklich gerecht. Leider ist diese Forderung im Moment aber poli-
tisch nicht durchsetzbar. Das Volk hat die Ausschopfung von 80 Pro-
zent beschlossen. Diesen Beitrag akzeptiert die grosse Mehrheit unserer
Fraktion und wird den Minderheitsantrag nicht unterstiitzen.

Theres Weber-Gachnang (SVP, Uetikon am See): Es ist richtig: Wir
haben bald Weihnachten. Die Kinder machen sich ans Schreiben der
Waunschzettel. Auch unsere linke Ratsseite hat ihren Wunschzettel ge-
schrieben, nicht eben bescheiden, wie Sie alle feststellen kdnnen. 61
Millionen werden gefordert. Das ist keine Kleinigkeit, wenn man die fi-
nanzielle Lage unseres Kantons anschaut. Gewisse Antrdge kommen
jedes Jahr wieder, Antrédge die unnétig und Ubertrieben sind, so wie
diese 100-prozentige Ausschopfung der Pramienverbilligung. Damit
wirden auch solche, die es wirklich nicht notig haben, profitieren. Un-
ser Gesundheitswesen ist gut. Die Leute im Kanton Zirich sind zufrie-
den und flihlen sich gut bis sehr gut versorgt. Die Kosten flr diese Ge-
sundheit steigen aber bedenklich, und irgendwann missen wir etwas
langsamer fahren, bevor die Notbremse zum Einsatz kommt. Die Regie-
rung hat die Situation ernst genommen und mit dem Budget und dem
Sanierungsprogramm Vorschldge gemacht, wo gebremst werden kénn-
te. Wenn nun die linke Seite nicht bremsen will, soll sie weiterfahren.
Sie muss dann aber auch die Verantwortung fur die kommende Entglei-
sung tbernehmen. In diesem Sinne bitte ich Sie, auch diesen Antrag ab-
zulehnen.

Katharina Prelicz-Huber (Griine, Zurich): Eine Bemerkung zum Vo-
tum von vorhin: Die Linken und die Griinen hatten die Steuern nicht ge-
senkt, hatten die Handanderungssteuer nicht abgeschafft, hatten die
Erbschaftssteuern nicht abgeschafft und so weiter und so fort. Und wir
hatten diese mihsame Diskussion von heute, morgen und nachster Wo-
che nicht, weil das Budget sehr anders ausséhe.

Und jetzt zu den Krankenkassenpramien: Auch wir Griine kommen tat-
séchlich alle Jahre wieder und hoffen, irgendwann die Einsicht daftr zu
finden, dass die 100-prozentige Ausschopfung dieser Verbilligungen
eine der ganz effizienten Massnahmen der Armutsbek&mpfung waére,
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weil es halt leider so ist — das haben Sie gehort —, dass wir eine Ar-
mutszunahme haben. Es trifft vor allem die Familien mit mehreren Kin-
dern, und auf die Krankenkasse bezogen heisst das, dass die Kranken-
kassenpramien, so wie sie heute sind, beziehungsweise wie sie steigen,
in jedem Familienbudget ein happiger Beitrag sind. Wir bitten Sie, den
Minderheitsantrag zu unterstitzen.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Es wurde so viel gesagt. Ich kann
verzichten (Heiterkeit).

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Wenn schon wieder einmal
die Steuern angesprochen werden, muss ich Sie — auch Hans Fahrni,
der diese Diskussion schon acht Jahre mitmacht — daran erinnern, dass
im Kanton Bern mit der 100-prozentigen Abschépfung weniger Geld an
die Familien zuriickkommt als diese flr die Steuern zu bezahlen haben.
Ich spreche von den niedrigen Einkommen. Im Kanton Ziirich ist es da-
gegen so, dass auch mit der 80-prozentigen Abschépfung, wie wir sie
bis heute kennen, bereits mehr Geld zuriickkommt, als diese Familien
fur die Steuern zu bezahlen haben. Diese Unterschiede sollten Sie end-
lich einmal zur Kenntnis nehmen. Vielleicht wirden Sie dann einmal
damit zufrieden sein, dass wir heute in unserem Kanton eine sehr gute
Abgeltung haben und diese auch noch sehr gut verteilt wird, wie der
Bericht der Regierung in den letzten zwei Jahren gezeigt hat. Die For-
derungen, dass effektiv die unteren Einkommen und die Familien mit
Kindern bevorzugt werden, sind heute voll erreicht. Ich danke der Re-
gierung dafur, dass sie bei diesen Geldern nicht mit der Giesskanne
umgeht, sondern gegentber denjenigen, die es nétig haben. Ich bitte
Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen.

Alfred Heer (SVP, Zirich): Ich mochte nur Katharina Prelicz-Huber in
einem Punkt, respektive in zwei Punkten korrigieren. Es waren nicht
wir, die die Handéanderungs- sowie die Erbschafts- und Schenkungs-
steuern abgeschafft haben, sondern das Volk. Es ist lhnen halt leider
nicht gelungen, das Volk zu tberzeugen, diese Steuern nicht abzuschaf-
fen. Sie missen sich also in diesem Saale nicht iber uns beklagen, dass
es diese beiden Steuern nicht mehr gibt.
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Urs Lauffer (FDP, Zirich): Dieser Antrag bietet gute Gelegenheit, sich
kurz Uber die Verhdltnismassigkeit von Antrdgen hiben wie driiben
Gedanken zu machen. Dieser Antrag, Uber den wir jetzt gerade spre-
chen, wirde — das wurde bereits gesagt — eine massive Verschlechte-
rung der Finanzlage, die dauerhaft ware, mit sich bringen. Das ist ahn-
lich unserids wie zum Beispiel jene Antrage der Gewerbegruppe der
SVP, die auf der anderen Seite ohne sachliche Begriindungen weitere
Sparmassnahmen vorschlagt und selber nicht weiss, wie sie sich aus-
wirken werden. Wenn ich jetzt dieser Debatte tber die Gesundheit zu-
gehort habe, so konnte man den Eindruck bekommen, wir seien kurz
davor, das Gesundheitswesen in diesem Kanton abzuschaffen. Nichts
liegt ferner als das — und Sie wissen das alle! Und lhre Drohkulissen
auf dieser Seite und Ihre Drohkulissen auf jener Seite, die je nach ideo-
logischer Position den Untergang dieses Staatswesens prophezeien,
wenn wir bei den einzelnen Antrégen nicht Ihrer Meinung folgen, habe
ich langsam satt. Es geht darum, ein vernlnftiges Budget fur diesen
Kanton zu erarbeiten. Ich bedaure sehr, dass man spirt, dass beide
grossen Parteien diese Bemihungen eigentlich schon aufgegeben ha-
ben. Ich hoffe immer noch, dass am Schluss die Vernunft siegt und wir
ein Budget bekommen, das auch eine Mehrheit findet. Lehnen Sie die-
sen Antrag ab! Aber lehnen Sie auch jene Antrage ab, die ohne materi-
elle Begruindung weitere Kirzungen wollen!

Christoph Schirch (SP, Winterthur): Zuerst zu Willy Haderer: Sie
mussen nicht der Regierung danken, dass sie das Geld ausgibt und so
schon verteilt, sondern Sie mussen eben auch unserer Seite danken, die
wir diese Initiative lanciert hatten. Sie missen auch dem Volk danken,
dass es diese Initiative angenommen hat, damit die Regierung das Geld
hat, das sie — so wie Sie es sagen — so schon verteilen kann. Und zu
Urs Lauffer méchte ich auch noch sagen: Wenn Sie diese Antrage von
uns zu den Krankenkassenprdmien mit diesen unseriésen Antréagen der
SVP am Anfang der Nachmittagssitzung vergleichen, so bitte ich Sie
um etwas mehr gesundes Augenmass. Diese 100-Prozent-
Ausschopfung ist ein Politikum, und zwar seit Jahren und nicht einfach,
weil wir uns das so aus den Fingern gesogen haben, sondern weil im
KVG von 1996 diese Mdglichkeit so vorgesehen ist; auch nicht einfach,
weil wir der einzige Kanton waren, der diese 100-Prozent-
Ausschopfung beantragen oder haben wiirde, sondern weil wir einer der
wenigen Kantone sind, der diese 100-Prozent-Ausschopfung eben noch
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nicht hat. Insofern kann man, glaube ich, diese zwei Antrage nicht so
gut miteinander vergleichen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Auch dieser Minderheitsantrag untersteht
der Ausgabenbremse.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag 20a wird dem Antrag der Regierung und
der KSSG gegentbergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 20a
mit 100 : 69 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich somit auf Fr.
260'830'000.

Konto 6900, Tierseuchenfonds
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasident Ernst Stocker: Damit haben wir die Gesundheitsdirektion
durchberaten und kdnnen die Gesundheitsdirektorin mit den besten
Wiinschen entlassen.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Gemeinsame Erklarung der Fraktionen von EVP und CVP

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Ich verlese Ihnen eine Fraktionser-
klarung der CVP und EVP zum B-Unterricht an der Primarschule. Ab
August 2004 soll nach dem Willen des Regierungsrates die Angebots-
pflicht fur den Unterricht in biblischer Geschichte an der Primarschule
wegfallen. Es wird den Gemeinden uberlassen, den B-Unterricht mit ei-
genen Mitteln allenfalls weiterzufthren. Ein fréhliches Jekami ist also
angesagt, allerdings ein Jekami, das einem das Lachen im Hals stecken
bleiben lasst. Auf der einen Seite sollen 3 Millionen Franken eingespart
werden. Damit wird aber bewirkt, dass die christlichen und humanisti-
schen Werte unserer abendléndischen Kultur nicht mehr gepflegt wer-
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den, weil dieser Unterricht nicht mehr vom Staat unterstitzt wird. Das
wollen die Kantonsratsfraktionen der EVP und der CVP nicht hinneh-
men. Sie rechnen damit, dass sie mit diesem Anliegen nicht alleine sind.
Bei dieser Gelegenheit sei in Erinnerung gerufen, dass unser Bundes-
brief und unsere Verfassung die Einleitung «Im Namen Gottes des All-
machtigen» enthalten. Die grosse Mehrheit unseres Volkes stellt sich
nach wie vor hinter diese Grundlagen. Diese Tatsache sollte auch unse-
re Bildungsdirektion zur Kenntnis nehmen und bedenken, dass einige
Hinweise zu unserer Religion in den Realien- und Deutschstunden nie
und nimmer den biblischen Unterricht ersetzen kénnen. Das ist kein
Rettungsring, den sie uns zuwirft, bestenfalls ein Strohhalm, der den B-
Unterricht nicht retten kann.

Die von der Erziehungsdirektion vorgesehene Massnahme wird bereits
nachstes Jahr zu Kundigungen fuhren und den Kanton um Uber eine
Million Franken entlasten. Beim Budget 2004 lassen sich also noch
keine Einsparungen erzielen, da die Lohnriickerstattungen an die Ge-
meinden mit einer Verzogerung erfolgen. Wir kdnnen also mit dem jet-
zigen Budget keine Weichen fur oder gegen die Angebotspflicht beim
B-Unterricht stellen, da fiir das Jahr 2004 kein Kirzungsantrag vorliegt.
Die Entscheidung wird erst im Méarz beim Sparpaket fallen, wenn es um
die Einsparung von jéhrlich tber 3 Millionen Franken flr den Kanton
geht. Fir die Schulgemeinden und die Kirchen ist dieses Warten auf
den definitiven Entscheid mihsam, da eine langerfristige Planung sehr
erschwert wird. Kirche und Staat sind nun gleichermassen aufgerufen,
hier einzugreifen. Die Volksabstimmung tber Kirche und Staat hat klar
aufgezeigt, dass die Mehrheit unserer Bevoélkerung an den Werten der
christlich-abendlandischen Kultur festhalten will und dass dieses Nein
keinesfalls bedeutet, dass nun die Vermittlung dieses Wissens aufgeho-
ben werden soll. Ganz im Gegenteil! Auch wenn einige wenige Primar-
lehrerinnen und Primarlehrer das B-Fach als eine eher lastige Begleiter-
scheinung empfinden, heisst dies noch lange nicht, dass der B-
Unterricht nicht zeitgemass sei. Zeitgemass ware es in diesem Fall, die-
se Lehrpersonen auf ihre Pflichten hinzuweisen.

Die EVP-Kantonsratsfraktion hat bereits gehandelt. Sie hat mit der Mo-
tion 284/2003 verlangt, dass der biblische Unterricht an der VVolksschu-
le sichergestellt werde. CVP und EVP werden sich daflr einsetzen,
dass sie Uberwiesen und das Anliegen dieser Motion umgesetzt wird.
EVP und CVP erwarten von den Schulbehtrden — aber auch von den
Kirchen —, dass sie mithelfen, dass der B-Unterricht seinen Platz in der
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Schule behalt. Hier hat auch die Kirche Farbe zu bekennen und auch als
Partei zu handeln.

Personliche Erklarung

Robert Marty (FDP, Affoltern am Albis): Weil es nicht allzu oft vor-
kommt, dass SVP und FDP sowie gar Teile der CVP uneingeschrankt
die gleiche Meinung vertreten, wende ich mich fur einmal in einer ge-
meinsamen Sache an Sie. Ich habe das Vergniigen, die am Morgen von
Hans Egloff begonnene Personliche Erklarung quasi zu Ende zu den-
ken. Hans Egloff hat sich zur Verzdgerung der Umsetzung der Ab-
stimmung Uber die Abschaffung der Handanderungssteuer geédussert. Er
hat davor gewarnt, dass aufgrund des Volksentscheides viele Verkaufs-
geschéfte bis zum Jahr 2005 zuriickgestellt werden konnten. Nach die-
sem Gedanken ist er von der Uhr eingeholt worden. Gerne hatte er
noch hinzugefiigt, dass die Gemeinden trotz der Verzdgerung bei der
Inkraftsetzung bereits im Jahr 2004 wegen der aufgeschobenen Liegen-
schaftenverkdufe einen wesentlichen Teil der Handanderungssteuer ver-
lieren konnten. Was aber stéarker ins Gewicht fallt, ist, dass auch die
Grundstlickgewinnsteuern einbrechen kdnnten, wenn weniger Liegen-
schaften gehandelt wirden. Der zusatzliche Ausfall konnte bei den
Gemeinden erhebliche Finanzlicken verursachen. Es stellt sich also die
Frage, ob den Gemeinden mit der bereits kommunizierten Verzdgerung
nicht ein Barendienst geleistet wird. Dass die Steuern im Jahre 2005
wegen all der zurlckgestellten Verkdufe umso hoher ausfallen, ist ein
schwacher Trost, weil zu bertcksichtigen ist, dass das Hinausschieben
eines Immobilienverkaufs um ein Jahr die zul&ssigen Abziige in den
meisten Féllen erhoht. Dies flhrt zu einer zusatzlichen Reduktion des
Steuervolumens. Es stellt sich auch die Frage, ob die Inkraftsetzung im
freien Ermessen des Regierungsrates steht. Ist es nicht vielmehr seine
Aufgabe, den demokratischen Volksentscheid rasch umzusetzen? Dies
war bei der seinerzeitigen Anderung des Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetzes auch moglich. Damals hatte der Regierungsrat die
Volksabstimmung, welche am 28. November 1999 erfolgte, mit Be-
schluss vom Friihjahr 2000 rickwirkend per 1. Januar 2000 in Kraft ge-
setzt. Weshalb eine ahnlich rasche Umsetzung bei der Handanderungs-
steuer nicht moglich sein soll... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Die Beratungen zu Traktandum 3 werden wieder aufgenommen.
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1 Regierungsrat und Staatskanzlei

Konto 1000, Regierungsrat und Staatskanzlei

Konto 1990, Sanierungsprogramm 04 Querschnittsmassnahmen
Keine Bemerkungen; genehmigt.

2 Direktion der Justiz und des Innern
Konto 2201, Generalsekretariat Jl

Konto 2203, Zentrale Dienstleistungen JI
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Konto 2204, Strafverfolgung Erwachsene

Antrag la. Minderheitsantrag Rolf André Siegenthaler, Peter Good,
René Isler, Barbara Steinemann (in Vertretung von Hans Egloff)
und Jarg Trachsel (KJS)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 61'826'200

neu: Fr. 59'826'200

Verbesserung: Fr. 2'000'000

Senkung des Aufwands bei gleich bleibender Leistung.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Referent der Finanzkommission, Beat
Walti, verzichtet aufs Wort.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Erlauben
Sie mir als Prasidentin der Kommission flr Justiz und oOffentliche Si-
cherheit ein paar einleitende Worte. Wir haben die uns zugewiesenen
Globalbudgets in mehreren Sitzungen besprochen. Dabei wurden nur
wenige Fragen an die anwesenden Vertreter der Regierung und der
Verwaltung gestellt. An unserer letzten Sitzung hatten wir gleichwonhl
eine stattliche Anzahl von Antragen zu behandeln, von denen nur einer
in der Kommission eine Mehrheit fand. Bei der Direktion flr Soziales
und Sicherheit hielt die Kommissionsminderheit an ihren Antragen nicht
fest, bei der Direktion der Justiz und des Innern liegt Ihnen ein ganzes
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Bundel von Minderheitsantragen aus der KJS vor. Die FIKO — auch
nicht eine Minderheit — unterstiitzt diese Antrage zwar nicht. Zu disku-
tieren haben wir sie heute gleichwonhl.

Nun zum Antrag la, Strafverfolgung Erwachsene: Die Kommission be-
antragt lhnen, den Antrag des Regierungsrates zu unterstutzen. Die
Abweichung gegentiber dem Voranschlag 2003 betrégt beim Aufwand
ganze 11'000 Franken bei einem Gesamtbetrag von 77 Millionen Fran-
ken. Die Kommissionsminderheit ist der Meinung, in diesem Bereich
konne ohne weiteres gespart werden, da das Sanierungsprogramm 04
hier keine Spuren hinterlassen habe. Tatséchlich hat der Regierungsrat
bei der Strafverfolgung von Erwachsenen keine Sanierungsmassnahmen
geplant. Wieso? Weil der Regierungsrat in diesem Bereich insbesonde-
re auf Grund der steigenden Geschéftszahlen kein Sparpotenzial sieht.
Dieser Meinung ist auch die Kommission. Und Sie haben heute Morgen
einem Nachtragskredit fir das laufende Jahr bei der Strafverfolgung
Erwachsener oppositionslos zugestimmt. Die Justizkommission hat in
ihrem kirzlich vom Rat behandelten Tatigkeitsbericht festgehalten, dass
sich der Regierungsrat der Belastungssituation in diesem Bereich be-
wusst sei und wohl deshalb auf Sanierungsmassnahmen verzichtet habe.
Im Namen der Kommission bitte ich Sie, dem Antrag des Regierungsra-
tes zu folgen.

Rolf André Siegenthaler (SVP, Zirich): Wie richtig festgehalten wurde,
beantragen wir beim Konto 2204, Strafverfolgung Erwachsene, eine
Verbesserung beim Aufwand von 2 Millionen ohne Anpassung beim
Leistungsauftrag. Wie ebenfalls richtig gesagt wurde, wurden im Nach-
tragskredit zusétzliche 400'000 Franken bewilligt, und im November-
brief sind noch einmal 300'000 eingestellt. Wir sind der Meinung, dass
trotz oder gerade wegen dieser Entwicklung in dem Bereich, der vom
Sanierungsprogramm 04 unangetastet geblieben ist, eine marginale
Kirzung von 2 Millionen vertretbar ist.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Wort wird aus dem Rat nicht weiter
gewunscht. Auch der Justizdirektor verzichtet aufs Wort.

Abstimmung

Der Minderheitsantrag la wird dem Antrag der Regierung und
der KJS gegenibergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag la
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mit 97 : 49 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich somit auf Fr.
61'826'200.

Konto 2205, Jugendstrafrechtspflege

Antrag 2a. Minderheitsantrag Lisette Muller, Renate Bichi, Bern-
hard Egg, Martin Naef, Susanne Rihs, Marco Ruggli und Johanna
Tremp (KJS)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 29'189'200

neu: Fr. 29'689'200

Verschlechterung: Fr. 500000

Verzicht auf San04.110. Sparen bei der Strafverfolgung von fehlbaren
Kindern und dem Vollzug der angeordneten Strafe ist fraglich. Der Ab-
schreckungs- und Erziehungswert im Jugendalter durfte langfristig pro-
phylaktisch wirken. Diese Einsparungen konnen leicht zu Mehrkosten
bei der Erwachsenendelinquenz flhren.

Antrag 2b. Minderheitsantrag Susanne Rihs, Renate Bichi, Bern-
hard Egg, Lisette Muller, Martin Naef, Marco Ruggli und Johanna
Tremp (KJS)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 29189200

neu: Fr. 29'335'700

Verschlechterung: Fr. 146'500

Aufstockung des Personalbestands um eine Jugendanwaltsstelle.
Grund: stdndiger Anstieg der Falle, Abbau der Pendenzenberge.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Referent der Finanzkommission, Beat
Walti, verzichtet aufs Wort.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Ich spre-
che gleich zu beiden Antréagen 2a und 2b. Die Kommission beantragt
Ihnen auch hier, den Antrag des Regierungsrates zu unterstitzten. Wie
gesagt, liegen zwei Minderheitsantrage vor, welche auf eine Saldover-
schlechterung zielen. Die Kommission hat diese beiden Antrége enga-
giert diskutiert. Die Belastung bei den Jugendanwaltschaften ist auf
Grund der gestiegenen Fallzahlen hoch. Die Regierung hat darauf rea-
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giert und die zustandige Direktion erméchtigt, mit Weisungen eine Prio-
risierung der eingehenden Falle anzuordnen. Wir haben das ja auch im
Rat schon einmal diskutiert.

Beim Vollzug von Massnahmen will die Regierung im Rahmen des Sa-
nierungprogramms 04 mit der Massnahme San04.110 mit einem
restriktiven Kostenmanagement Einsparungen erzielen. Diese Kosten
konnen nicht in allen Teilen genau vorhergesehen werden. Die Kom-
mission unterstiitzt angesichts der derzeitigen Finanzlage die Regierung
bei ihren Bemiihungen um Effizienz bei der Erledigung der eingehenden
Geschafte und um eine sehr enge Kontrolle der im Massnahmenbereich
anfallenden Kosten. Ich bitte Sie im Namen der Kommission, die Re-
gierung ebenfalls zu unterstitzen und den Antrag des Regierungsrates
beiden Minderheitsantrdgen vorzuziehen.

Lisette Muller-Jaag (EVP, Knonau): Die Ausgaben senken, sparen wo
moglich und der langfristige Ausgleich! Das Anliegen ist klar. Beim
kurzfristigen Sparen durfen wir jedoch langfristige Mehrkosten und
Schéden nicht aus den Augen verlieren. Eine Minderheit der Kommis-
sion beantragt, auf die Kostensenkung im Jugendmassnahmenvollzug
zu verzichten. Strafmassnahmen sollen abschrecken und erziehen. Wir
alle wissen, dass Erziehung nur im Jugendalter wirksam ist. Den meis-
ten gelingt dann die Straffreiheit fur den Rest des Lebens. Wenn wir
hier sparen, wird die Erwachsenenkriminalitdt zunehmen. Das wird
neue Kosten generieren und langfristig bestimmt teurer zu stehen kom-
men. Zusammen mit der ganzen EVP-Fraktion bitte ich Sie, den Antrag
ZU unterstutzen.

Martin Naef (SP, Zirich): Als nota bene ehemaliger Jugendanwalt und
langjéhriger juristischer Sekretar auf einer Jugendanwaltschaft mochte
ich Sie dringend bitten, beide Minderheitsantrdge betreffend Jugend-
strafrechtspflege zu unterstitzen.

Zum Antrag von Lisette Muller: Es gibt eine gesetzliche Verpflichtung,
in gewisser Weise zu handeln. Es ist so, dass wenn ein Kind oder ein
Jugendlicher ein Delikt begeht und bei der Jugendanwaltschaft deswe-
gen verzeigt wird, dann hat der Jugendanwalt zusammen mit einer So-
zialarbeiterin oder einem Sozialarbeiter den gesetzlichen Auftrag, eben
zu prifen, ob eine jugendstrafrechtliche Massnahme indiziert ist. Ge-
langt er zur Auffassung, dass dem so sei, so hat er die Massnahme an-
zuordnen, beziehungsweise dem Jugendgericht eine solche zu beantra-
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gen und in der Folge eben auch zu vollziehen. Den Vollzug von Strafur-
teilen kann man nicht durch die Begrenzung von Mitteln stoppen oder
gar die Strafrechtspflege Uber das Budget dazu zwingen, Gesetze nicht
anzuwenden, sonst musste man sinnvollerweise aufzeigen, dass eine
Prognose besteht, dass im né&chsten Jahr entweder weniger Straftaten
durch Jugendliche begangen werden oder aber diese Jugendlichen we-
niger Schwierigkeiten haben und deshalb weniger Massnahmenindika-
tionen vorhanden sind.

Es gibt aber neben dieser gesetzlichen auch eine gesellschaftliche Ver-
pflichtung. Es kann nicht angehen, ausgerechnet bei Jugendlichen mit
erheblichen Schwierigkeiten vermeintlich zu sparen. Das ist einmal un-
sozial gegenuber den betroffenen Kindern, Jugendlichen und ihren EI-
tern, aber eben auch gegenliber potenziellen zukinftigen Opfern. Bei
jugendstrafrechtlichen Massnahmen geht es ndmlich nicht einfach da-
rum, die Téater irgendwie zu verhétscheln oder ihnen eine Sozialmedizin
zu verabreichen, sondern es geht ganz konkret darum, ob jemand einen
Schulabschluss oder eine Lehre machen kann, ob sich jemand in einem
sehr entscheidenden Zeitpunkt seiner Entwicklung Sozialtechniken an-
eignen kann, die ihm oder ihr ermdglichen, ein eigenverantwortliches
und deliktfreies — und darum fiir die Offentlichkeit eben ein kostengtins-
tiges und sicheres — Leben zu fiihren. Es geht hier also um das Schick-
sal von Menschen, und es geht auch um die 6ffentliche Sicherheit.

Ich wehre mich aber auch gegen eine Kostenverlagerung. Wenn sich
die Jugendanwaltschaft nicht ernsthaft mit einem jugendlichen Straftéter
auseinander setzt und geeignete Massnahmen trifft, so wird dieser
Straftater immer wieder Grenzen (berschreiten, immer wieder Strafta-
ten produzieren, immer wieder die Justiz und andere Offentliche Stellen
wie Vormundschafts-, Firsorge- und Schulbehdérden, Beratungsstellen,
psychologische Dienste, im schlimmsten Fall spéter auch den Erwach-
senenstrafvollzug, befassen, wo eben auch Uberall gespart wird. Es ist
somit auch aus Kostengriinden sinnvoll, dass die Jugendanwaltschaften
ihre Arbeit so tun kdnnen, wie sie sie gesetzlich zu tun haben.

Susanne Rihs-Lanz (Grine, Glattfelden): Die Griinen werden diesen
Antrag selbstverstandlich unterstiitzen. Jugendliche Straftater brauchen
nichts dringender als geeignete Massnahmen, die sie aus ihrer illegalen
Situation wegbringen. Sie brauchen Hilfe, Unterstiitzung und eine Per-
spektive, damit sie wieder den Weg in ein deliktfreies Leben finden.
Wir sind uns sehr wohl bewusst, dass dieser Antrag den Sparbemihun-
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gen des Regierungsrates zuwiderlduft. Als verantwortungsvolle Politi-
kerinnen sind wir aber verpflichtet, bei Sparantragen dort Nein zu sa-
gen, wo sie nicht verantwortet werden kénnen und in eine vollig falsche
Richtung flhren. Dies ist unserer Meinung nach bei diesem Kirzungs-
vorschlag im Sanierungsprogramm 04 der Fall. Wir bitten Sie deshalb,
dieser Aufstockung zuzustimmen.

Rolf André Siegenthaler (SVP, Zirich): Etwas hat diese Argumentation
der Gegenseite ja fur sich. Das bewog uns auch dazu, hier keine zusétz-
lichen Kiirzungsantrage zu stellen. Wir stiitzen aber den Regierungsrat
in seiner Ansicht, dass diese Sanierungsmassnahme aus dem Paket 04
tragbar ist. Wir mdchten ausserdem darauf verweisen, dass durch eine
Starkung der Schule, beziehungsweise der Durchsetzung der Schulpfle-
ge im schulischen Bereich unter anderem auch gegentiber den Eltern
oder anderen Erziehungsberechtigten eine préventive Wirkung entfaltet
werden kann, die heute leider zu wenig genutzt wird, beziehungsweise
auf Grund des Zeitgeistes zu wenig geschétzt wird. Wir sind also der
Meinung, wir sollten diese Sanierungsmassnahme unterstiitzen und auf
eine weitere Erhéhung verzichten. Dies erstreckt sich auf die beiden
Antrage, die hier diskutiert werden.

Regierungsrat Markus Notter: Ich spreche zu diesem Antrag, aber
gleich auch noch zum Antrag beim nachsten Globalbudget. Das sind ja
beides Massnahmen, die der Regierungsrat im Rahmen des Sanierungs-
programms 04 beschlossen hat, die Sie hier mit den Minderheitsantré-
gen nun wieder riickgéangig machen wollen.

Es wurde hier in diesem Saale heute schon mehrfach gesagt: Sparen ist
nie lustig! Das tut weh, auch wenn das Gewisse nicht wahrhaben wol-
len. Wir machen nicht sehr viele Dinge von der Verwaltung und der
Regierung her, die absolut nur unsinnig sind und auf die man verzichten
konnten, ohne dass Sie es merken. Deshalb ist es so: Wenn wir sparen,
dann tut das in der Regel weh. Das ist auch in diesem Fall, aber auch in
allen anderen Féllen, so.

Wir haben hier zwei Massnahmen vorgeschlagen, die wir als vertretbar
erachten. Wir mochten im Bereich der jugendstrafrechtlichen Mass-
nahmen eine Optimierung finden. Die Kommissionsprasidentin hat rich-
tig gesagt, dass man diesen Aufwandposten nicht mathematisch errech-
nen konne, aber dass wir hier versuchen, etwas zu optimieren und viel-
leicht auch andere Kostentréger zu finden und so weiter, also dass wir
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hier ein Programm entwickeln, damit diese Kosten moglichst im Griff
bleiben. Ob dann der Aufwand genau dort landen wird, wo wir ihn
prognostizieren, wird sich noch zeigen miissen, aber die Anstrengungen
wollen wir entsprechend unternehmen.

Ahnliches gilt beim nachsten Globalbudget. Da geht es ja um das Ge-
fangnis in Winterthur. Da habe ich auch in Ihrer Kommission gehort,
welch blédsinnige Massnahme das sei. Man solle Uberall sparen, nur
nicht beim Geféangnis Winterthur. Das haben mir auch Leute gesagt, die
sonst immer vom Sparen reden. Auch hier muss ich sagen: Sparen tut
weh! Und wenn ich im Bereich des Justizvollzugs sparen will, so muss
ich halt die eine oder andere Anstalt zutun, sonst geht das nicht. Wir
haben das genau analysiert, und Winterthur ist jene Anstalt, die uns am
meisten Sparpotenzial bringt, wenn wir sie schliessen. Wir haben mit
einer Kompensation in der Strafanstalt Péschwies die Anzahl der zur
Verfligung stehenden Platze insgesamt nicht reduzieren missen. Das
hat mir auch vom Bund bdse Briefe eingetragen. Aber ich muss sagen,
dass ich auch diese Massnahme grundsétzlich als vertretbar betrachte.
Natdrlich, in schoneren Verhaltnissen wiirde man das nicht unbedingt
machen. Aber wir sind jetzt eben in einer schwierigen Situation. Wir
wollen den mittelfristigen Ausgleich des Staatshaushaltes gemeinsam
erreichen, und da miissen wir auch zu solchen Massnahmen bereit sein.

Abgesehen davon — das muss ich lhnen hier natiirlich auch sagen, ob-
wohl Sie, wie ich weiss, das nie gerne héren — geht es hier um Budget-
positionen, die grundsatzlich in der Kompetenz des Regierungsrates
liegen. Also selbst wenn Sie uns mehr Geld bewilligen wiirden, wirde
der Regierungsrat dieses Geld nicht ausgeben. Selbst wenn ich dann
noch wollte, wirde der Regierungsrat nicht wollen. Aber ich darf auch
nicht wollen, weil ich mich ja daftr ausgesprochen habe, dass wir dies
gemeinsam durchziehen. Sie kdnnen am Schluss also entscheiden, wie
Sie wollen, und bewirken damit gar nichts. Aber ich habe ja in jahre-
langen Beobachtungen Ihrer Budgetdebatte zur Kenntnis genommen,
dass Sie in der Regel ohnehin nichts bewirken wollen, ausser Symbole
und Signale zu setzen. Das ist aber eigentlich etwas wenig. In diesem
Sinne muss ich Ihnen sagen: Lehnen Sie diese Antrage ab, die das Sa-
nierungsprogramm in diesem Bereich, der — wie gesagt — in der Zustan-
digkeit des Regierungsrates liegt, riickgangig machen wollen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Auch der Antrag 2a untersteht der Ausga-
benbremse.
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Abstimmung

Der Minderheitsantrag 2a wird dem Antrag der Regierung und
der KJS gegenubergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 2a
mit 90 : 73 Stimmen ab.

Ratsprasident Ernst Stocker: Wir kommen nun zur Beratung des Min-
derheitsantrages 2b. Die Kommissionspréasidenten verzichten aufs
Wort.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): «Alle Jahre wieder», werden
die alteingesessenen Kantonsratinnen und Kantonsrate denken. Es
stimmt: Ich habe diesen vorliegenden Antrag schon mehrmals gestellt,
und ich kann lhnen sagen, dass ich ihn so lange stellen werden, wie ich
in diesem Rat sitze und so lange bis auch Sie auf der birgerlichen Seite
einsehen, dass Sparen bei der Jugendstrafrechtspflege und bei den
Massnahmen fur delinquierende Jugendliche Sparen am falschen Ort
ist. Ich werde diesen Antrag so lange stellen, bis sich die Situation auf
den Jugendanwaltschaften gebessert hat, die Pendenzenberge abgebaut
sind und die Jugendanwalte nicht mehr vor allem ihre 130 Féalle verwal-
ten missen, sondern Zeit haben fur Einvernahmen und all das, was de-
linquierende Jugendliche eben brauchen. Wir kénnen doch nicht immer
betonen, wie wichtig Prévention bei der Jugendkriminalitat sei, und
dann, wenn wir sie konkret umsetzen wollen, kein Geld freimachen.

Mein Antrag ist ein bescheidener. Er verlangt eine Aufstockung des
Personalbestandes bei der Jugendstrafrechtspflege um eine Jugendan-
waltsstelle, was eine Verschlechterung des Budgets um 146'000 Fran-
ken ausmachen wirde. Diese bescheidene Summe Geld wirde die Situ-
ation auf den Jugendanwaltschaften gewaltig verbessern. Ich habe die
Hoffnung noch nicht aufgegeben, dass Sie von der SVP, FDP und CVP
irgendeinmal einsehen, dass Sparen bei Massnahmen fiir delinquierende
Jugendliche, die noch einen Sinn haben und nicht zu spat kommen, das
Dummste ist, was wir tun kénnen. Ich muss Ihnen sagen, dass ich be-
reits ein Signal aus der SVP erhalten habe, und zwar von Barbara Stei-
nemann. Sie hat gesagt, dass sie diese Antrdge eigentlich gar nicht so
daneben fande. Das hat mir eine gewisse Hoffnung gegeben. Ich mbch-
te Sie darum besonders bitten: Haben Sie den Mut, diese Antrage zu
unterstutzen.
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Martin Naef (SP, Zirich): Hier geht es um eine unseres Erachtens ab-
solut geringe, allzu zurtickhaltende Aufstockung des Personalbestandes
der Jugendanwaltschaften, die wir natlrlich gleichwohl unterstitzen.
Die durchschnittlichen Fallzahlen pro Vollzeitstelle eines Jugendan-
walts — Sie haben es gehort — befinden sich heute weit (ber der Grenze
von 100 offenen Verfahren. Gerade bei Kindern und Jugendlichen, wo
es eben ein qualifiziertes Beschleunigungsgebot zu beachten gilt, wo
eine schnelle Reaktion auf die Tat auch padagogisch ausserordentlich
wichtig ist, ist das einfach viel zu hoch. Aber anstatt den Jugendanwalt-
schaften das Personal zur Verfligung zu stellen, das sie braucht, hat
man die sowohl rechtlich wie erzieherisch sehr bedenkliche schriftliche
Verfahrenserledigung fiir die allermeisten Ubertretungen eingefihrt.
Den Tatern werden, bedingt durch die Priorisierung der Falle nach A-,
B- und C-Féllen, unter Umstadnden — wenn tberhaupt! — nach x Mona-
ten Bussen und Verweise heimgeschickt. Und von der Gerichtskasse
kommt dann noch eine Rechnung hintennach fir die Untersuchungskos-
ten. Das ist doch keine Jugendstrafrechtspflege! Ausserdem mdchte ich
Sie dringend bitten, dem Personal, das in diesem nicht immer sehr ein-
fachen und erfreulichen Bereich tétig ist, Sorge zu tragen. Probleme
gibt es in diesem Berufsalltag auch ohne Druck der Pendenzenberge
genug.

Thomas Vogel (FDP, llInau-Effretikon): Wir werden von der FDP-
Fraktion aus diesem Antrag von Susanne Rihs nicht zustimmen. Er hat
unseres Erachtens auch nicht wirklich etwas mit Sparen zu tun. Das ist
kein Kirzungsantrag und auch keine Sanierungsmassnahme, die riick-
gangig gemacht werden soll, sondern es ist ein Nicht-Aufstocken, das
hier stattfindet. Die Direktion hat in der Kommission die Auffassung
vertreten, dass diese Nicht-Erhdhung zumutbar sei, dass ein direk-
tionsinterner Konsens daruber bestehe, dass bei der Jugendanwaltschaft
keine Notsituation vorliege, dass hingegen aber ein Zwang zur Priori-
sierung vorliege. Diese Nicht-Aufstockung ist unseres Erachtens durch-
aus vertretbar. Dieser Zwang zur Priorisierung ist heute halt an vielerlei
Orten erforderlich, so auch hier. Am Leistungsumfang wird nichts ge-
dreht, aber die Priorisierung begriissen wir.

Abstimmung



2114

Der Minderheitsantrag 2b wird dem Antrag der Regierung und
der KJS gegenubergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 2b
mit 87 : 69 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich somit auf Fr.
29'189'200.

Konto 2206, Amt fur Justizvollzug

Antrag 3-1. Minderheitsantrag Rolf André Siegenthaler, Peter Good,
René Isler, Barbara Steinemann (in Vertretung von Hans Egloff),
Regula Thalmann, Jirg Trachsel und Thomas Vogel (KJS)

Saldo Laufende Rechnung

Entspricht dem Antrag des Regierungsrats und der Mehrheit der FIKO.
Eine Saldoverschlechterung wird abgelehnt.

Antrag 3-2. Minderheitsantrag Stefan Feldmann, Martin Baumle,
Julia Gerber Riegg, Regula Mader-Weikart und Erika Ziltener
(FIKO)

Saldo Laufende Rechnung

Entspricht dem Mehrheitsantrag der KJS.

Antrag 3a. Minderheitsantrag Rolf André Siegenthaler, Peter Good,
René Isler, Barbara Steinemann (in Vertretung von Hans Egloff)
und Jirg Trachsel (KJS)

Saldo Laufende Rechnung

alt:  Fr. 128'515'800

neu: Fr. 118'575'000

Verbesserung: Fr. 9'940'800

Allgemeine Verbesserung des Saldos.
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Antrag 4-1. Minderheitsantrag René Isler, Peter Good, Rolf André
Siegenthaler, Barbara Steinemann (in Vertretung von Hans Egloff),
Regula Thalmann, Jirg Trachsel und Thomas Vogel (KJS)
Ausgaben Investitionsrechnung

Entspricht dem Mehrheitsantrag der FIKO.

Antrag 4-2. Minderheitsantrag Stefan Feldmann, Martin Baumle,
Julia Gerber Ruegg, Regula Mader-Weikart und Erika Ziltener
(FIKO)

Ausgaben Investitionsrechnung

Entspricht dem Mehrheitsantrag der KJS.

Beat Walti (FDP, Erlenbach), Referent der FIKO: Ich mdchte hier kurz
Stellung nehmen, weil dies einer der wenigen Antrage ist, den die Fi-
nanzkommission im Verhéltnis zum Mehrheitsantrag der Sachkommis-
sion sozusagen umgekehrt hat. Ich mochte kurz dartun, weshalb. Es
geht ja hier um die Schliessung des Bezirksgefangnisses Winterthur,
und Regierungsrat Markus Notter hat bereits mit viel Verve flr diesen
regierungsratlichen Antrag geworben. Ich kann eigentlich nur bestéti-
gen, dass auch wir in der Finanzkommission der Meinung waren, dass
die Gefangnisplanung unter Sanierungsaspekten eine betont operative
Aufgabe ist, die bei der Regierung bleiben sollte und wo wir nicht
dreinpfuschen sollten. Wir haben uns auch belehren lassen, dass der
Zusammenhang zwischen der bezirksanwaltschaftlichen Tatigkeit und
dem Geféangnis im Bezirk Winterthur nicht so intensiv ist, dass mit der
Schliessung Probleme entstehen wirden. Die Massnahme ist zum gros-
sen Teil auch bereits umgesetzt, was die Personal- und Betriebsseite
angeht. Und die Korrektur, die Sie hier allenfalls im Sinne des Mehr-
heitsantrages der KJS noch vornehmen mdéchten, hétte in diesem Sinne
nicht mehr als Symbolwert. Sie wiirde an der Sache auch deshalb nichts
andern, weil es eine Massnahme im Kompetenzbereich des Regierungs-
rates ist. Deshalb empfehle ich lhnen, auf dieser Sparlinie des Regie-
rungsrates und des mehrheitlichen FIKO-Antrages zu bleiben.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Beim
Amt fur Justizvollzug drehten sich — wie bereits gesagt — die intensiven
Diskussionen hauptséchlich um die Massnahme 04.112 des Sanie-
rungsprogramms. Regierungsrat Markus Notter und auch Beat Walti
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haben bereits darauf hingewiesen, ndmlich auf die teilweise Schliessung
des Bezirksgefangnisses Winterthur. Gemass Auskunft der zustandigen
Direktion betrégt die durchschnittliche Belegung in den Zircher Ge-
fangnissen derzeit 103 bis 104 Prozent. Diese Belegungszahlen und der
derzeitige Mangel an Gefangnisplatzen machen nach Ansicht der
Kommission einen Weiterbetrieb des Bezirksgefangnisses Winterthur
Im bisherigen Umfang notwendig. Die Kommission spricht sich deshalb
fur eine Saldoverschlechterung in der Laufenden Rechnung von 1,3
Millionen Franken aus und will damit die mit der teilweisen Schliessung
des Bezirksgefangnisses Winterthur angestrebte Saldoverbesserung
riickgangig machen. Dabei ist sich die Kommission bewusst, dass der
Entscheid Uber die Schliessung des Gefangnisses in der Kompetenz des
Regierungsrates liegt. Sie will aber ein klares Zeichen setzen, dass man
diese Massnahme nicht beflirwortet.

In engem Zusammenhang dazu steht der Antrag der Kommission, in der
Investitionsrechnung den Antrag des Regierungsrates zu bestétigen. Die
Direktion hat uns mitgeteilt, im Voranschlag 2004 seien falschlicher-
weise Ausgaben im Betrag von 750'000 Franken fur geplante Investiti-
onen im Bezirksgefangnis Winterthur eingestellt, auf welche bei einer
Umstellung auf einen Einstellbetrieb verzichtet werde. Da die Kommis-
sion den Weiterbetrieb des Gefangnisses mit der kleinstmdglichen
Mehrheit beflirwortet, erachtet sie auch die urspriinglich geplanten In-
vestitionen als notwendig. Im Namen der Kommission bitte ich Sie, un-
seren beiden Antragen zur Laufenden und zur Investitionsrechnung zu
folgen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Sie haben es von der Présidentin der KJS
gehort. Die Antrdge 3-1 und 3-2 sowie 4-1 und 4-2 stehen in engem
Zusammenhang. Ich beantrage lhnen deshalb, die Diskussion gemein-
sam zu fiihren. Sie sind damit einverstanden.

Das Wort hat nun der Erstunterzeichner des Minderheitsantrags 3-1,
Rolf André Siegenthaler, Zirich.

Rolf André Siegenthaler (SVP, Zirich): Habe ich das Wort zu allen An-
tragen oder nur zum Minderheitsantrag 3-1?

Ratspréasident Ernst Stocker: Sie kdnnen machen, wie Sie wollen (Hei-
terkeit.)
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Rolf André Siegenthaler (SVP, Zurich): Wenn man schon einmal die
grosse Freiheit hat, hier drin zu machen, was man will, werde ich zu al-
len vier Antrdgen hintereinander einzeln sprechen.

Zum ersten Minderheitsantrag zur Schliessung des Bezirksgefangnisses
Winterthur: Wir unterstitzen hier den Regierungsrat. Wir sind der Mei-
nung, dass diese Massnahme vertretbar und sinnvoll ist, weil das Ge-
fangnis Winterthur mit 66 Platzen von der Grosse her ohnehin an der
unteren Grenze der wirtschaftlich zu betreibenden Gefangnisse ist.
Auch wenn die Worte von Regierungsrat Markus Notter selbstverstand-
lich jeden Parlamentarier im Innersten treffen, wenn er hort, dass das,
was er tut, sowieso nichts zur Realitat beitragt, so sind wir doch der
Meinung, dass wir ihn in dieser Beziehung unterstitzen. Wie die Kom-
missionsprasidentin bereits gesagt hat, ist die Belegung bei 103 bis 104
Prozent. Der Alarmwert bei den Gefangnissen liegt bei 110 Prozent.
Der Alarmwert ist somit nicht erreicht, und die Doppelbelegungen, bei-
spielsweise in der P6schwies, sind deshalb noch vertretbar.

Mit der Ablehnung der Veranderung des Voranschlages des Regie-
rungsrates geht die Bewilligung der Senkung der Investitionsrechnung
Hand in Hand. Es macht keinen Sinn, Investitionen zu bewilligen, wenn
das Gefangnis Winterthur anschliessend geschlossen wird. Es ist noch
zu sagen, dass diese Schliessung bereits im Gang ist und dass die Um-
lagerung und Veranderungen bei den Stellen der betroffenen 15 Mitar-
beitern bereits im Vollzug sind. Das Gefangnis Winterthur wird ausser-
dem als so genannter «Einstellbetrieb» weiter betrieben. Das heisst,
tagsiiber wird fiir den Betrieb der Bezirksanwaltschaft das Geféngnis
betrieben, am Abend ist es leer. Wir bitten Sie also, sowohl den Min-
derheitsantrag zur Schliessung des Bezirksgefangnisses Winterthur wie
auch bei der Investitionsrechnung die Streichung der Ausgaben fiir die
Sanierung des Gefangnisses zu unterstitzen.

Ich schliesse noch an: Mit unserem Kirzungsantrag von 9,9 Millionen
beim selben Budget beantragen wir eine allgemeine Verbesserung des
Saldos. Wir zielen hier insbesondere auf Senkungen beim psycholo-
gisch-padagogischen Dienst ab. Dies ist eine Verbesserung, die im Re-
gierungsrat und auch in diesem Ratsgebaude schon diskutiert wurde.
Wir sind der Meinung, dass der PPD durchaus Kirzungen ertragt, ins-
besondere auch deswegen, weil hier teilweise Studien betrieben werden
— verwiesen sei auf Frank Urbaniok —, die besser in einem universitaren
Rahmen abgehandelt wirden, als im Rahmen der PPD. Ich beantrage
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also deshalb noch in diesem Rahmen eine Verbesserung von 9,9 Milli-
onen beim gleichen Globalbudget.

Stefan Feldmann (SP, Uster): Ich kann es kurz machen. Die Minderheit
in der Finanzkommission hat sich die Argumente, die die Mehrheit der
KJS zu diesem Antrag bewogen hatten, genau angeschaut und konnte
sich diesen so, wie sie von der Prasidentin der KJS hier dargelegt wor-
den sind, vollumfénglich anschliessen. Ich bitte Sie, dem Mehrheitsan-
trag der KJS den Vorzug zu geben.

Renate Bichi (SP, Richterswil): Auch wenn wir gar nichts zu entschei-
den haben — wie Regierungsrat Markus Notter es ausgefiihrt hat —
mochten wir doch etwas zu sagen haben. Die SP-Fraktion unterstiitzt
den Antrag auf Weiterbetrieb des Bezirksgefangnisses Winterthur, ent-
gegen der Planung des Regierungsrates, der das Bezirksgefangnis auf
einen so genannten «Einstellbetrieb» umstellen will. Wir nehmen eine
Saldoverschlechterung der Laufenden Rechnung in der Héhe von 1,3
Millionen in Kauf. Die momentane Situation, wie sie auch von den Vor-
rednern und der VVorrednerin nicht bezweifelt wird — ndmlich, dass heu-
te eine mehr als 100-prozentige Belegung der Zircher Gefangnisse
schon Tatsache ist —, lasst das Umfunktionieren des Bezirksgefangnis-
ses Winterthur in einen Einstellbetrieb nicht zu, gerade, wenn im glei-
chen Atemzug dazu bei der Strafanstalt PGschwies die Zellen doppelt
belegt werden, das heisst plus 60 Platze. Auch dieser Losung kdnnen
wir nur im Notfall zustimmen. Das soll eine Notlésung sein, weil in en-
gen Zellen zwei Personen einzuquartieren zu mehr Aggressionen fuhrt.
Und dies fiihrt wiederum zu einem Sicherheitsproblem.

Darum macht es in unseren Augen keinen Sinn, am einen Ort ein Be-
zirksgefangnis, das funktioniert, einzustellen und am anderen Ort dop-
pelt zu belegen. Sicher sind grdssere Gefangnisse ginstiger zu betrei-
ben und ausserdem kann ja bei der Umstellung auf den Einstellbetrieb
auch wieder einmal Personal eingespart werden. Darum komme ich
zum Schluss, dass diese Sparmassnahme auch dadurch gendhrt wird,
dass Personal eingespart wird und auf Sanierungen verzichtet werden
kann. Ich frage mich, ob diese Massnahme weitsichtig und zukunfts-
tauglich ist. Ich denke Nein. Auf jeden Fall stehen diese Massnahmen
diametral zur Entwicklung im Bereich Strafverfolgung und Strafvollzug.
Deshalb sind wir der Meinung, die Sparerei richte mehr Schaden an als
sie bringe.
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Und noch etwas zu den Investitionen: Weil wir den Mehrheitsantrag
unterstiitzen, sind wir natlrlich auch der Meinung, dass die 750'000
Franken fur die Sanierungsmassnahmen im Bezirksgefangnis Win-
terthur drinbleiben sollten. Deshalb stimmen wir auch diesem Antrag
Zu.

Susanne Rihs-Lanz (Grine, Glattfelden): Es gehort nicht zu den Kern-
aufgaben der Griinen, dafur zu sorgen, dass im Kanton Ziirich genugend
freie Gefangnisplatze vorhanden sind. Vielmehr erachten wir es als un-
sere Pflicht, dafur zu sorgen und Voraussetzungen zu schaffen, dass
eben moglichst wenige Menschen in die lllegalitat abdriften und
schliesslich im Geféngnis landen. Trotz dieser Haltung hatten wir dem
Antrag fir die Beibehaltung des Bezirksgefangnisses Winterthur zuge-
stimmt. Die Unterstiitzung des Antrags war firr uns vor allem ein Bei-
trag zur Verbesserung der schlechten Gefangnissituation, so wie auch
eine Auslagerung der Gefangnisse aus dem Kasernenareal — eben nur
der Gefangnisse — eine Losung des Problems gewesen ware und der
Bau des Bezirksgeb&dudes Dietikon mit seinen 66 Gefangnispléatzen eine
ist.

Seit der Abstimmung Uber das Polizei- und Justizzentrum am 30. No-
vember 2003 hat sich die Situation fir uns aber veréndert. Wir gehen
jetzt von einer ganz anderen Ausgangslage aus. Mit dem Polizei- und
Justizzentrum werden wir in den kommenden Jahren — ich weiss, dass
es noch lange gehen wird — Zehntausende von Franken fir Gefangnis-
platze ausgeben, die uns dann in allen anderen Bereichen fehlen wer-
den. Die Griinen sind nicht bereit, diese Entwicklung mitzutragen. Wir
konnen aus der heutigen Sicht diesen Antrag auf Beibehaltung des Be-
zirksgefangnisses Winterthur nicht mehr unterstutzen.

Matthias Gfeller (Grine, Winterthur): Jetzt gibts ein bisschen ein
Kontra-Referat, aber nur ein bisschen. Als Griner muss auch ich mich
vielleicht nicht in erster Linie um Gefangnisplatze kiimmern, aber als
Raumplaner kiimmere ich mich um die dezentralen Strukturen im Kan-
ton Zirich. Und ein Gefangnis gehort halt leider in unserer Gesellschaft
zur staatlichen Infrastruktur. Da begreife ich schon nicht ganz, dass die
zweitgrosste Stadt im Kanton mehr oder weniger auf ihr Gefangnis —
das nota bene sehr gut gelegen wére, namlich unmittelbar neben dem
Bezirksgericht — einfach so verzichten soll. Und daflir nimmt man mehr
Gefangenentransporte — nota bene auf der Strasse — in Kauf. Das will
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mir nicht in den Kopf. Nattrlich habe auch ich zur Kenntnis genommen,
dass wir mit der Abstimmung zum PJZ eine Niederlage eingefahren ha-
ben. Die Konsequenz daraus ist in erster Linie einmal, dass wir der
Meinung sind, es brauche kein weiteres Gefangnis in Dietikon, denn
das ist nun wirklich so nahe beim zukinftigen PJZ, dass wir dort keine
doppelten Infrastrukturen brauchen. Dies steht ganz im Gegensatz zum
Standort Winterthur, der ja den norddstlichen Kantonsteil relativ gut
abdecken konnte. Ich werde jetzt weiterhin fur die Beibehaltung des
Gefangnisses in Winterthur stimmen, nicht zuletzt auch als Protest ge-
gen die Art und Weise, wie das ganze Geschaft eingefadelt worden ist.
Ich finde, es ist eine ziemlich starke Hauruck-Ubung, auch gegeniiber
den Behorden in Winterthur. Ich hatte mir eigentlich erwinscht, dass
man in Winterthur friher begrusst worden ware, sodass auch in Win-
terthur Uber Sinn oder Unsinn eines solchen Gefangnisses zuerst hatte
geredet werden konnen. So, wie das Verfahren jetzt ablauft, stehen wir
ja mehr oder weniger vor vollendeten Tatsachen, die uns der Justizdi-
rektor, Regierungsrat Markus Notter, einfach so unterbreitet. Und da-
gegen protestiere ich.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Herr Pré-
sident, ich frage Sie an, ob ich auch gleich zum Antrag 3a, dem Min-
derheitsantrag der SVP, Stellung nehmen soll?

Ratsprasident Ernst Stocker: Ich mdchte eigentlich zuerst Uber die An-
trage 3-1 und 3-2 abstimmen.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Dann
werde ich das Wort spater noch einmal verlangen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Wort wird aus dem Rat nicht mehr
verlangt. Auch der Justizdirektor verzichtet.

Bei der kommenden Abstimmung untersteht der Antrag 3-2, also der
Mehrheitsantrag der KJS, beziehungsweise der Minderheitsantrag der
FIKO, der Ausgabenbremse.

Abstimmung
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Der Antrag des Regierungsrates und der FIKO (Antrag 3-1) wird
dem Antrag der KJS (Antrag 3-2) gegentibergestellt. Der Kantons-
rat stimmt dem Antrag 3-1 mit 87 : 59 Stimmen zu.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der obsiegende Antrag wird nun dem
Minderheitsantrag 3a aus der KJS gegenibergestellt, den Rolf André
Siegenthaler bereits begriindet hat.

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Noch ein
Wort zum Minderheitsantrag aus den Reihen der SVP, welcher in der
Laufenden Rechnung eine Verbesserung von immerhin rund 10 Millio-
nen Franken erreichen will. Die Kommission konnte der beantragten
Verbesserung, welche insbesondere eine Leistungsreduktion beim Psy-
chiatrisch-Psychologischen Dienst verlangt, nicht folgen, einerseits,
weil in der Strafverfolgung ein akuter Mangel an Gutachtern und Per-
sonen herrscht, die Kurzgutachten erstellen kénnen, zum andern zielt es
auch auf die Therapierung der sich im Strafvollzug befindlichen Strafta-
ter. Es ist zwar richtig, dass die Schaffung einer geschlossenen Abtei-
lung fir die Behandlung von Sexual- und Gewaltstraftatern abgelehnt
wurde. Der Kantonsrat stimmte aber im Jahr nach der Abstimmung dem
Antrag der Regierung zu, die Mittel flir das so genannte «kKAmbulante In-
tensivprogramm» AIP in der Strafanstalt Péschwies zu verwenden.
Dieser Modellversuch wird auch vom Bund unterstiitzt. Der Personal-
anstieg beim PPD kann also nicht auf die Pdschwies zurlickgefuihrt
werden, sondern auf die gestiegenen Bedurfnisse auch in der Betreuung
und in den Bezirksgefangnissen und auf den gestiegenen Druck der
Strafverfolger nach Kurzgutachten.

Regierungsrat Markus Notter: Ich habe mich bemiht, Sie nicht allzu
sehr zu strapazieren. Aber hier mochte ich noch einen Satz dazu sagen:
Dieses ware ein Kahlschlag beim Psychiatrisch-Psychologischen
Dienst. Dort 10 Millionen zu sparen hiesse die Abschaffung dieses
Dienstes. Sie haben sich die Zahlen ja wahrscheinlich im Detail ange-
schaut. So geht es nicht! Es wurde gesagt: Wir haben in diesem Bereich
in den letzten Jahren zusétzliche Bedirfnisse abzudecken gehabt. Wir
haben aber auch Kosten gespart. Ein grosser Teil der Leute, die wir
heute in den Gefangnissen ambulant behandeln kénnen, misste sonst in
der Psychiatrie behandelt werden, zum Teil mit Sicherheitsdispositiven,
die vollig ungentigend sind. Ich glaube nicht, dass Sie von der Antrag
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stellenden Fraktion wirklich wiinschen kdnnen, dass wir das machen,
was Sie hier beantragen. Das waére eine Reduktion des Sicherheitsstan-
dards in diesem Kanton, den ich nicht verantworten konnte. Ich ver-
traue auf die Vernunft in diesem Saale und bitte Sie, diesen Antrag ab-
zulehnen. Er ware auch nicht in Ihrem Interesse.

Rolf André Siegenthaler (SVP, Zirich): Noch ein kleiner Nachsatz:
Das Volk hat seinerzeit die Einrichtung einer psychiatrischen Abteilung
in der Pdschwies abgelehnt. Tatsache ist, dass heute mit dieser PPD-
Behandlung psychiatrische Falle in diesem Gefangnis behandelt wer-
den. Es stellt sich die Frage, ob hier nicht irgendwo auch der VVolkswil-
le unterlaufen wird.

Bernhard Egg (SP, Elgg): Rolf André Siegenthaler, das kann ich nicht
so stehen lassen. Man konnte es auch mit Gerhard Polt sagen: «Wenn
ein Nichtschwimmer ertrinkt, ist das nicht tragisch. Es ist konsequent.»
(Heiterkeit.) Etwa so konsequent ist dieser Antrag. Dass der Psychiat-
risch-Psychologische Dienst, und vor allem das ambulante Intensivpro-
gramm, das Frank Urbaniok betreibt, Ihnen und Ihrer Fraktion ein Dorn
im Auge ist, wissen wir schon langer. Die Auseinandersetzung wurde in
den vergangenen Jahren auch geflhrt. Ich hatte auch schon das Ver-
gnugen, in anderen Budgetdebatten mit Kollege Alfred Heer die Klinge
zu kreuzen. Aber ein bisschen Ernsthaftigkeit darf man doch erwarten!
Selbst wenn Sie dieses ambulante Intensivprogramm von heute auf
morgen einstellen, sparen Sie doch nie im Leben auch nur anndhernd
diese 10 Millionen. Seien Sie also ein wenig — nur ein wenig — ernsthaft
und stellen Sie Antrége, die der Sache gerecht werden und nicht solche,
wie den vorliegenden!

Abstimmung

Der Minderheitsantrag 3a wird dem Antrag der Regierung und
der FIKO gegentibergestellt. Der Kantonsrat lehnt den Antrag 3a
mit 109 : 51 Stimmen ab. Der Budgetbetrag belduft sich in der Lau-
fenden Rechnung somit auf Fr. 128'515'800.

Ratsprasident Ernst Stocker: Wir kommen zu den nachsten Antrégen,
dem Antrag 4-1, also dem Mehrheitsantrag der FIKO plus Minderheits-



2123

antrag der KJS, und dem Antrag 4-2, also dem Mehrheitsantrag der
Sachkommission.

René Isler, Winterthur, verzichtet auf die Begrindung des Minderheits-
antrags. Wunscht die Prasidentin der KJS das Wort?

Regula Thalmann-Meyer (FDP, Uster), Prasidentin der KJS: Ich habe
bereits dazu Stellung genommen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Auch der Referent der FIKO verzichtet
aufs Wort.

Julia Gerber Ruegg (SP, Wadenswil): Ich bin mir nicht ganz sicher, ob
wir uns diese Abstimmung nach den vorherigen Resultaten nicht schen-
ken koénnen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Wenn dieser Antrag nicht zuriickgezogen
wird, missen wir darlber abstimmen. Es geht um eine Verbesserung
von 750'000 Franken. Wird der Antrag aufrecht erhalten? Das ist der
Fall. Ich halte deshalb an der Abstimmung fest. Vorhin sprachen und
stimmten wir ab Uber die Laufende Rechnung. Hier handelt es sich nun
um die Investitionsrechnung.

Abstimmung

Der Antrag der FIKO (Antrag 4-1) wird dem Antrag der Regie-
rung und der KJS (Antrag 4-2) gegenubergestellt. Der Kantonsrat
stimmt dem Antrag 4-1 mit 84 : 54 Stimmen zu. Der Budgetbetrag
bel&uft sich in der Investitionsrechnung somit auf Fr. 5'040'000.

Hier wird die Detailberatung zu Geschaft 3 unterbrochen.
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Verschiedenes

Personliche Erklarung

Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon): Mit Erstaunen habe ich
die Aussagen des Kollegen Robert Marty betreffend Abschaffung der
Handéanderungssteuer gehort. Sie fordern die Regierung auf, die Ab-
schaffung der Handanderungssteuer ziigig zu vollziehen und nicht bis
zum Jahre 2005 zuzuwarten. Sie sagen, eine Verzégerung wirde weni-
ger Handanderungen zur Folge haben und damit den Gemeinden Er-
tragsausfélle bei der Grundstiickgewinnsteuer bringen. Wie soll ich die-
ses Votum einordnen? Sie geben vor, sich fir die Gemeinden einzuset-
zen, wéhrenddem Sie ausschliesslich die Steuerersparnis Ihrer Klientel
im Auge haben. Denn der Hauseigentimerverband, zu dessen Exponen-
ten Sie sich ja auch zéhlen, hat bereits am Abstimmungssonntag, also
am letzten Sonntag nach der Abschaffung der Handanderungssteuer, 6f-
fentlich bekanntgegeben, dass er sozusagen als Folgeprojekt die Ab-
schaffung der Grundstlickgewinnsteuer auf seiner Traktandenliste habe.
Sie gaukeln also heute vor, sich fur etwas einzusetzen, das Sie bereits
zum Abschuss freigegeben haben. Ich hoffe, dass dieses Tauschungs-
mandver erkannt wird und demzufolge auch erfolglos bleibt.

Personliche Erklarung

Sabine Ziegler (SP, Zirich): (Stellt sich auf die Zehenspitzen.) Ich ha-
be das Problem, dass das Rednerpult etwas zu hoch fir mich ist (Hei-
terkeit im Saal.)

Es handelt sich hier nicht gerade um eine Personliche Erklarung. Es ist
auch keine Fraktionserklarung. Es ist irgendwie so ein Zwitter zwischen
Kommissionserklarung und vielleicht sogar einer Liebeserklarung. Ich
bin nicht ganz sicher (Heiterkeit.) Aber eben, ware das Pult ein biss-
chen tiefer, wiirde ich nicht hier unten kriechen. Aber ich versuche mein
Bestes.

Die «Alte Tante» von der Falkenstrasse wird Ende diesen Jahres einen
Neffen verlieren, und wir Ratskollegen einen brillanten Rathauskor-
respondenten. 32 Jahre sitzt «bd», also Hans Bosshard, als regelmads-
siger Gast bei uns hier, teilweise vielleicht sogar als Voyeur, und
schreibt akribisch, detailliert und ab und zu mit spitzer Feder gegen ir-
gendwelche Parteien, aber meist fur Sachen und meist liebevoll. The-
matisch ist Hans Bosshard — oder der «Bahnli-Bosshard» — dem Be-



2125

reich des OV zuzuteilen. Das letzte NZZ-Focus, das Heft mit dem Titel
«Offentlicher Verkehr», enthalt sogar nicht weniger als finf Artikel —
wenn das nicht so ist, missen Sie mich korrigieren, aber ich habe finf
Artikel darin gesehen. Hans Bosshard ist nicht wegzudenken im The-
menbereich der nationalen Verkehrs- oder Transportpolitik oder besser
gesagt der Niederschrift dessen als Medienschreiber. Hans Bosshard
hat sich nicht nur mit dem alltdglichen Ratsgeschaft, nein er hat sich so-
gar mit der Thematik wie den Erhalt von Dampfeisenbahnen oder auch
mit raumplanerischen Fragen auseinander gesetzt. Und dies naturlich
immer aus der Sicht eines Lokfiihrers. Er ist also schon Niederschrei-
ber, aber er hat auch immer wieder die Lokposition bernommen. Hans
Bosshard ist Mitglied der so genannten «Vierten Gewalt», und mit Fe-
der, Wissen und Netzwerk hat er viele SBB-Entscheidungen sozusagen
wesentlich mitgepragt. Er hat ein Netzwerk viel weiter als die 3000 Ki-
lometer der S-Bahn unter sich. Wenn Hans Bosshard irgend etwas tber
die SBB geschrieben hat, so sei es schon ab und zu — das habe ich ge-
hort — den Chefetagen der SBB etwas mulmig geworden und sie seien
nervos geworden und mussten sagen: Was hat jetzt schon wieder der
Herr Bosshard geschrieben? Da haben sie teilweise wieder Sachen aus
der Schublade genommen und sogar aufs Tapet gebracht.

Im Rat war er eine angenehme oder frohliche Erscheinung. Das kann
man wohl sagen mit seinem properen Auftritt, weissem Hemd,
«Tschoopen» und nicht zu vergessen den goldenen Manschettenkndp-
fen. Ja, er war wirklich eine Erscheinung mit scharfem Blick. Und er
hat auch gewusst, wie er mit allen Parteien umgehen konnte. Hans
Bosshard wird uns fehlen. Ja er fehlt uns — zwar noch nicht, aber heute
Ist sein letzter Tag, und er wird uns wirklich in Zukunft fehlen. Jetzt
stellt Hans Bosshard seine Weichen neu und geht in Pension. Das ist ja
klar. Was ware da ein angepasstes Geschenk? Aus der Sicht der SP wé-
re natlrlich ein roter Churchill-Doppelpfeil das richtige Geschenk ge-
wesen. Aber ich denke, es wére zu rot, und ich denke, die Farbe wére
zu monoton. Hauptsachlich beim Doppelpfeil weiss man nie, in welche
Richtung er féhrt. Und Hans Bosshard hat immer gewusst, wo er hin-
fahrt. Also gut, dann hat sich die Findungskommission der KEVU zu-
sammengesetzt und sich gefragt: Was kénnen wir diesem Hans Boss-
hard schenken? Dann dachte man: Aha! In der Bahnsprache gibt es die
Abkilrzung «A» flr erste Klasse, «B» flr zweite Klasse, «C» flr dritte
Klasse und «D» fiur den Gepackwagen. Also missten wir fir das Kiir-
zel «<BD» einen Zweitklasswagen mit Gepéckwagen suchen. Dann sind
wir losgegangen in die unterschiedlichen Eisenbahngeschéfte und muss-
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ten feststellen, dass es keinen solchen «BD»-Wagen gibt. Also gut, da
mussten wir wieder schauen. Und jetzt haben wir einen «AB»-Wagen,
also einen Erst- und Zweitklasswagen fur Hans Bosshard gefunden, na-
tirlich eine S-Bahn-Komposition. Ich denke, «AB» ist nicht gut fur den
Gepackwagen, sondern es ist erste und zweite Klasse. Er ist also nicht
nur Erst- und Zweitklass-Schreiber, sondern er geht ab in die Pension,
in neue Gefilde. Und wir wiinschen Hans Bosshard von ganzem Herzen
alles Gute und eine gute Pension (lang anhaltender Applaus).

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Prasidium und der Rat mdchten sich
natlrlich diesem Dank anschliessen. Ich danke Hans Bosshard recht
herzlich fir die langjahrige Berichterstattung aus diesem Ratsaal. In
seiner Bescheidenheit hat er mich gebeten, gar nichts dazu zu sagen,
aber weil die Damen und Herren des Kantonsrates frei sind, konnte ich
es nicht verhindern. Ich wiinsche lhnen alles Gute und dass Sie uns
manchmal vielleicht etwas vermissen (Heiterkeit).

Neu eingereichter parlamentarischer Vorstoss

— Der Airbus A340 - eine Belastung fir die Anwohnerinnen oder
die Aktionarinnen?
Anfrage Thomas Hardegger (SP, Rimlang)

Schluss der Sitzung: 17.30 Uhr

Zurich, den 15. Dezember 2003 Der Protokollfuhrer:
Renato Caccia

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschaftsleitung genehmigt am 2. Februar 2004



