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1. Mitteilungen

Zuweisung von neuen Vorlagen
Zuweisung an die Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt:

— Nachkontrollen bei Mobilfunkantennen
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
Postulat KR-Nr. 18/2005, 4506

— Volksinitiative «2000-Watt-Gesellschaft fur den Klimaschutz»
Beschluss des Kantonsrates, 4507

— Kantonale Volksinitiative «Halbstindliche S-Bahn fur alle; fur
eine halbstindliche Bedienung aller S-Bahnstrecken des Ziir-
cher Verkehrsverbundes (ZVV) im Kanton Zirich»

4509

— Verordnung Uber das Angebot im 6ffentlichen Personenverkehr
(Angebotsverordnung)
4510

Antworten auf Anfragen

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Der Regierungsrat hat uns die
Antworten auf finf Anfragen zugestellt:

KR-Nrn. 113/2008, 115/2008, 116/2008, 117/2008, 135/2008.

Dokumentation im Sekretariat des Rathauses
Im Sekretariat des Rathauses liegt zur Einsichtnahme auf:
— Protokoll der 59. Sitzung vom 9. Juni 2008, 8.15 Uhr.

Nachruf

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Und nun bitte ich Sie um absolute
Ruhe fiir einen kurzen Nachruf.

Am Sonntag, den 8. Juni 2008, ist der friihere Kantonsrat Doktor med.
Werner Otto Hegetschweiler aus Langnau am Albis wenige Wochen
nach seinem 79. Geburtstag verstorben. 1983 erstmals in unser Parla-
ment gewéhlt, widmete sich der FPD-Politiker Werner Hegetschwei-
ler, der wéhrend 30 Jahren als Hausarzt in Langnau am Albis tatig
war, vorerst vor allem der Gesundheitspolitik. Weitere Schwerpunkte
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waren die Sozial- und die Bildungspolitik. 1995 hatte er als Alterspra-
sident die Legislatur 1995 bis 1999 ertffnet. Die Einleitung seiner
launig tiefgriindigen Ansprache gab unter anderem den Anstoss zur
Anderung des Paragrafen 3 des Kantonsratsgesetzes, wonach nun das
alteste und das jingste Ratsmitglied die Legislatur eroffnen.

Sein besonderes Wirken ist insbesondere der Geschaftsprifungskom-
mission zugute gekommen, deren Mitglied er ab 1991 war und die er
zuletzt wahrend dreieinhalb Jahren geleitet hat. In seine Prasident-
schaft fiel die politische Aufarbeitung sowohl des Mordfalls Zolliker-
berg als auch die Zurcher Polizeiaffare. Mit seinem integren und in-
tegrierenden Wesen ist es Werner Hegetschweiler gelungen, die GPK
souveran durch die damaligen Herausforderungen zu fuhren.

Im Spétherbst 1998 hat sich Werner Hegetschweiler von der kantona-
len Politbuhne zurtickgezogen. Obschon seither fast zehn Jahre ins
Land gegangen sind, erinnern sich einige von uns noch lebhaft an den
feinen und tiefgrindigen Humor des Verstorbenen. «Hegi», wie er
liebevoll genannt wurde, hielt dem Rat mit sinnreichen Gedichten und
Reden immer wieder den Spiegel vor. Als «Zircher namens Heg-
etschweiler», wie er sich selber zu bezeichnen pflegte, offenbarte er
ebenso eindriickliche Selbstironie. Mit dem Biichlein «Hegis Worte
zum Montag» mit einer Auswahl an witzigen, aber auch an tiefsinni-
gen Texten und Gedichten aus seiner Feder hat sich Werner Heg-
etschweiler damals aus dem Rat verabschiedet.

Jetzt, da seine Stimme fUr immer verstummt ist, mochte ich Ihnen das
letzte seiner Worte zum Montag, als er am 9. November 1998 seinen
Racktritt im Rat bekannt gab, nicht vorenthalten. Er sagte zum
Schluss seiner kurzen Rede, ich zitiere: «Eine Ermahnung mochte ich
Ihnen mit auf den Weg geben: Denken Sie an das Amtsgeliibde.
Schutzen und schirmen Sie die Rechte des Volkes. Aber denken Sie
daran, dass es auch eine Linke gibt.»

Heute Nachmittag um 14.30 Uhr wird Werner Hegetschweiler in der
katholischen Kirche Langnau am Albis verabschiedet. Ich danke mei-
nem verstorbenen friiheren Fraktionskollegen fir seinen vielfaltigen
Einsatz zu Gunsten des Standes Zurich. Seinen Angehdrigen spreche
ich das herzliche Beileid des Kantonsrates aus.
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2. Beschluss des Kantonsrates uber die Volksinitiative «Schluss
mit der Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer Kinder»

Antrag des Regierungsrates vom 27. Juni 2007 und gleich lautender
Antrag der STGK vom 1. Februar 2008 4414

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Eintreten auf die Volksinitiative
ist obligatorisch.

Katharina Kull (FDP, Zollikon), Prasidentin der Kommission fir
Staat und Gemeinden (STGK): Im Namen der Kommission fiir Staat
und Gemeinden beantrage ich lhnen, die Volksinitiative «Schluss mit
der Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer Kinder» abzulehnen.

Es ist nicht das erste Mal, dass sich eine Kommission und anschlies-
send der Kantonsrat mit der Frage befassen, wie mit den Schulden des
Staates umzugehen ist. Im Jahr 2000 war die Parlamentarische Initia-
tive (375/2000) von Ernst Schibli zu beraten, welche die Ertrdge aus
der Privatisierung von Staatsbetrieben vollumfanglich fir den Abbau
der Verschuldung verwenden wollte. Im Rahmen der Debatte um das
CRG (Gesetz liber Controlling und Rechnungslegung) wurde die glei-
che Diskussion nochmals gefiihrt. Und auch bei dieser aktuellen
Volksinitiative werden wieder die gleichen Argumente vorgebracht.

Der Kantonsrat hat sich bei der Behandlung all dieser Geschafte stets
gegen eine einseitige Betrachtung des Staatshaushaltes beziiglich
Schuldenwirtschaft ausgesprochen. Tatsache ist, dass die Nettover-
schuldung entgegen den Befluirchtungen der Initianten in den letzten
Jahren nicht zugenommen, sondern effektiv abgenommen hat. Diese
erfreuliche Entwicklung ist teilweise auf den Golderlés von 1,6 Milli-
arden Franken zurlickzufiihren, der letztlich Gber eine Erhéhung des
Finanzvermogens die Verschuldung reduzierte. Laut Rechnung 2007
verminderte sich die Verschuldung gegentber dem Vorjahr wiederum,
und zwar um rund eine halbe Milliarde auf 3,7 Milliarden Franken.
Hinzu kam, dass die jahrlichen Vermdgensertrdage auf Grund des
gunstigen Zinsumfeldes hoher ausgefallen sind als die Schuldzinsbe-
lastungen. Die Verschuldung pro Einwohner des Kantons Zurich liegt
mit rund 7400 Franken unter dem schweizerischen Mittel.

Tatsache ist aber auch, dass verschiedene grosse Infrastrukturvorha-
ben fir den Standort Zirich anstehen; ich erwahne den Durchgangs-
bahnhof Lowenstrasse, die Stadtbahn Glatttal, die Westumfahrung
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Zurich und das Polizei- und Justizzentrum. Diese Investitionen kon-
nen nicht aus dem Cashflow finanziert werden und sind deshalb ohne
die Aufnahme von zusétzlichem Fremdkapital nicht zu bewaltigen.
Dies sind Investitionen zu Gunsten — und nicht zu Lasten — unserer
Kinder. Wir betrachten es als gerechtfertigt und verantwortbar, dass
unsere Kinder nicht nur vom kiinftigen Nutzen profitieren, sondern
auch einen Teil der Lasten tragen. Diese Ausgaben sind Resultat poli-
tischer Entscheide, die in den meisten Fallen von einer iberwiegenden
Mehrheit des Volkes getragen werden. In diesem Sinne wehren wir
uns gegen Aussagen der Initianten wie «Verschleuderung oder Ver-
schwendung von Volksvermdgen». Davon kann nicht die Rede sein.

Wir gehen mit der Regierung und den Initianten einig, dass die Be-
grenzung der Verschuldung ein berechtigtes Anliegen ist, dem immer
Beachtung geschenkt werden muss. Jeder Zufluss von finanziellen
Mitteln in den Staatshaushalt baut automatisch die Verschuldung ab.
Entscheidend ist, wie der gewonnene finanzielle Handlungsspielraum
genutzt wird.

Die Kommissionsmehrheit lehnt jedoch das Ansinnen der Initianten,
einen Teil der Ertrdge aus dem Staatshaushalt auszugrenzen, ab, weil
es keine geeignete Massnahme ware, die Verschuldung zu reduzieren.
Sie wiirde im Gegenteil die Ubersicht (iber den Staatshaushalt er-
schweren und die Darstellung der finanziellen Situation des Staates
verzerren. Sie wirde Uberdies die Frage aufwerfen, warum bestimmte
Ertréage nicht, aber ausserordentliche Aufwendungen abgegrenzt wer-
den sollten. Und schliesslich zeigt die finanzpolitische Beurteilung der
Rechnung 2007, dass der mittelfristige Haushaltsausgleich fir die
vergangenen acht Jahre mit einem Uberschuss von 1,6 Milliarden
Franken erreicht wurde, ebenso der Uberschuss 2004 bis 2011 unter
Einbezug der Finanzplanzahlen. Diese 1,6 Milliarden Franken ent-
sprechen genau dem im Jahr 2005 ausgeschiitteten Golderlés der Na-
tionalbank. Damit ist klar, dass der mittelfristige Ausgleich auch ohne
Golderlos erreicht und das Gold nicht zur Finanzierung der laufenden
Ausgaben verwendet wurde.

Insgesamt besteht aus der Sicht der Kommissionsmehrheit keine Not-
wendigkeit fir diese Initiative, respektive die vorgeschlagene Ande-
rung der Kantonsverfassung. Im Weiteren sind wir der Meinung, dass
im Falle einer Privatisierung eines Staatsbetriebes, ein VVorgang, der
auf absehbare Zeit wohl unwahrscheinlich ist, im Einzelfall dartber
entschieden werden soll, wie mit dem Erlos daraus zu verfahren ist.
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Gestutzt auf diese Ausfiuihrungen beantragen wir lhnen, der Vorlage
4414 geméss Antrag des Regierungsrates zuzustimmen und damit die-
se Volksinitiative abzulehnen. Wir danken fur Ihre Unterstltzung.

Ernst Stocker (SVP, Wadenswil): Hatten Sie es noch gewusst, dass
2005 dem Kanton 1,6 Milliarden Franken zugeflossen sind, wenn die-
ses Traktandum heute nicht auf dem Tisch des Hauses ldage? Es beste-
hen keine besonderen gesetzlichen VVorgaben, wie mit einem ausseror-
dentlichen Ertrag umzugehen ist; und dass es sich bei diesen 1,6 Mil-
liarden Franken um einen ausserordentlichen Ertrag handelt, da sind
wir uns wohl bald einig. Auf Grund dieses Tatbestandes lancierte die
SVP die Volksinitiative «Schluss mit der Schuldenwirtschaft zu Las-
ten unserer Kinder», mit dem Zweck, dass eine noch typisch schwei-
zerische Tugend, «Spare in der Zeit, so hast du in der Not», auch im
Zircher Staatshaushalt Einkehr halten kann.

Das Anliegen wurde innert Kirze von tber 8000 Frauen und Méannern
unterzeichnet. Im Ubrigen waren wir nicht allein mit unserem Anlie-
gen, auch Krafte aus FDP und CVP waren mit der Zielsetzung eigent-
lich grundsétzlich einverstanden. Auch die Ratslinke wollte die Mittel
sichern, indem sie eine Stiftung fir Zurich (60/2005) ins Auge fasste.
Aber nichts passierte. Und heute geht es nicht mehr um den ausseror-
dentlichen Ertrag aus den Nationalbank-Goldverkaufen; diese sind
langst verteilt und schon in unserer Bilanz. Es geht darum, zukiinftig
beim Eintreffen eines ausserordentlichen Ertrages, zum Beispiel aus
Privatisierungen oder Ausschittungen einen klaren Verwendungs-
zweck festzulegen.

Erfreulich ist, dass der Regierungsrat im Grundsatz eigentlich der
Zielsetzung, eine Beschréankung der Verschuldung zu erreichen, posi-
tiv gegenibersteht. Leider verweigert er der Initiative die Unterstit-
zung, mit der Begrindung, der finanzpolitische Spielraum werde da-
mit eingeengt, und vergleicht die 1,6 Milliarden Franken beispielswei-
se mit den anderen jahrlich dem Kanton zufliessenden Ertragen, was
unseres Erachtens klar falsch ist. Im Ubrigen bin ich der Meinung,
eine geringe Verschuldung stéarkt den finanzpolitischen Spielraum am
meisten. Dass die Verschuldung des Kantons ernst zu nehmen ist,
kann auf Seite 6 der regierungsratlichen Vorlage, der Stellungnahme
zur Initiative, entnommen werden, wo der Hinweis zu finden ist, dass
das Bonitatsrating Triple A des Kantons, auf das wir so stolz sind,
durch die Verschuldung gefahrdet werden kdnnte.
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Die Zielsetzung der Initiative ist klar. Ausserordentliche Mittelzuflis-
se sollen nicht einfach im Staatshaushalt versickern, sondern sie sind
zukiinftig gezielt fir den Schuldenabbau zu verwenden, so, wie es
auch die andern Kantone rund um Zurich gemacht haben mit ihren
Goldertragen und somit ihre Standortattraktivitat gestarkt haben. Die
zuklnftige Verschuldung des Kantons steigt in der nachsten Zeit wie-
der an. Und begrundet wird dies mit Investitionen der Zukunft, und
diese seien notig. Trotz florierender Wirtschaft und munter sprudeln-
den Steuergeldern und auch im Wissen, dass es nicht immer so wei-
tergehen wird, geben wir uns mit der Zielsetzung eines ausgegliche-
nen Staatshaushaltes zufrieden. Das Ausgeben von Mitteln, tber die
wir eigentlich nicht verfiigen, steigert die Anspruchsmentalitit und ist
in wirtschaftlich guten Zeiten wenig zukunftstrachtig.

Namens der SVP stelle ich den Antrag, die Volksinitiative zu unter-
stiitzen, mit dem Ziel, auch in Zukunft einen wirtschaftlich und fi-
nanzpolitisch starken Kanton Zirich zu haben. Besten Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

Ueli Annen (SP, IlInau-Effretikon): Am Ursprung dieser Volksinitiati-
ve — Ernst Stocker hat darauf angespielt — steht eine Parlamentarische
Initiative, die von Burgerlichen unterzeichnet und welche im Jahr
2004 eingereicht wurde, die aber von der Geschéftsleitung wegen an-
stehender Beratung des CRG als nicht regelkonform zuriickgewiesen
wurde.

Vergleichen wir die damalige Finanzsituation kurz mit der heutigen:
Im Jahr 2004 betrug die Verschuldung des Kantons rund 5,5 Milliar-
den Franken. Heute ist sie auf 3,7 Milliarden Franken gesunken. Die
Verschuldung wurde um 1,8 Milliarden Franken reduziert. In der Be-
grindung der Initiative wird warnend darauf hingewiesen, dass im
Jahre 2008 der Kanton Zirich 13 Milliarden Franken Fremdkapital
haben werde. In Tat und Wahrheit sind es am Ende des Jahres 2007
gerade mal 8 Milliarden Franken Fremdkapital. Und auch wenn der
KEF es anders sieht, dirfte sich dieses Jahr noch einmal eine gewisse
Reduktion einstellen. Massgebend fiir den Erfolg bei diesem Schul-
denabbau, der Gber die H6he des Nationalbanken-Goldes hinausgeht,
waren die Ausgabendisziplin, eine eher bescheidene Investitionstatig-
keit sowie die Steigerung der Ertrédge, wie sie in jungster Zeit eben
auch durch die Konjunktur beglinstigt wurde. Mit dieser Entwicklung
ist der Beweis fiir das erbracht, was wir gegeniiber den Absichten die-
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ser Initiative und &hnlicher VVorgénger — es ist ja nicht das erste Mal,
dass wir dartber reden — immer wieder gesagt haben: Besondere Er-
trage flhren so oder so zur Reduktion der Schulden, ganz egal, ob wir
dieses Geld in die Tiefkuhltruhe legen oder ins Spezialkésseli hinten
im Stubenschrank. Wenn dieser Initiativtext vor fiinf Jahren gegolten
hétte, stiinden wir am genau gleichen Ort wie heute. In diesem Sinne
betrachten wir die Forderung der Initiative als erfillt. Wenn wir uns
trotzdem streiten, dann streiten wir uns um die Annahmen, die hinter
dieser Initiative stecken, und um die Rhetorik, die sie begleitet. Sie
sind, ich sage das nicht zum ersten Mal, irreflihrend und scheinheilig.
Entscheidend fir den Grad der Verschuldung ist einzig und allein, wie
man sich auf der Ausgabenseite und auf der Einnahmenseite — Stich-
wort: Steuern — eben verhélt. Solange die SVP jedes einigermassen
befriedigende Rechnungsergebnis postwendend zur Senkung der Ein-
nahmen instrumentalisiert, ist sie in dieser Diskussion und mit dieser
Initiative vollig unglaubwirdig. Dartiber, dass die Initiative in ihrem
okonomischen Fundamentalismus «Schuldenabzahlen ist gut, Geld-
ausgeben ist des Teufels» viel 6konomischen Unsinn enthélt, will ich
mich nicht allzu lange auslassen; das konnen Berufenere tun. Ich erin-
nerte mich in diesem Zusammenhang aber an einen jetzt alten SVP-
ler, der einmal in unserem Parlament in Effretikon sagte: «Gald isch
nie verlore, es chunts eifach immer Opper andersch Gber.» Er meinte
damit eben, auch staatliche Ausgaben seien unter Umstanden ein Bei-
trag zur Konjunktur.

Was ich aber nochmals thematisieren mdéchte, ist die Art und Weise,
wie in der Begrindung mit einem fast unertraglichen Pathos das
«Nach-uns-die-Sintflut-Denken» der politischen Mehrheit sowie, et-
was verklausuliert, das unverantwortliche Finanzgebaren der Linken
gegeisselt werden. Eine verantwortungsvolle Finanzpolitik — diese
wollen wir, und diesen Teil der Initiative nehmen wir sogar ernst —
misst sich unserer Meinung nach an zwei Dingen: Erstens soll man
den Staat finanziell nicht ausbluten lassen. Das heisst eben tatsachlich
auch die Hohe der Verschuldung begrenzen, dazu stehen wir auch,
strukturelle Defizite nicht Uber langere Zeit anstehen lassen und natir-
lich auch fir gentigendes Einkommen des Staates besorgt sein. Der
zweite Punkt, der eben auch wichtig ist in diesem Zusammenhang:
Unsere Investitionen sollen Bedirfnisse erftllen, die nicht nur unserer
Generation dienen, sondern, soweit absehbar, auch fir die kommen-
den einen erkennbaren Nutzen bringen. Das Modewort «nachhaltig»
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meint genau das, und wir kdnnen und sollen es durchaus auch auf In-
vestitionen anwenden.

Ich bin Gberzeugt, dass unsere Kinder, unsere Kindeskinder unser po-
litisches Handeln daran messen werden, wie viel an Moglichkeiten flr
ihre eigene Entfaltung wir ihnen belassen oder genommen haben. Pla-
kativ kann ich hier als Beispiel die Zubetonierung der Landschaft oder
die Folgen der Klimaveranderung nennen. Angesichts dieser besorg-
niserregenden Entwicklungen, welche von Ihnen auf der Gegenseite
immer wieder bagatellisiert werden, sind die zwei bis drei Milliarden
mehr oder weniger Fremdkapital eigentlich Peanuts.

Wir lehnen die Initiative ab, weil sie unnétig ist und Scheinprinzipien
fordert, die nichts bewirken. Davon, hoffen wir, werden wir auch das
Stimmvolk tberzeugen konnen.

Susanne Bernasconi (FDP, Zirich): Im Namen der tberwiegenden
Mehrheit der FDP-Fraktion beantrage ich lhnen die Ablehnung der
Volksinitiative «Schluss mit der Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer
Kinder».

Der Name ist ausgezeichnet gewahlt. Wer will schon eine Schulden-
wirtschaft des Staates und erst noch auf dem Buckel unserer Kinder?
Damit lassen sich spielend leicht Unterschriften sammeln. Ausloser
der Volksinitiative war die Ausschittung des Nationalbank-Goldes
von 1,6 Milliarden Franken im Jahre 2005; wir haben es gehort. Die
Begrundung dieser Initiative ist recht polemisch und operiert zudem
mit falschen Zahlen und Begriffen. Wenn wir ndmlich von der Staats-
verschuldung sprechen, so ist dies korrekt die Nettoverschuldung, die
sich als Fremdkapital abztglich Finanzvermégen definiert. Die Initi-
anten meinen jedoch das Fremdkapital. 2006 betrug die Verschuldung
4,2 Milliarden Franken. Sie sank 2007 auf 3,7 Milliarden Franken,
also genau in die richtige Richtung.

Nun zum Inhalt. Die Nettoverschuldung ist eine wichtige Finanzkenn-
zahl. Das ist vorerst mit aller Deutlichkeit festzuhalten. Die Zielset-
zung der Volksinitiative ist richtig, nur der Weg ist falsch. Der erste
Teil der Initiative, Abbau der Staatsverschuldung, ist bei der richtigen
Definition der Verschuldung buchungstechnisch-formell immer er-
fullt. Konkret am Beispiel des Nationalbank-Goldes erlautert: 1,6 Mil-
liarden Franken flossen in die Laufende Rechnung. Davon deckten
300 Millionen Franken das Defizit im Budget und die restlichen 1,3
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Milliarden Franken erhohten das Finanzvermdgen und reduzierten
damit die Verschuldung. Die Initianten meinen jedoch, Schuldenabbau
heisse in jedem Fall Riickzahlung von Fremdkapital. Hier irren sie,
denn dies ist eine Frage der Mittelbewirtschaftung, der so genannten
Tresorerie, und die kann man klug oder weniger klug vornehmen. Je
nach Zinssatz kann der Erwerb von Finanzanlagen namlich auch vor-
teilhaft sein. In den kommenden Jahren wird die Verschuldung nicht
auf Grund von Defiziten der Laufenden Rechnung, sondern wegen der
grossen Investitionsvorhaben steigen — Durchgangsbahnhof Lowen-
strasse, Stadtbahn Glatttal, Westumfahrung Zirich et cetera —, die
nicht aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen, das ist klar. Dies
ist jedoch ein wesentlicher Unterschied, denn Investitionen sind
Schulden zu Gunsten unserer Kinder. Uber die angemessene Hohe
lasst sich natlrlich politisch streiten.

Der zweite Teil der Volksinitiative, der Nichteinbezug gewisser Ein-
nahmen in die Berechnung des mittelfristigen Ausgleichs, wirde Ab-
grenzungsprobleme schaffen — wir haben zum Beispiel auch noch die
Ausschittung der Zarcher Kantonalbank — und wirde die Situation
des Kantons verzerrt darstellen. Wére der Goldsegen der Nationalbank
nicht gekommen, héatte der Kanton damals, 2005, den mittelfristigen
Ausgleich nicht geschafft. Konsequenz waren massive Sparpakete
und/oder Erhéhung des Steuerfusses gewesen. Heute jedoch — das
mdchte ich klar festhalten — betragt der Uberschuss des mittelfristigen
Haushaltsausgleichs genau diese 1,6 Milliarden Franken und ent-
spricht dem 2005 ausgeschiitteten Erlos aus den Goldverkaufen der
Nationalbank. Das Gold wurde nicht zur Finanzierung der laufenden
Ausgaben verwendet.

Ich bitte Sie, die Initiative abzulehnen, und danke Ihnen.

Martin Geilinger (Grune, Winterthur): Die Griinen lehnen die Initiati-
ve «Schluss mit der Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer Kinder» ab.
Die Initiative erhebt zwei Forderungen: Im ersten Satz fordert sie, dass
Ertréage aus der Privatisierung und die Ausschittung der Nationalbank
zum Abbau der Staatsverschuldung verwendet werden. Dies ist schon
rein finanztechnisch und buchhalterisch so, wie Susanne Bernasconi
eben ausgefiihrt hat. Die zweite Forderung dagegen ist geféhrlich und
schadlich. Wenn diese tatséchlich erzielten Ertrdge aus Privatisierun-
gen oder von der Nationalbank bei der Berechnung des mittelfristigen
Finanzausgleichs nicht mehr berlcksichtigt werden durften, wird das
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Ziel des Haushaltsausgleichs zwingend verfehlt. Wir wirden das Vi-
sier quasi falsch einstellen. Die Folge ware, dass Sanierungsprogram-
me vorgelegt wirden mit teilweise doch zweifelhafter Wirkung; die
«Husi» oder die «Handsgi» lassen grussen. Allenfalls wirde zur Er-
reichung des Haushaltsausgleichs dann halt doch der Steuerfuss ange-
hoben, obwohl das Eigenkapital des Kantons zunimmt. Das sollten wir
ja den Steuerzahlern wirklich nicht zumuten. Das wére Steuern-auf-
Vorrat-Erheben, notabene wegen einer SVP-Initiative. Was die Initia-
tive aber auf jeden Fall bewirkt, ist, dass die Budgethoheit des Kan-
tonsrates weiter beschnitten wirde. Wir waren allenfalls gezwungen,
auf Grund eines einzelnen Faktors Massnahmen zu ergreifen, welche
bei einer differenzierten ganzheitlichen Sicht unsinnig sind.

Die Initiative ist zudem sachlich inkonsequent. Wenn auch ausseror-
dentliche Ertrédge wie solche aus der Privatisierung oder von der Nati-
onalbank nicht berticksichtigt werden sollten, dann missten konse-
quenterweise auch ausserordentliche Aufwendungen wie Beitrdge zur
Sanierung der BVK, Abschreibungen von Beteiligungen wie etwa der
Swissair oder Verluste aus der Privatisierung von Staatsbetrieben aus-
ser Betracht fallen. Aber davon ist in der Initiative nicht die Rede.

Die ganze Initiative grindet auf einem fehlenden, falschen Verstand-
nis des Staatshaushaltes. Natlrlich ist es besser, wenn der Staat weni-
ger Schulden hat. Dann miissen wir weniger Schuldzinsen zahlen. Das
wére dann moglich, wenn der Staat reicher ware, was erreicht werden
kdnnte, wenn wir weniger ausgeben oder mehr Steuern erheben. Da-
mit konnten wir im besten Fall einige hundert Millionen jahrlich
Schulden abbauen; dies bei einer Verschuldung von etwa 6 Milliarden
Franken. Viel wirksamer wére es, wenn wir auf Investitionen verzich-
teten, wenn wir etwa das PJZ (Polizei- und Justizzentrum) bauen, er-
hohen sich die Schulden auf einen Schlag um satte 500 Millionen
Franken. Wenn wir den von lhrer Seite gewiinschten Stadttunnel reali-
sieren wurden, erhéhte dies die Schulden um glatte 2 Milliarden Fran-
ken, um einen Drittel der heutigen Schulden, und dies mit einem ein-
zigen Projekt. Liebe SVP, seid versichert: Wenn Ihr da keine Schul-
den machen mochtet, werden Euch die Griinen sehr gerne unterstit-
zen. Allerdings werdet Ihr einwenden, diese Projekte brachten einen
grossen Nutzen und es sei deshalb sinnvoll, die Investition zu tatigen.
Das wére zwar umwelt- und verkehrspolitisch falsch, aber finanzpoli-
tisch richtig argumentiert. Und genau da liegt der Hase im Pfeffer:
Wenn Schulden gemacht werden, um einen langfristigen Nutzen zu
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schaffen, sind sie problemlos. In dem Sinne ist es durchaus moglich,
Schulden zu Gunsten unserer Kinder zu machen.

Ich méchte doch hoffen, dass dieser Rat die Weisheit hat, nur Investi-
tionen zu tétigen, die einen Nutzen schaffen, fur den unsere Kinder
uns dankbar sein werden. Und welche dies sind, dariiber werden wir
uns auch in Zukunft trefflich streiten kénnen, mit oder ohne diese Ini-
tiative. HOren wir auf mit dem Lamento ber die angebliche Schul-
denwirtschaft! Die Verschuldung hat in den letzten 15 Jahren nicht
zugenommen. Und die Schulden sind auch nicht a priori schlecht. Ich
wage zu behaupten, dass die allermeisten Eigenheimbesitzer unter uns
Kantonsraten gemass den Kriterien dieser Initiative massiv tiberschul-
det sind; nicht mit 10'000 Franken, wie im Initiativtext vorgerechnet,
sondern mindestens zehnmal mehr. Und das empfinden Sie ja auch
nicht als Problem. Sie werden einwenden, Sie hétten ja als Gegenwert
das Haus. Richtig, genau so ist es. Nur kdnnen Sie es dann nicht ver-
kaufen, ohne dass lhre Kernaufgaben, das Wohnen darin, beeintrach-
tigt wird. Es ist quasi Ihr Verwaltungsvermogen. Und weiter Uberlegt:
Wenn Sie davon ausgehen, dass Sie Ihr Haus verkaufen kénnten, dann
missten Sie auch beim Kanton davon ausgehen, dass er die Kantons-
strassen oder das Kaspar-Escher-Haus der UEFA, der Zirich Versi-
cherung oder einem Investor verkaufen kénnte. Und wenn Sie diesen
Gedanken weiterfuhren, hat der Kanton plétzlich ohne nur irgendet-
was effektiv verkauft zu haben, ein um einige Milliarden hoheres Ei-
genkapital und keine Problemschulden mehr, genau wie Sie als Ei-
genheimbesitzer.

Ich will damit in keiner Weise einer sorglosen Ausgaben- und Investi-
tionspolitik das Wort reden. Haushalterisch und wirtschaftlich ge-
schaften muss auch der Kanton. Weniger Schulden sind anzustreben.
Aber sinnvolle Investitionen, die einen hohen Nutzen fir uns und un-
sere Kinder schaffen, dirfen durchaus auch zu héheren Schulden fiih-
ren. Mein Fazit: Entscheidend fiir die Hohe der Staatsverschuldung ist
nicht der Haushaltsausgleich, sondern unser Investitionsverhalten. Die
Initiative ist daher ineffizient fir den Schuldenabbau. Sie schrankt die
finanzpolitischen Steuerungsmaoglichkeiten des Kantonsrates ein, fihrt
zu ineffizienten Sanierungsprogrammen oder gar zu hoheren Steuern.
Die Initiative versucht ein von den Initianten tbersteigert dargestelltes
Problem mit untauglichen Mitteln zu I6sen. Sie ist daher abzulehnen.
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Patrick Hachler (CVP, Gossau): Man soll seinen Kindern mdglichst
keine Schulden hinterlassen. Dieses Ziel ist uns sehr wichtig und wir
wollen dazu als Politiker und auch als Eltern Verantwortung tber-
nehmen. Dennoch lehnt die CVP die Initiative ab. Die Argumente sind
nun genligend dargelegt worden. Es zeigt sich, dass die vorhandenen
Gesetze genuigen. Was zu denken gibt, sind gewisse irreflihrende An-
gaben in der Begriindung des Initiativkomitees. So wird die Verschul-
dung mit dem Fremdkapital gleichgestellt und somit viel zu hoch dar-
gestellt; vermutlich bewusst, um uns weiszumachen, dass Handlungs-
bedarf besteht. Von anderweitigen Aktivposten, seien es ZKB (Ziir-
cher Kantonalbank), EKZ (Elektrizitatswerke des Kantons Zirich)
und so weiter, wird gar nichts gesagt. Diese Irreflihrung ist zu verur-
teilen. Die CVP wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass die Ver-
schuldung des Kantons ertraglich bleibt. Dazu dienen Voranschlag
und KEF (Konsolidierte Entwicklungs- und Finanzplan). Diese Initia-
tive ist absolut Gberflissig.

Heinz Jauch (EVP, Dubendorf): Die EVP wird die Volksinitiative
«Schluss mit der Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer Kinder» mit
aller Deutlichkeit ablehnen. Die Volksinitiative wurde mit etwas tber
8000 gultigen Unterschriften eingereicht. Die Begriindung zur Volks-
initiative ist in dem Sinne lesenswert, weil vorauszusehen ist, mit wel-
chen Schlagworten wohl im Vorfeld der Urnenabstimmung zu rech-
nen sein wird.

Unter Privatisierung wird der Verkauf von Staatsbetrieben an Private
verstanden. Der Verkaufserlos wird als Ertrag in der Laufenden Rech-
nung verbucht. Privatisierungen kénnen zu erheblichen einmaligen
Aufwertungsgewinnen fuihren. Beispiele fiir Privatisierungen im Kan-
ton Zirich in den letzten Jahren sind die Staatskellerei und der Flug-
hafen Zirich. Beim Flughafen ist es so geregelt, dass von Gesetzes
wegen der Kanton Zirich tber mehr als einen Drittel des stimmbe-
rechtigten Kapitals verfiigen muss. Ob der Flughafen Zirich auch aus
heutiger Optik privatisiert wirde, bleibe dahingestellt. Grundsatzlich
ist festzuhalten, dass Staatsbetriebe selten privatisiert werden. Zurzeit
sind auch keine Vorhaben bekannt und absehbar. Allerdings gabe es
einige grosse Staatsbetriebe, die in Frage kommen kdnnten, beispiels-
weise die ZKB, die EKZ, die Gebaudeversicherung des Kantons Zi-
rich oder die Axpo. Allerdings wére fur alle genannten Beispiele der
politische Widerstand wohl richtigerweise massiv. Sollte jedoch ir-
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gendwann einmal eine Privatisierung eines Staatsbetriebes tatsachlich
anstehen, dann mdsste mittels Gesetz tber die Behandlung des Ver-
kaufserloses entschieden werden. VVon Privatisierungen klar abzugren-
zen sind Verselbststdndigungen wie diejenige des Universitétsspitals
Zirich und des Kantonsspitals Winterthur.

Die Initianten geben zu bedenken, dass eine hohe Verschuldung zu
Lasten zukunftiger Generationen gehe. Ganz generell gehen auch wir
mit dem Anliegen der Initianten einig, dass die Verschuldungsbegren-
zung der offentlichen Hand auf allen Stufen, Bund, Kantone und Ge-
meinden, ein finanzpolitisch wichtiges Anliegen ist. Aber ebenso klar
ist, dass der Staat grosse zukunftstrachtige Infrastrukturvorhaben, zum
Beispiel in die Verkehrsinfrastruktur, nicht aus den Mitteln der Lau-
fenden Rechnung finanzieren kann. Aber das sind ja auch Investitio-
nen flr zuklnftige Generationen, fir unsere Kinder — und in meinem
Fall wahrscheinlich vor allem auch fiir meine Enkelkinder.

Die EVP-Fraktion wird die VVolksinitiative ablehnen. Danke.

Thomas Maier (GLP, Dibendorf): Diese Volksinitiative, die uns heute
vorliegt, greift die Diskussion rund um die 1,6 Milliarden Schweizer
Franken auf, die wir damals von der Nationalbank sehr (berraschend
erhalten haben und — ich wiederhole mich gerne — aus unserer Sicht in
der Laufenden Rechnung verdampft haben. Wir haben es leider nicht
fertig gebracht, dieses Geld nachhaltig zu investieren und damit unse-
rem Kanton etwas Gutes zu tun. Wir hétten dieses Geld investieren
kdnnen und vom Zinsertrag nachhaltig fir die Zukunft etwas Positives
schaffen kénnen. Leider haben wir damit unsere strukturellen Proble-
me Uberdeckt, die wir noch immer in der Laufenden Rechnung haben,
auch wenn es bis heute bestritten wird; die gute Konjunktur tiberdeckt
diesen Punkt leider wunderbar im Moment. In zwei, drei Jahren, wenn
vielleicht der Konjunkturmotor nicht mehr so dreht wie im Moment,
wird dies nicht mehr so sein.

Leider taugt auch der viel erwahnte mittelfristige Ausgleich, so, wie er
heute aufgebaut ist, nicht wirklich, um unsere Schuldenberge zu ver-
kleinern oder die weiterhin vorhandenen strukturellen Probleme in der
Laufenden Rechnung in den Griff zu bekommen. Der Fokus muss
dringend auf die verzinsliche Schuld und ein Instrument gelenkt wer-
den, das sich zum Beispiel am Modell des Bundes anlehnt.
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Und noch ein Wort zu diesen 1,6 Milliarden Franken, respektive zu
weiteren ausserordentlichen Ertrdgen, die wir uns hier in der Zukunft
erhoffen. Dass diese ohne Wirkung in der Laufenden Rechnung auf-
gingen, ist ein politischer Fehlentscheid, den wir hier drin in diesem
Rat gefallt haben. Leider bringt diese Volksinitiative hier nicht wirk-
lich eine VVerbesserung. Ausserordentliche Ertrage mussen klar entwe-
der in Schuldentilgung oder der Zinsertrag dieses Ertrages nachhaltig
in Projekte fliessen. Den zweiten Weg, wirden wir uns wuinschen,
dass ihn die Volksinitiative offen liesse. Wir im Rat hétten dies aber
im Griff, trotzdem zu tun.

Die Grinliberalen teilen die Zielsetzung der Volksinitiative. Und die
Volksinitiative geht fiir die Griinliberalen in die richtige Richtung. Die
Begriindung, die teilweise sehr polemisch daherkommt, teilen wir al-
lerdings nicht, sondern eher so, wie ich es jetzt im Votum formuliert
habe. Da wir aber prinzipiell finden, dass die Volksinitiative in die
richtige Richtung geht, und wir auch in Zukunft ausserordentliche Er-
trage nicht in der Laufenden Rechnung verdampfen wollen, unterstit-
zen wir die Volksinitiative. Und ich méchte noch einmal daran erin-
nern: Wenn dann wieder die Begehrlichkeiten in Zukunft in diesem
Rat zu Worte kommen, wenn die 1,6 Milliarden Franken oder ein an-
derer Betrag hier im Raume steht, wenn wir etwas privatisiert oder
ausserordentliche Betrage erhalten haben, werden wir genau die glei-
che Debatte wieder fiihren. Diese Volksinitiative bietet die Chance,
etwas Nachhaltiges damit zu tun. Vielen Dank.

Heinz Kyburz (EDU, Oetwil a.S.): Das Anliegen der Initianten ist ver-
standlich und wird grundsatzlich auch von der EDU mitgetragen.
Denn Schuldenabbau ist ein Kernanliegen unserer Partei. Der emotio-
nale und verfuhrerische Titel der VVolksinitiative halt aber nicht, was er
verspricht. Mit der vorliegenden Volksinitiative lasst sich das ge-
winschte Ziel nicht wirklich erreichen. Der erste Satz der Volksinitia-
tive bringt eigentlich gar nichts, da diese Forderung bereits faktisch
erfallt ist. Jeder Zufluss von Mitteln dient immer dem Schuldenabbau,
egal, wo dieses Geld vereinnahmt oder verbucht wird.

Der zweite Satz, dass diese Mittel bei der Berechnung des mittelfristi-
gen Haushaltsausgleichs nicht beriicksichtigt werden dirfen, entfaltet
hingegen eine Wirkung. Die Frage ist, ob wir und auch die Initianten
diese Wirkung wirklich wollen. Man wirde je nach Lage weniger in-
vestieren oder misste die Steuern erh6hen oder allenfalls notwendige
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Ausgaben streichen. Der zweite Satz der Volksinitiative ist unseres
Erachtens zu starr und wird weder den Bedurfnissen noch der finan-
ziellen Lage des Kantons Zurich gerecht. Die distere Prognose der
Initianten, dass der Kanton Zirich im Jahre 2008 fir fast 13 Milliar-
den Franken Fremdkapital Zinsen zu bezahlen habe, hat sich in keiner
Weise bewahrheitet. Das Eigenkapital hat sich im vergangenen Jahr
um 0,4 Milliarden Franken auf 2,5 Milliarden Franken erhoéht und das
Fremdkapital konnte im vergangenen Jahr um 0,7 Milliarden Franken
auf 8,2 Milliarden Franken abgebaut werden. Natlrlich wird die Ver-
schuldung wegen der anstehenden grosseren Infrastrukturvorhaben in
Zukunft wieder etwas zunehmen. Mit diesen Investitionen wird aber
auch ein gewisser Gegenwert im Verwaltungsvermogen geschaffen, so
dass diese Investitionen nicht zu Lasten unserer Kinder, sondern ge-
wissermassen auch zu Gunsten unserer Kinder sind.

Not tun eine eiserne Ausgabendisziplin in der Laufenden Rechnung
und die Verhinderung von weiteren Steuersenkungen. Dies kann un-
geachtet der Volksinitiative angestrebt werden, weshalb die EDU Ab-
lehnung der Volksinitiative beantragt.

Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Seit der Einreichung der Initiative ha-
ben sich die Kantonsfinanzen wegen der guten konjunkturellen Wirt-
schaftslage massiv verbessert. Wie schnell das Pendel auf die andere
Seite ausschlagen kann, hat die Vergangenheit eindriicklich gezeigt.
Ubrigens, die Gefahr, die Weichen falsch zu stellen, ist in der Hoch-
konjunktur am grossten. Auf Grund einer euphorisierenden Phase
trifft man oft falsche Entscheide, die man in Kirze bereut. Wenn man
zum Beispiel in der Weisung schreibt, die jdhrlichen Vermdgensertré-
ge Uberstiegen die jahrlichen Zinsbelastungen in den letzten drei
Rechnungsjahren von 2004 bis 2006, ist das nichts Aussergewohnli-
ches, da man in diesem Zeitraum auf der einen Seite sehr tiefe Zinsen
und auf der andern Seite eine stdndige steigende Borse hatte. Diese
Entwicklung in dieser Periode hatte tbrigens fast jeder private Anle-
ger auch zu verzeichnen. Die Entwicklung der Rechnungsjahre 2007
bis 2009 dirfte jedoch in diesem Bereich etwas anders ausfallen. Oder
hat die Finanzdirektion seit 2007 bis heute immer noch hohere Ver-
mogensertrage als Zinsbelastungen? Wenn dem so ist, hat sie sehr gut
gearbeitet und auch Glick gehabt. Im Hinblick auf das Ende einer gu-
ten konjunkturellen Phase scheint mir aber eine Fremdverschuldung
von 8,2 Milliarden Franken bei einem Eigenkapital von 2,6 Milliarden
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Franken noch nicht gerade sehr komfortabel zu sein. Deshalb wére mir
in Zukunft deutlich wohler, wenn Privatisierungsgewinne sowie Aus-
schittungen der Nationalbank fur die Tilgung der Schulden verwendet
wirden, auch wenn zugegebenermassen der finanzpolitische Spiel-
raum etwas eingeschrankt wirde. Dies ist aber in dieser sehr volatilen
Zeit nicht das Schlechteste.

Diese Initiative ist Gbrigens kein Vertrauensverlust, sondern in erster
Linie eine Sicherheitsmassnahme zum Wohle unserer Kinder. Wenn
man die Psyche des Menschen kennt — in diesem Sinne unterstiitzen
Sie die Initiative!

Hans Frei (SVP, Regensdorf): Alle wollen das gleiche Ziel, ndmlich
dem Schuldenabbau Nachhilfe verschaffen. Und trotzdem wird diese
Initiative unsererseits nicht mitunterstitzt. Mit dieser Volksinitiative
kdnnen tatsachlich gunstigere VVoraussetzungen geschaffen werden fir
einen gesunden Staatshaushalt. Ausserordentliche Ertrdge aus Privati-
sierungen von Staatsbetrieben oder Ausschittungen von der National-
bank sollen direkt dem Schuldenabbau zugewiesen werden. Das Ziel
ist ein Staatshaushalt, der keine Schuldenwirtschaft der néchsten Ge-
neration tbertragt.

In der Antwort des Regierungsrates zur Volksinitiative finden Sie eine
Beurteilung der finanzpolitischen Lage, aber keinen Hinweis tber die
Hohe einer verantwortbaren Verschuldung, im Gegenteil: In der Be-
grindung wird festgehalten, iber die Hohe einer angemessenen Ver-
schuldung gebe es keine objektiven Kriterien. Selbst die Eidgendssi-
sche Bankenkommission will neuerdings den Banken eine Obergrenze
beim Einsatz von Fremdkapital auferlegen. Der Kanton Zirich weist
In seiner Jahresrechnung 2007 ein Fremdkapital von 8204 Millionen
Franken aus. Dieser Betrag kostet den Steuerzahler bei durchschnitt-
lich 3 Prozent Schuldendienst rund 250 Millionen Franken jéhrlich
oder Uber 700'000 Franken jeden Tag! Setzt man sich mit diesen Zah-
len eingehender auseinander, so sind in unserem 6ffentlichen Haushalt
Schulden eben nicht gleich Schulden. Die finanzpolitisch relevante
Verschuldung ist nicht das Fremdkapital, also samtliche Verpflichtun-
gen gegenuber Dritten, sondern der Saldo zwischen Fremdkapital und
Finanzvermogen. Beim Finanzvermdgen — so haben wir heute Morgen
verschiedentlich gehort — sprechen wir von jenem Teil, der ohne Be-
eintrdchtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfillung verdussert werden
kann. So werden in unserer Rechnung unter dem Begriff der Ver-
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schuldung lediglich die 3,7 Milliarden Franken ausgewiesen. Wenn
diese Vermdgenswerte aus dem Finanzvermogen tatsachlich zu Guns-
ten des Abbaus unseres Fremdkapitals eingesetzt wirden, wére der
Staat nicht mehr handlungsfahig. In der Antwort des Regierungsrates
zur Volksinitiative wird mit aller Selbstverstandlichkeit darauf hinge-
wiesen, dass die Zinsertrdge aus dem Finanzvermdgen in den vergan-
genen Jahren die Schuldzinsen decken konnten. Nach meinem Ver-
stdndnis konnen diese Ertrdge aus dem Finanzvermdgen weit sinnvol-
ler zu Gunsten unserer laufenden Aufgaben eingesetzt werden, anstatt
die Schuldenwirtschaft abzubauen, und somit auch einen Beitrag leis-
ten, damit weniger Steuern eingezogen werden mussen.

Ein gesunder Staatshaushalt zeichnet sich dadurch aus, dass moglichst
wenig mittel- und langfristige Schulden, sprich Fremdkapital, den
Haushalt belasten. Diesbezuglich hat unser Staatshaushalt noch gros-
sen Nachholbedarf. Mit dieser Volksinitiative werden ausserordentli-
che Ertrage direkt fur den Schuldenabbau eingesetzt. Regierungsrat
und Parlament waren gezwungen, den mittelfristigen Haushaltsaus-
gleich ohne aussergewdhnliche Ertrdge sicherzustellen; eine Mass-
nahme, die uns beharrlich auf den Weg eines gesunden Finanzhaus-
haltes flhrt.

Ich bitte Sie, die VVolksinitiative zu unterstitzen.

Claudio Zanetti (SVP, Zollikon): Die Opposition gegen unsere Volks-
initiative zeigt, dass die SVP wieder einmal auf dem absolut richtigen
Weg ist. Dass die Regierung dagegen ist, ist klar. Haben Sie schon
eine Regierung gesehen, die sparen will? Dass die Sozialdemokraten
dagegen sind, ist auch klar. Haben Sie schon einmal einen sparsamen
Sozialdemokraten gesehen? (Heiterkeit.) Und bei der FDP sieht es et-
was anders aus. Also bei einer Partei, die den Begriff pragt «Schulden
zu Gunsten unserer Kinder», da verwundert nicht mehr viel. Es wurde
darauf hingewiesen, dass wir eigentlich das gleiche Anliegen schon
einmal in einer Parlamentarischen Initiative (375/2000) eingebracht
haben. Ich will Sie jetzt verschonen, all diese Namen aufzulisten, die
das damals unterschrieben haben; es waren (iber 90 Kantonsrate. Wir
hétten also die absolute Mehrheit in diesem Rat gehabt: Es waren Kol-
legen von der EVP, es war die Kommissionsprésidentin, es war der
Prasident der FDP, der neue Prasident der FDP (Beat Walti)! Ich weiss
nicht, ob er sich noch durchsetzen kann oder ob er seine Meinung
auch geéndert hat. Es ist ja beides mdglich, erst recht bei einer Partei,
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die sogar Muhe bekundet, eigene Volksinitiativen zu unterstiitzen
nach Einreichung.

Uns geht es darum, dass Geld, das dem Kanton Zirich zufliesst, ver-
ninftig verwendet wird. Wir hatten diese 1,6 Milliarden Franken — sie
wurden erwéhnt —, die dazu fihrten, dass das Budget wéahrend mehre-
ren Jahren verzerrt dargestellt wurde. Der Kanton Zirich konnte sich
also viel besser darstellen, als er tatsachlich ist, und das sollte nicht
sein. Es ist auch keine Einnahme, wenn Staatsvermogen verscherbelt
wird, sondern es ist eine Auflésung von stillen Reserven. Entspre-
chend vorsichtig sollte man sein mit diesem Geld. Ich kann nur dieje-
nigen, die damals die Parlamentarische Initiative unterstitzt haben,
welche von allen Fraktionsprésidenten von CVP, EVP und FDP unter-
stitzt wurde, dazu aufrufen, dies auch heute zu tun. Das wére ein
wirklicher Gewinn fur den Kanton Zirich, insbesondere fir die Ju-
gend, die spater einmal fir die Schulden, die wir heute hier drin an-
haufen, aufzukommen hat. Ich danke fir die Aufmerksamkeit.

Raphael Golta (SP, Zurich): Ich vermute, der SVP kommt die Debatte
zu dieser Volksinitiative gerade recht. Da konnten jetzt die diversen
Bewerber flr das Amt von Alfred Heer in einem Vorsingen mal zei-
gen: Wie haut man ein bisschen auf die Regierung, wie haut man ein
bisschen auf die andern Parteien drauf?

Claudio Zanetti, es ist ein absolutes Scheingefecht, das Sie hier fiih-
ren. Diese Initiative wirde, selbst wenn wir lhnen diese Ziele un-
terstellen wirden, die Sie hier erwahnt haben, nichts &ndern. Letztlich
Ist es so, dass die Vernunft oder Unvernunft dieses Parlaments die Fi-
nanzpolitik und auch den mittelfristigen Ausgleich steuert. Das
Hauptproblem, das wir haben, ist, dass wir genau solche Mechanis-
men stédndig zu suchen versuchen. Wir versuchen also — und vertrauen
darauf —, auf irgendwelche gesetzlich erfundene Mechanismen wie
auch diesen unsinnigen mittelfristigen Haushaltsausgleich zu setzen.
Das ist genau das Problem! Es ist unsere Verantwortung als Volks-
vertreterinnen und Volksvertreter, fir eine verniinftige Finanzpolitik
zu schauen und zu sorgen. Es war insbesondere lhre Seite, die es in
den letzten Jahren mit den sehr ungerechten Steuersenkungen verun-
maoglicht hat. Wir sind jetzt in einer glucklicheren Situation als auch
schon und es ist jetzt unter anderem die Verantwortung auch der durch
Ihre Partei mitgeforderten «Vier-gewinnt»-Regierung, hier eine ver-
ninftige Politik anzustreben und zu schauen, dass wir diese Ziele er-
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reichen. Sie sollten aufhéren damit, zu versuchen, diese Verantwor-
tung auf irgendwelche seltsame Mechanismen zu schieben. Tragen Sie
selber die Verantwortung! Sorgen Sie mit uns zusammen fir eine ver-
ninftige Finanzpolitik! Dann koénnen wir diese Volksinitiative wie
auch genauso den mittelfristigen Finanzausgleich, den mittelfristigen
Haushaltsausgleich im Finanzgesetz, wieder abschaffen. Danke.

Martin Arnold (SVP, Oberrieden): Dem Votum von Raphael Golta
nach zu schliessen, ist auch bei der SP ein Wechsel im Fraktionspréasi-
dium anstehend; so euphorisch und so emotional, wie er sein Votum
vorgetragen hat. Ich fur meinen Teil kann Ihnen versichern: Ich werde
nicht Nachfolger von Alfred Heer werden.

Raphael Golta hat tatsachlich gesagt, dass der mittelfristige Haushalt-
ausgleich Unsinn sei. Das kann ich so unwidersprochen nicht im
Raum stehen lassen. Raphael Golta, Sie haben schlicht und ergreifend
keine Ahnung! Wenn wir nicht Uber acht Jahre den Haushalt ausglei-
chen konnen, dann ist gemass lhrer Fraktion vermutlich die Anhdu-
fung von Schulden wirklich vorprogrammiert. Und das Anliegen der
SVP, ausserordentliche Ertrdge eben auch zum ausserordentlichen
Abbau von Schulden zu verwenden, ist absolut korrekt und richtig.
Nur durch den gezielten Abbau von Schulden, sprich Fremdkapital,
das wir dann auch verzinsen missen, kénnen wir den Handlungsspiel-
raum dieses Parlamentes erweitern. Und beztiglich Mechanismen, Ra-
phael Golta: War es nicht Ihre Fraktion, die den Mechanismus eines
friiheren Finanzdirektors zur automatischen Steuererhthung mit Ap-
plaus unterstiitzt hat? Also ich ware hier vorsichtig, wenn ich im
Glashaus sitzen wirde. Besten Dank.

Raphael Golta (SP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Ja, Martin Ar-
nold, selbstverstandlich habe ich den gesetzlichen Mechanismus ge-
meint, und nicht grundsatzlich, dass wir dafiir sorgen, dass die Finan-
zen mittelfristig ausgeglichen sind. Und ja, es ist tatsachlich so, dass
wir fur diese automatischen SteuererhOhungen eingetreten sind, aber
nur — einzig und allein nur — als zusatzliches Element, wenn wir das
andere Element ebenfalls haben. Am liebsten ware uns — und da kon-
nen wir noch heute gemeinsam einen Vorstoss fur die komplette Ab-
schaffung dieses Mechanismus einreichen und die Verantwortung zu-
rick in diesen Saal holen.
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Regierungsratin Ursula Gut: Die Entwicklung der Verschuldung des
Staates stédndig zu beobachten, kritisch zu wiirdigen, die Alarmglocke
zu ziehen, Szenarien zur Beeinflussung dieser Kennzahl aufzuzeigen
und den Regierungsrat zu (berzeugen, dass entsprechende Massnah-
men ergriffen werden missen, ist eine ganz zentrale und immerwéh-
rende Aufgabe der Finanzdirektorin. Die Begrenzung der Verschul-
dung, das Anliegen der Initiative, wird vom Regierungsrat geteilt. An
dieser Aufgabe wird jeder Regierungsrat zu allen Zeiten immer arbei-
ten missen. Die Beurteilung der Situation durch den Regierungsrat
fallt jedoch nicht gleich aus wie diejenige der Initianten.

Zu der Begriindung der Initiative: Kein Nationalbank-Gold zu Kon-
sumzwecken. Es war nicht die Absicht des Regierungsrates, mit dem
einmaligen Golderlos den laufenden Konsum zu finanzieren und den
Golderlos versickern zu lassen, wie die Initianten sagen. Mit der Ein-
rechnung des Golderldses in den mittelfristigen Ausgleich wollte er
Massnahmen zur Erreichung des mittelfristigen Ausgleichs im Mass-
nahmenplan Haushaltsgleichgewicht, im MHO06, abfedern und Harten
vermeiden. Immerhin konnte eine Steuererh6hung in der Periode
2006/2007 verhindert werden, und auf einschneidende Leistungsre-
duktionen zu Lasten der ganzen Bevolkerung konnte verzichtet wer-
den. So viel auch zum Argument der Initianten, die unverantwortliche
Verschleuderung von Volksvermdgen miisse gestoppt werden.

Nicht nur Ausschiittungen der Nationalbank an die Kantone, sondern
auch Ertrdge aus Privatisierung von Staatsbetrieben sollen nach Mei-
nung der Initianten vollumfénglich fiir den Abbau der Staatsverschul-
dung verwendet werden. Der Regierungsrat betrachtet den Golderlds
nicht als ausserordentlichen Ertrag und es gibt fiir den Regierungsrat
keinen Grund, die Ausschittungen der ZKB anders zu behandeln. Die
finanzielle Lage des Kantons wiirde sonst verzerrt dargestellt. Bei Pri-
vatisierungen soll im Einzelfall entschieden werden, ob der Verkaufs-
erlos in den mittelfristigen Ausgleich eingerechnet werden soll oder
nicht. Es ist klar festzuhalten, dass flr die vergangenen acht Jahre
2000 bis 2007 der mittelfristige Haushaltsausgleich mit einem Uber-
schuss von 1,6 Millionen Franken erreicht wurde, ebenso fur die Jahre
2004 bis 2011 gemaéss dem KEF 2008. Es ist gelungen, den mittelfris-
tigen Ausgleich auch ohne Golderl6s zu erreichen und das Gold nicht
zur Finanzierung der laufenden Ausgaben zu verwenden.
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Nun zum Argument des Zwangs zu haushélterischem Umgang mit
Steuergeldern und der Beflirchtung, das Eigenkapital werde praktisch
aufgebraucht: Per Ende 2006 belief sich die Verschuldung des Kan-
tons Zirich auf 4,2 Milliarden Franken, also 3,3 Milliarden Franken
weniger als beim Hdéchststand von tber 7,5 Milliarden Franken im
Jahre 1997. Seit der Formulierung des Antrags des Regierungsrates
hat sich die Lage nochmals verbessert, ging die Verschuldung von
Ende 2006 bis 2007 nochmals um 0,5 Milliarden Franken zurtick. Das
Eigenkapital stieg entsprechend in diesem Jahr von 2,1 Milliarden
Franken auf 2,6 Milliarden Franken. Zur Verschuldung sei ausserdem
nachdrtcklich festgehalten, dass es eine Frage der Mittelbewirtschaf-
tung, der Tresorerie ist, ob mit zugeflossenen Mitteln Fremdkapital
abgebaut wird oder Finanzanlagen erworben werden.

Und noch zum Argument Schuldenwirtschaft zu Lasten unserer Kin-
der: Richtig ist, dass in den nachsten Jahren grosse Investitionsvorha-
ben anstehen, wie Durchgangsbahnhof Lowenstrasse, ein Objekt der
Standortpolitik ersten Ranges, Stadtbahn Glatttal, Polizei- und Justiz-
zentrum et cetera, vom Kantonsrat und vom Volk gewollt. Sie sind in
der Finanzplanung ausgewiesen. Der Staat ist kurzfristig kaum in der
Lage, grosse Investitionen in Infrastrukturvorhaben, zum Beispiel
Verkehr und Bildung, aus den Mitteln der Laufenden Rechnung zu
finanzieren. Es sind Investitionen in die Zukunft zu Gunsten unserer
Kinder, die ohne Verschuldung nicht finanzierbar sind. Deshalb, weil
sie Investitionen in die Zukunft darstellen, sind sie auch zu verantwor-
ten.

Ich bitte Sie, die Initiative abzulehnen. Besten Dank.
Detailberatung

Titel und Ingress
I, I, . und IV.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 104 : 63 Stimmen (bei 1 Enthal-
tung), dem Antrag des Regierungsrates und der Kommission zu-
zustimmen und die Volksinitiative abzulehnen.
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Das Geschéft ist erledigt.

3. Kostenpflichtige Tests in der Lehrlingsselektion der kantonalen
Verwaltung und kantonaler Betriebe

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 15. August 2007 zum
dringlichen Postulat KR-Nr. 146/2006 und gleich lautender Antrag der
STGK vom 11. Januar 2008 4425

Katharina Kull (FDP, Zollikon), Prasidentin der Kommission fir
Staat und Gemeinden (STGK): Die Kommission fir Staat und Ge-
meinden beantragt dem Kantonsrat einstimmig, der Vorlage 4425 zu-
zustimmen und damit das dringliche Postulat von Ralf Margreiter und
Mitunterzeichnerinnen abzuschreiben.

Mit diesem Postulat wurde die Regierung verpflichtet, die gangige
Praxis Uber die Lehrlingsselektion innerhalb der Verwaltung und der
kantonalen Betriebe zu erheben. Mit dem vorliegenden Ergebnis ist
diese erste Forderung des Postulates erfillt.

Weiter forderten die Postulanten, es sei zu prifen, ob bei der Lehr-
lingsauswahl private, meist kostenpflichtige Tests, wie zum Beispiel
der Multicheck, untersagt werden sollten. Diese nicht firmenspezifi-
schen Tests priifen kognitive Fahigkeiten wie logisches Denken, Vor-
stellungsvermogen oder Konzentrationsfahigkeit. Die Mehrheit der
STGK teilt die sehr differenzierte Antwort der Regierung, diese Tests
beizubehalten.

Verbreitete Anwendung findet der Multicheck bei der Selektion von
Informatiklernenden. Er wird der Bewerbung in der Regel unaufge-
fordert beigelegt. In drei anderen Lehrberufen kommt der Multicheck
ganz oder teilweise zum Einsatz. Es gilt festzuhalten, dass solche
Tests zur Uberpriifung der kognitiven Féahigkeiten nur einer von meh-
reren Faktoren sind, die fiir das Eingehen eines Lehrverhaltnisses
massgebend sind. Wichtig sind nach wie vor die herkbmmlichen Se-
lektionskriterien wie das personliche Gesprach, Lebenslauf, Zeugnis-
se, Schnuppertage oder Praktika. Die Kosten von 60 bis 100 Franken
als Investition in die Zukunft sind aus unserer Sicht fur einen ange-
henden Lernenden vertretbar.


http://www.kantonsrat.zh.ch/internet/fs1_main.asp?MNID=3541&GS_ID=%7b4E06962E-127D-4C11-BB96-65B94409618A%7d
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Eine Minderheit der STGK moniert, dass immer Ofter VVorbereitungs-
kurse fur Multichecktests angeboten werden, welche die Chancen auf
ein gutes Testresultat stark erhéhen. Diese Kurse kosten mehrere hun-
dert Franken, was sich langst nicht alle Jugendlichen leisten kénnen.
Auf diese Weise untergrabt der Multicheck nach ihrer Meinung die
Chancengleichheit.

Mit seinem sehr umfassenden Bericht hat der Regierungsrat das Postu-
lat erfiillt. Die Schlussfolgerungen des Regierungsrates werden von
der STGK geteilt. Auch der Erstunterzeichner ist von den Darlegun-
gen des Regierungsrates Uberzeugt. Wir beantragen Ihnen deshalb,
dieses dringliche Postulat als erledigt abzuschreiben, und danken Ih-
nen flr Ihre Unterstutzung.

Ralf Margreiter (Grine, Oberrieden): Es ist Ihnen bekannt, die Zahl
der Unternehmen, die sich bei der Lehrlingsselektion auf kostenpflich-
tige private Tests absttzen, steigt seit Jahren kontinuierlich. Das be-
trifft zunehmend auch Lehrstellen bei 6ffentlichen Verwaltungen und
verwandten Betrieben. Dies ist in doppelter Hinsicht problematisch.
Zum einen werden solche Test von zahlreichen Fachleuten als letztlich
wenig zweckdienlich betrachtet. Sie beurteilen sehr schematisch einen
schmalen Bereich von Wissen und lassen wesentliche Fahigkeiten
und Fertigkeiten aussen vor. Wer in einem solchen Test, aus welchen
Griinden auch immer, zum Beispiel schlechte Tagesform, massig ab-
schneidet, hat massive Benachteilungen bei der Lehrstellenbewerbung
zu gewartigen. Auch sind solche Tests blind fur die Motivation oder
fur personale Kompetenzen. Zum anderen legt ein Rechtsgutachten
aus dem Kanton Genf auch einleuchtend dar, dass staatliche Stellen
davon absehen missen — Zitat — «die Verwendung von kostenpflichti-
gen Tests zu erleichtern oder diese Tests selbst als Hilfsmittel flr die
Selektion von Lehrstellenbewerberinnen und -bewerbern zu nutzen».
Es wird auch die Frage aufgeworfen, ob nicht letztlich die Arbeitge-
berseite im Sinn vorvertraglicher Verpflichtungen fir die Kosten der
Tests aufzukommen habe.

Auf diesem Hintergrund ist von 6ffentlichem Interesse, wie weit der
Kanton bislang fir die eigene Lehrlingsselektion selbst zu Multicheck
und Ahnlichem gegriffen hat, und mit welchen Resultaten dies ge-
schehen ist. Dies legt der Regierungsrat im vorliegenden Bericht dar.
Ich danke fir die ausfiihrliche Zusammenstellung der kantonalen Pra-
xis und auch fur die Einschatzung von Multichecks durch die Berufs-
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bildnerinnen und Berufsbildner, die Selektion tatigen. Wir sehen, bei
den FaGe (Fachangestellten Gesundheit) wird grossenteils auf Multi-
check gesetzt, im kaufmannischen Bereich zentral gezielt nicht, dezen-
tral sehr wohl. Bei Informatik ist es systematisch der Fall. Bei den (b-
rigen, vor allem auch handwerklichen Lehren findet eine Selektion per
Check nicht statt. Die Tests liefern Aussagen von hdchst begrenzter
Reichweite und das wird von den kantonalen Verantwortlichen auch
so verstanden. Das ist in gewissem Sinn beruhigend.

Dennoch stellen sich zwei Grundsatzprobleme. Zum einen ist die
Verwendung solcher Tests gleichzusetzen mit der Entwertung der
Aussagekraft von Zeugnissen der Volksschule. Der Ruf nach solchen
Tests entsteht bei Lehrbetrieben ja nicht aus einer blossen Laune her-
aus, sondern entspricht einem tatsachlichen, sachlich begriindbaren
Desiderat, ndmlich einer maoglichst objektiven Bewertung. Die Lehr-
betriebe, die Berufsbildner wollen Person, wollen Leistung und wollen
Potenzial erkennen — wie bei einer normalen Stellenausschreibung —
oder sogar noch mehr. Immerhin bindet ein Lehrvertrag zwei, in der
Regel drei oder vier Jahre, starker also als ein tblicher Arbeitsvertrag.

Es ist auch nicht nur eine Frage des Ungleichgewichts auf dem Lehr-
stellenmarkt. Das zeigt sich daran, wo am starksten Multichecks et
cetera eingesetzt wurden, ndmlich bei schulorientierten, kopflastigen,
intellektuell anspruchsvollen Lehren. Gerade hier suchen die Betriebe
offenbar zusétzliche Sicherheit bei der Entscheidung, wen sie in die
Lehre aufnehmen. Es ist zu konstatieren, dass diese Sicherheit offen-
sichtlich mit den heutigen Oberstufenzeugnissen nicht geleistet wer-
den kann. Und hieran ist zu arbeiten.

Das zweite Grundsatzproblem ist die Kostenpflicht im Licht der zu-
nehmenden Chancenungleichheiten entlang soziokultureller Hinter-
grinde. Die Kostenpflicht ist berdies massiv systemfremd. Die
Volksschule ist kostenlos, die Sekundarstufe Il — Berufslehre, Berufs-
fachschule inklusive Berufsmaturitat — ist kostenlos. Hier wird nun
plotzlich ein kostenpflichtiges Element eingeschoben, was wirklich
Fragen aufwirft. Und wenn die Kommissionsprasidentin das Argu-
ment gebracht hat — es wird auch von den Befiirwortern solcher Test
gebracht —, es sei eine Investition in die berufliche Zukunft und in die
eigene Bildung, dann kann man sagen: Ja, das kann man schon so ver-
stehen. Dann ist allerdings die Frage, wo man hier die Grenze zieht.
Man kann auch sagen, all diese privaten VVorbereitungskurse, die man
fir die Aufnahmeprifung ins Gymnasium machen kann, seien auch
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Investitionen in die eigene Bildung, und das stimmt ja auch. Nur glau-
be ich, dass die Politik auch die Aufgabe hat, daftir zu sorgen, dass
Chancengleichheit besteht und gestarkt wird. Was hier geschieht, ist
das Gegenteil. Kostenpflichtig sind insbesondere nicht nur die Kurse,
sondern — es wurde auch bereits erwéahnt — die ins Kraut schiessenden
— jetzt missen Sie zuhdren — Vorbereitungskurse fur den Multicheck,
zum Beispiel vier Lektionen in zwei Tagen, 170 Schweizer Franken.
So kann es ja wohl nicht gemeint sein!

Zum ersten Punkt, zur Aussagekraft der Schulzeugnisse: Hier sind die
Verbundspartner der Berufsbildung und hier ist insbesondere die Poli-
tik gefordert, Alternativen aufzubauen, und zwar aus der Volksschule
heraus. Mit dem Stellwerk, der Standortbestimmung im neunten
Schuljahr, in Kombination mit Anforderungsprofilen fir berufliche
Grundbildung, die von den Verbanden erarbeitet werden, wére man
eigentlich auf dem guten Weg. Nur stellen wir auch fest, dass es ein
wenig langsam geht. Solche Lésungen waren aber sinnvoller und ziel-
fihrender auch fir die Lehrbetriebe. Und deren Bedurfnisse sind ernst
zu nehmen. Es wird in der regierungsratlichen Stellungnahme fest-
gehalten, es bestehe nicht nur Ablehnung bei Fachleuten gegeniber
solchen Tests. Das ist wahr. Allerdings gibt es doch ein paar relevante
Stimmen, die ich lhnen nicht vorenthalten méchte. So meint bei-
spielsweise der Chef des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Techno-
logie, Serge Imboden: «Personlich bin ich auch gegen den willkirli-
chen Einsatz dieser Tests und die Abwalzung der Kosten auf die Ler-
nenden. Daher sollten der Bund, die Kantone und die Organisationen
der Arbeitswelt solche Tests auf keinen Fall unterstiitzen und for-
dern.» Und Jean-Daniel Zufferey von der Schweizerischen Berufsbil-
dungsamter-Konferenz meint: «Rechtlich mag es nicht verwerflich
sein fur die Kandidatenauswahl vornehmlich solche Tests heranzuzie-
hen und diese den Kandidaten auch noch zu verrechnen. Moralisch
und ethisch ist es nicht zu rechtfertigen. Damit wird die Stellensuche
fur die Bewerber kostenpflichtig. Auf solche Tests ist entweder zu
verzichten oder sie sind von den Unternehmen und Verbanden zu be-
zahlen, die sie verlangen.»

Wir Grunen sind einverstanden mit der Abschreibung des Postulates.
Ein Zusatzbericht wiirde zu keinen weiteren Erkenntnissen fihren.
Wir stellen an die Regierung allerdings zwei Forderungen: Zum einen
den Verzicht auf Multichecks wenigstens beim KV, dort, wo das statt-
findet, dezentral durchzusetzen und bei den Gesundheitsberufen; dort
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Ist das namlich realistisch. In der Informatik wdre das praxisfremd.
Dort kommen wirklich bei jeder Bewerbung die entsprechenden Test-
ergebnisse frei Haus mitgeliefert. Die eigenen Zeugnisse der Volks-
schule des Kantons Zirich durfen nicht durch das Handeln anderer
Stellen des Kantons untergraben werden. Es ist der Druck aufrecht zu
erhalten, hier VVerbesserungen zu erzielen.

Die zweite Forderung, mindestens dort, wo ein Multicheck oder ein
Test ausdriicklich von Lehrstellenanbietern des Kantons oder ver-
wandter Betriebe verlangt wird, sollen die Kosten flr diese Tests den
erfolgreichen Bewerberinnen und Bewerbern — und diese kennt man —
im Sinne der Erstattung von Kosten fir vorvertragliche Verpflichtun-
gen zuriickerstattet werden.

Wie gesagt, der Abschreibung des Postulates steht aus meiner Sicht
nichts entgegen. Ich hoffe, dass die beiden Anregungen, die wir noch
platziert haben, aufgenommen werden. Besten Dank fiir die Aufmerk-
samkeit.

Andrea Sprecher (SP, Zirich): Ich kann mich dem Votum von Ralf
Margreiter nur anschliessen. Etwas hat er aber unterschlagen: Offen-
sichtlich war namlich der Kanton Bern schneller und mutiger als der
Kanton Zirich. Das uberrascht mich personlich jetzt weniger, aber
vielleicht Sie. Ich erklare Ihnen, was passiert ist.

2007 hat der Grosse Rat in Bern namlich im Sinne des Regierungsra-
tes beschlossen, auf kostenpflichtige Tests innerhalb der Kantonsver-
waltung und offentlichrechtlicher Anstalten zu verzichten; dies, so
begriindete der Regierungsrat in Bern, im Sinne der Chancengleich-
heit. Gerade so sieht es jetzt offensichtlich der Zlrcher Regierungsrat
in seinem Bericht. Dort wird der kostenpflichtige Test eben als Chan-
ce fir nur mittelméssige Schiler beschrieben, die dadurch ihr Potenzi-
al zeigen und sogar besser abschneiden kénnen, als die Zeugnisnoten
vermuten liessen.

Die SP wird ebenfalls das Postulat abschreiben, aber auf zwei Punkte
maochte ich noch eingehen, die kdnnen nicht unwidersprochen bleiben:

Erstens: Es ist absolut nicht zul&ssig, von Chancengleichheit zu spre-
chen und zu behaupten, der Multicheck sei wirklich eine Chance gera-
de fur mittelméssige Schiilerinnen und Schiler. Und genauso unzulas-
sig ist es, von nur 60 bis 100 Franken zu reden, die so ein Test koste.
Wir haben es gehort, das sind nur die Prifungsgebihren. Und schlaue
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private Schulen — ich arbeite Ubrigens selber in einer — bieten solche
Vorbereitungstests fir Multichecks an. Die kosten mittlerweile we-
sentlich mehr als diese 170 Franken. Wer einen solchen Kurs machen
kann, hat ungleich bessere Startchancen als alle anderen. Es gibt ndm-
lich mittlerweile immer noch weder Lehrmittel noch Material, mit de-
nen man sich auch alleine auf solche Multichecks vorbereiten kdnnte.

Zum Zweiten — und das ist auch im Bericht des Regierungsrates zu
lesen — ist dieser Multicheck nichts anderes als eine Momentaufnah-
me. Es werden nur ganz bestimmte Fahigkeitsaspekte gemessen. Und
wie hoch kann die Bedeutung eines Resultates sein, das an einem
Vormittag entstand, im Vergleich mit Noten, die wéhrend eines Se-
mesters oder eines Schuljahres entstanden. Aber genau hier scheint
eben das Problem zu liegen, das Problem n&dmlich, dass Schulabgénge-
rinnen und Schulabgéanger nur ihr Zeugnis haben, das sie dem Bewer-
bungsdossier beilegen kdnnen, und dieses Zeugnis offensichtlich nicht
aussagekraftig genug ist, und dass Lehrbetriebe das Problem haben,
diese Zeugnisse auch untereinander zu vergleichen. Aus diesem Grund
offensichtlich greifen sie auf diesen Multicheck zuriick. Dass dieser
aber eben nicht die Lésung sein kann, das ist ganz Klar.

Umso erfreulicher ist es, zu lesen, dass das Projekt zur Neugestaltung
des neunten Schuljahres neue Impulse liefern soll, die auch Auswir-
kungen auf die Bedeutung dieser kostenpflichtigen Tests haben. Mit
dem so genannten Stellwerktest sollen Jugendliche eine schulische
Standortbestimmung durchlaufen und dadurch ein personliches Dos-
sier haben, das eben Auskunft ber fachliche, schulische und Uber-
fachliche Kompetenzen gibt. Das ist dann endlich die Beilage im Dos-
sier, die allen etwas bringt. Und hoffen wir, dass dann das passiert,
was der Regierungsrat prophezeit: Der Multicheck wird bedeutungs-
los.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Die FDP ist fur Abschreibung des
Postulates und mdchte an diesen Selektionstests festhalten. Solche Se-
lektionstests sind immer nur ein Teil einer Gesamtbeurteilung einer
Schulerin oder eines Schiilers, die oder der sich um eine freie Lehr-
stelle bewirbt. Daneben werden im personlichen Gespréach, auf Grund
der Zeugnisnoten, allfélligen Praktikumsberichten und Schnupper-
nachmittagen, die es ja auch gibt, weitere Eindriicke gewonnen. In
diesem Sinne stimmt es eben nicht, wie die VVorredner gesagt haben,
dass so quasi die Zeugnisnoten mit diesen Selektionstests keine Be-
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deutung mehr bek&men. Die Zeugnisnoten haben natirlich weiterhin
ihre Bedeutung. Und Selektionstests sind priméar Eignungstests, mes-
sen also nicht das Gleiche, was man in der Schule mitbekommen hat
und was dann im Zeugnis mit Noten ausgedrtickt wird.

Zu den Kosten: Die 60 bis 100 Franken, was das auch immer ist, sind
letztlich eine Schutzgebihr flr die Erstellung und die Weiterentwick-
lung solcher Tests. Man kann sich durchaus streiten, wer diese zu be-
zahlen hat. Aber wir sind der Auffassung, dass das eine zumutbare
Investition fur Eltern ist, die eben ihre Kinder in eine gute Lehre schi-
cken mdchten. Viele Lehrstellensuchende bewerben sich eben gleich-
zeitig flr eine Lehrstelle in der Verwaltung oder in der Privatwirt-
schaft. Und in der Privatwirtschaft werden halt solche Selektionstests
auch nachgefragt. Da missen Schulerinnen und Schuler, die sich be-
werben, eben sowieso solche Tests machen, weil dies dort verlangt
wird. Letztlich dient ja ein solcher Eignungstest auch zur Vervollstan-
digung des Bildes, und es muss doch im Sinne des Lehrlings sein, im
Sinne der Eltern sein, aber letztlich auch im Sinne des Lehrbetriebes,
also der kantonalen Verwaltung, sein, dass hier eine gute und breite
und umfassende Abklarung gemacht wird. Nicht dass man dann spa-
ter, ein Jahr oder ein halbes Jahr spater, Enttduschungen hat.

Also von diesem Gesichtspunkt her unterstiitzen wir die Weiterfiih-
rung solcher Selektionstests. Besten Dank.

Heinz Jauch (EVP, Dubendorf): Mit der Vorlage 4425 legt die Regie-
rung einen sehr umfassenden und informativen Bericht zum dringli-
chen Postulat 146/2006 vor. Auch unsererseits mdchten wir uns bei
der Regierung fir ihre ausfuhrliche Darlegung der Situation bedanken.
Bei einem Blick in die Zukunft — und das missen wir jetzt, glaube ich,
machen — kdnnen wir davon ausgehen, dass im Rahmen des Projektes
Harmonisierung der obligatorischen Schule der Schweizerischen Er-
ziehungsdirektorenkonferenz  gesamtschweizerische  Bildungsstan-
dards festgelegt werden, mit dem Ziel, schulische Kompetenzen ver-
gleichbar zu machen.

Von einem in die selbe Richtung zielenden Projekt der Zircher Bil-
dungsdirektion zur Neugestaltung des neunten Schuljahres werden
ebenfalls neue Impulse erwartet. Mit dem so genannten Stellwerktest
haben im Frihjahr 2006 und 2007 insgesamt rund 2200 Schulerinnen
und Schiler im achten Schuljahr eine schulische Standortbestimmung
durchlaufen. Mit diesem Test kdnnen Schilerinnen und Schiler ihren
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jeweiligen Lernstand Uberpriifen. Ziel ist es, dass die Jugendlichen
Mitte der achten Klasse und bald auch Mitte der neunten Klasse tber
ein personliches Dossier verfiigen, das Auskunfte ber fachliche,
schulische und Uberfachliche Kompetenzen enthdlt und so auch als
Beilage fir Bewerbungen gut geeignet ist. Wir kdnnen also davon
ausgehen, dass mit Inkrafttreten solcher Massnahmen die heutige Be-
deutung nicht firmenspezifischer Tests in der Lehrlingsselektion zu
Gunsten einer neuen Aufwertung von Schulzeugnissen wieder abneh-
men wird.

Die EVP-Fraktion stimmt der Abschreibung des Postulates zu.

Thomas Wirth (GLP, Hombrechtikon): Aus eigener Erfahrung weiss
ich und als schlechter Sekundarschuler war ich auch sehr froh dartiber:
Grosse Firmen haben schon vor 20 Jahren Tests fur die Lehrlingsse-
lektion durchgefuhrt. Begriindet haben sie es mit der mangelnden
Aussagekraft der Schulzeugnisse. Sie waren der Ansicht, dass es kei-
nen genugenden Zusammenhang zwischen den Noten und den zu er-
wartenden Leistungen des Lehrlings gibt. Sie konnten es nicht beurtei-
len, von welcher Schule er kommt. Sie kannten die Lehrer nicht und
wussten nicht, was das Zeugnis wert ist im Vergleich zu anderen
Zeugnissen.

Mit den unabhangigen Tests haben nun auch die kleinen Firmen die
Maoglichkeit, von solchen Tests zu profitieren. Dass dadurch die Lehr-
linge die Tests bezahlen missen, ist nicht schon, lasst sich aber im
System kaum verhindern. Und dass der Kanton die Tests verbieten
soll, erscheint mir nicht sinnvoll. Ein zukinftiger Lehrling wird sich
kaum nur bei 6ffentlichen Arbeitgebern bewerben und daher den Test
trotzdem machen mussen. Vielmehr muss der Kanton die Entwicklung
in diesem Bereich beobachten und eingreifen, wenn die Entwicklung
aus dem Ruder lauft. Zu teure oder zu spezifische Tests sind nicht
sinnvoll. Es soll dann nicht die Aufgabe sein, dass ein Lehrling 30
Tests absolvieren muss fir jeden Teilbereich, der ihn interessiert.
Gleichzeitig muss die Schule aber auch den eingeschlagenen Weg
konsequent weiterverfolgen, um besser vergleichbare und aussage-
kraftigere Zeugnisse zu schaffen und den Tests entgegenzuwirken.

Wir sind flr die Abschreibung des Postulates.
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Ratsprasidentin Regula Thalmann: Die vorberatende Kommission
schlagt die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wur-
de nicht gestellt. Somit ist das Verfahren beendet.

Das dringliche Postulat 146/2006 ist abgeschrieben.

Das Geschéft ist erledigt.

Gemeinsame Erklarung der SP, der Griinen und der AL zu den PI&-
nen der ATEL flr ein neues Atomkraftwerk

Marcel Burlet (SP, Regensdorf): Ich verlese Ihnen eine Fraktionser-
klarung der SP, Grinen und AL zum Vorhaben der ATEL (Aare-
Tessin AG flr Elektrizitat), ein neues Atomkraftwerk zu bauen. Der
Titel heisst «<Atompoker — nein danke!».

Der Stromkonzern ATEL hat letzten Dienstag angekindigt, dass er ein
neues Atomkraftwerk in der N&he von Gdsgen bauen will. Bereits im
letzten Dezember meldeten die Medien, dass auch die Ostschweizer
Axpo und die Berner BKW je ein neues Atomkraftwerk mit 1600 Me-
gawatt Leistung bauen wollen. Fir die links-griine Ratsseite steht da-
mit fest: Dieses ganze unkoordinierte VVorgehen der Stromgiganten
wirft ein denkbar schlechtes Licht auf die Planung der Stromzukunft
und stellt den Schweizer Stromkonzernen ein miserables Zeugnis aus.

Die SP, die Grinen und die AL sind grundsétzlich gegen jegliche Art
neuer Atomanlagen. Anstatt wie die Axpo, die ATEL und die BKW
den Bau von neuen Atomkraftwerk offiziell und 6ffentlich zu forcie-
ren und bereits Gesuche um Betriebsbewilligungen einzureichen, for-
dern die links-grinen Parteien einmal mehr: Erstens den endgltigen,
absehbaren Ausstieg der Schweiz aus der Atomenergie, zweitens eine
okologische Energiepolitik mit Forderung von Photovoltaik und Wind
durch kostendeckende Einspeiseverglitung, drittens eine nachhaltige
Energiepolitik, welche das grosse Potenzial flr Effizienzsteigerungen
in der Elektrizitat ausnltzt, viertens Forderung der Geothermie. Funf-
tens: Der Regierungsrat soll sich dafiir einsetzen, dass im Kanton Zi-
rich kein geologisches Tiefenlager fiir Atomabfélle entstehen kann.

Darum halten SP, Griine und AL an dieser Stelle hier fest: Unser Land
darf seine Strom- und Energieplanung nicht den Stromproduzenten
uberlassen. Fur den Kanton Zirich ist die Lagerung von atomaren Ab-
fallen nicht vom Tisch. Benken l&sst nachdenken! Wir wollen keinen
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weiteren Atompoker, und neue Atomkraftwerk darf und wird es nie
mehr geben in der Schweiz!

SP, Grine und AL bekréaftigen damit ihren Referendumswillen. Die
Zukunft gehort nicht der gefahrlichen, veralteten, teuren und ineffi-
zienten Atomenergie, sondern den sicheren erneuerbaren Energien
und der modernen Energieeffizienz. Zu einer fortschrittlichen und
nachhaltigen Energiepolitik hat die links-griine Seite im Kantonsrat
verschiedene Vorstdsse eingereicht. In der Energiedebatte vom 19.
Mai 2008 wurde im Rat bereits eine erste Tranche erfolgreich Uber-
wiesen. Machen wir weiter so!

Personliche Erklarung von Urs Hans, Turbenthal, zur Gentechno-
logie in der Landwirtschaft

Urs Hans (Grune, Turbenthal): Ich verlese eine personliche Erkla-
rung.

Vor einigen Jahren sagte der Rektor der ETH vor versammelter For-
schungsgemeinde und Firmenlobbyisten Folgendes: «Dass Gentech-
nologie der Landwirtschaft kommt, ist klar. Die Frage ist nur: Wie
kommunizieren wir das der Bevolkerung?» Seit dieser Zeit schreibt
sich die NZZ die Finger wund fiir die Interessen der Agromultis von
nah und fern samt den von ihnen abhdngigen Wissenschaftern auch an
unseren Offentlichen Institutionen. Das konsequente Leugnen von Ri-
siken und die katastrophalen Folgen fiir die Bauern weltweit hat Sys-
tem. Wir Bauern haben, wirtschaftlich gesehen, eine weit vielverspre-
chendere, sichere und nachhaltige Alternative: Namlich die Gen-
techfreiheit.

Sie, liebe Ratskolleginnen und -kollegen, und Sie, liebe Journalisten,
haben eine einzigartige Gelegenheit, sich einmal selbst ins Bild zu set-
zen Uber gewisse Zusammenhdange rund um die Gentechnologie. Am
Samstag, den 28. Juni 2008, findet dazu eine hochkarétige Veranstal-
tung mit internationalen Referenten pro und kontra an der Eidgendssi-
schen Forschungsanstalt im Reckenholz, Zirich, statt. Ich lade Sie alle
herzlich ein, an diesem Anlass teilzunehmen.

Bei zuklnftigen Entscheiden im Rat Ubernehmen Sie personlich Ver-
antwortung fur die Zukunft unserer Ernédhrung. Heute reicht es nicht
mehr aus, sich ausschliesslich die Pro-Experten der ETH anzuhdren.
Machen Sie mit bei diesem Dialog! Anmeldeschluss ist der 20. Juni
2008. Besten Dank flr die Aufmerksamkeit.
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4. Besserer Schutz des kantonalen Personals vor missbrauchlichen
Entlassungen

Antrag der STGK vom 1. Februar 2008 zur Parlamentarischen Initia-
tive von Jorge Serra vom 28. August 2006

KR-NTr. 235a/2006
Eintretensdebatte

Katharina Kull (FDP, Zollikon), Préasidentin der Kommission fir
Staat und Gemeinden (STGK): Ich verzichte auf das Wort.

Jorge Serra (SP, Winterthur): Es geht bei dieser Parlamentarischen
Initiative nicht um einen, vielleicht fir viele von Ihnen Uberholten,
Kindigungsschutz, sondern um die Anwendung des Legalitatsprinzips
auch im kantonalen Personalrecht. Mir ist kein anderer Bereich be-
kannt, wo der Staat praktisch ungestraft Missbrauch betreiben darf,
ohne dies korrigieren zu missen. Das Normalste und Naheliegendste
wére doch die Aufhebung einer missbrauchlichen Kiindigung, und
genau das fordert unsere Parlamentarische Initiative.

Die heutige Regelung ist ungenligend. Zwar heisst es im kantonalen
Personalgesetz «Die Kundigung durch den Staat darf nicht miss-
brauchlich nach den Bestimmungen des Obligationenrechts sein und
setzt einen sachlich zureichenden Grund voraus.» Die missbréuchliche
Kindigung ist also verboten. Gleichwohl kommt sie immer wieder vor
— und offenbar etwas gehduft in der Volkswirtschaftsdirektion. Das
heisst, das gesetzliche Verbot wirkt nicht besonders gut.

Das kantonale Personalrecht sieht schliesslich im Falle einer solchen
Kindigung die Zahlung einer Entschadigung und Abfindung an die
betroffene Person vor. Mit dieser Regelung wollte der Gesetzgeber
seinerzeit sicherstellen, dass es nicht zu leichtfertigen Entlassungen
kommt, dass also eine gewisse Zuriickhaltung beim Aussprechen einer
Kindigung geiibt wird. Diese Entschadigungszahlungen héatten also
eine praventive Wirkung haben sollen. Ganz offensichtlich sind nun
diese Zahlen weder ein Hindernis noch kommt ihnen der zusatzlich
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vorgesehene Strafcharakter fiir den Arbeitgeber zu. Sie entfalten also
die ihnen zugedachte Wirkung nicht.

Die Regelung, die wir vorschlagen, gibt es bereits in anderen Verwal-
tungen. Der Bund kennt sie und auch die Stadt Zurich. Im Ubrigen
arbeiten viele 6ffentliche Angestellte in Monopolberufen, haben somit
ihren beruflichen Werdegang und ihre Ausbildung auf einen Arbeit-
geber ausgerichtet. Und wenn dieser sie missbrauchlich entlésst, dann
ist es mit einer Entschadigung eben nicht getan.

In der Kommission war unbestritten, dass das Legalitatsprinzip und
das Willkurverbot einen hohen Stellenwert haben missen. Aber die
Gegner der Parlamentarischen Initiative — und das ist ja leider die
Mehrheit der Kommission — beschrénkten sich darauf, zu sagen, dass
solche Kundigungen einfach moglichst vermieden werden sollten.
Und was zu geschehen hat, wenn solche trotzdem vorkommen, das
interessierte offenbar weniger, denn dazu wurde mehrheitlich ge-
schwiegen. Das ist uns zu wenig, erst recht, wenn sich in der Praxis
herausgestellt hat, dass solcher Missbrauch teilweise einfach in Kauf
genommen wird oder sogar vorsatzlich geschieht. Und wie gesagt,
Sinn und Zweck unserer Forderung sind ein sorgféltigeres VVorgehen
und eine gewisse Zuruckhaltung beim Aussprechen von Entlassungen,
also ein Schutz vor leichtfertigen Kiindigungen durch den Arbeitge-
ber. Dort, wo diese Zuriickhaltung bereits vorhanden ist, dort dndert
diese Parlamentarische Initiative auch nichts, dort flhrt sie auch zu
keiner Erschwerung fiir die Arbeitgeberseite und zu keinen Mehrkos-
ten.

Aus diesen Griinden konnen wir der PI ruhig zustimmen. Ich bitte Sie
deshalb, den Kommissionsantrag abzulehnen und die Parlamentari-
sche Initiative zu unterstitzen.

Dieter Klay (FDP, Winterthur): Die Parlamentarische Initiative ver-
langt einen besseren Schutz des kantonalen Personals vor missbréuch-
licher Kindigung. Erweist sich eine Kindigung als missbrauchlich
oder sachlich nicht gerechtfertigt, soll eine zumutbare andere Arbeit
gefunden werden. Die FDP lehnt diese PI aus verschiedenen Griinden
ab.

Erstens: Das kantonale Personalrecht hat sich bislang bewéhrt. Es ist
seinerzeit auch mit 123 zu 0 Stimmen verabschiedet worden. Man hat
seinerzeit, vor rund zehn Jahren, diese Thematik auch diskutiert und
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ist damals zum Schluss gekommen, dass es diesen Zusatz auch nicht
braucht. Kiindigungen, die in der Praxis angefochten werden, sind re-
lativ gering in der Anzahl. Kindigungen werden in der Regel im
Rahmen eines Stellenabbaus ausgesprochen. Eine Kindigung ist
missbrauchlich, wenn ein sachlich zureichender Grund fehlt oder ein
Verfahrensfehler begangen wird. Wenn es aber zu einer Kiindigung
kommen sollte, dann muss selbstverstandlich diese Kiindigung richtig
und korrekt vollzogen werden. Es ist, wie in der Weisung festgehalten
wird, Tatsache, dass in einigen Fallen dieses Verfahren nicht ganz
richtig angewendet wird. Hier ist in erster Linie sicherzustellen, dass
die personalrechtlichen Angelegenheiten in den jeweiligen Direktio-
nen korrekt abgewickelt werden, und das ist eine ureigene Aufgabe
der Exekutive, es ist eine Fuhrungsaufgabe, eine der Personalfiihrung.
Wenn es einmal zu einer Kiindigung gekommen ist, dann ist das Ver-
trauensverhaltnis in der Regel zwischen Arbeitgeberin und Arbeit-
nehmer nicht mehr vorhanden. Wenn schon misste also eine Umplat-
zierung ausserhalb oder weit ausserhalb des bisherigen Vertrauensbe-
reichs stattfinden. Die Umsetzbarkeit eines solchen Rechts kann sehr
stark eingeschrankt bis unmdglich werden, namlich dann, wenn ent-
sprechende Qualifikationen nicht vorhanden sind, keine geeignete
Stelle frei ist oder eben eine Person aus x-welchen Grinden auch im-
mer nicht ins Team passt, wo sie eigentlich dann arbeiten konnte. Und
es macht auch keinen Sinn, einem Vorgesetzten oder einer VVorgesetz-
ten eine Person aufzuzwingen, die sich dann eben im Team nicht be-
wéhren kann. Also die Frage stellt sich hier nach der Praktikabilitét
einer solchen Regelung.

Die FDP ist selbstverstandlich der Auffassung, dass es keine miss-
bréauchlichen Kiindigungen geben darf. Und es ist, wie schon ange-
kindigt, Aufgabe des Regierungsrates, zu schauen, dass geltendes
Recht eingehalten wird. Wir bitten Sie, diese Parlamentarische Initia-
tive abzulehnen.

Heidi Bucher (Grune, Zlrich): Die grosse Mehrheit der Griinen unter-
stutzt die Pl betreffend besseren Schutz des kantonalen Personals vor
missbrauchlichen Entlassungen.

Ich begrinde: Die Bezeichnung «missbréauchliche Kindigung» zeigt
es bereits deutlich; es wird ein Instrument der Betriebsfiihrung un-
gerecht angewandt. Jemand verliert seinen Job, weil der Arbeitgeber
seine Moglichkeiten missbrauchlich einsetzte. Besonders beliebt war —
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hoffentlich stimmt die Vergangenheitsform — diese Handlungsweise in
der Volkswirtschaftsdirektion von Regierungsratin Rita Fuhrer. Unse-
re Pl fordert die vollstdndige Rehabilitierung von Betroffenen. Diese
ist faktisch nicht gegeben, wenn es nach missbrauchlicher Kiindigung
Geld statt Jobs gibt. Mit der Gewaéhrleistung der Anstellung ware Ge-
rechtigkeit geschaffen. Mit dem heutigen Personalrecht ist sie noch
nicht gewahrleistet. Es kennt keinen umfassenden Kiindigungsschutz,
weil es bei missbrauchlichen Entlassungen nur finanzielle Leistungen
vorsieht. Das ist zu dndern. Der Bund zeigt, wie. Staatliche Angestell-
te haben nicht per se Anspruch auf Privilegien. Wir haben aber beson-
dere Risiken zu tragen, haben wir es doch mit rund 1'304'618 Kunden
und Kundinnen zu tun, der Bevolkerung des Kantons Zirich. Fir die-
se hohe Zahl von Menschen sind Staatsaufgaben zu erfiillen. Oft sind
zu féllende Beschlisse von grosser Tragweite flr ein individuelles
Leben. Personen erhalten eine Aufenthaltsgenehmigung, werden ver-
urteilt oder erhalten eine Bewilligung zur Aufnahme eines Kindes
zwecks Adoption oder eben nicht. Die Tragweite dieser Entscheide
verlangt von Staatsangestellten eine besondere Loyalitat und verstark-
te Treuepflicht gegenliber ihrem Arbeitgeber. Es besteht Korruptions-
gefahr, weil es oft um lebensbestimmende Dinge geht und deswegen
einigen Leuten viele Mittel recht sind; ich erinnere an den Fall Huber
(Raphael Huber). Wir Staatsangestellten haben je nach Job Macht.
Unsere Gesetze sind teilweise ungenau, und oft ist der Ermessens-
spielraum flr Entscheide gross. Jetzt sachlich, gerecht, gerichtskon-
form und nicht opportunistisch zu entscheiden, erfordert hohe Kompe-
tenz und personliche Stabilitat. Dies ist eine Situation, die standige
Sensibilitat bezlglich des eigenen Machtmissbrauchspotenzials erfor-
dert.

Es ist schon speziell, dass von uns absolute Loyalitat zum Staatswesen
und verstérkte Treuepflicht gefordert ist, der interne Umgang mit uns
Staatsangestellten aber missbrauchlich sein kdnnte. Diese vom Gericht
festgestellten Fehlentscheide oder Machtmissbrauche missen nicht
einmal zurtickgenommen werden, sondern es wird Geld zum Trost fur
eine himmelschreiende und nachgewiesene Ungerechtigkeit angebo-
ten. Geld flickt aber die Wunden, die eine missbréuchliche Kiindigung
hinterlasst, nicht. Das Gefiihl, ohne Mdoglichkeiten der Gegenwehr
ungerecht behandelt worden zu sein, bleibt. Und zudem ist der Job
weg. Wir fordern eine Fehlerkultur auch im Personalmanagementbe-
reich des Kantons Zurich. Vergangene Fehler missen zu Gunsten der
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Betroffenen korrigiert werden. Ihnen soll der alte Job wieder angebo-
ten oder eine vergleichbare Anstellung offeriert werden.

Unterstlitzen Sie die vorliegende PI definitiv und schaffen Sie damit
ein bisschen mehr Gerechtigkeit.

Eva Gutmann (GLP, Zirich): Die Grinliberalen haben den Bericht
der Kommission und des Regierungsrates mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen und sehen sich in der Meinung bestétigt, dass ein
ubertriebener Kiindigungsschutz des kantonalen Personals nicht ange-
bracht ist.

Wir mochten unsere Griinde nochmals kurz zusammenfassen: Die
Besserstellung eines Teils der Arbeitnehmenden auf Kosten der
Staatskasse ist gegentiber den in einer Privatwirtschaft Tatigen un-
gerecht, gerade weil die staatlichen Aufgaben wichtig sind. Jeder
Kindigung, auch einer missbrauchlichen, ist ein mehrmonatiger Pro-
zess vorangegangen, in dem die Anforderungen an Verhalten und
Leistung erklart und Verbesserungen gefordert wurden. Diese Zeit ist
fir alle Mitarbeiter, Kollegen und Vorgesetzte, sehr belastend. Auch
eine Wiedereinstellung wirde diese Wunden nicht flicken, im Gegen-
teil: Mit der Kindigung soll die berufliche Laufbahn des Betroffenen
nicht ruiniert werden, sondern es soll wieder ein zielorientiertes Arbei-
ten in der betroffenen Abteilung moglich sein. Wurden bei diesem
Prozess Formfehler gemacht, dndert dies nichts an der Situation, dass
eine weitere Zusammenarbeit nicht mehr sinnvoll und auch nicht mehr
zumutbar ist. Sinnvoller ist es, den entlassenen Mitarbeiter bei der Su-
che nach einer Stelle, die seinen F&higkeiten besser entspricht, zu un-
terstlitzen und ithm mit Beratung und finanzieller Entschadigung einen
Neuanfang zu ermoglichen.

Die Grunliberalen lehnen diese Pl ab.

Heinz Jauch (EVP, Dibendorf): Die Parlamentarische Initiative ver-
langt eine Anderung des Personalgesetzes in dem Sinne, dass bei
missbrauchlicher oder sachlich nicht gerechtfertigter Kindigung der
betroffenen Person die bisherige, oder, wenn das nicht mdglich ist,
eine zumutbare andere Arbeit angeboten wird. Verzichtet die betroffe-
ne Person auf eine Wiederanstellung, bemisst sich die Entschadigung
nach den Bestimmungen des Obligationenrechts fur missbrauchliche
Kundigung. Die Ausrichtung einer Abfindung nach Paragraf 26 des
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Personalgesetzes bleibt vorbehalten. So weit der Inhalt der PI, welche
am 5. Juli 2007, also vor einem Jahr, mit 76 — auch mit denjenigen der
EVP-Fraktion — vorlaufig unterstitzt wurde.

Die Anzahl der Kiindigungen, die angefochten werden, ist zahlenmas-
sig verhaltnismassig gering. Meistens missen Kindigungen im Rah-
men eines Stellenabbaus ausgesprochen werden. Das Kindigungsver-
fahren, das nicht zuletzt auch zum Schutz der Mitarbeitenden recht
aufwéndig ist, wird hin und wieder nicht richtig eingehalten, zum Bei-
spiel, indem das rechtliche Gehor nicht ausreichend gewéhrt wird. Ei-
ne Kiindigung ist auch missbréuchlich, wenn ein sachlich zureichen-
der Grund fehlt oder Verfahrensfehler begangen wurden. Das bedeutet
aber nicht in jedem Fall, dass die Kiindigung nicht gerechtfertigt ist.
Die Kiindigung ist ja bekanntlich der Schlusspunkt nach einem lange-
ren Prozess.

Die Regierung weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass die Be-
stimmungen zum Kindigungsschutz bereits bei der Einfuhrung des
neuen Personalrechts der Kernpunkt des damaligen Systemwechsels
vom Beamtenrecht zum o6ffentlichrechtlichen Personalrecht war. Ein
Recht auf Wiedereinstellung nach einer mangelhaften Kindigung
wurde seinerzeit gepriift und verworfen. Auf allen Stufen — Regierung,
vorberatende Kommission und im Kantonsrat — wurde seinerzeit dar-
auf hingewiesen, dass ein Anspruch auf Weiterbeschéftigung nicht
praktikabel sei und sogar deutlich tber den Rechtsschutz geméss dem
damals abzuschaffenden Beamtenrecht hinaus gegangen waére. Seiner-
zeit fiel auch der Hinweis ins Gewicht — und ich meine, das gilt immer
noch —, dass sehr viele Gemeinden, fiir die das Personalrecht gemass
Paragraf 72 des Gemeindegesetzes anwendbar ist, soweit sie keine
eigenen Bestimmungen erlassen haben, eine solche Bestimmung auf
Weiteranspruch der Beschaftigung kaum vollziehen kdnnten. Die be-
reits im Rahmen der Einflihrung des Personalgesetzes vorgebrachten
Griinde gegen einen Anspruch auf Weiterbeschéaftigung sind nach wie
vor gultig.

Auch das private Arbeitsvertragsrecht kennt nur den Anspruch auf
finanzielle Leistungen fir den Fall, dass eine Kiindigung missbrauch-
lich ausgesprochen wurde. Diese Konzeption hat sich auch fir das 6f-
fentlichrechtliche Arbeitsverhaltnis bewahrt. Um die Verantwortung
gegentiber Mitarbeitenden, denen rechtlich mangelhaft gekindigt
wurde, wahrzunehmen, sind verschiedene Massnahmen entwickelt
worden. Neben den finanziellen Entschédigungen besteht die MOg-
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lichkeit der Finanzierung von Weiterbildungen und Outplacement-
Beratungen.

Zusammenfassend dirfen wir wohl feststellen, dass die Mitarbeiten-
den im Kanton Ziirich zu Recht nach wie vor in den Genuss eines gut
ausgebauten Kindigungsschutzes kommen. Die finanziellen Leistun-
gen, die sowohl bei gerechtfertigten als auch bei rechtlich mangelhaf-
ten Kundigungen ausgerichtet werden, durften durchaus mindestens
als gerechtfertigt, wenn nicht relativ grosszugig, bezeichnet werden.

Die EVP-Fraktion lehnt grossmehrheitlich die Parlamentarische Initia-
tive ab. Danke.

Heinz Kyburz (EDU, Oetwil a.S.): Der Schutz des kantonalen Perso-
nals vor missbrauchlichen oder sachlich nicht gerechtfertigten Entlas-
sungen ist grundsatzlich ein berechtigtes Anliegen. Die Parlamentari-
sche Initiative erscheint uns deshalb auch gut gemeint, aber praktisch
kaum durchsetzbar zu sein. Denn die vorgesehene Wiederanstellung
eines Angestellten am gleichen oder an einem andern Platz in der
Verwaltung ist dusserst problematisch. Zwischen der Entlassung und
Wiedereinstellung liegen in der Regel Monate. Und oft ist die Bezie-
hung zerruttet, so dass eine Kooperation kaum mehr maoglich ist.

Der Regierungsrat hat auch darauf hingewiesen, dass es in den letzten
Jahren nur wenige Einzelfélle von missbrauchlichen Kiindigungen
gegeben hat und diese Leute selbstverstandlich eine sehr grossziigige
Abfindung erhalten haben. Im Weiteren fallt in Betracht, dass das Per-
sonalrecht nicht nur fur den Kanton gilt, sondern auch fur viele Ge-
meinden, die keine eigenen Bestimmungen erlassen haben. Diese Ge-
meinden hétten, da sie ja viel kleiner als der Kanton sind und wesent-
lich weniger Arbeitsplatze anbieten, noch mehr Probleme mit der
Praktikabilitat dieser Bestimmung. Zudem erschwert es flr Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer die Zusammenarbeit, wenn einem Arbeitgeber
Mitarbeiter, die er nicht mehr beschéftigen will, aufgezwungen wer-
den. Ein klarer Schnitt mit grosszigiger Abfindung ist da die bessere
Losung.

Die EDU beantragt Ihnen deshalb, die Parlamentarische Initiative ab-
zulehnen,

Patrick Hachler (CVP, Gossau): Missbrauchliche Kiindigungen lassen
sich nie ganz ausschliessen. Die STGK hat sich mit dieser Problematik
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ausgiebig befasst und konnte sich ein gutes Bild von der Realitat ma-
chen. Die CVP kommt mit der STGK-Mehrheit zum Schluss, dass der
geltende Kundigungsschutz ausreichend ist und dass die Massnahmen
zu Gunsten der Angestellten im Kindigungsfall genligen. Nicht sinn-
voll ist insbesondere die Pflicht zur Wiederanstellung. Dies ist beson-
ders in kleinen Gemeinden dusserst unrealistisch und im Vergleich zur
Privatwirtschaft wirde es doch etwas weit fiihren.

Die CVP wird die PI nicht definitiv unterstitzen.

Ernst Stocker (SVP, Wadenswil): Ich kann es vorwegnehmen: Die
SVP wird die Parlamentarische Initiative von Jorge Serra nicht unter-
stitzen. Die Stossrichtung der Pl im Bereich Schutz vor missbrauchli-
cher Kiindigung zeigt unseres Erachtens einen Weg auf, der nicht ziel-
fuhrend ist und auch nicht optimal fir die Beteiligten selber und das
Umfeld. Erfahrungen in solchen Féllen zeigen, dass fur alle bessere
Losungen ausserhalb gefunden werden kénnen. Die im Personalrecht
vorgesehenen Massnahmen sind unseres Erachtens genuigend, und wir
sind klar der Meinung, dass der Staat und die Gemeinden nach wie vor
gute Arbeitgeber sind und gentigend Arbeitnehmerschutz bieten.

Ich bitte Sie, diese Pl abzulehnen.

Markus Bischoff (AL, Zlrich): Gesetze machen ja nur Sinn, wenn man
sie auch richtig vollziehen kann, respektive, wenn es Sanktionen gibt,
wenn man dagegen verstosst. Und wenn der Staat als quasi wichtigster
Arbeitgeber hier auf dem Platz Zurich jemanden missbrauchlich ent-
lasst und ihn dann nicht wieder anstellen muss, sondern eine Geldzah-
lung machen kann, dann ist das eben eine weiche Sanktion. Das
schiitzt dann eben vor Wiederholung nicht. Denn Geld kann man or-
ganisieren, eine Wiederanstellung ware eine echte Belastung respekti-
ve ein echter Auftrag. Das wirde den Leuten auch etwas nitzen. So
wirde man das in Zukunft auch vermeiden, wenn es eine entsprechen-
de Sanktion gibt.

Dann wurde vielfach gesagt, da seien dann schon viele Wunden in der
Verwaltung. Man koénne das den Leuten nicht mehr zumuten, und es
sei ja fur alle viel besser, wenn es keine Wiederanstellung gibt. Das ist
eine sehr paternalistische Arbeitgeberhaltung, die dahinter steht. Der
betroffene Arbeitnehmer oder die betroffene Arbeitnehmerin muss ja
nicht auf Wiederanstellung klagen, wenn er oder sie selber findet, es
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ware besser, dort nicht mehr zu arbeiten. Aber der Arbeitnehmer oder
die Arbeitnehmerin héatte so zumindest das Recht, das zu machen. Und
ich glaube, als Arbeitgeber sollte man realisieren, dass Arbeitnenmer
und Arbeitnehmerin vielleicht andere Interessen haben als der Arbeit-
geber. Es gibt hier eben eine Werteskala, respektive einen Kampf zwi-
schen verschiedenen Werten: Was ist wichtiger, die Wunden der Ver-
waltung oder die Wunden der betroffenen Arbeitnehmer oder Arbeit-
nehmerinnen? Ich denke, hier mussten wir zu Gunsten der Wunden
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entscheiden. Wenn sie wol-
len, dann konnen sie wieder angestellt werden, sofern sie Recht be-
kommen vor Gericht.

Es gibt ja diese Lésung in der Stadt Zarich, und ich kann Ihnen sagen,
ich glaube seit 2001 oder 2002 hat der Bezirksrat als Aufsichtsbehorde
— und der Bezirksrat ist ja nicht gerade arbeitnehmerfreundlich in sei-
nen Entscheiden — bis jetzt eine einzige Wiederanstellung verfugt; also
eine einzige Person wurde wieder angestellt. Ansonsten wurden Ent-
schadigungen gesprochen. Diesbezuglich misste man nicht so Angst
haben im Kanton. Insbesondere im Kopf wiirde es aber etwas auslo-
sen, wenn man damit rechnen muss, dass die betroffene Person wieder
angestellt werden kann. Dann hat man eben auch mehr Respekt und
hélt die Regeln der Kiindigung besser ein, damit es keine Missbrauch-
lichkeit gibt.

In diesem Sinne wird die Alternative Liste diese Pl unterstiitzen. Denn
es geht hier um Respekt. Und Respekt hat VVorrang vor den Interessen
des Arbeitgebers, zumindest bei Missbrauchlichkeit.

Regierungsratin Ursula Gut: Selbstverstandlich gilt es, missbrauchli-
che Kindigungen zu verhindern. Dies betone ich als oberste Personal-
chefin des Kantons gerne mit Nachdruck. Bereits bei der Einflihrung
des Personalrechtes 1998 wurde seitens des zustdndigen Regierungs-
rates, des Personalamtes und der Mehrheit der Kommission darauf
hingewiesen, dass ein Anspruch auf Weiterbeschéftigung nicht prakti-
kabel sei. Nicht einmal die Beamten nach altem Recht hatten An-
spruch — es wurde bereits ausgefuihrt —, im Falle einer nicht gerechtfer-
tigten Kiindigung weiterbeschéaftigt zu werden.

Heute ist es nicht anders als damals. Es fehlt an den Grundvorausset-
zungen fiur den psychologischen Vertrag, der fir eine gute Zusam-
menarbeit notig ist. Die finanziellen Entschadigungen, die gemaéss gel-
tendem Recht im Falle einer missbrauchlichen oder mangelhaften
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Kindigung zu Recht ausgesprochen werden, erlauben ohne Weiteres
eine gute Outplacement-Beratung. Ein Anspruch auf Weiterbeschéfti-
gung waére sowohl fir den Kanton als Arbeitgeber wie fur die Mitar-
beitenden ein Nachteil. Mit einer zukunftsorientierten Personalmana-
gement-Strategie hat der Kanton entschieden, der Arbeitsmarktfahig-
keit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die nétige Aufmerksamkeit
zu widmen. So wird die notige Flexibilitat der Mitarbeitenden gewahr-
leistet.

Ich beantrage Ihnen, die Parlamentarische Initiative abzulehnen. Bes-
ten Dank.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wor-
den ist.

Detailberatung

Titel und Ingress
., 1. und III.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Ich mache es etwas kurz, weil ich
vergessen habe, zu lauten. (Heiterkeit.) Nein, ich mache eine kurze
Pause! Das war wieder einmal ein Versprecher!

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 108 : 54 Stimmen (bei 2 Enthal-
tungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen und die Par-
lamentarische Initiative abzulehnen.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Kinderbetreuungskosten als vom Einkommen abzugsberechtig-
te Kosten
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Motion von Regine Sauter (FDP, Zirich), Blanca Ramer (CVP, Ur-
dorf) und Marlies Zaugg (FDP, Richterswil) vom 27. November 2006

KR-Nr. 353/2006, RRB-Nr. 267/28. Februar 2007 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat eine Vorlage
betreffend Anderung des Steuergesetzes zu unterbreiten, welche es
ermdoglicht, dass die effektiv anfallenden Kosten berufsbedingter fami-
lienexterner Kinderbetreuung im Vorschulalter in einem Umfang von
bis zu maximal 80%, respektive Fr. 100 pro Kopf und Betreuungstag,
von den Einkunften abgezogen werden kdnnen.

Begriindung:

Heute sehen sich Eltern, die beide trotz Familie berufstéatig bleiben
oder nach einer gewissen Zeit wieder ins Erwerbsleben einsteigen
wollen, verschiedensten Hirden gegenliber. Abgesehen davon, dass
professionelle Kinderbetreuungseinrichtungen nach wie vor nicht -
berall in genligender Anzahl vorhanden sind, lohnt sich auch aus fi-
nanzieller Hinsicht fur eine Familie eine Erwerbstatigkeit beider El-
ternteile kaum: Unter Umstanden werden die zuséatzlichen Einnahmen
durch die anfallenden Kinderbetreuungskosten, welche sich je nach
Anzahl Kinder und Betreuungstagen bis zu mehreren tausend Franken
pro Monat summieren konnen, sowie die hohere Steuerprogression,
die sich fur das Paar ergibt, gerade wieder aufgebraucht. In der Tat
beweisen Studien, dass sich eine Erwerbsarbeit fir Mtter kaum lohnt.
Das heutige System setzt demnach ausschliesslich negative Anreize.

Nach wie vor sind es meistens die Frauen, welche aus solchen Grin-
den auf die Ausiibung einer Berufstatigkeit verzichten. Dies ist weder
sozialpolitisch noch volkswirtschaftlich sinnvoll. Verhindert wird zum
einen, dass beide Elternteile massgeblich zum Familieneinkommen
beitragen konnen, was — wie der Bericht zur Lage der Familie des Re-
gierungsrates zeigt — die Problematik der Familienarmut wesentlich
entschérfen wirde. Zum anderen fehlt der Wirtschaft auf diese Weise
ein gut ausgebildetes Arbeitskraftepotenzial, was gerade angesichts
der demografischen Entwicklung wenig Sinn macht.

Die Abzugsféhigkeit der effektiv anfallenden Kosten fir die Fremd-
betreuung von Kindern wirde diese Problematik gleich in mehrfacher
Hinsicht entscharfen: Das 6konomische Nullsummenspiel der zusétz-
lichen Erwerbstatigkeit beider Elternteile fande nicht mehr statt, die
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Selbstverantwortung der Familie wirde gestarkt und die Volkswirt-
schaft konnte von zusatzlicher Arbeitsleistung einer ganzen Gruppe
von Personen profitieren. Da es nicht der Sinn ist, dass die Familien
sich weder personlich noch finanziell fur die Kinderbetreuung enga-
gieren, sollen die Kosten jedoch nur zu 80% abzugsféahig sein. Eben-
falls soll durch die Abzugsfahigkeit der Kosten von Kinderkrippen
nicht ein falscher Anreiz in dem Sinn gesetzt werden, dass sich sehr
gut verdienende Familien nur noch flr exklusive Kinderkrippen mit
Uberteuren Tagesansadtzen entscheiden, weshalb eine Einschrankung
bezlglich der verrechenbaren Tagesansatze vorgesehen sein soll.

Vorerst sind Erfahrungen mit diesem Modell betreffend die familien-
externe Kinderbetreuung im Vorschulalter zu sammeln. Bewdhrt es
sich, ware eine analoge Umsetzung fur den Bereich der Volksschule
zu priifen.

Der Regierungsrat nimmt auf Antrag der Finanzdirektion wie folgt
Stellung:

Das Begehren, «die effektiv anfallenden Kosten berufsbedingter fami-
lienexterner Kinderbetreuung im Vorschulalter in einem Umfang von
bis zu maximal 80%, respektive Fr. 100 pro Kind und Betreuungstag»
zum Abzug zuzulassen, muss aus steuerrechtlichen Griinden abgelehnt
werden.

Die schweizerischen Steuergesetze, einschliesslich des Bundesgeset-
zes vom 14. Dezember 1990 tber die direkte Bundessteuer (DBG; SR
642.11), des gleich datierten Bundesgesetzes tber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG; SR 642.14)
und des zlrcherischen Steuergesetzes vom 8. Juni 1997 (StG; LS
631.1), unterscheiden zwischen Gewinnungskostenabzligen, allgemei-
nen Abzugen und Sozialabzigen.

Nach der Rechtsprechung aller schweizerischen Steuergerichte, so
auch des Zircher Verwaltungsgerichts und des Bundesgerichts, stellen
die Kosten fur die Kinderbetreuung wéhrend der Erwerbstatigkeit der
Eltern keine Gewinnungskosten aus dieser Tatigkeit dar; sie werden
der personlichen Lebenshaltung zugerechnet und kdnnen nicht als Be-
rufskosten oder geschéftliche Aufwendungen geltend gemacht wer-
den.

Sollen die Kosten fir die Kinderbetreuung wahrend der Erwerbstéatig-
keit der Eltern abgezogen werden konnen, wére dafir ein besonderer,
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so genannter anorganischer oder — in der erwédhnten Terminologie der
Steuergesetze — allgemeiner Abzug zu schaffen. Die zulassigen allge-
meinen Abziige werden jedoch im Bundesgesetz tiber die Harmonisie-
rung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden abschliessend
aufgezéhlt; andere Abzlige sind nicht zuléssig (Art. 9 Abs. 2 und 4
Satz 1 StHG). Ein Abzug fir die Kosten der Kinderbetreuung wéhrend
der Erwerbstatigkeit der Eltern ist nicht vorgesehen.

Da somit diese Kosten weder als Gewinnungskosten noch in Form
eines allgemeinen Abzugs geltend gemacht werden kdnnen, wurde
seinerzeit, anlasslich der Totalrevision des ziircherischen Steuergeset-
zes, ein besonderer Sozialabzug geschaffen. Gemass 834 Abs. 3 StG
in der Fassung vom 25. August 2003, in Kraft seit dem 1. Januar
2006, «konnen fir jedes am Ende der Steuerperiode weniger als 15
Jahre alte Kind, fir das ein Abzug geméss Abs. 1 lit. a (Anmerkung:
ein Kinderabzug) geltend gemacht werden kann, hdchstens Fr. 6000
abgezogen werden, wenn Kosten fiir die Betreuung durch Drittperso-
nen anfallen, weil

a) die in ungetrennter Ehe lebenden Steuerpflichtigen beide einer Er-
werbstatigkeit nachgehen oder einer der beiden dauernd invalid ist;

b) der verwitwete, gerichtlich oder tatsachlich getrennt lebende, ge-
schiedene oder ledige Steuerpflichtige einer Erwerbstatigkeit nachgeht
oder dauernd invalid ist.»

Diese Losung wurde zwar in der Lehre kritisiert; die Mehrheit der
Kantone ist ihr jedoch gefolgt. Mit den Sozialabziigen, die zur Aus-
gestaltung der Steuertarife gehdren und daher in die Tarifautonomie
der Kantone fallen, werden Teile des Existenzminimums freigestellt.
Im Rahmen eines Sozialabzugs fiir Kinderbetreuungskosten koénnen
daher hdchstens solche Kosten beriicksichtigt werden, soweit sie im
Durchschnitt aller Falle von Kinderbetreuung das Existenzminimum
beeinflussen. Die Kantone, die der Losung des Kantons Zirich gefolgt
sind, sehen denn in der Regel tiefere Abzlge vor.

Ein Abzug, wonach die tatsachlichen Kosten fiir die Betreuung von
Kindern im Vorschulalter wahrend der Erwerbstétigkeit der Eltern bis
zu 80% bzw. Fr. 100 pro Kind und Betreuungstag — bei 220 Arbeitsta-
gen im Jahr waren dies Fr. 22'000 — geltend gemacht werden konnten,
wiurde jedoch den zuldssigen Rahmen eines Sozialabzugs bei Weitem
uberschreiten. Hinzu kommt, dass eine steuerliche Bevorzugung der
Kosten flr die Betreuung von Kindern im Vorschulalter gegentber
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jenen der Betreuung von schulpflichtigen Kindern mit dem Gleichbe-
handlungsgebot nicht zu vereinbaren ist.

Aus diesen Grinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion KR-Nr. 353/2006 nicht zu Gberweisen.

Regine Sauter (FDP, Zirich): Um es gleich vorwegzunehmen: Die
FDP-Fraktion beantragt Ihnen

Uberweisung als Postulat.

Man kann nattrlich im Zusammenhang mit diesem Vorstoss einiges
diskutieren. Ich mochte es gleich vorwegnehmen. Nicht diskutieren
mussen wir dartber, ob es sinnvoll ist, dass Eltern ihre Kinder famili-
enextern betreuen lassen. Auch nicht dartber diskutieren mussen wir,
ob es gerechtfertigt sei, einmal mehr so genannt «reiche» Familien zu
entlasten. Um diese Punkte geht es uns namlich tberhaupt nicht, viel-
mehr geht es um etwas anderes: Es geht darum, einen Missstand zu
beheben, der vor allem aus volkswirtschaftlicher Sicht erheblich ist.
Wenn beide Elternteile erwerbstatig sind, dann sicher nicht deshalb,
weil es finanziell interessant ware. Unter Umstanden werden namlich
die zuséatzlichen Einnahmen, die sich so ergeben, durch die anfallen-
den Kinderbetreuungskosten sowie die héhere Steuerprogression, die
sich flr das Paar ergibt, gerade wieder aufgebraucht. Es gibt dazu Stu-
dien. Ich kann Ihnen diese préasentieren, wenn es Sie interessiert. Sie
zeigen, dass sich zusatzliche Erwerbsarbeit aus finanzieller Sicht
kaum lohnt. Das heutige System setzt damit ausschliesslich negative
Anreize.

Nach wie vor — und das gilt es zu betonen — sind es aber meistens die
Frauen, welche aus solchen Griinden auf die Ausiibung einer Berufsta-
tigkeit verzichten. Dies ist weder sozialpolitisch noch volkswirtschaft-
lich sinnvoll. Es fehlt der Wirtschaft damit namlich ein dringend bend-
tigtes und gut ausgebildetes Arbeitskraftepotenzial. Gerade angesichts
der demografischen Entwicklung ergibt das keinen Sinn.

Die Abzugsféahigkeit der effektiv anfallenden Kosten fir die Fremd-
betreuung von Kindern wirde diese Problematik gleich in mehrfacher
Hinsicht entscharfen und waére eine schlanke und einfache L&sung.
Das 6konomische Nullsummenspiel der zusétzlichen Erwerbstatigkeit
beider Eltern fande nicht mehr statt. Die Selbstverantwortung der Fa-
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milie wirde gestéarkt und die Volkswirtschaft kdnnte von zusétzlicher
Arbeitsleistung einer ganzen Gruppe von Personen profitieren.

Wir verstehen die Antwort des Regierungsrates. Wir sehen, dass es
Grunde gibt, die gegen diesen Vorstoss sprechen. Allerdings werden
unseres Erachtens zu viele Grinde aufgefthrt, wir kdénnen nicht alle
gleich gelten lassen. Wir akzeptieren die rechtlichen Schranken, die
diesem Vorstoss entgegenstehen, wenngleich wir der Meinung sind,
dass hier wahrscheinlich aber Spielraum bestehen wiirde. Was wir je-
doch zumindest erwarten, wére ein Zeichen, dass der Regierungsrat
die Problematik erkennt und dass er im Rahmen einer zukinftigen
Steuerstrategie dartber nachdenken will, welche alternativen Ldsun-
gen er sich vorstellen kénnte. Auch vor dem Hintergrund der vor eini-
ger Zeit prasentierten Legislaturziele, in denen der Regierungsrat die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als ein solches nennt, wére die
Entgegennahme dieses Vorstosses nur logisch.

In diesem Sinne halten wir an der Uberweisung des Vorstosses fest,
wie gesagt allerdings als Postulat. Wir beantragen lhnen in diesem
Sinne, uns zu unterstiitzen. Besten Dank.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Die Erstunterzeichnerin beantragt
Uberweisung der Motion als Postulat. Gibt es zu diesem Antrag
Wortmeldungen? Die sollen sich mit Handerheben zeigen. Das ist
nicht der Fall.

Hans Fahrni (EVP, Winterthur): Die EVP fordert ja schon seit Jahren,
ja sogar Jahrzehnten, bessere Rahmenbedingungen fur Kinder und
Familien. Das Postulat geht in diese Richtung, ist aber leider etwas gar
einseitig. Auch wir haben grosses Verstandnis, dass Mutter und Vater
nach einer gewissen Zeit wieder ins Erwerbsleben einsteigen mdchten.
Recht oft machen sie das ja nicht zum Vergniigen, sondern weil Kin-
der teuer sind und sie aus finanziellen Griinden dazu gezwungen wer-
den. In gewissen Féllen lohnt sich eine zweite Familienerwerbsarbeit
kaum, weil die Steuern viel von diesem Zusatzeinkommen aufbrau-
chen. Deshalb sind wir ja auch seit Langem fir ein Steuersplitting.

Positiv am Vorstoss ist, dass bei einigen Alleinerziehenden mit besse-
ren Rahmenbedingungen der Problematik der Familienarmut entge-
gengewirkt werden kann. Auch die Begrenzung auf 80 Prozent oder
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100 Franken pro Tag scheint uns sinnvoll. Eltern sollen sich ja auch
weiterhin personlich und finanziell fiir ihre Kinder engagieren.

Die Regierung lehnt das Begehren aus steuerrechtlichen Griinden ab.
Einmal mehr zeigt sie sich hier von der sehr knausrigen Seite, wenn es
um Familien geht. Im Gegensatz dazu ist sie bei Steuergeschenken fir
Reiche immer sehr grossziigig und sehr, sehr schnell.

Aber das Postulat hat leider auch grosse Méngel. Zum einen ist nicht
einzusehen, warum nur Familien mit Kindern im Vorschulalter davon
profitieren sollen. Und zum andern — und fiir uns noch viel wichtiger —
mussten Familien, die ihre Kinder zu Hause betreuen, im gleichen
Umfang entlastet werden. Das ist ein uraltes Anliegen der EVP und ist
uns wirklich wichtig. Seit Jahren fordern wir deshalb ja zum Beispiel
auch eine Kinderzulage von mindestens 250 Franken und so weiter.
Das ware ein viel besserer Ansatz.

Trotzdem unterstlitzen wir das Postulat einstimmig, in der Hoffnung,
dass unsere hier gedusserten Anliegen wenigstens einigermassen auf-
genommen werden kénnen.

Julia Gerber (SP, Wadenswil): Die Analyse der Motionérinnen, mit
der die SP im Wesentlichen einverstanden ist, stellt zwei Probleme
fest: Erstens fehlen nach wie vor Kinderbetreuungsplatze. Zweitens
lohnt es sich flr Mutter ab einer bestimmten Einkommenshohe kaum,
erwerbstatig zu sein, weil die Betreuungskosten und die Steuerpro-
gression die zusétzlichen Einklnfte neutralisieren. Die verheerenden
Folgen dieser beiden Méangel sind tiefe Geburtenrate, tiefe Erwerbsbe-
teiligung der Mutter, schlechte Nutzung des Wachstumspotenzials,
grosse Ungleichheiten in den Bildungschancen, gestitzt auf familiare
Herkunft und mangelhafte Integration. Der Vorschlag, den Steuerab-
zug fir Betreuungskosten stark zu erhOhen, entscharft zwar den nega-
tiven Anreiz flr gut qualifizierte Frauen, verschérft aber leider auch
den Mangel an Betreuungsplatzen. Die Mittel fiir den Ausbau der
Kinderbetreuung werden fehlen. Und diese Verscharfung trifft vor
allem die &rmeren Familien. Sie werden keine Krippenplatze finden,
die sie zahlen konnen. Der Markt allein sorgt nicht fiir mehr bezahlba-
re Krippenplatze; dies zeigt uns ja die Geschichte der letzten Jahre.

Ubers Ganze betrachtet, kommen wir deshalb zum Schluss, dass die
geforderte Erhéhung des Steuerabzuges ihre Wirkung verfehlt. Die SP
hat andere, klare VVorstellungen, wie einerseits der negative Anreiz fir
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Gutverdienende behoben und anderseits das Betreuungsangebot der
Nachfrage entsprechend ausgebaut werden kann. Die Volksinitiative
des Zircher Gewerkschaftsbundes, die die SP mittragt, will die gesetz-
lichen Grundlagen fir geniigend bezahlbare Kinderbetreuungsplatze
Im ganzen Kanton schaffen, auch fir bescheidenere Léhne und ohne
negative Anreize fir Eltern mit mittleren und hohen Einkommen. Die
Initiative verlangt, dass sich die HOhe des Elternbeitrages nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bemisst. Gleichzeitig jedoch setzt
sie eine obere Grenze fir den Elternbeitrag. Damit wollen wir das
Problem der Eltern mit hohen Einkommen entscharfen. So sollen alle
Kinder gemeinsam in den Genuss von familienerganzender Kinder-
betreuung kommen. So wird die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
erleichtert und gleichzeitig lassen sich auch die Bildungschancen von
Kindern mit eher schlechten VVoraussetzungen verbessern. Das ist ein
Beitrag fiir die Familien, fur die Integration, fur die Bildung und fir
mehr wirtschaftliche Prosperitét, also ein Gewinn fir die ganze Be-
volkerung. Uber diesen konstruktiven Vorschlag werden wir in die-
sem Rat demndchst diskutieren kénnen. Und wir freuen uns darauf,
eine Einigung zu finden.

Und zum Schluss noch dies: Im Kanton Zirich belaufen sich die Steu-
ersenkungen seit 1998 auf rund 900 Millionen Franken. Von diesen
Steuersenkungen haben hohe Einkommen und Vermoégen Uberpropor-
tional profitiert. Das ware auch mit der massiven Erhohung des Abzu-
ges fir Kinderbetreuung vom Einkommen nicht anders. Unser Kanton
braucht nicht noch mehr Steuerabzlige, sondern im Gegenteil lohnen-
de Investitionen in die Kinderbetreuung sowie eine vernilnftige Ver-
teilung der Betreuungskosten.

Sagen Sie darum demnéchst Ja zur Volksinitiative flir Kinderbetreu-
ung und heute Nein zu einer Erhéhung des Steuerabzuges, der seine
Wirkung verfehlt. Sagen Sie darum auch zum Postulat Nein. Ich dan-
ke Ihnen fir die Aufmerksamkeit.

Heinz Kyburz (EDU, Oetwil a.S.): Die EDU vertritt die Meinung, dass
die Kosten berufsbedingter familienergédnzender Kinderbetreuung ver-
ursachergerecht zu finanzieren sind. Verursacher sind sowohl die El-
tern wie auch die Wirtschaft, welche somit fiir diese Kosten aufzu-
kommen haben. Zur Eigenverantwortung der Eltern gehort, dass sie
sich ein Existenzeinkommen verschaffen, das die Lebenshaltungskos-
ten der Familie zu decken vermag, wozu eine realistische Familien-
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planung gehort. Dabei mussen sie sich bewusst sein, dass sie in ihre
Kinder langfristig investieren und Kinder keine Rendite abwerfen,
sondern viel Freude, aber auch Schweiss und Tranen mit sich bringen.
Die Wirtschaft hat der Familie existenzsichernde Einkiinfte zu ge-
waéhrleisten. Wo zudem Arbeitnenmerinnen gefragt sind, die trotz Fa-
milie berufstatig bleiben oder nach einer gewissen Zeit wieder ins Er-
werbsleben einsteigen wollen, kann die Wirtschaft durch Mitfinanzie-
rung oder Bereitstellung entsprechender Angebote ihren Beitrag leis-
ten und so attraktive und zeitgemé&sse Arbeitsplatze anbieten. Der
Staat soll nur dann Leistungen an die familienergdnzenden Einrich-
tungen erbringen, wenn Eltern aus finanziellen oder sozialen Griinden
nicht die Vollkosten bezahlen kdnnen. Wenn also staatliche Subventi-
onen der Ausnahmefall sind, ist es auch nicht zu rechtfertigen, dass
nach dem Giesskannenprinzip Uber Steuerabzlige alle Benltzer von
familienexternen Angeboten in den Genuss von Staatsbeitrdagen kom-
men zu lassen.

Den bereits bestehenden besonderen Sozialabzug, wonach Kosten von
hdchstens 6000 Franken abgezogen werden dirfen, erachten wir des-
halb als eine sehr grossziigige Ldsung, die nicht auszubauen ist. Die
EDU nimmt im Weiteren mit Genugtuung zur Kenntnis, dass das Pos-
tulat auch aus steuerrechtlichen Griinden abgelehnt werden muss und
die im Postulat geforderten Abziige, die grosse Steuerausfalle verursa-
chen wiirden, den zuldssigen Rahmen von Sozialabztigen bei Weitem
uberschreiten.

Wir beantragen Ihnen deshalb mit dem Regierungsrat, das vorliegende
Postulat nicht zu tGberweisen. Danke.

Ralf Margreiter (Griine, Oberrieden): Wir Griinen teilen die steuerli-
che Situationsanalyse in der Motionsbegrindung weitgehend. Die
heutige Regelung ist in der Tat in bestimmten Punkten fragwirdig; sie
ist es gleichstellungspolitisch, sie ist es sozialpolitisch und sie ist es
insbesondere auch volkswirtschaftlich. Wir sind daher der Ansicht,
dass Verbesserungen auch auf diesem Feld anzustreben sind. Es geht
darum, eine gewisse Benachteiligung des Mittelstandes zu korrigieren
und Abhalteeffekte auf die Beschaftigungssituation der Frauen zu-
rickzufahren. Gegen einen verbindlichen Gesetzgebungsauftrag im
Sinne einer Motion hétten gewichtige rechtliche Argumente gestan-
den, namlich die Unmdoglichkeit, diese Kinderbetreuungsabziige als
Gewinnungskosten zu taxieren, und damit die Konsequenz, nur als



3856

Sozialabzug fahren zu kdnnen. Und hierflr wére die Forderung der
Motion eindeutig zu hoch. Man kann nun unterschiedlicher Auffas-
sung daruber sein, wie es zu werten ist, dass dies nicht als Gewin-
nungskosten gelten soll, im Gegensatz beispielsweise zu Autokilome-
tern, die auch zu Steuerreduktionen, zu Steuerausfallen in Unsummen
fihren. Man muss dazu einfach konstatieren: Das Wachstumspotenzi-
al fur die Schweizer Wirtschaft fur die nachsten zehn, flinfzehn Jahre
lasst sich genau noch durch zwei Massnahmen oder auf zwei Wegen
realisieren, erstens durch die Migration von Arbeitskraften in unser
Land und zweitens durch die Erh6hung des Beschéftigungsanteils von
Frauen.

Gegen Uberzogene Abzugsansatze, wie sie verpflichtend im Sinne der
Motion zu realisieren gewesen waéren, hatte auch gesprochen, dass
man eine erweiterte Betrachtungsweise ins Feld fihren muss, die nun
nicht nur mit einem familienpolitischen Zerrbild aus dem 19. Jahrhun-
dert a la SVP oder EDU operiert, sondern die auch in Rechnung stel-
len darf, dass es durchaus Doppelverdienerpaare gibt, die sich die
Kinderbetreuung teilen, und dies als bewusster Entscheid, die ein Le-
bensmodell Teilzeitarbeit leben und geteilte Kinderbetreuungspflich-
ten wahrnehmen. Diese Eltern sind auf verschiedenen Feldern durch-
aus benachteiligt. Sie nehmen beispielsweise in Kauf, dass sie vom
BVG (Bundesgesetz tber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge) weniger profitieren und, und, und. Es gibt hier ei-
ne langere Liste, die man anfiuhren konnte. Und dafir ist auch keine
steuerrechtliche Besserstellung vorgesehen — kann auch nicht.

Als Motion — Sie kbénnen das schon aus dem Konjunktiv ablesen —
hatten wir Grine diesen Vorstoss mehrheitlich abgelehnt. Die Berech-
tigung des Anliegens ist aber grundsatzlich gegeben. Und dank der
Umwandlung in ein Postulat kdnnen wir nun fast einstimmig dieser
Forderung zustimmen. Klar ist aber: Die Steuerabziige sind erst dann
relevant, wenn ein Betreuungsplatz Giberhaupt vorhanden ist. Das ist —
Julia Gerber hat Ihnen das ausgefuihrt — heute beileibe nicht Gberall
dort der Fall, wo es der Fall sein musste. Hier ist das Engagement der
Politik gefragt und hier stehen alle in der Pflicht, die heute fur dieses
Postulat argumentieren. Ich danke lhnen.

Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Erst auf den 1. Januar 2006, mit der
Anderung des Steuergesetzes, wurden die Drittbetreuungskosten ver-
doppelt. Ein &hnlich lautender Antrag, wie jetzt gestellt, wurde vor
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einigen Jahren von Franzi Troesch (Alt-Kantonratin Franziska
Troesch, FDP) eingereicht (416/2000). Im Zuge der damaligen Bera-
tungen in der WAK (Kommission flr Wirtschaft und Abgaben) wurde
jedoch schnell klar, dass ein diesbeziigliches Begehren bei den Steuer-
amtern absolut intransparent und kaum Uberprufbar wére. In der aus-
giebigen Diskussion, die im Ubrigen auch die volkswirtschaftliche
Bedeutung der Frauenarbeit miteinschloss, sind wir denn in der WAK
zum gemeinsamen — ich betone: zum gemeinsamen — Entscheid ge-
kommen, die externen Kinderbetreuungskosten auf einen vertretbaren
Pauschalsatz festzusetzen, der, wie schon gesagt, am 1. Januar 2006 in
Kraft getreten ist.

Der Unterschied bei diesem Vorstoss bezieht sich einzig auf die fami-
lienexterne Betreuung im Vorschulalter, mit andern Worten: auf die
Zeit ab Geburt bis zum vierten Lebensjahr. Heute weiss man, dass das
Vorschulalter fir die Kleinkinder die entscheidendste Phase in ihrem
Leben darstellt. In dieser Zeit werden beim Kleinkind die Grundziige
des Charakters gebildet und die Sozialkompetenz geformt. Und nie-
mand kann dieses Anliegen besser vertreten als die eigenen Eltern.
Deshalb ware es verfehlt, im Kleinkinderalter eine externe Kleinkin-
derbetreuung noch starker monetar zu férdern, als wir das schon vor
Kurzem beschlossen haben. (Zwischenruf von Yves de Mestral, SP,
Zurich: «Dich hands i d’Baumschuel gschickt!») Yves, muesch besser
zuelose, s’schadt naut! Auf Grund der damaligen umfassenden Bera-
tungen zu diesem Thema in der WAK - bisch ja leider nod debii gsi,
Yves, susch wisstisch mee! — lehnt die SVP dieses Postulat ab.

Ich kann auch schon an dieser Stelle vermelden, dass der Vorstoss,
angekindigt von Julia Gerber, das gleiche Schicksal erleiden wird.
Besten Dank.

Markus Bischoff (AL, Zlrich): Zurtick von der Psychologie wieder in
die Realitat (Heiterkeit). Das Problem ist ja die Rechtssprechung des
Bundesgerichts, das ist der springende Punkt. Das Bundesgericht sagt
immer, familienexterne Betreuung sind Lebenshaltungskosten, das
dient dem eigenen Wohlbefinden, das ist Luxus und das sind keine
Gewinnungskosten. Deshalb kann man das nicht von den Steuern ab-
ziehen. Es gibt ja eine reiche Praxis, was man alles von den Steuern
abziehen kann. Da gibt es das zweitliebste Spielzeug des Mannes, da
gibt es den Computer, dariiber gibt es sehr viele Urteile. Es gibt das
Arbeitszimmer. Es gibt sogar ein Urteil, dass der Wachmann den
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Hund von den Steuern als Aufwand abziehen kann. Aber wenn man
dann Kinder hat und arbeiten geht und diese extern betreuen l&sst,
dann ist das Luxus und dient dem eigenen Vergnugen und ist kein
Aufwand. Ich denke, diese Altherrenrechtssprechung aus Lausanne
musste man mal sturmreif schiessen (grosse Heiterkeit). Es ist doch
so, dass das Bundesgericht ofters der gesellschaftlichen Realitat hin-
terher hinkt. Das sind schlussendlich Wertbegriffe, was Lebenshal-
tungs- und was die Bildungskosten sind. Und da ist Nachholbedarf fur
geeignete Leute, die das zu Fall bringen kénnen.

Dann wurde ja noch gesagt, sie seien ungerecht, diese Steuerabziige et
cetera. Darliber kann man wirklich diskutieren, denn die Besserge-
stellten profitieren nattrlich von den Abziigen. Immerhin denke ich, es
waére jetzt der falsche Ort, hier ein Exempel zu statuieren, gerade bei
der externen Kinderbetreuung, und sagen «Wir sind da jetzt ganz pu-
ristisch, und es dient nur den Reichen oder den Besserverdienenden,
jetzt missen wir dagegen seinx». Ich glaube, hier ist Klassenkampf fehl
am Platz, zumal ja die Krippen- und Horttarife steuerlich exponential
sind, vor allem hier in der Stadt Zirich. Wer also gut verdient und viel
Steuern zahlt, zahlt auch hohe Krippenbetrdge, und wer wenig hat,
zahlt bescheidene. Deshalb ist das gerechtfertigt.

Und zu guter Letzt noch ein Hinweis an die FDP: Ich werde nicht
ganz schlau aus Ihrer Steuerstrategie. Sind Sie jetzt fur die Easy Swiss
Tax, also fir ein einfaches System, oder wollen Sie in Zukunft diese
Abziige weiter fordern und ausbauen? Da miissen Sie sich vielleicht
mal Uberlegen, auf welcher Linie Sie in Zukunft fahren wollen.

Wir werden das Postulat aber unterstiitzen.

Lorenz Schmid (CVP, Mannedorf): Sie haben es schon mehrheitlich
gehort: Arbeit fur erwerbstatige Elternpaare lohnt sich nicht, ein Miss-
stand, den jeder Burger, vorwiegend die bulrgerlichen Parteien, auf-
schreien lassen misste. Ich freue mich auf die Unterstiitzung des Bun-
des der Steuerzahler. Dieser Vorstoss sollte auch hier ein Interesse
finden.

Erlauben Sie mir, auf zwei Probleme hinzuweisen: Unserer Schweiz
mangelt es an gut qualifizierten Arbeitskraften. Dies bekommt vor-
wiegend der Wirtschaftsstandort Zirich zu splren. Es gibt mitunter
zwei LOsungsansatze — sie wurden bereits erwédhnt —, um den Mangel
zu beheben. Der eine LOsungsansatz ist bereits in vollem Gange, ndm-
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lich die qualifizierte Immigration aus dem benachbarten Deutschland.
Ein anderer Ansatz ist die Wiedereingliederung der Frau in den Ar-
beitsmarkt. Wer sich politisch weder auf den einen Lodsungsansatz
noch fur den andern einldsst, handelt wirtschaftsfeindlich. Wer sich
ereifert Giber die Uberfremdung in unseren Unternehmen und den Ver-
lust der schweizerischen Identitat beklagt, sprich: wer sich gegen die
Arbeitstatigkeit der Frau ausspricht, handelt wirtschaftsfeindlich.

Sie haben sich wahrscheinlich gefragt, warum ich den Begriff Wie-
dereingliederung der Frau in den Arbeitsmarkt verwendet habe. Ich
sage es fur die Gesellschaftsnostalgiker unter Ihnen noch einmal, was
ich bereits an dieser Stelle mehrmals gesagt habe: Unsere Urgrossmdit-
ter waren arbeitstatig. Sie waren arbeitstatig im Unternehmen ihres
Mannes. Kaum eine Bauersfrau war anno dazumal nicht engagiert auf
dem Hof — und sie ist es heute noch. Zu Zeiten unserer Grossmiditter
war die Arbeitstatigkeit ein Muss, um das wirtschaftliche Uberleben
der Familie zu garantieren. Fir die Kinder sorgte die Gesellschaft:
Grosseltern, Grossmutter, Tanten, Nachbarn. Der Spruch der Gesell-
schaftsnostalgiker «Frauen an den Herd!», Frauen prioritar verant-
wortlich fiir die Erziehung ihrer Kinder, zeugt von wenig Kenntnis der
Vergangenheit.

Und zum zweiten Problem, und hier meine Argumentation eher zu
meiner Rechten gerichtet: Wenn sich Arbeit nicht lohnt, dann trifft es
eher die Frau, die nicht arbeitet. Und zur Emanzipation der Frau ge-
hort nun mal mitunter die Berufstatigkeit. Diese Vorlage tragt somit
zur Emanzipation der Frau bei. Naturlich stimmt es, dass hoch qualifi-
zierte Arbeitnehmerinnen von dieser VVorlage eher profitieren konnten.
Dies l&sst sich auch einfach daraus erkléren, dass sie durch die steuer-
liche Progression auch starker bestraft werden. Ich kann Ihnen jedoch
aus eigener Erfahrung von meinen Pharmaassistentinnen berichten,
dass bereits bei einem Einkommen von plus/minus 5000 Schweizer
Franken sich Arbeit nicht lohnt, also auch Einkommensstufen, die fi-
nanziell schlechter gestellt sind. Dieser Vorlage ist somit sowohl von
linker wie von rechter Seite Positives abzugewinnen.

Zur ablehnenden Begriindung der Regierung: Diese ist enttduschend,
versteckt sie sich doch vorwiegend hinter dem Argument der steuer-
rechtlichen Griinde: Diese Motion entspreche nicht dem Bundesgesetz
uber die Steuerharmonisierung. Wir haben zwei Mdglichkeiten, unser
Anliegen beim Bund zu deponieren. Wir lancieren eine allseits heiss
geliebte Standesinitiative oder wir sprechen eben vor mit dem Vor-
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stoss und sehen, was der Bund macht. Wie bereits gesagt, das Anlie-
gen betrifft vorwiegend das urbane Zurich.

Eva Gutmann (GLP, Zirich): Es wurde das Familienbild von SVP und
EDU angesprochen. Das hat mich eigentlich nicht erstaunt, das ist ja
eigentlich bekannt. Was mich aber mehr erstaunt hat, ist die Gleich-
setzung der EDU von Steuerabziigen mit Staatsbeitragen. Ich war bis
jetzt der Meinung, dass das Familieneinkommen erst mal der Familie
gehort, oder? Und dann wird ein Teil weggesteuert. Man kann doch
nicht Steuern, die man dann bezahlt oder nicht bezahlt, mit Subventi-
onen gleichsetzen! Also ich verstehe das nicht ganz. Aber Steuerabzu-
ge sind ein Problem, da gebe ich Julia Gerber Recht. Sie verkompli-
zieren namlich das Steuersystem. Die GLP ist fiir ein Neutberdenken
unseres Steuersystems, aber nicht vorauseilend und einseitig auf Kos-
ten der Familien.

Gemaéss Bericht des Regierungsrates lasst sich der Vorschlag, die
Kinderbetreuungskosten teilweise von den Steuern abzuziehen, aber
so, wie vorgeschlagen, nicht umsetzen. Das schweizerische Steuerge-
setz anerkennt die Kinderbetreuungskosten nicht als Gewinnungskos-
ten. Gemaéss aktuell geltendem Gesetz sind die Kinderbetreuungskos-
ten einfach Kosten der persdnlichen Lebenshaltung, eine Art Hobby!
Jetzt ist es aber doch klar so, dass die Kinderbetreuungskosten kaum
in einem Haushalt anfallen, wo das Erwerbspensum beider Eltern 100
Prozent oder weniger betragt. Es ist schon, zu sehen, in welchem Um-
fang sonst Steuerabziige gewahrt werden — und wie plétzlich nichts
mehr geht, wenn es die erwerbstatigen Mutter betrifft. Eine dem Alter
der Kinder angepasste Erwerbstatigkeit beider Elternteile erachte ich
als wertvoll und fur das Gedeihen der Kinder anregend. Es ist nicht
nur manchmal eine wirtschaftliche Notwendigkeit, sondern es gehort
zu einem normalen Leben eines jeden Menschen, auch mit Erwachse-
nen Kontakt zu haben und nicht allein zu Hause mit Kleinkindern und
Séuglingen den ganzen Tag zu verbringen.

Die Stadt Zirich hat dies auch bemerkt und schatzt die Erwerbstatig-
keit der Frauen. Sie hat unterdessen geniigend Betreuungsplatze fir
Kinder im Vorschulalter zur Verfiigung gestellt. Diese Erwerbstatig-
keit generiert also nicht nur Familieneinkommen, sondern auch wert-
volle Steuereinnahmen fiir den Kanton zurtick. Fir das Anliegen ist
nach einer juristisch abgesicherten Lésung zu suchen, die Abzlige er-
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laubt, die etwas mit der Realitdt zu tun haben und nicht nur mit dem
lacherlichen Pauschalabzug.

Die GLP unterstiitzt die Uberweisung als Postulat und unterstiitzt da-
mit die Regierung im Erreichen ihrer Legislaturziele, wie im KEF be-
schrieben, sich beim Bund fiir weitere Moglichkeiten zur steuerlichen
Geltendmachung von Kinderbetreuungskosten im Rahmen des Steu-
erharmonisierungsgesetzes einzusetzen. Vielen Dank.

Urs Lauffer (FDP, Zirich): Eigentlich war es schade, dass Julia Ger-
ber vor Noldi Suter (Arnold Suter) das Wort hatte. Hatte sie nach Nol-
di Suter gesprochen, wéren ihre Ausfihrungen noch absurder ange-
kommen. Noldi Suter hat zwei Argumente vorgebracht, eines mit we-
nig Uberzeugungskraft, was die Funktion der Steuerabziige anbelangt.
Das verstehen wir gut, die SVP macht sonst gerne mit in diesem Be-
reich. Heute offenbar nicht. Und da ist er auf sein Lieblingsgebiet der
Familienpolitik gekommen. Immerhin, stelle ich fest, macht Noldi Su-
ter Fortschritte. Er sieht die Beeinflussungsmdglichkeiten im ersten
bis vierten Lebensjahr nicht nur bei der Mutter, sondern bei den EI-
tern. Ich gratuliere! (Heiterkeit.)

Julia Gerber, ich meine, die Realitdten in diesem Kanton sind relativ
klar. Wenn Sie Initiativen starten zum Thema Kinderbetreuung und
Familienpolitik, dann tun Sie dies mit wohlklingenden Worten, aber
immer mit demselben Ergebnis an der Urne: Sie verlieren! (Zwischen-
ruf von Julia Gerber: «Schtimmt ndd!») Das heisst, Sie haben keiner-
lei Fortschritte erzielt in den letzten drei, vier Jahren, die berufstatigen
Frauen zugute gekommen waren. Mit wem wollen Sie denn lhre Poli-
tik umsetzen? Wollen Sie sie wirklich mit der SVP umsetzen? Das
wird relativ anspruchsvoll werden (Heiterkeit). Wir haben von ver-
schiedenen Votanten gehort, dass die Ausgangslage vollig klar ist. Sie
selber haben gesagt, dieser VVorstoss l6se mindestens eines von zwei
Problemen auf eine berzeugende Art und Weise. Ich sehe nicht ein,
wieso jetzt die SP bei diesem Postulat, das den Regierungsrat einladt,
hier kreative Losungen zu bringen, abseits stehen will, nur weil der
Vorstoss nicht von Ihnen kommt.

Es ist absolut notwendig, gerade im urbanen Zirich diesen Schritt zu

machen. Sehr viele berufstatige Mutter werden es Ihnen und uns dan-
ken. Stimmen Sie dem Vorstoss zu. Danke.
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Hans-Peter Portmann (FDP, Thalwil): Es wird in den né&chsten Trak-
tanden, die alle mit Steuerabziigen zu tun haben, noch oft das Votum
kommen: Was will denn nun die FDP, einerseits reicht sie Easy Swiss
Tax ein mit klaren Pauschalabzigen. Anderseits ist sie doch wieder
fur Einzelabziige. Nun, das ist die VVorgabe, die wir heute haben. Es
wird heute das Steuerabzugspokerspiel gespielt in diesem Lande. Und
wie Sie alle auch legitim Ihre Klientel, Ihre Wahlerschaft und Ihre po-
litisch-programmatischen Ausrichtungen klar unterstreichen, wollen
Sie uns doch nicht verbieten, dass wir bei diesem Spiel mitmachen
darfen.

Eine unserer Ausrichtungen ist das Recht auf Berufstatigkeit und das
Recht auf Familie und auf Kinder, und all dies in Einklang zu bringen.
Das tun wir mit diesem Vorstoss. Und solange dieses Pokerspiel der
Abziige in diesem Land gespielt wird, kdnnen Sie uns von diesem
Spiel nicht ausschliessen. Aber machen Sie mit uns mit! Machen Sie
mit uns ein einfaches Steuersystem, machen Sie die Swiss Tax, ma-
chen Sie dort mit fir einen grossziigigen Familienpauschal- oder eben
Betreuungs- und Unterstiitzungspauschalabzug, der alles beinhaltet!
Dann haben wir diese Diskussionen nicht mehr, was denn tUberhaupt
sinnvoll ist in der Betreuung, und was nicht.

Julia Gerber (SP, Wadenswil) spricht zum zweiten Mal: Ich weiss
nicht, wie die FDP ihre Debatten vorbereitet. Dass Sie ankindigen
«Wir machen daraus ein Postulat» wirde ich als ziemlich schludrig
betrachten, denn es ist nicht klar, wie der Text dann heissen wirde,
wenn es ein Postulat ist. Hier wird eine gesetzliche Vorlage verlangt.
In einem Postulat wird ein Bericht verlangt. Wir wissen also nicht,
uber welche Forderungen wir hier ganz genau abstimmen. Wenn Sie
ein Postulat machen, dann hatte ich auch noch einen Antrag. Dann
kdnnten wir dariber reden, ob wir nicht zustimmen kénnen. Das wur-
de dann heissen, das Postulat soll einen Bericht machen, wie sich
steuerliche Abzilige auswirken, wenn wir einerseits vom Einkommen
abziehen oder — wo man schon mit uns darlber reden kdnnte — wenn
wir anderseits Abzige vom Steuerbetrag machen konnten; das wére
fir uns eine Mdoglichkeit. Also héatten wir zum Beispiel gerne einen
Bericht, der diese beiden Aspekte beleuchtet, um nachher auf Fakten
der Regierung zusammen einen Konsens zu suchen.

Ich habe mich nun klug gemacht, ob ich dieses Postulat in dem Sinne
mit einem Antrag beeinflussen konnte, so dass unsere Interessen auch
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darin vertreten waren. Die Ratsprésidentin sagt, nein, das gehe nicht.
Ich wére dankbar gewesen, Sie hatten mir nicht erst heute Morgen ge-
sagt, dass Sie lhre Strategie dndern; wir héatten vielleicht einen Kon-
sens finden kénnen.

Dann zum Zweiten: Urs Lauffer, Sie haben offensichtlich vergessen,
dass die Grinen, unterstutzt auch von der SP, in der Stadt Zirich
durchaus erfolgreich gewesen sind, um die Betreuungsplatze auszu-
bauen. Auch bei Ihnen weiss ich nicht so genau, wie Sie lhre Voten
vorbereiten.

Also, ich sage Ihnen: Die SP kann Ihnen einen Kompromiss anbieten,
wenn wir ein Postulat verabschieden konnen, das eben untersucht, wie
die Moglichkeiten bei Abzligen vom Einkommen und wie die Mog-
lichkeiten bei Abziigen fir Kinderbetreuung vom Steuerbetrag sind.
Denn was Sie jetzt da gross sagen, «Wir l6sen ein Problem», da muss
man die Frage stellen: Flr wen l6sen Sie das Problem? Uns ist es als
Sozialdemokratische Partei wichtig, den Bedenken Rechnung zu tra-
gen. Unsere Bedenken sind, dass die gut ausgebildeten Frauen, die
Familien mit gutem Einkommen zwar profitieren, dass der Preis dafr
aber auf der andern Seite bezahlt wird. Und da bin ich auch einiger-
massen erstaunt, dass es mit den Griinen so leicht geht, dass man ein-
fach sagen kann «Ja, wir machen da ein Postulat»; kein Mensch weiss,
was genau abgeklart werden soll. Und Sie vergessen lhren sozialen
Auftrag.

Ich bitte Sie also, vielleicht gibt es noch eine Mdglichkeit, dass wir ad
hoc etwas finden konnen. Sonst missen wir aus sozialen Grinden bei
der Ablehnung dieser Motion bleiben. Ich danke Ihnen.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Julia Gerber, wenn der Regie-
rungsrat bereit ist, eine eingereichte Motion als Postulat zu tberneh-
men, so wird der Motionstext auch nicht gedndert. Fir den Regie-
rungsrat ist es dann jeweils klar, dass er nur einen Bericht verfassen
muss.

Regine Sauter (FDP, Zirich) spricht zum zweiten Mal: Julia Gerber,
wenn man ein Haar in der Suppe finden will, dann findet man auch
eines. Ich habe genau ausgefiihrt in meinem Eingangsvotum, was wir
uns von einem Postulat versprechen, welche Antwort wir vom Regie-
rungsrat gern hétten. Der Regierungsrat hat hier Spielraum. Er wird
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sich selbstverstandlich nachher zu dieser Situation aussern konnen.
Aber sagen Sie jetzt nicht, Sie missten genau wissen, wie der Text
lautet.

Zum andern: Wir haben uns vorbesprochen, wir haben uns — ich darf
das hier sagen — auch einmal fraktionsiibergreifend getroffen. Wir ha-
ben damals eine Auslegeordnung gemacht und wir haben schon da-
mals gesagt, dass ich hier bereit bin, von der Motion abzuweichen und
ein Postulat einzureichen. In diesem Sinne bitte ich Sie nun einfach,
nicht pépstlicher als der Papst zu sein und diesem Postulat zuzustim-
men. Ich danke Ihnen.

Ralf Margreiter (Griine, Oberrieden) spricht zum zweiten Mal: Ich
glaube, wir haben heute Morgen eine Sitzung in angewandtem Pazi-
fismus. Zuerst will Markus Bischoff Lausanne sturmreif schiessen und
dann ist sich Julia Gerber fiir keine polemische Aussage zu schade,
um die Haltung der Grinen, die ich dargelegt habe, zu diskreditieren.
Selbstverstandlich ist es so, dass die gut ausgebildeten Arbeitskréfte —
und zwar vor allem weibliche Arbeitskrafte — tberproportional von
einer solchen Regelung, von einer solchen Erhéhung profitieren wer-
den. Die Frage ist ja: Ist das schadlich? Und hier sind wir klar der
Auffassung: Nein, es ist nicht schadlich. Wir kdnnen nicht jede Folge-
frage aus dieser Entscheidung an das Abstimmungsverhalten bezlig-
lich dieses Postulates knupfen. Und das ist etwas, was aus einer sehr
defensiven Haltung heraus die Sozialdemokratische Fraktion be-
schlossen hat.

Nochmals: Das Wachstumspotenzial der schweizerischen Wirtschaft
lasst sich durch zwei Faktoren, man kann auch sagen durch drei, aber
der Dritte ist inbegriffen, realisieren: Durch Migration und durch Er-
hohung der Beschaftigung von Frauen. Und dort sind es halt vor allem
die gut ausgebildeten Frauen, die hier relevant beitragen kdnnen. Und
— Klammer, das ist das Dritte — selbstverstandlich missen wir dafir
sorgen, dass alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hinreichend
ausgebildet sind. Und bei diesem Aspekt erstaunt mich auch die Hal-
tung der SVP, die sich auch nie zu schade ist, zu schreien, sie sei eine
Wirtschaftspartei. Wer eine Haltung, wie sie Arnold Suter hier darge-
legt hat, vertritt, spielt ein volkswirtschaftliches Hasard-Spiel. Am
schadlichsten fur unsere Volkswirtschaft ist die Haltung, Auslander im
Ausland haben zu wollen und Frauen am Herd. Dem ist nichts beizu-
flgen.
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Ratsprasidentin Regula Thalmann: Ich halte nochmals fest, dass die
Erstunterzeichnerin ithre Motion nun als Postulat Uberwiesen haben
maochte.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 87 : 78 Stimmen (bei 2 Enthaltun-
gen), das Postulat nicht zu Gberweisen.

Das Geschéft ist erledigt.
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Verschiedenes

Fundmeldung

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Noch eine Mitteilung monetérer
Art. Irgendjemand hat im Ratssaal eine Zehnernote verloren. Diese
kann beim Ratsprasidium abgeholt werden (Heiterkeit).

Gesuch um Rucktritt aus dem Kantonsrat von Alfred Heer, Zirich

Ratssekretar Bernhard Egg verliest das Rucktrittsschreiben: «Gesuch
um vorzeitige Entlassung aus dem Kantonsrat von Alfred Heer.

Im Frihjahr 2007 wurde ich fir eine vierjahrige Amtsdauer in den
Kantonsrat gewéhlt. Nachdem ich im Herbst 2007 in den Nationalrat
gewdhlt wurde und drei Sessionen in Bern verbracht habe, konnte ich
nun in der praktischen Arbeit feststellen, dass sich immer unliebsame
Terminuberschneidungen ergeben, welche es eigentlich zu vermeiden
gélte.

Ich mochte deshalb auf Ende der Ratssitzung vom 7. Juli 2008 aus
dem Kantonsrat zuriicktreten. Gemass dem Gesetz tber die politischen
Rechte Paragraf 35 ersuche ich deshalb den Kantonsrat um Entlas-
sung. Fur die Gutheissung des Gesuches moéchte ich mich im Voraus
bei meinen Kolleginnen und Kollegen recht herzlich bedanken.

Mit freundlichen Grussen, Alfred Heer.»

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Alfred Heer ersucht um vorzeiti-
gen Rucktritt aus dem Kantonsrat. Gestiitzt auf Paragraf 35 und fol-
gende des Gesetzes tber die politischen Rechte hat der Kantonsrat U-
ber dieses Rucktrittsgesuch zu entscheiden.

Ich gehe davon aus, dass Sie mit dem Rdcktritt einverstanden sind.
(Laute «Nein!»-Rufe von der linken Ratsseite.) Dann stimmen wir ab.
Grosse Heiterkeit.) Fredi Heer, da sieht man, dass du trotz deiner
manchmal sehr aggressiven Art doch noch geschéatzt wirst im Rat.

Also, ich nehme an, das war ein Zwischenspiel und es ist nun der Fall,
dass Sie den Rucktritt genehmigen. Der Rucktritt per 7. Juli 2008 ist
genehmigt.
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Gesuch um Rucktritt aus dem Kantonsrat von Katharina Prelicz,
Zirich

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Es ist ein weiteres Ricktrittsge-
such eingegangen. Katharina Prelicz ersucht um vorzeitigen Rucktritt
per 7. Juli 2008. Gestiitzt auf Paragraf 35 und folgende des Gesetzes
uber die politischen Rechte hat der Kantonsrat iber dieses Rucktritts-
gesuch zu entscheiden.

Ich gehe davon aus, dass Sie mit dem Ruicktritt einverstanden sind.
(«Jal»-Rufe von der rechten Ratsseite. Heiterkeit.) Das ist der Fall. der
Racktritt per 7. Juli 2008 ist genehmigt.

Ich beauftrage die zustandigen Stellen, die Nachfolge zu regeln.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Wolldecken statt Heizpilze
Motion Marcel Burlet (SP, Regensdorf)

— Anpassung der Studiengebihren fir Weiterbildung
Motion Claudio Schmid (SVP, Biilach)

— Doppelspurausbau zwischen Uster und Jona
Postulat Benno Scherrer (GLP, Uster)

— Trauerspiel am Universitatsspital
Dringliche Anfrage Esther Guyer (Griine, Zirich)

— Bewilligungsverfahren flr Téanzerinnen
Anfrage Walter Schoch (EVP, Bauma)

— Aufnahmeprifung/Eignungsabklarung  Bachelorstudiengang
Hebamme 2008 an der Zircher Hochschule fir angewandte
Wissenschaften (ZHAW), Winterthur
Anfrage Katharina Kull (FDP, Zollikon)
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Schluss der Sitzung: 11.40 Uhr

Zurich, den 19. Juni 2008 Die Protokollfiihrerin:
Heidi Baumann

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschaftsleitung genehmigt am 23. Juni 2008.
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