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1. Mitteilungen

Geschaftsordnung

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Wunschen Sie das Wort zur Ge-
schaftsliste? Das ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.
Kantonsratsprasident Roman Schmid ist heute abwesend. Um Gertich-
ten vorzubeugen: zwar aus gesundheitlichen Griinden, aber nicht
Corona und kein Skiunfall.

Antworten auf Anfragen

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Der Regierungsrat hat uns die Ant-

worten auf neun Anfragen zugestellt:

— KR-Nr. 379/2020, Zircher Verstrickungen in den Sklavenhandel
und Wiedergutmachung
Anne-Claude Hensch Frei (AL, Zurich), Melanie Berner (AL, Zu-
rich)

— KR-Nr. 381/2020, Diibendorfer Sozialbehdrde wieder im Fokus —
welche Lehren ziehen die Aufsichtsbehdrden daraus?

Nora Bussmann Bolafios (Grune, Zirich), Silvia Rigoni (Grune, Zi-
rich)

— KR-Nr. 395/2020, Vermogenssteuerwerte von Immobilien
Kaspar Butikofer (AL, Zlrich), Stefan Feldmann (SP, Uster), Jas-
min Pokerschnig (Grine, Zlrich)

— KR-Nr. 409/2020, Geschaftsbeziehungen mit AXA Versicherungen
AG
Lorenz Habicher (SVP, Ziirich), Hans-Peter Amrein (SVP, Kis-
nacht, fraktionslos)

— KR-Nr. 410/2020, Schulraumplanung fiir die Berufsschule Bulach
David John Galeuchet (Griine, Bilach), Michele Dinki-Béattig (SP,
Glattfelden), Mark Anthony Wisskirchen (EVP, Kloten)

— KR-Nr. 421/2020, Agglomerationsprogramme im Kanton Zirich
Thomas Schweizer (Griine, Hedingen), David John Galeuchet
(Griine, Bulach), Jonas Erni (SP, Wadenswil)



— KR-Nr. 8/2021, Zweimal pro Tag Meldepflicht in den Notunter-
klnften
Jasmin Pokerschnig (Grine, Zurich), Silvia Rigoni (Grune, Zirich),
Nora Bussmann Bolafios (Griine, Zirich)

— KR-Nr. 11/2021, «Racial Profiling» und institutioneller Rassismus
im Kanton Zirich
Melanie Berner (AL, Zirich), Sibylle Marti (SP, Zurich), Florian
Heer (Grine, Winterthur)

— KR-Nr. 13/2021, Gravierende Probleme und Verzdgerungen bei
Rekrutierungen von Stellenpflichtigen im Kanton Zirich (und in
der Schweiz)

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht, fraktionslos), Lorenz Habicher
(SVP, Zirich)

Ratsprotokolle zur Einsichtnahme

Auf der Webseite des Kantonsrates sind einsehbar:

— Protokoll der 100. Sitzung vom 25. Januar 2021, 14.30 Uhr
— Protokoll der 101. Sitzung vom 1. Februar 2021, 8.15 Uhr
— Protokoll der 102. Sitzung vom 8. Februar 2021, 8.15 Uhr

2. Wahl eines Ersatzmitglieds des Obergerichts
fur Bruno Amacker

Antrag der Interfraktionellen Konferenz

KR-Nr. 291/2020

Markus Bischoff (AL, Zurich), Prasident der Interfraktionellen Konfe-
renz (IFK): Die Interfraktionelle Konferenz schlagt Ihnen zur Wahl vor:

Benedikt Hoffmann, SVP, Zurich.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Wird der Vorschlag vermehrt? Das
ist nicht der Fall. Diese Wahl kann offen durchgeftihrt werden oder wird
geheime Wabhl beantragt? Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Da nur ein Wahlvorschlag vorliegt, erklare ich, gestutzt auf Paragraf
124 Absatz 2 des Kantonsratsgesetzes, Benedikt Hoffmann als Ersatz-
mitglied des Obergerichts als gewahlt. Ich gratuliere unserem ehemali-
gen Ratskollegen zur Wahl und wiinsche Erfolg und Befriedigung im
Amt.



Das Geschaft ist erledigt.

3. Wahl eines Mitglieds der Kommission fur Justiz und 6ffentliche
Sicherheit

fur Simon Schlauri

Antrag der Interfraktionellen Konferenz

KR-Nr. 26/2021

Markus Bischoff (AL, Zirich), Prasident der Interfraktionellen Konfe-
renz (IFK): Die Interfraktionelle Konferenz schlagt Ihnen zur Wahl vor:

Daniela Guller, GLP, Zirich.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Wird der VVorschlag vermehrt? Das
ist nicht der Fall. Diese Wahl kann offen durchgeftuihrt werden oder wird
geheime Wahl beantragt? Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Da nur ein Wahlvorschlag vorliegt, erklére ich, gestiitzt auf Paragraf
124 Absatz 2 des Kantonsratsgesetzes, Daniela Guller als gewéhlt. Ich
gratuliere ihr zur Wahl und wiinsche Erfolg und Befriedigung im Amt.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Fachhochschulgesetz (FaHG), Anderung, Personal der Zlrcher
Fachhochschule

Antrag der Redaktionskommission vom 1. Dezember 2020
5589b

Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Zirich), Prasidentin der Redaktionskom-
mission: Die Redaktionskommission hat diese VVorlage gepruft. Wir ha-
ben einige redaktionelle Anderungen vorgenommen, auf zwei davon
mdchte ich kurz eingehen:

Beim Paragrafen 12 haben wir die Reihenfolge der Absatze geandert,
da es so thematisch logischer wird. Und beim Paragrafen 12b Absatz 1
haben wir eine andere Formulierung gewéhlt, damit Klar ist, dass die
Berufserfahrung zwingend ist, und zwar sowohl mit Hochschulausbil-
dung als auch mit einem gleichwertigen Abschluss. Besten Dank.
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Redaktionslesung

Titel und Ingress

I. Das Fachhochschulgesetz vom 2. April 2007 wird wie folgt gedndert:
8809, 10, 12, 12a, 12D, 13, 16, 164, 22, 24, 26, 26a

I1. und I1I.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Damit ist die Vorlage redaktionell
durchberaten.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 128 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der Vorlage 5589b zuzustimmen.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Die Vorlage untersteht dem fakul-
tativen Referendum.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Gesetz Uber die Administrativuntersuchung
Antrag der Redaktionskommission vom 25. November 2020
5479b

Sonja Rueff-Frenkel (FDP, Zirich), Prasidentin der Redaktionskom-
mission: Die Redaktionskommission hat diese VVorlage geprift. Wir ha-
ben unter Ziffer IV die Marginalie bei Paragraf 4d geandert, und zwar
heisst es neu «Mitteilungspflichten der Strafbehtrden». Das ist analog
zur Marginalie zu Paragraf 55b des Personalgesetzes. Die Strafbehor-
den umfassen sowohl die Strafverfolgungsbehdrden als auch die Ge-
richte. Dasselbe haben wir bei Ziffer V, Paragraf 21a gemacht, ndmlich
die Marginalie angepasst. Besten Dank.

Redaktionslesung
Titel und Ingress

I. Das Gesetz tiber die Organisation des Regierungsrates und der kan-
tonalen Verwaltung vom 6. Juni 2005 wird wie folgt geandert:



Titel nach § 44

8 44a

Titel D wird zu Titel E

I1. Das Personalgesetz vom 27. September 1998 wird wie folgt gean-
dert:

Titel nach § 55

8§ 55a und 55b

Titel 1V wird zu Titel V

I11. Das Lehrpersonalgesetz vom 10. Mai 1999 wird wie folgt gedndert:
88 1, 24b und 24c

IV. Das Mittelschulgesetz vom 13. Juni 1999 wird wie folgt gedndert:
88 4d, 4e, 11b und 38a

V. Das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber die Berufsbildung
vom 14. Januar 2008 wird wie folgt geandert:

8§ 14b, 21a und 21b

VI. Das Gemeindegesetz vom 20. April 2015 wird wie folgt geandert:
8§53

VII. und VIII.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Damit ist die Vorlage redaktionell
durchberaten.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 150 : 9 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der VVorlage 5479b zuzustimmen.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Die Vorlage untersteht dem fakul-
tativen Referendum.

Das Geschaft ist erledigt.

6. Kantonalbankgesetz, Anderung, Aufhebung des Fonds zur Ab-
sicherung der Staatsgarantie

Antrag des Regierungsrates vom 3. Juni 2020 und gleichlautender An-
trag der Finanzkommission vom 3. September 2020

Vorlage 5631
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Tobias Langenegger (SP, Zurich), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Wenn ich so in den Saal schaue, vor allem auch in die hinterste
Reihe (gemeint ist die Pressebank), dann merke ich, dass es ruhig ge-
worden ist um dieses Geschéft. Das Interesse ist grossmehrheitlich ver-
flogen, das war einmal noch ganz anders: Die Hektik war gewaltig am
Donnerstagnachmittag, dem 10. September 2020, weil die FIKO eine
Medienmitteilung veroffentlicht hatte, die den Titel trug: «FIKO: Auf-
hebung der Staatsgarantie im Kantonalbankgesetz beantragt.» Sie mer-
ken es, dem ist natiirlich nicht so, um was geht es eigentlich heute?
Die heute zu beratende Gesetzesédnderung geht auf eine Motion der Fi-
nanzkommission vom 1. April 2019 zuriick. Darin forderte die FIKO
den Regierungsrat auf, dem Kantonsrat die gesetzlichen Grundlagen zu
unterbreiten, mit denen der Fonds zur Absicherung der Staatsgarantie
fur die Zircher Kantonalbank (ZKB) beziehungsweise Paragraf 6 Ab-
satz 5 Kantonalbankgesetz aufgehoben wird. Die Motion mdchte, dass
einerseits im Garantiefall sofort gehandelt werden kann und anderseits
das Risiko der Handhabung der Staatsgarantie vermindert werden soll.
Insgesamt vermag die heutige gesetzliche Regelung nicht zu befriedi-
gen, zumal sie der urspriinglichen Absicht, die Abgeltung der Staatsga-
rantie fur allfallige Hilfeleistungen zugunsten der ZKB sofort verfiigbar
zu halten, eher zuwiderlauft. So fuhrt die Anlage dieser Mittel im ent-
sprechenden Fonds zu Transaktionskosten und die Anlagen unterliegen
einem Wertschwankungsrisiko. Zudem sind die angelegten Mittel im
Bedarfsfall nicht sofort verfligbar, sondern miissen zuerst verdussert
werden. Das Geld musste also zumindest vorubergehend aus der allge-
meinen Staatskasse kommen, ein Zeitdruck erhoht in dieser Situation
das Wertschwankungsrisiko beziehungsweise das Risiko von Kursver-
lusten. Es gibt also momentan einen Fonds, der gedufnet wird, jedoch
in der Krise nicht sofort per se liquide gemacht werden kann. Gleich-
zeitig konnen aber im aktuellen System mit der von der ZKB erhaltenen
Abgeltung die Finanzverbindlichkeiten des Kantons nicht abgebaut
werden. Durch einen Schuldenabbau wird aber — unter der Annahme
einer gleichbleibenden Schuldentragféahigkeit — die Mdglichkeiten des
Kantons zur Geldaufnahme auf dem Kapitalmarkt verbessert, insbeson-
dere natdrlich in einer Krise. Entsprechend kann der Kanton im Garan-
tiefall schneller und unmittelbarer handeln als (ber einen vorherigen
Verkauf der getatigten Anlagen, wie es im Falle des Fonds passieren
musste.

Insgesamt fiihrt das heutige Modell somit zu einem hoheren Risiko,
weil es beim Anlegen Wertschwankungen gibt, wéhrend der Schul-
denabbau meist relativ risikoarm ist.
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Zur Verbesserung der Situation aus Gesamtsicht des Finanzhaushaltes,
das heisst zur Senkung des Wertschwankungsrisikos einerseits und zur
Verbesserung der unmittelbaren Kapitalmarktfahigkeit des Kantons an-
derseits, wird deshalb in Zukunft auf die Anlage der Gelder verzichtet.
Entsprechend wird der ZKB-Fonds aufgehoben und stattdessen sollen
die Finanzverbindlichkeiten des Kantons gesenkt werden.

Damit die Abgeltung weiterhin eine Risikopramie ist, wird sie wie bis-
her von der Berechnung des mittelfristigen Ausgleichs ausgenommen.
So wird die Kapitalmarktfahigkeit des Kantons tatséchlich verbessert.
Im Geschaftsbericht wird ein entsprechender Indikator die Summe der
bisherigen Abgeltungen aufzeigen, wodurch die Transparenz weiterhin
gewaéhrleistet ist.

Die Finanzkommission beantragt Ihnen einstimmig, der entsprechen-
den Anderung des Kantonalbankgesetzes zuzustimmen. Besten Dank.

Elisabeth Pflugshaupt (SVP, Gossau): Der Président der Finanzkom-
mission hat es schon sehr gut ausgefihrt und informiert, warum und
wieso dieser Antrag vorliegt. Der Kanton haftet, wie gesagt, fur die
Verbindlichkeiten — fiir alle Verbindlichkeiten — der ZKB, sofern diese
ihnen aus eigenen Mitteln nicht mehr gerecht werden kann. Die Finanz-
direktion hat wiederholt darauf hingewiesen, dass der Fonds in der ak-
tuellen Ausgestaltung als Instrument ungeeignet ist beziehungsweise
dass es keinen solchen Fonds braucht. Wie es sich heute darstellt, hatte
die Finanzdirektion recht.

Die SVP unterstiitzt die Aufhebung des Fonds sowie die Bedingung,
die daran geknupft ist, ndmlich, dass das bereits angesparte Geld fir
den Schuldenabbau verwendet wird. Die Abgeltung fir die Staatsga-
rantie von der ZKB wird weiterhin geleistet und wie bisher nicht dem
mittelfristigen Ausgleich angerechnet, womit die Gelder ausdriicklich
zum fortlaufenden Schuldenabbau eingesetzt werden. Die SVP sagt Ja.
Danke.

Hannah Pfalzgraf (SP, Mettmenstetten): Die SP-Fraktion steht hinter
der ZKB als Bank der Ziircher Bevolkerung, aus diesem Grund stehen
wir auch hinter der Staatsgarantie. Wenn in einem Krisenfall schon eine
Bank gerettet werden soll, dann wenigstens eine gute, eine, die flr die
Bevolkerung, den Kanton, die Gemeinden arbeitet — und nicht primar
Privatinteressen vertritt, eine, bei der wir demokratisch mitbestimmen
kdnnen.
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Die ldee hinter dem Fonds zur Absicherung der Staatsgarantie war nicht
so schlecht: ein Fonds, gespiesen durch die jahrliche Versicherungspra-
mie der ZKB, um fur den Fall, dass die Staatsgarantie zu tragen kom-
men wirde, entsprechende Mittel zur Verfligung zu haben. Denn es ist
anzunehmen, dass in einem solchen Fall auch der Kanton Zirich nicht
gerade wirtschaftliche und finanzielle Glanzzeiten durchlebt. Doch lei-
der ist der Fonds auch nicht gerade das Gelbe vom Ei. Bis auf Weiteres
wird er zu klein sein, um im Krisenfall substanziell etwas beitragen zu
koénnen, und irgendwann, wenn kein Krisenfall eintritt, wird er viel zu
prall gefullt sein.

Die SP-Fraktion unterstiitzt den Vorschlag, den Fonds aufzuheben und
die jahrlichen Versicherungspramien der ZKB stattdessen zum Schul-
denabbau nutzen, sodass in einem Krisenfall, sollte die Staatsgarantie
zu tragen kommen, rascher und einfacher Geld am Kapitalmarkt aufge-
nommen werden kann. Die SP wird dem Antrag zustimmen. Besten
Dank.

Christian Schucan (FDP, Uetikon a. S.): Dieses Geschéft ist eigentlich
ein Geschéaft mit Ansage. Bereits 2015/2016 bei der Ausarbeitung und
dann bei der Verabschiedung des Reglements fiir den Fonds zur Absi-
cherung der Staatsgarantie fir die Zircher Kantonalbank hat sich ge-
zeigt, dass die eigentliche Absicht, im Falle der Beanspruchung der
Staatsgarantie durch die Zurcher Kantonalbank die finanziellen Mittel
fur diesen Fall einfach und flexibel zur Hand zu haben, mit dem Fonds
gar nicht funktioniert. Die Mittel kdnnten nicht einfach abgerufen wer-
den und es ist fraglich, ob Mittel in gentigender Hohe so je zurtickgelegt
werden kdnnen. Entsprechend wurde auch die Anlagetétigkeit gar nicht
erst aufgenommen. Es ist daher folgerichtig, den Fonds aufzuheben und
die Entschadigung fir die Staatsgarantie bei der Berechnung des mit-
telfristigen Ausgleichs der Rechnung des Kantons nicht zu beriicksich-
tigen. Dadurch werden die Mittel dem Schuldenabbau zugefiihrt wer-
den. Dies wiederum verbessert die Kapitalaufnahmefahigkeit des Kan-
tons und wurde auch im Falle der Anwendung der Staatsgarantie zu ei-
ner raschen Reaktion beitragen.

Zum Schluss komme ich noch auf ein wichtiges Element, ndmlich, dass
Im Geschaftsbericht transparent aufgezeigt wird, wie sich die Summe
der erhaltenen Entschadigung im Verlauf der Jahre entwickelt hat. Nur
weil der Kanton aufgrund der diskutierten VVorgehensweise keine zu
hohe Schuldenlast mehr trégt, darf dies nicht zu einer zlgellosen Fi-
nanzpolitik fuhren. Regierungsrat und Kantonsrat sind gut beraten, dies
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auch immer im Lichte der mit der Staatsgarantie verbundenen Eventu-
alverpflichtung zu sehen und zu berticksichtigen, dass die Beitrage da-
fur zum Schuldensaldo beigetragen haben.

Die FDP stimmt der Vorlage zu. Herzlichen Dank fur Thre Aufmerk-
samkeit.

Ronald Alder (GLP, Ottenbach): Im Kantonsratsgesetz ist festgehalten,
dass die Zurcher Kantonalbank Uber eine Staatsgarantie verfiigt. Die
Bank entschadigt den Kanton jahrlich fir die Staatsgarantie mit rund 22
Millionen Franken. Diese Entschadigung fliesst bis jetzt in einen Fonds
zur Absicherung der Staatsgarantie. Dieses Geld wiederum, der Fonds-
bestand, muss in Anlagen investiert werden, und diese unterliegen ei-
nem Wertschwankungsrisiko und auch sonstigem Wertrisiko. Gleich-
zeitig kénnen die Finanzverbindlichkeiten des Kantons nicht entspre-
chend abgebaut werden. Insgesamt fuhrt dies zu einem hdheren Risiko,
als wenn mit den Abgeltungen der ZKB direkt Schulden des Kantons
abgebaut werden. Zudem sind die angelegten Mittel im Bedarfsfall
nicht sofort verfligbar, sondern miissen zuerst veraussert werden.

Die vorliegende Gesetzesanderung hebt den Fonds zur Absicherung der
Staatsgarantie auf. Es macht Sinn, dass keine zusétzlichen Risiken
durch Fondswertschwankungen geschaffen werden. Die Griinliberalen
stimmen daher der Gesetzesanderung zu.

Nun noch ein paar Worte zum eingangs erwéhnten Titel der Finanz-
kommission im September 2020, zu dem, was der Prasident der Finanz-
kommission erwéhnt hat, namlich, dass die Finanzkommission empfoh-
len habe, die Staatsgarantie der ZKB aufzuheben. Wie Sie wissen, hat
die GLP dazu eine sehr kritische Haltung und hat auch dahingehend
bereits Vorstdsse eingereicht. Die Staatsgarantie der ZKB ist immer
wieder kritisch zu hinterfragen. Denn Ereignisse in anderen Kantonen
haben gezeigt, wie katastrophal diese Staatsgarantie sein kann. Die
Staatsgarantien kamen die Steuerzahlenden bei Krisen der Kantonal-
banken sehr teuer zu stehen. Die hohen Steuersatze in den Kantonen
Bern, Solothurn und Genf sind heute noch spurbare Folgen davon. In
einem Liquiditatsfall wirde sich die maximale Haftungsverpflichtung
des Kantons Zirich auf das Mehrfache der jahrlichen Ausgabe summie-
ren. Es ist darum sehr wohl angezeigt, die Staatsgarantie der Zurcher
Kantonalbank weiterhin zu hinterfragen.

Selma L'Orange Seigo (Grline, Zurich): Dieser Fonds zur Absicherung
der Staatsgarantie fir die Zircher Kantonalbank war keine gute Idee
und wir Grinen werden seiner Abschaffung zustimmen. Ich mochte
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doch daran erinnern, dass das nicht immer so unbestritten war wie jetzt.
Vor ziemlich genau fiinf Jahren wurde der Fonds erst geschaffen. Die
Grunen haben damals bereits einen Antrag auf Nichteintreten gestellt,
denn es war von Beginn weg klar, dass es keinen Sinn macht, Gelder in
einem Fonds zu parken, um die Staatsgarantie abzusichern. Sollte die
ZKB wirklich ein Fall fur die Staatsgarantie werden, muss der Kanton
rasch handeln kénnen und nicht zuerst einen Fonds auflésen und die
entsprechenden Anlagen wieder verdussern. Ebenso unlogisch ist die
Obergrenze des Fondsbestandes in Hohe des Dotationskapitals. Warum
ausgerechnet dieser Betrag ausreichen soll, um die viertgrdsste Bank
der Schweiz zu retten, ist unklar. Das Konstrukt als solches war also
falsch gewahlt, ebenso die willkirliche Zielgrésse in Hohe des Dotati-
onskapitals.

Wir Griinen freuen uns nattrlich, dass es bei finanzpolitischen Themen
nur funf Jahre dauert, bis gewisse Parteien nachziehen, beim Klima-
wandel warten wir nun schon seit Jahrzehnten.

Farid Zeroual (CVP, Adliswil): Viele Fragen zum Fonds als zusatzli-
cher Sicherungsmechanismus fur die Zurcher Kantonalbank wurden in
den Debatten im Jahre 2015 und 2016 erértert. Uberzeugende Argu-
mente fiir den Fonds gab es schon damals wenige. Die CVP-Fraktion
hat sich schon damals gegen den Fonds ausgesprochen. Die CVP-
Fraktion hat deshalb auch im September 2019 die Motion der FIKO zur
Aufhebung des Fonds zur Absicherung der Staatsgarantie mit Uberzeu-
gung an den Regierungsrat Uberwiesen. Anstelle der Aufnung eines
Fonds, welcher naturgemass auch Wertschwankungsrisiken beinhaltet,
ist es nachhaltiger, einen soliden Finanzhaushalt anzustreben. Daher ist
es wohl am werthaltigsten und fiir den Steuerzahler nutzbringend, den
Fonds aufzul6sen und das angesparte Vermégen zum Schuldenabbau
des Kantons zu verwenden. Der Regierungsrat hat die Forderung der
Motion aufgenommen und die entsprechende Anderung im Kantonal-
bankgesetz abgebildet. So werden wir kiinftigen Generationen gerin-
gere Schulden hinterlassen anstelle von unwégbaren Anlagerisiken. Die
CVP stimmt der Anderung des Kantonalbankgesetzes mit Uberzeugung
zZu.

Markus Bischoff (AL, Zurich): Die grossen Parteien, die diesem Gesetz
vor finf Jahren zugestimmt haben — SVP, FDP und auch SP —, wollen
jetzt eine schickliche Beerdigung flr dieses Gesetz veranstalten und so
tun, als ob man halt gescheiter geworden ware und deshalb dieses Ge-
setz nicht mehr brauche. Wir von der AL haben schon vor fiinf Jahren
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gesagt: Dieses Gesetz ist eine Totgeburt. Und so war es auch. Konkret:
Man kann keine Bank versichern. Hinter diesem Gesetz stand eine Voll-
kaskomentalitat. Man meinte, man konne so etwas absichern. Das kon-
nen wir nicht, niemand kann eine Bank versichern und dann sowieso
nicht mit so untauglichen Mitteln, indem man Gelder anlegt, die man,
wenn es sie braucht, dann gar nicht hat, respektive man wiirde den Fi-
nanzmarkt noch zusatzlich destabilisieren, wenn man diese Mittel auf-
|6st. Wenn man eine Bank hat, dann hat man ein Risiko. There is no
free lunch, das gibt es auch. Aber wir haben ja auch einen grossen Ge-
genwert von dieser ZKB. Wir wissen jedes Jahr, wie viel Geld die ZKB
dem Kanton und den Gemeinden gibt. Es ist immer ein schoner Batzen.
Jetzt gibt es noch 100 Millionen Franken Corona-Dividende (Covid-19-
Pandemie), das haben wir nicht frei. Wir haben ein gewisses Restrisiko,
aber das ist halt so. Und es ist auch so — das wissen wir —, die ZBK ist
systemrelevant. Und wenn diese ZKB in Noten ware, misste auch der
Bund einspringen. Wir wissen gar nicht, ob wir das halten kdnnten.
Aber wenn es soweit wére, wenn eine solche Riesenkatastrophe eintre-
ten wiirde, dann wirde es generell der gesamten VVolkswirtschaft in der
Schweiz ganz, ganz schlecht gehen. Aber auch dieses Risiko besteht,
weil ja nichts in Stein gemeisselt ist. So wie alle Systeme einmal ge-
kommen sind, sind sie auch wieder vergangen, das ist so. Aber trotz-
dem, wir stehen hinter dieser Bank. Und wenn wir einen gesunden
Staatshaushalt haben und fur eine gute Volkswirtschaft sorgen, dann
konnen wir dieses Risiko tragen. Deshalb stimmen wir sehr gerne der
Abschaffung dieses Gesetzes, das wir nie wollten, zu.

Christian Schucan (FDP, Uetikon a. S.) spricht zum zweiten Mal: Lie-
ber Markus Bischoff, ich mochte dich doch daran erinnern, dass ich da-
mals, als wir Uber das Reglement zur Absicherung des Staatsfonds hier
in diesem Rat — also nicht hier in diesem Geb&ude (der Halle 9) — ge-
sprochen haben, den Antrag gestellt habe, das Reglement zurlickzuwei-
sen; eben genau aus diesen Grinden, die wir heute besprochen haben.
Wenn nun die Grinen und die Alternative Liste hier irgendwie den
Lead beanspruchen, kann ich mich nur wundern. Besten Dank.

Regierungsrat Ernst Stocker: Ich kann es kurz machen, das meiste
wurde gesagt: Die Finanzkommission hat diese Motion an die Regie-
rung Uberwiesen und diese Anpassung erfolgt jetzt. Ich glaube, man
kann wirklich nochmals festhalten: Die Grundidee der Versicherungs-
pramie — das hat sich jetzt gezeigt — ist nicht aufgegangen. Aber ich
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glaube, man muss auch wissen, dass unsere ZKB halt nicht eine nor-
male Kantonalbank ist. Sie ist die einzige Kantonalbank der Schweiz,
die systemrelevant ist und damit eine ganz andere Rolle einnimmt als
andere Kantonalbanken. Und es ist so, diese Fondslosung, die wir an-
gestrebt haben, konnte das Ziel nicht erreichen, weil solche Anlagen
diesen Anspriichen gar nicht gentugen kdnnen, die vorgegeben wurden.
Wenn man jetzt (iber Staatsgarantie oder tUber die ZKB und so weiter
und so fort zu sprechen beginnt, wenn Sie den Kanton Bern oder die
Berner Kantonalbank anfiihren, dann modchte ich doch festhalten: Ich
glaube, das Ganze ist zu einer anderen Zeit passiert. Heute sind die Ei-
genkapital-Vorschriften der Banken, auch der Kantonalbanken, insbe-
sondere, wenn sie systemrelevant sind, so, dass sie ganz anderen Vor-
schriften gentigen mussen als zu der Zeit, als man diese Krisen hatte.
Und weil es systemrelevant ist, bekommt das eine ganz andere Dimen-
sion. Ich denke, heute hat man diese Absicherungen, aber — das schleckt
keine Geiss weg — ein gewisses Risiko haben wir mit dieser Bank. Aber
ich glaube, momentan kdénnen wir uns an unserer Kantonalbank freuen.
Und was ich auch noch festhalten mochte: Entscheidend ist, dass diese
Versicherungspramie, diese 23 Millionen Franken, aus dem mittelfris-
tigen Ausgleich ausgenommen sind. Das ist eigentlich die entschei-
dende Groésse und nicht, wo es angelegt wird. Deshalb auch noch zur
Ergédnzung: Die Ausnahme beim mittelfristigen Ausgleich bleibt und
als planerische Massnahme kann ich Ihnen noch bekannt geben, dass
wir das nicht abgerufene Dotationskapital jetzt in die langfristige Fi-
nanzplanung des Kantons aufnehmen.

Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen. Danke.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung
Titel und Ingress

I. Das Kantonalbankgesetz vom 28. September 1997 wird wie folgt ge-
andert:

86

Keine Bemerkungen; genehmigt.



15

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Damit ist die Vorlage materiell
durchberaten. Sie geht an die Redaktionskommission. Die Redaktions-
lesung findet in circa vier Wochen statt. Dann befinden wir auch tber
Ziffern 11 bis V der Vorlage.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

7. Gesetz Uber Controlling und Rechnungslegung, Anderung, Zwi-
schenbericht

Antrag des Regierungsrates vom 29. April 2020 und gleichlautender
Antrag der Finanzkommission vom 20. August 2020

Vorlage 5616

Tobias Langenegger (SP, Zirich), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Mit dem Zwischenbericht geméss Paragraf 26 des Gesetzes
uber Controlling und Rechnungslegung (CRG) vom 9. Januar 2006 in-
formiert der Regierungsrat tber die finanzielle Entwicklung des Kan-
tons. Bisher wurden zwei Zwischenberichte in Form einer Jahresend-
schatzung erstellt, ein erster Ende April und ein zweiter Ende August.
Wegen Corona (Covid-19-Pandemie) war das letztes Jahr bereits an-
ders, und der Regierungsrat hat beschlossen, auf den ersten Zwischen-
bericht zu verzichten. Die Erfahrung zeigt aber sowieso, dass die Jah-
resendschéatzung von Ende April sehr wenig Aussagekraft hat, wie der
Kanton Ende Jahr effektiv abschliessen wird. Dies ist insbesondere da-
rauf zuriickzufiihren, dass die Schatzungen der Steuerertrage noch nicht
vorliegen. Eine genauere Jahresendschatzung zu den Steuereinnahmen
ist erst nach Verbuchung der Steuermeldungen von den Gemeinden per
30. Juni moglich.

Nach Rucksprache mit der Finanzkommission beantragte uns der Re-
gierungsrat mit der vorliegenden Gesetzesédnderung, dass kinftig nur
noch ein einziger Zwischenbericht erstellt werden soll. Dieser wird da-
flr aussagekraftiger und zeitlich besser terminiert sein. So soll er unter
anderem die Steuerprognosen enthalten und in mdoglichst aktueller
Form rechtzeitig flir die parlamentarische Beratung zum Budget des
Folgejahres vorliegen.

Des Weiteren sollen die bewilligten Kredittiberschreitungen kinftig nur
noch im Geschaftsbericht ausgewiesen werden. In der Praxis findet die
Bewilligung von Kreditiiberschreitungen beinahe ausschliesslich erst
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mit Abschluss des Geschaftsjahres statt, da sich der Umfang von Kre-
ditiberschreitungen erst zu diesem Zeitpunkt endgultig bestimmen
l&sst. Entsprechend wurden in den Zwischenberichten der vergangenen
Jahre praktisch nie Kreditlibertragungen aufgefiihrt. Und so soll das
CRG hier ebenfalls der Praxis angepasst werden.

Die Finanzkommission beantragt Ihnen einstimmig, den entsprechen-
den hier vorliegenden Anderungen des Gesetzes Uber Controlling und
Rechnungslegung zuzustimmen. Besten Dank.

Hannah Pfalzgraf (SP, Mettmenstetten): Vielleicht befinden sich einige
von uns bereits wieder in der Romantisierungsphase des Budgetprozes-
ses des Kantons Zurich. Aber spatestens dann, wenn wir uns wieder mit
dem dicken Buch (gemeint ist die gedruckte Fassung des Konsolidier-
ten Entwicklungs- und Finanzplans) rumschlagen und die lange
Budgetdebatte in die Nahe riickt, wird wieder klar, wie anstrengend,
wie langwierig und oft auch wie trocken die Festsetzung des Budgets
sein kann. Ob wir den ganzen Prozess je perfektionieren konnen, das
steht in den Sternen, und ich glaube, das ist sehr unwahrscheinlich.
Doch wenigstens kénnen wir die Abldaufe etwas sinnvoller gestalten.
Diese Anderung des CRG ist ein solcher Versuch. Das Wesentliche
macht die Streichung des zweiten Zwischenberichts der Regierung zum
Budget des Kantons Ziirich aus. Dadurch kann der zeitliche Ablauf et-
was logischer gestaltet und hoffentlich in Zukunft etwas Zeit und Ner-
ven gespart werden, zwei Ressourcen, welche in der Politik normaler-
weise nicht im Uberfluss vorhanden sind. Es verwundert daher nicht,
dass diese Anderung in der Kommission kaum umstritten war. Und es
durfte auch nicht verwundern, dass die SP-Fraktion dieser Anderung
zustimmt. Besten Dank.

André Muller (FDP, Uitikon): Wie bereits vom FIKO-Prasidenten aus-
gefuhrt, hat die FIKO die heute diskutierte CRG-Anderung einstimmig
beschlossen. Die Anderungen geschehen auf ausdriicklichen Wunsch
der FIKO, weil die Differenzbereinigungen nach den Herbstferien um
zwei Tage nicht aufgingen. Neu beschliesst der Regierungsrat Anfang
September, sodass der Zwischenbericht rechtzeitig fir die Budgetbera-
tung in den Kommissionen des Kantonsrates vorliegt. Aus dem um-
gangssprachlich benannten «Novemberbrief» — «Novemberbrief» wird
er genannt, weil bis jetzt im CRG die Frist vom 15. November gesetzt
ist — wird somit eher ein «Septemberbrief». Der neue Zeitplan weist
unseres Erachtens viele Vorteile. Es kann aber nicht von der Hand ge-
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wiesen werden, dass sich unter Umstanden die Anzahl der Nachtrags-
kredite erh6hen konnte. Zwar mussen Nachtrage nicht zwingend zu
Nachtragskrediten fiihren. Es besteht auch im neuen Prozess immer
noch die Moglichkeit, Giber einen Antrag etwas Zusatzliches im Budget
aufzunehmen. Ein solcher Antrag musste Uber die Kommission einge-
speist werden, die Frist im Gesetz, die fiir den Regierungsrat gilt, ist
nach wie vor der 15. November. Die Regierung hat in der FIKO-
Diskussion bestéatigt, dass sie diesen Weg beschreiten wolle, sollte sich
zwischen Septemberbrief und dem 15. November noch etwas Unvor-
hergesehenes ergeben. Ob dies in Zukunft der Kénigsweg sein wird,
wird sich erst mit Praxiserfahrung zeigen.

Die FDP sieht keinen Verlust in der Abschaffung des ersten Zwischen-
berichts und ist tberzeugt, dass der neue Bericht zwar einen leicht tie-
feren Erkenntnisstand haben wird als der alte zweite Bericht, dafir —
weil vorverlagert — zeitlich gut auf die Budgetberatung abgestimmt ist.
Dies erhoht die Transparenz und erleichtert die Arbeit sowohl fur die
Verwaltung als auch fiir den Kantonsrat, eine sprichwortliche Win-win-
Situation. Die FDP unterstiitzt daher die Anderungen des CRG.

Elisabeth Pflugshaupt (SVP, Gossau): Bereits sind viele Argumente ge-
fallen, ich werde also nicht alles nochmals ausfiihren. Die SVP/EDU-
Fraktion begrusst es, dass kunftig auf den wenig aussagekréftigen ers-
ten Zwischenbericht verzichtet wird. Auch dass der zweite Zwischen-
bericht jetzt zeitlich besser terminiert ist, wird fur die Budgetdebatte
sicher hilfreich sein. Neu sind im Zwischenbericht auch schon die Steu-
ermeldungen der Gemeinden per 30. Juni enthalten, sodass eine genau-
ere Jahreseinschatzung maoglich ist.

Die SVP unterstitzt diesen Antrag, denn daraus resultiert eine Verein-
fachung und leichte Optimierung des Budgetprozesses und eine minime
Reduktion in der Administration der Verwaltung, was insgesamt sehr
begrussenswert ist. Die SVP wird unterstiitzen. Danke.

Selma L'Orange Seigo (Griine, Zirich): Mit dieser Anderung des CRG
wird der jéhrliche erste Zwischenbericht zur finanziellen Lage des Kan-
tons abgeschafft. Ein laufendes Monitoring und entsprechende Zwi-
schenberichte sind zwar grundséatzlich sinnvoll, aber sie mussen auf
fundierten Daten beruhen. Dieser erste Zwischenbericht war in der Ver-
gangenheit kaum mehr als Kaffeesatzlesen. In der FIKO kam entspre-
chend auch die Frage auf, warum ursprtnglich tberhaupt entschieden
wurde, einen solch wenig aussagekraftigen Bericht zu verfassen. Genau
liess sich das zwar nicht eruieren, aber die Vermutung liegt nahe, dass
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man sich hier an die Quartalsberichte grosser Konzerne und Unterneh-
men angelehnt hat. Wie sich jedoch einmal mehr herausstellte, ist ein
Staatshaushalt kein Konzern. Vor allem fir die Abschéatzung der Ein-
klnfte ist der Kanton auf die Steuerschatzungen der Gemeinden ange-
wiesen, und diese liegen Ende des ersten Quartals nun mal noch nicht
vor, sondern erst Ende Juni.

Wir Griinen begrissen daher die Abschaffung des ersten Zwischenbe-
richts. Insbesondere liegt der neu einzige Zwischenbericht nun friher
vor und kann somit rechtzeitig in die Budgetberatung einfliessen. Wir
werden der VVorlage daher zustimmen.

Anne-Claude Hensch Frei (AL, Zirich): Auch die Alternative Liste
kann diesem Anderungsvorschlag der Regierung und dem gleichlauten-
den Antrag der FIKO zustimmen. Damit werden die Ablaufe, wie und
wann der Regierungsrat iber die finanzielle Entwicklung des Kantons
im laufenden Jahr informiert, angepasst, namlich so, wie es in der Pra-
xis tatsachlich moéglich ist und Sinn macht. Auch wird dadurch die Ak-
tualitat der vorgelegten Zahlen erhoht, was ja fur uns alle hilfreich ist.
Die Argumente fiir diese Anderung sind einleuchtend und bringen zu-
dem eine Vereinfachung, indem auf einen wenig aussagekraftigen fru-
hen ersten Zwischenbericht verzichtet wird.

Die Alternative Liste wird auf die Vorlage eintreten und dem Antrag
der FIKO folgen. Besten Dank.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress

I. Das Gesetz uber Controlling und Rechnungslegung vom 9. Januar
2006 wird wie folgt gedndert:

§§ 22 und 26

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Damit ist die Vorlage materiell
durchberaten. Sie geht an die Redaktionskommission. Die Redaktions-

lesung findet in circa vier Wochen statt. Dann befinden wir auch Gber
Ziffer Il der Vorlage.
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Das Geschaft ist fur heute erledigt.

8. Organisation des Personalwesens in der kantonalen Verwaltung
Antrag des Regierungsrates vom 10. Dezember 2019 zum Postulat
KR-Nr. 287/2017 und gleichlautender Antrag der Kommission fiir
Staat und Gemeinden vom 25. September 2020

Vorlage 5584

Stefan Schmid (SVP, Niederglatt), Prasident der Kommission fiir Staat
und Gemeinden (STGK): Mit dem Postulat «Organisation des Personal-
wesens in der kantonalen Verwaltung» wurde der Regierungsrat vor
dreieinhalb Jahren von der GPK (Geschéftsprifungskommission) ein-
geladen, die Organisation des Personalwesens in der kantonalen Ver-
waltung zu optimieren und insbesondere Verbesserungen bei den direk-
tionslibergreifenden Aufgaben des Personalwesens zu realisieren. Die
GPK storte sich vor allem daran, dass es im Kanton unzahlige Perso-
nalabteilungen gibt, was dazu fiihrt, dass Kennzahlen zum Personal gar
nicht oder nur umstandlich beschafft werden kénnen und direktions-
ubergreifend verschiedene Doppelspurigkeiten bestehen.

Der Regierungsrat halt selber den Handlungsbedarf ebenfalls erkannt
und liess die Anregungen der GPK in die weitere Entwicklung der HR-
Arbeit (Human Resources) einfliessen. Es wurde ein Gbergeordnetes
Steuerungsgremium fiir strategische personalpolitische Themen einge-
fuhrt, die Leitungskonferenz HR. In diesem Gremium wurde die neue
Personalstrategie 2019 bis 2023 erarbeitet. Der Regierungsrat hat in
diesem Rahmen erkannt, dass sich die Anforderungen und Erwartungen
an das HR-Management und damit auch an die Rollen im HR wesent-
lich veréndert haben und sich auch in Zukunft weiter verdndern werden.
Er hat auch erkannt, dass der Bedarf einer Uberpriifung und Neugestal-
tung der HR-Organisation im Kanton ausgewiesen ist. Durch eine der-
zeit laufende externe Untersuchung wird das heutige Modell analysiert
und Optimierungspotenzial aufgezeigt — auch im Vergleich zu 6ffentli-
chen und privaten Organisationen. Und basierend auf diesen Erkennt-
nissen wird das HR-Geschaftsmodell sodann ausgearbeitet und spéates-
tens ab Anfang 2022 umgesetzt. Die Kernpunkte des HR-
Geschaftsmodells bilden die Rolle und die Kompetenzen des Personal-
amtes im HR-Management unseres Kantons sowie die Zentralisierung
von HR-Aufgaben. Neben dem Aufbau eines HR-Geschaftsmodells
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wurde auch beschlossen, die Anstellungsbedingungen zu Uberarbeiten
und das Arbeitgeber-Marketing aufzubauen. Nachgelagert zum HR-
Geschaftsmodell soll zudem die HR-IT weiterentwickelt beziehungs-
weise das SAP-System, welches damit verbunden ist, abgelost werden.
Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat mit Beschluss vom 10.
Dezember 2019 die Abschreibung des Postulates, da er mit der externen
Uberpriifung und der daraus abgeleiteten Definition eines neuen HR-
Geschaftsmodells die Forderungen des Postulates der GPK als erfllt
erachtet.

Wie auch die GPK kam die STGK zum Schluss, dass die Anliegen des
Postulats mit der Personalstrategie im Wesentlichen erfillt wurden oder
zeitnah noch erfullt werden. Die Abschreibung des Postulates war daher
in der STGK grundsétzlich unbestritten. Die STGK wird jedoch die
Entwicklungen im Personalwesen auch in Zukunft eng und genau mit-
verfolgen und dabei ein besonderes Augenmerk auf die zentralen An-
liegen lenken. Vor allem die noch nicht vollumfanglich erfillte Forde-
rung nach zeitnahen Informationen durch Erhebung und Lieferung von
Kennzahlen im Personalbereich stiess in der Beratung der STGK offene
Taren ein. Auch die Forderung nach Effizienzsteigerung wurde von der
STGK geteilt. Und im Sinne eines ersten Monitorings wird dann der
Schlussbericht zur laufenden Evaluation der HR-Organisation im ersten
Quartal 2021, also demnéchst, der STGK und der GPK von der Regie-
rung prasentiert; dies ist zumindest so in Aussicht gestellt worden. Das
Ziel fur die Zukunft muss sein, dass die Personalstrategie 2019 bis 2023
auch tatsachlich innerhalb dieses Zeitrahmens umgesetzt wird. In die-
sem Sinne darf ich Thnen namens der STGK einstimmig Antrag stellen,
das Postulat abzuschreiben. Besten Dank.

Erika Zahler (SVP, Boppelsen): Ende Oktober 2019 hat die Geschéfts-
prafungskommission das Postulat 287/2019 eingereicht, welches ein
Fazit zieht Gber die Organisation des Personalwesens in der kantonalen
Verwaltung. Nach der Uberweisung an den Kantonsrat beantragt nun
der Regierungsrat nach bereits getétigten Interventionen, das Postulat
heute abzuschreiben. Blenden wir zurtick: Im Bericht der Geschaftsprii-
fungskommission vom 26. Oktober 2017 widmete sich die GPK in Ka-
pitel 4 dem Thema «Organisation des Personalwesens in der kantonalen
Verwaltung». Die damalige Situation fuhrte dazu, dass sie diese unter
die Lupe nahmen und einige Schwachstellen geortet wurden. Sie hielt
im Bericht fest, ich zitiere: «Fur eine koordinierte und effiziente Fih-
rung in der Querschnittsaufgabe des Personalwesens ist sie in dieser
Form nicht mehr geeignet.» Es ist einige Zeit ins Land gegangen und
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die damals beleuchtete Situation war nicht die gleiche wie die heutige.
Das Amt fur Informatik war noch nicht geboren und die dazumal 38
verschiedenen Personalabteilungen fiihrten zu einer Gberdurchschnittli-
chen Organisation und Unibersichtlichkeit. Aufgrund dieser aufge-
zeichneten Fakten hielt die GPK in ihrem Bericht sechs Schwerpunkte
fest, die wie folgt lauteten: Erstens «Fihrungsverantwortung Regie-
rungsrat», zweitens «Weiterentwicklung des Personalwesens», drittens
«Weisungsbefugnis Personalabteilung», viertens «Weisung statt Merk-
blatter», funftens «Sicherstellung von Kennzahlen» und schliesslich,
sechstens, «Zentralisierung geeigneter Aufgaben im Personalwesens.
Wie bereits erwahnt, ist seit der Einreichung des Postulates im Jahr
2017 einiges gegangen. Mit der Personalstrategie 2019 bis 2023 des
Regierungsrates hat dieser in einigen Punkten, die ich bereits erwahnt
habe, bereits entsprechende Schritte eingeleitet. Wo stehen wir heute?
Der Prozess lauft. Es schadet aber nicht, wenn das Tempo erhoht und
die Umsetzung vorangetrieben wird. Wichtig ist aber auch, dass sowohl
das HR-Geschaftsmodell wie auch die IT-Strategie im Gleichschritt,
das heisst zusammengehen werden. Nur so kdnnen Synergien gebin-
delt und genutzt werden. Gewiinscht ist auch, dass der Kantonsrat tiber
eine Subkommission mit Vertretungen aus GPK, STGK und FIKO (Fi-
nanzkommission) mit ins Boot geholt wird, damit eine enge Begleitung
ermdglicht und kein Wissensstau verursacht wird.

Wir schauen gespannt in die Zukunft und verfolgen den Prozess aktiv.
Das versprochene Reporting des Regierungsrates werden wir einfor-
dern und sehen damit eine Mdglichkeit, besser und zeitnah Informatio-
nen Gber den jeweiligen Stand zu erhalten, sodass sich ein Zwischenbe-
richt ertibrigt. In diesem Sinne stimmt die SVP der Abschreibung des
Postulates zu. Besten Dank.

Michéle Diinki-Battig (SP, Glattfelden): Der Regierungsrat hat die An-
regung der GPK aufgenommen. So hat er beispielsweise den Ruf nach
einer starkeren Wahrnehmung der Fuhrungsverantwortung gehort. Er
wird nun ein Ubergeordnetes Steuerungsgremium fur strategische, HR-
politische Themen einfuhren. Wir erhoffen uns davon auch eine ge-
wisse Vereinheitlichung der HR-Praxen der einzelnen Direktionen. Aus
Sicht der SP soll der Kanton Zirich ein guter Arbeitgeber sein — mit
fairen und fortschrittlichen Arbeitsbedingungen. Wir unterstiitzen da-
her die Bemihungen des Regierungsrates, die Praxen in den unter-
schiedlichen Direktionen zu vereinheitlichen und die Anstellungsbedin-
gungen zu tberarbeiten. Speziell begrtissen wir auch die externe Unter-
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suchung des heutigen HR-Modells, in welchem die Starken und Schwaé-
chen offengelegt und Hinweise auf das Optimierungspotenzial erarbei-
tet werden. Zentral scheint fur uns, dass bei dieser Uberpriifung nicht
nur die wirtschaftliche Leistungserbringung und die Effizienz bewertet
werden, sondern auch, welche Leistungen inskiinftig weiterhin dezent-
ral erbracht werden kénnen und wo eine zentrale Leistungserbringung
sinnvoller ist. Die SP ist mit der Abschreibung des Postulates einver-
standen.

Hans-Peter Brunner (FDP, Horgen): Noch vor kurzem zahlte man ge-
gen 40 verschiedene Personalabteilungen in der kantonalen Verwal-
tung. Kein Wunder — und Gott sei Dank —, hat die Geschaftsprufungs-
kommission des Kantonsrates als Aufsichtsgremium diesen Zustand
und den damit verbundenen HR-Wildwuchs in Theorie und Praxis auf-
gegriffen und per Postulat 287/2017 Ende Oktober 2017 moniert. Die
GPK hat darauf hingewiesen, wie bereits von Erika Zahler erwahnt,
dass der dannzumalige Zustand des kantonalen Personalwesens in vie-
lem ungeeignet ist, um diese wichtige Querschnittsaufgabe koordiniert
und effizient wahrzunehmen. Im Postulat der GPK sind konkret sechs
Massnahmen aufgefiihrt, um das kantonale Personalwesen zu optimie-
ren. Und es ist dem Regierungsrat zugutezuhalten, dass er mit seinem
vielversprechenden Bericht und Antrag vom Dezember 2019 den ersten
Massnahmenpunkt klar aufgenommen hat. Er hat ndmlich die vom
Kantonsrat geforderte eigene Fihrungsverantwortung als Kollegium
unzweideutig wahrgenommen. Er schreibt, dass er sich seiner Verant-
wortung als oberstes Fihrungsorgan der kantonalen Verwaltung be-
wusst sei und er sein Handeln generell und konsequent an den Kantons-
interessen ausrichte und damit auch der Forderung des Kantonsrates
entspreche, auch im Personalwesen den gesamtkantonalen Interessen
unmissverstandlich VVorrang einzurdumen. Der Regierungsrat halt auch
fest, dass der Bedarf einer Uberpriifung und Neugestaltung der HR-
Organisation ausgewiesen sei und eine erneute leistungsstarke, zu-
kunftsgerichtete HR-Organisation im Interesse des Kantons notwendig
sei. Das alles resultierte dann auch konkret im Legislaturziel 10e, wo-
nach die HR-Organisation zu Uberprufen und ein zukunftsgerichtetes
HR-Geschaftsmodell fiir den Kanton zu entwickeln sei. Der Prozess ist
angelaufen — so weit, so gut. Allerdings scheint es den aus der Privat-
wirtschaft Kommenden, dass das Tempo der Uberpriifung durchaus er-
h6ht werden kdnnte. Wir sind nun bereits im zweiten Jahr nach Bericht-
erstattung des Regierungsrates und stecken offenbar immer noch inmit-
ten der Uberprifung. Geschitzter Regierungsrat, es geht nun schon
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lange nicht mehr um das «Obx», sondern um das «Wie», und dann vor
allem um eine speditive Umsetzung. Wichtig scheint, dass nun auch fur
die drei Kantonsratskommissionen GPK, STGK und FIKO der Fort-
schritt schnell nachvollziehbar, ersichtlich und erfahrbar wird. Das ver-
sprochene Reporting des Regierungsrates sowie die Umsetzung per
2022 werden eingefordert. Der Kantonsrat erwartet, dass sich das HR
nun endlich klar erkennbar vereinheitlicht und auch spirbar digitali-
siert. Unter diesen Voraussetzungen ist die FDP mit der Abschreibung
des Postulates einverstanden.

Karin Joss (GLP, Déllikon): Ich gebe meine Interessenbindung be-
kannt: Ich war wéhrend 34 Jahren bis vorletzte Woche an einer kanto-
nalen Hoheren Fachschule nebenberuflich beschaftigt. Ich kenne also
sowohl die Anstellung beim Kanton als auch in der Privatwirtschaft aus
eigener Erfahrung bestens. Der Kanton ist ein hervorragender Arbeit-
geber, das Personalwesen ein sehr grosser und wichtiger Bereich. Da-
rum beschaftigt sich der Kantonsrat auch immer wieder damit. Uber
35'000 Mitarbeitende arbeiten fiir den Kanton Zirich. Die grosse Zahl
von HR-Amtern verfiigt Uber eine grosse Autonomie. Es handelt sich
um sehr unterschiedliche Bereiche und es trifft zu, dass Rahmenbedin-
gungen, Prozesse und leider manchmal auch die Qualitat uneinheitlich
sind, dass Projekte dezentral laufen und zu wenig koordiniert werden.
Es ist naheliegend, dass an einer Berufsfachschule, im Justizvollzug o-
der am Universitéatsspital unterschiedliche Anforderungen vorliegen,
wir wollen nicht alles Uber einen Kamm scheren. Trotzdem gibt es ei-
nen grossen gemeinsamen Nenner, und der soll besser genutzt werden
fur die Harmonisierung von Bedingungen und fiir die Nutzung von Sy-
nergien in Prozessen und Strukturen.

Der Regierungsrat zeigt in der Stellungnahme zu den sechs Forderun-
gen des Postulates auf, in welcher Form er gewillt ist, diese zu erfillen,
und dass die entsprechenden Massnahmen entweder schon geplant sind
und/oder sogar bereits umgesetzt wurden. Aus der Antwort ist ersicht-
lich, dass der Fokus darauf liegt, ein attraktiver Arbeitgeber zu sein.
Das ist richtig und wichtig. Der Wille, die im Postulat gewiinschte stér-
kere Fuhrungsverantwortung wahrzunehmen, ist in der Antwort etwas
weniger klar zu erkennen. Wir wirden uns eine verstarkte Weisungsbe-
fugnis des Personalamtes gegeniiber den dezentralen Stellen wiinschen
fir Themen wie Fihrungsgrundsatze, Personalforderung, Entléhnung
oder eben Kennzahlensysteme. Wir nehmen aber sehr positiv wahr,
dass in den Jahren seit dem Einreichen des Postulates Fortschritte ge-
macht worden sind. Regierungsrat Ernst Stocker und Anita VVogel, als
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Leiterin des Personalamtes, sind auf gutem Weg. Das mochten wir lo-
bend erwéhnen. Dieser Kurs soll nun weiterverfolgt werden. Herr
Stocker ist da aber nicht allein in der Pflicht, sondern der Gesamtregie-
rungsrat ist es. In Fragen des Personalwesens ist es wichtig, dass er als
Gremium seine Fuhrungsverantwortung wahrnimmt. Das gilt politisch,
das gilt aber auch ganz konkret, zum Beispiel bei der Besetzung der
obersten Posten in der Verwaltung. Und das kantonale Personalamt
muss weiter in seiner Rolle und Funktion unterstitzt und gestarkt wer-
den. Es braucht die notwendige politisch-strategische Riickendeckung,
damit es seine Aufgabe fir die gesamte Verwaltung wahrnehmen und
auch prospektiv handeln kann.

Die Grinliberalen wollen, dass das Postulat im Rahmen der Personal-
strategie vollumfanglich erfillt wird. Der Regierungsrat wird uns das
belegen. Wir — besonders die Mitglieder der STGK und der GPK — wer-
den die weitere Umsetzung mit grossem Interesse beobachten. Das Pos-
tulat kann als erledigt abgeschrieben werden. Die GLP stimmt zu, vie-
len Dank.

Urs Dietschi (Grune, Lindau): Die Chefin des Personalamtes zeigte uns
anlésslich einer Présentation im vergangenen Juli wunderbar, in welche
Richtung sich das HR im Kanton Zirich bewegen und in welche Rich-
tung es sich weiterentwickeln will. Diese Présentation erweckte aller-
dings eher den Eindruck einer Treterei an Ort: Man will, aber es passiert
nichts. Kennzahlen sind nicht bekannt, kdnnen nicht geliefert werden.
Bis Resultate présentiert werden, dauert es. Empfehlungen wurden nur
zbgerlich angenommen, und die Umsetzung dauerte zu lange. Die Le-
gislaturziele konnen kaum erreicht werden. Wir erwarten den durch den
Finanzdirektor versprochenen Bericht im kommenden Frihjahr, ver-
bunden mit der Hoffnung, endlich einen Fortschritt zu sehen. Mussten
wir dann wiederum feststellen, dass es weiterhin an einer erkennbaren
Strategie fehlt, dass das Vorwartsmachen nicht ersichtlich ist, missten
wir allenfalls weitere Massnahmen diskutieren, damit wir endlich Re-
sultate sehen. Wir schreiben das Postulat widerwillig ab.

Jean-Philippe Pinto (CVP, Volketswil): Die CVP nimmt befriedigt zur
Kenntnis, dass die von der GPK vorgeschlagenen Massnahmen zur Op-
timierung der Organisation des Personalwesens in der kantonalen Ver-
waltung bei der Regierung auf fruchtbaren Boden gefallen sind. Der
Regierungsrat ist sich seiner Verantwortung als oberstes Fiihrungsor-
gan der kantonalen Verwaltung absolut bewusst und hat die sechs von
der GPK vorgeschlagenen Massnahmen umgesetzt oder sie sind in der
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Umsetzung. Wie auch in den vorangegangenen Legislaturperioden
nimmt der Regierungsrat mit den in der Personalstrategie 2019 bis 2023
festgehaltenen Projekten seine Fuhrungsverantwortung wahr, auch in
der laufenden Legislaturperiode. Der Bedarf einer Uberpriifung und
Neugestaltung der HR-Organisation im Kanton ist ausgewiesen und es
besteht Einigkeit dartiber, dass eine leistungsstarke, zukunftsgerichtete
HR-Organisation im Interesse des Kantons und seiner Bevolkerung not-
wendig ist. Der Kanton Zirich mochte ein attraktiver, fortschrittlicher
und zukunftsgerichteter Arbeitgeber sein, was die CVP selbstverstand-
lich untersttzt.

Abschliessend sichert der Regierungsrat nicht nur zu, dass die Forde-
rungen des Postulates auch tatséachlich bearbeitet werden, sondern auch,
dass der Kantonsrat im Rahmen des Geschéftsberichts regelmassig tber
die Fortschritte der Arbeiten informiert wird. Die CVP unterstitzt die
Abschreibung des Postulates. Besten Dank.

Walter Meier (EVP, Uster): Es war einmal ein Postulat — nicht irgend-
eines, sondern eines der GPK. Aber wie immer fordert ein Postulat ei-
nen Bericht, nur einen Bericht. Aber weil der Regierungsrat in diesem
Fall nicht nur einen Bericht schreiben wollte, hat er gleich gehandelt.
Wie die Sache dann wirklich ausgeht, wissen wir noch nicht, denn wir
sind mitten im Prozess. Trotzdem l&sst sich festhalten: Wir sind zuver-
sichtlich, dass die Forderungen der GPK erfillt, ja, vermutlich sogar
mehr als erflllt werden. Es macht keinen Sinn, die HR-Prozesse an 38
verschiedenen Stellen in der kantonalen Verwaltung jeweils neu zu er-
finden, das ist sogar dem Regierungsrat zu viel des Guten. Das jetzt
laufende Projekt soll aufzeigen, was sinnvollerweise zentral und was
dezentral gemacht werden soll. Der Schlussbericht der externen Ana-
lyse soll Ende Januar 2021 vorliegen. Der Termin ist bereits Ge-
schichte, wir haben den Bericht aber noch nicht gesehen. Wer flihren
will, braucht Fakten. Im Personalbereich war es bisher nicht méglich,
Kennzahlen Gber die ganze kantonale Verwaltung zu ermitteln. Das hat
die Arbeit des Kantonsrates und vermutlich auch des Regierungsrates
in den letzten Jahren erschwert. Die Neuorganisation — die Umsetzung
ist auf den 1. Januar 2022 geplant — muss so aufgebaut sein, dass die
Kennzahlen im Personalbereich zentral ermittelt werden kdnnen. Der
Kantonsrat dankt bereits heute fur die entsprechende Umsetzung und
vermutlich tut sich der Regierungsrat damit auch selber einen Gefallen.
Die EVP stimmt dem Antrag des Regierungsrates zu und schreibt das
Postulat als erledigt ab.
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Regierungsrat Ernst Stocker: Das Postulat, Gber das wir heute reden,
fordert Anderungen im Bereich des Personalwesens. Auch der Regie-
rungsrat ist der Meinung, dass es Handlungsbedarf gibt, und auch ich —
nicht nur Sie — verlangen Kennzahlen. Sie verlangen wahrscheinlich
Kennzahlen, um zu zeigen, wie schlecht es um die kantonale Verwal-
tung und das Personal bestellt ist. Ich hatte gerne einmal Kennzahlen,
um zu beweisen, dass wir gar nicht so schlecht sind. Deshalb auch hier,
wir haben Einigkeit: Es ist wichtig, dass man diese Kennzahlen zeigen
kann. Der Regierungsrat hat auch mit der Bildung der HRK (Leitungs-
konferenz HR) ein direktionsibergreifendes Thema aufgenommen, um
mit diesem Gremium alle HR-Fragen tber die Direktionen hinweg zu
beraten. Und eines kann ich IThnen auch noch sagen: Der Bericht, die
Analyse zum HR des Kantons, der wird kommen. Das Datum ist abge-
macht. Ich habe den Bericht im Entwurf schon gesehen, und er wird
eine gute Grundlage sein, um diese Umsetzung und die Positionierung
des HR im Kanton Zirich neu vorzunehmen. Ich wiinsche mir einfach
und ich hoffe es, dass die Personalvertreterinnen und -vertreter und die
anderen Kréfte im Rat, wenn es dann um die Umsetzung, um die Ver-
anderungen geht, dass man dann immer noch dabeibleibt, dass es ge-
wisse Anderungen brauchen wird. Ich bitte Sie deshalb, das Postulat
abzuschreiben.

Aber ich mdchte noch eine Bemerkung loswerden: Trotz all diesen Kri-
tiken, die jetzt im Rat zur Organisation im Kanton beim Personal aus-
gefihrt wurden, mochte ich festhalten, dass in der ganzen Pandemiezeit
— und das ist jetzt doch fast ein Jahr — die Organisation im Kanton Zu-
rich rund um das Personal sehr gut funktioniert hat. Das Personal hat
gute Leistungen erbracht, hat auch gezeigt, dass mit dieser Organisation
Leistungen flexibel erbracht werden kénnen und der Kanton Zirich mit
seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gut aufgestellt ist, auch in
schwierigen, anspruchsvollen Zeiten. Besten Dank.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Die vorberatende Kommission
schlagt die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde
nicht gestellt. Somit ist das Verfahren beendet.

Das Postulat KR-Nr. 287/2017 ist abgeschrieben.

Das Geschaft ist erledigt.
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9. Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung Plattform
Maander

Antrag des Regierungsrates vom 8. Juli 2020 und gleichlautender An-
trag der Finanzkommission vom 5. November 2020

Vorlage 5638

Tobias Langenegger (SP, Zurich), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Mit der Vorlage 5638 beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, der neu zu griindenden Stiftung «Plattform Mé&ander» als Start-
kapital einen Beitrag von 1,5 Millionen zulasten des Lotteriefonds zu
bewilligen.

Demenz ist derzeit nicht heilbar und fiir die ndchsten Jahre besteht auch
keine Aussicht auf wirksame Behandlungsmethoden. Fir den Kanton
Zirich ist zu erwarten, dass bis 2040 die Anzahl der Personen mit De-
menzerkrankungen von heute gut 28'000 auf rund 50’000 steigen wird.
Die Gesellschaft als Ganzes ist noch nicht ausreichend auf diese abseh-
bare Herausforderung vorbereitet. Unter anderem fehlt ein Akteur, der
sich disziplinubergreifend dem Thema Demenz annimmt. Vor diesem
Hintergrund haben die Gesundheitsdirektion, die Direktion der Justiz
und des Innern sowie die Sicherheitsdirektion in den letzten drei Jahren
zusammen mit externen Projektpartnerinnen im Auftrag des Regie-
rungsrates die ldee einer Plattform in Form einer Stiftung entwickelt,
die Massnahmen zur gesellschaftlichen Integration von Demenzbe-
troffenen anstdsst und koordiniert sowie erarbeitete Umsetzungspro-
jekte bekannt macht. Die Stiftung will mit ihren Aktivitaten einen Bei-
trag zu einer Gesellschaft leisten, die auf allen Ebenen mit Demenz um-
gehen kann. Die breit abgestitzte Plattformorganisation hat sich ein
selbstverstandliches, gutes Zusammenleben von Menschen mit und
Menschen ohne Demenz zum Ziel gesetzt. Die Finanzierung des Vor-
habens soll hauptséchlich tber Partnerbeitrage und Spenden erfolgen.
Der Beitrag von 1,5 Millionen Franken aus dem Lotteriefonds ist als
Starthilfe respektive Anschubfinanzierung fur die Jahre 2021 bis 2025
gedacht. Danach soll die Stiftung ihre Betriebskosten selber decken und
die notwendigen Gelder fur den Betrieb selber erwirtschaften, so die
Hoffnung der Gesundheitsdirektion. Zentral ist, dass die neu zu grin-
dende Stiftung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe hat. Nur wenn das
Umfeld in der Lage ist, den Menschen mit Demenz angemessen und
unterstutzend zu begegnen, kdnnen diese auch mit fortschreitenden Be-
eintrachtigungen in ihrer angestammten Umgebung verbleiben. Vo-
raussetzung dafir ist, wie bereits eingangs erwéhnt, dass die Bevolke-
rung und die Institutionen zum Umgang mit Demenz fahig sind und
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sich dabei sicher flhlen. Es geht also um eine Begleitung der Angeho-
rigen und nicht um Pravention, was dann sicher eine klassische Staats-
aufgabe ware. Die Téatigkeit dieser geplanten Stiftung Méaander ist klar
gemeinnitzig. Deshalb erachtet es die Finanzkommission nach intensi-
ver Diskussion als gerechtfertigt, hierfir Gelder aus dem Lotteriefonds
einzusetzen.

Zusammenfassend verfolgt der Lotteriefondsbeitrag also zwei Haupt-
zwecke: Er soll die Finanzierung dieser Stiftung in den ersten funf Jah-
ren sicherstellen und dem Stiftungsrat, der noch nicht vollstéandig be-
kannt ist, gentigend Zeit geben, sich fir die Zukunft auszurichten. An-
schliessend soll die finanzielle Grundlage fir die kontinuierliche Wei-
terentwicklung der Stiftungstatigkeit geschaffen werden. Gemaéss Aus-
kunft der Gesundheitsdirektorin Natalie Rickli im vergangenen Herbst
wurden von zwei Stiftungen bereits finanzielle Mittel im Umfang von
300'000 Franken zugesagt. Wenn das Projekt in dieser Form zum Tra-
gen kommt, waren sie bereit, das Projekt zusatzlich zu unterstltzen.
Eine finanzielle Beteiligung haben zudem die Stadte Winterthur und
Zirich in Aussicht gestellt.

Die Finanzkommission beantragt dem Kantonsrat aus den dargelegten
Grunden einstimmig, der neu zu grindenden Stiftung als Anschubfi-
nanzierung einen Beitrag von 1,5 Millionen Franken zulasten des Lot-
teriefonds zu bewilligen. Besten Dank.

Elisabeth Pflugshaupt (SVP, Gossau): Die Demenz wird je langer je
mehr auch ein gesellschaftspolitisches Thema, deshalb ist es durchaus
sinnvoll, die bisherigen Akteure auf diesem Gebiet unter ein Dach zu
bringen. So kénnen Betroffene und ihr persénliches Umfeld besser und
direkter unterstitzt und begleitet werden. Insbesondere kdénnen auch fi-
nanzielle Streuverluste minimiert werden. Die Gelder sollen da ankom-
men, wo sie dringend bendtigt werden. Natdrlich stellt sich hier die be-
rechtigte Frage der Zustandigkeiten: Wére das Thema Demenz nicht
grundsatzlich eine Aufgabe der Gesundheitsdirektion? Und auch die
Beteuerung der Initianten, dass das Geld nur fir die Initialisierungs-
phase bendtigt wird und sich die Stiftung anschliessend selbst finan-
ziert, durfte sehr optimistisch sein. Im Grundsatz aber begrisst die
SVP/EDU-Fraktion diese VVorlage und wird sie unterstiitzen. Danke.

Hannah Pfalzgraf (SP, Mettmenstetten): Demenz ist eine ernstzuneh-
mende und tragische Erkrankung. Es ist keine einfache Diagnose, den
richtigen Umgang damit zu finden ist auch nicht einfach. Gerade darum
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Ist es enorm wichtig, dass es ausreichend und vor allem niederschwel-
lige Angebote gibt, welche Betroffene und Angehorige in dieser Zeit
unterstltzen. Im Kanton Zirich gibt es bereits einige Angebote, doch
im Fall einer Diagnose kann es sehr herausfordernd sein, sich im
Dschungel zurechtzufinden.

Die Stiftung Mdaander will eine Plattform sein fir die bereits existieren-
den diversen Angebote. Sie will verschiedene Akteure besser vernet-
zen, den Austausch fordern und dadurch auch systematische Probleme
erkennen; grundsétzlich ein sinnvolles Anliegen, besonders, wenn man
sich die bisherige staatliche Tatigkeit im Bereich der Demenzerkran-
kungen anschaut, die doch eher mau ist. Die SP-Fraktion wird darum
auch diesen Beitrag aus dem Lotteriefonds bewilligen, doch das nicht
unkritisch.

Es scheint bei diesem Projekt noch einiges unklar zu sein — selbst der
Regierung. Es stellt sich die Frage nach der weiteren Finanzierung. Es
ist schon etwas fraglich, wie attraktiv eine solche Vernetzungsplatt-
form, die selbst keine Versorgungsleistung wahrnimmt, fir private
Spenderinnen und Spender sein soll und inwiefern die Partnerorganisa-
tionen fahig sein werden, Beitrdge zu zahlen, zumal sich unter ihnen
auch einige Non-Profit-Organisationen befinden, die jetzt nicht gerade
in Geld schwimmen. Es stellt sich die Frage nach der konkreten Orga-
nisation dieser Plattform, eine Frage, welche leider bis zum Schluss
nicht ganz zufriedenstellend beantwortet werden konnte.

Und dann der grésste Kritikpunkt aus unserer Sicht: Es ist nicht von der
Hand zu weisen, dass der Kanton Zirich noch sehr viel Arbeit vor sich
hat, was die Unterstiitzungsarbeit fir Betroffene und Angehdrige von
Demenz betrifft. Dieses Thema wurde viel zu lang stiefmutterlich be-
handelt. Private Organisationen mussten die Licken fillen, welche
durch die staatliche Untétigkeit entstanden sind. Diese Unterstiitzungs-
arbeit ist zwingend staatliche Aufgabe, sie ist Teil des Service public,
Teil des Sozialstaates. Daher misste ein solches Projekt auch aus dem
ordentlichen Budget finanziert werden. Und mit einem solchen Projekt
alleine ist die Arbeit aber noch langst nicht getan. Es braucht dringend
staatliches Handeln, den Ausbau kantonaler Angebote, denn nur so kon-
nen wir gemeinsam als Gesellschaft diese Herausforderung bewaltigen.
Uns ist bewusst, dass dies nicht unbedingt den Ansichten der Mehrheit
Im Rat entspricht, welche seit Jahren mit ihrer Abbaupolitik den Sozi-
alstaat Stiick fur Stick zu schwéachen versucht und welche jeglichen
Ausbau, mdge er noch so dringend notig sein, im Keim erstickt.

Wir werden den Beitrag bewilligen. Doch diese Bewilligung darf nicht
zur Absolution werden, die Beine hochzulagern und sich auszuruhen.
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Dieses Projekt darf nicht das Ende des staatlichen Handelns im Bereich
der Demenzerkrankung sein. Es muss den Anfang markieren. Wir wer-
den das in Zukunft im Auge behalten und nicht z6gern, es auch einzu-
fordern. Besten Dank.

André Mauller (FDP, Uitikon): Ich kann es vorwegnehmen: Die FDP
wird den Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung «Platt-
form Madander» gutheissen. Demenz ist eine Krankheit, die viele von
uns aus dem eigenen Umfeld kennen, und es ist wahrscheinlich, dass
einige von uns in diesem Rat irgendwann von Demenz direkt betroffen
sein werden. Die Projekte der «Plattform Mé&ander» gehen auf den Som-
mer 2017 unter Altregierungsrat Thomas Heiniger zurtick. Die Stiftung
«Plattform Maander» ist eine Partnerschaft zwischen privaten und 6f-
fentlichen Organisationen. Nicht nur drei Direktionen des Kantons,
sondern auch 30 verschiedene Offentliche und private gemeinnitzige
Organisationen im Kanton Zirich haben sich mit einer Absichtserkla-
rung zur Zusammenarbeit bereiterklart. Ein wichtiges Ziel aller in der
Versorgung von Demenzkranken beteiligten Institutionen ist es, dass
Demenzkranke mdglichst lange in ihrer vertrauten Umgebung verblei-
ben kénnen. Das Umfeld muss aber in der Lage sein, diese Menschen
in ihrem taglichen Leben angemessen zu unterstiitzen. Die «Plattform
Maéander» will die Koordination der 6ffentlichen und privaten Organi-
sationen in diesem Bereich sicherstellen und unterstiitzen. «Mdander»
konkurrenziert daher auch keine bestehenden Angebote anderer Insti-
tutionen und bringt selber auch keine Versorgungsleistungen. «Maan-
der» hat, wie bereits erwéhnt, lediglich eine koordinierende Rolle. Der
Antrag des Regierungsrates beschreibt dies mit den Begriffen «Koordi-
nieren», «Initiieren» und «Kommunizieren». Der Lotteriefondsbeitrag
erfallt daher zwei Hauptzwecke: Er soll die Finanzierung der Stiftung
«Ma&ander» in den ersten finf Jahren sicherstellen und dem Stiftungsrat
genligend Zeit geben, sich fur die Zukunft auszurichten. Anschliessend
soll die finanzielle Grundlage fur die kontinuierliche Weiterentwick-
lung der Stiftungstétigkeit geschaffen werden. Danach soll «M&ander»
auf eigenen Beinen stehen. Dass dies mit gewissen Risiken verbunden
ist, ist fur die FDP klar. Wir denken aber, das Projekt hat die Chance
verdient, zu zeigen, dass die Stiftung Mehrwert schaffen und sich daher
in Zukunft durch private Gelder finanzieren kann.

In der Diskussion, wie eben gehdort von Hannah Pfalzgraf, kam die
Frage auf, ob die Unterstiitzung von Demenzkranken nicht als primére
Staatsaufgabe zu bezeichnen waére, was Lotteriefondsbeitrdge aus-



31

schliessen wiirde. Da es aber nicht um die Versorgung der Demenzpa-
tienten an sich, sondern um die Koordination von 6ffentlichen und pri-
vaten, oft auch freiwilligen und unbezahlten Leistungserbringern geht,
die vor allem das Umfeld von Demenzkranken — nicht die Kranken sel-
ber — unterstutzen, ist dies keine Staatsaufgabe im engeren Sinne. Dies
erschliesst sich auch aus den parallel zur Konzeptarbeit bereits gestar-
teten drei konkreten Projekten «Hotline Demenz», «mitDemenz» und
«Velokumpel». Der Kanton Zirich hat aber ein ureigenes Interesse, die
Koordination, wie zum Beispiel die obengenannten Projekte, zu unter-
stitzen und zu optimieren, da dies wohl der beste und kostengtinstigste
Weg ist, die Lebensqualitdat von Demenzkranken und vor allem auch
ihren Angehorigen nachhaltig zu verbessern. Aus diesem Grund erach-
tet die FDP eine Investition von 1,5 Millionen Franken, die diesem ge-
meinnutzigen Zweck dienen, als sinnvoll. Danke.

Ronald Alder (GLP, Ottenbach): Die demografische Entwicklung, also,
dass wir alle immer alter werden, ist der Haupttreiber der steigenden
Gesundheitskosten. Heute machen die Uber-75-jahrigen knapp 25 Pro-
zent der Bevolkerung aus, sie verursachen jedoch mehr als 50 Prozent
der Gesundheitskosten. Dieser Anteil wird in Zukunft weiter zuneh-
men. Es wird sich darum die Frage stellen, wie die &ltere Bevélkerung
in Zukunft mehr an die Finanzierung der Gesundheitskosten beisteuert.
Die oft angesprochene Idee, dass die Gesundheitskosten vermehrt
durch Steuerprozente zu finanzieren seien, wirde genau das Gegenteil
bewirken. Denn dadurch wirde die jungere, arbeitende Bevdlkerung
noch mehr zur Kasse gebeten. Gerade im Bereich der an Demenz oder
an Alzheimer Erkrankten bahnt sich eine grosse Herausforderung an.
Wir haben es gehért: Wir gehen davon aus, dass sich die Zahl der be-
troffenen Personen bis 2040 auf 50'000 verdoppeln wird, die dann zu-
sammen mit ihrem Umfeld 200'000 Personen ausmachen werden, die
unter den Folgen von Demenz oder Alzheimer leiden. Etwa 40 Prozent
der von Demenz betroffenen Menschen werden im Kanton Zirich in
Alters- und Pflegeheimen betreut. Das heisst im Umkehrschluss, dass
60 Prozent der Betroffenen weiter in ihrer angestammten Umgebung
leben und dabei auf sich selbst gestellt sind oder durch das familiare
und gesellschaftliche Umfeld, durch ambulante Pflege- und Betreu-
ungsorganisationen unterstutzt werden. Dass Menschen mit Demenz so
lange wie moglich in ihrem vertrauten Umfeld und im gesellschaftli-
chen Alltag integriert bleiben, ist Ziel der Betroffenen und ihrer Ange-
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horigen. Last but not least ist die Betreuung in Pflegeheimen sehr kos-
tenintensiv und dadurch gewinnt die Demenzerkrankung in Zukunft
auch eine immer wichtigere volkswirtschaftliche Dimension.
Mittlerweile gibt es schon sehr viele unterstiitzende Angebote auf pro-
fessioneller und freiwilliger Basis. Diese sind jedoch zu oft nicht genu-
gend vernetzt. Es gilt zu bedenken, dass viele der betroffenen Personen
nicht nur gesundheitliche Herausforderungen haben, sondern auch fi-
nanzielle und soziale. So kommen oft auch noch Existenzéngste und
Einsamkeit dazu. Mit dem Projekt «CareNet+», das die Bedurfnisse
von Betroffenen und die Aktivitaten von Leistungserbringern und Kos-
tentragern gezielt koordiniert, haben wir im Bezirk Affoltern sehr gute
Erfahrungen gemacht. Es macht darum sehr grossen Sinn, sich dem
Thema ganzheitlich anzunehmen. Die Stiftung «M&ander» wird dazu
einen wichtigen Beitrag leisten, weil sie die Betroffenen, Angehdrigen
und Leistungserbringer miteinander vernetzt. Zugegebenermassen han-
delt es sich bei den 1,5 Millionen Franken aus dem Lotteriefonds um
viel Geld. In Anbetracht der Herausforderung und der Relevanz fiir die
Zukunft werden die Griinliberalen den Betrag jedoch gerne bewilligen,
und wir freuen uns auf die Berichte zur Umsetzung der Massnahmen.

Jeannette Busser (Grune, Zirich): Die Grine Fraktion unterstltzt das
Anliegen. Wir haben die Zahlen jetzt mehrmals gehort, nur nochmals
zu Veranschaulichung, damit eindeutig klar wird, dass dieses Geld fir
uns alle investiert wird: Wir rechnen im Kanton Zirich bis 2040 mit
50'000 an Demenz erkrankten Personen, etwa doppelt so viele Frauen
wie Méanner und doppelt so viele wie heute. Im Weiteren sind mindes-
tens weitere 100'000 Personen als Angehdrige davon betroffen, das sind
also, knapp berechnet, 10 Prozent der Bevolkerung unseres Kantons.
Zudem wére es gut, wenn auch die restlichen 90 Prozent wiissten, wo-
mit wir es bei dieser Krankheit zu tun haben. Die Kassierin und der
Securitas im Detailhandel, die Bankangestellte, der VBZ-Chauffeur
(Verkehrsbetriebe der Stadt Zirich), die Amtsstellen und Nachbarn
sind heute schon damit konfrontiert, weil eben Geldscheine nicht er-
kannt werden, die Bezahlung vergessen, der PIN nicht erinnert wird,
der Ausgang in der Migros (Schweizer Detailhandelsunternehmen) und
auch die Haltestelle nicht gefunden werden und mitten in der Nacht die
Klingel des Nachbarn betétigt wird. Wenn wir moéchten, dass diese
Menschen nicht einfach eingesperrt werden, sondern moglichst lange
zu Hause wohnen und sich frei bewegen kénnen, ohne sich gleich in
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Gefahr zu begeben, missen wir als Gesellschaft dazulernen. Wir kon-
nen es zum Teil bei korperlich beeintrachtigten Menschen, auch wenn
dort das Potenzial auch noch lange nicht ausgeschépft worden ist.

Das Projekt «Mdaander» hat sich viel vorgenommen und wurde vorbild-
lich aufgegleist, departementstbergreifend: Gesundheitsdirektion, Di-
rektion der Justiz und des Innern und die Sicherheitsdirektion, meiner
Ansicht nach fehlte nur noch die Baudirektion. Ziel der Stiftung ist es,
die gesellschaftliche Kompetenz im Umgang mit Demenz zu erh6hen
und die Betroffenen einzubinden. Hauptaufgabe sind Vernetzung und
Koordination, das Initiieren von neuen praxistauglichen Losungen und
das Erarbeiten und Verbreiten von Losungsmodellen, und das alles in-
terdisziplindr. Das hat in unseren Augen eine Chance und eben auch das
notige Kapital dazu verdient. Danke.

Anne-Claude Hensch Frei (AL, Zlrich): Die Alternative Liste AL wird
dem Antrag des Regierungsrates folgen und der Bewilligung eines Bei-
trags von 1,5 Millionen Franken aus dem Lotteriefonds flr die Stiftung
«Plattform Maander» zustimmen. Wir gehen mit dem Regierungsrat ei-
nig, dass wir als Gesellschaft durch die stetige Zunahme an demenzer-
krankten Menschen stark herausgefordert werden. Daher unterstiitzen
wir das vorausschauende Vorgehen, das sowohl den Direktbetroffenen
und ithren Angehérigen wie auch der Gesellschaft im Kanton Zirich als
Ganzes zugutekommen soll. Die «Plattform Maander» scheint uns gut
angedacht zu sein durch die vorgesehene Vernetzung mit anderen Ak-
teurinnen und Akteuren in diesem Bereich und das Setzen auf Interdis-
ziplinaritat. Ebenfalls liegt ein etwas sehr optimistischer Plan mit be-
reits gewonnenen oder interessierten Partnerorganisationen vor, wie die
Stiftung langerfristig mit genligend Mitteln ausgestattet werden und
ihre Tatigkeit aufnehmen kann. Die Alternative Liste AL findet die An-
schubfinanzierung der Stiftung «Plattform Maander» hochst sinnvoll,
da sie langerfristig dazu beitragt, die Situation von Menschen mit De-
menz und von ihrem Umfeld im Alltag zu verbessern. Niemand ist vor
einer Demenzerkrankung gefeit. Daher finden wir es richtig und wich-
tig, dass die Unterstlitzungsbemiihungen intensiviert werden — trotz der
bereits erwéhnten Kritikpunkte bezlglich Finanzierung. Besten Dank.

Regierungsrat Ernst Stocker: Das Projekt «M&ander» wurde von lhnen
jetzt ja breit beleuchtet, und es wurde auch von jemandem gesagt: Mit
diesem Projekt haben wir uns viel vorgenommen. Das ist richtig. Ver-
schiedene Direktionen sind daran beteiligt, der Gemeindeprésidienver-
band ist daran beteiligt, die Stadte Zirich und Winterthur sind beteiligt,
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und es soll wirklich darum gehen, mit dieser Stiftung den Direktbe-
troffenen zu helfen, mdglichst viele Personen zu beféhigen, mit De-
menz und Demenzkranken umzugehen, neue ldeen, neue Handlungs-
felder voranzutreiben und mit geeigneten Ansatzen zur Umsetzung zu
verhelfen. Die Kernaufgaben der Stiftung kénnen so benannt werden:
Koordinieren, Anstossen und Kommunizieren, Lésungsansatze festle-
gen. Ich glaube, es wurde schon vieles gesagt, und ich bin Uberzeugt,
dass ein Beitrag von 1,5 Millionen Franken aus dem gemeinnitzigen
Fonds zielgerichtet und gut ist. Es wurde auch die Frage gestellt, ob
denn die ganze Hilfe rund um die Demenzerkrankung nicht eine Staats-
aufgabe sei. Diese Frage kann man sich stellen, aber ich glaube, mit
dem Griinden dieser Stiftung und mit den Mitteln, die wir jetzt ein-
schiessen, nutzen wir eine Chance, dass es vielleicht andere Wege gibt
oder dass man beide Wege nutzen kann; das wird sowieso der Fall sein.
Aber ich glaube, diese Chance sollten wir nutzen. Wir vergeben uns
damit nichts und vielleicht wére es auch eine Chance, um Stiftungen in
diesem Bereich, um die Leute, die Geld haben und die bereit sind, diese
Mittel in eine Stiftung zu geben und zu helfen, abzuholen, sodass der
Staat nicht immer alles selber machen muss. Geben Sie dieser Stiftung
eine Chance und stimmen Sie dem Antrag zu. Besten Dank.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress
l. und II.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 158 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der Vorlage 5638 zuzustimmen und den Beitrag aus dem Lot-
teriefonds zu bewilligen.

Das Geschaft ist erledigt.
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10. Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Zoo Zirich AG
far Investitionen 2020 bis 2030

Antrag des Regierungsrates vom 23. September 2020 und gleichlau-
tender Antrag der Finanzkommission vom 3. Dezember 2020

Vorlage 5658 (Ausgabenbremse)

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Wir haben reduzierte Debatte be-
schlossen. Martin Farner, Stammheim, ist fir dieses Geschéaft im Aus-
stand.

Tobias Langenegger (SP, Zurich), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Mit Vorlage 5658 beantragt der Regierungsrat dem Kantons-
rat, der Zoo Zirich AG fir Investitionen in den Jahren 2020 bis 2030
einen Beitrag von 7,8 Millionen Franken zulasten des Lotteriefonds zu
bewilligen. Die Bewilligung des Beitrags erfolgt unter der Bedingung,
dass die Stadt Ziirich an die Zoo Zirich AG fir die Investitionen in den
Jahren 2020 bis 2030 ebenfalls einen Beitrag von mindestens 7,8 Mil-
lionen Franken bewilligt. Der Zlrcher Stadtrat hat dem Gemeinderat
am 16. Dezember 2020 die entsprechende Weisung unterbreitet.

Der Zoo Zirich besteht seit 1929, dazumal wurde er als Genossenschaft
gegrundet. Er mochte grosse Bevolkerungskreise auf attraktive, erleb-
nisreiche Art und Weise ansprechen sowie zum nachhaltigen Fortbe-
stand der biologischen Vielfalt beitragen. Dabei setzt er gezielt auf das
breite 6ffentliche Interesse an seiner Institution. Im Jahr 1999 hat sich
der Zoo eine neue Organisationsstruktur gegeben und ist zur Aktienge-
sellschaft mit gemeinnitziger Ausrichtung geworden. Kanton und Stadt
Zirich sind neben 5200 Privataktionarinnen und -aktiondren mit je 12,5
Prozent am Aktienkapital beteiligt. Daneben wurde die Zoo Stiftung
gegriundet, zu welcher die privaten Zuwendungen fliessen.

Seit 1945 richten der Kanton und die Stadt Zirich dem Zoo fir die Sa-
nierung sowie fur den Aus- und Neubau von Gebauden und Anlagen in
unregelmaéssigen Abstanden Bau- und hauptsachlich Investitionsbei-
trage aus. In der Regel Gbernehmen Stadt und Kanton je gleich hohe
Kostenanteile und finanzieren die Infrastrukturanlagen. Der Zoo selbst
finanziert den Ausbau der Tiergehege und der weiteren Anlagen aus
eigenen Mitteln sowie durch Spenden, Fundraising und Zuwendungen
von Donatorinnen und Donatoren. Der Zoo wird zudem vom Kanton
und der Stadt Zlrich seit 1961 mit gleich hohen jahrlichen Betriebsbei-
tragen unterstitzt, die verschiedentlich erhdht wurden und seit 1. Januar
2011 jahrlich je 3,34 Millionen Franken betragen. Die Leistungen des
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Kantons erfolgen zulasten des Lotteriefonds. Fir die bis 2030 zu ver-
wirklichenden Vorhaben beantragt der Zoo vom Kanton und der Stadt
Zirich einen Beitrag von insgesamt 15,6 Millionen Franken. Einen An-
teil von rund 75 Millionen Franken finanziert er tber Eigenleistungen,
Zuwendungen und Legate selbst.

Mit dem vorliegenden Gesuch soll grundséatzlich die Erschliessung fir
die bis ins Jahr 2030 geplanten Anlagen sichergestellt werden. Der Er-
satz beziehungsweise der Neubau von Anlagen ermdéglicht dem Zoo
insbesondere eine zeitgemasse und tiergerechte Haltung, indem mehr
Platz fiir die gleiche Anzahl Tiere bereitgestellt wird. Gleichzeitig ver-
pflichtet sich der Zoo auch dem Natur- und Klimaschutz, der durch die
erneuerten beziehungsweise neuen Anlagen verbessert wird. Zu den im
Zeitraum bis 2030 geplanten Anlagen gehort die Menschenaffenanlage,
die kiinftig nur noch eine Menschenaffenart, ndmlich die Orang-Utans,
beherbergen wird, der Neubau einer grossziigigen Voliere fiir eine zu-
kunftsgerichtete und naturnahe VVogelhaltung tber der bereits bestehen-
den Pantanal-Anlage. Und im neuen Zoo-Teil wird der Neubau der Go-
rilla-Anlage entstehen.

Mit den 6kologischen Massnahmen méchte der Zoo einen weiteren
Schritt in Richtung effiziente Energieversorgung machen, indem er
mehr eigenen Strom — namentlich mit Fotovoltaik-Anlagen — produ-
ziert. Der Zoo arbeitet bereits heute CO,-neutral, da das Rest-CO; kom-
pensiert wird. Mit den erwéhnten Investitionen in die Fotovoltaik-An-
lagen wird er eine Steigerung des solaren Stromanteils auf 10 Prozent
erreichen.

Der Zoo spricht breite Bevolkerungskreise an und hat als Kulturinstitut
eine Bedeutung weit tber Zirich hinaus. So kann er stetig hohe Ein-
trittszahlen vorweisen, 2019 Gber 1,2 Millionen, 2020 sah es dann eini-
ges schlechter aus. Wir wissen, warum (gemeint ist die Covid-19-Pan-
demie), und haben vorhin gerade dariiber gestritten (gemeint sind Frak-
tionserklarungen zum Thema). Es gelang ihm zudem seit 1988, die Ei-
genfinanzierung von 37 auf 80 Prozent zu steigern. Allerdings ist es
schwierig, fur Infrastrukturbauten und -einrichtungen sowie fur Sanie-
rungen und Unterhaltsprojekte private Sponsorinnen und Sponsoren zu
finden, da diese natiirlich Projektergebnisse, wie eine neue Anlage oder
eine neue Tierart, bevorzugen. Nachdem sich der Kanton und die Stadt
Zirich seit Jahrzehnten fiir die Anliegen und die Weiterentwicklung des
Zoos eingesetzt und diesen finanziell unterstiitzt haben, ist es aus Sicht
der Finanzkommission angebracht, auch die anstehende Ausbaustufe
mitzufinanzieren. Das Einzige, was wirklich zu reden gab in der Kom-
mission, waren die Betriebsbeitrage fiir den Zoo aus dem Lotteriefonds,
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welche mit dem neuen Lotteriefondsgesetz, das wahrscheinlich bald in
Kraft treten wird, nicht mehr geregelt sind. Es war aber auch klar und
wurde uns in diesem Zusammenhang versichert, dass innerhalb der
nachsten zwei Jahre nach der Inkraftsetzung des neuen Lotteriefonds-
gesetzes hier wieder eine Regelung flr die Betriebsbeitrdge bestehen
wird.

Die Kommission beantragt dem Kantonsrat deshalb einstimmig, den
Beitrag zu bewilligen.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Bevor wir den Reigen der Frakti-
onssprecher er6ffnen, missen wir auf die Debattenart zuriickkommen.
Ich habe eine Wortmeldung von Hans-Peter Amrein missinterpretiert,
wofir ich mich entschuldige.

Ordnungsantrag

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht, fraktionslos): Ich entschuldige
mich, ich habe Sie am Anfang falsch informiert. Ich bin jetzt hier und
beantrage Ihnen Kurzdebatte. Ich beantrage Ihnen Kurzdebatte, falls
sich im Zusammenhang mit dieser fur den Zoo doch sehr wichtigen
Vorlage und diesem relativ grossen — auf der anderen Seite aber auch
kleinen — Betrag fur den Zoo noch Fragen an den Regierungsrat stellen.
Diese Fragen kann man in zwei Minuten stellen. Ich danke Ihnen fiir
die Unterstiitzung.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Hans-Peter Amrein beantragt Kurz-
debatte, also Redezeit zwei Minuten fur alle, die sich melden.

Abstimmung tiber den Ordnungsantrag
Fur den Antrag auf Kurzdebatte stimmen 58 Ratsmitglieder. Damit
Ist das Quorum von 60 Stimmen nicht erreicht, der Antrag ist abgelehnt.

Elisabeth Pflugshaupt (SVP, Gossau): Damit der Zoo, der sich grosser
Beliebtheit erfreut und einen wichtigen Beitrag fur die Erhaltung selte-
ner Tierarten leistet, seine Ziele erreichen kann, ist er auf finanzielle
Mittel angewiesen. Glicklicherweise hat man schon seit Jahrzehnten
eine praktikable Losung insbesondere fiir die Finanzierung der Infra-
strukturbauten und die allgemeinen Betriebsbeitrage gefunden: Stadt
und Kanton beteiligen sich jeweils zur Halfte, so auch bei vorliegendem
Geschaft. Denn hierfur ist es kaum moglich, private Geldgeber, sprich
Spender, in der nétigen Grossenordnung zu finden. Von den gesamthaft
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angedachten Ausbauprojekten bis 2030 in der Hohe von circa 90 Milli-
onen Franken tragt der Zoo den grdssten Teil selber, ndmlich 75 Milli-
onen Franken. Die restlichen Kosten teilen sich Stadt und Kanton, so-
dass wir aktuell von 7,8 Millionen Franken fiir die nédchsten zehn Jahre
reden, die flir den Kanton zusatzlich zu den Betriebsbeitrdgen anfallen
waurden. Der Zoo ist wirtschaftlich solide aufgestellt, operativ stabil un-
terwegs und sehr beminht, die notigen finanziellen Mittel auch Uber
Sponsoring und Gonner aufzutreiben. Diese Eigeninitiative einer mehr
oder weniger gemeinnutzigen Organisation schatzt die SVP/EDU-
Fraktion sehr und bedankt sich an dieser Stelle bei den Verantwortli-
chen fiir ihr umsichtiges Handeln und den sorgsamen Umgang mit den
Lotteriefondsgeldern. Wir stimmen diesem Antrag zu.

Hannah Pfalzgraf (SP, Mettmenstetten): Dem Konzept «Zoo» kann
man grundsatzlich kritisch gegentberstehen. Doch auch unter einer kri-
tischen Betrachtung sind die positiven Aspekte des Zoo Ziirichs nicht
von der Hand zu weisen. Er ist ein Ort der Bildung, indem er Gross und
Klein die Vielfalt der Tierwelt aufzeigt, eine VVorstellung ihrer Lebens-
raume vermittelt und auch zeigt, wie fragil unsere Umwelt, unser Oko-
system ist. Er ist ein Ort der Erholung, 1adt mit seiner Weitlaufigkeit
zum Spazieren ein, er ist eine kleine, sehr gut erreichbare Oase an den
Randern der gehetzten Stadt Zirich.

Zwischen der Stadt und dem Kanton Zirich gibt es seit langer Zeit die
Vereinbarung, die Zoo Zurich AG mit Betriebsbeitrdgen zu unterstit-
zen. Bis 2030 sind einige Investitionen geplant, wobei der Zoo selbst
den grossten Teil der Kosten selbst tragt. Der Kanton Zirich soll aus
dem Lotteriefonds 7,8 Millionen Franken beisteuern. Bei den Investiti-
onen handelt es sich in den Augen der SP-Fraktion um sinnvolle und
durchaus unterstiitzungswerte Projekte: den Bau einer Voliere, um die
Vogel fliegen zu sehen, einer Gorilla- und einer Orang-Utan-Anlage,
welche die Lebensbedingungen der Tiere verbessert, sowie den Ausbau
der Fotovoltaik, was aus umweltschiitzerischen Griinden ebenfalls sinn-
voll ist.

Die SP-Fraktion wird den Beitrag aus dem Lotteriefonds bewilligen.
Besten Dank.

André Miiller (FDP, Uitikon): Normalerweise beschaftigt mich als
FIKO-Muitglied beim Thema «Zoo» vor allem die Frage, ob der Zoo
wirklich im Finanzvermdgen gehalten werden sollte, da er keine posi-
tive finanzielle Rendite abwirft und daher eigentlich nach unseren eige-
nen Kriterien deinvestiert werden musste. Dass der Zoo viele andere
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positive gesellschaftliche Renditen erwirtschaftet, steht aber ausser
Frage. Der Grund fir diese finanztechnisch zumindest erstaunliche Tat-
sache liegt in der heutigen Vorlage und natirlich auch in den vergange-
nen und auch noch zukinftigen Vorlagen zum Zoo: Der Kanton und die
Stadt Zirich teilen sich schon seit 1945 die Kosten fir Infrastrukturan-
lagen der Zoo Ziirich AG. Seit 1961 wird der Zoo zudem von Stadt und
Kanton mit jahrlichen Betriebsbeitragen zu gleichen Teilen unterstitzt.
Seit 2011 betragen die Beitrage 3,3 Millionen Franken jahrlich. Der
Kanton finanziert diese aus dem Lotteriefonds. Wenn die Zoo Ziirich
AG im Verwaltungsvermégen verbucht ware, wiirde sie allenfalls als
Staatsaufgabe im engeren Sinne angesehen werden miissen, was €s uns
nicht erlauben wurde, die Zoo Zirich AG mit Lotteriefondsgeldern zu
unterstltzen. Aber ich denke, wir leben ganz gut mit diesem finanztech-
nischen Widerspruch. Auf jeden Fall darf ich sagen, dass dieser Wider-
spruch meine Kinder nicht im Geringsten stort.

Nun kurz zur inhaltlichen Seite der Vorlage: Der Zoo beantragt dem
Kantonsrat einen Investitionsbeitrag fiir die Jahre 2020 bis 2030 in der
Hohe von 7,8 Millionen Franken zulasten des Lotteriefonds. Die Aus-
baustufen konzentrieren sich schwerpunktmassig auf die Erneuerungen
der Menschenaffen-Anlage und die Errichtung einer grossen Pantanal-
Voliere. Die Stadt Zirich und der Lotteriefonds wollen und sollen fiir
die Kosten der Infrastrukturanlagen aufkommen. Der Zoo bringt die
Mittel fir Bauten und Tieranlagen auf. Konkret umfasst das Projekt
funf Projekte: die Groberschliessung fir die Voliere, die Gorilla-An-
lage, die Orang-Utan-Anlage, die 6kologischen Verbesserungsmass-
nahmen der Fotovoltaik-Anlage und die Erneuerung der Kommunika-
tionsinfrastruktur. Obwohl das Investitionsprogramm bereits 2020 star-
ten sollte, hat der Zoo bestétigt, dass kein Geld fiir die beantragte Infra-
struktur ausgegeben wurde, bevor der Entscheid des Kantonsrates hof-
fentlich heute gefallen sein wird. Ich kann Ihnen sagen, dass zumindest
die ersten drei Programme bei meinen Kindern grosse Freude ausgelost
haben. Leider kann mit diesen Bauten erst im Jahr 2022 begonnen wer-
den. Die FDP ist Giberzeugt, dass die Investitionen von grossem gesamt-
gesellschaftlichen Nutzen sein werden und dabei sowohl die neuesten
Erkenntnisse in der Tierhaltung umgesetzt wie die gestiegenen Anfor-
derungen des Tierschutzes und die Erwartungen der Besucherinnen und
Besucher voll und ganz erfillt werden.

Die FDP unterstutzt den Antrag des Regierungsrates. Besten Dank.
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Ronald Alder (GLP, Ottenbach): Der Zoo Zirich hat eine tberregionale
Bedeutung, tragt zum nachhaltigen Fortbestand der biologischen Viel-
falt bei. Zudem will er die Offentlichkeit, die Wirtschaft und Besuche-
rinnen und Besucher fiir die Umsetzung von Naturschutzanliegen mo-
tivieren. Zur artgerechten Tierhaltung hat er in den vergangenen Jahren
grosse Umbauten vorgenommen, er gilt international als VVorzeige-Zoo.
Fur die Standortattraktivitdt des Kantons Zurich und fiir die Zlrcher
Bevolkerung, insbesondere auch fur Familien und Menschen mit Le-
benserfahrung, ist er ein wichtiger Bestandteil der hohen Lebensquali-
tat. Die Grinliberalen begrissen es sehr, dass sich der Zoo dafur ein-
setzt, private Sponsoren fir die ungedeckten Kosten zu finden. Fir Inf-
rastrukturbauten und -einrichtungen sowie fiir Sanierungen und Unter-
haltsprojekte ist es jedoch schwierig, private Sponsorinnen und Sponso-
ren zu finden, da diese sichtbare Projektergebnisse — wie neue Anlagen,
neue Tierarten — bevorzugen. Die Grunliberalen bewilligen daher den
Betrag tber 7,8 Millionen Franken aus dem Lotteriefonds fir die ver-
schiedenen Projekte. Ganz besonders freuen wir uns, dass der Zoo auf
verschiedenen Dachern Fotovoltaik-Anlagen installiert, um den Solar-
stromanteil zu erh6hen. Und wir bedanken uns fur den Einsatz der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Zoos gerade auch in den coronabe-
dingt schwierigen Zeiten.

Selma L'Orange Seigo (Griine, Zurich): Auch die Griinen werden die-
sem Beitrag aus dem Lotteriefonds zustimmen. In unseren Reihen wird
die grundsétzliche Rolle von Zoos sicher kontroverser diskutiert, als das
bei anderen Parteien der Fall ist. Vor diesem Hintergrund ist es umso
erfreulicher, dass sich Zoos ganz allgemein und auch der «Ziri Zoo»
im Speziellen vom blossen Ausstellungsort exotischer Tiere zu eigent-
lichen Forschungs-, Zucht- und Bildungsinstitutionen gewandelt haben.
Der Zoo Zurich ist nicht nur ein beliebtes Ausflugsziel fiir Familien aus
der Region, sondern auch international vernetzt, und er setzt sich insbe-
sondere auch fur den Erhalt der natirlichen Lebensraume seiner Tiere
ein, denn kein Zoo kann diese ersetzen.

Die jetzt beantragten 7,8 Millionen Franken sollen in die Verbesserung
der Vogelhaltung und der Menschenaffen-Anlagen investiert werden,
beziehungsweise, werden die eigentlichen Tieranlagen vom Zoo selbst
oder durch Sponsoren finanziert, wahrend Stadt und Kanton sich an den
Kosten fur die Erschliessung und Infrastruktur beteiligen. Diese Aufga-
benteilung ist sicherlich sinnvoll, denn Werkleitungen oder Wege sind
zwar notwendig, aber keine Sympathietrager. Es ist bestimmt einfacher,
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Spender fur eine Gorilla-Anlage zu finden als Paten fur ein Abwasser-
rohr. Die geplanten Ausbauschritte klingen vielversprechend und dirf-
ten erheblich zu einer artgerechteren Tierhaltung beitragen. Gerade das
aktuelle Menschenaffen-Haus erinnert zumindest mich noch stark an
die friher Ubliche K&fighaltung und wirkt im Vergleich mit den anderen
modernen Anlagen etwas aus der Zeit gefallen. Dass hier mehr Platz
geschaffen wird und die Aussenanlagen vergrdssert werden, ist sehr zu
begrdissen.

Wir Grinen stimmen dem Beitrag aus dem Lotteriefonds fir die Zoo
Zirich AG zu und wiinschen dem Zoo weiterhin gutes Gelingen bei
seinen wichtigen Aufgaben im Bereich Arten- und Naturschutz.

Farid Zeroual (CVP, Adliswil): Ich muss zugeben, im vergangenen Jahr
war ich gerade zweimal im Zoo Zirich. Was ich dort gesehen habe und
erleben durfte, hat mich aber beeindruckt. Mit der Er6ffnung der Lewa-
Savanne hat die Zoo Zirich AG eine grosszugige Landschaft fir die
beherbergten Tiere geschaffen — und fur die Besucher eine attraktive
Umgebung, um Tiere und Park zu erkunden. Doch die Erdffnung der
Lewa-Savanne war nur ein wichtiger Meilenstein: Der Zoo Ziirich plant
fur die kommenden Jahre weitere Ausbauten in Tiergehege und techni-
sche Infrastruktur. Insgesamt sind bis im Jahr 2030 Projekte im Umfang
von uber 90 Millionen Franken geplant. Ein Teil der Finanzierung soll
durch die Stadt Zurich sichergestellt werden, ein Beitrag von 7,8 Milli-
onen Franken soll aus dem Lotteriefonds fliessen; dies entsprechend
dem vereinbarten Finanzierungsschlissel. Das Gesuch um einen Bei-
trag fir den Zoo Zirich wurde in der FIKO umfassend vorgestellt und
ausfuhrlich diskutiert. Es wirkt entlang den Zielen des Zoos durchdacht
und das beschriebene Vorgehen zweckmassig. Die vom Regierungsrat
gemachten Auflagen zur Auszahlung entsprechen den Vorgaben zur
Gewahrung von Geldern aus dem Lotteriefonds. Die CVP beflirwortet
daher den Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Investitionspro-
jekte der Zoo Zirich AG.

Regierungsrat Ernst Stocker: Ich kann mich selbstverstdndlich den po-
sitiven Ausserungen zum Zoo anschliessen. Auch fir uns ist der Zoo
eine sehr positive Institution in Zdrich. Ich glaube, es wurde mehrmals
gesagt, ich muss es nicht mehr verldngern: Der Antrag beruht auf be-
waéhrten Prinzipien zwischen dem Kanton und der Stadt Zurich. Eine
Bemerkung mache ich naturlich gern: Dem meistens gut informierten
FIKO-Prasidenten kann ich mitteilen, dass das neue Gesetz zum Ge-
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meinnitzigen Fonds — jetzt nicht mehr Lotteriefonds — seit dem 1. Ja-
nuar 2021 in Kraft ist. Das wird auch heissen, dass wir wieder eine Vor-
lage flr die Betriebsbeitragsbewilligungen in die Finanzkommission
bringen werden; wann genau, kann ich noch nicht sagen, aber das wer-
den wir sicher bringen. Sie wissen es, der Zoo wurde geriihmt und erhélt
auch viele Spenden, aber der Zoo ist momentan in einer schwierigen
Lage. Ich habe mich mehrmals mit den Verantwortlichen des Zoos aus-
getauscht. Dieser ist finanziell gut aufgestellt, aber insbesondere jetzt
im Fruhling sieht es ja so aus, dass der Bundesrat gesagt hat, die Zoos
konnten wieder getffnet werden, aber die finanziellen Nachwirkungen
insbesondere in den Gastronomiebetrieben und in den Innenanlagen
werden gross sein. Die Herausforderung ist, dass die Hartefallentscha-
digungen des Bundes — das wissen Sie — daran geknupft sind, dass In-
stitutionen zu nicht mehr als 10 Prozent in der 6ffentlichen Hand sind,
sonst gibt es keine Hartefallentschadigungen. Und der Zoo ist bekannt-
lich mit der Kantonsbeteiligung und der stadtischen Beteiligung mit
mehr als 10 Prozent in der 6ffentlichen Hand. Aber ich kann Ihnen ver-
sichern, wir werden hier eine Ldsung finden. Wir haben uns bereits
auch mit der Stadt abgesprochen; dies einfach zur Ihrer Information.
Sie missen keinen Vorstoss zum Zoo machen, der kdme zu spét, die
Tiren sind offen.

Ich bitte Sie, der VVorlage zuzustimmen. Besten Dank.

Eintreten
ist beschlossen, nachdem kein anderer Antrag gestellt worden ist.

Detailberatung

Titel und Ingress
l—IV.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 164 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der Vorlage 5658 zuzustimmen und den Beitrag aus dem Lot-
teriefonds zu bewilligen.
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Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Es muss nach Artikel 56 Absatz 2
litera a der Kantonsverfassung noch eine Abstimmung tber die Ausga-
benbremse durchgefiihrt werden, da der Beitrag 3 Millionen Franken
Ubersteigt.

Der Rat setzt sich zurzeit aus 180 Mitgliedern zusammen. Deshalb
braucht es mindestens 91 Stimmen.

Abstimmung tber die Ausgabenbremse

Der Kantonsrat beschliesst mit 161 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), Ziffer | der Vorlage 5658 zuzustimmen. Damit ist das erforder-
liche Quorum der Ausgabenbremse erreicht worden.

Das Geschéft ist erledigt.

11. Jahrliche aktuelle Steuerstatistik
Antrag des Regierungsrates vom 9. September 2020 zum Postulat KR-
Nr. 321/2018 und gleichlautender Antrag der Kommission fur Wirt-
schaft und Abgaben vom 19. Januar 2021

Vorlage 5651

Beat Bloch (CSP, Zirich), Prasident der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben (WAK): Die WAK beantragt Ihnen einstimmig, das im
Oktober 2018 eingereichte Postulat als erledigt abzuschreiben.

Mit dem am 3. Dezember 2018 (berwiesenen Vorstoss wurde der Re-
gierungsrat aufgefordert, kiinftig jahrlich umfangreichere Steuerdaten
zu publizieren. Die Postulanten nahmen in ihrer damaligen Begriindung
Bezug auf eine entsprechende jahrliche Publikation des Kantons
Schaffhausen.

Das Erstellen und die Publikation von Statistiken sind im Kanton Z-
rich Aufgabe des Statistischen Amtes, das seit Jahren im Statistischen
Jahrbuch und auf seiner Homepage verschiedene Steuerdaten verof-
fentlicht. Noch im letzten Jahr wurde die Postulatsforderung erfullt: Bei
den natlrlichen Personen kommen Statistiken zu den Einkommen und
Vermdogen sowie den entsprechenden Steuern, und zwar verteilt auf die
unterschiedlichen Einkommens- beziehungsweise Vermdgensklassen,
hinzu. Analoge Statistiken wird es auch fur die juristischen Personen,
bezogen auf Gewinne und Kapitalien, geben. Die Aussagekraft solcher
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Daten ist in Bezug auf vergangene und kommende steuerpolitische Re-
formvorhaben und Volksabstimmungen wertvoll. Die zusétzlichen Sta-
tistiken tragen dazu bei, die 6ffentliche Diskussion zu versachlichen.
Die Erstellung entsprechender Statistiken ist natiirlich mit personellem
Mehraufwand verbunden. Nach Auskunft der Regierung ist beim Sta-
tistischen Amt ein erstmaliger Mehraufwand von rund zwei Wochen
entstanden. Und jahrlich wiederkehrend ist mit einem Mehraufwand
von rund einer Woche zu rechnen. Der Personalbestand bleibt im Amt
aber unverandert.

Namens der WAK beantrage ich Ihnen, der Postulatsabschreibung zu-
zustimmen.

Melissa Naf (GLP, Bassersdorf): Ich halte mich kurz, es ist ja ein un-
umstrittenes Geschaft. Das Postulat «Jahrlich aktuelle Steuerstatistik»
forderte im Jahr 2018, dass der Kanton Zurich mehr statistische Daten
bezlglich der Verteilung der Steuereinnahmen veroffentlicht. Statisti-
sche Informationen sind grundsatzlich wertvoll und hier gab es einen
Bedarf, dem stimmte wohl auch die Direktion zu. Wir sind jedoch der
Ansicht, dass darauf geachtet werden soll, dass dies auch beztiglich Per-
sonal so effizient wie mdglich ausgestaltet werden kann und auch ent-
sprechend der Nutzen der Digitalisierung und Automatisierung dieser
Statistiken genutzt werden kann. Im November des gleichen Jahres hat
das Statistische Amt des Kantons Zirich die geforderten Daten bereits
das erste Mal auf der Webseite aufgeschaltet, dies ist zu begrissen.
Diese Statistiken werden uns guten Dienst leisten, einerseits in der sach-
lichen Diskussion um die Steuereinnahmen generell und dann, ja, auch
um die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Steu-
ereinnahmen beziehungsweise deren mdgliche Auswirkungen auf die
Verteilung auf die verschiedenen Steuerklassen zu erkennen.

Bei der Abschreibung waren wir uns in der Kommission tber die Frak-
tionen hinweg einig. Welches Fazit wir dann aus diesen Statistiken zie-
hen, dartber werden die Meinungen in diesem Rat dann wohl wieder
auseinandergehen. Die GLP ist mit der Abschreibung des Postulates
einverstanden.

Jasmin Pokerschnig (Grune, Zlrich): Das Postulat verlangt, dass jahr-
lich eine Steuerstatistik mit den aktuellsten verfligbaren Daten zu ver-
Offentlichen ist. Dabei soll ersichtlich sein, dass sich das steuerbare Ein-
kommen und Vermdgen aller steuerpflichtigen nattirlichen Personen im
Kanton Zirich auf unterschiedliche Einkommens- und Vermdgensklas-
sen verteilt. Die Daten der juristischen Personen sollen im gleichen
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Sinne ausgewertet werden. Gewinnsteuerertrage und Kapitalsteuerer-
trage sowie die Anzahl juristischer Personen, die sich in den jeweiligen
Gewinnklassen und Kapitalklassen befinden, sollen sichtbar sein. Eine
solche umfangreiche Steuerstatistik zu natirlichen Personen wurde
erstmals im November 2018 publiziert und im November 2020 wurde
die geforderte Statistik zu den juristischen Personen auf der Webseite
des Statistischen Amtes veroffentlicht. Wir Politikerinnen und Politiker
werden aus den Statistiken unsere eigenen Schlisse ziehen, doch im-
merhin verfligen wir dabei alle tiber die gleichen Datengrundlagen. Wir
halten fest, dass die Forderungen des Postulates erfullt sind, und es so-
mit als erledigt abgeschrieben werden kann.

Kaspar Butikofer (AL, Zurich): Die Alternative Liste AL ist fur Steuer-
transparenz und in diesem Sinne sind wir auch flir Abschreibung dieses
Postulates. Das Postulat verlangt eine jahrliche Steuerstatistik tiber das
steuerbare Einkommen und tber das steuerbare Vermdgen. Dieses Pos-
tulat rennt offene Turen ein, denn seit November 2018 hat das Statisti-
sche Amt diese Angaben aufgeschaltet. Fur die Alternative Liste sind
diese Angaben sehr wichtig, denn diese Angaben zeigen auf, wie un-
gleich die Einkommen im Kanton Zirich verteilt sind, und diese Anga-
ben zeigen auch auf, wie ungleich die Vermdgen im Kanton Zirich ver-
teilt sind. Nun, es ist anzunehmen, dass auch in der Zukunft diese Un-
gleichheit noch zunehmen wird, das Steuersystem ist namlich Teil die-
ser Ungleichheit. Und es wird in der Zukunft helfen, eine sachliche Dis-
kussion dartber zu fiihren, was im Bereich des Steuerrechts getan wer-
den kann, damit diese zunehmende Ungleichheit verringert werden
kann. Besten Dank.

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Die vorberatende Kommission
schlagt die Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde
nicht gestellt. Somit ist das Verfahren beendet.

Das Postulat KR-Nr. 321/2018 ist abgeschrieben.

Das Geschaft ist erledigt.

12.  Beeinflussbarkeit des Staatshaushalts
Postulat der Finanzkommission vom 25. September 2017
KR-Nr. 255/2017, Entgegennahme, Diskussion
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Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Der Regierungsrat ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen. Markus Bértschiger hat an der Sitzung
vom 30. Oktober 2017 Antrag auf Nichtiiberweisung des Postulates ge-
stellt. Der Rat hat tber die Uberweisung zu entscheiden.

Das Wort hat der Prasident der Finanzkommission, Tobias Langeneg-
ger. (Tobias Langenegger ist nicht im Saal.) Fir ihn spricht Andreas
Dauru. (Das ist ein Irrtum. Andreas Dauru spricht zum folgenden Trak-
tandum.) Das Wort hat nun Markus Bartschiger. Wir suchen noch den
Présidenten der Finanzkommission flr seine Stellungnahme.

Markus Bartschiger (SP, Schlieren): Es gab, glaube ich, ein bisschen
ein Durcheinander, wir sind beim Gesch&ft Nummer 12.

Das Postulat der Finanzkommission ist einerseits ein Kind der Leis-
tungslberprifung 2016 und andererseits ein Kind des neuen Budget-
verfahrens, wobei das Wort «neu» bereits wieder zumindest in Anfiih-
rungszeichen zu setzen ist. Kinder werden irgendwann erwachsen und
brauchen ublicherweise nicht mehr die Unterstitzung der Eltern. Ge-
nauso braucht es dieses Postulat nicht wirklich beziehungsweise nicht
mehr. Der Regierungsrat soll laut Postulat die Beeinflussbarkeit des
Staatshaushaltes darstellen oder schétzen, dies anhand des Budgetjahrs
2019. Das Anliegen verfolgt die Zielsetzung, dem Kantonsrat eine
Ubersicht (iber den bestehenden finanziellen Handlungsspielraum fiir
seine Anpassung zur Verfugung zu stellen. Auch wir diirfen erwachsen
werden und unsere Hausaufgaben selber machen und missen nicht
sozusagen kurz vor dem Schulbeginn beim Regierungsrat abschreiben.
Wir wissen es alle: Abschreiben ist am Ende des Tages oft teurer als
das Selbermachen. Ich will dabei nicht einmal das alte Wissen hervor-
ziehen, dass die Verwaltung nicht gratis arbeitet, sondern es ist nicht
allein Sache der Verwaltung beziehungsweise des Regierungsrates, auf-
zuzeigen, wo und wie der Staatshaushalt zu beeinflussen ist, bezie-
hungsweise, wo er beeinflusst werden kann. Es ist vielmehr Sache der
Legislative zu Uberlegen, wo und wie der Staat und damit auch der
Staatshaushalt mittels Verfassung und Gesetzen beziehungsweise
Budget- und KEF-Antragen (Konsolidierter Entwicklungs- und Finanz-
plan) zu steuern ist. Wir als Parlamentarier dirfen uns nicht allein auf
die Aussagen der Regierung und der Verwaltung abstitzen, was nun
beispielsweise eine gebundene Ausgabe ist und was nicht. Es scheint
uns richtig, selber die entsprechenden Uberlegungen anzustellen.

Sie werden wohl sagen, dass weitere Informationen nicht schaden kon-
nen, insbesondere, um weitere Sparpotenziale zu sehen. Aber ein Bu-
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merang kann manchmal auch auf Kopfhéhe zuriickkommen. Der Re-
gierungsrat konnte mit der Beantwortung dieses Postulates mit flr des-
sen Verfasser nicht gewlnschten Antworten aufwarten. Es besteht
durchaus die Gefahr, dass der Regierungsrat Argumente ins Feld fiihrt,
was alles nicht veranderbar ist. Der finanzpolitische Spielraum des
Kantonsrates konnte dadurch nicht, wie gewinscht, vergrdssert, son-
dern vielmehr eingeengt statt ausgeweitet werden. Was das Postulat
vollends unnétig erscheinen I&sst, ist die Tatsache, dass eine Moment-
aufnahme flr das Jahr 2019 gefordert wird. Wie soll ich diese Daten
aber mittelfristig gebrauchen kénnen? Was sollen diese im Jahr 2021,
im Jahr 2022 und so weiter nutzen? Wer fiihrt eine solche Darstellung
nach? Die Verwaltung? Bei neuen Konten, neuen Gesetzen und so wei-
ter, insbesondere bei Verdnderungen in tbergeordnetem Recht — wer
soll das alles nachfuihren? Wird dieses Postulat jedes Jahr von neuem
eingereicht?

Die SP-Fraktion wird dieses Postulat aus den Uberlegungen, die ich an-
gestellt habe, nicht Gberweisen.

Tobias Langenegger (SP, Zirich), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Ich méchte mich in aller Form entschuldigen, ich habe ein Rie-
sendurcheinander gemacht. Und ich mdchte mich bei den anderen ent-
schuldigen, die jetzt nach vorne gespurtet sind zum falschen Geschaft.
Ich war etwas Uberrascht, dass ich Uberhaupt sprechen muss, aber es ist
Klar, dass ich Ihnen ganz kurz erlautere, wie es zu diesem Postulat ge-
kommen ist. Das war im Rahmen des Budgets 2017 und nachher bei
der Debatte zur Rechnung 2016 in der Finanzkommission: Es ist eine
grosse Debatte aufgekommen, weil man nie so genau wusste, welche
Gesetze wo dahinterstehen. Es hing auch ein bisschen mit der parla-
mentarischen Initiative (KR-Nr. 30/2017) von Davide Loss zusammen,
die im Marz zur Volksabstimmung kommt, bezuglich der gebundenen
Ausgaben. Man wusste nie genau, wo der Kantonsrat tberhaupt Ein-
fluss nehmen kann. Aus dieser langeren Debatte entstand dann dieses
FIKO-Postulat, welches von der FIKO grossmehrheitlich unterstutzt
wurde und entsprechend von der damaligen FIKO-Prasidentin Beatrix
Frey-Eigenmann am 25. September 2017 eingereicht wurde.

Als neuer FIKO-Président bitte ich Sie im Namen der Kommission, die-
sem Postulat zuzustimmen. Besten Dank.

Elisabeth Pflugshaupt (SVP, Gossau): Dieses Postulat hat nichts mit
dem aktuellen Budgetprozess zu tun, wie von der SP gesagt, sondern es
soll damit Transparenz geschaffen werden. Der Regierungsrat wird mit
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diesem Postulat gebeten, die Beeinflussbarkeit des Staatshaushaltes in
den einzelnen Leistungsgruppen unter Hinweis auf die relevanten Ge-
setzesbestimmungen anhand folgender Kriterien darzustellen oder zu
schatzen: durch Bundesrecht zwingend vorgegebener Aufwand und/o-
der Ertrag, durch kantonale Gesetze oder interkantonale Vereinbarun-
gen vorgegebener Aufwand und/oder Ertrag, durch kantonale Verord-
nungen oder Regierungsratsbeschlisse vorgegebener Aufwand und/o-
der Ertrag sowie freie Positionen. Dies soll anhand des Budgetjahres
2019 dargestellt werden. Das Anliegen verfolgt die Zielsetzung, dem
Kantonsrat eine Ubersicht Gber den bestehenden finanziellen Hand-
lungsspielraum zur Verfligung zu stellen.

Der Handlungsspielraum des Kantonsrates im Rahmen der Beratung
von Budget und Finanzplan wird durch rechtliche VVorgaben stark ein-
geschrankt. Aufwand und Ertrag aufgrund zwingenden Bundesrechts
ist nicht beeinflussbar. Aufwand und Ertrag aufgrund von kantonalen
Gesetzen oder interkantonalen Vereinbarungen ist lediglich mit zeitli-
cher Verzogerung und mit grossem Aufwand beeinflussbar. Gleiches
gilt aus Sicht des Kantonsrates bei Verordnungen des Regierungsrates.
Die Aufteilung des Kantonshaushalts hinsichtlich seiner zeitlichen Be-
einflussbarkeit und Zustandigkeit ist heute nicht hinreichend bekannt.
Insbesondere vor dem Hintergrund des neuen Budgetverfahrens und der
damit einhergehenden zentralen Rolle der Finanzkommission im Be-
reich der Finanzplanung dirfte die nachgefragte Ubersicht sowohl fiir
den Kantonsrat als auch den Regierungsrat dusserst hilfreich sein, um
eine gezieltere Steuerung des Kantonshaushalts zu erméglichen. Es gibt
aus meiner Sicht keinen Grund, dieses Postulat abzulehnen, denn es
tragt unter anderem zur Transparenz in der Finanzplanung bei.

Wir, die SVP/EDU-Fraktion, unterstiitzen dieses Postulat.

Beatrix Frey-Eigenmann (FDP, Meilen): Ich bin also schon noch froh,
dass der Président der Finanzkommission sich noch vage an das Postu-
lat erinnern kann, das die Finanzkommission eingereicht hat, und doch
auch noch ein Votum dazu halten konnte.

Bei diesem Postulat geht es, wie es Elisabeth Pflugshaupt schon gesagt
hat, im Wesentlichen darum, Transparenz zu schaffen, Transparenz zu
schaffen fir den Handlungsspielraum, den man im Rahmen von Budget
und KEF Uberhaupt hat, und damit letztendlich auch um eine Verbes-
serung der Qualitat der Budgetantrage. Zu oft bekommen wir ja zu ho-
ren, dass die Budgetantrage so nicht umsetzbar seien, dass das gebun-
dene Ausgaben seien und dass man diese Budgetantrage quasi gar nicht
umsetzen kénnte. Wir sind uns sehr bewusst, dass die Erhebung dieser
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Angaben mit einem gewissen Aufwand verbunden ist, aber das sind un-
qualifizierte Budgetantrage auch. Und darum sind wir der Meinung,
dass sich dieser Aufwand hier lohnt. Das zeigt ja auch der Regierungs-
rat selbst, er ist bereit, diesen Aufwand zu leisten, das Postulat entge-
genzunehmen. Ich nehme an, diese Informationen sind auch fiir den Fi-
nanzdirektor (Regierungsrat Ernst Stocker) interessant, der wahr-
scheinlich genau wie wir auch oft von der Verwaltung mit Aussagen
abgespeist wird, wie «das geht halt rechtlich nicht».

Deshalb kénnen wir den Diskussionsantrag der SP berhaupt nicht
nachvollziehen. Sie sind ja immer diejenigen, die Uberall und jederzeit
Uber alles Transparenz haben wollen. Und hier kommen Sie plétzlich
mit dem Argument, es sei zu viel Aufwand. Das ist aus unserer Sicht
sehr verréterisch, denn offensichtlich brauchen Sie diese Intransparenz,
damit Sie auch in Zukunft Budgetantrage mit fadenscheinigen Argu-
menten abschmettern konnen. Alle Fraktionen, die sich wirklich fir
Transparenz starkmachen, sind aufgefordert, hier wie die FDP dieses
Postulat zu unterstitzen und zu tUberweisen. Besten Dank.

Cyrill von Planta (GLP, Zirich): Die Grinliberalen werden diesen Vor-
stoss der Finanzkommission unterstutzen. Wir denken, dass er inhalt-
lich nach wie vor aktuell ist. Wir brauchen diese Angaben in jeder
Budgetdebatte. Und ich denke, wir brauchen diese Angaben in der Post-
Corona-Phase (Covid-19-Pandemie) umso mehr. Denn wir missen uns
auch in diesem Jahr und in den kommenden Jahren vergegenwartigen,
dass die Pandemie eines Tages vorbei sein wird, aber die finanziellen
Auswirkungen uns noch lange erhalten bleiben werden. So gesehen
macht es also Sinn, dass wir hier die Auslegeordnung der Regierung
kriegen. Wir denken auch, dass es nicht allzu viel Extraaufwand sein
sollte, damit diese Freiheitsgrade pro Direktion in einem verninftigen
Budgetierungsprozess bekannt sind. Und wenn sie es eben nicht sind,
dann ist das eine Aufgabe, die man hier gut nachholen kann.

Vielleicht stellt sich, wenn man diesen Vorstoss anschaut, die Frage: Ist
es nicht so, dass die Regierung, wenn sie diesen Auftrag freiwillig ent-
gegennimmt, diesen ein wenig subjektiv bearbeiten wird und den Spiel-
raum, den sie vermutlich hat, herunterspielt? Hier sind Zweifel ange-
bracht, wir haben das in der Vergangenheit gesehen. Wir haben im Kan-
ton Zurich sehr viel Synergiepotenzial. Wir hatten es bei den Immaobi-
lien — ich denke, wir haben es immer noch —, wir haben es in der IT, wir
haben es, wie heute Morgen gehort, im Personalwesen. Und es hat sich
Immer gezeigt, dass die Regierung hier sehr reaktiv ist, zuweilen fast
obstruktiv war, wenn man ihr vorgeschlagen hat, hier effizienter zu



50

werden. So gesehen macht es sicher Sinn, dass man das bei anderer Ge-
legenheit auch einmal extern untersucht. Aber wir denken, dass es auch
nett ist, wenn man der Regierung eine Chance gibt, hier zu einer eige-
nen Stellungnahme zu kommen, die wir dann in den kommenden
Budgetprozessen verwenden kdnnen.

Die Griinliberalen empfehlen Uberweisung und bedanken uns, wenn
Sie uns folgen.

Selma L'Orange Seigo (Grine, Zirich): Die Festsetzung von Budget
und KEF gehort zu den zentralen Aufgaben des Kantonsrates. Ich selbst
habe zwar erst zwei Budgetberatungen miterlebt, aber ich habe durch-
aus mitbekommen, wie schwierig es auch fiir alte Hasen ist, den Uber-
blick zu behalten, was in welcher Leistungsgruppe wie beeinflussbar
ist. Die geforderte Ubersicht anhand des KEF ware durchaus ein sinn-
volles Instrument, um Steuerungsmaoglichkeiten zu erkennen und sinn-
voll zu nutzen. Die im Postulat geforderten Informationen miissen be-
reits vorhanden sein, sonst liessen sich die Budgets in den einzelnen
Direktionen gar nicht erarbeiten. Es geht nun darum, sie geeignet zu-
sammenzutragen und aufzubereiten und so einen Wissenstransfer von
der Verwaltung zum Kantonsrat zu férdern. Wir sind ein Laienparla-
ment, das zudem noch erheblicher Fluktuation unterliegt. Die gefor-
derte Darstellung kdnnte eine nitzliche Arbeitshilfe darstellen, die es
auch Neumitgliedern ermdglicht, sich rasch in die Thematik einzuar-
beiten. Ich denke, auch eine Nachfuhrung ware nicht unmdglich; das
wurde hier infrage gestellt. So schnell dandern sich die gesetzlichen
Grundlagen auch nicht. Wenigstens einmal einen Status quo zu erhe-
ben, fdnde ich niitzlich.

Wir Griinen werden das Postulat daher unterstutzen. Der Zeitraum
sollte allerdings noch angepasst werden. Es bezieht sich aufs Budget
2019, das bereits in der Vergangenheit liegt. Das Postulat war halt eine
Weile auf der Traktandenliste, vermutlich wiirde das Budget 2023 Sinn
machen, also die KEF-Periode 2023 bis 2026. Aber auf jeden Fall wer-
den wir Grlinen das Postulat Uberweisen.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 133 : 31 Stimmen (bei 1 Enthal-
tung), das Postulat KR-Nr. 255/2017 zu tberweisen. Das Geschéft
geht an den Regierungsrat zur Ausarbeitung eines Berichts innert
zweier Jahre.

Das Geschéft ist erledigt.
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13. Rechtliche Grundlage fur Steuerdetektive

Motion Tobias Langenegger (SP, Zirich) und Andreas Dauru (SP,
Winterthur) vom 13. November 2017

KR-Nr. 296/2017, RRB-Nr. 89/31. Januar 2018 (Stellungnahme)

Ratsvizeprasident Benno Scherrer: Der Regierungsrat beantragt dem
Kantonsrat, die Motion nicht zu Uberweisen. Er hat dem Rat seine
schriftliche Ablehnung am 31. Januar 2018 bekannt gegeben.

Andreas Dauru (SP, Winterthur): Diese Motion, die hier zur Debatte
steht, kommt genau zur richtigen Zeit: Wir stimmen am 7. Marz 2021
uber die rechtliche Grundlage fiir Sozialdetektivinnen und -detektive
ab. Hochste Zeit, bald auch tber eine rechtliche Grundlage fur Steuer-
detektivinnen und -detektive zu diskutieren. Denn Steuerhinterziehung
—ich glaube, da sind wir uns auch alle hier einig — ist flir die Staatskasse
sicher um ein Zig-faches schadlicher als vereinzelter Sozialhilfemiss-
brauch. Dass Missbrauch, egal, welcher Art er auch immer ist, be-
kampft oder am besten préventiv verhindert werden soll, darin sind wir
uns wahrscheinlich auch alle einig. Wichtig ist jedoch einfach: Der Auf-
wand zur Bek&dmpfung von Missbrauch muss auch immer etwas im
Verhéltnis zu den Konsequenzen beziehungsweise den Folgen eines
solchen Missbrauchs stehen, und da gehen die Meinungen wahrschein-
lich bereits wieder etwas auseinander. Die finanziellen Konsequenzen
des Sozialhilfemissbrauchs beliefen sich in der Stadt Ziirich — ich habe
das einmal nachgeschaut — in den letzten Jahren etwa auf knapp 1 Mil-
lion Franken. Ja, das ist eine Million Franken zu viel, unbestritten, wir
finden das auch nicht toll. Eine Zahl zu den Sozialhilfemissbrauchen im
ganzen Kanton habe ich leider nicht gerade parat, aber wenn wir das
nur schon ein bisschen hochrechnen, wenn wir die Zahl der Stadt Zirich
verdoppeln oder verdreifachen auf 2 oder 3 Millionen Franken Scha-
densumme, dann ist das eigentlich noch nicht so wahnsinnig viel. Ich
sage lhnen jetzt gerne, wie gross die Schadensumme in etwa bei der
Steuerhinterziehung ist: Die OECD (Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung) schétzt, dass in der Schweiz 8,3
Prozent aller Einnahmen am Fiskus vorbeigeschleust werden. Umge-
rechnet auf den Kanton Zirich entspricht dies mehr als 100 Millionen
Franken jahrlich. Der tatséchliche Betrag dirfte wahrscheinlich noch
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weit hoher liegen. Solche Vergehen werden ja hauptsachlich durch ei-
nige wenige, sehr reiche natlrliche Personen veribt. Nun missen Sie
mir sagen, wo man, rein sachlich gesehen und mit der Elle der Verhélt-
nismassigkeit gemessen, am meisten in die Missbrauchsbekampfung
investieren sollte. Wenn Sie ehrlich sind, dann kennen Sie die Antwort.
Der Vergleich zwischen Steuer- und Sozialhilfedelikten ist absolut zu-
l&ssig und liegt nahe. In beiden Fallen geht es darum, dass staatliche
Institutionen durch illegale und bewusste Falschangaben der Betroffe-
nen um Geld gebracht werden. Ob jemand mittels Falschangaben utber-
hohte Leistungen vom Staat bezieht oder zu tiefe Steuern abliefert, ist
bezlglich des Unrechtsgehalts absolut vergleichbar. Das Prinzip der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist die
Grundlage fiir ein gerechtes Staatssystem, fir eine fur die Bevolkerung
nachvollziehbare Fiskalpolitik. Es ist ein Solidarsystem, welches unter
anderem eine der Sdulen flr den sozialen Frieden in diesem Land be-
deutet. Daher braucht es unserer Meinung nach genauso eine rechtliche
Grundlage fir die intensive und genaue Uberprifung und/oder Uber-
wachung bei Verdacht auf schwere Steuervergehen, wie es insbeson-
dere die birgerliche Seite fur den Sozialhilfemissbrauch fordert. Was
wir bis anhin jedoch fur die Verhinderung von Steuerdelikten in diesem
Kanton zur Verfugung haben und der Regierungsrat in der Stellung-
nahme zur Motion dussert, ist auf jeden Fall viel zu wenig. Laut Regie-
rungsrat kénnen die Steuerbehérden aktuell Sachverstandige beiziehen,
Beobachtungen anstellen, Geschéftsbiicher und Belege vor Ort einse-
hen und Zeugen einvernehmen, sofern diese einverstanden seien. Nicht
vorgesehen im ordentlichen Veranlagungsverfahren ist dagegen eine ei-
gentliche Observation. Eine Observation kann jedoch auch in Steuer-
fallen erhellende Erkenntnis bringen, beispielsweise, wenn es um den
Wohnsitz oder die Wohnlage geht oder wenn der Lebenswandel offen-
sichtlich nicht mit den deklarierten Finanzverhaltnissen Ubereinstim-
men kann.

Vielfach hat die Steuerbehdrde jedoch gar nicht erst die erforderlichen
personellen Ressourcen fir eine genaue Prifung des Sachverhalts zur
Verfiigung. Nicht zuletzt deshalb machte die SP im Rahmen der jahrli-
chen Budgetdebatten jeweils immer wieder den entsprechenden Antrag
zur Aufstockung der Steuerkommissarinnen und -kommissére. Jedes
Mal wurde er jedoch von der burgerlichen Mehrheit erfolgreich ver-
senkt. Nur schon dies wiirde beispielsweise einiges bewirken und ware
schon ein entgegenkommender Kompromiss flr diese Motion. Gerade
auch im Hinblick auf die Umsetzung der SVV17 (Steuervorlage 17), wel-
che steuertechnisch eine grosse Herausforderung werden wird, braucht
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es vermehrt Steuerrechtspezialistinnen und -spezialisten, welche dieser
Sache gewachsen sind. Eine konsequente Durchsetzung des Steuerge-
setzes sowohl bei juristischen wie bei natlrlichen Personen erhdht die
Glaubwaurdigkeit des Steuerrechts, die Steuermoral und letztendlich die
Glaubwirdigkeit des Staates als Ganzes. Dass dies funktioniert, zeigt
zum Beispiel der Kanton Sankt Gallen: Nachdem er im Kantonsparla-
ment 2013 — das ist einige Jahre her — 14 zusatzliche Steuerkommissa-
rinnen und -kommissare bewilligt hatte, brachten diese dem Kanton
zwei Jahre spater 7,1 Millionen Franken zusétzliche Steuereinnahmen,
rund eine halbe Million pro Kommissarin oder Kommissér zusétzlich.
Wie gesagt, nur schon dies wére ein guter und wirksamer Anfang.

Bis dahin stimmen Sie dieser Motion zu und verhelfen Sie dem Kanton
Zirich nicht nur zu mehr Steuereinnahmen, sondern zu mehr Fairness
und Steuergerechtigkeit und Starkung des sozialen Friedens.

Marcel Suter (SVP, Thalwil): Natirlich lehnt die SVP jegliche Art von
unrechtméassigem Verhalten ab, dies sage ich bereits am Anfang. Uns
wird oft vorgeworfen, wir seien eine Law-and-Order-Partei. Ich sage:
Danke fur das Kompliment. Dementsprechend lehnen wir auch allfal-
lige Steuervergehen ab und sind selbstverstéandlich gegen Steuerhinter-
ziehung welcher Art auch immer. Die aktuelle Gesetzgebung betreffend
Steuervergehen und der von der Motion angesprochene Vollzug, insbe-
sondere in Verdachtsfallen auf schwere Steuervergehen, ist aber griffig
genug, mangelfrei und deshalb nach wie vor bewéhrt. Und wenn wir
ehrlich sind, haben wir schon lange inoffizielle Detektive im Einsatz,
die wir nicht nur aus Zufall und tberaus treffend «Kommissére» nen-
nen. Hier eine neue weitergreifende Gesetzgebung zu verlangen, ist
deshalb komplett Gberfliissig und nicht mehr als pubertare Stimmungs-
mache a la Juso. Es besteht ndmlich diesbeziiglich sachlich weder ein
ausgewiesener Handlungsbedarf, was die Verscharfung der Gesetzge-
bung als Ganzes angeht, noch im Speziellen hinsichtlich des Vollzugs.
Uberhaupt, der Versuch, einen Kausalzusammenhang zwischen der
Steuerzahlmoral und einer verstérkten Drohkulisse durch eine prophy-
laktisch mégliche Beschattung gegentber unbescholtenen Bilrgern und
tlchtigen Steuerzahlern zu kreieren, ist nichts anderes als Zynismus.
Massgebend ist lediglich die konsequente Ahndung der schon heute
problemlos beweisbaren Gesetzesverstosse gegen das geltende Gesetz
und die damit einhergehende praventive Wirkung.

Dieser letztgenannte Grundsatz verhélt sich beim Steuergesetz nur teil-
weise ahnlich wie beim Sozialhilfegesetz, weil nicht zuletzt die Aus-
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gangslage bei Sozialhilfemissbrauch durch die missbrauchliche Inan-
spruchnahme staatlicher Leistungen, unabhangig von der eigenen Leis-
tungsbereitschaft, eine komplett andere ist. Aber der noch viel wesent-
lichere Unterschied zu den Sozialdetektiven, worauf diese Motion of-
fenbar Bezug nehmen mochte, besteht darin, dass eine begriindete Ob-
servation beim offensichtlichen Sozialmissbrauch meist als einzige
griffige Moglichkeit der Beweislastsicherung dient. Deshalb ist es nicht
nur legitim, sondern sogar notwendig, den zustandigen Behdrden einen
Adjutanten in der Form eines Sozialdetektivs zur Seite zu stellen.
Diese Motion ist im besten Fall als flammendes Pladoyer fir mehr So-
zialdetektive zu verstehen, wobei man im Umkehrschluss von den ge-
schilderten Uberlegungen ableiten kann, dass sich mit Sozialdetektiven
— oder nennen wir sie von mir aus analog den Steuerkommissaren auch
«Sozialkommissédre» — die Steuerzahlmoral im Ubertragenen Sinne so-
gar soweit verbessern lasst, dass sich gleichzeitig die Risikobereitschaft
reduziert, Steuerdelikte zu begehen. Und nicht zuletzt zeigt schlussend-
lich auch das bereits gesprochene Volksverdikt (eidgendssische Volks-
abstimmung 2018), dass es nur gegen den Sozialhilfemissbrauch diese
spezifischen Zusatzmassnahmen braucht, vielleicht auch, weil sich un-
sere Detektive und Steuerkommissare bereits mit ausreichender Hin-
gabe um Steuerbelange kiimmern.

Wie der Regierungsrat lehnt die SVP-Fraktion diese tberflissige Mo-
tion, welche in der traditionellen Juso-Meinung daherkommt, das
heisst, dass Leute, die Geld verdienen und/oder Vermdgen haben, per
se verdachtig sind, klar ab. Machen Sie es bitte genauso.

Jeannette Bisser (Griine, Zirich): Es geht um Milliarden, erwiesener-
massen. Uber 20'000 Ziircherinnen und Zrcher haben sich in den letz-
ten zehn Jahren schon selber angezeigt, wegen ber 8 Milliarden Fran-
ken nicht deklarierten Vermdogens, wegen uber 1 Milliarde Franken
nicht deklarierten Einkommens. 2019 wurde im Tages-Anzeiger dar-
Uber berichtet, einen Fiinfzeiler war es wert. Interessanter schienen da-
mals die 4 Millionen Franken, die in den letzten Jahren in der Sozial-
hilfe nicht deklariert wurden, kommentiert interessanterweise gleich
daneben, auf einer ganzen Seite. Dem Tages-Anzeiger will ich damit
nichts Tendenzitses unterstellen, unserer Politik schon. Es ist eben
nicht dasselbe, wenn zwei dasselbe tun.

Diese Vorlage gibt Ihnen nun erneut die Chance, zu zeigen, dass hier
nicht Gesetze fur Gutsituierte gemacht werden. Das mag auch den Ini-
tianten flr diesen VVorstoss motiviert haben. Rechtsgleichheit darf nicht
zur Floskel verkommen, sie ist der Leim, der uns zusammenhalt, umso
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mehr, als wir in den letzten Jahren der sozialen Ungleichheit nichts ent-
gegengesetzt haben. Selbst in dieser Pandemie werden die Reichen
noch reicher. Und wenn die Verwaltung in der Sozialhilfe im Kanton
Zirich die entsprechenden, meiner Ansicht nach adaquaten Mittel er-
halt, Missbrauch aufzudecken — ich sage bewusst nicht «zu bekdmpfen»
—, warum sollten Sie diese dort, wo es um viel mehr geht, verneinen?
Das ware mehr als verlogen und inkonsequent. Und Sie wiirden damit
zum Ausdruck bringen, dass Menschen mit weniger Ressourcen 0Ofters
betriigen. Das Gleichheitsgebot war schon immer in Richtung Miinze
dehnbar. Es ist noch nicht so lange her, da durften auch Méanner ohne
Geld nicht heiraten und auch nicht abstimmen. Wenn Sie das Vertrauen
der Burgerinnen und Burger in die Gerechtigkeit des Steuersystems
nicht verspielen wollen, dann tberweisen Sie mit uns zusammen diese
Motion. Danke.

Ruth Ackermann (CVP, Ziirich): Selbstverstandlich sollen Steuerdetek-
tivinnen und Steuerdetektive Instrumente und Kompetenzen haben, um
gegen die Betriiger vorzugehen. Steuerbetriiger mussen genauso konse-
quent und mit geeigneten Mitteln verfolgt werden wie Sozialhilfebetri-
ger. Steuerbetrug ist kein Kavaliersdelikt. Aufgrund der Art des Betrugs
werden fir die Uberfithrung von Steuerbetriigern jedoch nicht dieselben
Instrumente bendtigt wie bei einem Sozialhilfebetrug. Zum Beispiel
wére eine Observation im Offentlichen Raum bei Steuerbetrug oder
Steuerhinterziehung kaum aufschlussreich. Die Steuerbehérden verfi-
gen bereits heute Uber zahlreiche Untersuchungsmittel gemass Straf-
prozessordnung. Die CVVP-Fraktion unterstitzt diese Motion nicht.

Markus Bischoff (AL, Zlrich): Das Ziel ist, da sind wir uns, glaube ich,
einig: Wir mochten, dass das gesamte Steuersubstrat — das gesamte Ein-
kommen und das gesamte Vermdégen — korrekt deklariert wird und dass
man das auch kontrollieren kann, damit dem Staat eben kein Steuersub-
strat verloren geht. Wir hatten ein einfaches Mittel, wie wir dieses Ziel
besser erreichen kdnnten, und das ware die Einstellung von mehr Steu-
erkommissarinnen und -kommissaren, das haben wir bereits mehrfach
gehdrt. Wir haben in der Vergangenheit auch immer diese Antrége ge-
stellt, und es ist auch Kklar, dass diese Leute, diese Mehranstellungen bis
zum Zehnfachen ihrer Kosten einspielen. Hier hatte man am besten
Geld verdient. Und wenn man dieses Steuerethos so hochhélt, dann be-
greife ich nicht, warum die rechte Ratsseite sich gegen Stellen wehrt.

Nun, was aber hier die SP will, ist eine Sonderpolizei. Am 7. Mérz 2021
stimmen wir tber Missbrauch ab. Wir von der AL sagen: Wir wollen
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keine Sonderpolizei. Die Polizei, das Gesetz gibt schon gentigende Mit-
tel. Deshalb sind wir auch hier konsequent: Hier eine Sonderpolizei fir
Steuerdelikte einzufiihren — ich denke, wir hétten dann eine «Guardia
di finanza», wie wir sie in Italien kennen. Und der Staat, der fir alles
und jedes eine Sonderpolizei einflhrt, ist kein sehr sympathischer Staat.
Wir wissen, es geht um Geld, es geht um viel Geld, aber trotzdem: Wir
haben Mittel, um das zu bek&mpfen. Es ist doch so: Wenn Anhalts-
punkte bestehen, kann man die Strafverfolgungsbehdrden einschalten.
Es ist nicht so, dass hier konsequent weggeschaut wird. Aber wir brau-
chen keine Sonderpolizei, um hier zu Mitteln zu kommen. Wir hétten
es in der Hand, hier mit mehr Steuerkommissarinnen und -kommissaren
fir mehr Gerechtigkeit zu sorgen. Deshalb sollten wir das machen, was
wir kdnnen, und nicht Zusatzpolizeien im Staat einfiihren. Deshalb wird
die AL diese Motion nicht tGiberweisen.

Alex Gantner (FDP, Maur): Auch die FDP-Fraktion wird diese Motion
nicht Gberweisen. Wir finden, der Regierungsrat hat hier eine sehr gute
Auslegeordnung gemacht. Einerseits hat er schon darauf hingewiesen,
dass es eine ganze Anzahl von Untersuchungsmitteln gibt, kantonal und
auch auf Bundesebene. Es gibt diese Instrumente. Aber ich glaube, vor
allem entscheidend ist auch die Tatsache, dass es eine Anpassung auf
Bundesebene brauchte, damit tberhaupt die richtigen, wasserdichten
gesetzlichen Grundlagen im Rahmen eines Steuerharmonisierungsge-
setzes geschaffen werden. Das ware also der Ansatzpunkt hierfiir: eine
Anderung und eine Einflihrung von Steuerdetektiven et cetera. Das
mochte ich Thnen so auf den Weg geben. Wir haben hier schon andere
Themen im Steuergesetz behandelt, bei denen wir auch gesehen haben,
dass es zuerst auf Bundesebene eine Modifikation des Steuerharmoni-
sierungsgesetzes braucht, damit man im Kanton Zirich tberhaupt et-
was andern kann, sei es bei den Berufsauslagen oder in anderen Berei-
chen. Wir werden diese Motion nicht Gberweisen. Danke.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht, fraktionslos): Sie werden jetzt
Uberrascht sein: Ich werde diese Motion des Sozialisten Molina (Alt-
kantonsrat und Nationalrat Fabian Molina) und der sozialistischen
Fraktion hier drin unterstitzen. Ich gebe Ihnen meine Eigendeklaration
bekannt: Ich mache Abkl&rungen bei Verdacht auf Betrug und Unter-
schlagung, und das seit dem Jahr 2002. Ich werde diese Motion aber
nicht unterstutzen, weil ich mit dem ganzen Motionstext einverstanden
bin, sondern weil ich der Meinung bin, dass es genau so, wie es Sozial-
detektive braucht, auch hier eine griffige Untersuchungsbehdérde
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braucht, die wir nicht haben. Und ich werde sicher nicht zustimmen,
dass es mehr Steuerkommissére gibt, damit der einfache Birger einfach
etwas mehr kujoniert wird, so, wie das die AL will, die Kommunisten.
Nein, ich werde das unterstttzen, weil wir im Kanton Zurich schon jetzt
Beispiele haben, die so einfach nicht gehen, und weil ich das Gefuhl
habe, dass in der Vergangenheit diesen Féllen nicht zur Geniige nach-
gegangen wurde. Ich gebe Ihnen dazu ein Beispiel: Wenn jemand sagen
kann, er habe sein Geld aus Pferdewetten, die er mit einer Firma in
Liberia gemacht habe, und im Kanton Ziirich einen der gréssten priva-
ten Immobilienfundus hat, dann verstehe ich das nicht. Und ich verstehe
auch nicht, wieso es zuletzt die Zollfahndung braucht in diesem Lande,
welche dann endlich mal zu untersuchen anfangt. Also: Ich bitte Sie,
diese Motion zu unterstuitzen, aber sicher nicht aus den unhehren Grin-
den der SP, die auf der einen Seite die Polizeimeldungen nicht so will,
wie sie gemacht werden missen, ndmlich, dass man weiss, ob jemand
aus dem Ausland zu uns gekommen ist und sich hat einbirgern lassen
und sich nicht an unsere Gesetze hélt. Das braucht es. Das braucht es
genau so, wie es die Sozialdetektive braucht. Wer den Staat betrigt, der
soll verfolgt werden. Und wenn die Verfolgungsbehdrden nicht geni-
gend stark sind — und das sind sie bei uns nicht, das sind sie auch bei
der organisierten Kriminalitat nicht — und ich kénnte Ihnen da auch
noch ein paar andere Beispiele nennen. Und jeder, der es nicht glaubt,
der hatte gestern Abend «Al Jazeera» (arabischer Nachrichtensender)
schauen sollen, «Witness» (Dokumentationsreihe) tber die Zustande
im Kosovo.

So, ich habe geschlossen und bitte Sie, die Motion zu unterstitzen.

Valentin Landmann (SVP, Ziirich): Ich unterstiitze diese Motion nicht.
Es gibt einen wesentlichen Unterschied zwischen dem Sozialhilfebe-
reich und dem Steuerbereich. Wie der Regierungsrat in seiner Antwort
bereits hervorgehoben hat, gibt es im Steuerbereich bereits jetzt eine
sehr weitgehende Kaskade von Mdglichkeiten, die eigentlich alle Mit-
tel, die der Staat zur Verfiigung hat, mit umfasst. Wir sind hier einge-
schrankt, auch durch das Bundesgesetz, in dem, was wir vom Kanton
aus noch zuséatzlich aufpfropfen kénnen. Wahrend der Sozialhilfebe-
reich oft relativ — ich sage relativ — einfache Verhaltensmuster enthalt,
einfache, mit Beobachtung festzustellende Muster — fahrt der Sozialhil-
febezliger seinen Liechtensteiner Ferrari wéhrend der ganzen Zeit oder
so etwas, ich gebe zu, das ist nicht sehr hdufig —, ist es bei den Steuer-
delikten, vor allem bei den gravierenden Steuerdelikten, die wir ja alle
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bekdmpfen wollen, sehr, sehr viel schwieriger. Wir kénnen nicht Steu-
erdetektive einstellen, die jeweils mit dem Betreffenden nach Panama
oder nach Singapur reisen und dort Konferenzen abhdren oder etwas
Derartiges. Die Staatsanwaltschaft tut das nattirlich im Normalfall auch
nicht, aber die Mittel der Staatsanwaltschaft bei gravierenden Ver-
dachtsféllen sind ganz anders als die Mittel der Steuerdetektive, die wir
als Kantonsrat installieren konnten. Ich schliesse mich in diesem Sinne
der Antwort des Regierungsrates an. Im Steuerbereich haben wir bereits
sehr viele Mittel. Und dass wir gesehen haben, dass eine Amnestie viele
Leute dazu veranlasst, insbesondere alte Vermdgen offenzulegen, die
bisher nie deklariert wurden, bedeutet, erstens, nicht, dass man diese
Vermodgen durch Steuerdetektive hatte aufsplren kénnen, bedeutet aber
andererseits, dass sich das Amnestiemittel sehr gut bewahrt, um die
Steuerehrlichkeit zu férdern. Steuerehrlichkeit wiinschen wir alle. Dass
sie nicht immer vorliegt, wissen wir. Aber die Mittel, mit denen man
hier aufklaren kann, hat der Staat im Steuerbereich bereits in einer gan-
zen Kaskade. Im Sozialhilfebereich geniigen einfache Beobachtungen
sehr oft, um diese nicht korrekten Bezlige aufzudecken. Ich danke Ihnen
sehr fur Ihre Aufmerksamkeit.

Claudio Schmid (SVP, Bilach): Die Ausfiihrungen, die ich jetzt vor-
nehme, beziehen sich auf das Votum von Kantonsratin Biisser einer-
seits. Und andererseits werde ich ausnahmsweise einmal ein bisschen
aus meiner beruflichen Tatigkeit heraus erklaren, weshalb ich lhnen
empfehle, diese Motion nicht zu Uberweisen. Kantonsratin Busser
bringt hier Worter wie «Glaubwirdigkeit» und politische Positionen,
die sie uns unterstellt. Aber ich muss Ihnen, den Griinen, vorwerfen: Sie
haben das Sozialhilfedetektiv-Gesetz mehrheitsfaéhig gemacht, obwohl
Ihre Partei dieses jetzt ablehnt. Deshalb, finde ich, ist es hier vermessen,
uns da in einer Frage Zensuren zu verteilen, tber die in zwei Wochen
abgestimmt wird. Und ich gehe davon aus, dass wir auch weiterhin und
noch jahrelang Uber dieses Thema reden werden. Nun mochte ich Sie
einfach wieder einmal daran erinnern, dass das Rechtsgebiet der Steu-
ern nicht vergleichbar ist mit dem Strafrecht im eigentlichen Sinne. Die
Steuerthematik in der Schweiz ist: Die Beweislast ist im Grundsatz
beim Steuerpflichtigen. Jeder Steuerpflichtige hat die Pflicht, einmal im
Jahr seine Steuern zu deklarieren, und muss sich gegentiber dem Staat
erklaren, wie die Situation ist und wie nicht. Und wenn ihm das nicht
gelingt, dann verfiigt der Staat. Ich wiederhole das nochmals: Das Steu-
errecht ist das einzige Rechtsgebiet, das mir in der Schweiz bekannt ist,
wo die Beweislast umgekehrt ist. Bei allen andere Rechtsgebieten mit
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Strafcharakter muss der Staat den Beweis erbringen, dass ein Delikt
vorliegt, so auch beim Sozialhilfemissbrauch. Inhaltlich zum Thema,
zur Forderung von Steuerdetektiven oder einer Steuerpolizei, wie es
Kantonsrat Bischoff nennt, muss ich Ihnen sagen, dass beispielsweise
der Kanton Zirich nicht nur Steuerkommissare beschaftigt, die ihre Ta-
tigkeit jedes Jahr sehr genau vollziehen, sondern dass es eine Fach-
gruppe Revisionsdienste gibt — diese ist sehr gut dotiert —, die sich kon-
kret die Dossiers vor Ort bei den Steuerpflichtigen — angemeldet, nicht
unangemeldet — vornehmen, sich das anschauen, die Betriebe kontrol-
lieren und entsprechende Rapporte verfiigen. Das sind Detektive, die
ihren Job im Sinne des Fiskus aufnehmen.

Es wurde auch in verschiedenen VVoten iber Amnestien gesprochen. Ich
erlautere Ihnen die letzte grosse Steueramnestie in der Schweiz, die vor
anderthalb Jahren geendet hat, am 30. September 2019: Man hat fest-
gestellt, dass viele Vermdgen im Ausland liegen, vorwiegend Grund-
stiicke von Personen, die in den letzten 50 Jahren eingewandert sind,
oder von reichen Schweizern, die ihre Villen, Liegenschaften in Frank-
reich, Italien oder Ubersee hatten. Man stellte fest, gerade auch bei den
Steuerpflichtigen, dass es schlichtweg ein Unwissen war, dass man
diese Grundstiicke, diese Vermdgen in der Schweiz zu besteuern hat.
Wissen Sie das? Wussten Sie das? Sie sind nicht steuerpflichtig, Sie
zahlen keine Steuern in Franken und Rappen in der Schweiz, aber Sie
haben die Pflicht — das steht bei der Steuererklarung auf der Seite 4 —,
dass Sie die weltweiten Vermdégen zu zeigen haben, Sie missen es zei-
gen. Weil wir ja eine sehr grosse Zuwanderung erleben durften in den
letzten 50 Jahren, nahmen entsprechend auch diese Vermdgen zu. Und
diese wurden in einer vierjahrigen Amnestie offengelegt, deklariert.
Das hat der Schweiz tatséchlich eine sehr hohe Summe gebracht. Zum
Beispiel im Kanton Genf — und da mache ich jetzt vielleicht den Bogen
zur Theorie Busser —, im Kanton Genf haben 700 Sozialhilfebeziehende
aus der IV/Sozialhilfe ihre Vermdgen im Ausland deklariert, offenge-
legt und sind so einer Ausschaffung aus dem Weg gegangen. Denn das
waére heute ein Ausschaffungsgrund. Besten Dank.

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht, fraktionslos) spricht zum zweiten
Mal: Ich glaube, wir haben ein Problem in dieser Sache. Wir haben ein
Problem und ich bin auch der Meinung, dass die Mehrheit von Ihnen
schon mit dem organisierten Verbrechen und mit Vermdgen des orga-
nisierten Verbrechens in Kontakt gekommen ist und dem organisierten
Verbrechen zugeliefert haben. Ob Sie in einem Hotel in Agypten oder
an der Costa del Krain genéchtigt haben, viele dieser Liegenschaften,
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das Geld in diesen Liegenschaften, kommen nicht aus sauberen Ge-
schaften. Denn der internationale Drogenhandel hat viele Milliarden,
die er jedes Jahr irgendwo pflanzen muss. Und wenn wir die Zustdnde
in unserem siidlichen Nachbarland ansehen, dann glaube ich nicht, kann
ich einfach nicht glauben, dass es bei uns keine Ableger gibt, und zwar
nicht nur die paar, die man irgendwo im Wallis und im Thurgau einmal
verhaftet hat, weil sie in irgendeiner Hinterstube zusammengesessen
sind. Nein, ich bin der Meinung, es wird auch bei uns Geld sehr gescheit
und gesund angelegt. Die organisierte Kriminalitat geht heute nach Har-
vard und Princeton (US-Eliteuniversitaten), das geht nicht mehr an die
Realschule in Palermo oder in Moskau. Deshalb bin ich der Meinung,
dass wir einen solchen Dienst brauchen. Wir brauchen aber einen spe-
zialisierten Dienst. Jetzt haben wir von Valentin Landmann gehort, dass
wir das haben. Mir fehlt — ganz offen — der Glaube mit dem, was ich
um mich herum sehe. Deshalb unterstiitze ich einen solchen Dienst.
Aber noch einmal: nicht aus Gesinnungsgriinden der SP, die hier ein-
fach mal etwas Publizitat in den Laden bringen will, damit sie morgen
wieder in der Zirich-Zeitung (NZZ) oder in ihrem Lieblingsblatt, dem
Tages-Anzeiger, ist. Nein, es geht darum, dass man Remedur schafft.
Und Remedur schaffen, kann ich Ihnen sagen — noch einmal, nachdem
ich den Film gestern Abend gesehen habe, bei dem ich das Geftihl hatte,
dass die eine oder andere Richterin Angst hatte —, Remedur schaffen
kann man nicht mit irgendwelchen Steuerkommissaren, Markus Bi-
schoff, nein, das kann man nicht. Das kann man mit einem spezialisier-
ten Dienst, der auch gewisse Sicherheit flr sich in Anspruch nehmen
kann. Das braucht es. Wir sind der grdsste Wirtschaftskanton. Wir sind
ein Rickzugsgebiet, wir haben bei uns ja auch keinen Nachrichten-
dienst mehr, gibt es nicht mehr, die hat die Linke abgeschafft. Es gibt
keinen Nachrichtendienst mehr. Und glauben Sie denn, da lauft bei uns
nichts herum? Jeder grosse Dienst hat seine Leute in Zirich und an an-
deren Orten, und wir kénnen nur noch zuschauen, weil ja jede Fiche
oder alles, was hier dokumentiert wird, von ich weiss nicht wie viel
hundert Nasen angeschaut wird. Das bringt ja auch nichts. So weit ha-
ben Sie's gebracht, liebe SP, so weit haben Sie's gebracht! Und das ist
das Problem. Seien Sie endlich einmal ehrlich! Seien Sie ehrlich und
verlangen Sie Sozialdetektive, verlangen Sie Polizeimeldungen und
verlangen Sie auch Steuerdetektive, und dann nehme ich es Ihnen ab.
Und ich sage Ihnen nochmals: Viele Ihrer Wéhler sind heute bei der
SVP, weil sie IThnen mit so einer Politik nicht mehr glauben kénnen. Ich
danke fur die Kenntnisnahme.
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Regierungsrat Ernst Stocker: Bevor ich auf die Motion eingehe, mdchte
ich zwei Sachen klarstellen, das erste ist: Der Kanton Zirich hat einen
Steuervollzug, der konsequent das Steuergesetz umsetzt. Die zweite
Bemerkung beinhaltet: Im Kanton Zirich erfolgt eine Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, das zeigen auch immer die
Zahlen, wenn man schaut, aus welchem Segment der Einkommen ei-
gentlich der Steueranteil und der Steuerertrag kommen.

Es wurde hier jetzt viel gesagt, von der OECD, tber die Internationali-
tat, das organisierte Verbrechen und weitere Verflechtungen. Ich mag
nicht bezweifeln, dass es hier gewisse Zusammenhange gibt, aber ich
glaube, Sie sind das Zurcher Kantonsparlament. Und wenn Sie in ge-
wissen Bereichen etwas andern wollen, dann braucht es Losungen auf
eidgendssischer Ebene. Ich glaube, diese Losungen sind zum Teil auch
angewendet worden. Wir haben seit einigen Jahren einen automati-
schen Informationsaustausch, der dem Kanton Zirich jéhrlich etwa
200'000 bis 300'000 Bankausziige ins Steueramt schwemmt, bei denen
wir kontrollieren missen, ob es ein Konto ist mit 80 Euro drauf oder 17
Millionen. Das ist genau die gleiche Datei, die da kommt, und das muss
alles angeschaut werden, und das schaut man auch an. Zum Glauben,
dass man jetzt eine Finanzpolizei schaffen kann und dann ist alles ge-
I6st, auch in diesen Féllen, die dann aus den Medien angefiihrt wurden:
Es werden Verfahren gefiihrt, aber entscheiden tun die Gerichte. Und
wenn ein Gericht sagt «ja, es braucht noch weitere Beweise», dann niitzt
das alles nichts. Deshalb glaube ich: Das Steuerverfahren im Kanton
Zirichwird sorgfaltig und gut durchgefiihrt. Die Mittel sind vorhanden.
Betrachten Sie insbesondere einmal den ganzen Bereich der Wohnsitz-
pflicht, da wird minuziés hingeschaut: War der tberhaupt in Zirich o-
der in Sankt Moritz oder im Bindnerland, am Zirichsee oder in Aus-
serschwyz? Wo war er? Also da wird ganz genau hingeschaut. Wenn
man in diese Mihle gerét, dann wird hingeschaut. Es kann vielleicht
sein, dass jemand einmal dieser Mihle entfliehen kann, aber ich kann
Ihnen sagen: Ich werde im Frihling seit sechs Jahren Finanzdirektor
sein, aber ich habe noch kein Schreiben bekommen, dass man zu gross-
zligig war, aber sehr viele andere. Deshalb glaube ich, dass der Kanton
Zirich hier gut unterwegs ist und sich auch mit den umliegenden Kan-
tonen messen kann. Da kénnen Sie jederzeit mit Zahlen kommen, auch
wenn die Sankt Galler ein paar Steuerdetektive mehr haben. Das macht
mich noch lange nicht nervos, solange sie zuhauf Pauschalbesteuerte
am Zurichsee haben.

Wir sind gut aufgestellt und diese Motion bringt uns keinen Fussbreit
weiter. Deshalb lehnen Sie sie ab. Besten Dank.



62

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 116 : 52 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), die Motion KR-Nr. 296/2017 nicht zu Uberweisen.

Das Geschéft ist erledigt.

14. Verschiedenes

Fraktions- und personliche Erklarungen

Fraktionserklarung von SVP und FDP betreffend einen raschen Aus-
stieg aus dem pandemiebedingten Lockdown

Martin Hibscher (SVP, Wiesendangen): Ich verlese Ihnen eine gemein-
same Fraktionserkldrung zum Thema «Stopp dem Corona-Lockdown>
von SVP und FDP:

Seit einem Jahr verfolgt der Bundesrat die Strategie zur Einddmmung
von SARS-Covid-2. Solange die Massnahmen verhaltnisméassig waren
— Schutzkonzepte, Kapazitatseinschrankungen und voribergehende
Schliessungen — haben wir die Massnahmen grossmehrheitlich auch
mitgetragen. Mittlerweile haben sich die Massnahmen in Form eines
zweiten Lockdowns auf einen sehr grossen Teil des Gewerbes zersto-
rerisch ausgewirkt und fuhren vermehrt zu einer enormen staatlichen
Abhangigkeit mit unabsehbaren finanziellen Schaden fir die zukilnfti-
gen Generationen.

Mit der heutigen Fraktionserklarung kritisieren wir nicht unseren Re-
gierungsrat, im Gegenteil: Er hat wahrend der Pandemie stets versucht,
die Massnahmen des Bundes bestmoglich umzusetzen — durch rasche
Hilfsprogramme und gute Staatsarbeit. Wir méchten dem Regierungs-
rat den Ricken stérken, damit er dem Bundesrat unmissverstandlich
klarmacht, dass er den Kanton Zirich mit sofortiger Wirkung aus dem
staatlich verordneten Lockdown flihren muss. Warum sollte zum Bei-
spiel das Gastro-Gewerbe unter verlasslichen Schutzkonzepten nicht
6ffnen konnen? Waren die Restaurants oder Kinos die Haupttreiber der
Pandemie? Welche Fakten werden uns vorenthalten?

Wir fordern das schrittweise Lockdown-Aus ab dem 1. Marz. Lassen
Sie die Leute, die Familien ihre Arbeit moglichst bald wieder aufneh-
men und sich von der Abhéngigkeit des Staates I6sen durch geeignete
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Massnahmen wie Pooltestings und Schutzkonzepte, die uns mittler-
weile zur Verfiigung stehen. Wir sind bereit, diese Massnahmen von
Testings und Schutzkonzepten mitzutragen, bis sich die Wirkung der
Impfstrategie entfaltet, wenn dadurch fir einen Grossteil der Bevolke-
rung und fur das Gewerbe die Massnahmen gelockert werden kdnnen.
Um das Virus effizient einddmmen zu kdnnen, missen wir wissen, wo
es ist. Dies geschieht am ehesten durch gescheites Testen. Der Kanton
Zirich kann die Testkapazitaten um ein Vielfaches ausbauen. Wir emp-
fehlen zu prifen, dass die Arbeitgeber und Gemeinden den Lead fur das
freiwillige Testen tbernehmen.

Um einen Hyperaktivismus beim Testen zu verhindern, kénnen Perso-
nen in drei Kategorien eingeteilt werden: Kategorie A sind Personen,
welche aufgrund beruflicher oder privater Verpflichtungen einen hohen
und intensiven Kontakt mit vulnerablen Personen haben, zum Beispiel
das Pflegepersonal. Fir diese Kategorie soll der Arbeitgeber die Tests
durchfiihren. Kategorie B betrifft Personen mit hoher Mobilitat und
breiten Kontakten, zum Beispiel die Schulen, die Handwerker oder die
Politiker. Hier wirden im Abstand von einer bis zwei Wochen Pooltes-
tings durchgefuhrt. Kategorie C umfasst Personen mit geringen sozia-
len Kontakten. Diese kénnen sich wie bis anhin bei Symptomen testen
lassen. Durch lokales Testen beim Arbeitgeber und auf Gemeindeebene
konnten Brandherde rasch entdeckt und punktuell eingedammt werden.
Damit kann ein ineffizienter flachendeckender Lockdown oder eine
Massenquaranténe verhindert werden. Pooltesting ermdglicht ein brei-
tes, effizientes und glinstiges Testen.

Das Ubergeordnete Ziel muss sein, Zeit flr eine gut geplante kantonale
Impfstrategie zu gewinnen. Das Quarantédneregime muss angepasst
werden auf direkte Kontakte und unter Berilcksichtigung negativer
Testergebnisse und allfalliger Impfungen. Wir kdnnen kreativer sein als
einfach nur Lockdown. Durch eine klare Gesamtstrategie im Kanton
Zirich kénnen wir den Leuten Planungssicherheit geben und einen we-
sentlichen Beitrag zur Einddmmung des Virus leisten. Dafir soll sich
der Regierungsrat beim Bundesrat stark machen. Herzlichen Dank.

Fraktionserklarung der SP zur Fraktionserklarung von SVP und
FDP betreffend einen raschen Ausstieg aus dem pandemiebedingten
Lockdown

Markus Spath-Walter (SP, Feuerthalen): Ich verlese Ihnen eine reak-
tive Fraktionserklarung der SP zur gemeinsamen Erklarung der FDP
und der SVP:
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Die Massnahmen zur Bekampfung des Virus waren verniunftig, sind
vernunftig und bleiben vernunftig. Was wir unter keinen Umsténden
wollen, ist ein Jo-Jo-Effekt, wie wir ihn im letzten Sommer durch tber-
hastetes Offnen leider bewerkstelligt haben.

Es stimmt, Gewerbe, Kultur und Gastronomie sind extrem hart betrof-
fen. Ihnen muss geholfen werden. Wir haben uns immer entschieden
fir griffige, rasche Unterstiitzung ausgesprochen. Die Burgerlichen in
diesem Saal haben dagegen fur ihre Politik kein Ruhmesblatt verdient.
Sie waren zdgerlich und haben die Bedingungen fir den Bezug erhoht;
diese mussten nachtraglich noch korrigiert werden. Dem gegendber ste-
hen die raschen Hilfen, wie sie die Kulturministerin (Regierungsratin
Jacqueline Fehr) versucht hat. Das ist ein Beispiel, wie rasch und un-
birokratisch geholfen werden kann.

Unterstitzen méchten wir dagegen die Forderung nach einer Intensi-
vierung des Massentestens. Erginzend dazu noch die folgende Uberle-
gung: Massentests wirden sich vor allem jetzt an den Schulen aufdrén-
gen, regelmassige Tests, mit welchen die Gefahr, dass die gednderten
Virusvarianten nach den Sportferien tiber die Schulen rasch auch in die
Familien vordringen, in den Griff zu bekommen ist. Wir werden dieser
Frage nachgehen und kiindigen jetzt schon eine dringliche Interpella-
tion in dieser Frage an. Besten Dank.

Personliche Erklarung von Hans-Peter Amrein, Klsnacht, zum Re-
derecht im Kantonsrat

Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht, fraktionslos): Ich gebe Ihnen eine
personliche Erklarung zur Klarung von etwaigen Missverstandnissen
betreffend eine inkorrekte Medienmitteilung der Geschéftsleitung unter
dem Titel «Richtigstellung zum Rederecht im Zircher Kantonsrat»
vom 9. Februar 2021 ab:

Wenn schon unnétige, dann bitte korrekte Medienmitteilungen, Zitat
aus der inkorrekten Medienmitteilung der Geschéftsleitung: «<Am 14,
Januar 2021 hat die Geschéftsleitung des Zircher Kantonsrats beschlos-
sen, Diskussionen uber Interpellationen und tiber die Uberweisung oder
Abschreibungen von Postulaten vorlbergehend als reduzierte Debatten
zu fuhren. Bei all diesen Geschéaften handelt es sich um Geschéfte, zu
denen die Diskussion bereits gefuihrt worden ist, tiber die erst zu einem
spateren Zeitpunkt definitiv entschieden wird oder bei denen die rasche
Feststellung der Ratsmehrheitsverhdltnisse im Vordergrund steht.»
Diese Aussage zur VVorstossform der Interpellation ist grundfalsch. We-
der ist die Diskussion bei Interpellationen im Parlament bereits geftihrt
worden, noch ist diese vor der Uberweisung von Postulaten gefiihrt.
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Und es miissen auch fiir die Uberweisung von Postulaten keine — Zitat
— «Ratsmehrheiten rasch festgestellt werden».

Weitere Aussagen in der Medienmitteilung, wie etwa die Aussage zu
einem eventuell gesonderten Rederecht von Fraktionslosen, sind eben-
falls nicht korrekt, wurde es doch bis anhin den unabhéngigen Mitglie-
dern der Fraktionen ebenfalls eingerdumt.

Wenn schon unangenehmen Ratsmitglieder das Rederecht genommen
werden soll, dann doch bitte nicht mit einer inkorrekten Begriindung.
Ich danke Ihnen fur die Kenntnisnahme.

Schluss der Sitzung: 11.45 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.

Zurich, den 22. Februar 2021 Die Protokollfiihrerin:
Heidi Baumann

Von der Protokollpriifungskommission der Geschéftsleitung genehmigt am 8. Marz
2021.
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