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Erklarung der SVP-Fraktion zur Spitalliste

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen): Namens der SVP-Fraktion gebe
ich Thnen eine Fraktionserklarung zur Zircher Spitalliste 1998 bekannt.

Die SVP-Kantonsratsfraktion ist befriedigt vom vorliegenden Konzept.
Damit liegt endlich — wie immer von der Fraktion gewiinscht — eine,
und nur eine Variante der Zurcher Spitalliste vor. Diese halt privat-
rechtliche als auch offentliche Trégerschaften an, ihre Bettenkapazitat
an den Bedarf anzupassen.

Die SVP-Kantonsratsfraktion stellt dazu folgendes fest.

1. Der vom Regierungsrat gefasste Entscheid, die Spitalliste trotz vor-
handener  Entscheidungs- und  Handlungskompetenz  zur
Vernehmlassung zu bringen, erachtet die Fraktion als krassen
Fehlentscheid. Die daraus resultierende Verzbgerung von
mindestens einem halben Jahr bei der Inkraftsetzung der
Massnahmen fiihrt zu zusétzlichen Kosten und zur Verschiebung von
erzielbaren Einsparungen im Spitalwesen. Dies ist absolut
unverantwortlich gegeniiber den arg gebeutelten Pradmienzahler. Die
vom Bund verlangte Umsetzung — nicht erst Inkraftsetzung — muss
auf den 1. Januar1998 vollzogen sein. Diese gesetzliche VVorgabe des
Bundes kann mit dem eingeleiteten Verfahren nicht erreicht werden.
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. Vollig unverstandlich ist die vorgesehene Fragestellung, ob die

Schmerzgrenze fiir die direkten und indirekten Kosten fir den Ein-
zelnen im Gesundheitsbereich mit heute rund 10 Prozent des Ein-
kommens erreicht sei oder nicht. Wir stellen fest: Die Kosten sind zu
hoch und missen reduziert werden.

. Zu wenig Beachtung wurde ausserdem der Konzentration von Spe-

zialbereichen geschenkt. Dies muss raschmaoglichst, unter Zugrunde-
legung aussagekraftiger Kostenrechnungen, nachgeholt werden.

. Bei der Reduktion der Bettenzahl wurden die stadtischen Regionen

zu Lasten der landlichen Regionen bevorzugt behandelt. Weitere
Bettenreduktionen missen in der Stadt erfolgen.

. Ein verninftiger begleitender Sozialplan ist eine Selbstverstandlich-

keit.

. Diese im richtigen Sinne eingeleiteten Massnahmen miussen rasch-

maoglichst zu wesentlichen Einsparungen fir die Prdmienzahler der
Krankenkassen fuhren.

Die SVP-Kantonsratsfraktion fordert:

1.

Eine Stellungnahme der Regierung zur Schmerzgrenze der Kosten
Im Gesundheitswesen.

. Erstellen eines Sofortplanes bereits 1997 als Ubergangslosung zur

Reduktion von Uberkapazititen, zum Beispiel mittels Schliessung
einzelner Abteilungen und Stockwerke.

. Konsequente Zusammenfassung der Spezialgebiete, damit kostspie-

lige Téatigkeiten und Investitionen effizient koordiniert werden.

. In der Detailplanung muss unbedingt ein besserer Ausgleich zwi-

schen der Bettenkapazitét der stdtischen und der landlichen Regio-
nen erfolgen, zum Beispiel radikaler Abbau und Verzicht auf kosten-
intensive Spezialgebiete im Triemlispital und damit Reduktion der
iImmensen Sanierungskosten dieses Spitals.

. Ergénzung der erzielbaren Einsparungen in den einzelnen Jahren

unter Beriicksichtigung der Sozialkosten sowie der Angabe der
durchschnittlichen jahrlichen Reduktionen in den Investitionen.

. Keine neuen Spitéler und Ausbauten, bis die nétige Bettenreduktion

erreicht ist.

. Uberpriifung und Anpassung bestehender und neuer Vertrage mit

andern Kantonen, inwieweit die Pauschalkosten tatsachlich samtli-
che Kosten und Umlagen aller betroffenen Abteilungen enthalten.
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8. Schon heute muss durch verbindliche Terminvorgaben die zweite
Stufe der Bettenreduktion aufgrund leistungsspezifischer Kriterien
sichergestellt werden. Die vorgesehenen einheitlichen Kostenrech-
nungen als Basis mussen in allen Spitélern auf das Jahr 1998 zur
Verfugung stehen, damit die geplanten Massnahmen 1999 umsetzbar
sind.

Erklarung der Griinen Fraktion zur Spitalliste

Felix Muller (Grine, Winterthur): Als Entgegnung zur Fraktions-
erklarung der SVP mdchte ich Ihnen folgendes ausfiihren:

Die Griinen setzen sich schon seit Jahren gegen den tberdimensionier-
ten Ausbau der Spitalbauten ein. Der Abbau der ungeféhr tausend
Akutbetten steht schon seit Jahren im Raum; die Griinen waren lange
die einzigen, die sich flr die kontinuierliche Korrektur im Spitalbau
eingesetzt haben.

Was ist aber real passiert? Seit der Spitalplanung des Universitéatsspitals
im Jahre 1982 wurden dort regelmassig im Bereich von 120 oder bis zu
200 Prozent des in der Planung vorgesehenen Investitionsniveaus
eingesetzt und zwar immer mit der Absegnung aus lhren Kreisen, vor
allem auf birgerlicher Seite.

Der Ausbau des Kantonsspitals Winterthur wurde in einer Spitalpla-
nung 1991 festgesetzt. Die Fl&chen die dort fur Verwaltung und Pflege
ausgewiesen werden, wurden schon ausgesetzt, bevor der Kiichenum-
bau und der Osttrakt realisiert wurden. Auch weitere Spitalausbauten
fanden lhre Zustimmung.

Der Ausbau der ganzen Diagnose-Infrastruktur im Kanton Zurich
wurde von Ihnen nie in Frage gestellt und die laufende Spezialisierung
aller Kliniken und aller Sachbereiche im Gesundheitswesen fand lIhre
grundsétzliche Unterstiitzung. Nach all den vielen Jahren, in denen Sie
mit den Spitalausbauten vor allem die Bauwirtschaft unterstiitzten, ha-
ben Sie nicht gemerkt, dass das Gesundheitswesen auch etwas kostet.
Jetzt wollen Sie plotzlich mit der starken Hand dreinfahren.

Heute stehen wir vor einem kranken Gesundheitswesen; die Therapie-
rung, das wissen Sie, ist schmerzhaft und hat schmerzhafte Anteile. Wir
akzeptieren der Gesundheitsdirektorin eine gute Arbeit. Zirich hat als
einer der ersten Kantone eine Spitalliste verabschieden konnen, die
breit abgestitzt, und ich meine auch, gut strukturiert ist. Ich attestiere
dem Regierungsrat grossen Mut, dass er wirklich bereit ist, zu handeln
und schwierige Entscheide zu treffen. Von daher begreife ich die Ge-
schwindigkeit nicht, welche die SVP nun postuliert, denn die Ge-
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schwindigkeit bedeutet, dass die Massnahmen, die getroffen werden
mussen, vor allem fir das Personal noch einschneidender werden, als
es sonst schon der Fall ist.

Uns ist klar: Die Massnahmen, die mit der Schliessung der Spitéler und
dem Abbau von Privatbetten, vielleicht in einer zweiten Phase getroffen
werden, sind vor allem fir das technische und das Verwaltungspersonal
spiirbar, moglicherweise auch fiir die Arzteschaft. Es ist von uns aus
richtig und positiv zu wirdigen, dass die Regierung bereits einen
Sozialplan erstellt hat. Wir erachten es als gegeben, dass fir das Pfle-
gepersonal wahrscheinlich neue Stellen geschaffen werden kénnen re-
spektive diese im Raum stehen. Frau Diener hat bereits ausgefthrt, dass
vor allem im Bereich der «Gerontopflege» ein grosser Bedarf auf
unsere Gesellschaft zukommt. Unseres Erachtens ist es aber auch in der
Verantwortung der Regierung und unseres Parlaments — da sind Sie
auch wieder gefordert —, dass der Kanton seine Verantwortung wahr-
nimmt gegenuber den Gemeinden bei der Finanzierung der Hauspflege
und der Spitex, also im Bereich der Pflege, die sehr bevélkerungs- und
patientennah ist und die auch als Gesundheitsleistung vom Kanton mit-
getragen werden muss. Ich hoffe, dass Sie solche Massnahmen und
Aufwendungen dann auch in positivem Sinne aufnehmen werden.

Personliche Erklarung Christian Bretscher betreffend Informa-
tionspraxis des Regierungsrates

Christian Bretscher (FDP, Birmensdorf) gibt folgende personliche
Erklarung ab: Wir haben heute morgen vom Regierungsrat den Be-
schluss Uber die Reform der Verwaltungsstruktur erhalten. Vermutlich
musste ich ihm jetzt fir diese noble Geste herzlich danken. Trotzdem
ist mir etwas anderes durch den Kopf gegangen, als ich das Couvert
ge6ffnet und gesehen habe, worum es geht.

Diese Reform der Verwaltungsstruktur ist offensichtlich ein Ausfluss
des New Public Management, mit dem sich der Regierungsrat schon
einige Zeit herumschlégt. Es geht darin um wirkungsorientierte Fih-
rung, es geht auch um die Ubernahme oder Anpassung gewisser Fiih-
rungsinstrumente aus der Privatwirtschaft. Dort hat man vor geraumer
Zeit herausgefunden, dass die Regel des allgemeinen Anstandes, die ich
gleich nennen werde, auch eine Regel ist, die es bei der wirtschaftlichen
Kommunikation zu befolgen gilt, dass ndmlich die Leute, die einem
nahestehen, in der Regel etwas friher tber eine wichtige Sache zu
orientieren sind als jene, die einem weniger nahe stehen. Oder anders
gesagt: Interne Gremien, Partner, Mitarbeiterinnen, Mitarbeiter und so
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weiter sollten in der Regel direkt und wenn es irgendwie geht nicht zu-
erst Uber die Medien informiert werden. Oder nochmals anders gesagt:
Was ich erwartet hatte, ware ein Brief gewesen, der am Freitagmorgen,
am Tag der Pressekonferenz, bei uns zu Hause gelandet ware und uns
darlber informiert hatte, was an der Pressekonferenz den Medien mit-
geteilt wird.

Das Vorgehen in diesem Fall war anders. Man hat am Mittwoch, den
13. November — das Datum ist angegeben — offensichtlich beschlossen,
man hat am Freitag, den 15. November die Presse orientiert, am
Samstag, 16. November konnten wir es zum Gliick sehr genau und aus-
flhrlich — der Presse sei herzlich gedankt — lesen und heute, am Montag,
25. November, findet der Regierungsrat, es wére wahrscheinlich doch
nicht so falsch, wenn wir auch noch von ihm direkt erfahren wirden,
was da geschehen ist.

Ich wére sehr angetan, wenn sich der Regierungsrat einmal tberlegen
wirde, ob es nicht vielleicht doch auch eine Moglichkeit gabe, das
Gremium, das er im Rahmen des New Public Management als eine Art
Verwaltungsrat oder mindestens als Generalversammlung anschaut,
gelegentlich etwas friiher, etwas direkter und manchmal auch etwas
offener zu orientieren

Ratsprasidentin Esther Ho I m: Dazu ist mir etwas eingefallen, Herr
Bretscher, ein Vergleich. Die betrogene Ehefrau erfahrt es meistens
auch zuletzt.

Personliche Erklarung Doris Gerber-Weeber betreffend Informa-
tionspraxis des Regierungsrates

Doris Gerber-Weeber (SP, Zirich) gibt folgende personliche
Erklarung ab: Herr Bretscher, leider ist es noch viel schlimmer als Sie
denken, das heisst, ich muss vermuten, dass es so ist. Am Freitag haben
wir in der Reformkommission diesen Zustand moniert und ich glaube,
der Brief ware nicht gekommen, wenn wir dort nicht eingegriffen
héatten.

Geschaftsordnung

Ratsprasidentin Esther Ho I m: Traktandum 6 wird wegen entschul-
digter Abwesenheit von Frau Fierz abgesetzt.
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Hans-Peter Ziblin (SVP, Weiningen): Ich beantrage Ihnen, Trak-
tandum 8, Postulat Hans Fahrni, nochmals zu verschieben, bis die Ab-
stimmung vom ndchsten Wochenende vorbei ist. Wir haben dieses Ge-
schaft bereits schon vor ein paar Wochen einmal verschoben.

HansFahrni (EVP, Winterthur): Nachdem wir vor einer Woche eine
ausfuhrliche Drogendebatte fiihrten und dies zwei Wochen vor den
Abstimmungen in Zlrich und Winterthur scheint es mir nicht ange-
bracht, mein Postulat von der Traktandenliste abzusetzen. Mein Anlie-
gen, dem Gebot der Sonntagsruhe mehr Nachachtung zu verschaffen,
ist so oder so aktuell. Ich bitte Sie deshalb, dieser Absetzung nicht zu-
zustimmen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 55:44 Stimmen, Traktandum 8 gemaéss
Antrag Zublin von der heutigen Traktandenliste abzusetzen.

Im Gbrigen ist die Traktandenliste in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen
Zuweisung von Vorlagen

Vorlage 3540, Beschluss des Kantonsrates betreffend Tramanschluss
Messe Zirich, Objektkredit

Zuweisung an die Verkehrskommission.

Vorlage 3541, Submissionsverordnung
Zuweisung an eine Spezialkommission von 15 Mitgliedern.

Vorzugsweise sollten die Fraktionen die Mitglieder der Kommission
3497, Offentliches Beschaffungswesen, in diese Kommission
abordnen.

Protokollauflage

Im Sekretariat des Rathauses liegt das Protokoll der 78. Sitzung vom 4.
November 1996 zur Einsichtnahme auf.

Bericht des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat den Bericht Gber die Forderung
des Guterverkehrs mit der Bahn 1994/95, KR-Nr. 256/1996 zugestellt.
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Die Verkehrskommission nimmt von diesem Bericht in zustimmendem
Sinn Kenntnis.

Das Geschéft ist erledigt.

2. Wahl eines Mitglieds der Justizverwaltungskommission fur den
zuruckgetretenen Dr. Thomas Huonker, Zrich
KR-Nr. 320/1996

Ratspréasidentin Esther Ho I m : Gemass Paragraph 70 des Wahlgeset-
zes kann diese Wahl offen durchgefiihrt werden.

Ein anderer Antrag wird nicht gestellt; die Wahl erfolgt offen.

KurtSchreiber (EVP, Wadenswil), Prasident der Interfraktionellen
Konferenz: Im Namen der IVK schlage ich Ihnen vor

Dorothee Jaun (SP, Fallanden)

Ratsprasidentin Esther Ho I m: Nachdem keine weiteren Vorschlége
erfolgen, ist Frau Jaun gewabhlt. Ich gratuliere ihr.

Das Geschaft ist erledigt.

3. Beschluss des Kantonsrates Uber die Genehmigung der Rech-
nung und des Geschaftsberichts der Zurcher Kantonalbank fur das
Jahr 1995 (Antrag der Kommission fur die Prifung der Rechnung
und des Geschaftsberichts der Ziurcher Kantonalbank vom 13.
November 1996)
KR-Nr. 332/1996

Hans-Peter Zublin (SVP, Weiningen): Prasident der Kommission
zur Prifung der Rechnung und des Geschaftsberichts der Zircher
Kantonalbank: Ich mdchte mein Referat in flnf Punkte gliedern, 1. Ar-
beit der Kommission, 2. Geschéftsbericht, 3. Bilanzentwicklung, 4.
Allgemeines und 5. Schlussbemerkung.

1. Arbeit der Kommission: An zehn Sitzungen hat die Kommission die
Jahresrechnung sowie den Geschéftsbericht beraten und durchstudiert.
Durch Einsichtnahme in die Bankratsprotokolle 1995 und durch Filial-
besuche konnten wir uns einen Eindruck tber die allgemeine Ge-
schaftstatigkeit und die Politik der Bank verschaffen.

Anschliessend wurde der 189seitige Bericht der Kontrollstelle tGber die
Prufung der Jahresrechnung 1995 durchberaten, wobei jeweils in der
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zweiten Sitzungshalfte die vom Kantonsrat gewéhlten Chefinspektoren,
Herr Rutishauser beziehungsweise Herr Kasper an unseren Sitzungen
teilnahmen. Somit konnten von der Kommission pendente Fragen di-
rekt behandelt und grésstenteils auch sofort kompetent beantwortet
werden. Am Schluss wurde ein 38 Fragen umfassender Katalog zuhan-
den der Generaldirektion sowie des Bankrates erstellt, wobei das
Richtmanagement sowie ZKB-Fit zentrale Themen waren.

Sieben Fragen wurden von der Bankleitung zuhanden der Kommission
schriftlich beantwortet, die Gbrigen in einer gemeinsamen Sitzung zwi-
schen Bankprésidium, Generaldirektion sowie Kommission behandelt.
Selbstverstandlich wurde an dieser gemeinsamen Sitzung auch tber die
Geschaftspolitik respektive die Zukunftsaussichten diskutiert.

2. Geschéftsbericht: Der Bruttogewinn konnte 1995 von 367 Millionen
Franken um 11,7 Prozent auf 410 Millionen Franken gesteigert werden.
Die Verbesserung ist ausschliesslich auf die guten Ergebnisse aus den
Handelssparten zuriickzufiihren. Die Verluste, Abschreibungen und
Riickstellungen erhohten sich auf 601 Millionen Franken. Darin enthal-
ten ist eine Rickstellung von 250 Millionen Franken fir latente Kredit-
risiken. Zu beriicksichtigen ist, dass im Vorjahr der Netto-Rickstel-
lungsbedarf tief gehalten werden konnte, weil betriebswirtschaftlich
nicht mehr notwendige Rickstellungen von 177 Millionen Franken zur
Verfligung standen.

Zur Deckung des hohen Rickstellungsbedarfs mussten aus den Reser-
ven fur allgemeine Bankrisiken 338 Millionen Franken beansprucht
werden. Die Auflésung erfolgte ber den ausserordentlichen Ertrag,
ansonsten ein operativer Verlust entstanden wére. Der Bilanzgewinn
von 147 Millionen Franken wird aufgrund von § 24 des Gesetzes tber
die ZKB wie folgt verwendet:

- Verzinsung des Grundkapitals 106,9 Millionen Franken;

- Zuweisung an die Staatskasse des Kantons Zirich 16 Millionen
Franken;

- Zuweisung an den kantonalen Gemeinniitzigen Hilfsfonds 4
Millionen Franken;

- Zuweisung an den Reservefonds 20 Millionen Franken;

- Vortrag auf neue Rechnung 861'000 Franken.

Trotz schlechtem operativen Ergebnis hat die Bank den Betrag zugun-

sten des Kantons nicht gekirzt. Der Bankrat hat dies so beschlossen.

Die Kommission ist fir dieses Jahr damit noch einmal einverstanden.

Wir werden jedoch als ZKB-Kommission ein waches Auge auf die

Entwicklung des ZKB-Fit-Programms legen.
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3. Bilanzentwicklung: Die Bilanzsumme erhéhte sich gegenliber dem
Vorjahr um 2,3 Prozent auf 56 Milliarden Franken. Die Kundenaus-
leihungen blieben praktisch unverandert bei 44,5 Milliarden Franken
oder 79,5 Prozent der Bilanzsumme. Der Deckungsgrad der Kunden-
ausleihungen durch Kundengelder betrug am Ende des Geschaftsjahres
98,7 Prozent, im Vorjahr 97,1 Prozent. Der massive Anstieg der Forde-
rungen gegenuber Banken ist vor allem auf die Zunahme der Zeitaus-
leihungen in Schweizerfranken plus 794 Millionen Franken aufgrund
des tiefen Zinsniveaus zurtickzufuhren.

Die rucklaufige Entwicklung der Forderungen gegeniiber Kunden wie-
derspiegelt die aufgrund der geddmpften Konjunktur anhaltend schwa-
che Kreditnachfrage. Insbesondere die Bestande an Baukrediten, minus
281,2 Millionen Franken, sowie Kredite und Darlehen an 6ffentlich-
rechtliche Korperschaften, minus 480,7 Millionen Franken, haben stark
abgenommen. Dies ist eine Folge der hoheren Konsolidierungsquote
beziehungsweise der vermehrten Abwanderung grosserer Korperschaf-
ten zur Mittelbeschaffung auf dem glinstigeren Kapitalmarkt.

Betragsmassig bedeutend haben wiederum die Hypothekarforderungen
zugenommen. Infolge der attraktiven Zinssituation wurden im Berichts-
jahr fiir rund 1,4 Milliarden Franken variable Hypotheken in Festhypo-
theken umgewandelt. Insgesamt nahm der Anteil an festverzinslichen
Hypothekaranlagen um 1,7 Milliarden, das sind 16,7 Prozent, auf 11,9
Milliarden Franken zu und belduft sich nunmehr auf 39,7 Prozent. Im
Vorjahr waren es 35,6 Prozent des gesamten Hypothekarbestandes von
30 Milliarden Franken.

4. Allgemeines: Die gesetzlich vorgeschriebene Verzinsung des
Grundkapitals sowie die Zuweisung an die Staatskasse des Kantons
Zirich konnten 1995 nur durch die Verwendung beziehungsweise Aus-
schiittung von Substanz erfolgen und standen nicht im Einklang mit
dem tatsachlich erzielten Ergebnis der Bank. Die ungentigende Ertrags-
lage und die damit verbundene Verschlechterung der
Eigenfinanzierung wiederspiegelt sich auch in der Entwicklung des
effektiven Eigenkapitals.

Die massive Verbesserung der Ertragslage und damit die Selbstfinan-
zierung und Reservebildung der Bank muss somit die zentrale Aufgabe
der Bankleitung in den nachsten Jahren sein. Das Ziel von 4 Prozent
Eigenkapitalrendite im Jahre 1996 sowie mittelfristig bis 1999 auf 7,5
Prozente zu steigern, ist zu erreichen. Dieses Ziel kann jedoch nur durch
eine konsequente Einhaltung der vorgeschlagenen Massnahmen
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erreicht werden. Die Kommission wird dies, wie auch schon in diesem
Jahr, weiter verfolgen.

5. Schlussbemerkung: Im Namen unserer Kommission mdchte ich allen
Bankorganen fir die sehr guten, jederzeit offenen Informationen sowie
fir die gute Zusammenarbeit recht herzlich danken. Einen speziellen
Dank mdchte ich an die vom Kantonsrat gewéhlten Chefinspektoren
Rutishauser und Kasper sowie an deren rund 50 Mitarbeiter der Kon-
trollstelle richten. Auch das Bankprasidium sowie die Bankdirektion
verdienen unseren Dank fiir ihre stete Unterstiitzung und Offenheit ge-
genliber der Kommission.

Speziell bedanken mdochte ich mich bei meinen Kommissionskollegin-
nen und -kollegen fiir ihr grosses Engagement sowie flr die dusserst
angenehme, kameradschaftliche Zusammenarbeit. Auch unser Sekretér
Hans Moser, welcher uns Ende dieses Jahres verlasst, verdient unseren
besten Dank fur seine Arbeit.

Lassen Sie mich noch eine Schlussbemerkung anbringen: Die kantons-
ratliche Kommission hat dariber zu befinden, ob die Jahresrechnung,
die allgemeine Geschéftspolitik der ZKB, den gesetzlichen und regle-
mentarischen Bestimmungen entspricht und dem Kantonsrat Antrag auf
Abnahme der Jahresrechnung und des Geschéftsberichts 1995 zu stel-
len.

Im Namen der kantonsratlichen Kommission beantrage ich Ihnen, die
Jahresrechnung sowie den Geschéftsbericht der Zircher Kantonalbank
flr das Jahr 1995 zu genehmigen. Ich kann lhnen dies im Namen der
Sozialdemokratischen, der Grinen, der Freisinnig-Demokratischen
sowie der Schweizerischen Volkspartei mitteilen, welche bereits so be-
schlossen haben.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Ich stehe nach wie vor zu einer
ZKB, und gerade deswegen beschéaftigt mich um so mehr die negative
Veranderung der Finanzlage dieses Finanzinstituts. Die Ergebnisent-
wicklung ist nicht nur, wie im Vorjahr, enttduschend, sondern alarmie-
rend. Die vor Jahresfrist formulierte Kritik kann nur in verschérftem
Masse wiederholt werden.

So kann es wirklich nicht weitergehen. Es war bei der Abnahme des
Berichts des Jahres 1994 von frihzeitigem Erkennen die Rede. Die
vorliegenden Ergebnisse zeigen das Gegenteil. Das Eigenkapital hat
sich um 300 Millionen Franken, das heisst um 8 Prozent, verschlechtert.
Siehe Seite 63 des Berichts. Bei dieser Verschlechterung handelt es sich
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um einen Substanzverlust von sage und schreibe 1,1 Millionen Franken
pro Arbeitstag.

Dieser Eigenmittelabbau, der Verluste verursacht, ist bedeutend héher
als das Defizit des Kantons Zirich. Dies muss hier klar gesagt werden:
In Sachen ZKB diirfen wir nicht weiter «basteln». Dies wurde brigens
schon im November 1995 hier postuliert. Der Staat hat hier eine echte
Abnahme seines inneren Werts in Kauf zu nehmen, also eine weitere
Verarmung. Die Reserven sind geschrumpft. Mit 1,3 Milliarden, inklu-
sive gesetzlichen Reserven, machen sie lediglich zwei Drittel des Do-
tationskapitals aus. Und dies nach 125 Jahren ihres Bestehens!

Vergeblich habe ich nach stillen Reserven gesucht. Es sind keine gros-
sen vorhanden. Die Aufstockung der Ruckstellung war betriebswirt-
schaftlich notwendig; sie darf demzufolge nicht als Kompensation der
Auflésung der eigenen Reserven betrachtet werden. Wer glaubt, bei den
Liegenschaften grosse stille Reserven zu finden, t&uscht sich.
Buchwerte und Versicherungswerte liegen nicht so weit voneinander
entfernt. Sie werden nun mit Recht sagen, es seien auch noch die
Grundstiicke dazuzuzahlen. Vergessen Sie aber nicht, dass die Versi-
cherungswerte den Neuwert darstellen und nicht den Zeitwert.

Bei der Rendite kann man nur von einer negativen sprechen; nicht ein-
mal die Verzinsung des Dotationskapitals wurde 1995 verdient. Die
Lage ist mehr als ernst. Ich werde der Abnahme dieser Rechnung nicht
zustimmen, denn das Présidium hat seine Hausaufgaben schlicht und
einfach nicht gemacht.

Heidi Miller (Grlne, Schlieren): Ich habe zur Position Personal-
auswahl drei Fragen an den Bankprasidenten.

Erstens: Wir stellen fest, dass der Personalbestand um 2,6 Prozent ab-
genommen hat; ich nehme an, das sei eine Folge des Fit-Programms der
ZKB. Auf der andern Seite hat die Position Gehélter um 2,6 Prozent
zugenommen. Da geht mir die Rechnung nicht ganz auf und ich hatte
gerne eine Stellungnahme, wie sich das zusammenreimt.

Zweitens: Diese Frage betrifft die Aushilfen, welche um 43 Personen
zugenommen haben. Auf der andern Seite haben Angestellte in Teil-
zeitarbeitsverhéltnissen um 55 Personen abgenommen. Diese Ver-
schiebung scheint mir kein Zufall zu sein und ich méchte fragen, ob
eine Tendenz im Abbau sicherer Stellen bei den ZKB festzustellen ist.

Drittens: Bei den Lehrlingen und Praktikanten besteht eine Abnahme
von 20. In der heutigen Zeit, in der junge Leute sehr Mihe haben,
uberhaupt eine Stelle zu finden, hatte die ZKB die Aufgabe, mindestens
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ihren Lehrlingsbestand zu halten. Ich mochte horen, wie das aus der
Sicht des Prasidenten zu bewerten ist. Gibt man sich Muihe, die Zahl der
Lehrstellen aufrechtzuerhalten und ist die Abnahme eher ein Zufall?

Benedikt Gschwind (LdU, Zurich): Die LdU-Fraktion begrusst es,
dass mit dem vorliegenden 126. Geschéftsbericht zum True-and-fair-
View-Prinzip tibergegangen wurde. Damit kommt mehr Transparenz in
die Berichterstattung der Geschéftstatigkeit der ZKB. Bei einer Staats-
bank, bei der jede Steuerzahlerin, jeder Steuerzahler vom Geschéfts-
gang betroffen werden konnte, erachten wir dies als absolut erforder-
lich.

In diesem Zusammenhang haben wir eine Frage zur Sonderriickstellung
von 250 Millionen Franken fir latente Kredite mit Risiken im Zusam-
menhang mit dem wirtschaftlichen VVeranderungsprozess: Was sind das
genau fur statistische Grundlagen und wie ist diese Zahl zustandege-
kommen?

Eine vorsichtige Rickstellungspolitik ist sicher zu begriissen. Trotzdem
wirde uns mit Blick auf den Wirtschaftsstandort Zirich interessieren,
was wir hier noch zu erwarten haben.

In letzter Zeit ist wieder die Auslandtatigkeit der ZKB ins Gerede ge-
kommen. Dass im benachbarten Ausland Kunden fir das Anlagege-
schaft gesucht werden, stort uns weit weniger als Kreditengagements
ausserhalb unseres Kantons. Hier fallt gemaéss der Darstellung auf Seite
65 im Geschaftsbericht auf, dass die ZKB Forderungen gegentiber
Banken und Kunden im Ausland mit 2,5 Milliarden Franken bilanziert.
Fur die ZKB, die ihre Engagements — abgesehen vielleicht von Singa-
pur, wo man man eine eigene Vertretung hat — kaum weltweit beobach-
ten und einschatzen kann wie eine private Grossbank, ist diese Summe
nicht ganz unerheblich. Aus unserer Sicht sollte sich die ZKB bei
Kreditengagements dem Wirtschaftsraum zuwenden, wo sie mit den
hier tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die grosste Kompetenz
hat, im Kanton Zurich namlich. Aufschlussreich wére wohl eine geo-
grafische Betrachtung der Riickstellungen und der Reservenbildung.

Zur Zukunft der ZKB werden wir uns hier sehr bald im Zusammenhang
mit der Beratung des ZKB-Gesetzes dussern konnen. Deshalb verzich-
ten wir heute auf eine Stellungnahme zu den institutionellen Fragen der
ZKB wie die Rechtsform und beschranken uns auf die einzige Frage an
den Herrn Bankratsprasidenten nach einer ersten Einschatzung des Ge-
schéftsjahrs 1996.
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Die LdU-Fraktion beantragt lhnen, dem Antrag der kantonsréatlichen
ZKB-Kommission zum Geschaftsbericht 1995 und zur Gewinnvertei-
lung zuzustimmen.

Dr.KlaraReber (FDP, Winterthur): Die FDP-Fraktion hat zwar dem
Bericht zugestimmt; sie ist jedoch beunruhigt tber die Tatsache, dass
die Ertragslage derart schlecht ist, dass nur mit einer Auflésung stiller
Reserven von 338 Millionen Franken Gberhaupt ein Gewinn ausgewie-
sen werden kann. Wir betrachten es auf langere Sicht als sehr heikel,
wenn dieser Trend nicht gestoppt wird. In dieser Gréssenordnung Jahr
fur Jahr stille Reserven auflésen zu mussen, bedeutet fur die ZKB, dass
in einigen Jahren keine stillen Reserven mehr vorhanden wéren.

Wir begrissen, und wir méchten bitten, dass das neue Richtmanage-
mentsystem so rasch als moglich umgesetzt wird, das 80 bis 90 Prozent
der faulen Kredite verhindern konnte. Es ist der erste Halbjahresbericht
1996, der uns ermutigt hat, da man bereits gewisse Friichte dieses
Richtmanagementsystems und des ZKB-Fit, der Neuorganisation sieht,
die hier zum Tragen kommen.

Sie sehen, dass die FDP-Fraktion der ganzen Angelegenheit Kritisch
gegentiberstent. Es niitzt jedoch nichts, diesen Bericht zuriickzuweisen,
weil wir nicht in das operative Geschéft eingreifen konnen. Die ZKB-
Kommission hat die Funktion, zu schauen, ob genligend Riickstellun-
gen getatigt worden sind, damit die Bank nicht spater in eine Schieflage
geréat. Deshalb ist sie auch verpflichtet, das Augenmerk auf die Auflo-
sung der stillen Reserven zu halten.

Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich): Die CVP-Fraktion wird bei
diesem Bericht sitzenbleiben. Sie wird ihn weder genehmigen noch
ablehnen. Der Grund daftir liegt einerseits in den Fragen, die heute auf-
geworfen worden sind, anderseits aber sicher auch im Umstand, dass
solche Fragen tberhaupt aufgeworfen werden. Und dies gerade von
Fraktionen wie dem LdU, der EVP und der CVP. Diese Fraktionen sind
namlich in der kantonsratlichen ZKB-Kommission nicht vertreten. Wir
sollten heute Ja sagen zu einem Bericht und zu Zahlen, die wir aus
einem Bléattchen und aus einem Geschéftsbericht herauslesen missen,
der 6ffentlich zuganglich ist.

Das ist keine seridse Arbeit. Es kann nicht sein, dass in diesem Kanton
Uber eine Institution nur gewisse Parteien Uber ein Institut etwas zu sa-
gen haben, in dem der Staat in Milliardenhthen vertreten ist und aus
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dem er mit der Staatsgarantie eine Risikogarantie mit Geld von Biir-
gerinnen und Burgern aus diesem Kanton abgibt.

Wir sind der Uberzeugung — auch ich persénlich — und sagen dies all
jenen grossen Profiteuren dieser Bank: Die Zeit muss jetzt vorbei sein,
in der man das Supplein allein kochen méchte, und in der man sich nicht
in die Karten schauen lassen will. Wir werden aus diesem Grund
sitzenbleiben.

Thomas Bichi (Grine, Zurich): Ein Wort zu Herrn Portmanns Vo-
tum, das so nicht stimmt. Natdrlich sind Sie als kleine Partei nicht in
der RPK vertreten. Aber auch die feurige Rede von Herrn Mittaz &ndert
nichts daran, dass auch wir diesem Geschaftsbericht mit den enormen
Rickstellungen zustimmen mussen. Sie erinnern sich vielleicht, dass
ich bereits vor zwei Jahren gesagt habe, wir miissen hier aufpassen.
Allerdings bestehen noch mehr als zwei Drittel der Deckungen, das
heisst etwa 70 Prozent. Aber ich bin mit Ihnen einverstanden, dass es
so nicht weitergehen kann.

Was aber machen wir mit dem Geschaftsbericht? Wenn Sie ihn nicht
abnehmen, ist das vielleicht ein Zeichen des Protests. Das hilft aber
weder der Bank noch den Kunden noch diesem Staat. Sie kdnnen sich
versichern, dass unsere Kommission das Hauptaugenmerk — dahin geht
auch die Frage von Herrn Gschwind — darauf gelegt hat, was die ZKB
dagegen unternimmt, dass sie nicht dauernd Reserven auflosen muss.
Ich bin Gberzeugt: Der Herr Bankprasident kann Ihnen einiges vorle-
gen.

Wir in der Kommission haben gesagt, wir sehen einen Lichtstreifen am
Horizont in einer — ich spreche von 1995 — damals sehr dunklen Zeit.
Weil der Lichtstreifen vorhanden ist und weil wir tiberzeugt sind, dass
die Generaldirektion und alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
ZKB sich der Problematik bewusst sind und gut arbeiten, wird unsere
Fraktion dem Geschaftsbericht, mindestens mehrheitlich, zustimmen.
Aber Herr Portmann, es stimmt nicht, dass Sie keine Einsicht haben.
Sie haben immerhin noch einen Bankrat. Und das sind diejenigen
Leute, die eigentlich nicht nur den Bericht abnehmen, sondern zu sagen
haben, wie die Bilanz und die veroffentlichten Zahlen wirklich ausse-
hen, welches die Ablieferungen an den Kanton sind, und so weiter. Dort
werden die Weichen gestellt.

Wenn heute die CVP-Fraktion sagt, sie bleibe sitzen, weil sie keine
Einsicht in die Geschéftsablaufe habe, muss sie sich etwas hinter die
Ohren schreiben: Entweder ihre Leute in diesem Gremium auszuwech-
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seln oder den Kontakt so zu suchen, dass sie informiert wird. Das ist ein
echtes Problem und ich moéchte alle Fraktionen auffordern, darauf zu
schauen, dass sie in dieser Zeit mit ihren Bankratinnen und Bankréten
nicht nur engen, sondern sehr engen Kontakt haben. Sonst laufen wir
Gefahr, blinde Kuh zu spielen. Das aber ware diesem Rat unan-
gemessen. Wir mindestens haben mit unserem Bankrat, Herrn Gerster,
sehr engen und guten Kontakt.

Hans-Peter Zublin (SVP, Weiningen): Ich mdchte mich nur gegen
den Vorwurf von Herrn Portmann wehren, es sei keine seriése Arbeit
geleistet worden. Wenn Sie das darauf beziehen, dass Sie selbst nicht
dabei sind, kann ich lhnen beipflichten. Wenn Sie das aber auf die
Kommission beziehen, kann ich Ihnen sagen, dass sie sehr serids arbei-
tet.

Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich): Herr Zlblin hat wohl nicht
richtig zugehort. Ich habe gesagt, es wére keine seridse Arbeit unserer
Fraktion, wenn wir einem Bericht zustimmen wirden, in deren Kom-
mission wir nicht vertreten sind.

Herr Biichi, ich erschrecke natirlich, wenn ein Mitglied der Kommis-
sion nicht erkennt, dass die operative Fuhrung im Bankrat und die
Kontrollstelle des Kantonsrates, die kantonsréatliche Kommission, zwei
Paar Schuhe sind. Wenn Sie sich als Kommissionsmitglied auf die
Aussagen lhres Bankrates stutzen wirden, wirden Sie tatsachlich die
Aufgabe in der Prifungskommission nicht richtig ausiiben. Lassen Sie
sich bitte nicht auf die Frage hinaus, wie die Gewaltentrennung sein
soll. Wir im Kantonsrat haben in der RPK vertreten zu sein, wir missen
dort unsere Schliisse ziehen und nicht aufgrund von Aussagen des
eigenen Bankrates.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Nur eine kleine Prézision. Herr
Biichi, machen Sie die Rechnung genau, und zwar nach der Gewinnver-
teilung. Sie haben in lhrer Uberlegung vergessen, dass tiber 100
Millionen Franken als Zins an den Kanton gehen. Aus dieser Sicht
stimmt meine Beurteilung.

Dr. Hermann Weigold (SVP, Winterthur), Direktionsprésident der
Zircher Kantonalbank: Zunéchst mdchte ich der Kommission fir die
geleistete Arbeit bestens danken. Die Kommission hat es einmal mehr
weder dem Chefinspektor noch der Generaldirektion oder gar dem
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Préasidium leicht gemacht. Sie hat die Jahresrechnung griindlich gepruft
und inshesondere die Geschéftspolitik unserer Bank eingehend hinter-
fragt.

Sie haben vom Kommissionsprasidenten gehort, dass mehrere Dutzend
Fragen gestellt wurden, die teils schriftlich, teils mindlich beantwortet
wurden. Sie betrafen umfassende Komplexe wie ZKB-Fit, Kreditkon-
zept, Friihwarnsystem, Jugendkonzept, Beteiligungen, Konditionenpo-
litik, Richtmanagement, und so weiter, daneben aber auch konkrete,
einzelne Detailfragen wie Bircher-Benner-Klinik, SRO-Areal oder
Technopark-Immobilien AG.

Ich sage dies nicht, um der Kommission ein Kranzlein zu winden, son-
dern um Ihnen zu zeigen, dass die kantonsratliche Kommission ihre
Aufgabe sehr genau wahrnimmt und sich — im Gegensatz zu entspre-
chenden Organen im Kanton Solothurn — nie und nimmer irgendwelche
Vorwirfe gefallen lassen misste.

Herr Mittaz, Sie haben Ihr Votum begonnen: So kann es nicht weiter-
gehen. Ich bin damit sehr wohl einverstanden und werde im Zusam-
menhang mit dem kurzen Ausblick aufs Jahr 1996 darauf zurtickkom-
men. Es darf tatsachlich nicht so weitergehen. Deshalb haben wir das
Projekt ZKB-Fit initialisiert.

Sie haben keine stillen Reserven gefunden; das ist richtig. Sie dirfen
auch keine solchen finden, denn dies widersprache dem True-and-fair-
View-Prinzip. Gewisse stille Reserven, die unter den sonstigen Passi-
ven verbucht sind, sind logischerweise immer noch vorhanden: In den
Liegenschaftenbewertungen, in der Bewertung der eigenen Wertschrif-
ten und so weiter. Diese beziffern wir nicht weiter. Sie sind tatsachlich
still.

Frau Miller, Ihre Fragen zum Personal: Es ist richtig, dass der Perso-
nalaufwand zugenommen, der Personalbestand leicht abgenommen hat.
Es ist auch richtig, dass im Rahmen von ZKB-Fit erst bei der zentralen
Verarbeitung Verénderungen eingetreten sind, indem in jenen Berei-
chen Personal abgebaut werden konnte. Nach wie vor bediirfen wir aber
qualifizierten und daher auch teuren Personals. Die Auswirkungen von
ZKB-Fit haben hier noch nicht gegriffen, auch im laufenden Jahr 1996
noch nicht ganz. Aber in den folgenden Jahren wird es so sein.

Die Aushilfen haben zahlenmaéssig zu-, Teilzeitangestellte eher abge-
nommen. Dies ist kein Trend, wir brauchen aber Aushilfen, einerseits
in den Filialen zu Stosszeiten, anderseits aber auch bei akuten Situatio-
nen im Zahlungsverkehr Gber die Monatsenden.
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Zu den Lehrlingen: Es ist richtig, dass eine geringe Abnahme zu ver-
zeichnen ist. Dieses Jahr 1996 aber haben wir alle Lehrlinge weiterbe-
schéftigt.

Herr Gschwind, zu den 250 Millionen Franken Sonderrtckstellungen:
Sie haben dem Bericht entnehmen kénnen, worum es sich handelt. Zu-
séatzlich zu den Einzelwertberichtigungen fiir erkennbare Risiken wurde
1995 eine Sonderruckstellung von obigem Betrag fir latente Kreditrisi-
ken gebildet und zwar — Sie lesen es auf Seite 54 des Geschéftsberichts
—: «Sie soll der statistischen Ausfallswahrscheinlichkeit fur die in kriti-
schen/ungenugenden Risikoklassen eingestuften Kredite an Firmen-
kunden im Falle eines in den nachsten Jahren andauernden wirtschaftli-
chen Veranderungsprozesses Rechnung tragen». Wir haben ein internes
Ratingssystem flr Firmen, Firmen die in diesem internen Rating in die
Klassen finf und sechs gefallen sind, aber noch keiner Einzelrtickstel-
lung bedurfen. Dafiir sind diese 250 Millionen Franken zurilickgestellt.

Zum Auslandgeschéaft und den Forderungen gegentber Kunden und
Banken im Ausland: Genau aufschlisseln kann ich Thnen diese Zahlen
nicht. Es sind aber sicher keine Einzelkredite im Ausland, sondern Ge-
schafte, vorwiegend oder gar ausschliesslich mit Banken im Ausland,
insbesondere mit unseren Kooperationspartnern, den drei deutschen
Banken, Landesbank Hessen-Thuringen, Stidwestdeutsche Landesbank
und Bayrische Landesbank sowie der Ersten Oesterreicher Spar-Casse-
Bank AG, der franzdsischen Caisse centrale des banques populaires
sowie der spanischen Banco Bilbao Viscaya. Gewisse Forderungen
stammen auch aus Exportkrediten, Akkreditiven und so weiter. Der
weitaus grosste Teil aber hangt mit den Bankenbeziehungen zusam-
men.

Herr Portmann, ich bedaure, dass die CVP-Fraktion in der kantonsratli-
chen Kommission nicht vertreten ist. Ich habe Ihnen aber —ich mochte
es nochmals festhalten — zugesichert, dass ich bereit bin, Ihnen gegen-
uber, selbstverstandlich unter Wahrung des Bankgeheimnisses, jeder-
zeit Auskunft zu erteilen. Sie haben davon keinen Gebrauch gemacht.
Ich fordere Sie nochmals auf, bei dringenden Fragen mit mir direkt
Kontakt aufzunehmen. Ich habe eine offene Tire und einen Telefonan-
schluss.

Ich habe Ihnen zugesichert — auch das letzte Jahr —, Sie jeweils kurz
uber die Félle Rey und Gerolag zu informieren. Zum Fall Rey im Tele-
grammstil: Geé&ndert hat sich nichts. Das Konkursverfahren ist weiter-
hin pendent, Rey auf den Bahamas. Das Auslieferungsverfahren ist im
Gang und finanziell wird wohl kaum etwas zu holen sein. Damit kann
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ich die jahrliche Berichterstattung zum Fall Rey wohl abschliessen.
Sollte sich wider Erwarten etwas tun, werde ich darauf zurtiickkommen.

Im Fall Gerolag warten wir nach wie vor auf die erstinstanzlichen
Strafurteile, um anschliessend die Zivilprozesse weiterftihren zu kén-
nen. Durch Vergleichsabschluss konnte auch in diesem Jahr eine gros-
sere Zahlung eingebracht werden. Das der Gerolag, der Gerberei Olten
AG gehdrende Grundsttick in Olten wird angesichts der Wirtschaftslage
in den nachsten Jahren kaum anders genutzt als heute. Heute werden
die Gebdude durch die Oltner Lagerhausgesellschaft (OLG), eine hun-
dertprozentige Tochter der Gerolag, bewirtschaftet. Diese OLG
schreibt trotz Rezession erfreulicherweise schwarze Zahlen und ent-
richtet der Gerolag, der Grundeigentiimerin, Mietzinsen, so dass diese
Im Geschaftsjahr 1995/96 ein ordentliches Unternehmungsergebnis —
vor Steuern — von 285'000 Franken ausweisen konnte.

Gestatten Sie mir noch einen kurzen Riickblick auf den Jahresabschluss
1996. Trotz nach wie vor sehr hohem Riickstellungsbedarf — dieser wird
auch in den folgenden Jahren nicht wesentlich zurlickgehen — sind wir
auf Zielkurs. Den angestrebten Reingewinn von 145 Millionen Franken
werden wir ohne Auflésung von Reserven erreichen. Die Ei-
genkapitalbasis darf als gut bezeichnet werden. Sie haben in den Zei-
tungen der letzten Tage gelesen, dass das im Kanton Jura nicht ganz der
Fall ist. Der Eigenmitteltiberschuss betragt per 30. September 1996 fast
700 Millionen Franken, der Deckungsgrad 127,5 Prozent.

Nach wie vor ist die Wirtschaftslage alles andere als rosig und es bedarf
weiterhin grosser Anstrengungen zum Ausbau der Substanz unserer
Bank. Der positive Ausblick wird aber auch durch die kirzliche
Bestatigung des «Triple A» der Firma Standard & Poor's bestétigt.

Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit und bitte Sie, den Geschéfts-
bericht und die Rechnung im Sinne der Antrége der kantonsratlichen
Kommission, welcher ich fir ihre Arbeit nochmals danke, zu genehmi-
gen, und die Bankorgane zu entlasten.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.
Detailberatung
Es erfolgen keine Wortmeldungen.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat stimmt der Rechnung und dem Geschaftsbericht
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der Zircher Kantonalbank gemass Vorlage KR-Nr. 332/1996 mit 109:0
Stimmen zu, lautend:

1.

Der 126. Geschaftsbericht des Bankrates der Zircher Kantonalbank
uber das Jahr 1995 wird abgenommen.

. Der Bilanzgewinn von Fr. 147'766'014.13 wird auf Grund von § 24

des Gesetzes Uber die Zircher Kantonalbank vom 28. Mai 1978
(teilrevidiert am 4. Juni 1989) wie folgt verwendet:

Verzinsung des Grundkapitals Fr. 106'904'687.50
Zuweisung an die Staatskasse

des Kantons Zirich Fr. 16'000'000.00
Zuweisung an den kantonalen

gemeinnitzigen Hilfsfonds Fr. 4'000'000.00
Zuweisung an den Reservefonds Fr. 20'000'000.00
Vortrag auf neue Rechnung Fr. 861'326.63
Total Fr. 147'766'014.13

. Mitteilung an den Bankrat der Zircher Kantonalbank und an den

Regierungsrat.

Bericht

Die Kommission hat die Rechnung und den Geschaftsbericht der Ziir-
cher Kantonalbank gepruft.

Der von der Kommission behandelte Bericht der Kontrollstelle gelangt
zu folgenden Schlussen:

1.

Die Jahresrechnung per 31. Dezember 1995, bestehend aus Bilanz,
Erfolgsrechnung, Mittelflussrechnung und Anhang, ist nach den
Vorschriften des Bundesgesetzes uber die Banken und Sparkassen
vom 8. November 1934, seiner Verordnung vom 17. Mai 1972 und
den Richtlinien der Eidgendssischen Bankenkommission zu den
Rechnungslegungsvorschriften der Artikel 23 bis 27 der
Bankverordnung vom 14. Dezember 1994 erstellt und entspricht
dem Prinzip «True-and-fair-View».

Die Bilanz per 31. Dezember 1995 und die Erfolgsrechnung fir das
Geschaftsjahr 1995 stimmen mit den Blichern tberein.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten sind voll-
umfanglich durch die vorhandenen Aktiven gedeckt. Die eigenen
Mittel sind intakt.
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4. Die vorhandenen Ruckstellungen und Wertberichtigungen gentigen
zur Deckung aller festgestellten Risiken.

5. Die Eigenmittel- und Liquiditatsvorschriften der Verordnung zum
Bundesgesetz tber die Banken und Sparkassen sind eingehalten.

6. Die Kontrollstelle hat sich davon (berzeugt, dass sich die
Bankleitung bei ihrer Geschéaftstatigkeit wéhrend des Be-
richtsjahres von den auf den 1. August 1989 in Kraft getretenen
Vorschriften des Gesetzes tiber die Zircher Kantonalbank vom 28.
Mai 1978 (teilrevidiert am 4. Juni 1989) und des
Geschaftsreglementes vom 3. November 1977 (teilrevidiert am 6.
Februar 1989) leiten liess.

7. Die Kontrollstelle bestatigt, dass sie von der Bank alle gemaéss
Artikel 19 Absatz 2 des Bankgesetzes verlangten Aufschliisse
erhalten hat.

Das Geschaft ist erledigt.

4. Motion KR-Nr. 80/1991 betreffend Erarbeitung eines Leitbilds
fur die ztrcherische Landwirtschaft (Bericht und Antrag des Re-
gierungsrates vom 4. Oktober 1995 und gleichlautender Antrag der
Kommission vom 19. September 1996) 3470

Dr. Marlies Voser-Huber (SP, Mannedorf), Prasidentin der vor-
beratenden Kommission: Im Herbst 1991 wurde die Motion teilweise
Uberwiesen. Sie forderte ein Leitbild, welches in Ergadnzung zum
Landwirtschaftsbericht des Bundes Wege und Mdéglichkeiten einer ziir-
cherischen Landwirtschaft flir die kommenden 20 Jahre aufzeigen soll-
te. Nicht Uberwiesen wurde die Forderung, konkrete Massnahmen auf-
zuzeigen.

Nach einer vom Rat bewilligten Fristerstreckung um ein Jahr legte der
Regierungsrat Bericht und Antrag am 4. Oktober 1995 vor.

Die Kommission diskutierte das vorliegende landwirtschaftliche Leit-
bild an zwei Sitzungen. Sie stellte fest, dass sich seit der Uberweisung
der Motion in der Landwirtschaft grosse Veranderungen ergeben ha-
ben. Die gesamtwirtschaftliche Situation in der Schweiz hat sich seither
rasant gewandelt, der Beitritt in die WTO ist vollzogen und schliesslich
haben die Abstimmungen vom Mérz 1995 deutlich gezeigt, dass die
Schweizerinnen und Schweizer nur noch eine Landwirtschaft mit 6ko-
logischer Ausrichtung und marktorientierter Produktion finanziell un-
terstiitzen wollen.
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Der Regierungsrat hat auf diesem Hintergrund das Leitbild gestaltet. Es
dient als langfristige Orientierungshilfe und muss mit den Zielen der
vom Bundesrat geplanten Agrarpolitik 2000 in Einklang stehen. Es soll
insbesondere eine flachendeckende Landwirtschaft erhalten bleiben,
keine Strukturerhaltung betrieben werden, Landschaftspflegeleistungen
und soweit moglich Naturschutz mit der Nahrungsmittelproduktion
koppeln und vermehrt der Multifunktionalitat der Landwirtschaft Rech-
nung tragen.

Die Forderung der kantonalen Landwirtschaft geschieht durch Mass-
nahmen in drei Bereichen, namlich durch Aus- und Weiterbildung, Be-
ratung und Information im Hinblick auf integrierte und biologische
Produktion, durch projektgebundene Unterstiitzung von Eigeninitiative
und Pioniervorhaben sowie durch Anpassungshilfen, welche wegen des
rasanten Strukturwandels nétig sind.

Die erste Kommissionssitzung diente der Aussprache und Erkl&rung
der verschiedenen Positionen. Die Erwartungen der Landwirtschaft, der
Konsumentenseite und beispielsweise des Naturschutzes an eine kan-
tonale Landwirtschaftspolitik decken sich erfahrungsgemaéss nicht im-
mer. Fir alle Seiten stellt sich jedoch die Frage, wie gross die Gestal-
tungsfreiheit der einzelnen Landwirtschaftsbetriebe noch ist. Hier
wollten sich die Kommissionsmitglieder detaillierter orientieren lassen.
An dieser Stelle méchte ich Herrn VVolkswirtschaftsdirektor Homberger
und seinen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen fur die Ausklnfte und
ihre Arbeit herzlich danken.

Die fur diese Detailorientierung anberaumte Sitzung verzogerte sich
umstandehalber um mehr als ein halbes Jahr. Diese Zeitspanne liess
jedoch erkennen, wie unglaublich schnell sich die Situation fir die
landwirtschaftlichen Betriebe heute &ndern kann. Zwar wurde an der
eidgendssischen Abstimmung vom Juni 1996 der neu eingeschlagene
Kurs durch die Annahme des Verfassungsartikels zur Landwirtschaft
bestatigt. In diese Zeit fiel aber beispielsweise die grosse Verunsiche-
rung der Konsumentenseite durch die Vorkommnisse um den Rinder-
wahnsinn, welche als Folge davon veranderte Bedurfnisse auf dem
Markt zeitigte. Dies kann eine Branche schwer treffen, wenn sie ihre
Produkte uniform erzeugt.

Die Betriebsfihrenden in der Landwirtschaft sind deshalb vermehrt
selbst gefordert. Sie missen in Zukunft alle Mdglichkeiten prifen und
sich fir jene entscheiden, welche fir ihren spezifischen Betrieb Erfolg
versprechen. Die Verantwortung und das entsprechende Risiko werden
klar grosser.
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Obwohl einige Kommissionsmitglieder gerne tber konkrete Massnah-
men und Uber die verwaltungsintern bearbeiteten Strategiepapiere dis-
kutiert hatten, um zu sehen, ob auch wirklich innovative, neue Ideen
eine Unterstutzungschance erhalten, mussten alle erkennen, dass der
geforderte Auftrag zur Erstellung des Leitbilds vom Regierungsrat er-
fullt ist. Die Kommission folgte deshalb einstimmig dem Antrag des
Regierungsrates zur Abschreibung der Motion, die erledigt ist. Sie be-
antragt Ihnen, dasselbe zu tun.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Wenn die CVP-Fraktion nur
das beurteilen wirde, was im Leitbild fir die Zircher Landwirtschaft
steht, misste sie fast nur lobende Worte finden. Wir schliessen uns
deshalb den lobenden Worten an, die zweifellos noch folgen werden.

An einem Leitbild ist meist das aufschlussreicher, was nicht drin steht
und darauf moéchte ich im Folgenden den Finger legen. Es geht dabei
unter anderem um die landliche Kultur, um die Globalisierung des
Agrarmarkts, des Verkehrs, der Raumplanung und nicht zuletzt um die
ungewisse Umsetzung des Leitbilds.

Zuerst mochte ich das Leitbild als seridse Arbeit wirdigen, das in
knapper Form die Ziele, die Chancen und die wesentlichen Herausfor-
derungen an die Zurcher Landwirtschaft aufzeigt. Es basiert auf dem
Szenario einer 6kologischen Wettbewerbslandwirtschaft und stellt klar,
dass unter dem Druck von GATT und WTO, Preis und Absatzgarantien
ein- fur allemal ausgedient haben.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, auch in der ztrcherischen,
ginge weit schmerzloser von sich, wenn die Landwirtschaft schon vor
20 Jahren zu mehr Wettbewerb und Okologisierung angehalten worden
waére. Dass die Zlrcher Landwirtschaft neben der Nahrungsmittelpro-
duktion auch wichtige Umweltschutzmassnahmen wahrnehmen soll,
dass zwischen Landwirtschaft, Umwelt und Landschaftsschutz eine
Interessenharmonie angestrebt wird, hat nicht zuletzt damit zu tun, dass
die natur- und landschaftsschitzerischen Anliegen durch das Natur-
schutzkonzept vermehrt ins Bewusstsein von uns allen geriickt wurde,
auch ins Bewusstsein der Landwirte.

Ich verstehe deshalb tberhaupt nicht, dass aus der SVP — es war Frau
Enderli — dieses Konzept vor zwei, drei Wochen einmal mehr in Frage
gestellt wurde, nur um zu beweisen, dass auch ein Kulturkonzept
schadlich ware.

Nun zur ersten Liicke des Leitbilds, die genau mit dem fehlenden Kul-
turkonzept zu tun hat: Die Landwirtschaft, vor allem in peripheren Ge-
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bieten, erfillt nicht nur Aufgaben in der Nahrungsmittelproduktion, im
Landschafts- und Naturschutz. Die Bauern sind auch Tréger einer bau-
erlichen Kultur. Das Wort Kultur suchen Sie im Leitbild aber verge-
bens. Mit landlicher Kultur meine ich aber nicht «Geranientrogli- oder
Musikantenstadelheiterkeit», ich meine das, was bauerliche Kultur seit
je ausmacht, namlich nicht bloss eine Orientierung nach materiellen
Werten, sondern auch ein Hochhalten von nicht messbaren immateriel-
len Werten, darunter zum Beispiel die Liebe zur Natur.

Im Leitbild wird Landwirtschaft ausschliesslich in einen 6konomischen
Raster gepresst. Damit wird man aber weder der heutigen noch der
kinftigen Landwirtschaft gerecht. Ich mochte den Begriff Heimat um-
gehen, wenn ich von den nicht materiellen Werten der Bauernkultur
spreche. Er weckt in der Schweiz ungute Gefiihle und wird schnell in
Verbindung mit Blocher gebracht.

Ich mdchte eher mit dem Begriff Identitat operieren. Das Problem vie-
ler Schweizer ist doch, dass sie zunehmend unter Identitatsproblemen
leiden. Der moderne Schweizer will moglichst alles monetarisieren. Er
will sich von allem, was nach traditionellen Werten, nach Wertkonser-
vatismus, also auch nach b&uerlichen Wurzeln schmeckt, emanzipie-
ren. Dabei merkt er nicht, dass er ohne Wurzeln seinen Halt verliert.
Solch rein einkommensorientiertes Denken koénnte fir die Landwirt-
schaft verheerend sein. Sie kdnnen das in der Dritten Welt und auch in
andern Landern Europas noch und noch studieren.

Auch im Leitbild und in der eidgendssischen Landwirtschaftspolitik
wird selbst Landschaftsschutz, Tierschutz und Naturschutz fast nur
noch im Zusammenhang mit Einkommen verwendet. Wer von einer
reinen renditeorientierten, wettbewerbsfahigen Landwirtschaft ausgeht,
nimmt in Kauf, dass fast alle Kleinbetriebe eingehen. Und das geschieht
leider viel schneller, als wir es noch vor vier Jahren erwarteten. Im
Kanton Zirich gingen in fiinf Jahren fast zweitausend der siebentausend
Bauernbetriebe ein.

Sind Sie sich im Klaren, dass damit mindestens auch zweitausend
Okonomiegebaude nicht mehr urspiinglich genutzt werden, ja vielleicht
gar keiner neuen Nutzung zugeftihrt werden dirfen? Sind Sie sich im
Klaren, dass viele dieser Hauser und Siedlungen geschiitzt sind und un-
ser Landschaftshild pragen? Gehort Bau- und Siedlungskultur nicht
auch zu unserer Kultur? Es geht dabei nicht nur um Gebé&udehdillen, es
geht um ein gesellschaftliches Leben in entlegenen Gebieten, auch um
Schulhduser, um Infrastruktur, um Vereinsleben, zum Beispiel im
Taosstal. Was die Landflucht fiir Folgen haben kann, nicht nur fir diese
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periphéren Gebiete, sondern auch fir die Arbeits- und Wohnungsmark-
te der Agglomerationen, kénnen Sie bereits in Nachbarlandern verfol-
gen.

Auch im Kanton Zurich wére weiterhin — auch nach der Richtplanung
— die Raumplanung gefordert. Im Leitbild ist das Politikum der Umnut-
zung von Okonomiegebéuden diffus angetont, aber wir sind gefordert,
weitere Uberlegungen anzustellen, welche Umnutzungsmaglichkeiten
geboten werden massten, um zum Beispiel auch Streusiedlungen zu er-
halten, ohne dass gleichzeitig Missbrauchen Tir und Tor ge6ffnet wer-
den. Hier hatten wir uns auch vom Leitbild gewisse Vorstellungen er-
hofft, nicht zuletzt im Blick auf die Raumplanungsdiskussion im eidge-
ndssischen Parlament.

Wir brauchen nicht einmal nach Schottland zu schauen, es gentigt ein
Blick in die Geschichte unserer Landwirtschaft, um zu erkennen, dass
nicht bloss die multifunktionale, sondern die Nebenerwerbslandwirt-
schaft eine Chance darstellen kdonnte, um auch kleinere Betriebe am
Leben zu erhalten. Das hat nicht nur mit Raumplanung zu tun, sondern
ebenso mit Bildung, Diversifikation also bereits bei der Ausbildung.

Eine weitere Liicke: Wohl wird im Leitbild mehrmals auf den Wettbe-
werb im Agrarmarkt hingewiesen und zugleich ein Bekenntnis fir re-
gionale Versorgungsstrukturen und fir okologische Kreislaufe abge-
legt. Aber im Leitbild wird vermieden, den Finger auf den wunden
Punkt oder besser gesagt, ins Wespennest, zu legen. Ich mdchte dies
tun, auch wenn ich die Wespen bereits starten hore.

Wir alle wissen, was auf dem internationalen Agrarmarkt geschieht. Es
Ist grotesk, es ist Wahnsinn. Immer mehr Jumbos fliegen auch in die
Schweiz taglich mehr Agrarprodukte aus andern Kontinenten ein: Ge-
miuse, Frichte, Fleisch. Und diese Frischprodukte sind erst noch billi-
ger, als jene aus einheimischer Produktion. Immer mehr Lastwagen le-
gen grossere Wege fir die Veredlung von Agrarprodukten oder von
Holz zuriick, sowohl in der Schweiz als auch europaweit. Und die
Endprodukte sind erst noch billiger als jene aus nahen Verarbeitungs-
betrieben.

Wir alle wissen — auch die Bauern wissen es —, dass dies die Folge zu
tiefer Transportkosten ist. Und wir alle wissen, dass Agromultis immer
méchtiger werden, je mehr Agrarprodukte um die Welt herumgescho-
ben werden. Wenn es aber darum geht, Transporte zu verteuern, sei es
uber leistungsabhangige Abgaben, tber Treibstoffzolle — denken Sie an
den Flugverkehr —, Gber Lenkungsabgaben, wird sehr schnell, gerade
auch aus SVP nahestehenden Kreisen, mit dem Referendum gedroht.



5786

Kostenwahrheit ist also auch eine Herausforderung fir die Landwirt-
schaft. Dies hétte ebenfalls ins Leitbild gehoért, auch wenn diese nur auf
hoherer Ebene erreicht werden kann, letztlich auf der Ebene von Gatt
und WTO. Wenn unten niemand eine Okologisierung des Welthandels
lauthals, penetrant, fordert, treffen die Funktiondre in diesen internatio-
nalen Gremien noch einsamere neoliberale Entscheide.

Auch eine andere Herausforderung an die Landwirtschaft fir die Zu-
kunft sucht man vergebens im Leitbild: Die Gentechnologie. Ich
mochte darauf aber jetzt nicht eingehen, um nicht eine Abstimmungs-
debatte auszuldsen.

Im Bericht zum Leitbild sucht man vergebens auch Gedanken zur Um-
setzung. Das Leitbild steht ndmlich im krassen Gegensatz zum beste-
henden Landwirtschaftsgesetz, das sich immer noch auf Rationalisie-
rung und Produktionssteigerung ausrichtet. Eine Revision dieses Ge-
setzes drangt sich schnell auf. Dann misste namlich endlich auch
Schluss gemacht werden mit den Gesamtmeliorationen, nicht aber mit
kleineren Landumlegungen, insbesondere im Wald. Angesichts der
vielen Betriebsschliessungen — ich habe die Zahl genannt — stellen Ge-
samtmeliorationen einen sehr, sehr teuren Anachronismus ersten Ran-
ges dar. Als die CVP diese schon vor Jahren abschaffen wollte, I6ste
dies heftigste Wespenstiche aus.

Gerade am Beispiel der Gesamtmeliorationen hatte im begleitenden
Bericht aufgezeigt werden kénnen, wo welche finanziellen Mittel fir
die Zircher Landwirtschaft kiinftig aufgewendet werden sollen. Auch
der Zusammenhang mit der kinftigen Raumplanung ware von Nutzen
gewesen, ebenfalls eine kritische Hinterfragung von Auflagen, die den
Wettbewerb behindern, die also einen Wettbewerbsnachteil flr unsere
Landwirtschaft darstellen. Ich denke zum Beispiel an uniforme Aufla-
gen beim Tierschutz.

Zum Schluss mdchte ich nochmals betonen, dass fiir die CVVP-Fraktion
das Leitbild trotz aller Liicken einen grossen Schritt nach vorn, in
Richtung einer 6kologischen, multifunktionalen Landwirtschaft dar-
stellt. Ich hoffe, das werde auch von andern Parteien gewurdigt.

ErnstFrischknecht (EVP, Durnten): Kommen wir wieder zuriick
in die Gefilde des Kantons Zirich und sehen wir ein, dass der Spielraum
in der Landwirtschaftspolitik fir den Kanton sehr eng geworden ist.
Nattrlich sind alle diese wegweisenden Zusammenhange wirksam auf
die Entwicklung der Landwirtschaft, aber wir haben zu kurze Arme, um
diese zu korrigieren.
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Wir durfen auch das Bauernsterben nicht isoliert betrachten. Es reiht
sich nahtlos ein in das Sterben der Arbeitskraft-Wertschopfung. Wenn
wir nur die Bauern betrachten und uns vorstellen, dass sie fern jeglicher
Meliorationsbestrebungen einfach in einer 72- oder 82-Stundenwoche
mal 52 ihre Betriebe «heimatwirtschaftlich» betreiben, damit eine Be-
volkerung, die genau diese zusammenhangenden Werte verloren hat,
sich ein Alibi schaffen kann, gehen wir vollig an den Problemen vorbei.

Ich unterstiitze die Form des Leitbilds und denke — es geht sehr viel
weiter als die Empfehlungen von Professor Rieder —, man habe ein
Maximum herausgebracht, soweit es iberhaupt in der Hand des Kan-
tons liegt.

Nattrlich wird sich alles weiter entwickeln. 1991 hat sich die Unsi-
cherheit abgezeichnet. Man wusste nicht recht wohin, obschon man
sagte, es konne so nicht weitergehen. Mit diesem Leitbild darf man
nicht glauben, man wisse jetzt, wie es weitergehe.

Es wird gesagt, die Bauern seien gefordert. Wer aber hat sie denn bis
jetzt gefordert? Wo ist die Ausbildung, die wissenschaftliche Beratung,
die Forschung bis heute gewesen, dass alles so schief herausgekommen
ist? Und wer gibt jetzt die grossen Empfehlungen, wie man daraus hel-
fen kann, mit Gentechnik und weiteren Fortschritten?

Nattrlich sind die Bauern gefordert, aber sie miissen sich emanzipieren
von der Bevormundung durch eine Wissenschaft, die die Wurzeln ver-
loren hat. Das ist das Schwierige am Wettbewerb.

Herr Germann hat gesagt, wenn man vor 20 Jahren mehr Wettbewerb
und Okologisierung gefordert hatte, ware es besser herausgekommen.
Nach damaliger Auffassung aber war Wettbewerb und Okologisierung
ein Gegensatz, der sich nicht vereinbaren liess. Und wenn es Industrien
gibt, die durch eine Rationalisierung, durch eine Computerisierung die
Endprodukte besser, gleichmassiger, sicherer werden lasst, ist es in der
Nahrungsmittelproduktion ungefidhr umgekehrt. Okologisierung der
Landwirtschaft erfordert mehr Arbeitskrafte, differenziertere und re-
gionalere VVorgange. Das aber kostet Geld.

Natdrlich konnen wir die Nahrungsmittelkosten weiter driicken, wir
kdnnen die Beschéftigung in der Landwirtschaft von rund 2 Prozent im
Kanton Zurich auf 1 Prozent oder weniger driicken. Ob wir aber
volkswirtschaftlich dabei das Maximum erreichen, bleibe dahingestellt.
Das Problem stellt sich aber genau gleich bei den Banken, bei den In-
dustrien. Wir mussen eine Form suchen, bei der wir der arbeitenden
Bevolkerung eine bessere Wertschopfung gegentiber der Ausniitzung
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durch das Kapital ermdglichen. Das aber ist nicht nur eine landwirt-
schaftliche Angelegenheit.

Ich begrisse das Leitbild. Es wurde sehr viel getan um fir die Land-
wirtschaft ein besseres Entwicklungspotential zu schaffen. Es geht aber
nur im Gleichschritt mit einer Okologisierung des ganzen Kaufverhal-
tens und der Wertvorstellungen in der Bevolkerung.

Peter Oser (SP, Fischenthal): Die Dynamik in der Landwirtschaft ist
atemberaubend und stellt hohe Anforderungen an die Betroffenen,
seien dies die Bauernfamilien oder das vor- und nachgelagerte Ge-
werbe. Auch an uns interessierte Politiker sind hohe Anforderungen
gestellt, schaffen wir es doch kaum mehr, alle Anderungen zu sichten
und zu verarbeiten, die laufend eintreffen.

Bei diesen Rahmenbedingungen ist es klar, dass das kantonale Land-
wirtschaftsleitbild offen formuliert sein muss. Die VVorgaben des Bun-
des sind erst in ihren Zielrichtungen klar formuliert, noch nicht aber in
ihren Einzelheiten. Doch ist es wichtig — das ist entscheidend —, dass
der Kanton unmissverstandlich sagt, dass er gewillt ist, seine Aufgaben
wahrzunehmen und sich nicht aus der Verantwortung zu stehlen. Auch
wenn es etwas kostet. Das ist in der heutigen Zeit schon viel wert. Hier
hat das Landwirtschaftsleitbild seine Feuerprobe in diesem Rat schon
bestanden, indem die Streichung der Hangbeitrége, entgegen dem An-
trag des Regierungsrates, abgelehnt wurde.

Das Leitbild muss man im Dreiklang der planerischen Grundsétze se-
hen, die sich der Kanton gegeben hat, auf der einen Seite dem kantona-
len Richtplan, auf der andern Seite dem Naturschutz-Gesamtkonzept.
Mit diesen beiden Planungsgrundséatzen bestehen Planungen und Ver-
knipfungen, so dass man das Leitbild nur in seiner Gesamtheit wiirdi-
gen kann.

Vor zwei Jahren ware es noch kaum maoglich gewesen, in einer solchen
Einhelligkeit die 6kologische Grundausrichtung des Landwirtschafts-
leitbilds zu verabschieden. Es werden nur noch erwahnt die Integrierte
Produktion, der biologische Landbau, zusammen mit den landschafts-
pflegerischen und naturschitzerischen Leistungen, welche die Land-
wirtschaft erbringen soll.

Aus dem Leitbild lasst sich ein klarer Leistungsauftrag an die zlrcheri-
sche Landwirtschaft ableiten: Erstens eine flachendeckende Landwirt-
schaft. Zweitens Produktion von qualitativ hochwertigen 6kologischen
Nahrungsmitteln, die soweit méglich regional verarbeitet und vermark-
tet werden sollen. Drittens: Pflege der Umwelt und der Landschaft, Er-
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halt von Flora und Fauna. Viertens: Sozialpolitische und Dienstlei-
stungsaufgaben, die von der Landwirtschaft erbracht werden konnen
und die in Zukunft, denke ich, immer wichtiger werden konnen.

Zentraler Punkt dieses Leistungsauftrags ist die Frage, mit welchen
Strukturen die verlangten Leistungen erbracht werden kdnnen, eine
Frage, die im ganzen wirtschaftlichen Umfeld immer brisanter wird.
Eines ist klar und deutlich zu sagen: Auch in der Landwirtschaft ist der
Arbeitsplatzverlust gross. Die Strukturen stehen in raschem Wandel,
man kann auch sagen, im freien Fall. Es ist absolut nicht angebracht, zu
verlangen, den Strukturwandel noch anzuheizen und als Allerheilmittel
zu predigen. Wir kdnnen uns auch in der Landwirtschaft solch fantasie-
lose Strukturen nicht leisten, vor allem nicht auf dem gesamtgesell-
schaftlichen Hintergrund. Zum andern wird der Auftrag der flachen-
deckenden Bewirtschaftung schon mit der heutigen Strukturdichte im
Berggebiet in Frage gestellt.

Mit der Formulierung der Strukturen, wie sie im Leitbild dargestellt
sind, kénnen wir leben. Ich zitiere: «Die Frage nach der kiinftigen Be-
triebszahl und der Betriebsstrukturen wird den Zielvorstellungen unter-
geordnet.» Diese Formulierung gibt den noétigen Freiraum. Betriebe
durfen nur wegen ihrer Betriebsgrosse nicht diskriminiert werden.
Wichtigere Kriterien sind doch die Leistungen, die sie im Auftrag des
Kantons erbringen und die Motivation, die Dynamik und der Lebens-
wille, den die B&uerinnen und die Bauern ausstrahlen. Wenn es nur
noch die Gunst der Geburt und des Geldes ermdglicht, in der Landwirt-
schaft arbeiten zu kénnen, werden die Zahlen in den Landwirtschafts-
schulen weiter nach unten sinken. Die Mdoglichkeit — das ist ganz
wichtig —muss offenbleiben, einen Landwirtschaftsbetrieb aufbauen zu
konnen. Nur so kann man die Kraft und den Zukunftsglauben in der
Landwirtschaft behalten. Ein geschlossenes Zuchtbuch ist der Unter-
gang jeder Zucht.

Im Problembereich der Raumplanung und des Bodenrechts ist die
Landwirtschaft stark divergierenden Kraften ausgesetzt. Dies fihrte
auch in der Kommission zu Diskussionen. Das Leitbild fordert eine so
weit als mogliche Deregulierung. Personlich bin ich Verfechter einer
harten Linie und froh, dass der Kanton in diesem Bereich zur Zeit wenig
Handlungsspielraum hat, so dass von dort her keine Gefahr drohen
kann. Auf Bundesebene sind aber Revisionen im Gang, die wenig Gutes
erahnen lassen. Die Probleme in diesen Bereichen liegen namlich im
Kleingedruckten, nicht in den proklamatorischen politischen Ab-
sichtserklarungen.
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Als Grundsétze mochte ich festhalten: Siedlungsgebiete und Landwirt-
schaftsgebiete sind strikte zu trennen. Die Bauern missen im Landwirt-
schaftsgebiet konkurrenzfahig bleiben, konkurrenzféhig gegentber an-
dern Nutzungsinteressen. Bauern, die diesen Beruf betreiben wollen,
sollen privilegiert werden und nicht solche, die umnutzen wollen.
Neues Gewerbe gehort in die Gewerbezone. Hors-sol-Produkte, Glas-
hauskomplexe, Reithallen und so weiter, gehdren in Gewerbezonen.

In den laufenden Beratungen Uber das Konzept wurde klar, dass zum
Leitbild noch Strategiepapiere fehlen. Es fehlt ein solches zur Ausbil-
dung und Beratung. Es ist nicht klar, wie das Leitbild in der Schule, in
der Ausbildung, in der Beratung in den ndchsten Jahren umgesetzt
werden soll. Zweitens ist nicht klar, wie in den Hauptproduktionsberei-
chen Pflanzenbau und Tierproduktion die Ziele des Leitbilds umgesetzt
werden sollen, und drittens ist ebensowenig klar, wie die Okologisie-
rungsziele, die im Leitbild festgesetzt sind, umgesetzt werden wollen.
Ich mochte den Regierungsrat einladen, diese drei Strategiepapiere
noch zu veranlassen. Sie dienen zur Kompletisierung des Landwirt-
schaftsleitbilds.

Zu den Strategiepapieren mochte ich generell fragen, wie sie kommu-
niziert werden sollen und ob vorgesehen ist, Uber den Stand der Um-
setzung des Leitbilds und der Strategien in irgendeiner Form periodisch
zu berichten und uns zu orientieren.

Zum Schluss gibt es noch zwei Feststellungen zu machen: Das Leitbild
konnen wir so akzeptieren, die Umsetzung wird aber nicht gratis sein,
denn sonst besteht die Gefahr, dass es weitgehend Papier bleiben wird.

Die zweite Feststellung: Die Motion kann als erflllt abgeschrieben
werden.

Fredi Binder (SVP, Knonau): Die SVP-Fraktion ist ebenfalls ein-
stimmig der Meinung, dass diese Motion endlich abgeschrieben werden
kann. Wir sind, wie unsere Vorredner, ebenfalls mit dem heute vorlie-
genden Leitbild einverstanden. Es ist zwar sehr unkonkret und deshalb
wahrscheinlich politisch so abgerundet, dass in diesem Saale samtliche
Agrarpolitiker und Agrarpolitikerinnen dazu Ja sagen kénnen. Wahr-
scheinlich ist nur eine solche Vision, wie das Leitbild sie darstellt, po-
litisch Gberhaupt konsensféhig.

Wir sind uns alle einig: Agrarpolitik wird nicht im Kanton, sondern vor
allem auf Bundesebene gemacht. Der Kanton kann in gewissen Berei-
chen etwas Einfluss nehmen oder gewisse Tendenzen unterstiitzen.
Letztlich aber sitzen wir alle in der Schweiz im gleichen Boot. Und
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dieses Boot, das wissen Sie wahrscheinlich alle, fahrt nicht auf Er-
folgskurs.

Wenn Sie die Strukturverdnderungen der letzten flinf Jahre beobachten
— ich kann dies mit Zahlen untermauern, aber ich will Sie nicht damit
langweilen —, verdeutlicht sich diese Tendenz. Wir stellen fest, dass von
1990 bis 1995 die Kleinbetriebe, jene, die Sie alle so hochhalten wollen,
um sage und schreibe 34 Prozent zuriickgegangen sind. Im Gegensatz
ist die Zahl der grdsseren Betriebe von 20 bis 50 Hektaren um 19
Prozent gestiegen. Diese Tendenz wird sich im heutigen politischen und
wirtschaftlichen Umfeld noch verstarken, weil die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zur Zeit so schlecht sind, dass nur die starksten
Betriebe iberleben werden.

Wenn wir die gleiche Verédnderung im Kanton Zirich betrachten, der
im Okologischen immer etwas besser sein will als die andern, stellen
wir noch einen extremeren Trend fest. Kleinbetriebe von 3 bis 5 Hekta-
ren haben um 33 Prozent abgenommen. In der gleichen Zeit haben 20-
bis 50-Hektar-Betriebe um 28 Prozent zugenommen. Das sind die
Zahlen, welche die kiinftige Agrarpolitik zu betrachten hat. Und wenn
wir die Grundlage des Leitbilds nehmen — das ist der Bericht Okonomie
und Okologie der Ziircher Landwirtschaft — werden Szenarien
dargelegt, die zwar wissenschaftlich fundiert sind, gegentiber denen wir
aber politisch Gegensteuer geben missen, damit nicht das schlechteste
der aufgefiihrten Szenarien zum Tragen kommt. Dieses schlechteste,
das Bereitstellungsszenario, sagt ndmlich aus, dass bis im Jahre 2010
noch — sage und schreibe — 500 Haupterwerbsbetriebe im Kanton Zi-
rich existieren werden. Ich bitte Sie, sich diese Zahlen vor Augen zu
halten, wenn wir Uber dieses Leitbild zu diskutieren haben.

Nun zu diesem Leitbild: Es sagt aus, dass wir naturnahe Nahrungsmittel
produzieren wollen und zwar mit mdéglichst regionaler Vermarktung.
Das ist ein sehr ideelles und schdénes Wort. Aber letztlich wird auch hier
der Markt bestimmen und dieser, das zeigt sich heute, ist alles andere
als landwirtschaftsfreundlich.

Wir méchten Familienbetriebe aufrecht erhalten, die moglichst wenig
staatliche Einschrankungen haben. Hier, glaube ich, hat der Kanton
einzusetzen. Wir haben in der letzten Zeit unsere Freirdume in der
Landwirtschaft sehr massiv eingeschrankt, dies vor allem im 6kologi-
schen Sektor. Da hat der Kanton Zirich Moglichkeiten, etwas mehr
Spielraum in die Landwirtschaft zuriickzugeben, um sich den laufen-
den Prozessen anzupassen. Hier werden wir standig von linker Seite
beschossen und eingeschrénkt. So aber kann es in Zukunft nicht ablau-
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fen. Was in den 80er Jahren als ideelle Werte aufgebaut wurde und die
— das wurde stets versprochen — dann schon bezahlt wiirden, kann der
Kanton in der gegenwartigen finanziellen Lage nicht mehr bezahlen.
Seitens der Landwirtschaft ist man nicht mehr so blaudugig zu glauben,
dass die Versprechen, die einst gemacht wurden, auch bezahlt werden
konnen und wollen.

Hier hat der Kanton anzusetzen, denn in den letzten Jahren wurden 35
Prozent des Geldes, das in die Landwirtschaft hatte fliessen sollen, bei
den Budgetberatungen abgebaut. Das aber sind Dimensionen, denen es
auch in der Politik Rechnung zu tragen gilt. Hier hat der Staat eine
wichtige Aufgabe zu erfillen. Wir sind seitens der Landwirtschaft be-
reit, die 6kologischen Auflagen des Staates zu erfullen. Das haben wir
bewiesen mit dem Umbau unserer Agrarpolitik, die im vollen Gange
ist, aber wir sind nicht bereit, uns staatlich stdndig mehr einschranken
zu lassen, aber stets weniger finanzielle Abgeltungen zu erhalten. Diese
Tendenz darf so nicht weitergehen.

Im Leitbild stehen ideelle, schone Grundsétze. Die Chancen und die
Starken der zircherischen Landwirtschaft sind sehr gut dargelegt. Es
zeigt auch, obwohl wir nur noch zwei bis drei Prozent der Bevolkerung
verkorpern, dass wir mit 50 Prozent der Flache, die wir seitens der
Landwirtschaft bewirtschaften, eine sehr wichtige Aufgabe zu erfiillen
haben. Wenn es volkswirtschaftlich und monetér nicht so aussieht,
glaube ich doch, dass dieses Umfeld gesellschaftspolitisch nicht ver-
nachldssigt werden darf. Eine zu starke Reduktion der Landwirtschaft
darf aus dieser Sicht nicht hingenommen werden. Das ist aber nur
maoglich, wenn man der Nahrungsmittelproduktion — das ist auch in Zu-
kunft das Haupteinkommen der Landwirtschaft — den nétigen Stellen-
wert gibt.

Die Aufgabe der Okologisierung hat die Landwirtschaft immer wahr-
genommen. Der Unterschied zur Vergangenheit besteht darin, dass
diese Uber Direktzahlungen abgegolten werden. Die Landwirtschaft ist
aber nicht bereit, zu lediglichen Landschaftspflegern zu werden, denn
wir brauchen die Nahrungsmittelproduktion. Wir sind bereit, uns auf
dem Markt zu stellen, aber wir brauchen dazu schweizerische Leit-
planken.

Da gehe ich mit Herrn Germann einig: Wir kdnnen einer Globalisierung
der Agrarmarkte nicht zusehen, und da wird die schweizerische Land-
wirtschaft wahrscheinlich stark gefordert werden. Bereits stellen wir
fest, dass wir die GATT-Abkommen, die im Jahr 2002 zu erfullen wa-
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ren, bereits heute erfullen. Das ist eine Tendenz, die in dieser Intensitat
kinftig in der Schweiz nicht mehr ablaufen kann.

Wir brauchen mehr Freirdume — diese missen Sie uns geben —, damit
wir unsere Produktionskosten senken konnen. Dies kann nur der Fall
sein, wenn wir insbesondere auch im raumplanerischen Sektor mit den
Auflagen fur Bauten, und so weiter, mehr Spielraum bekommen. Hier
hat der Kanton kinftig anzusetzen, hier sind die entscheidenden Ver-
anderungen in unserer Politik wahrzunehmen, damit die Landwirtschaft
die Anforderungen, die Sie stellen, erfillen kann.

Das Leitbild ist, wie gesagt, eine hervorragende Vision, aber es liegt an
der Politik, die nétigen Massnahmen zu treffen, damit die Landwirt-
schaft die vorgegebene Aufgabe erftillen kann.

Kaspar Ginthardt (Grine, Dallikon): Auch wir Griinen werden
diesem Leitbild zustimmen. Dies schon aus dem Grund, weil eine
Rickweisung sicher kein besseres zustande brachte. Es ist tatsachlich
eine Formulierung gelungen, der von allen Seiten grundsatzlich zuge-
stimmt werden kann. Allerdings fehlen dem Leitbild das Salz und die
Wiirze. Es fehlen ihm auch Visionen. Fur mich zum Beispiel ware eine
solche, in etwa 15 Jahren eine flachendeckende Biolandschaft fir den
ganzen Kanton zu haben.

Die Familienbetriebe werden hochgehalten, was richtig ist. Aber man
sieht da Probleme kommen, und es ist wenig formuliert, wie beispiels-
weise die Uberbetriebliche Zusammenarbeit anders und besser gestaltet
werden konnte.

Der Vorteil eines solch eher vagen Leitbilds ist: Es schliesst solche
Visionen nicht aus. Es bestiinden also noch entsprechende Mdoglichkei-
ten.

Es ist schon, wenn die CVP anhand einer Leitbildvision auf die Schwa-
chen einer Globalisierung hinweist, sich in der konkreten Politik dann
aber dagegen wehrt, indem sie Lenkungsabgaben verlangt oder die
Mobilitat durch Verteuerung steuern will. Man mudisste die schén for-
mulierten Visionen in der konkreten Politik auch wirklich ausftihren.

Ich habe auch noch etwas beizuftigen, was das Leitbild nicht beinhaltet
und auch nicht beinhalten kann. Es schliesst nicht ein, wie sich die
Bauernschaft zwecks Wahrung ihrer Interessen selbst organisieren soll.
Hier empfindet eine immer gréssere Zahl von Bauern eine Blockierung,
ist doch der Bauernverband mit seinem Sekretariat am gleichen Ort be-
heimatet wie ein Parteisekretariat. Der Bauernverband, meine ich, ist
viel zu stark an die SVP gebunden. Das drickt sich auch dadurch aus,
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dass der SVP-Président zugleich Mitglied des Vorstandes des Bauern-
verbandes ist, obwohl er selbst kein Bauer ist. Das fiihrt dazu, dass sich
der Bauernverband durch diese Interessenkollision sehr isoliert und die
Vertreter der Bauernschaft gar keine Mdoglichkeit haben, aktiv
mitzuarbeiten.

Wir werden dem Leitbild zustimmen, weil wir darin viele Gestaltungs-
moglichkeiten, viel Raum fur positive Entwicklungen sehen, wie sie
sich in letzter Zeit in der Agrarpolitik angebahnt haben.

Annelies Schneider-Schatz (SVP, Baretswil): Gerade zu Be-
ginn des Winters diskutieren wir das Leitbild fir die zlrcherische
Landwirtschaft. Ich hoffe sehr, dass da nur Meister Zufall im Spiel ist
und dass das frostige Klima nicht zusatzlich Bedeutung fiir die ztirche-
rische Landwirtschaft erhalt.

Wir alle wissen, dass die Agrarpolitik in Bern gemacht wird. Trotzdem
wurde der erste Teil der Motion, der ein Leitbild flr die zircherische
Landwirtschaft verlangte, im November 1991 mit 91:37 Stimmen
Uberwiesen. Jetzt liegt ein umfassendes Papier mit klaren Zielvorstel-
lungen vor uns. Ich zitiere: «Die kantonale Landwirtschaftspolitik
strebt als Oberziel eine umweltvertrégliche, flichendeckende Landwirt-
schaft im Tal und auch» — das ist fir mich als Oberlanderin wichtig —
«im Berggebiet, mit wettbewerbsfédhigen Familienbetrieben, an. Deren
primére Aufgabe ist die Produktion von Nahrungsmitteln. Dabei pfle-
gen sie eine Kulturlandschaft, die uns Naturerlebnisse, Erholung und
Heimatgefuhl bieten kann.»

Allein schon diese Aussage macht fir mich aus dem Leitbild ein wert-
volles Papier. Im Rahmen einer VVorstandssitzung der kantonalen Land-
frauenvereinigung konnte ich das vorliegende Leitbild mit den B&uerin-
nen diskutieren. Auch da fand es breite Zustimmung, und mit Genugtu-
ung wurde festgestellt, dass auch die grossen Aufgaben der Bauerinnen
berlicksichtigt und den entsprechenden Stellenwert gefunden haben.

Zum Schluss wiinschen wir uns, dass das Leitbild nicht zu einem
Schubladenpapier wird, sondern wirklich in seiner ganzen
Vielféltigkeit umgesetzt wird. Fiinfzig Prozent der Flache unseres
Kantons liegen in den H&nden und in der Verantwortung unserer
Bauernfamilien. Das ist fir mich keine Nebensachlichkeit. Ich danke
dem Regierungsrat fur seine positive Haltung zur zlrcherischen
Landwirtschaft, zur Zeit in der Form des schriftlichen Leitbilds, spater
hoffentlich auch bei der Umsetzung. Wenn Sie, Herr
Volkswirtschaftsdirektor, aus diesem letzten Satz ein gewisses
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Misstrauen ableiten sollten, liegen Sie richtig. Herr Oser hat bereits
erwahnt: Der regierungsrétliche Streichungsantrag fur die Hangbeitrage
war fur mich und die Mehrheit in diesem Saal nicht leitbildkonform. In
dieser Beziehung hoffe ich, dass dies eine Einmaligkeit war.

Regula Ziegler-Leuzinger (SP, Winterthur): Bis jetzt haben
praktisch nur Landwirte zum Leitbild gesprochen. Meine Optik ist die
der Konsumentin und die einer umweltbewussten Frau.

Die Zukunft wird weisen, ob dieses Leitbild mehr als nur schone Worte
sind. Die Strategiepapiere, in denen die Umsetzung dieses Leitbilds
ausgearbeitet werden, wollte uns der Regierungsrat in der Kommission
leider nicht vorlegen. Die Umsetzung und die Strategiepapiere sind aber
das A und das O der Sache. Hier scheiden sich auch die Geister. Zum
Beispiel die Betriebsgrosse. Ich bin der Meinung, dass es flir Gross- wie
Kleinbetriebe spezifische Aufgaben gibt. Nur Grossbetriebe
anzustreben, kann nicht unser Ziel sein, sonst verharren wir in der Nah-
rungsmittel-Uberproduktion.

Wenn sich Klein- und Kleinstbetriebe zu den Zielen des Leitbilds ver-
pflichten lassen, wollen wir sie erhalten, weil sie die Aufgaben zum Teil
wesentlich besser erfiillen konnen als Mammutbetriebe. Sie kdnnen nah
beim Absatzmarkt Bioprodukte und Spezialitdten mit hoher
Wertschopfung produzieren. Sie bearbeiten den Boden nachhaltiger,
weil keine grossen Maschinen zum Einsatz kommen. Sie kdnnen besser
Therapieplétze anbieten und Leuten Arbeitsmdglichkeiten geben, die
sonst nirgends Arbeit fanden. Sie ibernehmen die soziale Bindung zwi-
schen Stadt- und Landbevolkerung. Nicht zuletzt leisten sie lokale Na-
turschutzaufgaben.

In den letzten funf Jahren reduzierte sich die Zahl der Bauernbetriebe —
wir haben es gehort — um rund 2000, nur in unserem Kanton. Entspre-
chend gingen Arbeitsplatze verloren. Die Betriebsflache aber blieb die-
selbe. Hofe wegzurationalisieren bringt daher wenig. Dies verlagert
lediglich das Problem. Die extensive, naturnahe Nutzung des Bodens
bringt die Nahrungsmittelreduktion und die nétige Qualitat, die wir an-
streben. Hier muss der Hebel primér angesetzt werden.

Wenn Kleinbetriebe erhalten bleiben, dréangt sich auch keine Handha-
bung der staatlichen Bestimmungen zur Umnutzung von Geb&uden,
Betrieben und Bdden auf. Gegenwaértig und mittelfristig stehen uns
mehr als genug Geb&ude und Bdden in Industrie- und Gewerbezonen
zur Verfligung, die wir zuerst aktivieren mussen. Eine Deregulierung
rechtfertigt sich heute nicht. Das mag gestern der Fall gewesen sein,
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heute bestimmt nicht mehr. Sie brachte lediglich einen Rattenschwanz
von weiteren Schwierigkeiten mit sich.

Frau Schneider, Sie haben fur das Oberland und flr die Frauen gespro-
chen und gesagt, dass Sie sehr zufrieden seien. Ich verstehe nicht, dass
Sie in jenem Zeitpunkt nicht auch die Uberbelastung der Bauerinnen
nannten und dass diese Gefahr laufen, als Billigstarbeitskréafte ausge-
nutzt zu werden.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Ich mdchte mich nicht grund-
sdtzlich zum Leitbild &ussern, aber das Votum von Herrn Germann hat
mich auf den Plan gerufen.

Ihr widersprichliches Votum, Herr Germann, zeigt, dass Sie nicht
Fachmann, wohl aber selbsternannter Experte sind. Sie wollen, dass die
Preis- und Absatzgarantien der Vergangenheit angehdren; Sie wollen
aber eine Landwirtschaft, die nicht materiell denkt und erst noch billig
produziert. Ihr VVotum strotzt vor Widersprichen, auf die ich nicht im
Detail eingehen mdchte. Ich bitte Sie aber, wenn es um die Reduktion
der Lehrerl6hne geht, auch das Materielle in den Hintergrund zu stellen.

Akzeptieren Sie in der Landwirtschaft die Fachleute. Es gibt in unserem
Kanton davon zwei bis drei Prozent gegenuber 97 oder 98 Prozent
Experten. Obwohl Sie die Forderungen der Agrarpolitik 2002 nicht
kennen, obwohl Sie das Konsumverhalten kaum genau kennen, erheben
Sie Anspruch zu wissen, was fur die Landwirtschaft gut sein soll. Ich
bitte Sie, sich in Zukunft solche Materien gesamtheitlich anzuschauen,
bevor Sie kluge Ratschlége erteilen.

Noch eine Bemerkung zu Herrn Gilnthardt: Der Richtigkeit halber muss
ich doch feststellen, dass der schweizerische Bauernverband letzte
Woche einen Biobauern ins Dreierpréasidium gewéhlt hat.

Zu Frau Ziegler noch einen Gedanken: Sie sprechen als Konsumentin.
Am letzten Samstag hatten wir mit dem Zircher Bauernverband eine
Arbeitstagung. Da haben zwei Vertreter der Grossverteiler Klartext
gesprochen — einen andern als Sie, Frau Ziegler. Sie sagten, leider seien
viele Versprechungen bezuglich 6kologischem Konsumverhalten nur
Lippenbekenntnisse. Das ist es bei Ihnen leider auch. Die Grossverteiler
mussen es indessen wissen, denn sie liegen direkt am Markt.

Regierungsrat Dr. Ernst Hom berger: Ich will die Diskussion nicht
verlangern, denn ich habe festgestellt, dass in allen Voten Einigkeit
darliber besteht, dass es sich um ein gutes Leitbild handelt, um ein
Leitbild, das der Landwirtschaft auch eine Zukunft 6ffnen sollte. Das
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wollten wir, und vielleicht ist das Leitbild deshalb etwas schlanker her-
ausgekommen als viele es erwartet haben. Wir wollten aber nicht ein-
fach Schaum schlagen fiir etwas, das wir spater nie realisieren konnen.

Herr Germann, Sie rennen bei mir offene Tlren ein, wenn Sie eine
Nutzungsanderung in Gebieten ansprechen, in denen durch den Struk-
turwandel Gebaulichkeiten freiwerden. Sie haben aber auch das gegen-
teilige Votum von Herrn Oser gehdrt. Ich hoffe aber, dass Sie und Ihre
Fraktion das néchste Mal dem Regierungsrat zustimmen, wenn er sol-
che Anstrengungen unternimmt. Er ist jetzt vom Bund zwar etwas zu-
riickgebunden worden, ich glaube aber, wir sind auf dem richtigen Weg.

Es wurde gefragt, wie dieses Leitbild mit den Strategiepapieren der
Umsetzung kommuniziert werde. Die Hauptkommunikation hat inner-
halb der Landwirtschaft zu erfolgen. Dort werden die Richtlinien fest-
gelegt, wie wir uns die Landwirtschaft vorstellen; im Geschaftsbericht
haben wir dann Gelegenheit, dariiber Bericht zu erstatten. Wenn lhnen
das nicht gentigen sollte, ist auch meine Tire offen und Sie kGnnen
Fragen stellen.

Das Leitbild ist kein Schubladenpapier und soll es auch nicht werden.
Aber ein Strategierpapier umsetzen kann man erst, wenn die Grundlage
gebildet ist. Wirden wir mit der heutigen Diskussion warten, bis alles
umgesetzt ist, konnten wir gleich auf das Leitbild verzichten, das den
Start fur die Umsetzung bildet.

Frau Ziegler, es geht weder im Leitbild noch im schmalen Spielraum,
den die kantonale Landwirtschaftspolitik hat, darum, Grossbetriebe ge-
gen Kleinbetriebe, Biobetriebe gegen integrierte Betriebe auszuspielen.
Es geht vielmehr darum, dass der Bauer die Freiheit hat zu wahlen —ob
er nun einen kleinen oder einen grossen Betrieb hat —, wie er die Vor-
aussetzungen beim Ein- und Auskommen tberhaupt finden kann. Ob er
das mit Spezialitaten oder Bioprodukten macht, spielt im grossen Gan-
zen keine Rolle. Er muss sich — das mochte ich betonen — an die Richt-
linien des Bundes halten und auch an unsere, soweit wir sie zu vollzie-
hen haben.

Ich mdchte der Kommissionsprasidentin herzlich fir die gute Zusam-
menarbeit danken. Die Sache hat sich etwas hinausgezdgert. Aber diese
Verzogerungen hatten auch etwas Positives an sich, weil bereits wieder
neue Richtungen mitberlcksichtigt werden konnten. Ich hoffe, das
Leitbild werde seinen Zweck erfiillen.

Dr. MarliesVoser-Huber (SP, Mannedorf): Man hat nun oft das
Wort Strukturwandel gehort. Strukturwandel ist aber nicht nur eine
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Frage der Betriebsgrosse. Die starksten Betriebe sind nicht unbedingt
die grossten; das ist bei allen Unternehmungen so, seien sie industriell,
gewerblich, auf Dienstleistungen oder landwirtschaftlich ausgerichtet.
Was fehlt, sind vielmehr die Visionen, die Innovationen, der Zukunfts-
glaube, die Ideen. Hier muss Freiraum bestehen, hier missen sich VVor-
stellungen unterschiedlicher Art entwickeln kénnen.

Wenn ich nun verschiedene Voten gehort habe, denke ich, dass sich
eine gewisse ideologische Struktur &ndern muss.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.
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Schlussabstimmung

Der Kantonsrat stimmt dem Leitbild fur die zUrcherische Landwirt-
schaft geméass VVorlage 3470 und der Abschreibung der Motion KR-Nr.
80/1991 mit 134:0 Stimmen zu.

Das Geschaft ist erledigt.
Pause

Ratspréasidentin Esther Ho I m: Ich méchte wieder einmal darauf hin-
weisen, dass die Pause 30 Minuten dauert und nicht 36 Minuten. Fiihren
Sie mich  nicht in  Versuchung, lhnen noch eine
«Weihnachtstberraschung» ins Haus zu bringen.

5. Beschluss des Kantonsrates Uber die Bewilligung eines Kredits
zur Fuhrung von Weiterbildungskursen an der Technischen Be-
rufsschule Zirich (TBZ) (Antrag des Regierungsrates vom 8. Mai
1996 und gleichlautender Antrag der Kommission vom 25. Oktober
1996)
3501

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf), Président der vorberatenden
Kommission: Mit der Vorlage 3501 stellt uns der Regierungsrat einen
Kreditantrag fiir die definitive Fihrung von Weiterbildungskursen fiir
IDV-Technikerinnen und Techniker an der Technischen Berufsschule
Zurich. Mit der Bewilligung eines jahrlich wiederkehrenden Objekt-
kredits von maximal 1,1 Millionen Franken Bruttokosten kann die
Weiterfihrung der IDV-Technikerschule mit zwei Klassen pro Jahr-
gang gewabhrleistet werden.

Von den Kommissionsmitgliedern und vom Regierungsrat ist an der
Sitzung vom 25. Oktober 1996 deutlich hervorgehoben worden, dass
gut ausgebildete IDV-Techniker in Wirtschaft und Verwaltung gesuch-
te Fachleute sind. Es besteht weitherum eine hohe Nachfrage nach
Praktikern, die imstande sind, in den Betrieben den Einsatz von Perso-
nalcomputern, lokalen Netzwerken und der Anwendungssoftware zu
optimieren. Technikerinnen und Techniker flr individuelle Datenverar-
beitung, abgekirzt IDV, kiimmern sich um alles, was an PC-Arbeits-
platzen und darum herum geplant, installiert und eingesetzt wird. Sie
sind Mittler zwischen den Benitzern und den elektronischen Geraten.
IDV-Technikern fallt beispielsweise die Aufgabe zu, in einer Bank oder
einer Grossgarage den ganzen PC-Bereich samt der Anwendungs-
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software gemaéss den Vorstellungen der Betriebsleitung und den einzel-
nen PC-Benitzern zu installieren und in Helferfunktion dem Personal
auch als Ausbildner zur Seite zu stehen.

Bei der rasanten technischen Entwicklung wird erwartet, dass die IDV-
Spezialisten ber die neusten Errungenschaften im PC-Bereich im Bild
sind und die Betriebsleitung bei Neuinvestitionen fachmannisch
beraten konnen. Man rechnet heute fir flnfzig bis hundert PC-
ausgerustete  Arbeitsplatze mit einer technisch  geschulten
Betreuungsperson. Ohne Einsatz dieser IDV-Fachleute kénnen die
vielfaltigen Mdoglichkeiten der teuren elektronischen Geréte in den
Betrieben nur rudimentar genutzt werden. Die professionelle Betreuung
und Schulung aller mit IDV-Geraten ausgeriisteten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ist deshalb eine wichtige Voraussetzung, um die
vorhandenen IDV-Infrastrukturen (berhaupt effizient nutzen zu
konnen.

IDV-Spezialisten sind Quereinsteiger mit mindestens zweijahriger Be-
rufserfahrung im Informatikbereich. Sie zeichnen sich durch praxisbe-
zogenes Wissen und einer sachdienlichen Kommunikationsbereitschaft
aus. Die meisten Absolventinnen und Absolventen der IDV-Techniker-
kurse sind zwischen 25 und 35 Jahre alt und verfligen deshalb tiber eine
solide Berufserfahrung. Wahrend funf Semestern besuchen sie be-
rufsbegleitend einen Tag plus ein bis drei Abende pro Woche das IDV-
Ausbildungszentrum in Wipkingen. Das Kernstiick der Schule bilden
Computerarbeitsplatze, die als Informations-Center organisiert sind.

Bei einem Besuch im Kurszentrum war ich beeindruckt, mit welcher
Konzentration und Zielstrebigkeit in partnerschaftlicher Art an den ein-
zelnen Projekten gearbeitet wurde. VVon den Kursteilnehmerinnen und
-teilnehmer der IDV-Technikerschule wird bereits wahrend der Ausbil-
dung ein hohes Mass an Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit
erwartet. Die Installation und Wartung der hochmodernen Geréte, wel-
che der Schule von Computerfirmen gratis zur Verfligung gestellt wer-
den, wird zum grdssten Teil von den Fachstudenten selber ausgefiihrt.
Die Anleitung zum Selbststudium ist ein wesentliches Element der
Ausbildung, denn die Fahigkeit, sich selbstdndiges Wissen anzueignen,
ist fUr die kiinftigen IDV-Technikerinnen und -techniker eine zentrale
Aufgabe.

Der Lehrplan der Schule férdert neben der Vertiefung des technischen
Wissens ganz besonders die kommunikativen und didaktischen Féhig-
keiten. Dazu gehort ein systematisches Training in Form von Présenta-
tionsaufgaben, Beratungsgesprachen und Gruppenarbeiten. Die gesam-
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te Ausbildung umfasst 2000 Lektionen und ist auf flinf Semester ver-
teilt. Nach der Abschlusspriifung und einer anschliessenden achtwdéchi-
gen Diplomarbeit erhalten die Absolventen einen eidgendssisch aner-
kannten Fahigkeitsausweis als IDV-Techniker. Der Anteil der ausge-
bildeten IDV-Technikerinnen bewegt sich tbrigens im Bereich von 15
bis knapp 25 Prozent.

Die IDV-Spezialistinnen und -spezialisten stehen beruflich gesehen auf
einer Stufe zwischen dem neuen Beruf des Geréteinformatikers und den
Absolventen der HTL-Ingenieurschulen.

IDV-Fachstudentinnen und -studenten, die in den allermeisten Féllen
wahrend des Studiums auch beruflich im Einsatz stehen, nehmen es auf
sich, ein erhebliches finanzielles Opfer fir ihre Weiterbildung zu lei-
sten. Das Kursgeld fiir ihre Weiterbildung von 12'000 Franken fur die
finf Semester, bei gleichzeitiger durchschnittlicher Lohnreduktion von
20 Prozent als Folge der Betriebsabwesenheit an den Ausbildungstagen
beweist, dass den jungen Frauen und Mannern viel daran gelegen ist,
beruflich weiterzukommen. Der Andrang zu den IDV-Technikerkursen
Ist so gross, dass faktisch ein Numerus clausus besteht. In den beiden
Klassen kénnen pro Jahrgang maximal 44 Kandidatinnen und Kandida-
ten aufgenommen werden, was zweifellos einem sehr hohen Anfangs-
bestand entspricht.

Werfen wir noch kurz einen Blick auf die Entstehungsgeschichte der
IDV-Technikerschule. 1989 hat der Regierungsrat einen Versuchsbe-
trieb fir zwei Jahrgédnge mit je zwei Klassen bewilligt. 1992 hat der
Kantonsrat dem reguléren Betrieb fur finf Jahrgange mit je zwei Klas-
sen zugestimmt. Eine definitive Bewilligung wollte der Kantonsrat
noch nicht erteilen. Die Kurse sollten vorerst einmal bis Ende Schuljahr
1996/97 provisorisch weitergefiinrt werden. Der Regierungsrat erhielt
zudem den Auftrag, durch geeignete Sparmassnahmen den Kosten-
deckungsgrad zu verbessern.

In der Zwischenzeit sind die Auflagen, die 1992 gemacht wurden,
weitgehend erfullt worden, das Schulgeld ist seit Beginn des Schulver-
suchs im Jahre 1990 um volle 100 Prozent erhéht worden. Die An-
fangsbestéande an den Klassen wurden von 15 auf 22 Absolventen her-
aufgesetzt. Dank der von gegenseitigem Interesse gepragten guten Zu-
sammenarbeit der Schulleitung mit Hard- und Softwareherstellern
konnte auch der Sachaufwand noch reduziert werden. Einzig die Miete
der Schulrdume schldgt mit einer Viertelmillion Franken weiterhin
empfindlich zu Buch. Ich hoffe, dass sich dies noch andern wird, wenn
1999 der Vertrag mit der reformierten Kirchgemeinde Wipkingen, wel-
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che der IDV-Technikerschule die Raumlichkeiten vermietet, neu aus-
gehandelt wird.

Dank der getroffenen Sparmassnahmen konnte der Kostendeckungs-
grad von rund 40 Prozent im Jahre 1992 auf neu tber 62 Prozent erhéht
werden. Wie Sie auf Seite 6 der Weisung sehen, betragt die jahrliche
Nettobelastung fir den Kanton Zirich noch gut 400'000 Franken bei
einem Bruttoaufwand von rund 1,1 Millionen Franken.

Die Kommission und der Regierungsrat sind Uberzeugt, lhnen eine
gute, ja sogar erfreuliche VVorlage présentieren zu dirfen. Dennoch war
es nicht so, dass in der Kommission keine kritischen Fragen gestellt
wurden. So wollte Herr Zuppiger klare Auskunft, weshalb der Staat in
die Taschen greifen misse und nicht private Anbieter die IDV-Techni-
ker-Ausbildung Ubernehmen kdnnten. In der Diskussion zeigte es sich
sehr bald, dass auf privater Seite zwar eine grosse Vielfalt von Ausbil-
dungsgangen im Umfang von 100 bis 300 Lektionen im IDV-Bereich
besteht, aber keine auch nur annahernd gleichwertige Gesamtausbil-
dung mit eidgendssisch anerkanntem Titel angeboten wird.

Die kantonale IDV-Technikerschule erfillt Giberzeugend eine von der
Wirtschaft geforderte Ausbildungsaufgabe, welche private Anbieter of-
fensichtlich nicht im erforderlichen ganzheitlichen Sinn erbringen kon-
nen.

Der Kanton Zirich hat im Bereich der IDV-Technikerschule Pionierar-
beit geleistet. Daflir gehdrt dem Regierungsrat, dem Rektor der Techni-
schen Berufsschule Zirich und dem initiativen Schulleiter der IDV-
Technikerkurse unser herzlicher Dank. Andere Kantone wie Bern, Ba-
sel oder Solothurn haben mit dem Aufbau von IDV-Technikerschulen
zu lange gezogert und haben jetzt grosse Schwierigkeiten, in einem
veranderten wirtschaftlichen Umfeld den Neuaufbau einer Schule zu
realisieren.

Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen vorberatenden Kommission,
auf die Vorlage einzutreten und den Kredit fur die definitive Fiihrung
der Weiterbildungskurse an der IDV-Technikerschule in Zirich zu
bewilligen.

Zum Schluss moéchte ich den Mitgliedern der Kommission und dem
Regierungsrat fir die konstruktive Art, wie diese Weiterbildungsvorla-
ge diskutiert und unterstitzt wurde, ganz herzlich danken. Ich darf Ih-
nen mitteilen, dass im Sinne der Ratseffizienz die Kommissionsmitglie-
der auf zusatzliche Voten verzichten werden.
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Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Eintreten
Ist beschlossen, nachdem kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wurde.

Detailberatung
Das Wort wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat stimmt der Vorlage 3501 mit 112:0 Stimmen zu, lau-
tend:

I. Fur die definitive Fihrung von  Weiterbildungskursen
(Technikerschule fir individuelle Datenverarbeitung/IDV-TS) ab
Schuljahr 1997/98 an der Technischen Berufsschule Zirich (TBZ)
wird ein jahrlich wiederkehrender Objektkredit von hochstens Fr.
1'100'000 bewilligt. Dieser Kredithtchstbetrag beruht auf dem
Preisstand vom 1. Januar 1996. Er erhoht sich um die Mehrkosten,
die sich aus der Teuerung und allgemeinen Besoldungserhéhungen
seit der Aufstellung des Kostenvoranschlages ergeben.

I1. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
[11. Veroffentlichung im Amtsblatt.
IV. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Das Geschaft ist erledigt.

6. Postulat Dorothée Fierz, Egg, und Mitunterzeichnende vom 18.
Dezember 1995 betreffend missbrauchliche Anmeldung fir eine
IV/Unfallrente bei Arbeitslosigkeit (schriftlich begriindet)
KR-Nr. 344/1995, RRB-Nr. 1335/8.5.1996 (Stellungnahme)

Das Geschaft wurde zu Beginn der Sitzung auf Antrag der Ratsprasi-
dentin abgesetzt.

7. Postulat Ruedi Keller, Hochfelden, und Mario Fehr, Adliswil,
vom 29. Januar 1996 betreffend Projekte fur den Einsatz von Ar-
beitslosen in Naturschutzgebieten (schriftlich begriindet)

KR-Nr. 23/1996, RRB-Nr. 2748/11.9.1996 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:
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Wahrend die Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau stagniert, gibt es viele
kantonale und kommunale Naturschutzgebiete, die nicht geniigend oder
nicht fachgerecht gepflegt werden. Fir diese anspruchsvolle Arbeit
konnten zahlreiche Arbeitskrafte gebraucht werden.

Ich bitte den Regierungsrat deshalb, zu priifen, ob unter seiner
Federfuhrung, in Zusammenarbeit mit Naturschutzorganisationen, ein
Beschéaftigungsprogramm zu initiieren sei mit folgender Zielsetzung:

1. Koordinierung der Bedrfnisse von Gemeinden und Kanton in bezug
auf die zu pflegenden Naturschutzgebiete.

2. Im Rahmen der durch den kantonalen Arbeitslosenfonds un-
terstutzten Beschaftigungsprogramme Angebote und Mdglichkeiten
schaffen fiir den Einsatz von Fachpersonen im Bereich Naturschutz
(Planung und Durchfihrung).

3. Beteiligung der Gemeinden finanziell und — nach Mdéglichkeit und
bei Bedarf — auch durch den Einsatz von ansassigen Arbeitslosen.
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Begriindung:

Sehr viele kantonale und kommunale Naturschutzgebiete werden unzu-
reichend gepflegt, weil entweder die Finanzen oder das fachkundige
Personal fehlen.

Anderseits besttinde die Maoglichkeit, durch den Einsatz geeigneter Ar-
beitsloser eine sinnvolle T&tigkeit anzubieten, sofern Finanzierung und
andere Randbedingungen geregelt werden kénnen. Dabei kénnten die
fachlichen Kenntnisse benutzt werden von Arbeitslosen, die solche
Projekte vom Konzept bis zur Ausfiihrung selbstédndig planen kénnten.
Es zeigt sich, dass gute Absichten scheitern, wenn die Koordination
zwischen den einzelnen Gemeinden einerseits, dem Kanton und den
Arbeitsémtern anderseits fehlen. Dabei miisste der Kanton eine aktivere
Rolle spielen. So konnte eine bestehende Gruppe ihren vorgesehenen
Einsatz im Zircher Unterland nicht leisten, weil das zustandige
Arbeitsamt Winterthur den Einsatz auf eigenem Gemeindegebiet ver-
langte.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der VVolkswirtschaft wie folgt:

Pflegeeinsatze in Naturschutzgebieten sind wichtig und notwendig. Die
entsprechenden Arbeiten werden teilweise von kantonalen Unterhaltse-
quipen, beauftragten Unternehmen, Forstbetrieben sowie zunehmend
von Landwirten ausgefihrt. Es besteht jedoch noch ein gewisser Bedarf
an zusatzlichen Arbeitskraften, um alle Naturschutzgebiete im erfor-
derlichen Umfang zu pflegen. Arbeitseinsatze von Arbeitslosen in der
Pflege von Naturschutzgebieten sind moglich und werden heute schon
durchgefihrt, z.B. naturnahe Pflege von Bahnarealen der SBB, Natur-
schutzprogramm im Zircher Oberland der Stiftung Wohnen und Of-
fentlichkeit, Greifensee-Rangers des Vereins Beschaftigungsprogramm
Bezirk Uster. Diese Beschéaftigungsprogramme sind anspruchsvoll, und
der Aufwand ist im Vergleich zu Programmen, die einfache Arbeiten
anbieten, hoch. Die Arbeitslosenversicherung Gbernimmt die Kosten
nur bis zu den vom Bund festgelegten Ansétzen; der Rest muss von der
Offentlichen Hand tibernommen werden.

Es kann nicht Sache der Arbeitslosenversicherung sein, neben den be-
stehenden und noch auszubauenden Strukturen flr arbeitsmarktliche
Massnahmen eine Organisation zur Planung und Ausfiihrung von Na-
turschutzaufgaben zu errichten. Schon bisher waren Strukturen fir die
Planung und Durchfiihrung von arbeitsmarktlichen Massnahmen fir
Arbeitslose im Kanton Zirich vorhanden. Durch das revidierte
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Arbeitslosenversicherungsgesetz werden die Kantone nun verpflichtet,
diese Massnahmen auszubauen. Gemass Entwurf zur Anderung der
Arbeitslosenversicherungsverordnung haben die Kantone zur Be-
reitstellung von arbeitsmarktlichen Massnahmen spezielle Logistik-
Stellen (LAM-Stellen; LAM = Logistik Arbeitsmarktlicher
Massnahmen) zu errichten. Die Kosten dieser Stellen werden den
Kantonen wie die Kosten der Regionalen Arbeitsvermittlungszentren
(RAV) von der Arbeitslosenversicherung vergitet. Der zircherischen
LAM-Stelle kdnnen von den Gemeinden und von der Fachstelle
Naturschutz des Amtes fir Raumplanung auch Arbeitseinsdtze im
Bereich Naturschutz, und zwar sowohl fur Fachpersonen als auch fir
ausfihrende Krafte, gemeldet werden. Der Aufbau einer besonderen
Koordinationsstelle fur Einsétze von Arbeitslosen im Naturschutz
neben der LAM-Stelle wére eine Doppelspurig5keit.

Die im Postulat enthaltenen Forderungen sind somit erfillt oder kdnnen
mit den zwingend vorgeschriebenen arbeitsmarktlichen Massnahmen
(LAM-Stellen, RAV) des revidierten Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes erfillt werden.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht
zu Uberweisen.

Ratsprasidentin Esther Ho I m: Der Regierungsrat hat uns am 11.
September 1996 seine ablehnende Haltung mitgeteilt. Der Rat hat zu
entscheiden.

Ruedi Keller (SP, Hochfelden): Ich verstehe den Regierungsrat nicht
ganz. Er sagt in seiner Antwort, dass die Logistikstellen, die geplant
sind, das Anliegen bereits erflillen. Dazu ist allerdings festzuhalten,
dass es diese Stellen noch gar nicht gibt. Sie sind erst im Aufbau
begriffen und es existieren erst einige Pilotprojekte. Anderseits haben
diese Logistikstellen LAM eigentlich eine andere Aufgabe. Dort geht
es nicht in erster Linie um Naturschutz, sondern darum, den Erwerbslo-
sen Uber l&ngere Zeit eine Arbeit zuzuhalten, die sie auf einen spateren
Wiedereinstieg in den Beruf vorbereitet. Das ist selbstverstandlich sehr
gut und notwendig, aber nicht das, worum es in diesem Postulat in erster
Linie geht.

Mir geht es nicht nur um langfristige Arbeitsprogramme, sondern auch
darum, dass der Naturschutz Leute findet, die er relativ kurzfristig, aber
flexibel einsetzen kann, zum Beispiel fir Pflegearbeiten. Das sind viel-
leicht wenige spezialisierte Berufsleute, die eingesetzt werden kénnen
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und eine Anzahl Ausgesteuerte, die arbeiten fiir die Natur sinnvoller
finden als nichts tun.

Der Einsatz von ausgesteuerten Erwerbslosen ist in erster Linie Sache
der Gemeinden und hier besteht tatsachlich eine Marktliicke, indem die
Koordination unter den Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem Natur-
schutz weitgehend fehlt. Da sehe ich eher Handlungsbedarf von Seiten
des Kantons, von Seiten der Baudirektion beziehungsweise bald einmal
der Volkswirtschaftsdirektion, in welcher die Fachstelle Naturschutz
eingegliedert ist.

Das neue Naturschutzkonzept sieht vor, dass die Gemeinden mehr
Verantwortung bernehmen sollen. In diesem Bereich wére eine ver-
starkte Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden einerseits und der
koordinierenden Hand des Kantons sinnvoll. Ob die LAM-Stellen diese
Aufgabe erflllen werden, bezweifle ich. Jedenfalls muss es sich erst
noch erweisen.

Ich bitte Sie deshalb, dieses Postulat zu tberweisen und mit der Ab-
schreibung des Postulats mindestens so lange zu warten, bis das, was
die Regierung verspricht, auch funktioniert.

Heidi M Gl ler (Grine, Schlieren): Der Einsatz von Erwerbslosen im
Natur- und Heimatschutz ist sinnvoll. Bisherige Erfahrungen zeigen
denn auch viel Positives. Dass Handlungsbedarf im Bereich des Natur-
schutzes besteht, stellt nicht nur der Postulant fest, sondern auch die
Regierung in ihrer Antwort. Wir sind aber nicht der Meinung des Re-
gierungsrates, dass die Anliegen des Postulates mit den heute geander-
ten arbeitsmarktlichen Strukturen erftllt sind.

Zuerst mochte ich festhalten, dass auch wir Griinen nicht fiir Doppel-
spurigkeiten sind. Wir meinen, dass keine zusétzliche Koordinations-
stelle neben der LAM-Stelle ausgebaut werden muss. So, wie ich das
Postulat aber gelesen habe, verlangen die Postulanten dies nicht. Sie
verlangen lediglich den Einsatz von Fachpersonen bei der Durchftih-
rung solcher Projekte sowie eine Koordination zwischen Kanton und
Gemeinden. Ich meine, gerade der letzte Punkt ist ein wunder Punkt. Es
gibt zugegebenermassen einige Naturschutzgebiete, die pflegerisch
vernachlassigt sind, und dies ist der Regierung nicht unbekannt.

Nicht unbekannt ist auch die Tatsache, dass sich gerade in den Land-
gemeinden die betreffenden verantwortlichen Behorden vehement ge-
gen naturschiitzerische Massnahmen wehren, wie sie Naturschutz-
organisationen vorsehen. Wir haben dies in der Debatte tiber die Auf-
nung des Natur- und Heimatschutzfonds mit aller Deutlichkeit erfahren
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mussen und haben es soeben bei der Diskussion uUber das Leitbild von
Herrn Binder demonstriert bekommen.

Wie die Dinge liegen, wird es viele Gemeinden geben, in deren Gebiet
ein Erwerbsloseneinsatz im Naturschutz sinnvoll und gegeben wére, die
aber aus einer unverstandlichen Antinaturpflegehaltung bestimmt nicht
vom Tisch aus ein solches Programm anregen.

Genau aber hier séhen wir Koordinationsaufgaben beim Kanton, was,
wie gesagt, keine zusatzliche Stelle braucht. Es ist wichtig, dass der
Kanton die Aufsicht und die Koordination wahrnimmt, weil es sonst
nicht klappt, wie dies die Postulanten in ihrem Beispiel aufgezeigt ha-
ben.

Aus diesem Grund werden wir Grinen das Postulat Uberweisen.

RichardWeilenmann (SVP,Bucha.l.) Die SVP-Fraktion wird das
Postulat nicht unterstiitzen, weil es nicht notwendig ist. Die im Postulat
gestellten Forderungen sind bereits mit den heutigen gesetzlichen
Maoglichkeiten erfillt. Ein neues Beschéaftigungsprogramm ist demnach
nicht notig.

Unserer Meinung nach ist es aber sinnvoll, Arbeitslose auf verschiede-
nen Gebieten und fir geeignete Arbeiten einzusetzen, und zwar nicht
nur fir Arbeiten im Naturschutzbereich. Mit der heutigen gesetzlichen
Grundlage der Arbeitslosenversicherung ist es moglich, mit verschie-
denen Arbeitsbeschaffungsprogrammen Arbeitslose auch zur Pflege
von Naturschutzgebieten einzusetzen. Es ware ein Unsinn, eine weitere
Organisation aufzubauen, nur fur Arbeitseinsatze im Naturschutzbe-
reich. Es ist auch nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung und der
Kantone, Beschaftigungsprogramme nur fir den Naturschutzbereich
auszubauen.

Zudem werden bekanntlich die Arbeitsvermittlungsstellen in unserem
Kanton neu organisiert. Gemass Entwurf der Anderung der Arbeitslo-
senversicherungsverordnung missen die Kantone neue regionale Ar-
beitsvermittlungsstellen einrichten. Anstelle der Arbeitsémter in den
Gemeinden werden die sogenannten RAV-Stellen regional eingefuhrt.
In unserem Kanton missen diese bis Ende 1997 in Betrieb sein. Mit den
neuen regionalen Arbeitsvermittlungsstellen kénnen in Zukunft die
Arbeitseinsatze noch gezielter organisiert werden, auch im Natur-
schutzbereich. Deshalb ist eine weitere bilrokratische Organisation un-
angebracht.

Ob solche Arbeitseinsétze funktionieren, hangt vielmehr vom Willen
der Arbeitslosen ab. Auch die Zumutbarkeit muss neu berpruft wer-
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den. Zudem ist es nicht so, dass, wie im Postulat behauptet wird, die
Naturschutzgebiete im Kanton Zirich nicht genug gepflegt werden. Im
Gegenteil. Man misste in solchen Gebieten die Natur wieder etwas
mehr selbst walten lassen und dafiir die Birokraten etwas zurlickbin-
den.

Ich bitte Sie, dieses Postulat nicht zu tberweisen.

Peter Niederhauser (FDP, Wallisellen): Die FDP-Fraktion wird
das Postulat nicht unterstiitzen. Wir stellen fest, dass der Bedarf tat-
sachlich vorhanden, der Einsatz von Arbeitslosen in diesem Bereich
sinnvoll, zweckmassig und auch méglich ist.

Eigentlich gefallt uns die Idee von Herrn Keller, dass wir mobile Ein-
satzgruppen einsetzen, die nur kleinere Arbeiten auf kurze Zeit erledi-
gen konnen, gegeniber den grossen Einsdtzen und langfristigen Pro-
grammen. Aber wenn wir richtig verstanden haben, ist diese LAM-
Stelle genau das, was Herr Keller verlangt. Allerdings tont die Antwort
des Regierungsrates etwas birokratisch und nach unserem Dafiirhalten
allzu einfach. Die Forderung, die wir stellen mussen, ist, dass diese
LAM-Stelle beziehungsweise die Regierung, diese Aufgabe ernst
nimmt. Es mussen innovative, unburokratische Madglichkeiten
gefunden werden, um solche Einsatze zu ermdglichen. Die Gemeinden
missen motiviert werden, diese Mdoglichkeiten auch wirklich zu
packen. Daneben gibt es nattrlich auch jene Aufgaben, die dem Kanton
unmittelbar allein anfallen.

Es braucht etwas mehr «Leader-Ship», um das gut deutsch zu sagen.
Aber ich glaube, wenn die Regierung diese Funktionen wahrnimmt, ist
tatsachlich das Postulat tberfliissig. Wir werden es nicht unterstitzen.

Nancy Bolleter-Malcolm (EVP, Seuzach): Kirzlich haben wir
ein umfassendes Naturschutz-Gesamtkonzept verabschiedet. Fur die
Umsetzung dessen Ziele und Massnahmen fehlt aber das Geld. Es
mussen also Prioritdten gesetzt werden. Dabei ist klar, dass schon heute
In Naturschutzgebieten Arbeitseinsatze von Arbeitslosen bestritten
werden. Diese Einsitze werden von der Offentlichkeit, von Kanton,
Gemeinden, Privaten und Stiftungen organisiert. Diese Projekte sollen
an die LAM-Stellen gemeldet werden, womit die Koordination dieser
Arbeiten gewdhrleistet sein sollte. In dieser Hinsicht sind die Anliegen
des Postulats bereits erfillt.

Dies bringt mich aber zu folgender Frage: Wird die Fachstelle Natur-
schutz des Amtes fir Raumplanung bei der VVorbereitung und Ausfuh-
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rung von weiteren Projekten konsultiert? Dies ware meines Erachtens
notig, um Prioritaten zu setzen und Einsatze zu koordinieren. Schliess-
lich hat der Kanton die notige Ubersicht dazu. Wenn nicht, misste die-
ses Anliegen Uberprift und das Postulat Giberwiesen werden.

Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich): Auch fur die CVP-Fraktion
ist es keine Diskussion; Einsatze im Naturschutzgebiet sind eine gute
Sache. Es ist auch keine Diskussion, dass Naturschutzgebiete Pflege
bendtigen und wir hier sicher noch defizitére Situationen haben.

Es wird ein Projekt fiir den Einsatz von Arbeitslosen verlangt, aber die
regierungsrétliche Antwort sagt uns klar, dass solche Projekte bereits
bestehen. Also kann man nur von der Frage ausgehen: Kann man solche
Projekte erweitern? Mochte man sie anders handhaben, als sie bisher
getatigt wurden?

In der ganzen Situation der Arbeitslosigkeit stehen wir vor grossen An-
derungen. Diese regionalen Arbeitsvermittlungsstellen, die ihren Be-
trieb nun aufnehmen, haben eine zentrale Funktion und ich bin Gber-
zeugt, dass sie diese wahrnehmen werden.

Wir sollten hier nicht vorprellen und abwarten, wie dieser Einsatz be-
werkstelligt wird. Wir glauben, dass die heutigen RAM-Stellen, die in
der Verwaltung tétig sind, ausreichen und man damit den Einsatz von
Arbeitslosen in Naturschutzgebieten bewerkstelligen kann. Es mag ein
Wunsch an die Regierung sein, dass man solche Einsétze vermehrt téti-
gen mochte und das Gesprach mit den Gemeinden vermehrt aufnimmt
in der Frage, wo noch Defizite bestehen, wo man noch etwas tun kann.
Wir sind Uberzeugt, dass es dieses Postulat dazu nicht braucht; wir
werden es deshalb nicht unterstiitzen.

Regierungsrat Dr. Ernst Homberger: Der Regierungsrat hat in
seiner Stellungnahme zu diesem Postulat im ersten Abschnitt dargelegt,
was bis heute schon gelaufen ist und wer in solchen Naturschutzpfle-
geprojekten tatig ist. Es sind nicht nur Arbeitslose, sondern auch Leute,
die diese Arbeit von Berufs wegen machen oder als Nebenbeschafti-
gung, wie Landwirte, Forster, und so weiter.

Wir haben bis jetzt mit solchen Projekten gute Erfahrungen gemacht.
Sie sind aufgelistet; ich mdchte sie nicht wiederholen. A und O fiir den
Erfolg eines solchen Projekts ist, dass es gut vorbereitet ist und richtig
begleitet wird. Dazu braucht es Fachleute. Im Moment gibt es solche
auch unter den Arbeitssuchenden zu finden. VVorher war das nicht der
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Fall. Die Fachstelle fir Naturschutz wird selbstverstandlich miteinge-
bunden.

Mit der Revision des AVIG haben wir eine etwas veranderte Situation.
Die LAM-Stellen dienen genau der Koordination fiir den richtigen Ein-
satz der Leute. Dort sollen von den regionalen Arbeitsvermittlungszen-
tren (RAV) der Bedarf gemeldet werden fiir Personen, die sich zur
Verfugung stellen wirden. Dort sollen auch Begehren einfliessen, wel-
che Projekte, vor allem im Naturschutz, ausgefuhrt werden koénnen.
Dann kann man die richtige Equipe zusammenstellen, mit Fachleuten,
allenfalls mit Vertretern der Gemeinden oder Stadte. Schon bisher ha-
ben diese Projekte und der Einsatz dieser Leute keine Probleme macht.

Probleme hatten wir mit Leuten, welche die Arbeit dieser Personen sa-
botierten. Ich erinnere an die Schwierigkeiten, die wir immer wieder
haben bei den sogenannten Greifensee-Ranchers. Jenes Programm
wurde von der Regierung noch einmal verlangert, um sicherzustellen,
dass bis zum Abschluss der Vegetation die «Bewachung» der Zone
aufrechterhalten werden kann. Wir geben von unserer Seite her, da wir
Im nachsten Jahr 4300 Arbeitsplatze zur Verflgung stellen mussen, den
Projekten im Naturschutz eine grosse Bedeutung. Wir sind aber auch
darauf angewiesen, dass solche Begehren von aussen her kommen.

Eine parallele Stelle jetzt noch aufzubauen, ist nach Meinung des Re-
gierungsrates Uberfllissig. Wichtig ist die Koordination gegentber den
LAM-Verantwortlichen und der Fachstelle Naturschutz, aber auch mit
den Gemeinden und den bereits involvierten Organisationen, die dort
arbeiten.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen im Namen des Regierungsrates,
das Postulat nicht zu Gberweisen.

Ruedi Keller (SP, Hochfelden): Ich stelle fest, dass wir offensicht-
lich nicht vom gleichen sprechen. Der Grund meines Postulats ist die
konkrete Arbeit im Naturschutzverein. Das sind die Gruppierungen, die
wahrscheinlich am meisten auf freiwilliger Basis fir den Naturschutz
Im Kanton Zdirich tétig sind. Da gibt es immer wieder Arbeit, und diese
Vereine haben Muhe, Leute zu finden.

Ich habe nicht verlangt, dass neue Organisationsformen und noch mehr
Birokratie in die Sache hineinkommt, im Gegenteil: Es ist heute so,
dass wenn man Leute fir kirzere Einsdtze — ich spreche nicht von
halbjahrigen Einsatzen — flr kirzere Aufgaben sucht, man auf un-
uberwindliche burokratische Hindernisse stosst. Ich verlange also nicht
eine neue Organisation im Kanton, sondern im Gegenteil mehr Koordi-
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nation. In dieser Hinsicht haben diese LAM-Stellen noch nicht ge-
bracht, was man von ihnen wiinschen konnte.

Das ist kein VVorwurf, aber das, was das Postulat verlangt, ist Gberhaupt
nicht erfullt und was Herr Homberger sagt, es existiere, ist nicht das,
was im Mittelpunkt meiner Forderung steht. Ich bitte Sie deshalb trotz-
dem, dieses Postulat zu Uberweisen.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat lehnt das Postulat KR-Nr. 23/1996, RRB-Nr.
2748/11.9.1996 mit 77: 50 Stimmen ab.

Das Geschéft ist erledigt.

8. Postulat Hans Fahrni, Winterthur, vom 11. Méarz 1996 betref-
fend schleichende Aushohlung der Sonntagsruhe (schriftlich be-
grundet)

KR-Nr. 59/1996, RRB-Nr. 2373/31.7.1996

Das Geschéft wurde auf Antrag von Hans-Peter Zublin (SVP, Weinin-
gen) von der heutigen Traktandenliste abgesetzt.

9. Motion Kurt Schreiber, Wadenswil, vom 18. Marz 1996 betref-
fend ZVV-Tariferhéhungen (schriftlich begrindet)

KR-Nr. 67/1996, RRB-Nr. 1696/5.6.1996

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, das Personenverkehrsgesetz so zu an-
dern, dass kiinftig Tarifanpassungen des ZVV dem Volk zur Entschei-
dung vorzulegen sind, wenn gleichzeitig keine SBB-Tarifanpassungen
vorgenommen werden.

Begriindung:

Innerhalb von wenigen Jahren hat der ZVV die Tarife massiv erhoht. In
den meisten Fallen liefen sie kongruent mit denjenigen der SBB. Per 1.
Juni 1996 gehen Regierungsrat und ZVV eigene Wege: Der ZVV-Tarif
wird erhoht, ohne dass derjenige der SBB eine Anpassung erfahrt. Dies
bewirkt eine ungleiche Behandlung der Benitzer und Benutzerinnen
der 6ffentlichen Verkehrsmittel: Dort, wo nur die SBB benditzt werden,
wird ein Mehrpreis erhoben, woflr keine Begriindung besteht. Die
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Preiserh6hung wére also hochstens fir die Reisenden in Trams und
Bussen begriindbar.

Das freiwillige Umsteigen auf das offentliche Verkehrsmittel wird
damit noch mehr erschwert mit der Folge, dass die Defizite des ZVV
noch hoher ausfallen, was unweigerlich Angebotsverschlechterungen
mit sich bringt, wie dies im Falle der Stadt Winterthur bereits vorgese-
hen ist. Als weitere Folge dieser Politik wird die Luftqualitét nicht ver-
bessert, obwonhl sich der Regierungsrat auch in dieser Beziehung Ziele
gesteckt und das 6ffentliche Verkehrsmittel als Mittel zum Zweck vor-
gesehen hat.

Die Strassenverkehrsabgaben sind seit 1972 nie mehr erh6ht worden,
weil sie dem Volk zur Entscheidung vorgelegt werden mussten und
weil bisher alle Vorschldge abgelehnt worden sind. Im Sinne einer
Gleichbehandlung von Schiene und Strasse ist es nur folgerichtig, dass
flr die Tarife des ZVV gleiche Regeln gelten.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der
Direktion der Volkswirtschaft wie folgt:

Gemass § 17 Personenverkehrsgesetz (PVG) setzt der Verkehrsrat den
fur das Verbundangebot geltenden Tarif sowie das Fahrausweissorti-
ment nach Anhéren der Gemeinden, der Regionalen Verkehrskonferen-
zen und der Transportunternehmungen fest. Der Tarif bedarf der Ge-
nehmigung durch den Regierungsrat. Gemass § 28 PVG beschliesst der
Kantonsrat jeweils mit dem Rahmenkredit Grundséatze tber die Tarif-
ordnung sowie die mittel- und langfristige Entwicklung des Angebots.
Der Kantonsrat besitzt damit ein wirksames Instrument, auf die Tarif-
politik des Verkehrsverbundes einzuwirken; eine entsprechende Vorla-
ge wird auch im kommenden Herbst an den Kantonsrat tiberwiesen
werden. Mit diesen Vernehmlassungs- und Entscheidungsverfahren ist
gewabhrleistet, dass neben unternehmerischen auch verkehrs-, finanz-
und umweltpolitische Gesichtspunkte in die Tarifgestaltung einfliessen.

Hingegen kann nicht davon ausgegangen werden, dass Volksabstim-
mungen Uber Tarifanpassungen geeignet wéren, die Steuerung der Ta-
rifpolitik angemessener zu gestalten. Die Entscheidungswege wirden
Im Gegenteil wesentlich verlangert, und die Fahigkeit, auf marktmassi-
ge Veranderungen zu reagieren, ndhme stark ab. Der Hinweis auf die
Verhéltnisse bei der Finanzierung des Strassenwesens zeigt, welche
negativen Auswirkungen eine Blockierung der Einnahmen auf einem
unangemessen tiefen Niveau bewirken kann. Ahnliches ist fiir den 6f-
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fentlichen Verkehr unbedingt zu vermeiden, wenn sichergestellt
werden soll, dass dieser seine wichtigen volkswirtschaftlichen
Funktionen erfillen kann.

Aufwand, Ertrag und Kostenunterdeckung sind die drei voneinander
abhangigen finanziellen Schlusselgrossen des Verkehrsverbundes. Der
Aufwand héngt vor allem von der Qualitat und der Quantitat des Ver-
kehrsangebots sowie von der Produktivitat der Verkehrsunternehmen
ab und kann demzufolge gesteuert werden. Der Verkehrsertrag dagegen
ist im voraus nicht im gleichen Mass bestimmbar. Er wird einerseits
beeinflusst von der Tarifpolitik, anderseits von der Akzeptanz des
Verbundangebots bei den Fahrgasten, von den Konkurrenzverhéltnis-
sen auf dem Verkehrsmarkt und von der wirtschaftlichen Lage sowie
weiteren wechselnden Einflussfaktoren.

Mit der Tarifpolitik wird somit aus wirtschaftlicher Sicht entschieden,
in welchem Ausmass die vom Markt her gegebenen finanziellen M6g-
lichkeiten ausgeschopft werden. Ein Verzicht auf mogliche Ertragsstei-
gerungen hat eine hthere Kostenunterdeckung und damit hohere Staats-
und Gemeindebeitrdge aus Steuergeldern zur Folge. In Kenntnis all
dieser Zusammenhénge hat der Kantonsrat mit Beschluss vom 10. Mai
1993 bezuglich der Tarifpolitik des Verkehrsverbundes folgende
Grundsétze erlassen: «Die Tarifanpassungen richten sich nach der
Marktlage, der Nachfrage und Absatzentwicklung, den Produktions-
kosten sowie den Bewegungen des Lebenskostenindexes. Tarifande-
rungen sind anzustreben, wenn dadurch der Ertrag gesteigert werden
kann.»

Preiserhohungen fiir die Betroffenen sind unangenehm. Wenn das Ver-
kehrsangebot im regionalen 6ffentlichen Verkehr des Kantons Zirich
auf dem bisherigen qualitativen und quantitativen Niveau erhalten wer-
den soll, besteht jedoch keine Alternative. Die Situation der Staats- und
Gemeindefinanzen lasst keine héheren Beitrdge an den Verkehrsver-
bund zu. Kiirzungen des Angebots kommen nicht in Frage. Einnahmen-
ausfalle infolge von Tariferhdhungen lassen sich aufgrund der Ver-
kaufsstatistik des VVerkehrsverbundes klar widerlegen.

Der Hinweis auf die Auswirkungen der Tarifpolitik der SBB greift zu
kurz. Im Gegensatz zu den SBB, die 1995 Ertragsausfélle hinzunehmen
hatten, konnte der Verkehrsverbund die durch die Mehrwertsteuer ent-
standene Belastung dank den im erwarteten Ausmass eingegangenen
Ertragen aus der Tarifanpassung von Anfang 1995 kompensieren. Die
Fahrgastfrequenzen nahmen ebenfalls leicht zu, was beweist, dass der
Verkehrsmarkt im Kanton Zirich eine andere Tarifpolitik zuldsst als
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auf nationaler Ebene. Die SBB selber verfolgen eine nach marktmaéssi-
gen Gesichtspunkten differenzierte Tarifpolitik, indem sie auf ver-
kehrsstarken Verbindungen im nationalen Verkehr Tarifzuschlége an-
wenden. Grundsatzlich richtet sich die Tarifpolitik der SBB nach der
Entwicklung des nationalen Verkehrsmarktes, jene des Verkehrsver-
bundes nach dem regionalen Markt. Beide Markte unterscheiden sich
wesentlich und kénnen sich auch unterschiedlich entwickeln. Dies wird
in der Tarifpolitik von SBB und Verkehrsverbund entsprechend be-
ricksichtigt.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion nicht zu Uberweisen.

Ratsprasidentin Esther Ho I m: Der Regierungsrat hat seine ablehnen-
de Haltung am 5. Juni 1996 bekanntgegeben. Der Rat hat zu entschei-
den.

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Mit dieser Motion geht es um
die Frage, ob kinftige ZVV-Tariferhéhungen dem Volk vorzulegen
seien, wenn bei den SBB gleichzeitig keine Erhéhungen erfolgen. Wie
die Strassenbeniitzer, sollen auch die Benutzer der offentlichen Ver-
kehrsmittel ihre Tarife Uber Volksabstimmungen selber bestimmen
kdnnen. Es geht um Gerechtigkeit — das ist alles.

Wohl legt der Regierungsrat ausfiihrlich und sorgféltig die Griinde dar,
die gegen die Uberweisung dieser Motion sprechen. Trotzdem bin ich
damit nicht einverstanden.

Erstens: Paragraph 17 des Personenverkehrsgesetzes Ubergibt die
Kompetenz betreffend Tariferhn6hungen dem Verkehrsrat. Wirde die
gleiche Kompetenz beim Strassenverkehr beispielsweise dem Regie-
rungsrat Ubertragen, ware Gerechtigkeit vorhanden. So aber nicht.

Zweitens: Die Steuerung der Tarife im Strassenwesen ist seit 25 Jahren
dank Volksabstimmungen blockiert. Bei den Tarifen des ZVV wird
jahrlich angepasst. Beim individuellen Verkehrsmittel werden lange
Entscheidungswege in Kauf genommen, beim 6ffentlichen Verkehrs-
mittel aber nicht. Ist das Gerechtigkeit?

Drittens: Die Begrindung auf die Auswirkung der Tarifpolitik trifft
nicht zu. Die SBB mussten Ertragsausfalle hinnehmen, das stimmt. Sie
haben aber aus marktwirtschaftlichen Uberlegungen die Tarife nicht
erhoht. Der ZVV musste keine Ertragsausfalle hinnehmen; er konnte
gar eine Einnahmensteigerung erzielen, indem ihm ein positiver Beitrag
gemass Novemberbrief in der H6he von 18 Millionen Franken beschert
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wurde. Ja, wir haben «Schwein» gehabt, das stimmt und dies wider-
spricht meinen Behauptungen. Dies &ndert aber nichts an der Tatsache,
dass damit die Entscheidungen Uber die Strassenverkehrsabgaben und
die ZVV-Tarife nicht auf der gleichen, ndmlich auf der Volksebene,
getroffen werden. Die entsprechenden Kommentare bei der Tariferho-
hung waren jedenfalls klar. Da nehme ich lieber wieder das Auto, auch
wenn in der Zwischenzeit die Wut iber die Erhdhung wieder verraucht
Ist.

Viertens: Gemdss Motionsantwort sollen Tarifdnderungen angestrebt
werden, wenn dadurch der Ertrag gesteigert werden kann. Also fréhlich
weiterreizen und die Preise weiter erhOhen, beispielsweise dann, wenn
einzelne Mitglieder der Finanzkommission die Aufwendungen zugun-
sten des ZVV kurzen wollen. Soll hier die gleiche Devise gelten, wie
diejenige beim vorgesehenen Auspliindern des Fonds fur den 6ffentli-
chen Personenverkehr, auch wenn man nachher treuherzig versichern
kann, man habe kein Geld, man kdnne nichts machen. Soll so der Ge-
danke des freiwilligen Umsteigens auf das O0ffentliche Verkehrsmittel
zerstort und denjenigen Recht gegeben werden, die mit sogenannten
Zwangsmassnahmen das Umsteigen erzwingen wollen? Soll so dazu
beigetragen werden, dass man sich mit Extremforderungen von hiiben
und drtiben bekampft?

Funftens: Selbst bei einem Klassenwechselbillet kassiert der ZVV
Mehreinnahmen, die ihm gar nicht zustehen. Darlber regt man sich
nicht auf. Offenbar weiss man auch nicht, dass es bei Tram und Bus
keine erste Klasse gibt. Trotzdem sahnt der ZVVV, wenn auch in gerin-
gem Masse, frohlich ab und verlangt Einnahmen, die ihm gar nicht zu-
stehen. Inwieweit dies rechtlich tGberhaupt haltbar ist, ware eine Abkl&-
rung wert. Aber wie heisst es so schon: «Einen Prozess gewinnen heisst
ein Huhn gewinnen und eine Kuh verlieren.» Deshalb will man das
schon gar nicht wagen.

Sechstens: Die angetdnten Ertragsausféalle sind kein Grund, die Motion
nicht zu Gberweisen. Auch beim Strassenverkehr gibt es dank negativen
Volksentscheiden Ertragsausfélle. Bisher sind aber keine Strassen
geschlossen worden. Dies im Gegensatz zum ZVV, bei dem keinerlei
Mehrleistungen mehr machbar sind, es sei denn, sie werden durch die
Streichung anderer Leistungen kompensiert. Das ist Gibrigens nichts an-
deres als ein Sich-bewegen an Ort, aber nicht die richtige Strategie, das
freiwillige Ein- und Umsteigen auf das Offentliche Verkehrsmittel zu
fordern, denn es ist hinlanglich bekannt, dass zuerst ein Angebot ge-
schaffen werden muss, damit die Leute kommen. Wir ziehen es heute
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vor, uns an Ort zu bewegen und Uber die fehlenden Finanzen zu jam-
mern.

Siebtens: Wie ist es tbrigens bei den Strassen? Wird wegen fehlender
Mittel im Strassenfonds beispielsweise die Oberlandautobahn ge-
schlossen? Oder geschieht das gleiche mit der Seestrasse? Dem ist nicht
so. Der Unterhalt wird auf ein Minimum reduziert, und es sind
Bestrebungen bekannt, fiir den Bau und Unterhalt der Strassen allge-
meine Staatsmittel beizuziehen.

Achtens: Wie ist es im Allgemeinen bei den Staatsfinanzen? Wir wissen
ganz genau, dass die Einnahmen tberhaupt nicht mehr ausreichen. Und
was machen wir? Mit einem neuen Steuergesetz verschenken wir 90
Millionen Franken. Mit einem Verzicht auf Steuerfusserhthungen
haben wir in drei Jahren rund 300 Millionen Franken verschenkt.

Die Uberweisung meiner Motion verursache weitere Kosten, sagt der
Regierungsrat. Die gleiche Regierung legt aber ein Programm vor, das
fir die Zukunft hohe Defizite aufweist und auf zusétzliche Einnahme-
moglichkeiten verzichtet. Weiss da im Regierungsrat die Linke nicht
mehr, was die Rechte tut?

Neuntens: Die Motion verlangt nichts Unmdgliches. Anpassungen sol-
len dem Volk nur dann vorgelegt werden, wenn die SBB ihre Tarife
nicht erhohen. Ich nehme hier klar auf die Partikularitaten des Kantons
Zurich Rucksicht, und ich werde mich weiterhin dafir einsetzen, dass
ein attraktives Angebot mit attraktiven Fahrzeugen und — aller guten
Dinge sind drei — auch mit attraktiven Preisen angeboten werden, die
zum bereits mehrmals zitierten freiwilligen Ein- und Umsteigen auf das
Offentliche Verkehrsmittel anregen.

Nach diesen hoffentlich anregenden Ausfiihrungen komme ich zum
Schluss. Sie kennen mich: Ich wehre mich dagegen, dass die Strasse
gegen die Schiene ausgespielt wird und ich habe deshalb in diesem Rat
auch schon verschiedene Male Schelte gekriegt, mich allerdings auch
dagegen zu wehren gewusst. Mdglicherweise wird dies heute auch so
sein. Mich wird dies aber nicht von meinem bisherigen Weg abhalten.
Ich setze mich weiterhin dafir ein, dass beide Verkehrstrager gerecht
behandelt werden. Es geht um nichts anderes als um Gerechtigkeit. Die
Uberweisung der Motion bietet den Weg dazu. Ich werde dafir eintre-
ten und bitte Sie, ein Gleiches zu tun.

Laurenz Sty ger (SVP, Zurich): Ich bitte Sie, die Motion von Kollege
Schreiber gemass Bericht und Antrag des Regierungsrates nicht zu
uberweisen. Dies aus drei fur mich sehr wichtigen Griinden:
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Erstens: Der Verkehrsrat legt nach Konsultationen der Gemeinden, der
regionalen Verkehrskonferenz und diversen Transportunternehmen den
Tarif fest. Der Regierungsrat genehmigt diesen Tarif und der Kantons-
rat hat Gber den Rahmenkredit Einfluss, diese Anpassungen vorzuneh-
men, wie das bis jetzt immer geschehen ist.

Zweitens: Eine Volksabstimmung Gber ZVV-Tarife wiirde Tarifanpas-
sungen verzogern oder gar verunmoglichen. Ich erinnere an die Ver-
kehrsabgaben, tber welche wir schon mehrmals abgestimmt haben. Der
Souverén hat diesen Geldern nicht zugestimmt und das Resultat sehen
wir jetzt: Viele Strassen missen im Unterhalt vernachléssigt werden.

Drittens: Auf Marktschwankungen kann tber eine Volksabstimmung
nicht schnell genug reagiert werden.

Ich bitte Sie aus diesen drei wichtigen Grunden, die Motion nicht zu
unterstltzen.

Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen): Viele in diesem Haus bedau-
ern, dass die Verkehrsabgaben, aus denen der Strassenfonds gespiesen
wird, dem Souverdn vorgelegt werden missen. Das hatte einige ver-
gebliche Anlaufe zur Folge, dem Stimmvolk eine Anpassung der Ge-
blihren schmackhaft zu machen. Da eine Kompetenzverschiebung zum
heutigen Zeitpunkt weder opportun ist noch eine Chance hat, stehen wir
bei der Strassenfinanzierung vor einem gordischen Knoten, der noch
geldst werden muss. Es wurden zwar noch keine Strassen geschlossen,
aber die Investitionen im Strassenbauprogramm haben die
Schmerzgrenze bereits Gberschritten.

Kurt Schreiber will mit seiner Motion die Tarifpolitik des ZVV in die
gleichen Fesseln legen. Ich kann nicht glauben, dass das seiner eigent-
lichen Absicht entspricht. Mir ist bewusst, dass Tariferhéhungen im 6f-
fentlichen Verkehr weh tun, aber die Flexibilitat, auf marktmassige
Veréanderungen reagieren zu konnen, muss unbedingt erhalten bleiben.
SBB und ZVV operieren in verschiedenen Markten, deshalb kann ich
einer fixen Verbindung der Tarifpolitik des nationalen und regionalen
Leistungserbringers nichts Positives abgewinnen.

Zur Vervollstandigung sei noch gesagt, dass der offentliche Verkehr
durch den Kanton jahrlich mit rund 360 Millionen Franken subventio-
niert wird, einem stolzen Betrag. So viel zur Gerechtigkeit.

Der Kantonsrat ist zustandig fiir die Genehmigung des Rahmenkredits.
Damit haben wir es in der Hand, die Rahmenbedingungen uber Tarif-
ordnung und Uber die Entwicklung des Angebots zu genehmigen. Wir
werden bald tUber den néchsten Rahmenkredit diskutieren kdnnen und
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dann eine tragbare Subventionierung und die Grundlagen fur die zu-
kinftige Tarifpolitik festlegen kdnnen. Die Kompetenz, die wir uns im
Rahmen des Personenverkehrsgesetzes vom Volk geben liessen, diirfen
wir nicht zurlickdelegieren.

Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion nicht zu unter-
stutzen.

Peter Stirnemann (SP, Zirich): Die SP-Fraktion wird die Motion
aus dem einfachen Grund nicht Gberweisen, weil es zum gesetzlichen
Auftrag des ZVV gehort, die Tarife und die Tarifstrategie derart zu
gestalten, dass sie die Akzeptanz der Fahrgaste finden und darber hin-
aus geeignet sind, neue Benltzer fir den Offentlichen Verkehr zu ge-
winnen. Das Parlament wacht dartiber und legt stellvertretend fur die
Bevolkerung alle zwei Jahre mit den Grundséatzen und dem Rahmen-
kredit die Leitlinien fir die Tarifpolitik des ZVV fest.

Die Akzeptanz der Tarife durch die Fahrgaste ist fur den ZVV, den
Verkehrsrat und den Regierungsrat der Massstab fir die richtige Tarif-
politik. Sie sind durch Paragraph 1 des Peronenverkehrsgesetzes gehal-
ten, den offentlichen Verkehr im Kanton Zirich nach wirtschaftlichen
Grundsatzen zu flhren. Hiezu gehort auch eine benltzerorientierte Ta-
rifpolitik. Es darf deshalb angenommen werden, dass den Verantwort-
lichen des ZVV die Risiken durch falsche Tarifgestaltung, entweder
Fahrgaste durch erhohte Preise zu verlieren oder durch zu tiefe Preise
vermeidbare Verluste einzufahren, bewusst sind.

Durch die Einflhrung des Tarifreferendums — um dieses geht es in die-
ser Motion — wirde dem ZVV der Handlungsspielraum und die erfor-
derliche Kompetenz, letztlich auch die Verantwortlichkeit genommen,
diese Risiken im Griff zu behalten. Im regionalen Verkehr einerseits
und im nationalen Verkehr anderseits gilt es, unterschiedliche Aufga-
ben zu erflllen; es gelten unterschiedliche Bedingungen fir das Preis-
und Leistungsverhéltnis. Die Bindung der Tarifgestaltung des ZVV per
5Referendum an diejenigen der SBB ist daher falsch und
unsachgemass. Mir ist kein einziger Verkehrsverbund in Europa
bekannt, in dem nationale Tarife mit den regionalen so verknipft
werden durfen.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden — die Strassenverkehrs-
gesetzgebung ist ein beredtes Beispiel dafiir —, dass eine anwenderori-
entierte Tarifgestaltung per Volksabstimmung nicht funktioniert. Seit
1973 konnten bekanntlich die Verkehrsabgaben nicht mehr angepasst
werden. Man wird sich auch bei der Strassenfinanzierung friher oder
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spater darum kiimmern mussen, dass eine Anderung, dhnlich wie beim
ZVV, vorgenommen werden muss. Ich bitte Sie, diese Motion nicht zu
uberweisen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Erlauben Sie mir zuerst eine
Bemerkung an die Adresse von Hansjorg Schmid zu seinem unsachli-
chen Votum beim landwirtschaftlichen Leitbild, das weit unter der
Gdrtellinie liegt. Herr Schmid, von Beruf bin ich weder Buschauffeur
noch Lokfihrer, wie ich bekanntlich auch nicht Landwirt bin. Trotzdem
nehme ich mir das Recht heraus, auch zum vorliegenden Geschéft zu
sprechen, und zwar nur als Mitglied der Verkehrskommission und als
haufiger Benitzer des 6ffentlichen Verkehrs, genau, wie ich vorhin zum
Landwirtschaftlichen Leitbild sprach, und zwar nur als Bauernsohn mit
kirzlicher Meliorationserfahrung als Kantonsrat und als Konsument.

Im Namen der CVVP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion abzulehnen. Die
tont zwar schon, aber sie konnte fir die Anliegen des 6ffentlichen Ver-
kehrs gefahrlich sein. Ich méchte das in flinf Punkten darlegen.

Erstens: Es stimmt, dass die Tarife beim Offentlichen Verkehr an eine
Schmerzgrenze geraten sind. Sie sind eher mehr gestiegen als die Teue-
rung. Allerdings ist parallel dazu das Leistungsangebot beim ZVV
massiv erweitert worden. Der 6ffentliche Verkehr ist aber nicht an sich
zu teuer; Mobilitat darf aus 6kologischen Griinden generell nicht zu
billig sein. Der 6ffentliche Verkehr ist aber gegentiber dem motorisier-
ten Privatverkehr zu teuer. Der Ansatz fur gleiche Spiesse liegt vor al-
lem auf Bundesebene durch beispielsweise eine Verteuerung der
Treibstoffe, beim Kanton durch eine Erhéhung der Motorfahrzeugsteu-
ern.

Zweitens: Gerade die Debakel bei der Erhohung der Motorfahrzeug-
steuern flhren deutlich vor Augen, was passiert, wenn wir Kompeten-
zen ans Volk delegieren. Der Souveran will oft mehr Leistungen, aber
nicht mehr dafur bezahlen. Sie kennen das Beispiel Autobahnzusam-
menschluss Kloten.

Wir beflrworten deshalb eine Angleichung, indem wir einer Kompe-
tenzdelegation vom Volk an das Parlament bei den Motorfahrzeugsteu-
ern das Wort sprechen. Ich erinnere an den Vorstoss Honegger, FDP.

Drittens: Die Finanzierung des ZVV-Betriebs stellt eine delikate Ver-
teilung des Kostenkuchens dar. Wenn ein Teil dieses Verteilkuchens
beschnitten wird, beispielsweise bei den Tarifen, vergrossern sich die
andern Anteile, das heisst die Beitrdge der Gemeinden und des Kantons
aus direkten Steuern. Gerade aber die Gemeinden sind kaum gewillt,
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mehr Beitrége zu leisten, wenn gleichzeitig der Fahrplan verdinnt wer-
den musste.

Viertens: Wenn die Einnahmen nicht mehr gentigend fliessen, weil das
Volk eine Tariferhohung ablehnt, wére ein Leistungsabbau, vor allem
in Randgebieten, so sicher wie das Amen in der Kirche.

Filnftens: Ein nicht zu unterschatzender Teil der Kosten des ZVV ent-
steht durch Behinderungskosten des privaten Verkehrs, die vorerst und
immer noch durch den ZVV abgedeckt werden missen. Denken Sie an
die langeren Umlaufzeiten wegen Verkehrsbehinderungen und den
grosseren Fahrzeugpark. Ich bin mit Herrn Schreiber einverstanden:
Vor einer Tariferhéhung misste dieses Problem angegangen werden.
Damit ist bereits etwas gesagt zum kommenden Traktandum 16.

Felix MU ller (Grine, Winterthur): Personlich bin ich der Meinung,
dass, wenn Herr Schreiber mit der Tarifpolitik des ZVV unzufrieden
Ist, er das zuerst in der Verkehrskommission gebiihrend auszufihren
hatte und man das Problem dann mit einer Interpellation und nicht mit
einer Motion behandeln sollte. Damit ist gesagt, dass auch ich beantra-
ge, diesen Vorstoss nicht zu tiberweisen.

Von mir aus gesehen ist es unklar, was der Gewinn der Sache ist. Be-
nltzerinnen und Ben(tzer sind gewiss gegen eine Erhohung, auch wenn
sie zweckmassig ware. Nichtbenitzern ist es egal, wie der Tarif beim
ZVV steht. Oder vielleicht sind diese fiir Erh6hungen, nur schon um die
Attraktivitat des privaten Verkehrs gegeniiber jener des offentlichen
Verkehrs zu erhdhen.

Wir haben — es ist gesagt worden — den Rahmenkredit und den Lei-
stungsauftrag im Rahmen unserer Beratungen zu beschliessen; wir
kdnnen darin auch klare Vorgaben hinsichtlich der Tarifpolitik des
ZVV machen. Wenn wir schon so intensiv tiber New Public Manage-
ment (NPM) und tber wirkungsorientierte Verwaltung sprechen, mds-
sen wir eine Institution, der diese Freiheit nach NPM zugestanden wird,
gewahren lassen. Die Preise beim ZVV bestimmen sich bis zu einem
gewissen Punkt am Markt. Der ZVV soll fahig sein und bleiben, auf
diesen Markt zu reagieren, Preise und Angebote, die nicht funktio-
nieren, zu verandern.

Damit kommen wir zu einem andern Teil: Verédnderungen von Tarif-
strukturen stehen immer wieder im Raum. Wie diese gehandhabt wer-
den sollen, ist meines Erachtens schwierig zu beurteilen. Herr Schrei-
ber, ich mache Thnen den Vorschlag, einen VVorstoss zur Einfiihrung der
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Volksabstimmung fur die Krankenkassenprdmien zu machen.
Vielleicht haben Sie dann in diesem Rat mehr Erfolg.

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich): Ich bringe dieser
Motion sehr viel Sympathie entgegen. Effektiv stiirzt sie mich aber in
eine zwiespéltige Lage.

Heute haben wir den Rahmenkredit, der fir den Betrieb, nicht flr die
Investitionen, alle zwei Jahre vom Kanton gesprochen wird. Einen
Leistungsauftrag fir den offentlichen Verkehr gibt es nicht. Die Tarife
werden vom Regierungsrat festgesetzt; das jahrliche Defizit ist somit
vorprogrammiert. Ich befiirchte nun, dass der von Kurt Schreiber vor-
geschlagene Mechanismus dazu fiihrt, dass die Bevolkerung einer Ta-
riferhohung nicht zustimmen wirde, dies mit Recht. Das hatte aber zur
Folge, dass standig Leistungen beim Offentlichen Verkehr abgebaut
warden. Das aber mdchte ich naturlich nicht.

Ich meine, zuerst misste der Kanton einen Leistungsauftrag formulie-
ren. Dann musste man die Tarife festsetzen, die, wie Kurt Schreiber
mochte, dem Referendum unterstellt sein mussten. Aufgrund dieser
beider Pramissen, Leistungsauftrag und Tarife, misste der Rahmen-
kredit festgesetzt werden.

Unsere Fraktion ist indessen mehrheitlich der Auffassung, dass man
endlich gleichlange Spiesse fiir Strasse und Schiene herstellen misste.
Der Vorstoss von Kurt Schreiber kdnnte dazu dienen, dies einmal in-
tensiv zu diskutieren. Die Mehrheit der LdU-Fraktion wird deshalb dem
Vorstoss von Kurt Schreiber zustimmen; ich selber werde mich der
Stimme enthalten.

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Ich danke fir die Diskussion.
Sie wird immerhin dazu beitragen, die Standpunkte festzulegen und
maoglicherweise ein bisschen weiterzukommen.

Es sind aber einige Dinge gesagt worden, die mir zu denken geben. So
der Umstand, dass in der heutigen Zeit, in der die Tarife standig erhéht
werden und die Lebenshaltungskosten standig steigen, vom Vertreter
einer Partei gesagt wird, da kénne man halt nicht viel machen und man
musse die Tarife einfach anpassen.

Es ist, zweitens, immer wieder gesagt worden, ich hatte ein Tarifrefe-
rendum generell vertreten. Das ist nicht so. Ich habe klar gesagt, dass,
wenn die SBB nicht aufschlagen, auch der ZVV nicht aufschlagen darf.

Zur Verteuerung der Treibstoffe, zur Energieabgabe und was der Dinge
mehr sind: Selbstverstandlich gehoren alle diese Fragen diskutiert. Nun
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sagen wir, wir konnten nichts machen auf eidgendssischer Ebene. Hier
aber liegt ein VVorschlag auf dem Tisch, iber den man auf kantonaler
Ebene diskutieren kdnnte. Nun sagt man aber auch, man kdnne auf
kantonaler Ebene nichts machen. So drehen wir uns im Kreis herum,
aber wir kommen keinen Schritt weiter.

Schliesslich zur Beflirchtung, dass das Defizit ansteigen und Leistun-
gen abgebaut werden: Genau das glaube ich nicht. Die Erfahrungen
zeigen klar, dass, wenn ein gutes Angebot besteht, gute Fahrzeuge vor-
handen sind und attraktive Preise vorliegen, freiwillig auf das 6ffentli-
che Verkehrsmittel umgestiegen wird. Wenn an einer der genannten
drei S&ulen geschraubt wird, stiirzt die ganze Sache ab. Das aber ver-
suche ich mit meiner Motion zu vermeiden.

Noch ein Wort zu Herrn Miiller: Als Mitglied des Kantonsrates des
eidgendssischen Standes Zirich habe ich verschiedene Mittel, um
Vorstosse einzureichen. Ich will die Art der Vorstdsse selber wahlen
und werde dies auch in Zukunft tun. Schon in der VVerkehrskommission
habe ich gesagt —ich sage es auch hier —, dass ich nicht dazu verpflichtet
bin, zuerst die Kommission zu fragen, ob ich darf. Ich bin mir aber auch
bewusst, dass ich mir dann Vorwirfe gefallen lassen muss.
Selbstverstandlich akzeptiere ich das.

Ich bitte Sie noch einmal, statt uns im Kreise zu drehen und nicht wei-
terzukommen, diese Motion zu Uberweisen. Vielleicht machen wir
damit einen kleinen Schritt vorwaérts in eine gute Richtung.

Bruno Dobler (FPS, Lufingen): Herr Schreiber, Sie verlangen Ge-
rechtigkeit im Strassenverkehr und sagen, deshalb misse der ZVV
seine Tarife nicht so anpassen, wie es geplant ist.

Nun aber: Der Kostendeckungsgrad im 6ffentlichen Verkehr liegt weit
unter 50 Prozent. Der Individualverkehr aber deckt seine Kosten, wenn
auch nicht zu 100 Prozent, so doch erheblich héher. Jeder Birger und
jede Burgerin, die Auto fahrt und, wenn ein hoherer Preis fiir das Ben-
zin verlangt wird, hat das zu bezahlen. Ahnlich sehe ich das auch beim
Gebrauch des 6ffentlichen Verkehrsmittels. VVergessen wir nicht: Es
sind nicht nur diese 320 Millionen Franken an Subventionen an den 6f-
fentlichen Verkehr, sondern — ich sage einmal das Ganze — es sind tber
1,1 Milliarden Franken, welche wir Zircher jahrlich fir den 6ffentli-
chen Verkehr ausgeben. Dieser ist schon langst zur Sozialpolitik und zu
einer heiligen Kuh geworden — leider.

Wenn wir weiter bedenken, dass im 6ffentlichen VVerkehr nicht einmal
die Personalkosten (ber die Billettverkdufe gedeckt werden kdnnen,
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finde ich das eine Katastrophe. Eine Katastrophe in bezug auf den Lei-
stungsauftrag einerseits oder auch in bezug auf die Frage, ob die Tarife
nicht immer noch zu guinstig sind.

Es soll auch wieder einmal in Erinnerung gerufen werden, dass der
ganze Marktanteil des o6ffentlichen Verkehrs bei lediglich 25 Prozent
liegt. Vielleicht wére der Regierungsrat gut beraten, das Volk neu zu
befragen, wie es sich zu den 1,1 Milliarden Subventionen, sauer ver-
dientem Geld, stellt, die heute in den Offentlichen Verkehr gesteckt
werden.

In diesem Sinne bitte ich Sie, diese Motion nicht zu unterstitzen.

Regierungsrat Dr. Ernst Homberger: Die Tarife des Zircher Ver-
kehrsverbundes werden, wie Sie gehort haben, nach Konsultationen
durch den Verkehrsrat festgelegt. Das ist in Paragraph 17 des Perso-
nenverkehrsgesetzes festgehalten. In diesem Verkehrsrat sitzen neben
Vertretern der Regierung, der SBB und des Bundesamtes fur Verkehr
vor allem Vertreter der Gemeinden. Es sind die beiden Stadte Zirich
und Winterthur vertreten und der Gemeindeprasidentenverband stellt
drei Vertreter. Diese haben die Pflicht, darliber zu wachen — weil die
Gemeinden zu 50 Prozent am Defizit beteiligt werden —, dass die De-
fizite nicht ins Uferlose wachsen.

Gesteuert wird der Verkehrsverbund durch den Kantonsrat, also durch
Sie. In Paragraph 28 des Peronenverkehrsgesetzes steht — ich rufe Ihnen
das nochmals in Erinnerung —: «Mit dem Rahmenkredit beschliesst der
Kantonsrat Grundsatze uber die Tarifordnung sowie die mittel- und
langfristige Entwicklung des Angebots». Sie werden demnéchst Gele-
genheit haben, diese beiden Vorlagen in diesem Gremium zu diskutie-
ren.

Die Annahme der Motion Schreiber brachte echte Schwierigkeiten,
dem Volk klarzumachen, wann es iber Tariferh6hungen mitbestimmen
konnte. Also nur im seltenen Fall, in dem die SBB im Gegensatz zum
ZVV keine Erhéhung vorndhme. Es kénnte aber auch das Umgekehrte
passieren, dass namlich der ZVV auf gewissen Billetten und Abonne-
mentskategorien aus  marktpolitischen ~ Uberlegungen  etwas
zurlckfahrt. Dann wirde die Angelegenheit ausserordentlich
kompliziert. Wenn Sie dann eine Vorlage dem Volk vorlegen missten,
ob es eine Tariferh6hung akzeptieren will oder nicht, konnen Sie,
angelehnt an die vielen gescheiterten Vorlagen bezlglich der
Motorfahrzeugsteuer, das

Resultat mehr oder weniger vorwegnehmen.
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Was hétte ein solches Resultat fur eine Bedeutung? Die Preise kdnnten
wahrscheinlich nicht erh6ht werden, und es wirden bei gleichem An-
gebot Defizite fur die Steuerzahler produziert. Oder wenn die Steuer-
zahler Uber ihre Vertreter in diesem Parlament keine Kredite mehr
sprachen, misste das Angebot entsprechend reduziert werden. Wollen
Sie das? Ich glaube nicht. Deshalb bitte ich Sie im Namen des Regie-
rungsrates, die Motion nicht zu tGberweisen.

Thomas Buchi (Grlne, Zlrich): Ich gestatte mir, nach dem Regie-
rungsrat zu sprechen, weil ich Herrn Dobler eine Entgegnung bringen
mdochte.

Irgendwann, Herr Dobler, missen wir uns entscheiden, wann wir der
Realitat ins Auge blicken wollen. Es kommt mir vor wie beim Kredit
flr die Technikerschule, fir die wir 1,1 Millionen bewilligt haben. In
diesem Falle aber kostet es uns 450'000 Franken. Beim Auto ist es ge-
nau umgekehrt.

Wie verhélt es sich nun immer mit diesem Kostendeckungsgrad? Die
neuste Nationalfondsstudie — nicht von Griinen gemacht — zeigt, dass
Im Schnitt fur jeden in den Strassenbau investierten Franken 3 Franken
50 externe Kosten anfallen. Es wird, wenn wir das berticksichtigen, zu
einem effektiven Kostendeckungsgrad von 30 Prozent kommen. Ent-
schliessen Sie sich endlich, die effektiven Kosten — eine Komponente
davon liegt im Gesundheitswesen — auch zu berticksichtigen. Man kann
aber als Pilot auch einfach die Scheibe herunterlassen, die Plains ziehen
und sich auf den Autopiloten verlassen. Das aber nicht hier drinnen.
Herr Dobler, ich bitte Sie, endlich aufzuhoren mit diesem Nachbeten
falscher Zahlen. Lesen Sie die Nationalfonds-Studie: Das gibt es nicht,
dass der Individualverkehr, alle Kosten eingerechnet, besser abschnei-
det als der 6ffentliche Verkehr.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat lehnt die Motion KR-Nr. 67/1996, RRB-Nr.
1696/5.6.1996 mit 112:11 Stimmen ab.

Das Geschaft ist erledigt.

11. Verschiedenes
Parlamentarische Vorstosse
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Motion Bruno Dobler (FPS, Lufingen) betreffend Schaffung eines
leistungsfahigeren Kantonsrates

Motion Hans-Peter Portmann (CVP, Zurich) und Germain Mit-
taz (CVP, Dietikon) betreffend Zusammenlegung von kantonalz(r-
cherischen und kommunalzircherischen Institutionen im Gesundheits-
wesen

Postulat Dr. Ueli Betschart (SVP, Nirensdorf), Peter Nieder -
hauser (FDP, Wallisellen), René Berset (CVP, Bilach) und Mi-
tunterzeichnende betreffend Erhohung der Anzahl ordentlicher Be-
zirksanwalte im Bezirk Bulach

Interpellation BettinaVolland (SP, Zirich), RegulaGdtsch (SP,
Kloten) und Jaqueline F e hr (SP, Winterthur) betreffend Massnahmen
gegen die Wirtschaftskrise

Anfrage Ernst Brunner (SVP, Hinau-Effretikon) betreffend Bussen-
verhaft

Anfrage Benedikt Gschwind (LdU, Zirich) betreffend Kundenori-
entierung im Passbiro

Anfrage Anjuska Weil (FraP! Zirich) betreffend Einsparungen im
Personalbereich beim ZVV

Hier werden die Beratungen abgebrochen.
Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Zurich, 25. November 1996

Der Protokollfuihrer
Hans Kuhn

Vom Biro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 9. Januar 1997 genehmigt.



