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% Protokoll des Ziircher Kantonsrates

83. Sitzung, Montag, 8. Dezember 2008, 8.15 Uhr
Vorsitz: Regula Thalmann (FDP, Uster)
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4. Beschluss des Kantonsrates Uber die Festsetzung
des Budgets fur das Rechnungsjahr 2009 und die
Kenntnisnahme des Konsolidierten Entwicklungs-
und Finanzplans 2009 bis 2012 (KEF 2009) (Aus-
gabenbremse)
Antrag des Regierungsrates vom 10. September 2008,
Nachtrag vom 5. November 2008 und geénderter An-
trag der Finanzkommission vom 20. November 2008
A543 . Seite 5448

Verschiedenes
— Fraktions- oder personliche Erklarungen
e Erklarung der SP- und der Griinen Fraktion zur

Verweigerung des Aufenthaltsrechts fir Mar
O SR Seite 5455

Geschaftsordnung

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Zuweisung von neuen Vorlagen
Zuweisung an die Kommission fir Justiz und 6ffentliche Sicherheit:

— Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir eine gemeinsame
Tréagerschaft fur die kriminaltechnischen Dienste der Stadt-
und der Kantonspolizei ZUrich
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
Postulat KR-Nr. 199/2007, Vorlage 4564

Zuweisung an die Kommission fir Staat und Gemeinden:

— Auszeit fur frische Vater
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
Postulat KR-Nr. 246/2006, VVorlage 4565


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=fa604a3b-4a9e-42b2-bd33-05fef90a02bc�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=1eb67ad1-7428-4895-9513-c6d325871114�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=583527ad-59a9-44bf-a5b2-d0bb9964bbb1�

5429

Antworten auf Anfragen

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Der Regierungsrat hat uns die
Antworten auf acht Anfragen zugestellt:

KR-Nrn. 297/2008, 298/2008, 299/2008, 311/2008, 314/2008,
315/2008, 352/2008, 367/2008.

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:

— Protokoll der 81. Sitzung vom 24. November 2008, 14.30 Uhr
— Protokoll der 82. Sitzung vom 1. Dezember 2008, 8.15 Uhr.

Gratulation

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Soeben erreicht uns noch eine
Meldung aus dem Geburtshaus Wald: Seit gestern ist unser Ratskolle-
ge Peter Weber stolzer Grossvater. Das Buebli, zurzeit 17 Stunden
jung, ist gesund. Wir gratulieren den gliicklichen Eltern und Grossel-
tern zur Geburt.

2. Nachtragskreditbegehren fur das Jahr 2008, I11. Serie

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 5. November 2008 und
gleich lautender Antrag der Finanzkommission vom 20. November
2008 4561

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Eintreten auf die Vorlage ist obli-
gatorisch.

Martin Arnold (SVP, Oberrieden), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Mit der Vorlage 4561 uber die Bewilligung von Nachtrags-
kreditbegehren fiir das Jahr 2008, I11. Serie, beantragt der Regierungs-
rat in der Investitionsrechnung Nachtragskredite in der Hohe von rund
80 Millionen Franken. In der Erfolgsrechnung wird kein Nachtrags-
kredit beantragt.

Zwei Nachtragskredite in der Hohe von je 480'000 Franken betreffen
die Leistungsgruppen 3000, Generalsekretariat der Sicherheitsdirekti-
on, und 3600, Statthalterdmter. In beiden Positionen geht es um In-
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formatik-Ersatzbeschaffungen. Wegen technischer Abhéngigkeiten
mit andern Amtern und zur Ausniitzung von Volumenrabatten sollen
die Investitionen statt 2009 bereits 2008 getatigt werden, was aus
Sicht der Finanzkommission Sinn macht. Die Gesamtprojektkosten
werden dadurch nicht tangiert. Der Finanzierungsbedarf fallt 2009
entsprechend geringer aus, was die Finanzkommission bei der Rech-
nungsabnahme 2009 uberprifen wird.

Die dritte Position tUber 78,6 Millionen Franken beinhaltet die erste
Tranche flr die Vorfinanzierung der Durchmesserlinie. Nachdem der
Kanton bei der Erstellung des Budgets noch davon ausgegangen ist,
dass der Bund seinen Finanzierungsanteil rechtzeitig zur Verfugung
stellt, hat Zirich nur den vereinbarten Kantonsanteil budgetiert. Folg-
lich ist fur die erste Tranche der Vorfinanzierung ein Nachtragskredit
notig.

Die KJS, welche die Positionen 1 und 2 aus Sicht der Sachkommissi-
on beurteilt hat, stimmt den beiden Nachtragskrediten mit 12 zu 0
Stimmen zu. Laut Riickmeldung der KEVU (Kommission flir Energie,
Verkehr und Umwelt), welche die Position 3 angeschaut hat, heisst sie
diesen Nachtragskredit ebenfalls einstimmig gut.

In Kenntnis der Meinung der zustdndigen Sachkommissionen hat die
FIKO die drei Positionen am 20. November 2008 einstimmig geneh-
migt. Ich bitte Sie, den Nachtragskreditbegehren 2008, Ill. Serie, zu-
zustimmen.

Martin Mossdorf (FDP, Bulach): Gestatten Sie mir zu einem Punkt
dieser Nachtragskredite ein paar nochmals kritische Worte: Es geht
um den Verkehrsfonds, Konto 5920, ndmlich um diese 78,6 Millio-
nen Franken. Wenn wir diesem Nachtragskredit nicht zustimmen
wirden, so wére der Bau der Durchmesserlinie gefahrdet. Dies ware
fur alle Beteiligten ein schlechtes Signal und vor allem in dieser
schwierigen Zeit sicher unsinnig. Zu denken gibt einem aber schon,
wenn der Bund den SBB weniger Geld zur Verfligung stellt. Wir wur-
den im Juli 2008 (ber das VVorhaben orientiert. Die Folge davon tragt
der Kanton Zirich, und der musste also alle Neuregelungen des Fi-
nanzierungskonzeptes ausbauen und neu zustimmen. Festzuhalten ist
hier heute, dass der seinerzeitige ausgearbeitete Zahlungsplan des
Bundes dem Baufortschritt der Durchmesserlinie nicht folgen konnte.
Dem sagt man «eine klare Fehlplanung» und niemand ist dafur ver-
antwortlich! Die Folgen tragt der Kanton Zurich. Der Kanton (ber-
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nimmt die Vorfinanzierung von insgesamt 455 Millionen Franken. Es
zeigt deutlich auf, dass es dem Bund nicht gelungen ist, seine eigene
Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen rechtzeitig einzustellen, re-
spektive er sieht die Schwerpunkte an einem andern Ort und verl&sst
sich dann auf den Kanton Zdirich. Dass der Bund zu solchen Mitteln
greift, zeugt von einer schlechten Planung. Oder war das wohl Ab-
sicht?

Jedenfalls sind die SBB darauf angewiesen, dass die finanziellen Mit-
tel rechtzeitig bereitgestellt werden. Wir sagen Ja zu diesem Nach-
tragskredit, wenn auch knurrend, nur damit keine Bauverzdgerungen
entstehen, aber auch allein schon den Baubeteiligten zuliebe.

Hansueli Zillig (SVP, Zirich): Mit den ersten beiden Zusatzkrediten
koénnte man ja noch gut leben. Es handelt sich dabei um Investitions-
ausgaben, die aus betriebstechnischer Situation sofort in diesem Jahr
geleistet werden missen oder mussten. Man erklart uns, dass der Fi-
nanzierungsbedarf im Jahr 2009 dann entsprechend geringer ausfallen
werde. Nun ja, ich gehe aber davon aus, dass er im vorliegenden Bud-
get noch eingestellt ist, da dieses ja fruher als die Kreditantrége erstellt
worden ist. Dadurch mussen wir ja bereits heute in der Budgetdebatte
960'000 Franken einsparen konnen. Ich bin mal gespannt, ob das so
sein wird. Ich gehe also davon aus, dass dem so ist und dass es die
Regierung auch in dieser Form im Griff hat und uns auch noch besta-
tigen wird.

Was aber nun den dritten Zusatzkredit betrifft, so kann ich nur sagen:
«Das chlopft jetzt aber alli Chriesi vo d& Baum obenabe!» Wir haben
in der Finanzkommission dieses Thema eingehend diskutiert und von
der Finanzdirektorin (Ursula Gut) auch entsprechende Auskiinfte er-
halten. Da steht doch der Bund in der Pflicht, finanzielle Beitrdge zu
leisten, kann leider seinen Anteil im Moment nicht bezahlen und ver-
langt vom Kanton ein zinsloses Darlehen, welches uns notabene, ge-
samthaft gesehen, wieder so gegen 70 Millionen Franken entgangene
Zinsen kosten wird. Das wére ja auch bereits wieder ein Teil unseres
heute noch zu diskutierenden Sparantrags. Selbstverstandlich liegen
diesem Vorgehen Gesetze zugrunde, und wir kdnnen angeblich nichts
tun und nichts unternehmen. Wenn wir nicht bezahlen, so féllt die
Durchmesserlinie in der Prioritatenliste einfach zuriick.

Haben Sie auch selten so gelacht? Lassen wir doch die Erstellung die-
ses gigantischen und hervorragenden Bauwerkes sausen! Mal schauen,
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was die Wirtschaft und vor allem die angrenzenden Kantone und die
ubrige Schweiz sagen werden, wenn der Offentliche Verkehr in und
rund um Zirich herum, ja in der ganzen Schweiz, nicht mehr richtig
funktionieren wird! Einmal mehr werden wir Zlrcher die zweite Gei-
ge spielen missen, geprellt und zur Kassa gebeten. Die NFA (Neuges-
taltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen) l&sst ebenfalls grissen. Kleine Empfehlung an Sie alle:
Verlangen Sie doch bitte beim Bund auch ein zinsloses Darlehen fir
Ihre Bundessteuer! Damit haben Sie einen Weihnachtsbatzen und
konnen in Zirich den Konsum ankurbeln.

Trotzdem, die SVP wird diesem Zusatzkredit, wenn auch knurrend,
zustimmen.

Julia Gerber (5P, Wédenswil): Zu den ersten zwei Krediten hat die SP
keine speziellen Bemerkungen. Sie sagt Ja dazu. Zum dritten Kredit,
dieser Finanzierung der Durchmesserlinie, erlaube ich mir auch noch
einen Kommentar.

Der Bund kann also die Finanzierung dieser Linie nicht sicherstellen,
und der Regierungsrat ist darum in die Bresche gesprungen und hat Ja
gesagt zur Vorfinanzierung. Dieser Entscheid ist richtig, gerade auf-
grund der heutigen wirtschaftlichen Situation, und das wird ja auch
von lhnen, vonseiten der FDP und der SVP, nicht bestritten. Aber
uberlegen wir uns einmal: Was ist der Hintergrund fir die knappen
Mittel des Bundes? Das ist — und da missen Sie einfach auch ehrlich
sein — die Spareuphorie der birgerlichen Mehrheit beim Bund (Un-
mutsédusserungen aur der rechten Ratsseite), unter dem harmlosen
Namen «Aufgabentberprifung», laut Beobachtern das grosste Spar-
programm aller Zeiten! Georges Ganz von der Konferenz der kantona-
len Direktoren des 6ffentlichen Verkehrs warnte deshalb, dass in den
néchsten Jahren gar nichts mehr gehen wird, was nicht dringend not-
wendiger Ausbau ist. Dabei muss auch der Infrastrukturfonds, mit
dem vorab die Agglomerationen vor dem Verkehrskollaps bewahrt
werden sollen, ebenso Federn lassen, und das récht sich jetzt bei der
Bundes-Teilfinanzierung der Durchmesserlinie, des Durchgangsbahn-
hofes. Und ebenso ist zu beflrchten, dass wir noch &hnliche Geschich-
ten erleben werden, dass auch die nachste Leistungsvereinbarung mit
den SBB ab 2011 von dieser Spareuphorie beeintrachtigt ist, was wie-
derum kunftig zu finanzierende Projekte auch in der Agglomeration
Zdrich treffen wird.
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Wenn die birgerlichen Parteien in Zirich jetzt einen Anti-Zirich-
Reflex oder das UVEK (Bundesamt fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation) dafir verantwortlich machen wollen, dass der Kan-
ton dem Bund seinen Anteil vorfinanzieren muss, dann greift das ein-
deutig zu kurz. Schuld ist Ihre eigene Sparwut auf allen politischen
Ebenen. (Protest, Widerspruch auf der rechten Ratsseite.) Wer beim
Bund den Hahn zudreht, der muss eben dann auf kantonaler Ebene die
Suppe ausloffeln. Und das ist vermutlich erst der Anfang. Ich danke
Ihnen.

Brigitta Leiser (CVP, Regensdorf): Das vorab: Die CVP wird dem
Nachtragskredit 2008, I1l. Serie, zustimmen. Eine Vorverschiebung
von Investitionen, das heisst einer Informatik-Ersatzbeschaffung, ist
eigentlich nichts zu widersetzen, und erst recht nicht, wenn man von
einem Mengenrabatt profitieren kann. Was storend ist: dass auf beiden
Kostenstellen je ein Nachtragskredit von 480'000 Franken gefordert
wird. Und geméss Usanz werden Betrdge unter 500'000 Franken im
Novemberbrief nicht erwdhnt und erfahren so auch keine Korrektur
auf den Kostenstellen. Jetzt missen wir im Vertrauen glauben, dass
der effektive Finanzierungsbedarf 2009 bei den entsprechenden Direk-
tionen auch tatsachlich geringer ausfallen wird.

Unerfreulich und befremdend ist der Nachtragskredit von 78 Millio-
nen Franken, nicht der Sache wegen, sondern wegen der Art und Wei-
se, wie der Bund mit dem Kanton Zirich umgeht. Aus Liquiditats-
grinden kann der Bund die Gelder fir die Baukosten der Durchmes-
serlinie zeitlich nicht freistellen. Und so muss der Kanton Zirich eine
Vorfinanzierung leisten, damit keine zeitliche Verzégerung beim Bau
der Durchmesserlinie entsteht. Auf der anderen Seite verlangt genau
dieser Bund eine zusatzliche Zahlung vom Kanton Zirich von 80 Mil-
lionen Franken flr den neuen Finanzausgleich. Wir fragen uns: Soll-
ten wir nicht die Zahlungen in die NFA automatisch mit der VVorfinan-
zierung gegenseitig verrechnen? Fir mich ware dies die Losung. So
konnte der Kanton Zirich die zusatzlichen Kosten von zirka 60 Milli-
onen Franken ersparen, die durch die Vorfinanzierung der Baukosten
entstehen werden.

Trotz unseres Unmutes und der negativen Schilderungen werden wir
von der CVP dem Geschaft zustimmen.
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Hans Laubli (Grune, Affoltern a.A.): Wahrend die beiden Nachtrags-
kredite der Sicherheitsdirektion, der wir zustimmen, technisch be-
grindet sind, handelt es sich beim vorhergesehenen Nachtragskredit
im Verkehrsfonds um eine doch sehr &rgerliche Folge unreflektierter
burgerlicher Sparpolitik. Der Kanton Zirich kann nun ausloffeln, was
ihm die Sparpolitikerinnen und Sparpolitiker auf Bundesebene einge-
brockt haben. Denn (iber den bosen Bundesrat wetternden Ratskolle-
ginnen und -kollegen auf der gegenuber liegenden Ratsseite und der-
jenigen, die auf unserer Seite der Tur den Riicken zukehren (CVP), sei
vor allem im Hinblick auf die folgende Budgetdebatte gesagt, dass,
wer die Regierung unreflektiert zu allgemeinen Spariibungen zwingt,
halt auch die Konsequenzen daraus tragen muss. Auch wenn wir mit
dieser hemdsarmligen Finanzpolitik nichts am Hut haben, bleibt uns
nichts anderes Ubrig, wie gesagt wurde bei mehreren Voten, als die
Krote zu schlucken und auch diesem Nachtragskredit zuzustimmen.

Robert Brunner (Griine, Steinmaur): Lieber Hansueli Zillig, lieber
Martin Mossdorf, da kann man wirklich nicht verschweigen, wer die
Verantwortung trégt fir dieses Debakel! Wir haben dieses Debakel
nicht nur bei der Durchmesserlinie, wir haben dieses Debakel auch bei
Sanierungen und Ausbauten der Bahnhofe im ganzen Kanton Zdirich
zur Durchsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes. Da findet
genau das gleiche Debakel statt. Jammern Sie bitte sehr bei lhren De-
putierten im Bundeshaus und sorgen Sie daflir, dass unsere Regie-
rungsratin Rita Fuhrer nicht dauernd mit «Bittibatti» nach Bern gehen
muss, um die dringend notigen Kredite loszueisen! Danke.

Detailberatung

Titel und Ingress

3 Sicherheitsdirektion

Position 1, Konto 3000, Generalsekretariat
Position 2, Konto 3600, Statthalteramter
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5 Volkswirtschaftsdirektion
Position 3, Konto 5920, Verkehrsfonds

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 155 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), der Vorlage 4561 zuzustimmen und die Nachtragskreditbe-
gehren zu bewilligen.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Genehmigung des Berichts des Regierungsrates zur Bilanzan-
passung per 31. Dezember 2007 (Bilanzanpassungsbericht) und
uber die Ubertragung von Liegenschaften ins Verwaltungsvermo-
gen (Ausgabenbremse)

Antrag des Regierungsrates vom 10. September 2008 und gleich lau-
tender Antrag der Finanzkommission vom 20. November 2008 4545

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Die Abstimmungen zu Ziffern ro-
misch 2 bis 5 unterstehen der Ausgabenbremse; Artikel 56 Absatz 2
litera a Kantonsverfassung.

Martin Arnold (SVP, Oberrieden), Prasident der Finanzkommission
(FIKO): Mit der Vorlage 4545 beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, den Bilanzanpassungsbericht per 31. Dezember 2007 zu ge-
nehmigen und im Zusammenhang mit dieser Bilanzbereinigung der
Uberfithrung von sechs Liegenschaften im Wert von gesamthaft 76,3
Millionen Franken ins Verwaltungsvermégen zuzustimmen.

Mit der Inkraftsetzung des Gesetzes lber Controlling und Rechnungs-
legung (CRG) und der Rechnungslegungsverordnung (RLV) auf den 1.
Januar 2009 richtet sich die Rechnungslegung neu nach dem Regel-
werk der International Public Sector Accounting Standards oder kurz
IPSAS. Der Bilanzanpassungsbericht zeigt die Auswirkungen der
neuen Rechnungslegung auf die Bilanz 2007. Die neu bewertete Bi-
lanz ist Grundlage fur den Budgetentwurf 2009 und den Konsolidier-
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ten Entwicklungs- und Finanzplan 2009 bis 2012 vom 10. September
2008. Auch das Budget 2008 wurde gemass den neuen Rechnungsle-
gungsvorschriften neu bewertet, damit der Budgetentwurf fiir das Jahr
2009 mit dem Vorjahresbudget verglichen werden kann.

Fur die Staatsrechnung 2008 bleibt das vom Kantonsrat am 11. De-
zember 2007 festgelegte Budget nach alter Rechnungslegung massge-
bend.

Die per 31. Dezember 2007 neu bewertete Bilanz umfasst alle nach
CRG zu konsolidierenden Einheiten. Das ausgewiesene Vermogen,
das Fremdkapital und das Eigenkapital umfassen daher auch die Bi-
lanzwerte des Universitatsspitals Zirich, des Kantonsspitals Winter-
thur, der Universitat Zlrich, der Zircher Fachhochschulen, des Zir-
cher Verkehrsverbunds sowie der Zentralbibliothek.

Die Bilanzsumme des Kantons Zurich per 31. Dezember 2007 steigt
in der konsolidierten Bilanz unter Anwendung der neuen Rechnungs-
legung von 13,1 Milliarden Franken auf 21,1 Milliarden Franken. Den
Aufwertungen im Bereich Anlagevermdgen und Forderungen stehen
bei den Passiven zusétzliche Verpflichtungen, eine Zunahme der
Fondsmittel im Eigenkapital sowie ein hoheres Eigenkapital gegen-
uber.

Eine wesentliche Veranderung erfahrt die Bilanz durch die Neubewer-
tung der Liegenschaften im Verwaltungsvermdgen, die um 3,5 Milli-
arden Franken aufgewertet werden. Auf diesen Punkt komme ich noch
zurlick. Zudem werden die Investitionsbeitrage insgesamt um 1,7 Mil-
liarden Franken aufgewertet. Die Nationalstrassen, welche am 1. Ja-
nuar 2008 im Rahmen der NFA an den Bund abgetreten wurden, sind
in der Bilanz nicht mehr bewertet. Beim Finanzvermdgen sind 1,1
Milliarden Franken Staatsteuerforderungen eingestellt. Es handelt sich
dabei um erwartete, noch nicht in Rechnung gestellte Steuernachtréage.
Diese Nachtréage, die bisher erst bei der Rechnungsstellung verbucht
wurden, werden neu als Ertrag der Steuerperiode zugeordnet.

Das Eigenkapital per Ende 2007 ist mit 9,2 Milliarden Franken rund
dreieinhalb Mal hoher als bei der bisherigen Rechnungslegung. Vom
Zuwachs entfallen zwei Milliarden Franken auf Fonds des Eigenkapi-
tals.

Die Verschuldung verandert sich durch den Ubergang zum CRG
nicht. Sie betragt unverandert 3,8 Milliarden Franken. Sowohl das Fi-
nanzvermdgen als auch das Fremdkapital erhéhen sich um jeweils 1
Milliarde Franken.
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Im Auftrag des Immobilienamtes hat die Firma Wuest und Partner AG
per 31. Dezember 2007 rund die Halfte der 1292 Hochbauten im Ver-
waltungsvermdgen neu bewertet. Thomas Maurer, Amtschef des Im-
mobilienamtes der Baudirektion, hat die Finanzkommission am 19.
Juni 2008 Uber das VVorgehen und die Ergebnisse vorinformiert.

Rund die Hélfte aller Geb&ude hat einen Geb&udeversicherungswert
von Uber 1 Million Franken. Sie wurden einer Einzelbewertung unter-
zogen. Bei einer Einzelbewertung wird jedes Gebaude mit dem dazu-
gehorigen Land einzeln begutachtet und der Wert neu ermittelt.

Die Ubrigen Gebdude weisen einen Gebdudeversicherungswert von
unter 1 Million Franken auf. In diesem Fall wurde auf Grund des ge-
ringen Wertanteils auf eine Einzelbewertung dieser Gebaude verzich-
tet und die verfugbaren Basiswerte wurden aus einer friiheren Bewer-
tung in Gberprifter Form Gbernommen.

Die Ergebnisse sind Ausgangspunkt fiir die Berechnung der Abschrei-
bungen und der Zinsen flr das Budget 2009, den KEF 2009 bis 2012
sowie fUr das Restatement des Budgets 2008.

Kulturgiiter mit keinem beziehungsweise einem geringen kommerziel-
len Nutzen werden gemass Paragraf 12 Rechnungslegungsverordnung
dem Verwaltungsvermdgen zugeordnet und vollstandig abgeschrie-
ben. Uberwiegend kommerziell oder staatlich genutzte Kulturgtiter
werden auch dem Verwaltungsvermdgen zugeordnet, aber nicht sofort
auf Null abgeschrieben, sondern entsprechend den allgemeinen Re-
geln flr das Verwaltungsvermdogen gefuihrt. Dies gilt fir alle Kultur-
guter, also auch fur jene des Fonds fur Natur und Heimatschutz.

Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die unmit-
telbar der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung dienen. Die Bereitstellung
von Liegenschaften fur die staatliche Nutzung erfordert die Zustim-
mung des Kantonsrates. Neu werden alle Kulturgiter, einschliesslich
Bio- und Geotope, dem Verwaltungsvermogen zugeordnet, insbeson-
dere auch die Liegenschaften des Fonds fiir Natur- und Heimatschutz.
Zudem wurde das Portefeuille der Liegenschaften bei der Erstellung
des Bilanzanpassungsberichts tberprift. Dem Kantonsrat wird auf-
grund der heutigen Nutzung und der neuen Bilanzierung der Kulturgu-
ter beantragt, sechs Liegenschaften im Gesamtwert von 76,3 Millio-
nen Franken vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen zu Uberfuhren.
Bei den Liegenschaften handelt es sich um das Schulhaus der Berufs-
schule fir Gestaltung an der Ausstellungstrasse 100, das Verwal-
tungsgebaude an der Stampfenbachstrasse 28/30 — beide in Zirich, das
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Schulungsgeb&dude der Verwaltung Vordere Au in Wadenswil, das
Schulhaus der Mittelschule Freudenberg/Enge am Parkring 30 in Zu-
rich, das Geb&ude der ehemaligen Psychiatrie der Klosterinsel Rhei-
nau und die Jugendherberge in Richterswil, wobei die letzteren drei
mit einem Ubertragungswert von je tiber 6 Millionen Franken dem
fakultativen Referendum unterliegen.

Revisionsbericht der Finanzkontrolle: Die Finanzkontrolle hat die im
Bericht an den Kantonsrat zur Bilanzanpassung per 31. Dezember
2007 ausgewiesenen Werte gepruift. Sie stellt fest, dass der Bericht zur
Bilanzanpassung fir das am 31. Dezember 2007 abgeschlossene Ge-
schaftsjahr dem CRG sowie den massgebenden Verordnungen ent-
spricht. Ohne das Prifurteil einzuschrénken, weist die Finanzkontrolle
in ihrem Bericht auf einzelne Unsicherheiten und notwendige ergén-
zende Arbeiten hin.

Die Finanzkommission hat sich an mehreren Sitzungen mit der Vorla-
ge befasst. Von der Finanzdirektion liess sie sich anhand verschiede-
ner Fragen vertieft Uber die Bewertung bei der Umstellung auf die
neue Rechnungslegung informieren. Im Weiteren erkundigte sich die
FIKO, ob allenfalls die Mdglichkeit bestehe, die Aufwertungen in der
Bilanz anstelle von Eigenkapital zum Beispiel als Aufwertungsreser-
ven auszuweisen, damit nicht wegen des hohen Eigenkapitals falsche
Hoffnungen geweckt werden. Die Finanzdirektion legte in ihrer Ant-
wort dar, dass diese Mdoglichkeit nicht bestehe. Der Regierungsrat ha-
be in der Rechnungslegungsverordnung, Ziffer 4.1, Seiten 10 bis 12,
ausfuhrlich gegen die Bildung von Aufwertungsreserven Stellung be-
zogen. Mit der Genehmigung der VVorlage 4432 habe der Kantonsrat
diese Position gestltzt. Erganzend sei festzuhalten, dass auch Aufwer-
tungsreserven Teil des Eigenkapitals seien. Folglich wiirde der separa-
te Ausweis von Aufwertungsreserven nichts an der H6he des auszu-
weisenden Eigenkapitals &ndern.

Von der Finanzkontrolle liess sich die FIKO vertieft tber einzelne
Fragestellungen im Revisionsbericht informieren.

Die einstimmige Finanzkommission beantragt dem Kantonsrat ers-
tens, den Bilanzanpassungsbericht per 31. Dezember 2007 fur den
Ubergang zur neuen Rechnungslegung gemass CRG zu genehmigen,
zweitens aufgrund der heutigen Nutzung die erwéhnten sechs Liegen-
schaften im Gesamtwert von 76,3 Millionen Franken vom Finanz- ins
Verwaltungsvermdogen zu Uberfiihren. Besten Dank.
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Theo Toggweiler (SVP, Zurich): Ich méchte zu diesem Projekt von
unserer Fraktion aus und von mir aus noch Stellung nehmen. Der Bi-
lanzbericht liegt vor. Er macht einen sehr guten Eindruck. Das ist eine
gute Sache! Man hat jetzt finf Jahre daran gearbeitet; die Einflihrung
des IPSAS begann ungeféhr im Jahr 2003. Und ich kann sehr wohl
sagen: Das war ein Riesenprojekt. Finanzdirektorin Ursula Gut hat
von ihrem Vorvorgénger kein sehr leichtes Erbe Glbernommen, weil es
sehr, sehr viel brauchte und auch schwierig war. Gewisse Sachen fiir
die Rechnungslegung sind zweifellos sehr gut, zum Beispiel, dass man
periodengerecht abrechnen tut. Hingegen ist es eine Frage der Hoher-
bewertung, das ist schon was ganz Spezielles. Aber seien wir froh,
dass dieses Projekt abgeschlossen ist. Es kam jetzt ein bisschen zur
ungeschickten Zeit. Es ist natrlich interessant, dass wir in schweize-
rischem Bilanzwesen und Regeln wahrend Jahrzehnten von der Un-
terbewertung profitiert haben und sagten «Uberbewertung ist gefahr-
lich». Und das machen wir jetzt genau in dem Jahr, wo wir von den
Amerikanern lernen diirfen, dass es eben doch geféhrlich ist, wenn
man Uberbewertungen vornimmt. Und was man vielleicht kritisieren
kann, ist: Wir haben jetzt ein ganz wundervolles Portefeuille von Im-
mobilien. Die sind sehr viel wert. Wie viel die Immobilien wert sind,
weiss man dann, wenn man sie verkauft. Dann hat man das realisiert.
Vorher ist das eine reine Illusion. Und ich mdchte nun sagen: Was
heisst es, was bringt es, wenn wir unsere Immobilien sehr hoch bewer-
ten und eigentlich davon praktisch nichts verkaufen wollen? Also
dann ist es doch eine Art Sandkastentibung.

Das fuhrt mich nattrlich zu zwei Fragen, die im Grunde genommen
noch im Raum stehen: Was bringt uns das IPSAS eigentlich? Eine
Rechnungslegung ist immer gut, wenn man die Regeln einhélt; dazu
kommen wir vielleicht noch, dass wir das Controlling auch brauchen
konnen. Das andere ist die Frage — und das ist etwas, was mich an sich
stort, woflr eigentlich niemand etwas kann, es liegt am System: Was
kostet uns das IPSAS? Die Kommission hat sich auch gefragt. Die
CRG-Kommission hat das nie in Erfahrung gebracht. Dann hiess es,
man hatte fur die Machbarkeitsstudie 1 Million Franken ausgegeben,
500'000 Franken an eine grosse Treuhandgesellschaft und 500'000
Franken an ein Institut, an eine Stiftung an der Fachhochschule Win-
terthur, die sich mit diesem Thema befasste. Man kann sehr wohl sa-
gen, dass mit der ganzen Weiterentwicklung der Kanton Zirich nicht
nur der beste Financier der Fachhochschule Winterthur ist, er ist
gleichzeitig auch noch der beste Kunde. Denn diese Fachhochschule
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machte sehr viel fur dieses IPSAS; wie viel, wissen wir eigentlich
nicht. Die Frage ist nun recht interessant, warum man uns hier keine
Antwort geben konnte oder wollte. Das war der erste Kredit firs
IPSAS. Dann hat man einen Rechnungswesen-Zerze-Kredit gehabt
von 8 Millionen Franken, ein Teil davon war dann auch noch ein biss-
chen flr die Informatik von IPSAS. Und als dann das Ganze fertig
war, mussten noch die Buchhalter vom Kanton von den verschiedenen
Dienstabteilungen ausgebildet werden an der Fachhochschule Winter-
thur. Die sind da einige Freitag/Samstag dort hingegangen. Das koste-
te pro Buchhalter rund 10’000 Franken, diese Seminare in Winterthur,
und wenn Sie 100 Buchhalter hinschicken, dann ist es auch schon
wieder eine Million. Also man hat nattrlich eigentlich den Kredit von
3 Millionen Franken l&ngst tberschritten, und es ist eine Frage, warum
der Kantonsrat hier nicht miteinbezogen wird, dass man auch dazu
Stellung nehmen kann. Denn etwas hat mich sehr beschaftigt, ein Ar-
gument war ja: Was bringt das IPSAS? Dann hiess es von den Vertre-
tern der Verwaltung: Es bringt mehr Transparenz. Und wenn wir jetzt
die Frage stellen «Was hat das IPSAS gekostet?», dann haben wir
uberhaupt keine Transparenz! Und das ist ja das Problem mit unserer
Rechnung, mit unserem Budget, dass eigentlich immer wieder Geld
ausgegeben wird, teilweise in grossen Mengen, und der Kantonsrat
weiss im Grunde genommen nichts davon. Das ware nun mal das eine,
das man als Rige anbringen kann. Da sind nicht die Ausfiihrenden
schuld daran, die heutigen Verantwortlichen, sondern das lag schon
ganz am Anfang irgendwie auf dem Tisch.

Nun, was bringt uns eigentlich die Rechnungslegung? Es hat gute
Dinge darunter, vor allem dass man Verschiedenes periodengerecht,
wie Steuereinnahmen und so weiter, verbucht. Da kann man nichts
dagegen sagen, das ist zweifellos eine gute Sache. Das Gesetz heisst
aber Controlling und Rechnungslegung. Und wenn ich dann frage, ja,
das Gesetz bringt Transparenz, wir haben Zahlen. Es bringt Informati-
onen. Aber fir so viel Geld bringt jetzt ein IPSAS und diese Darstel-
lung von der Bilanz fur das Controlling nichts, aber iberhaupt nichts!
Wenn Sie ein effizientes Controlling machen, das unseren Staat in die
Zukunft fiihren wirde, dann musste man ein Controlling haben und
die passenden Instrumente. Dann brauchen Sie aber Zahlen, die Ent-
scheidungsgrundlagen bieten. Und Sie brauchen Zahlen, mit denen Sie
Ziele setzen konnen. Wenn Sie das IPSAS durchgehen, dann ist das
eine schone Sache, ist eine gute Bilanz. Aber genau diese beiden An-
forderungen werden hier in diesem Zusammenhang nicht erftllt.
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Das waéren also so die wichtigsten Punkte. Und wir missen daran ar-
beiten, wie wir unser CRG eben zu einem richtigen Controllingin-
strument ausbauen kdnnen, damit wir in kiinftigen Jahren unsere Aus-
gaben, unsere Kosten — was dann beim ndchsten Traktandum die De-
batte sein wird —, unsere finanzielle Lage im Kanton und auch die Zu-
kunftssicherung besser regeln konnen. Ich danke Ihnen fur Ihr Ver-
standnis.

Raphael Golta (SP, Zurich): Es ist ja heute nicht das erste Mal, dass
wir Uber die Einflhrung von IPSAS diskutieren. Ich habe so das Ge-
fuhl, die Argumente werden auch nicht wirklich neuer oder frischer.
Es ist heute auch nicht der Tag, das Ganze nochmals von vorne aufzu-
rollen. Dies haben wir doch bei gegebener Gelegenheit, beim CRG
und bei der entsprechenden Verordnung, schon getan.

Ich kann es vorwegnehmen: Die SP stimmt dem Bilanzanpassungsbe-
richt in der vorliegenden Form zu. Es ist der letzte Schritt auf einem
langeren Weg, den wir gemacht haben, ein auch langerer Weg, als er
zu Beginn eigentlich eingeplant war. Aber was wir heute tun, ist nur
noch der letzte Schritt. Es ist also gewissermassen der Vollzug, den
wir bereits mit dem CRG und der entsprechenden Verordnung auf-
gegleist haben. Ich personlich gehe davon aus, dass sich das Parlament
schon relativ schnell an die neuen Rechnungslegungsvorschriften ge-
wohnen wird. Genau das Gleiche gilt ebenfalls fiir das neue Eigenka-
pital. Ich gehe davon aus, dass man in ein paar Jahren genau die glei-
chen Diskussionen fiihren wird, wie wir sie heute schon fuihren. Wir
werden den Unterschied nicht bemerken. Ich gehe sogar davon aus,
dass die Mitglieder dieses Parlamentes relativ schnell schon wieder
vergessen haben werden, dass es mal eine alte Rechnungslegungsord-
nung gab.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zu diesem letzten Voll-
zugsschritt.

Eine letzte Bemerkung an Theo Toggweiler, der schon davon sprach,
wir missten jetzt das CRG endlich einmal richtig umbauen oder aus-
bauen. Ich finde, dieses Parlament sollte zuerst einmal das CRG an-
wenden und das Gesetz auch entsprechend einhalten. Dies wird aber
erst noch Thema der Budgetdebatte sein.

Ich bitte Sie um Zustimmung zum Bilanzanpassungsbericht.
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Rolf Walther (FDP, Zurich): Eigentlich ein trauriger Tag heute fir
unser Parlament, indem Theo Toggweiler das letzte Mal Gelegenheit
hat, sich ber die Kosten von IPSAS zu unterhalten; Kosten fiir etwas,
das Transparenz bedeutet, was eigentlich selbstverstandlich ist und
etwas, was wir eigentlich seit Langem immer wollen. Und wie Rapha-
el Golta jetzt auch gesagt hat: Es ist der letzte Schritt einer langen Pe-
riode der Verénderung, die jetzt hier eingeleitet ist. Wir haben einen
neuen transparenten Weg fir die Betrachtung von Bilanz und Erfolgs-
rechnung. Die kann mit dieser VVorlage abgeschlossen werden. Konse-
quent haben wir Freisinnigen dieses Ziel verfolgt.

Mit der Zustimmung zu dieser VVorlage haben wir weder mehr Geld
noch mehr Schulden, aber wir haben, wenn wir die Details zur Kennt-
nis nehmen wollen, eine transparente Ermittlung unserer Vermdogens-
situation jeweils per Jahresende, und dies erstmals jetzt per 31. De-
zember 2007. Dazu hat der Kanton erstmals eine Ubersicht tiber den
gesamten Liegenschaftenbestand und diesen auch bewertet. Eigentlich
etwas seltsam, dass man da dagegen sein konnte bisher! Erstmals wis-
sen wir mit dieser Vorlage nun auch, welchen Wert die friiheren In-
vestitionsbeitrdge heute noch haben. Bereinigt wurden die Positionen
von den Nationalstrassenbauten, Uberprift die Vorsorgeverpflichtun-
gen. Die Staatssteuerertrdge werden neu periodengerecht bilanziert.
Und doch wissen wir auch, dass alle Bewertungen unterschiedlich sein
konnen. Dies erwéhnt ja auch die Finanzkontrolle in ihrem Bericht,
und darauf werden wir in den né&chsten Jahren zuriickkommen konnen.

Fur unser Parlament ist die Grossenordnung des Eigenkapitals von
Bedeutung. Bisher sind wir davon ausgegangen, dass wir keinen Fi-
nanzfehlbetrag ausweisen sollten. Die neue Rechnungslegung zwingt
uns nun, andere Massstidbe zu suchen. Okonomen gehen davon aus,
dass das Eigenkapital 100 bis 150 Prozent der jahrlichen Verpflich-
tungen betragen sollte. Bei einem Budget von 12 Milliarden Franken,
also auch zirka 12 bis 18 Milliarden Franken Eigenkapital, womit mit
diesem Bilanzanpassungsbericht nur ein Eigenkapital von 9,2 Milliar-
den Franken festgestellt wird. Dieses Eigenkapital gentigt kaum, um
von einem gesunden Finanzhaushalt sprechen zu koénnen. Welches
Eigenkapital fur den Kanton Zirich genugen wird, werden spatere
Diskussionen zeigen, wenn auch Vergleiche mit andern 6ffentlichen
Haushalten auf der Basis der Jahresabschliisse mdglich sind. Uns Frei-
sinnigen zeigt aber dieser Bilanzanpassungsbericht, der ja nur mini-
male Veranderungen der Erfolgsrechnung und des Budgets bedeutet,
dass das strukturelle Defizit kaum Raum lasst fir generell héhere
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Ausgabenwinsche. Vielmehr sollte beachtet werden, mit welchen in-
dividuellen Massnahmen mittel- bis langfristig die Leistungen des
Personals formuliert werden und dass mit der von der Regierung vor-
gesehenen Steuerstrategie mittelfristig eben auch die Gesamtsteuer-
einnahme erhoht werden kann. Gegen die beantragte Ubertragung von
weiteren, weitgehend durch den Kanton genutzten Liegenschaften ins
Verwaltungsvermdgen opponieren wir nicht, obwohl eine allfallige
spatere Verdusserung von Verwaltungsliegenschaften einen langeren
Instanzenweg und in der Regel dadurch auch einen geringeren Ver-
kaufserlos bedeuten kann. Dies ist jedoch bei den hier zu Ubertragen-
den Liegenschaften langerfristig nicht vorgesehen.

Wir danken der Finanzdirektion und allen an der Neubewertung Mit-
arbeitenden fir diesen nachvollzienbaren Bericht. Die FDP-Fraktion
stimmt dem Antrag des Regierungsrates zu.

Hans Laubli (Grine, Affoltern a.A.): Die Bilanzanpassung ist ein fi-
nanztechnisches Werk, hinter dem eine enorme Arbeit steckt, fiir die
wir uns bei dieser Gelegenheit ganz herzlich bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Finanzdirektion bedanken. Mit der Bilanzanpas-
sung wurden die vom Kantonsrat beschlossenen Gesetze und Verord-
nungen technisch vollzogen. Es ist also eigentlich nur noch eine
Schlussabstimmung, die wir meines Erachtens effektiv nicht mehr all-
zu lange diskutieren missen. Der Kanton Zdirich ist durch diese Zah-
lenakrobatik keinen Rappen reicher geworden. Daflr prasentiert sich
die Bilanz heute bedeutend transparenter. Unklar und gewagt scheint
uns die Berechnungsart der als Forderungen bilanzierten Steuernach-
tréage aus den Vorjahren; ein Punkt, der sicher noch zu diskutieren ge-
ben wird. Die Auswirkungen sind optischer Natur. Aber in Eigenkapi-
tal, das mit 9,2 Millionen Franken um 6,6 Milliarden Franken mehr
ausweist als zuvor, kann natirlich emotionale Auswirkungen haben
und ganz neue Begehrlichkeiten wecken.

Die Griinen werden aber niichtern und pragmatisch bleiben und stim-
men dem Antrag zu.

Heinz Kyburz (EDU, Oetwil a.S.): Nachdem der Kantonsrat das CRG
und die RLV angenommen hat, ist der vorliegende Bilanzanpassungs-
bericht eine nattrliche Folge, die in ihrer Gesamtheit sicher richtig ist
und auch von der EDU Zustimmung findet. Wir erlauben uns aber, auf
die schon bei der Annahme der RLV gemachten kritischen Bemer-
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kungen zuriickzukommen, um die heute Anwesenden mit der Realitat
zu konfrontieren. Denn wir wissen alle, wie die letzten Monate gezeigt
haben, dass insbesondere in Finanzfragen Realititen oft erst erkannt
werden, wenn es fast schon zu spét ist. Eine Realitat ist, dass das Ei-
genkapital des Kantons Zirich von 9,2 Milliarden Franken unter dem
CRG zwar zirka dreieinhalb Mal hoher als unter der bisherigen Rech-
nungslegung bewertet worden ist, jedoch effektiv immer noch den
gleichen Wert wie vor der Neubewertung hat. Eine Realitét ist auch,
dass die Aufwertung des Verwaltungsvermdgens um 6 Milliarden
Franken massgeblich zur Erhohung des Eigenkapitals beigetragen hat,
wobei sich das Verwaltungsvermdgen aufgrund der Zweckbindung
nicht veraussern beziehungsweise nicht anderweitig verwenden l&sst
und es sich somit nur um einen Scheinzuwachs des Eigenkapitals han-
delt. Eine reale Gefahr ist aber auch, dass mit den kinftig vermehrt
zur Verflgung stehenden Reserven der finanzpolitische Handlungs-
spielraum verstarkt ausgenttzt wird und dadurch Bestrebungen fir
defizitdres Wirtschaften oder ungerechtfertigte Steuersenkungen ge-
fordert werden konnten. Denn zurlick zur Realitat: Die Finanzlage des
Kantons Zirich hat sich aufgrund der Neubewertung faktisch nicht
verdndert und die Verschuldung bleibt unverandert bei 3,8 Milliarden
Franken.

Die Ubertragung von 96 Liegenschaften vom Finanzvermdgen ins
Verwaltungsvermdgen im Betrag von rund 95 Millionen Franken und
insbesondere die sechs vom Kantonsrat zu genehmigenden Ubertra-
gungen und Kredite finden die Zustimmung der EDU. Die EDU bean-
tragt lhnen, der Vorlage 4545 zuzustimmen. Danke.

Regierungsratin Ursula Gut: Ich bin befriedigt Gber die Ergebnisse
des Bilanzanpassungsberichtes. Sie bestdtigen im Wesentlichen die
Erwartungen, die ich bei der Beratung der Rechnungslegungsverord-
nung vor mehr als einem Jahr gedussert habe. Durch die Auflésung
der stillen Reserven erhoht sich das Eigenkapital des Kantons Zirich
auf 9,2 Milliarden Franken. Wir missen uns jedoch bewusst sein, dass
dem Eigenkapital nicht die gleiche Bedeutung zukommt wie in der
Privatwirtschaft. Es stellt beim Staat kein Risikokapital dar und ist
auch kein Wertmassstab fiir einen Verkauf oder fiir eine Ubernahme.
Es ist im Prinzip das Ergebnis, wenn man vom Vermdogen die Schul-
den abzieht. Finanzpolitisch stellt es den kumulierten Saldo der Er-
folgsrechnungen aller vergangenen Jahre dar. Fir uns ist es auch eine
Verpflichtung, das von unseren Vorgéangern bernommene Kapital
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unseren Nachfolgern zu erhalten. Damit ist klargestellt, dass das nun
deutlich hoher ausgewiesene Eigenkapital keine neuen finanzpoliti-
schen Begehrlichkeiten Tir und Tor 6ffnen darf. Der gesetzlich gefor-
derte mittelfristige Haushaltsausgleich hilft uns dabei, indem er si-
cherstellt, dass das Eigenkapital erhalten bleibt.

Die Verschuldung verandert sich gegenuber dem bisherigen Ausweis
kaum. Sie bleibt in absoluten Zahlen nach wie vor hoch. Die neuen
Bilanzierungsvorschriften zeigen nun aber das tatsachliche Verhaltnis
zwischen Schulden und Vermdogenswerten. Dieses Verhéltnis ist deut-
lich besser als bisher ausgewiesen. Das Verwaltungsvermogen von
13,6 Milliarden Franken, das fur die Erflllung von staatlichen Ausga-
ben gefordert, gebraucht wird, ist etwa zu einem Drittel fremdfinan-
ziert und zu zwei Dritteln durch eigene Mittel gedeckt. Finanzpolitisch
kurzfristig entscheidend ist jedoch, dass die neue Rechnungslegung
keine bedeutenden Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung hat. Darum
wird das Erreichen des mittelfristigen Ausgleichs durch die Verénde-
rung der Vorschriften weder schwieriger noch leichter.

Das CRG mit der neuen Rechnungslegung hat uns veranlasst, die Nut-
zung unserer Liegenschaften und damit deren Zuordnung zu Finanz-
und Verwaltungsvermégen zu Uberprufen. Der vorliegende Antrag
sient darum auch eine Bereinigung vor, indem verschiedene Liegen-
schaften vom Finanz- ins Verwaltungsvermdgen ubertragen werden.
Es handelt sich dabei um Liegenschaften, die tber langere Zeit staatli-
chen Aufgaben dienen sollen.

Die neu bewerteten Finanzpositionen sind Grundlagen fir die Finanz-
planung des KEF 2009 bis 2012 und das festzusetzende Budget fur
das kommende Jahr. Mit der Genehmigung des Bilanzanpassungsbe-
richtes per Ende 2007 legen Sie die Grundlage fir die Staatsrechnung
2009. Die Eroffnungsbilanz auf den 1. Januar 2009 liegt damit aber
noch nicht vor. Sie kann erst bestimmt werden, nachdem die Rech-
nung 2008 bekannt ist. Der Regierungsrat wird Ihnen deshalb im Sep-
tember 2009 die Festlegung der Eréffnungsbilanz beantragen.

Der vorliegende Bilanzanpassungsbericht wie auch die von Ihnen be-
reits beratene Rechnungslegungsverordnung sind sehr technisch. Ich
mdchte lThnen und vor allem den Mitgliedern der Finanzkommission
sehr herzlich danken, dass Sie sich in diese schwierige Materie hin-
eingekniet haben.
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Im Namen des Regierungsrates beantrage ich Ihnen, die Bilanzanpas-
sung per 31. Dezember 2007 und die Ubertragung von Liegenschaften
ins Verwaltungsvermdgen zu genehmigen. Besten Dank.

Eintreten
Ist beschlossen, nachdem kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wor-
den ist.

Detailberatung

Titel und Ingress
l.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Ziffer rémisch 2 untersteht der
Ausgabenbremse. Der Rat besteht zurzeit aus 180 Mitgliedern. Des-
halb braucht es mindestens 91 Stimmen. Kommen weniger als 91
Stimmen zustande, ist Ziffer romisch 2 dieser Vorlage abgelehnt.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 159 Stimmen (bei 0 Gegenstimmen
und 10 Enthaltungen), Ziffer Il. der Vorlage 4545 zuzustimmen.
Das erforderliche Quorum von 91 Stimmen ist erreicht worden.



o447

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Auch hier untersteht die Abstim-
mung der Ausgabenbremse. Es braucht also mindestens 91 Stimmen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 153 Stimmen (bei 0 Gegenstimmen
und 7 Enthaltungen), Ziffer I11. der Vorlage 4545 zuzustimmen.
Das erforderliche Quorum von 91 Stimmen ist erreicht worden.

V.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Auch Ziffer rémisch 4 untersteht
der Ausgabenbremse. Auch hier braucht es mindestens 91 Stimmen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 150 Stimmen (bei 0 Gegenstimmen
und 16 Enthaltungen), Ziffer 1V. der Vorlage 4545 zuzustimmen.
Das erforderliche Quorum von 91 Stimmen ist erreicht worden.

V.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Auch Ziffer romisch 5 untersteht
der Ausgabenbremse. Es braucht also mindestens 91 Stimmen.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 146 Stimmen (bei 0 Gegenstimmen
und 20 Enthaltungen), Ziffer V. der Vorlage 4545 zuzustimmen.
Das erforderliche Quorum von 91 Stimmen ist erreicht worden.

VI. und VII.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Das Geschéft ist erledigt.
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4. Beschuss des Kantonsrates Uber die Festsetzung des Budgets
fur das Rechnungsjahr 2009 und die Kenntnisnahme des Konsoli-
dierten Entwicklungs- und Finanzplans 2009 bis 2012 (KEF 2009)
(Ausgabenbremse)

Antrag des Regierungsrates vom 10. September 2008, Nachtrag vom
5. November 2008 und gednderter Antrag der Finanzkommission vom
20. November 2008 4543b

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Eintreten auf das Budget ist obli-
gatorisch; Paragraf 17 Absatz 2 des Geschaftsreglements. Den KEF
nimmt der Kantonsrat zur Kenntnis. Wir haben freie Debatte be-
schlossen.

Der Ablauf der Budgetdebatte ist wie folgt vorgesehen: Zuerst fuihren
wir gemeinsam die Grundsatzdebatte Gber den KEF und das Budget
durch. Der Transparenz halber wird in der Grundsatzdebatte nach dem
einleitenden Grundsatzreferat des Préasidenten der Finanzkommission
der Minderheitsantrag zu rémisch 2 des Antrags der FIKO begrlindet.
Danach erhalten die Fraktionssprecher nach Fraktionsstarke das Wort,
Redezeit: zehn Minuten. Daraufhin ist das Wort frei flr den ganzen
Rat. Zum Abschluss der Grundsatzdebatte spricht noch die Finanzdi-
rektorin, Regierungsratin Ursula Gut. Als N&chstes kommen wir zur
Detailberatung des Budgets. Dann folgt die Elefantenrunde. An-
schliessend wird vom KEF Kenntnis genommen. Dann folgt die Ab-
stimmung zum Minderheitsantrag und danach die Schlussabstimmung
uber das Budget.

Zur Detailberatung des Budgets habe ich noch folgende Hinweise:
Den Abschnitt Rechtspflege werden wir zu Beginn der heutigen
Nachmittagssitzung um 14.30 Uhr behandeln, ungeachtet dessen, ob
wir die Grundsatzdebatte schon beendet haben oder nicht. Ich mache
Sie noch ausdrucklich auf Artikel 56 Absatz 2 litera ¢ der Kantonsver-
fassung aufmerksam. Diese Bestimmung sagt, dass Beschliisse im
Rahmen der Budgetberatung, die zu einer hoheren Belastung des Kan-
tons gegenlber dem Entwurf des Regierungsrates flihren, der Ausga-
benbremse unterstellt sind. Es muss ihnen also mehr als die Halfte der
amtierenden Ratsmitglieder zustimmen. Und wie ich heute beim vor-
herigen Traktandum schon gesagt habe, besteht der Kantonsrat zurzeit
aus 180 Mitgliedern. Zur Uberwindung der Ausgabenbremse sind so-
mit zurzeit mindestens 91 Stimmen notwendig.
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Die Formulare zur Einreichung von zusétzlichen Antrégen liegen
beim Sekretariat auf. Wir bitten Sie, solche Antrége rechtzeitig beim
Sekretariat einzureichen und nicht erst, wenn die entsprechende Leis-
tungsgruppe aufgerufen wird. Aber das ist keine Aufforderung, um
noch mehr Antrége einzureichen.

Zudem werden wir in der Leistungsgruppe 4950 die Antrage Num-
mern 5, 5a und 6 am Schluss der Detailberatung behandeln, da sich
allfallig wéhrend der Detailberatung gutgeheissene Verbesserungen
oder Verschlechterungen auf Antrag Nummer 5 auswirken bezie-
hungsweise diesen prézisieren.

Damit kommen wir nun zur Grundsatzdebatte Uber den Konsolidierten
Entwicklungs- und Finanzplan 2009 bis 2012 und das Budget 2009.

Martin Arnold (SVP, Oberrieden): Ab 2009 werden die Budgets und
Rechnungen des Kantons Zirich gemass dem Gesetz tiber Controlling
und Rechnungslegung erstellt, wobei der neuen Rechnungslegung
IPSAS zugrunde liegt, wie wir vorher bereits erlutert haben. Um die
Vergleichbarkeit des Budgets 2009 mit dem Budget 2008 zu gewéhr-
leisten, wurde das vom Kantonsrat nach bisheriger Rechnungslegung
beschlossene Budget 2008 an die neue Rechnungslegung angepasst,
was als Restatement bezeichnet wird. Es zeigte sich dabei, dass die
neue Rechnungslegung nur geringe Auswirkungen auf den Saldo der
Erfolgsrechnung hat.

Ich komme zu den Erladuterungen zum KEF. Fir das Jahr 2009 rechnet
der vorliegende KEF mit einem Aufwanduberschuss von 90 Millionen
Franken. Mit erwarteten Aufwandiberschiissen von rund 400 bis 500
Millionen Franken verschlechtert sich das Bild in den weiteren Plan-
jahren. Wahrend der durchschnittliche Ertrag in den Jahren 2009 bis
2012 gegenuber dem angepassten Budget 2008 um rund 470 Millio-
nen Franken oder 4 Prozent zunimmt, steigt der durchschnittliche
Aufwand in der gleichen Periode um 815 Millionen Franken oder
knapp 7 Prozent. Trotzdem ist der mittelfristige Ausgleich 2005 bis
2012 dank dem einmaligen Golderlés von 1,6 Milliarden Franken im
Jahr 2005 mit einem Ertragsiiberschuss von 444 Millionen Franken
zum jetzigen Zeitpunkt gewahrleistet. Da der Golderlds im néchsten
Jahr aus der Berechnung des mittelfristigen Ausgleichs herausféllt, ist
der mittelfristige Ausgleich im Laufe des Jahres 2009 geféhrdet.

Die Finanzplanung wird vor allem durch die geplanten Steuergesetz-
revisionen flr natlrliche und juristische Personen, die hoheren Zah-
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lungen an den Interkantonalen Finanzausgleich NFA und die KVG-
Revision im Gesundheitsbereich ab 2012 belastet. Die Steuerausfalle
infolge der Steuergesetzrevision werden in den Jahren 2010 bis 2012
auf 362 Millionen, 481 Millionen beziehungsweise 500 Millionen
Franken geschatzt. Die Auswirkungen der Krise auf den Finanzmark-
ten sind in der Rechnung 2008 erst im Ansatz splrbar. Fir die kom-
menden Jahre ist ihr Einfluss auf den Zurcher Finanzhaushalt hinge-
gen ungewiss. Ebenso sind auch Steuerprognose und Konjunkturent-
wicklung fir die Planperiode mit Unsicherheiten behaftet.

Die Nettoinvestitionen bleiben in der Planperiode praktisch konstant
und betragen jahrlich rund 1,2 Milliarden Franken. Damit liegen sie
durchschnittlich rund eine halbe Milliarde Franken héher als in der
Rechnung 2007. Der Grossteil der Mehrausgaben im Planungszeit-
raum ist auf anstehende Grossprojekte im Bereich Verkehr sowie auf
den Bau des Polizei- und Justizzentrums zurtickzufuhren. Zusétzlicher
Investitionsbedarf besteht auch bei der Bildungs- und Spitalinfrastruk-
tur.

Als Folge der hohen Nettoinvestitionen und der Aufwandiberschisse
erhoht sich die Verschuldung bis 2012 auf 6,6 Milliarden Franken,
nachdem sie Ende 2007 noch 3,8 Milliarden Franken betragen hat.
Dies, obwohl angenommen wird, dass die Investitionsbudgets nur zu
rund 80 Prozent ausgeschopft werden. Sollte die Rechnung 2008, wie
erwartet, 200 bis 300 Millionen Franken besser als budgetiert ab-
schliessen, wird die Verschuldung etwas tiefer ausfallen. An der uner-
freulichen Entwicklung &ndert sich jedoch nichts. Die neue Rech-
nungslegung hat auf die Hohe der Fremdverschuldung keinen Ein-
fluss.

Das Eigenkapital hingegen wird als Folge der Umstellung auf die neue
Rechnungslegung und den damit verbundenen Neubewertungen deut-
lich héher ausgewiesen. Per Ende 2007 betragt es geméss CRG 9,2
Milliarden Franken und liegt damit um 6,6 Milliarden Franken oder
rund dreieinhalb Mal héher als nach bisheriger Rechnungslegung.
Aufgrund der Aufwandiberschisse in der Planung fir die Jahre 2009
bis 2012 nimmt es bis Ende 2012 auf 7,8 Milliarden Franken ab.

Ich komme zum Budget 2009. Der Aufwand — ohne interne Verrech-
nungen — steigt im Jahr 2009 im Vergleich zum angepassten Budget
2008 um rund 421 Millionen Franken oder 3,5 Prozent. 212 Millionen
Franken sind auf den hoheren Personalaufwand zurtickzufihren. Fir
Teuerungsausgleich und Stufenanstieg wird gegenlber dem Vorjahr
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vom Regierungsrat ein Anstieg der Lohnsumme um 3,1 Prozent ein-
gestellt. Die zuséatzlichen Mittel sollen fiir den Teuerungsausgleich
und den Stufenaufstieg verwendet werden. Flr Beférderungen stehen
0,4 Prozent der Lohnsumme aus Rotationsgewinnen zur Verfligung.
Der Personalaufwand steigt aber auch wegen Stellenerhdhungen, vor
allem in den Bereichen Volksschule, Ziurcher Hochschule fiir ange-
wandte Wissenschaften, Universitat Zirich sowie Universitétsspital
Zirich und Kantonsspital Winterthur. Wesentlich zum gestiegenen
Aufwand tragen ferner die Zahlungen fir den Bundesfinanzausgleich
NFA bei, die nach einer Neuberechnung des Bundes um 86 Millionen
Franken hoher ausfallen als bisher angenommen.

Der Ertrag, ebenfalls ohne interne Verrechnungen, fallt um rund 340
Millionen Franken oder knapp 3 Prozent héher aus als im angepassten
Budget 2008, wozu vor allem die um fast 200 Millionen Franken ho-
here Transferertrdge beitragen. Zudem werden um 125 Millionen
Franken hohere Ertrdge aus der Direkten Bundessteuer erwartet und
die Entgelte nehmen um rund 120 Millionen Franken zu.

Die Investitionsrechnung 2009 sieht, unter Einbezug des November-
briefes, Nettoinvestitionen in der Hohe von rund 1,1 Milliarden Fran-
ken vor oder gut 60 Millionen Franken héher als im angepassten Bud-
get 2008. Investiert wird vor allem in Grossprojekte zur Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur, Stichworte: Durchgangsbahnhof, Glatttal-
bahn, Tram Zirich-West.

Zur Arbeit der Finanzkommission: Neben der Beratung von Budget
und KEF befasste sich die Finanzkommission auch mit der in den re-
gierungsratlichen Legislaturzielen 2007 bis 2011 in Aussicht gestell-
ten Finanzstrategie. Die FIKO erkundigte sich beim Regierungsrat, ob
nun bereits eine Strategie vorhanden sei. Wenn ja, was sie beinhalte,
wenn nein, wann sie vorliege. Die Antwort des Regierungsrates watr:
Die gegenwadrtigen Planungsunsicherheiten hétten den Regierungsrat
veranlasst, sich der Finanzstrategie in einem separaten Prozess anzu-
nehmen. Dabei soll der Betrachtungszeitraum von vier auf acht Jahre
ausgedehnt werden. Der Prozess sei genau terminiert. Die Direktionen
hatten die notwendigen Arbeiten aufgenommen. Im Dezember 2008
befasse sich der Regierungsrat an einer Sitzung mit der Finanzstrate-
gie. Angesichts der gegenwaértigen konjunkturellen Situation werde
die Finanzstrategie Ende Januar 2009, also noch vor dem néchsten
KEF, festgelegt.



5452

Im Weiteren war die Umsetzung der drei vom Kantonsrat am 29. Ja-
nuar 2008 Uberwiesenen KEF-Erklarungen der FIKO Thema. Die Er-
klarung «Aufzeigen von verschiedenen Szenarien im Finanzplan» ist
mit der Aufnahme von drei moglichen Entwicklungen an sich erftlit.
Aus Sicht der Finanzkommission wéren einige weitergehende Infor-
mationen winschbar, unter anderem zur Einnahmenseite und zu den
grossten Risiken oder, bei bestimmten Ereignissen, Angabe von Ursa-
che und Wirkung, zum Beispiel Zusammenhang von konjunktureller
Abschwachung mit Arbeitsmarkt und Steuereinnahmen. Um den KEF
umfangmassig nicht zu belasten, kdnnten solche Ergénzungen auch
mundlich abgegeben werden.

Die beiden KEF-Erklarungen «Transparenz bei den Ausgaben fir
Dienstleistungen Dritter» und «Neuer Indikator fir IT-Kosten» sind
im Sinn der Finanzkommission umgesetzt worden.

Die Antrége der Finanzkommission: Gegeniiber dem praktisch ausge-
glichenen Budget 2008 nehmen im Jahr 2009 sowohl der Aufwand als
auch der Ertrag zu. Die Aufwandzunahme fallt jedoch stérker aus, was
unter Beriicksichtigung des Novemberbriefs zum vom Regierungsrat
geplanten Aufwandiberschuss von 89,378 Millionen Franken im
Budget 2009 fihrt. Die Ertragsentwicklung bleibt hinter der Auf-
wandentwicklung zurtick, weil die Staatssteuerertrdge als Folge der
Krise auf den Finanzmarkten nicht hoher als im Budget 2008 erwartet
werden.

Um das Defizit von knapp 90 Millionen Franken zu eliminieren, hat
eine Mehrheit der Finanzkommission folgende Anderungen am Bud-
getentwurf beschlossen: Einsparung von 18 Millionen Franken durch
Reduktion des Teuerungsausgleichs, Verzicht auf Personalaufsto-
ckung in der Bildungsverwaltung, was zu einer Verbesserung von 2
Millionen Franken fuhrt. Zudem hat die Mehrheit der Finanzkommis-
sion einen pauschalen Kirzungsantrag iber 69,378 Millionen Franken
unterstitzt, um ein ausgeglichenes Budget zu erreichen.

Eine Minderheit, bestehend aus den vier SVP-Vertretern in der FIKO,
will die Zunahme des betrieblichen Aufwands auf 2 Prozent gegen-
uber dem Budget 2008 festlegen, was zu einer Verbesserung der Er-
folgsrechnung um 217,5 Millionen Franken fiihrt.

Bei der Kantonspolizei beantragt eine Minderheit, bestehend aus dem
Vertreter der GLP und jenen der SVP, eine Verbesserung um 9 Milli-
onen Franken durch Streichung von 60 geplanten Stellen.
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Eine weitere FIKO-Minderheit, bestehend aus den SP-Mitgliedern und
dem Vertreter der Griinen, mit Ausnahme von Antrag 9, stellt weiter-
gehende Antrége im Personalbereich. Erstens: Eine Woche mehr Fe-
rien fur alle — mit entsprechender Personalaufstockung, was zu einer
Verschlechterung des Budgets von 67,5 Millionen Franken flhrt.
Zweitens: Lohnerh6hung fir alle Angestellten mit guter und sehr gu-
ter Qualifikation, was zu einer Verschlechterung von 40,5 Millionen
Franken fuhrt. Und drittens: Teuerungsausgleich auf BVK-Renten,
was zu einer Verschlechterung des Budgets um 116,8 Mio. Franken
fihrt.

Obwohl der Mehrheitsantrag im Saldo zu einer schwarzen Null flhrt,
lehnt eine Mehrheit der Finanzkommission das Budget 2009 ab. Fur
einen Teil dieser Mehrheit sind die pauschale Kirzung sowie der re-
duzierte Teuerungsausgleich fiir das Personal inakzeptabel. Fur den
anderen Teil sind die Budgetkiirzungen zu gering, um dem Budget
zustimmen zu kénnen.

Zum Schluss méchte ich danken. Ein Dank geht an die Finanzdirekto-
rin, Regierungsratin Ursula Gut, fur die Unterstiitzung und die offene
Information in der Kommission. Danken mdchte ich aber auch den
Mitarbeitenden der Finanzdirektion, der Finanzkontrolle und des Lie-
genschaftenamtes, meinen Kolleginnen und Kollegen der Finanz-
kommission fir die gute und konstruktive Zusammenarbeit und
selbstverstandlich der Kommissionssekretarin Evi Didierjean fir die
wirklich ausserordentlich kompetente Unterstlitzung der Kommissi-
onsarbeit.

Auf das Budget mussen wir von Gesetzes wegen eintreten. Ich bitte
Sie, dem Antrag der Finanzkommission zu folgen. Besten Dank.
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Minderheitsantrag Katharina Weibel, Brigitta Leiser, Thomas Maier
und Rolf Walther

I1. Das Budget fur das Rechnungsjahr 2009 wird wie folgt beschlos-
sen:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: ausgeglichene Rechnung, Saldo von Fr. 0
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von Fr. 1'299'904'400

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemass Antrag des Regie-
rungsrates.

Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der Versicherungskasse ftir
das Staatspersonal und der Arbeitslosenkasse gemass Entwurf des
Regierungsrates.

Katharina Weibel (FDP, Seuzach): Ich vertrete den Minderheitsantrag
fur die Fraktionen CVP, GLP und FDP. Wir stellen das Wohl des
Kantons Zurich Gber die parteipolitischen Maximalforderungen (Un-
mutsausserungen) und Machtanspriche der einzelnen Parteien. Fir
2009 wollen wir ein ausgeglichenes Budget, was angesichts des regie-
rungsratlichen Vorschlags und der in der Zwischenzeit veranderten
Wirtschaftssituation eine verninftige, verantwortungsvolle Haltung
widerspiegelt. Wer glaubt, mit der Ablehnung des Budgets fiir den
Kanton Zirich eine gute Ausgangslage zu schaffen, irrt. Die Erfah-
rungen mit Budgetriickweisungen und Budgetablehnungen aus der
Vergangenheit haben gezeigt, dass verhaltnisméssig kleine, ja fast
keine Anderungen in den zwei, drei Monaten dazwischen zu einem
normalen Budget gefuhrt haben. Verunsicherungen beim Personal,
beim Gewerbe, im Treten an Ort im Kantonsrat und wohl auch im Re-
gierungsrat — denn was genau soll denn die Exekutive bei dieser Aus-
gangslage ausarbeiten? — schwachen den Kanton Zirich. Fur diese
taktischen Spiele ist keine Zeit. Mein Antrag auf eine schwarze Null,
ein ausgeglichenes Budget, hat in der FIKO auch eine Mehrheit ge-
funden, ein gangbarer Kompromiss zwischen der Beschrankung des
Ausgabenwachstums auf der einen Seite und der Forderungen der Per-
sonalverbénde auf der anderen Seite. Dieser Weg ist angesichts der
doch angespannten Lage in der Wirtschaft absolut verninftig und
massvoll. Der Kanton Zirich braucht ein Budget, verbunden mit ei-



5455

nem klaren Signal: Wir missen bei den Ausgaben auf die Bremse ste-
hen.

Wir hoffen auf ein Einlenken von lhnen, als verantwortungsvolle Poli-
tiker und Politikerinnen. Wir bitten Sie, unterstiitzen Sie den Minder-
heitsantrag und stimmen Sie dem Budget 2009 zu! Besten Dank.

Die Grundsatzdebatte wird unterbrochen.

Erklarung der SP- und der Grinen Fraktion zur Verweigerung des
Aufenthaltsrechts fir Mar Cissé

Elisabeth Derisiotis (SP, Zollikon): Ich verlese Ihnen eine Fraktions-
erklarung der SP und der Grinen.

Wir sind empdrt und protestieren in aller Scharfe gegen den Entscheid
des Regierungsrates, dem im Bezirk Uster wohnhaften Senegalesen
Mar Cisse das Aufenthaltsrecht im Kanton Zirich zu verweigern. Mit
diesem politischen Entscheid stiitzt der Regierungsrat vollumfanglich
die unségliche Praxis des Migrationsamtes, die wiederholt auch in die-
sem Rat und in den Medien zur Sprache gekommen ist.

Ermessensausiibung stets zu Ungunsten der Migrantinnen und
Migranten, dusserst rigide Haltung in Hartefallen, verschwundene
Dossiers, monatelange verschleppte Pendenzen und wiederholt abwei-
sendes Verhalten gegenuiber Personen, welche die Dienste des Amtes
in Anspruch nehmen wollen — das ist die inakzeptable Realitat im
Migrationsamt! Das Gesuch von Mar Cissé war wahrend tber finf
Jahren beim Migrationsamt pendent, ohne dass dem Gesuchsteller
hierfir ein Vorwurf gemacht werden konnte. Der Regierungsrat
schaut tatenlos zu oder, wie aufgrund des neuesten Entscheides ver-
mutet werden muss, unterstiitzt offenbar mehrheitlich diese Praxis. ES
macht den Anschein, dass sich der Regierungsrat bei der Beurteilung
von Mar Cissé entschlossen hat, den Antrag des Migrationsamtes ein-
fach durchzuwinken, statt den eigenen Ermessensspielraum zu nutzen
und als zustdndige Aufsichtsbehérde Migrationspolitik human und im
sinnvollen Eigeninteresse zu gestalten.

Ist dies tatsachlich die Politik, die dem Kanton Ziirich gut ansteht? Im
Falle von Mar Cissé sicher nicht! In seiner Funktion als Prasident des
afrikanischen Kulturvereins im Zurcher Oberland ist Mar Cissé mit
seinem ausserordentlichen und unermidlichen Einsatz fiir die Integra-
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tion eine Schlisselfigur im Bereich der interkulturellen Verstandi-
gung. Konkret arbeiten die kantonale Fachstelle fiir Integration sowie
die Stadt Uster denn auch mit Mar Cissé zusammen und unterstlitzen
seine Projekte. Ein Musterbeispiel einer gelungenen Integration also,
das weit herum bei Fachleuten und Politikerinnen und Politkern Re-
spekt und Beachtung findet, ausser beim Migrationsamt und der Ziir-
cher Regierung.

Den Medien entnehmen wir, dass unsere Regierungsrate gerne sonn-
tags in Kirchen predigen. Das tont sehr schon. Noch schoner ware es
allerdings, wenn die gepredigten christlichen Werte auch in der Politik
des Regierungsrates ihren Niederschlag fanden. Davon merkt man je-
doch inshesondere in der Migrationspolitik bis heute leider nichts. Wir
winschen uns daher im Auslénder- und Asylrecht weniger Sonntags-
predigten, dafiir Augenmass und Menschlichkeit in den regierungsrat-
lichen Entscheiden. Die unriihmliche schweizweite Tabellenfihrer-
schaft des Zircher Migrationsamtes beziglich Harte und Behorden-
willklr beschamt uns. Wir fordern den Regierungsrat auf, seine politi-
sche Verantwortung endlich wahrzunehmen und das Migrationsamt in
die Schranken zu weisen.

Die Grundsatzdebatte wird fortgesetzt.

Hansueli Zlllig (SVP, Zurich): Starten wir nun also gemeinsam in die
Budgetdebatte 2009! Seit Jahren kennen Sie die Haltung der SVP: ei-
ne konsequente, gradlinige und sehr zielgerichtete Haltung, welche
wir auch unseren Wahlerauftrag betrachten. Schon auf den ersten
Blick Uberzeugen das Budget und der KEF 2009 bis 2012 in keiner
Weise. Der Staatshaushalt befindet sich nach wie vor in einer bedenk-
lichen, desolaten Schieflage — wie ein in Seenot geratener Supertanker
— und droht noch weiter zu kippen. Der schon vielmals erwéhnte Son-
derfaktor von den Ertrdgen aus dem Verkauf der Goldreserven hat uns
bis anhin noch Uber Wasser gehalten. Aber mit dem ist es demnéchst
endgultig vorbei. Die Budgetzahlen des iberproportional wachsenden
Aufwandes und die disteren mittelfristigen Aussichten missen nun
endlich im Bollwerk der Finanzdirektion, nein, ich meine nattrlich bei
allen Direktionen, sdmtliche Alarmglocken auslésen. Der Regierungs-
rat zeigt aber keine einheitlich geschlossene Reaktion, um mit grei-
fenden Sofortmassnahmen und mittelfristigen Konzepten ein gesundes
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Budget und einen ausgeglichenen Finanzplan anzustreben. Voraus-
schauende Planung, klare Zielsetzungen und ergebnisorientierte Fh-
rung scheinen in den Amtsstuben den Frieden und die herrschende
Harmonie zu stren. Unser Kanton hat nach wie vor ein strukturelles
Problem, welches spétestens in der Rechnung 2010 sichtbar sein wird,
namlich dann, wenn die Goldreserven fehlen. Wir missen uns also
etwas Neues einfallen lassen, damit wir einen gesunden Staatshaushalt
bekommen.

Aber da naht nun ja die Rettung! Mit dem eben besprochenen Bilanz-
anpassungsbericht, der Vorlage 4545, haben wir ja alle unsere Prob-
leme geldst. Mit der Neubilanzierung schaffen wir ein so genanntes
virtuelles Vermdgen, prasentieren ein tolles Eigenkapital und gaukeln
unseren Wahlern, unserer Bevoélkerung und unseren Nachkommen
vor, dass es mit der Finanzierung im Kanton Zirich gut stehe. Bravo,
liebe Kolleginnen und Kollegen, das habt ihr fein gemacht! Nur, ist es
ehrlich, was wir hier abziehen, oder sollten wir nicht auch einmal in
der Finanzpolitik den Begriff «Nachhaltigkeit» in den Mund nehmen?
Mit diesem Wort ist unweigerlich das Wort «Sparen» verbunden. Seit
Jahren geben die Finanzen des Kantons Zirich Anlass zu grossen Sor-
gen. Schuld an dieser misslichen und bedrohlichen Situation tragt das
ungebremste Ausgabenwachstum. Die Kosten und damit auch die
Staatstatigkeit nehmen bei uns im Kanton weiterhin zu. Die Mehrheit
eines hilflosen Parlamentes und der Regierungsrat sehen spéter als
Losungsansatz dann wirklich nur die Flucht in eine Steuererhéhung.
Das ist eine sehr gefahrliche Variante. Die Steuerbelastung gehort ne-
ben der geografischen Lage, der Infrastruktur sowie der politischen
Stabilitdt immer noch zu den wesentlichen Kriterien fiir die Qualitat
eines Wirtschaftsstandortes. Er ist somit nicht nur fur Blrgerinnen und
Birger von Bedeutung, wie stark sie und er mit Steuern, Abgaben und
Gebuhren belastet sind, sondern insbesondere auch fir den Wirt-
schaftsstandort Schweiz. Tiefe Steuern und Abgaben fiihren zu hohe-
ren Investitionen, fordern das unternehmerische Denken und tragen
zur Sicherheit und Schaffung von neuen Arbeitsplatzen bei.

Ich méchte es wirklich vermeiden, hier nun eine Debatte Uber die
momentane Finanzkrise und eine eventuelle kommende Rezession zu
sprechen. Diese konnen wir auch herbeireden. Aber ich mdchte das
Thema Sparen nicht ignorieren. Denn dieser Effekt an der richtigen
Stelle kann uns Uber die schweren kommenden Zeiten hinwegretten.
Sparen ist anscheinend kein Thema bei Ihnen, weder bei der Mehrheit
der Regierung noch bei den Links- und Mitteparteien. Wenn ich vom
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Sparen rede, so meine ich natiirlich Sparen bei unserem aufgeblahten
Staatsapparat — und nicht bei den Investitionen. Diese mussen ge-
macht werden. Funktionierende Infrastrukturen sind fiir den Kanton
und seine Standortattraktivitdt von besonderer Bedeutung. Wir kom-
men aber nicht darum herum, strukturelle Probleme anzugehen und
den Rotstift bei den Ausgaben anzusetzen. Schauen Sie doch einmal
unser prognostiziertes Ausgabenwachstum genauer an! Die Aufwand-
entwicklung in den néchsten geplanten KEF-Jahren betrégt plus 7
Prozent oder rund 800 Millionen Franken. Diese Berechnung ist CRG-
bereinigt. Kénnen und wollen wir uns das wirklich leisten? Fragen Sie
sich doch einmal ehrlich! Abgesehen von den getatigten Investitionen
— und hier wird die SVP keine Kirzungen vornehmen —, haben wir als
Birger mehr Komfort erhalten? Oder ist es eben nicht so, dass wir —
und damit meine ich alle Vertreter der Regierung und des Kantonsra-
tes — uns zu wenig Gedanken machen, wie wir unsere Ausgaben in
den Griff bekommen? Stellen wir also Sparantrdge! Diese wurden
teilweise in den Sachkommissionen durch den Kantonsrat gemacht.
Wir verlangen aber von der Regierung, kiinftig schon bei den Vorga-
ben zum Budget entsprechende finanzpolitische Zielsetzungen zu ge-
ben.

Fur das kommende Jahr wird nun mit einem Aufwandiberschuss von
90 Millionen Franken gerechnet. Das ist bestimmt in einem Streube-
reich, den man kaum detailliert voraussehen kann. Viele sind geneigt
zu sagen «Wir haben eine rote oder eben dann eine schwarze Null,
dies ist fur die momentane Wirtschaftssituation doch ein ausgezeich-
netes und Uberzeugendes Resultat». Aber nein, so sieht es die SVP
eben nicht. Im Budget 2009 nimmt der Aufwand gegeniiber dem an-
gepassten Budget 2008 um stolze 421 Millionen Franken zu. Das sind
satte 3,5 Prozent und liegt ganz klar und deutlich Gber den kirzlich
verOffentlichten Teuerungszahlen von 1,7 Prozent. Die Halfte dieses
Ausgabenzuwachses ist auf einen héheren Personalaufwand zurtickzu-
fihren. Mit dieser Politik rasen wir in ein Kostendesaster, das wir
nicht mehr im Griff haben werden. Taten sind gefragt. Das habe ich
schon eingangs von der Regierung verlangt. Zeichen sind zu setzen,
dies verlangt die SVP schon seit Jahren. In den letzten Tagen konnte
man wieder verschiedentlich Sparmassnahmen aus der Wirtschaft
vernehmen. An dieser Stelle nur ein prominentes Beispiel, ndmlich die
CS (Credit Suisse): Stellenabbau weltweit zu tausendfach, wobei al-
lein in der Schweiz 650 Arbeitsplatze verloren gehen. Wenn wir dies
fir unser Personal im Kanton Zurich nicht wollen, heisst es klar, den
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Girtel endlich enger schnallen, Leistungen vermehrt Uberprifen —
Beispiele werden wir heute eventuell noch zur Geniige héren — und
endlich auch lernen, mit den vorhandenen Mitteln auszukommen. Sie
konnen mir glauben, spatestens im Jahr 2010 wird die Finanzkrise auf
unsere Steuereinnahmen durchschlagen. Dann kommt die Stunde der
Wabhrheit. Haben wir uns gentigend fit getrimmt? Oder mdissen wir
unseren Steuerzahlern mehr Geld abkndpfen? Dies nur darum, weil
wir nicht friihzeitig die Weichen richtig gestellt haben!

Die SVP ist bereit, samtliche Antrége, welche zu einer Verbesserung
des Budgets fuhren, sprich die Sparantrdge der Kommissionen, ge-
schlossen zu unterstiitzen. Im Gegenzug aber erwarten wir, dass auch
unser Antrag, den betrieblichen Aufwand auf 2 Prozent zu begrenzen,
von lhnen, ganz im Speziellen von den hoffentlich immer noch bir-
gerlichen Parteien, eine positive Bewertung bekommt. Auch wenn
sich der Betrag von 217 Millionen Franken in einem Graubereich be-
findet, die Zahl durch exogene Faktoren durch das Mehrfache abwei-
chen kann oder kdnnte — ich denke da stellvertretend an in der Hohe
unsichere Ausschittungen bei der ZKB —, so sind wir uns doch sehr
einig, dass es noch dusserst wichtig ist, uns gemeinsam durchzusetzen,
alles zu unternehmen, damit unser Staatshaushalt sich in Zukunft sta-
bilisieren kann und keinen Schiffbruch erleidet. Wir sind vom Volk
gewahlt, haben vor allem auch in den finanziellen Angelegenheiten
Verantwortung zu tragen und mussen uns eines bewusst sein: Es ist
nicht unser Geld, das wir hier mit einer unkontrollierten Aufwandstei-
gerung ausgeben, es ist das Geld des Zircher Steuerzahlers. Und die-
ser erwartet vom Kantonsrat auch einen haushalterischen Umgang mit
seinen Geldern, so, wie es jede Birgerin und jeder Burger mit ihren
und seinen Einkinften handhabt.

Abschliessend mdchte ich Sie an eine immer von mir zitierte Aussage
erinnern: Die Wirtschaft muss wachsen, nicht der Staat! Die SVP
mdochte das Budget um rund 217 Millionen Franken verbessern. Der
Antrag betrifft ausschliesslich den betrieblichen Aufwand und ver-
langt konkret eine Maximumsteigerung von 2 Prozent gegeniiber dem
Budget 2008. Zu beriicksichtigen ist dabei das Konto 4950, verrechne-
te Zinsen, nicht zugeordnete Sammelpositionen, der so genannte Rep-
tilienfonds, Gber den wir am Schluss der Debatte abstimmen werden.
Ich danke Ihnen.
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Julia Gerber (SP, Wédenswil). Auch wenn sich Hansueli Zillig das
aus verstandlichen Griinden nicht wiinscht: Die diesjahrige Budgetde-
batte steht ganz im Bann der Finanzkrise und des Zusammenbruchs
des neoliberalen Credos — in Wirtschaft und Politik. Wenn Sie jetzt
meinen, auf unserer Seite wirde sich rechthaberische Schadenfreude
breitmachen, so irren Sie sich gewaltig. Uns beschéaftigt die Frage,
welche Verwiistungen dieser Absturz der spekulativen Finanzmarkte
in der realen Wirtschaft anrichtet. Uns beschaftigt, wie viele Arbeits-
platze und Existenzen das Erdbeben auf den internationalen Finanz-
maérkten im Kanton Zirich mit in den Abgrund reissen wird. Uns be-
schaftigt, welche Belastungen in der Folge auf den Kanton zukommen
werden. Das vorliegende Budget der Regierung orientiert sich aller-
dings noch in wesentlichen Punkten an den besseren Zeiten und am
mittlerweile gescheiterten neoliberalen Konzept. Stichworte sind hier:
Deregulierung des Lohnsystems, Steuersenkungen fiir hohe Vermogen
und Einkommen im Zeichen des Uberbordenden Steuerwettbewerbs,
Sparen (ber alles, zum Beispiel bei den offentlichen Investitionen, in
Okologie, Bildung, Gesundheit, Sicherheit und 6ffentlichen Bauten;
ich erinnere Sie an die Turnhalle Horgen, die wir hier alle bestellt ha-
ben und die aufgeschoben werden soll.

Es ist der burgerlichen Mehrheit in der Regierung zugute zu halten,
dass sich die weltweite Finanzkrise und deren Auswirkungen auf den
Kanton Zrich noch nicht im ganzen Ausmass abgezeichnet hatte, als
sie den KEF 2009 bis 2012 entwickelte. Dem Parlament, also uns,
wird man das aber nicht mehr zugute halten kénnen, wenn wir heute
das Budget behandeln, denn wir wissen heute mehr als im Frihjahr.
Wir wissen, dass sich die Strategie der burgerlichen Mehrheit der letz-
ten Jahre nicht gelohnt hat, nicht fir die Reichen, die FDP und SVP ja
mit ihrer gezielten Umverteilungspolitik immer im Fokus hatten, und
schon gar nicht fir die Arbeitnehmenden und ihre Familien. Viele
muissen jetzt mit Arbeitsplatzverlust und Renteneinbussen rechnen.
Die Wirtschaft ist nicht nur Geld- und Kapitalmarkt! Das ist auch die
Realwirtschaft, also die Glterproduktion und der Handel. Das sind die
Arbeitnehmenden. Die Linke und die Gewerkschaften vertreten die
Interessen der Arbeitnehmenden. Die Position der Arbeitnehmenden
héngt davon ab, wie gut die wirtschaftliche Situation ist. In Zeiten der
Krise schrumpft der Spielraum fiir gute Lohnabschlisse und soziale
Arbeitsbedingungen. Darum sind die Interessen der Arbeitnehmenden
stets auch die Interessen der Wirtschaft. Wirtschaftspartei, das sind
wir! (Heiterkeit,) Und wir sind besorgt.
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Heute (berlagern sich zwei Phanomene: Die durch den verantwor-
tungslosen Abzockerkapitalismus der Banken ausgeloste Finanz-
marktkrise und die zyklisch bedingte Abschwéchung der Konjunktur,
welcher die burgerliche Wirtschaftspolitik nichts entgegengesetzt hat.
Das zeigen internationale Vergleiche der OECD. In keinem vergleich-
baren Land hat die Finanzpolitik in den vergangenen Jahren die Kon-
junkturzyklen in so starkem Ausmass verstarkt wie in unserem Land.
Die Verantwortung fur diese prozyklische Steuersenkungspolitik trégt
die burgerliche Mehrheit; eine Politik, die nicht im Sinne unseres
Landes ist. Es gibt nicht nur den mittelfristigen Ausgleich, es gibt
ndmlich auch noch die (bergeordnete Bundesverfassung. Sie ver-
pflichtet in Artikel 100 Bund, Kantone und Gemeinden, die Konjunk-
tur zu stabilisieren. Wirksamste finanzpolitische Massnahmen zur
Stabilisierung der Konjunktur wéren 6ffentliche Bauinvestitionen und
Massnahmen zur Starkung von tiefen Einkommen. Steuersenkungen
hingegen sind, wenn sie nicht gezielt tiefe und mittlere Einkommen
entlasten, ungeeignet. Es profitieren die hohen Einkommen, die eine
hohe Sparneigung und nicht eine hohe Investitionsneigung haben. Ein
aus offentlichen Mitteln investierter Franken wirkt direkt und fiihrt zu
einem um mehr als einen Franken hoheren Bruttoinlandprodukt (B/P),
wéhrend ein Franken gesenkte Steuern das BIP nur um 50 Rappen er-
hohen.

Trotzdem halt der Regierungsrat auch unter den heutigen Bedingun-
gen an seiner Steuerstrategie fest und will die hohen Vermdgen und
Einklnfte steuerlich entlasten. Trotzdem hélt der Regierungsrat mit
Investitionen, wo immer mdglich, zuriick. Trotzdem will der Regie-
rungsrat im KEF 2009 bis 2012 die Lohnentwicklung fiir 60'000 An-
gestellte deregulieren und halbieren. Trotzdem geht die birgerliche
Mehrheit der Finanzkommission unter Federfuhrung der Griunlibera-
len noch weiter als der Regierungsrat. Sie will die Teuerung nicht voll
ausgleichen und die Lohnsumme fir 2009 um 20 Millionen Franken
kiirzen. Dabei ist absehbar, dass der Service public in diesen Krisen-
zeiten stark gefordert sein wird. Spardruck und Leistungsdruck wer-
den zunehmen. Trotzdem verweigert die Mehrheit der Finanzkommis-
sion dem Personal eine Woche mehr Ferien, die es brauchte, damit es
endlich gleich viele Ferien hat wie in der Privatwirtschaft tblich.
Trotzdem stellt sich die birgerliche Mehrheit der Finanzkommission
gegen einen Teuerungsausgleich fir Rentnerinnen und Rentner.
Trotzdem hat die burgerliche Mehrheit in der Kommission kein Mu-
sikgehor fur zusétzliche Investitionen in Bildung, in den Umwelt-
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schutz, den Kulturguterschutz und die Energieeffizienz. FDP, SVP,
CVP und GLP ist es offensichtlich wichtiger, im Budget 2009 ihre
nicht nachhaltige Sparpolitik fortzusetzen, statt eine konjunkturpoli-
tisch sinnvolle Finanzplanung festzulegen. So wollen Sie die Chancen
fur die unzeitgemésse und konjunkturpolitisch falsche Steuerstrategie
erhalten. Dabei sind sich SVP und FDP, welche sowohl in der Regie-
rung als auch in der Finanzkommission die Mehrheit stellen, nicht
einmal einig. Sie haben zwar gemeinsam den Budgetentwurf ver-
schlechtert, aber weil die Verschlechterung der nimmersatten SVP
nicht genugt, ist es ihnen nicht gelungen, ihrem eigenen Budgetent-
wurf eine Mehrheit zu verschaffen. Das ist absurd, ein Misstrauensvo-
tum der burgerlichen Fraktionen an die birgerliche Mehrheit in der
Regierung, also eine Bankrotterklarung fur das Viererticket.

Es liegt nun nicht an der SP, die Kohle fir dieses birgerliche Mehr-
heit aus dem Feuer zu holen. Die SP hat klare Vorstellungen, von ei-
nem der wirtschaftlichen Lage angemessenen Budget und Finanzplan.
Was es jetzt braucht, sind zusatzliche Mittel fur die Bereiche Okolo-
gie, Offentliche Sicherheit und Bildung. Wir wollen Investitionen vor-
ziehen statt zurtickstellen. Wir wollen, dass der Staat seinen Beitrag an
die Starkung der Kaufkraft der breiten Bevolkerung leistet. Es ist er-
freulich, dass sich der Regierungsrat fiir das Jahr 2009 an die gesetzli-
chen Vorschriften halt, den Teuerungsausgleich, den Stufenanstieg
gewéhren will und auch Mittel fir die Beforderung einsetzen will. Al-
lerdings gébe es hier noch viel weiter gehenden Aufholbedarf.

Die SP hat sich wéhrend des Beratungsprozesses in den Kommissio-
nen immer wieder verhandlungsbereit gezeigt. Und wir sind es immer
noch. Bisher wurde auf unsere Angebote Uberhaupt nicht eingetreten.
Aber die Hoffnung stirbt bekanntlich zuletzt. Wir gehen also davon
aus, dass sich im Laufe dieser Debatte doch noch eine gewisse Ein-
sicht breit machen wird in den burgerlichen Fraktionen und in den
Mitteparteien, so dass wir morgen Abend ein Budget haben werden,
das mehrheitsfahig ist. Das sind wir dem Kanton Zirich, seiner Wirt-
schaft, seiner Bevolkerung schuldig. Es liegt an lhnen, sich zu bewe-
gen. Bewegen Sie sich bitte! Danke.

Katharina Weibel (FDP, Seuzach): Wenn im Dezember die Budget-
debatte ansteht, im Januar/Februar die KEF-Erklarungen verhandelt
werden, dann sind das fir die Verwaltung die Grundlagen fir das
néchste Budget. So ist es auch dieses Jahr geschehen. Mit der Einfiih-
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rung von IPSAS ist das sogar vertieft geschehen. Die Darstellung nach
altem und nach neuem System hat zu Verstandlichkeit und manchmal
zu Unklarheiten beigetragen. Trotzdem, besten Dank fiir diese Dar-
stellung! Vermutlich werden wir im ndchsten Budget weitere solche
Anderungen, hoffentlich gut argumentiert, zur Kenntnis nehmen kén-
nen. Wie gesagt, der Budgetprozess beginnt in der Verwaltung bereits
im Fruhling. Damals haben wir von der Hypothekarkrise in den USA
gesprochen. Die Konjunkturprognoseinstitute haben damals fur die
Schweiz im Jahr 2009 ein Wachstum von 2 Prozent vorausgesagt. Das
ist nun laufend nach unten korrigiert worden, weil wir als kleines
Land von Exporten, nicht nur in die EU, abhéngig sind. Egal, ob es
um Autoteile-Produzenten, den Strickmaschinenherstellern, Solarpa-
nels, Weltraumtechnik oder Finanzdienstleistungen geht. Wir sind,
wollen wir den Wohlstand beibehalten, von unserem Umfeld abhan-
gig. Das ist eine erste Feststellung.

Zum Zweiten: Es zeichnet unsere Zircher Regierung aus, wenn sie die
Rechnung 2008 voraussichtlich um mehr als 200 Millionen Franken
besser abschliesst, wenn sie sich um ein ausgeglichenes Budget be-
miht hat und wenn sie in eigener Kompetenz das Entlastungspro-
gramm EO08 umsetzt und damit jahrlich wiederkehrend 125 Millionen
Franken einsparen kann. Dem Regierungsrat ist deshalb in seinen Be-
mihungen der Riicken zu starken. Damit kann dem Regierungsrat at-
testiert werden, dass er versucht, ein realistisches Budget vorzulegen.
Seien wir uns aber bewusst, dass mit dem Wegfall des Nationalbank-
goldes der mittelfristige Ausgleich bereits im Jahr 2009 geféhrdet ist.
Und halten wir auch fest, dass andere Kantone das Nationalbankgold,
ja zum Teil sogar Beitrdge aus der NFA flr Steuersenkungen oder
Attraktivitatssteigerungen verwendet haben. Und seien wir uns weiter
bewusst: Finanzpolitik 1&sst sich nicht tber das Budget machen. Dort
wird umgesetzt, was im KEF vorgeschlagen ist. Fakt ist: Die Wirt-
schaftslage hat sich in den vergangenen Monaten verandert, so dass
sich der Kanton Zirich flr einen harten Wettbewerbskampf vorberei-
ten muss. Ein ausgeglichenes Budget, eine schwarze Null, wie es die
FDP bereits in der FIKO vorgeschlagen hat, ist daflr eine gute Aus-
gangslage.

Zu den einzelnen Positionen. Wer heute Maximalforderungen stellt,
verkennt die aktuelle Wirtschaftslage, vertritt Partei- oder Gewerk-
schaftslinien, setzt auf Machtspiele zu Lasten des Kantons und ist
schliesslich nicht an einem verabschiedeten Budget interessiert. Wenn
die SVP mit dem Argument «maximal 2 Prozent Aufwandsteigerung»
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den betrieblichen Aufwand um in etwa 200 Millionen Franken senken
will, verkennt sie, dass diese Aufwandsteigerung bei zirka 4,5 Milliar-
den Franken erzielt werden muss. Denn die Gbrigen Aufwande sind
durch Gesetze — ich denke da zum Beispiel ans KVG (Krankenversi-
cherungsgesetz) — gebunden. Dies entspricht also tatséchlich einer
Aufwandsenkung von etwa 5 Prozent. Das ist unrealistisch, insbeson-
dere deshalb, weil Aufwandsteigerungen auch durch diesen Kantons-
rat und durch Volksabstimmungen zustande gekommen sind und je
nach Parteicouleur — wenn ich da die SVP ansehe — mit der Wieder-
einflhrung der «Handsgi» und der «Huusi» mitunterstiitzt worden
sind. Eine Erhéhung der Lohnsumme, wie es die Regierung mdéchte,
kompensiert, gerade im Vergleich zur Stadt Zirich, teilweise die nicht
gewéhrten Stufenaufstiege in der Vergangenheit. Weitere Forderun-
gen der SP, eben diese Ferien, der Stufenaufstieg und der Teuerungs-
ausgleich, sind Uberrissen und gefédhrden die Arbeitsplatze. Die FDP
erachtet die gesetzlichen, geregelten Lohnmassnahmen als verbind-
lich. Der Stufenaufstieg steht fur die FDP somit fest. Wir Freisinnigen
gehen davon aus, dass sich die Salédre zukinftig vermehrt an der Leis-
tung der Mitarbeitenden und am Markt orientieren. Gute Leistung soll
angemessen honoriert werden. Dies muss sowohl fiir die Verwaltung
als auch fir die selbststdndigen staatlichen Unternehmen gelten. Die
Entkoppelung von Leistung und Saldr muss mit geeigneten Massnah-
men verhindert werden. Liberal sein heisst Verantwortung fur das ei-
gene Handeln Gibernehmen.

Zu den Investitionen. Die FDP legt ihren Schwerpunkt auf die mittel-
fristige Planung. Hier kdnnen wir den Weg fiir den Kanton Zirich
zeichnen. Einerseits ist die Steuerstrategie, losgelost von der Budget-
debatte, voranzutreiben. Ein Muss, wenn sich der Kanton Zirich im
Steuerwettbewerb behaupten will. Andererseits will die FDP in den
Sachkommissionen KEF-Antrage einreichen, die einschneidende Ver-
anderungen fordern. Die Antrage betreffen zum Beispiel die Priorité-
tensetzung bei den Investitionen, die Bewirtschaftung der kantonsei-
genen Liegenschaften, die kritische Uberpriifung bei den Fachhoch-
schulen und der Universitat, kantonsibergreifende Zusammenarbeit
im Bildungs- und im Gesundheitswesen. Gute Positionen der Bildung
haben wenig mit konzeptmassigem Fixieren von marktfremden Struk-
turen zu tun. Solche Begebenheiten finden wir zum Teil im heutigen
KEF. Wichtig scheint uns die KEF-Erklarung Nummer 1. Es geht dort
darum, die verschiedenen Szenarien im Finanzplan aufzuzeigen. Ob
wir diese Zahlen zukiinftig, vielleicht auf einer weiteren Seite kom-
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mentiert, als stdndige Tabelle im KEF fuhren kénnten? Damit ware
uns sehr gedient. Investitionsausgaben von rund 1,3 Milliarden Fran-
ken sind im Vergleich zum Vorjahr wegen dieser Grossprojekte
Ubermassig hoch. Es scheint uns angebracht, diese Prioritaten wirklich
zu Uberprifen. Dies auch im Hinblick auf die steigende Verschuldung.
Wir erwarten von der Regierung strukturelle Anpassungen, wo immer
sie eine schlankere, qualitativ hoch stehende Verwaltung moglich ma-
chen. Wir erwarten, dass das prozentuale Aufwandwachstum sich
proportional zum Ertrag verandert, dass Abweichungen sehr gut do-
kumentiert und begriindet sind. Wir erwarten die baldige Revision des
Personalgesetzes und eine Finanzstrategie, wie sie bereits angekiindigt
ist.

Die FDP strebt ein ausgeglichenes Budget an und ruft die Parteien auf,
den Minderheitsantrag, einem ausgeglichenen Budget 2009, zuzu-
stimmen. Die FDP bietet mit der schwarzen Null einen gangbaren
Kompromiss an. Ein budgetloser Kanton Zirich ist ein miserables
Signal fir die Bevolkerung, das Gewerbe und die Wirtschaft. Was soll
denn die Regierung mit einer Ablehnung aus bekannten Griinden an-
fangen? Aufwand senken, Lohnsumme erhéhen? Erwarten Sie kein
Waunder, dass diese beiden Forderungen gleichzeitig erfullt werden
konnen. Geschatzte Vertreterinnen und Vertreter der SP, der Griinen
und der SVP, bewegen Sie sich weg von lhren Maximalforderungen!
Binden sie die momentan nicht ganz einfache Konjunktur- und Wirt-
schaftssituation in lhre Uberlegungen ein und stimmen Sie fir den
Minderheitsantrag, eine schwarze Null. Ich bitte Sie darum. Besten
Dank.

Hans Laubli (Grine, Affoltern a.A.): Die Regierung présentierte dem
Kantonsrat Ende September 2008 einen Budgetantrag, welcher ein
Defizit von rund 90 Millionen Franken ausweist. Wie im Bericht der
FIKO ausgefiihrt wird, sind die von der Regierung geplante Steuerge-
setzrevision, die héheren Zahlungen in den interkantonalen Finanz-
ausgleich und die KVG-Revision Ursache des voraussichtlich steil
ansteigenden Defizits. Die Schatzungen der Ertrage sind aufgrund der
Finanzmarktkrise sehr unsicher. Der mittelfristige Ausgleich der
Rechnung ist ab 2009 nicht mehr gegeben. Die Regierung wird des-
halb Massnahmen zur Sicherstellung des mittelfristigen Ausgleichs
ergreifen missen.
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Die Griine Fraktion hat sich intensiv mit dem Budgetentwurf des Re-
gierungsrates auseinandergesetzt. Sie befand, dass sich mit dem bud-
getierten Defizit fur das kommende Jahr leben liesse, dass aber die
vorgesehene Steigerung von 500 Millionen Franken in der Planungs-
periode im Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplans 2009 bis
2012 nicht akzeptabel sei. Die Regierung legte, entgegen den im KEF
2008 festgehaltenen Absichten, mit dem KEF 2009 keine Finanzstra-
tegie vor, daflr eine Steuerstrategie, mit welcher sie die obersten Ein-
kommen entlasten und den Kanton in ein finanzielles Desaster fahren
will. Zu dieser unverantwortlichen Finanzpolitik werden die Grlinen
nicht Hand bieten und das Steuerpaket bekampfen.

Die Verantwortung fur das Budget liegt beim Kantonsrat. Die Griine
Fraktion ist neben der SP die einzige, welche konkrete Antrédge zur
Anderung des Vorschlages der Regierung in den einzelnen Sachkom-
missionen eingebracht hat. Dabei verhielt sie sich sehr zurlickhaltend.
Die Grlnen waren immer — und sind weiterhin — darauf bedacht, dass
Einsparungen im Bereich der Umwelt vermieden werden und der
Kanton Zirich seine Verpflichtungen der Offentlichen Hand gegen-
uber der Bevdlkerung und unseren Nachkommen einhalten kann. Es
gibt vor allem im Bereich unserer Umwelt noch viel zu tun, was nun
mal mit Kosten verbunden ist. Der Schutz vor der Umwelt ist kein
Luxusgut, sondern dringende Notwendigkeit.

Im Bereich des Personals verhalt sich die Regierung nicht grossziigig,
aber zumindest anstandig. Die Griinen sind zusammen mit der SP der
Meinung, dass das Personal nun lange genug Reallohnkiirzungen in-
folge verweigerten Teuerungsausgleichs hinnehmen musste und zu-
mindest den von der Regierung vorgeschlagenen vollen Teuerungs-
ausgleich und den bescheidenen Beitrag an den Stufenanstieg ver-
dient. Dass dem kantonalen Personal eine fiinfte Ferienwoche zuge-
standen wird, wie dies in den allermeisten Bereichen der Privatwirt-
schaft langst der Fall ist, halten wir fir eine Selbstverstandlichkeit.
Den Rentnerinnen und Rentnern darf der Teuerungsausgleich nicht
jahre- oder gar jahrzehntelang vorenthalten werden. So unterstiitzen
wir die entsprechenden Antrdge. Auch im Bildungsbereich sind Pro-
jekte, die schon langst anstehen, durchzuziehen und nicht mit unbe-
dachten Kirzungen zu gefahrden.

Von den birgerlichen Fraktionen wurden in den Sachkommissionen
keine Antrége eingereicht. Offensichtlich fehlte ihnen der Wille, der
Mut oder die Sachkompetenz, um konkrete Antrdge zu stellen. In ei-
ner Nacht- und Nebelaktion aber wurde im letzten Moment von FDP,
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CVP, Grunliberalen und SVP im rein technischen Konto 4950, ver-
rechnete Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen, ein grosser
Luftballon mit nicht definiertem Kirzungsantrag aufgeblasen, um so
sich selber als Sparparteien zu présentieren, ohne sich festzulegen, wo,
und ganz genau wissend, dass der Handlungsspielraum gering ist. Die
Grunliberale Partei folgt gesenkten Hauptes ihren Sparleithammeln
der FDP und mit einigen unrealistischen Sparvorschlédgen im Bereich
des Personals, die in einem Fall im Saldo nichts bringen und im an-
dern Fall nicht in den Kompetenzbereich des Kantonsrates fallen. In
einem KEF-Antrag in der Leistungsgruppe 5205 verlangen die Grin-
liberalen, dass die CO,-Emission aus dem Strassenverkehr jahrlich um
1,5 Prozent gesenkt werden soll, also bereits fir das kommende Jahr.
Konsequenterweise fir die GLP stellt sie dazu aber keinen Budgetan-
trag, obwonhl dies schon flr das Jahr 2009 wirksam sein soll. Wir hof-
fen auf eine Klarung der Frage, wie das Kunststuick vollfuhrt werden
soll. Ihr Beitrag flr die Umwelt kann sich doch nicht ernsthaft darin
erschopfen, diesen Ratssaal mit etwas warmer Luft zu heizen! Stellen
Sie konkrete Budgetantrdge und nehmen Sie zur Kenntnis, dass Um-
weltpolitik nicht nur mit etwas warmer Luft gemacht werden kann.

Wir haben in der Vergangenheit erlebt, dass insbesondere die CVP in
der Budgetdebatte alle unsere Antrége fur Umweltanliegen mit faulen
Ausreden ablehnt. Wir streben deshalb mit der Parlamentarischen Ini-
tiative (174/2007) fir die dringend notige Aufstockung des Natur-
schutzbudgets eine Gesetzesdnderung an. Bei der dringend nétigen
Aufstockung der Mittel fur die FOrderung der erneuerbaren Energien
werden wir unsere Antrage bei der Behandlung des Rahmenkredites
einbringen. Wir verlangen mit einem Vorstoss (237/2008) fir die
Geothermie das, was die Stadt Sankt Gallen soeben beschlossen hat,
nadmlich eine Kreditvorlage fiir den Bau eines geothermischen Kraft-
werkes. Der Beitrag der Grinen fur die Umwelt soll sich also nicht
auf warme Luft beschranken. Wir kommen mit konkreten Antragen
auf der Traktandenliste.

Ein wichtiges Anliegen werden wir in dieser Debatte aber thematisie-
ren, namlich die Verwendung der LSVA-Gelder (Leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe). Es ist bis und mit Freisinn heute wieder dis-
kutierbar, dass wir von einer 6kologischen Finanzreform sprechen
konnen. Hier leisten wir einen Beitrag zur Diskussion. Die Erfahrung
hat uns némlich gelehrt, dass bei Spar- und Sanierungspaketen die
Umwelt immer Uberproportional gestraft wird, weil Umweltfragen bei
einer Mehrheit der CVVP-Fraktion, bei FDP und SVP nach wie vor im


http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=a577e042-c984-4ecd-ab55-97ab0dd2bc84�
http://www.kantonsrat.zh.ch/Geschaeft_Details.aspx?ID=a22be051-e898-4a18-904a-0cfda9eed42d�

5468

Luxusbereich abgehandelt werden, die man nach Lust und Laune kiir-
zen kann. Es ist davon auszugehen, dass via Konto 4950 die so schon
bescheidenen Legislaturziele des Regierungsrates in diesem Sinne arg
geféhrdet werden.

Da macht die Griine Fraktion nicht mit und lehnt den Budgetantrag so,
wie er nun vor uns liegt und von einer Mehrheit der Finanzkommissi-
on verabschiedet wurde, ab.

Brigitta Leiser (CVP, Regensdorf): Seit ein paar Wochen sind wir im
Besitz des dicken blauen Buches, gemeint ist damit der Budgetentwurf
2009 mit dem Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan 2009 bis
2012.

11,5 Milliarden Franken ist der betriebliche Aufwand 2009 des Kan-
tons Zirich. Gegeniber dem vorjédhrigen KEF sind das 484 Millionen
Franken oder 4,2 Prozent mehr, als noch im Vorjahr in Planung war.
Effektiv sind die Aufwandkosten um satte 7 Prozent angestiegen und
sie werden auch in den kommenden Jahren weiterhin in dieser Grdsse
ansteigen. Kénnen wir uns diese massive Kostensteigerung im Kanton
Ziirich Gberhaupt leisten? Ein Budget hat nicht nur betrieblichen Auf-
wand, sondern auch Ertrag. Diese Werte sind jedoch unterschiedlich
zu werten. Ertragspositionen haben gegeniiber Aufwandspositionen
vielfach einen reinen Prognosencharakter. Heute zeichnen sich jedoch
am grossen Finanz- und Wirtschaftshimmel grosse schwarze Wolken
ab. Das heisst, die Ertrage werden mit grosster Wahrscheinlichkeit
nicht mit den gerechneten Prognosen (bereinstimmen. Die Steuerer-
trage werden massiv einbrechen, und dies nicht nur wegen der mo-
mentan erschwerten Finanz- und Wirtschaftssituation. Wir haben auch
noch die Steuergesetzrevision vor der Tir, die zirka 300 Millionen
Franken Minderertrag generieren wird. In den folgenden Planjahren
entwickeln sich Aufwand und Ertrag markant unterschiedlich und weit
weg von einem ausgeglichenen Budget. Es gilt also ernst.

Der vorgelegte Budgetentwurf 2009 mit einem Defizit von rund 90
Millionen Franken muss nachgebessert werden, damit eine schwarze
Null entsteht. Das heisst, 0,8 Prozent missen bei den Ausgaben einge-
spart werden. Dies scheint wirklich im Machbaren zu sein und ist be-
stimmt weniger schmerzlich, als vorgeschriebene Sparpakete umzu-
setzen. Wir sind uns bewusst, dass nicht alle Direktionen gleich zu
wertende Ausgaben verbuchen mussen. Die Nettoinvestitionen sind
mit 1,1 Milliarden Franken budgetiert. Wir erwarten, dass trotz triiben
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Aussichten die geplanten Investitionen auch zeitlich umgesetzt wer-
den. Jedoch fragen wir uns, ob die anstehenden Projekte um jeden
Preis den allerh6chsten Qualitatsanspriichen entsprechen mdissen, an-
statt die Kostenfrage oder Finanzierbarkeit starker und bewusster zu
werten. Lediglich ein Drittel der Nettoinvestitionen in der Planperiode
konnen durch Mittel aus der Erfolgsrechnung finanziert werden. Fir
die andern zwei Drittel der Nettoinvestitionen muss sich der Kanton
zusétzlich verschulden. Aufgrund der Neufinanzierung erhoht sich
zwar das Eigenkapital markant. Dies allerdings nur dank der neuen
Rechnungslegung. In der Detailberatung werden wir zu einzelnen An-
derungsantrdgen noch Stellung nehmen. Grossmehrheitlich werden
wir jedoch keine Zustimmung erteilen.

Immer 6fter werden zusétzliche Mittel zu Beférderungen und Stufen-
anstiegen aus den so genannten Rotationsgewinnen gefordert. Wir von
der CVP lehnen dies strikte ab. Es besteht kein Rechtsanspruch auf die
Rotationsgewinne und es besteht auch keine rechtliche Regelung zur
Verwendung derselben. Nach unserem Empfinden gehéren diese voll
und ganz der Staatsrechnung. Die Regierung muss also ganz klare
Vorgaben bei der Lohnentwicklung oder Verédnderungen vorgeben,
das heisst: Teuerungsausgleich in Prozent, individuelle Lohnerhéhun-
gen in Prozent. Wie die Finanzierung geregelt wird, ist eine ganz an-
dere Sache. Diverse, ja mehrere Gemeinden, die dem Personal- und
Lohnrecht des Kantons unterstellt sind, haben gar keine Rotationsge-
winne und missen so auch gar keine individuelle Erhéhung gewéahren.
Damit jedoch die Gleichstellung des Personals gewahrt ist, missten
die Leistungen zu Lasten der Laufenden Rechnung eingestellt werden.
Die so genannten Sonderkésseli bringen also nicht nur immer Freude.

Und jetzt zum Minderheitsantrag. Die Rickweisung des Budgets 2009
ist unverantwortlich und mit machtpolitischen Anspriichen einzelner
Parteien verbunden. Heute reden wir von einem Budgetdefizit von
rund 90 Millionen Franken oder — in Prozent — von 0,78 Prozent. Uber
eine Bandbreite in diesem Ausmass — war bisher im Streubereich —
wurde in vergangen Zeiten Uberhaupt nicht oder nur selten diskutiert.
Heute haben wir jedoch eine sehr angespannte wirtschaftliche Situati-
on und kdnnen eigentlich nur hoffen, dass nicht das Allerschlimmste,
das heisst, eine Rezession anbricht. Deshalb gilt es ernst. Wir missen
das Mindestziel erreichen, das heisst, ein ausgeglichenes Budget. Es
waére zwar sehr einfach, man misste bloss mehr Einnahmen prognos-
tizieren. Und genau bei diesen Einnahmen sehen wir ein grosses Fra-
gezeichen. Sind die im Budget eingestellten Massnahmen auch wirk-
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lich erreichbar? Aus diesem Grund mdissen wir da reagieren, wo es
auch moglich und umsetzbar ist. Und das ist nun einmal bei den Aus-
gaben. Wir (berlassen es der Regierung, wo bei den Ausgaben gespart
werden kann. Bei den heutigen Globalbudgets ist es auf einfache Art
und Weise auch moglich, die Ausgaben generell zu kirzen. Um ein
ausgeglichenes Budget 2009 zu erreichen, missen die Ausgaben ge-
nau um 0,78 Prozent gekirzt werden. Wir glauben, mit etwas gutem
Willen ist dies moglich. Die von der SVP geforderte Maximalsteige-
rung der Ausgaben um 2 Prozent ist flr uns eine klare KEF-Erklarung,
die zu gegebener Zeit eingebracht und diskutiert werden muss. ES
muss jedoch auch klar definiert werden, welche Dienstleistungen der
Kanton Zurich weiterhin zur Verfugung stellen will oder kann, ohne
dass die Gemeinden neue Aufgaben Ubernehmen missen. Dem von
der SP geforderten Teuerungsausgleich fur die Altersrente bei den
Rentenbezugerinnen und Rentenbezligern mit Mehrkosten von zirka
120 Millionen Franken konnen wir ebenfalls nicht zustimmen. Die
Anpassung der Altersrenten muss gesamthaft betrachtet werden. Die
heutigen Reglemente sehen keinen Teuerungsausgleich vor, sei dies
bei den Offentlichrechtlichen Pensionskassen oder auch in der freien
Wirtschatft.

Zeigen Sie, dass Sie verantwortungsvolle Politikerinnen und Politiker
sind, und dies von Links bis Rechts! Jetzt hoffen wir auf eine faire,
ehrliche und effiziente Detailberatung ohne tbermassige Begehrlich-
keiten und hoffnungslose Einsparungen. Der Kanton Zirich braucht in
der heutigen angespannten Lage ein absolut massvolles und verniinfti-
ges Budget.

Peter Ritschard (EVP, Zirich): Das vermutete strukturelle Defizit des
Staatshaushaltes bewirkt seit Jahren eine grosse Nervositat im Kan-
tonsrat. Nachdem in der globalen Finanzwelt ein kleiner Weltunter-
gang stattgefunden hat, fragen wir uns, was das flr den Kanton Ziirich
bedeuten konnte. Zundchst einmal hinken ja die Steuereinnahmen der
realen wirtschaftlichen Entwicklung eine ordentliche Zeit nach. So ist
es durchaus mdglich, dass zumindest in n&chster Zeit gar nicht viel
Entscheidendes geschieht. Wenn wir mit einer konjunkturellen
Schwankung rechnen mussten, wéare kein Grund zur Beunruhigung.
Die Wirtschaft entwickelt sich bekanntlich in Zyklen. Ein Abwarts-
zyklus ist zwar bedauerlich, gerade weil er immer die Schwaéchsten in
der Gesellschaft zuerst trifft. Mit der Gewissheit, dass wieder bessere
Zeiten kommen, tberwinden Firmen und Private solche Tiefs. Wenn
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es wieder bergauf und gut geht, hat man den Eindruck, es sei ja nichts
so Schlimmes passiert. In einer Kampagne vor Jahren hiess es «Der
Aufschwung beginnt im Kopf». Auch der Abschwung beginnt im
Kopf, wie Panik und Herdentrieb an der Borse belegen.

Die EVP ist ja bekanntlich nicht nur auf die irdischen Werte ausge-
richtet. Deshalb kann uns eine solche Konjunkturdelle nicht so sehr
erschrecken, auch wenn wir den Gurtel enger schnallen missen. Das
Vernunftigste, was in dieser Situation getan werden kann, ist, eine
Gleichmaéssigkeit an den Tag zu legen. Weder Sparlibungen noch
Konjunkturankurbelungen sind angezeigt. Mit den Spariibungen ver-
schlimmert man die Konjunkturdelle zusétzlich. Die Nachfrage des
Staates ist in einer modernen Volkswirtschaft eine entscheidende Stit-
ze. Konjunkturbelebungsprogramme bringen nichts, weil ihre Wir-
kung schon meist wieder in den Aufschwung kommt. Anstelle von
Konjunkturprogrammen wie in den USA und vielen andern Landern
kiirzen wir einfach unser Budget nicht. So stiitzen wir die Nachfrage
mit sinnvollen und geplanten Ausgaben.

Dem Sparantrag der SVP konnen wir nicht zustimmen, weil wir ihn
fir 6konomisch falsch halten. Wenn man sparen will, sollte man es in
Zeiten der steigenden Steuereinnahmen tun. Ebenso kdnnen wir dem
Kirzungsantrag der FDP wenig Gutes abgewinnen. In einem 12-
Milliarden-Budget 89 Millionen Franken zu sparen, erscheint doch als
Budgetkosmetik. Die EVP-Fraktion hat das Budget nach dem CRG,
anders als die FDP und die SVP, verstanden. Die Regierung legt uns
einen Vorschlag mit 120 Einzelrechnungen vor. Wenn der Kantonsrat
als Inhaber der Budgethoheit sparen will, muss er in diese Einzelrech-
nungen gehen und sagen, in welchem Amt wie viel gespart werden
soll.

Die EVP-Fraktion mdchte Ihnen vorschlagen, das Schiff mit dem von
der Regierung vorgelegten Entwurf des Budgets weiter auf Kurs zu
halten. Wir werden zu den Antragen 1 bis 22 verschiedene Vorschlage
bringen. Doch wirden wir es als Armutszeugnis betrachten, wenn sich
der Kantonsrat nicht fiir ein verabschiedetes Budget 2009 zusammen-
raufen konnte. Gerade auch fiir die Konjunktur ware das ein irritieren-
des Signal.

Thomas Maier (GLP, Diibendorf): Sehr gerne dussere ich mich Na-
men der Grunliberalen zum Eintreten aufs Budget 2009. Gestern,
beim Schreiben dieses VVotums, begleitete mich, passend zur Situation
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des Finanzhaushaltes des Kantons, die ganze Zeit ein wolkenverhan-
gener Himmel. Trotzdem blieben die Hoffnung und die Zuversicht,
dass vielleicht am Abend die Sonne noch kurz durchs Fenster blenden
wiurde, genau wie die Grinliberalen fir den Kanton Ziirich hoffen, am
Ende dieser Debatte mit einem genehmigten Budget in die Weih-
nachtspause gehen zu durfen.

Zu den Fakten und damit den nackten Zahlen. Einleitend l&asst sich
feststellen, dass die von mir letztes Jahr erwdhnte Ruhe in der Debatte
zum Voranschlag 2008 wohl definitiv vorbei ist. Die eventuell vor-
handene Schonfrist fiir die neue Regierung ist wohl abgelaufen. Und
die wenig erbauenden wirtschaftlichen Aussichten erfordern ein frih-
zeitiges Handeln. Vor einem Jahr noch diskutierten wir unter rosigen
kulturellen Aussichten. In nur einem Jahr hat sich die Lage komplett
veréndert. Die Grinliberalen forderten bereits vor einem Jahr eine
maoglichst hohe Zuriickhaltung beim Ausgabenwachstum und haben
damit leider Recht behalten. VVor einem Jahr wurden hier an dieser
Stelle wir Grinliberalen noch fast belédchelt, als wir davor warnten,
dass die nachste Baisse schnell kommen kann. Eingehende Blicke in
den KEF offenbaren bei entscheidenden Kennzahlen Erschreckendes:
Die Grafik «Aufwandentwicklung» zeigt auf, dass der Aufwand der
Laufenden Rechnung von heute 11,9 auf 13,2 Milliarden Franken im
Jahr 2012 ansteigen soll. Vergleicht man diese Ausgaben mit dem
KEF vor einem Jahr, so ergibt sich allein im Jahr 2011 ein Mehr von
400 Millionen Franken. Im gleichen Zeitraum soll die Verschuldung
um 70 Prozent zunehmen. Damit wiirden einerseits die massiv gestei-
gerten Investitionen sowie andererseits die Steuerausfélle, welche uns
das Steuersenkungspaket bringen, finanziert. Dies ist eine massive
Hypothek fiir zukiinftige Generationen.

Die Ertragsentwicklung ist, wie bereits erwahnt, weit weniger rosig
als noch vor einem Jahr, auch wenn die Regierung mit einer gesteiger-
ten Attraktivitat des Kantons im Steuerwettbewerb rechnet. Immerhin
setzt sie hier aufgrund der Finanzkrise realistischere Zahlen ein. Der
massive Anstieg der Verschuldung zeigt aber auf, dass nicht einmal
diese positive Einschdtzung genlgt. Das Eigenkapital macht zwar ei-
nen buchhalterischen Sprung von 2,6 auf 9,2 Milliarden Franken. Die
verzinsliche Schuld nimmt aber weiter zu. Wir geben das Geld also im
Moment weiter mit vollen Handen aus. Es wird weiterhin geklotzt und
vieles ist Wunschbedarf oder — wie beim Strassenbau — Luxus, sowohl
okonomisch als auch 6kologisch falsch. Und noch ein Wort zum Ei-
genkapital. Wir Grlnliberalen werden uns mit Vehemenz gegen
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Buchhaltertricks zur Wehr setzen. Wir haben der neuen Rechnungsle-
gungsverordnung mit Skepsis zugestimmt und klar davor gewarnt,
dass neue rein buchhalterisch wirksame Wertungen nicht dahingehend
fehlinterpretiert werden durfen, der Kanton hétte mehr finanziellen
Spielraum. Genau dies tut aber die mehrheitlich birgerliche Regie-
rung leider jetzt im vorliegenden KEF. So verdreifacht sich das Ei-
genkapital, wird aber in der Planperiode herangezogen fiir die Laufen-
de Rechnung und Finanzierung von Investitionen, das heisst fur harte
ausgegebene Franken. Dies geht nattrlich nur Gber eine massive Zu-
nahme des Fremdkapitals. Eine solche Finanzpolitik ist alles andere
als nachhaltig. Und wir fordern den Kantonsrat auf, hier korrigierend
einzugreifen.

Noch ein Wort zum Thema Konjunkturpolitik und dem so genannten
antizyklischen Verhalten. Ich gestehe, ich war auch einmal ein sehr
grosser Anhénger dieser Theorie. Leider musste ich lernen, dass diese
Theorie in der Praxis nicht umzusetzen ist. Warum? Der wichtigste
Grund ist wohl, dass der Staat viel zu trage funktioniert. Dies kénnen
wir zwar bedauern und dartiber lamentieren, es ist aber schwer zu an-
dern. So wirken Konjunkturprogramme meist drei, vier Jahre verzo-
gert, dann, wenn die Wirtschaft sich bereits in der ndchsten Phase be-
findet. Damit verkehrt sich der Effekt oft sogar ins unerwiinschte Ge-
genteil. Dazu kommt, dass einmal gesteigerte Ausgaben nicht wieder
zuriickgenommen werden. Und wenn ich Sie frage «Wo hat der Kan-
ton in den letzten zwei bis drei Jahren, die sehr gut waren, weniger
investiert als im Schnitt, und Personal abgebaut und damit gespart, um
sich eben antizyklisch zu verhalten?», dann werden Sie mir wohl ant-
worten missen «nirgends», weil dies politisch eben schlicht fast nicht
umsetzbar ist. Mit diesen Realitdten mussen wir leben. Es bleibt fest-
zuhalten, dass wir uns im Moment in einer Finanz-, eventuell Dienst-
leistungskrise befinden. Und was wollen Sie jetzt genau tun? Die
Bauwirtschaft ankurbeln? Die LOsung flr diese Problematik ist ganz
einfach. Wir missen, egal, in welchem Zyklus sich die Wirtschaft be-
findet, flr moglichst stabile Verhéltnisse besorgt sein. Dies gilt flr die
gesetzlichen Rahmenbedingungen wie auch fiir die Ausgaben des
Staates oder die erhobenen Steuersatze. Und wir dirfen uns nicht lei-
ten lassen von kurzfristigem, sondern von langfristigem, nachhaltigem
Handeln. Dazu gehort auch, dass wir unser jahrliches Ausgaben-
wachstum im Griff haben, etwas, was die Regierung mit Steigerungen
von 3 bis 4 Prozent definitiv nicht erreicht und wir mit Antrdgen zu
korrigieren versuchen.
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Positiv erwdhnen mdchte ich noch die im KEF aufgezeigten Szenarien
der Regierung. Dies ermdglicht uns, verschiedene Entwicklungsszena-
rien zu verstehen, und schafft eine sachliche Grundlage fir die Debat-
te hier. Die Aussichten im KEF verheissen also nichts Gutes und zei-
gen auf, dass sowohl die Regierung wie auch der Kantonsrat es ver-
passt haben, die sehr gute Konjunkturlage fir strukturelle Anpassun-
gen zu nutzen. Der mittelfristige Ausgleich ist gefahrdet, wir haben es
gehort. Und statt jetzt zu handeln, werden die Ausgaben weiter massiv
gesteigert. Wir versuchen, dies mit Antrdgen und Unterstiitzung von
Antrégen in der Finanzkommission zu korrigieren. Wir méchten nicht
mit dieser massiven steigenden Verschuldung auf Kosten zukinftiger
Generationen leben. Der Steuerfuss ist dieses Jahr kein Thema. Es wa-
re aber auch kein unmittelbarer Handlungsbedarf vorhanden. Es gilt
auch hier: Ruhe bewahren und selber die Hausaufgaben machen. Zur
Personalfrage und zu weiteren Antragen &ussern wir uns dann im De-
tail in der Detailberatung.

Wir Grinliberalen streben zusammen mit der politischen Mitte ein
ausgeglichenes Budget an. Denn nur eine nachhaltige Finanzpolitik
schafft Spielraum fir notwendige Ausgaben. Dies gilt im Speziellen
auch fir den fur die Grunliberalen sehr wichtigen Umweltbereich. Ge-
sunde Finanzen und eine gesunde Umwelt gehen Hand in Hand. Wir
bitten Sie, in der Detailberatung die entsprechenden Antrdge zur Ab-
schwéchung des Ausgabenwachstums zu untersttitzen. Wir hoffen,
damit einen gangbaren Kompromiss mit Konzentration auf das Not-
wendige zwischen zwar wiinschbarem héherem Sparpotenzial und
ebenso wiinschbaren noch hoheren Ausgaben und Leistungen des
Staates aufzuzeigen. Die Grunliberalen sind der klaren Meinung, dass
dieser Mittelweg angesichts der doch angespannten Lage in der Wirt-
schaft absolut vernunftig und massvoll ist. In diesem Sinne hoffen wir
auf ein glltiges Budget fir das Jahr 2009. Ein budgetloser Zustand
waére in der momentanen Lage sowohl fur das Gewerbe, also die vie-
len KMU im Kanton, wie flr die Angestellten des Kantons und auch
die gesamte Wirtschaft absolut verantwortungslos. Danke.

Heinz Kyburz (EDU, Oetwil a.S.): Vor einem Jahr hatten wir eine
ausgesprochen einfache und kurze Budgetdebatte. Dieses Jahr kdnnte
es eine mittelschwere Debatte werden. Eine ausgesprochen schwierige
Debatte wird uns in einem Jahr erwarten, wenn mit dem Wegfall des
Golderldses von 1,3 Milliarden Franken aus dem Jahr 2005 der mittel-
fristige Haushaltsausgleich massiv geféhrdet ist und gleichzeitig der
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Steuerfuss wieder neu festgesetzt werden muss, zumal die Wirt-
schaftslage dann noch einiges dusterer als jetzt sein dirfte. Wenn wir
also das Budget 2009 festlegen und vom KEF 2009 bis 2012 Kenntnis
nehmen, so muissen wir fir einmal bereits das Budget 2010 und den
KEF 2010 bis 2013 vor Augen haben, um eine mittelfristig realisti-
sche Beurteilung der Finanzlage des Kantons Zirich vornehmen zu
kdnnen. Es gilt daher sowohl in der Budgetdebatte wie auch weiterhin
der Finanzierbarkeit der Vorhaben grdsstes Gewicht beizumessen. Der
Regierungsrat kommt deshalb auch in seiner finanzpolitischen Beur-
teilung korrekt zu folgendem Fazit: «Die Lage des Staatshaushaltes
eroffnet keine finanzpolitischen Spielrdume.» Die Finanzentwicklung
der ndchsten Jahre ist weiterhin gekennzeichnet von hohen Investitio-
nen und Steuereinnahmen, die gemass Regierungsrat auf der Annah-
me einer optimistischen Wirtschaftsentwicklung basieren. Wir be-
zweifeln, dass der Regierungsrat damit recht behalten wird. Unsere
Einschatzung im heutigen Zeitpunkt ist allerdings etwas einfacher als
die Einschétzung, die der Regierungsrat bereits am 10. September
2008 mit der Vorlage des Budgetentwurfes und des KEF vornehmen
musste.

Nach den nochmals schwarzen Zahlen der Jahre 2007 und voraus-
sichtlich auch 2008 ist ab 2009 mit roten Zahlen zu rechnen, und zwar
wohl ungeachtet davon, ob der Budgetentwurf der FIKO oder der
Minderheitsantrag angenommen wird, da wir aufgrund massiv einbre-
chender Steuereinnahmen mit einem héheren Defizit als der Regie-
rungsrat rechnen. Nachdem Regierungsrat und Kantonsrat vor einem
Jahr noch von einem hohen Wirtschaftswachstum ausgegangen sind,
hat uns nun die Realitdt eingeholt. Es zeichnet sich nicht ab, wie der
Regierungsrat das strukturelle Defizit im Staatshaushalt abbauen will.
Viel mehr ist mit einer Zunahme des strukturellen Defizits oder im
Budget 2010 mit Steuererh6hungen zu rechnen. Wie der Regierungs-
rat bei steigenden Steuerertrdgen eine sinkende Steuerbelastung an-
strebt, mlsste er im Umkehrschluss bei sich abzeichnenden sinkenden
Steuerertragen eine hohere Steuerbelastung anstreben. Die EDU wird
bei der Budgetierung wie auch bei der Behandlung von Vorstdssen
und Vorlagen im kommenden Jahr darauf achten, dass sich der Kan-
ton zunehmend auf sein Kerngeschéft konzentriert und das nur
Wiunschbare entsprechend laufend reduziert wird. Pauschale Budget-
reduktionen erachten wir als wenig hilfreich, weil sich der Kantonsrat
dabei nicht dazu aussprechen kann, wo er die nétigen Einsparungen
machen will. Hinsichtlich der Personal- und Lohnpolitik begriissen
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wir den vom Regierungsrat gesprochenen Teuerungsausgleich von 1,7
Prozent und werden uns im Ubrigen bei unseren Voten auf das finan-
ziell Machbare konzentrieren. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass, wie
schon erwéhnt, der finanzielle Handlungsspielraum im Budget 2010
noch enger werden wird und deshalb die berechtigten finanziellen An-
liegen des Personals nochmals weitgehend beriicksichtigt werden sol-
len. Weitere Ausserungen dazu spater.

Abschliessend mochten wir ausdriicklich festhalten, dass wir als eine
der Mitteparteien ausdricklich darauf hinwirken wollen, eine Budget-
einigkeit und damit eine Annahme des Budgets 2009 zu erreichen.
Wir bedauern, dass es der FIKO nicht mdglich war, eine Annahme des
Budgets zu beantragen. Offensichtlich fehlen dort die Vertreter der
kleineren Parteien wie der EVP und der EDU. Ich danke lhnen fur die
Aufmerksamkeit.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Damit haben alle Fraktionsspre-
cher ihre Erkl&rungen abgegeben. Ab jetzt gilt die Redezeit funf Mi-
nuten.

Werner Bosshard (SVP, Rimlang): Ich gebe Ihnen im Schnelldurch-
lauf eine Beurteilung des vorliegenden KEF. Er beruht ja auf den 17
Legislaturzielen des Regierungsrates. Heute steht fiir mich das Legis-
laturziel 2, «Das strukturelle Defizit im Staatshaushalt beseitigen», im
Vordergrund. Dazu ist eine einzige Massnahme vorgesehen. Sie lau-
tet: Finanzstrategie des Regierungsrates festlegen. Der vorliegende
KEF soll aufzeigen, wie die Finanzstrategie konkret umgesetzt werden
soll. Wir haben alle gemerkt, dass dem eben nicht so ist. Und wir ha-
ben vom Finanzkommissionsprasidenten (Martin Arnold) gehort, dass
Finanzdirektorin Ursula Gut in der Finanzkommission aufgezeigt hat,
wie der Regierungsrat da vorgehen will. Trotzdem zitiere ich aus der
Massnahme «Finanzstrategie des Regierungsrates festlegen» wie
folgt: «Die Verschuldung soll hochstens fiir die teilweise Finanzierung
von Investitionen in zukunftsweisende Grossprojekte erhoht werden.»
Was ist dazu aus dem KEF konkret abzulesen? 2008 werden voraus-
sichtlich knapp 10 Prozent der Investitionen durch Verschuldung fi-
nanziert, 2009 dann 34 Prozent, 2010 werden es 53 Prozent sein, 2011
schliesslich 67 Prozent und 2012 dann wieder ein bisschen weniger,
nadmlich 55 Prozent. Ich frage dazu Kollegin Julia Gerber: Was wollen
wir da noch vorziehen und noch mehr investieren, wenn wir es sowie-
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so nur Uber Verschuldung finanzieren kénnen? Dieser Trend, immer
mehr Gber Verschuldung zu finanzieren, geht in die falsche Richtung,
auch wenn jeder Anteil von 99 Prozent oder weniger den geforderten
Anspruch erfullt. So viel zu den Investitionen.

Weiter wird unter Finanzstrategie auf den mittelfristigen Haushaltaus-
gleich hingewiesen. Dazu ein Zitat aus dem Kapitel Eckwerte Staats-
haushalt: «Der mittelfristige Ausgleich wird mit einem kumulierten
Ertragsuberschuss in der Erfolgsrechnung 2005 bis 2012 von 444 Mil-
lionen Franken oder durchschnittlich 55 Millionen Franken pro Jahr
erreicht.» Diese Aussage stimmt. Allerdings missen bei einem kumu-
lierten Aufwandiberschuss von 1,4 Milliarden Franken in der KEF-
Periode 2009 bis 2012 alle Alarmglocken lauten! An diesen disteren
Zukunftsaussichten &ndert sich auch dann kein Jota, wenn die Erfolgs-
rechnung 2008 um 200 Millionen Franken besser abschliesst als bud-
getiert.

Ich komme nun zur Finanzpolitischen Beurteilung, Ziffer 9 auf Seite
67. Der Titel weckt hochgespannte Erwartungen, die aber nicht erfiillt
werden. Im Wesentlichen werden die unter Ziffern 1 bis 8 angefiihrten
Aussagen zusammengefasst und wiederholt. Interessant ist, dass of-
fenbar ein ausgeglichenes Budget vorlag, bis im Juli eine zusétzliche
Belastung von 86 Millionen Franken fir den Interkantonalen Finanz-
ausgleich NFA eintraf. Aber das Staatsschiff ist natlrlich zu trage, um
im August noch darauf zu reagieren. Meine finanzpolitische Beurtei-
lung beschrénkt sich auf den letzten Satz, mit dem ich vollig einver-
standen bin. Er lautet: «Die Lage des Staatshaushaltes eroffnet keine
finanzpolitischen Spielraume.»

Ich kommentiere einzelne Leistungsgruppen nicht, denn die Rahmen-
bedingungen lassen ohnehin im finanzpolitischen Nahkampf auf Leis-
tungsgruppenebene keinen Sieg eines Parlamentsmitglieds oder einer
Parlamentskommission Uber einen Amts- oder Direktionsvorsteher,
méannlich oder weiblich, zu. Darum gehe ich tber zur Entwicklung der
Funktionsbereiche Immobilien, Informatik, Personal, Umwelt.

Zur Informatik: Die Informatikstrategie ist Mitte 2007 vom kantona-
len IT-Team KITT verabschiedet worden. Sie ist aber bis zur Druck-
legung des aktuellen KEF nicht vom Regierungsrat fur verbindlich
erklart worden. Eine solche Verbindlichkeitserklarung scheint mir
dringlicher als die gemass Legislaturziel 6 angestrebte Schaffung ei-
nes einheitlichen Corporate Design oder die gemass Legislaturziel 17
vorgesehene Uberwachung des Ubergewichts der Bevolkerung.
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Zum Personal: Der Beschaftigungsaufwand, Total Direktionen und
Staatskanzlei, steigt von 21'400 auf 24'400, also 3'000 Stellen. Davon
entfallen 2'100 Einheiten auf VVolksschullehrer. Ich hoffe, die Padago-
gische Hochschule kann sowohl Qualitét als auch Quantitat liefern.

Ich komme zum Schluss. Mit dem Minderheitsantrag von Hansueli
Ziillig, Martin Arnold, Jakob Schneebeli und Theo Toggweiler aus der
Finanzkommission zur Leistungsgruppe 4950 wird die Regierung auf
den richtigen Weg gewiesen. Ware ich Geschéftsleiter einer Unter-
nehmung und wiirde diese Finanzplanung und dieses Budget meinem
Verwaltungsrat vorlegen, wirde ich gleichzeitig auch meine Kindi-
gung einreichen. (Heiterkeit.)

Kaspar Butikofer (AL, Zirich): Der Konsolidierte Entwicklungs- und
Finanzplan 2009 bis 2012 erweckt einen opportunistischen Optimis-
mus trotz Finanzmarktkrise. Angesichts der Steuersenkungspolitik ist
es nachvollziehbar, dass der Regierungsrat im KEF nicht reinen Wein
uber die finanziellen Auswirkungen der Finanzmarktkrise einschenken
will. Der KEF hinterl&sst den Eindruck, als verschliesse der Regie-
rungsrat die Augen vor der wirtschaftlichen Realitdt und wolle seine
Steuerstrategie a tout prix durchboxen. Der KEF rechnet damit, dass
der mittelfristige Ausgleich erreicht werde. Damit wird suggeriert,
dass gentigend Mittel fiir eine weitere steuerliche Entlastung der sehr
gut Verdienenden im Kanton vorhanden sei. Doch dieses Bild muss
angezweifelt werden. Denn es erscheint wenig glaubwirdig, dass die
Steuerertrage der Privatpersonen die Steuerausfélle des Finanzsektors
infolge der Finanzmarktkrise aufwiegen konnen.

Die Finanzplanung der Stadt Zirich ist da weit glaubwuirdiger. Die
Stadt rechnet fir 2009 mit Mindereinnahmen von 310 Millionen
Franken Steuern. Der KEF rechnet selbst bei stabiler Konjunktur und
stabilen Steuereinnahmen zwischen 2009 und 2012 mit einem durch-
schnittlichen Aufwandstiberschuss von 346 Millionen Franken. Das
entspricht in etwa den jahrlichen Steuerausféllen infolge der bereits
eingeplanten Steuerstrategie. Das Eigenkapital verringert sich in die-
ser Planperiode um 1,4 Milliarden Franken. Oder anders gesagt: Der
Erlos aus dem Nationalbankgold wird flr die Finanzierung der steuer-
lichen Entlastung der Grossverdienerinnen und Grossverdiener einge-
setzt. Kurz: Auch ohne Steuerstrategie muss angesichts der Folgen der
Finanzmarktkrise mit einem gefahrdeten mittelfristigen Ausgleich ge-
rechnet werden. Wer jetzt noch weitere Steuerentlastungen propagiert,
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verheimlicht, dass dies mit einem weiteren, sehr einschneidenden
Sparprogramm erkauft werden muss. Doch angesichts der Tatsache,
dass die Finanzmarktkrise in voller Wucht auf die Realwirtschaft
durchschlégt, ware ein weiteres Sparprogramm pures Gift fir Zurichs
Wirtschaft. Ich befrchte eher, dass auch der Kanton Zirich tber kurz
oder lang nicht umhin kommt, ein Konjunkturprogramm zu schnren,
um dem lokalen Gewerbe die noétigen wirtschaftlichen Impulse und
Stabilitat zu geben.

Noch ein paar Worte zum Budget. Ein Budget, das bereits jetzt, am
Beginn einer wirtschaftlichen Abkuhlung, ohne Not den Rotstift an-
setzt und rund 89 Millionen Franken sparen will, ist fur die AL nicht
akzeptabel. Die Mehrheit der FIKO verstarkt mit ihrem Budgetantrag
prozyklisch die Krisenfaktoren und provoziert so mutwillig zusatzli-
che Arbeitslosigkeit. Einem solchen Budget, wenn der Antrag ange-
nommen wird, wird die AL nicht zustimmen. Dasselbe gilt fur die
Sparmassnahmen auf dem Buckel des Personals, wie dies die FIKO-
Mehrheit auf Anregung der GLP beantragt. Das Personal hat ein
Recht auf die Teuerung, den Stufenanstieg und Beforderungen. Das
Personal des Kantons musste bereits in den vergangenen Jahren einen
kumulierten Kaufkraftverlust von 8 Prozent hinnehmen. Angesichts
der aktuellen wirtschaftlichen Situation ist eine Lohnkilrzung von 18
bis 20 Millionen Franken definitiv verfehlt. Und diese fehlende Lohn-
summe wird das lokale Gewerbe mehrfach als Umsatzeinbusse zu
spiren bekommen. Setzen wir also ein anderes Zeichen, setzen wir ein
Zeichen in Richtung finfter Ferienwoche, wie dies in der Realwirt-
schaft auch der Fall ist.

Ich bitte Sie, spielen Sie nicht mit dem Feuer und geben Sie den Kiir-
zungsantragen keine Chance! Danke.

Theo Toggweiler (SVP, Zirich): Wir von der SVP sind sehr besorgt
uber das stdndige Ansteigen des Aufwands, der irgendwie nicht nor-
mal ist. Ich blende kurz zuriick auf die Jahre vor 1999. Da herrschte
plotzlich eine sagenhafte Euphorie. Da wurde so vieles versprochen
von einem New Public Management, gar von Globalbudgets, von ei-
ner Kostenrechnung. Der Staat, sagte man in der Stadt Zirich, sei
auch eine Firma. Und die Verwaltung werde selbststandiger und selbst
der Kantonsrat konnte nachher mehr Einfluss nehmen. Das hat sich
eigentlich alles nicht in dem Sinn erfullt, wie wir das gehofft haben.
Deshalb mussen wir etwas tun. An sich sieht das CRG, das Gesetz, in
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Paragraf 6 schon vor, dass man eine Kostenrechnung fiihrt. Und die
wird teilweise wohl gefiihrt, aber bringt leider noch nicht das Ergeb-
nis, das man haben musste; in bestimmten Bereichen schon, (berall
dort, wo Einzelkosten anfallen wie im Bereich Schule. Da funktioniert
das. Lehrer, Klassengrosse, das lasst sich kalkulieren und I&sst sich
berechnen. Im grosseren Teil unserer ganz grossen Unternehmung
Kanton Zirich, da fallen unheimlich viele Gemeinkosten an, die man
offensichtlich nicht im Griff hat. Und da gébe es eben ein Gemeinkos-
tenmanagement, eben nicht eine gewohnliche Kostenrechnung, eine
Prozesskostenrechnung, die auch vorrechnet, was ein bestimmter
Vorgang kostet, wie man das effizienter gestalten konnte, wie man die
Leistung steigern konnte. Das liegt also durchaus drin. Es geht ja nicht
einfach so, dass wir immer nur mehr Geld ausgeben. Das darf es nicht
sein. Und das Problem liegt natirlich auch im Budgetprozess, weil im
Grunde genommen genau die Dienststelle, die Diensterteilung, die das
Geld fur sich selbst braucht, selber den Antrag stellt. Und damit haben
wir diese standigen Erhdhungen. Das ist im Grunde genommen das
Problem und ich méchte ganz einfach darauf hinweisen, dass man in
diesem Bereich etwas unternehmen muss. Wir miissen aktiv sein, je-
des Unternehmen kann seine Performance, seine Leistung verbessern
und so weiter. Das musste im Kanton auch mdéglich sein.

Da ich von meinem Kollegen Raphael Golta immer wieder angespro-
chen werde auf das CRG und er das absolut sehr gut kennt: Da, denke
ich, hat er doch einen einzigen Punkt vergessen, und das ist, Raphael
Golta, im Paragrafen 2 des CRG, Punkt f: «Steuerung von Leistungen
und Finanzen erfolgen nach folgenden Grundsatzen» — und jetzt darf
Julia Gerber auch noch mithéren — «Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit». Das steht auf der ersten Seite hier drin! Und ich mdchte Sie bit-
ten, wenn Sie da in der Adventszeit etwas beschaulicher sind, denken
Sie daran: Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit! Ich méchte Ihnen das
mitgeben. Danke.

Raphael Golta (SP, Zirich): Ja, Theo Toggweiler, ich habe den Para-
grafen noch in bester Erinnerung, Sie missen nicht einmal das CRG
bemuhen, das steht meines Wissens sogar in der Kantonsverfassung.
Aber wenn es so ware, dass das CRG Antrége nach Ihrem Muster an-
nehmen wiirde, dann hatten Sie wohl nicht etwa 25 Antrage zur Ande-
rung des CRG gestellt. Sie haben damals bei diesen Abstimmungen
verloren. Wir haben damals zusammen mit der FDP die Abstimmung
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gewonnen. Damals konnte sich die FDP noch auf diese Grundlagen
des CRG besinnen.

Werner Bosshard hat vorhin angesprochen, ware dies ein Unterneh-
men, dann wirde erst einmal die Aufforderung zum Kopferollen
kommen. Nun gut, ich schlage lhnen vor, das ware doch eine Idee fir
eine weitere lustige Statutendnderung der SVP. Sie konnten ja lhre
Regierungsmitglieder jeweils ausschliessen, sobald einmal das Budget
keine schwarzen Zahlen hat.

Wir stecken in einer einigermassen seltsamen Situation heute. Vor
eineinhalb Jahren hat eine Regierungsmehrheit die Wahlen gewonn-
nen, unter dem Titel «Vier gewinnt». Ein Hauptthema dieser Regie-
rungsmehrheit war die Finanzpolitik. Heute haben wir vier Regie-
rungsrate, zwei Fraktionen, drei Budgetvorstellungen und keine einzi-
ge davon ist mehrheitsfahig. Wir haben die Vorstellung der Regierung
— dieses Budget ist offenbar ein «Vier-gewinnt-Budget» —, wir haben
die Vorstellungen der SVP und wir haben die Vorstellungen der FDP.

Liebe Mitteparteien, die Sie heute ja so gern betont haben, dass Sie so
sehr in der Mitte stehen, es ist selbstverstandlich immer so, dass un-
vernunftig und verantwortungslos immer die andern sind. Es stellt sich
aber die Frage, auf welcher Grundlage wir heute ein Budget erstellen.

Wie bereits angesprochen, es ist das CRG, in dem wir damals gemein-
sam mit der FDP relativ viel Grundsatzliches geregelt haben. Ich
mdchte Sie daran erinnern, die FDP gehdrte zu den wenigen Fraktio-
nen, die mit allen Antrdgen durchkam, einmal sogar gegen unsere
Stimme. Die Grundlagen des CRG sind die, dass wir iber Globalbud-
gets zu befinden haben. Das heisst, wir haben unterschiedliche Topfe
flr diese Gelder. Mit den Antragen von SVP und FDP hebeln wir die-
ses Prinzip aus. Heute friih haben wir zum Thema Nachtragskredite
noch gehort, dass Sie jetzt da im Bereich von jeweils einer halben
Million Franken Investitionen sehr gerne wissten, ob dann dieses
Geld tatséchlich genau nur dieses Jahr ausgegeben wird oder nachstes
Jahr. Nun gut, die Regierung wird, wenn Antrage, die von lhnen ge-
stellt werden, durchkommen, gar keine Begriindung nachliefern mis-
sen, weil wir ja diese Grenzen, diese TOpfe aufgeldst haben. Die Re-
gierung kann jetzt da ein bisschen machen, was sie will, solange sie
ihre Saldovorgaben einhélt. Dies widerspricht dem CRG.

Das Problem geht aber noch weiter. Das Problem ist: Sie sollten end-

lich einmal sagen, wo Sie konkret sparen wollen. Genau hierftr haben
wir Globalbudgets, dass Sie im Globalbudget genau sagen kdénnen
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«Hier wollen wir sparen». Wir, mit unseren Antragen, sagen ja, dass
es Geld kostet. Wir stehen auch hin und sagen «Jawohl, wir sind be-
reit, dieses Geld zusétzlich auszugebenx». Wir verknlpfen Leistungen
und Aufgaben, wie es das CRG vorsieht.

Noch eine Bemerkung zur Konjunkturpolitik, die verschiedentlich an-
gesprochen wurde, so auch von Thomas Maier. Selbstverstandlich be-
steht das Problem: Wenn wir jetzt grosse Bauwerke fiir die ndchsten
15 Jahre planen wirden, dann hatten wir das Problem, ab wann diese
Investitionen wirksam werden. Aber wir sprechen hier tber das Bud-
get 2009. Und was wir ins Budget 2009 einstellen, kénnen wir tat-
s&chlich auch 2009 ausgeben.

Meine Damen und Herren von den Mitteparteien, Sie haben das Re-
gierungsbudget abgedndert. Sie haben fiir diese Antrage eine Mehrheit
gefunden. Sie haben aber keine Mehrheit fiir das gesamte Budget ge-
funden. Wenn Sie tatsachlich ein Budget haben wollen: wir sind gerne
zu Gespréachen bereit. Aber Sie missen einen Schritt auf uns zugehen!

Jakob Schneebeli (SVP, Affoltern a.A.): Wir haben das Budget flr das
Rechnungsjahr 2009 des Kantons Zirich festzusetzen und den Konso-
lidierten Entwicklungs- und Finanzplan fur die Jahre 2009 bis 2012,
den KEF 2009, zur Kenntnis zu nehmen. Bereits bei der Prasentation
des Budgets 2009 und des KEF hat Finanzdirektorin Ursula Gut auf
die eher dusteren finanziellen Perspektiven des Kantons Ziirich hin-
gewiesen. Vor der Prognose von dreistelligen Millionensummen im
Aufwandiberschuss in den Planjahren 2010, 2011 und 2012 erscheint
das veranschlagte Minusergebnis im Jahr 2009 als wirtschaftlich un-
bedenklich. Ist es aber nicht! Vielmehr ist es der Beginn einer finan-
ziellen Fehlentwicklung, bei der sich das Aufwandpotenzial fast dop-
pelt so hoch gestaltet wie das Ertragspotenzial in der gleichen Zeit.
Die Regierung will die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandor-
tes Zurich starken. Eine der Massnahmen, welche zu diesem Ziel fiih-
ren soll, wird mit «Beseitigen des strukturellen Defizits im Staats-
haushalt» umschrieben. Budget und KEF zeigen das Gegenteil auf.
Sie erinnern sich: Aufwanduiiberschiisse in dreistelliger Millionenhéhe,

Zur Beseitigung des strukturellen Defizits im Staatshaushalt hat die
Regierung die Festlegung der Finanzstrategie des Regierungsrates in
Aussicht genommen. Diese werde aufzeigen, mit welchen Mitteln die
Ziele erreicht werden sollen. Nun, Sie werden diese Strategie im vor-
liegenden KEF nicht finden. Auf die Frage nach dem Verbleib der
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Strategie verweist die Regierung auf die gegenwartigen Planungsunsi-
cherheiten. Sie versichert, dass sie diese notige Finanzstrategie in ei-
nem separaten Prozess erarbeiten werde. Der Betrachtungshorizont
soll allerdings neu acht anstelle der urspriinglich vorgesehenen vier
Jahre umfassen. Was sollen nun die Wirtschaft, die KMU und die Be-
vilkerung des Kantons aus diesen staatlichen Wirtschaftsprognosen
herauslesen? Ist der Kanton Zirich, welcher sich doch nur zu gerne als
der Wirtschaftsmotor der Schweiz versteht, unter diesem wirtschaftli-
chen Vorzeichen noch ein verlasslicher Partner? Ist es nicht gerade die
Aufgabe des Kantons, auch in wirtschaftlich unsicheren Zeiten als
verlasslicher und sicherer Partner aufzutreten und zu handeln? Lau-
fende Aufgaben mussen durch laufende Ertrdge kompensiert werden
konnen. Budget und KEF bilden diese einfache Regel jedoch in keiner
Weise ab, im Gegenteil: Die Staatskasse leidet an strukturellem Defi-
zit, wodurch auch dringend nétige Investitionen nur gegen Hoherver-
schuldung mdglich sind. Das Gewerbe darf erwarten, dass sich der
Kanton bei den laufenden Ausgaben so sparsam verhélt, dass notige
Investitionen getatigt werden konnen. Im Ubrigen ist der Kanton ge-
nerell gut beraten, wenn er sich mit Blick auf die sich abzeichnende
wirtschaftliche Entwicklung sparsam gibt, so dass er seinen Verpflich-
tungen jederzeit nachkommen kann. Deshalb ist das Ausgabenwachs-
tum dringend auf ein unumgangliches Minimum zu beschranken.

Unterstiitzen Sie deshalb den Minderheitsantrag der SVP-Mitglieder
der Finanzkommission, welcher nichts anderes will, als das Ausga-
benwachstum unter Kontrolle zu halten! Besten Dank.

Julia Gerber (SP, Wéadenswil) spricht zum zweiten Mal: \Werner Boss-
hard hat mich angesprochen. Er hat uns eigentlich gesagt, dass die In-
vestitionen etwa um das Siebenfache sich im Laufe dieser KEF-
Periode entwickeln werden, wenn ich dich richtig verstanden habe.
Und du hast gefragt: Was willst du denn jetzt noch investieren? Ich
habe gesagt, wir wollen die Investitionen vorziehen und nicht auf-
schieben. Ich mdchte euch auf unsere Antrage — Kantonsschule Uster,
Turnhalle Freudenberg, Laborgebdude Zircher Hochschule fiir ange-
wandte Wissenschaften — hinweisen. Das sind spruchreife Projekte.
Die kdnnte man eben gerade jetzt, néchstes Jahr realisieren, und nicht
erst irgendwann im Jahr 2011. Und das ist es, was wir wollen. Auch
wenn dann die Grinliberalen sagen, wenn Thomas Maier sagt: «Ja
friher haben wir auch an diese antizyklischen Investitionen geglaubt,
aber die kommen zu spat». Natlrlich kommen sie zu spét, wenn wir
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sie jetzt nicht tatigen, sondern erst in erst in drei Jahren. Deshalb soll-
ten Sie dann diesen Antrdgen zustimmen und die Regierung auch er-
muntern, jetzt nicht weiter Investitionen aufzuschieben. Ich weiss,
dass sie das machen bei Spitalgebauden. Das ist verheerend! Machen
wir es jetzt. Ich weiss, dass sie es machen bei Schulgebduden — eben
Turnhalle Horgen, die wir bestellt haben. Das sollte nicht sein, das
Zeug ist da. Machen wir das jetzt! Das wére dann eine wirksame anti-
zyklische Politik, und dazu fordern wir Sie auf. Ich danke.

Regierungsratin Ursula Gut: Die Finanzkrise mit ihren Auswirkungen
auf die Konjunktur wird uns noch langere Zeit beschéaftigen. Diese
Befurchtung teile ich mit vielen Vorrednerinnen und Vorrednern.
Nach einer langen Schonwetterperiode stehen nun zweifellos konjunk-
turell schwierige Zeiten bevor. Der KEF 2009 bis 2012 rechnet in al-
len Jahren mit Defiziten in der Erfolgsrechnung, die zudem von Jahr
zu Jahr zunehmen. Zusammen mit den hohen Nettoinvestitionen, die
nur zu einem Drittel selber finanziert werden kdnnen, fihrt dies zu
einer betréchtlichen Zunahme der Verschuldung. Es herrscht vielerorts
Konsens, dass Massnahmen notig sind. Umstritten ist, wo Massnah-
men getroffen werden sollen. Es sind auch in den Kommissionen des
Kantonsrates wenig konkrete VVorschlage gemacht worden, die mehr-
heitsfahig sind. Der Konsens beschrénkt sich darauf, dass Massnah-
men notig sind.

Der dusteren Aussicht zum Trotz ist die derzeitige Lage des Haushal-
tes noch gut. Der durch die Finanzkrise ausgeldste Sturm hat den Zdir-
cher Staatshaushalt noch nicht erfasst. Gemass dem Zwischenbericht
per Ende August 2008 wird die Rechnung dieses Jahres mit einem Er-
tragsiiberschuss von 200 bis 300 Millionen Franken abschliessen,
nachdem das Budget noch mit einer roten Null gerechnet hat. Die
Verbesserung ist zur Hauptsache auf die Gewinnausschittung der
Zircher Kantonalbank und die Ertrage der direkten Bundessteuer zu-
rickzufihren, die beide deutlich hoher ausfallen als budgetiert. Fir
die Staatssteuerertrdge wird angenommen, dass sie wie budgetiert aus-
fallen. Minderertrage bei den Staatssteuern flr die laufende Steuerpe-
riode werden voraussichtlich kompensiert durch Mehrertrage bei den
Nachtragen fir vergangene Steuerperioden. Nun stellt sich die Frage,
wie sich diese Steuerertragsentwicklung auf das kommende Jahr aus-
wirkt.



5485

Im Jahr 2009 ist das Gesetz tber Controlling und Rechnungslegung
massgebend. Neu werden Staatssteuerertrage vollstandig im Jahr der
Steuerperiode verbucht. Das heisst, dass Nachtrdge fir vergangene
Steuerperioden eine negative Entwicklung im Jahr 2009 nicht mehr,
wie noch 2008, ausgleichen kdnnen. Fir 2009 rechnen wir mit stag-
nierenden Staatssteuerertrdgen, wobei ich anfligen mochte, dass Prog-
nosen zurzeit mit noch héheren Unsicherheiten behaftet sind als ohne-
hin schon. Wir haben unsere Steuerprognosen mehrmals tberprift und
halten weiterhin daran fest. Wir rechnen damit, dass die Gewinne der
juristischen Personen in den Steuerrechnungen 2009 aus steuertechni-
schen Griinden gleich hoch ausfallen wie 2008. Die ausfallenden Ge-
winne der Grossbanken schlagen sich ndmlich in der Staatsrechnung
bereits 2007 und 2008 nieder. Wir haben hier schon im letzten Jahr
reagiert und wir reagieren auch dieses Jahr sehr rasch. Zudem rechnen
wir damit, dass diese Steuerausféalle durch hohere Steuerertrédge bei
den naturlichen Personen kompensiert werden, nachdem die Lohne
auf Anfang 2008 gestiegen und auf Anfang 2009 Lohnabschliisse mit
einer Zunahme von 2 bis 3 Prozent kommuniziert worden sind. Rund
80 Prozent der Staatssteuerertrdge werden im Kanton Zdrich durch
natlrliche Personen entrichtet, so dass die Steuerausfélle juristischer
Personen relativiert werden mussen. Trotzdem beurteilen wir unsere
Steuerprognose nicht als pessimistisch.

Zur Aufwandentwicklung. Was meinen Sie, selbstverstandlich hat der
Regierungsrat das Budget im vergangenen Jahr bereits nach Verbesse-
rungen durchgeforstet und Verbesserungen vorgenommen und dabei
vorlbergehend auch ein ausgeglichenes Budget erreicht. Seine Bemu-
hungen wurden zunichte gemacht durch die deutlich héheren Zahlun-
gen im interkantonalen Finanzausgleich. Mit Blick auf die Aufwand-
seite hat der Regierungsrat am letzten Mittwoch bekanntlich einen
Teuerungsausgleich von 1,7 Prozent auf Anfang 2009 festgelegt. Dies
entspricht der Teuerung des massgebenden Ziircher Stadteindex per
November 2008. Im Budgetentwurf eingestellt ist ein Teuerungsaus-
gleich von 1,6 Prozent. Der Regierungsrat verzichtet darauf, den
Mehraufwand von rund 5 Millionen Franken im Budget nachzutragen,
weil er im Rahmen der Budgetungenauigkeit liegt, umso mehr, als
dieser Mehraufwand kompensiert wird durch einen Minderaufwand
fur die Familienzulagen, die 0,1 Prozent der Lohnsumme tiefer als
budgetiert ausfallen. Der Aufwand steigt 2009 vor allem bei den
Hochschulen, der Volksschule, den Spitélern und der Kantonspolizei
sowie fir den interkantonalen Finanzausgleich. Abgesehen vom inter-
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kantonalen Finanzausgleich und den Lohnerhéhungen fiihren auch
zusatzliche Personalstellen zu diesen Aufwandsteigerungen. Sie sind
unter anderem notwendig wegen des erweiterten Geltungsbereichs des
Arbeitsgesetzes in den Spitdlern und um die Qualitat der staatlichen
Leistungen zu erhalten, wenn beispielsweise die Betreuungsverhélt-
nisse an der Universitat Zdrich stabilisiert werden sollen.

Aus konjunkturpolitischer Sicht sind hohere Ausgaben in der Erfolgs-
und Investitionsrechnung im aktuellen wirtschaftlichen Umfeld im
Grunde erwinscht. Sie helfen, die Konjunktur zu stiitzen, stehen aber
in Konflikt mit dem Ziel der Finanzkommission, einen ausgeglichenen
Staatshaushalt 2009 zu erreichen. Dieses Dilemma und die grossen
Unsicherheiten wegen der Wirtschaftskrise haben den Regierungsrat
nun veranlasst, sich vertieft mit den Auswirkungen der Wirtschaftskri-
se auf Gesellschaft, Wirtschaft und den Staatshaushalt auseinanderzu-
setzen und seine Beschliisse zur Finanzstrategie anschliessend defini-
tiv festzulegen. Ich kann Ihnen versichern: Das ist ein anspruchsvoller
Prozess.

Zur Problematik der pauschalen Vorgaben im Budgetprozess. Ein
Mehrheitsantrag der Finanzkommission verlangt, dass in der Leis-
tungsgruppe 4950, verrechnete Zinsen und nicht zugeordnete Sam-
melpositionen, eine Verbesserung von 89 Millionen Franken einzu-
stellen sei, um in der Erfolgsrechnung fir 2009 ein ausgeglichenes
Budget festlegen zu kénnen. Es bleibt dem Regierungsrat uberlassen,
zu entscheiden, wo Entlastungen erfolgen sollen. Damit stellen Sie die
von lhnen festzulegenden Budgetkredite flir die einzelnen Leistungs-
gruppen in Frage. Uberspitzt ausgedriickt: In Zukunft mussten wir uns
nur noch Uber die Leistungsgruppe 4950 unterhalten, denn ihr Saldo
allein wirde Uber das Gesamtergebnis entscheiden. Das war aber be-
stimmt nicht die Absicht des Kantonsrates, als er mit dem Gesetz iber
Controlling und Rechnungslegung entschied, die Budgetkredite und
Indikatoren der einzelnen Leistungsgruppen festzulegen. Bei den Vor-
beratungen der pauschalen Kiirzungen sind insbesondere auch die Bil-
dungs- und die Gesundheitsdirektion ins Auge gefasst worden. Dabei
Ist zu beachten, dass Aufwandreduktionen bei Schulen und Spitélern
problematisch sein kdnnen, weil es sich hier um Investitionen in die
Zukunft handelt. Das Gesundheits- und das Bildungswesen, insbeson-
dere die Hochschulen, sind wichtige Standortfaktoren fiir den Kanton
Zirich.

Ein budgetloser Zustand ist keine Losung. Die gegenwartige Wirt-
schaftslage erfordert, dass der Kanton Zirich mit einem Budget ins
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neue Jahr eintritt. Ein Verzicht auf die Verabschiedung des Budgets
2009 im Dezember wirde bedeuten, dass der Regierungsrat bis auf
Weiteres nur diejenigen Ausgaben tatigen konnte, die fur die ordentli-
che und wirtschaftliche Verwaltungstatigkeit unterlasslich sind. Ge-
plante Ausgaben mussten also zurlickgestellt werden, vor allem auch
Investitionen. Unsere Geschéftspartner wirden verunsichert; dies in
einer Zeit, in der viele Leute, unabh&ngig davon, bereits stark verunsi-
chert sind. Es ist darum heute umso wichtiger, dass der Kanton als
grosser und wichtiger Akteur im Wirtschaftsgeschehen eine stetige
Finanzpolitik verfolgt. Er kann so in schwierigen Zeiten ein Zeichen
fir Verlasslichkeit setzen. Ich danke Ihnen.

Ratsprasidentin Regula Thalmann: Fur die Detailberatung, die wir
heute Nachmittag in Angriff nehmen, gilt Folgendes: Basis fiir die Be-
ratung des Budgets ist der Antrag der Finanzkommission. Fir die Dis-
kussion werde ich jeweils die einzelnen Leistungsgruppen aufrufen.
Die Reihenfolge der Worterteilung in der Detailberatung ist wie folgt
vorgesehen: Ich werde zuerst die Antragstellerin oder den Antragstel-
ler aufrufen, dann die Prasidentin, den Prasidenten beziehungsweise
die Referentin, den Referenten der Sachkommission und der Finanz-
kommission. Danach ist das Wort frei flr die tbrigen Ratsmitglieder
und am Schluss fur die Mitglieder des Regierungsrates.

Wie heute Morgen angekindigt, beginnen wir am Nachmittag mit den
Leistungsgruppen der Gerichte. Die Nachmittagssitzung beginnt um
14.30 Uhr. Ich bitte Sie deshalb hoflichst, punktlich zu erscheinen.

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.

Zurich, den 8. Dezember 2008 Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann
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Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 15. Dezember
2008.
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