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Geschiiftsordnung

Das Wort wird nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der vorlie-
genden Form genehmigt.

1. Mitteilungen
Zuweisung von neuen Vorlagen
Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Bewilligung eines Kredits
filr Staatsbeitrige an Integrationskurse fiir 15- bis 20-jihrige
fremdsprachige Eingewanderte, 3855

Zuweisung an die Finanzkommission:

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Bewilligung von Beitrigen
zu Lasten des Fonds fiir gemeinniitzige Zwecke (Historisch-
kritische Gottfried-Keller-Ausgabe), 3857

Antworten auf Anfragen

Teilnehmer der Vernehmlassung «Neuregelung des Verhdltnisses

zwischen Kirchen und Staat»
KR-Nr. 52/2001

Stefan Dollenmeier (EDU, Riiti) und Kurt Schreiber (EVP, Widens-
wil) haben am 12. Februar 2001 folgende Anfrage eingereicht:

Bei dieser Vernehmlassung wurden neben den drei Kirchen des Kan-
tons Ziirich elf weitere Religionsgemeinschaften angeschrieben, teils
aus dem christlichen Spektrum, teils auch aus anderen Religionen.

Was aber auffillt, ist die Tatsache, dass keine christlichen Freikirchen
zur Vernehmlassung aufgefordert wurden.

Dies tliberrascht doch sehr, gehen Schiatzungen doch davon aus, dass
im Kanton Ziirich etwa 2 bis 3,5 % der Bevolkerung regelméssig Got-
tesdienste von Freikirchen besuchen. Dem gegeniiber liegen die Be-
sucherzahlen einiger der zur Vernehmlassung eingeladenen Religi-
onsgemeinschaften weit unter 1 %, ja zum Teil sogar unter 1 %o der
Wohnbevoélkerung.
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Allein dem Verband Evangelischer Freikirchen und Gemeinden
(VFQG) sind zwolf Gemeinschaften angeschlossen, darunter zum Bei-
spiel Heilsarmee, Evangelisch-methodistische Kirche, Chrischona-
Gemeinden, Freie Evangelische Gemeinden (FEG), Pfingstgemein-
den.

Dem VFG gehoren gesamtschweizerisch rund 100'000 Personen an;
im Kanton Ziirich diirften es etwa 20'000 bis 35'000 Personen sein.

In diesem Zusammenhang interessieren folgende Fragen:

1. Hat der Regierungsrat die christlichen Freikirchen aus einem be-
stimmten Grund nicht zur Vernehmlassung eingeladen, oder ist es
ein Versehen?

2. Ist der Regierungsrat bereit, diese Freikirchen nachtriglich eben-
falls noch offiziell zur Vernehmlassung einzuladen?

— Wenn Nein, warum nicht?

— Wenn Ja, konnte die Frist der Vernehmlassung verldngert wer-
den?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion der Justiz und
des Innern wie folgt:

Am 22. Mérz 1993 reichten die Kantonsrate Lucius Diirr und Markus
Werner eine parlamentarische Initiative zur Anderung von Art. 64 der
Kantonsverfassung ein. Ziel der Initiative ist die Schaffung der ver-
fassungsrechtlichen und gesetzlichen Grundlagen zur offentlich-
rechtlichen Anerkennung von Religionsgemeinschaften. In der Folge
erarbeitete eine parlamentarische Kommission Entwiirfe zu je einem
Verfassungsartikel iiber die Anerkennung religidoser Gemeinschaften
und iiber die Organisationsautonomie der anerkannten Kirchen und
Religionsgemeinschaften in Fragen des Stimm- und Wahlrechts, so-
wie einen Entwurf flir ein Anerkennungsgesetz, das die Vorausset-
zungen, Formen und Wirkungen der staatlichen Anerkennung weite-
rer Religionsgemeinschaften umschreibt. Zu diesen Vorlagen fiihrte
die Direktion der Justiz und des Innern (damals Direktion des Innern)
1997 im Auftrag des Kantonsrates eine Vernehmlassung durch. Unter
den verschiedenen Religionsgemeinschaften, die damals zur Ver-
nehmlassung eingeladen wurden, befanden sich auch verschiedene
Freikirchen. Im Amtsblatt wurde zudem eine Anzeige verdffentlicht,
mit der alle interessierten Kreise zur Abgabe einer Stellungnahme
eingeladen wurden.



8419

Die Vorlage zur Neuregelung des Verhiltnisses zwischen Kirchen
und Staat ist inhaltlich mit der parlamentarischen Initiative
Diirr/Werner verknlipft. Sie betrifft indessen in erster Linie die drei
bereits Offentlich-rechtlich anerkannten Kirchen. Die fragliche Ver-
nehmlassung baut daher zwar auf dem Adressatenkreis der Vernehm-
lassung von 1997 auf. Offiziell zur Vernehmlassung eingeladen wur-
den aber nurmehr jene Religionsgemeinschaften, die im Rahmen der
Vernehmlassung von 1997 eine Stellungnahme einreichten.

Auch bei der laufenden Vernehmlassung ist freilich die Einreichung
einer Stellungnahme fiir alle interessierten Kreise moglich. Die erfor-
derlichen Unterlagen konnen bei der Direktion der Justiz und des In-
nern zusammen mit dem offiziellen Einladungsschreiben unentgelt-
lich bezogen werden. Sdmtliche Vernehmlassungsunterlagen sind so-
dann auf der Homepage der Direktion der Justiz und des Innern zum
Herunterladen aufgeschaltet.

Aus Riicksicht auf die demokratischen kircheninternen Entschei-
dungsprozesse wurde vorliegend die iibliche Vernehmlassungsfrist
von drei Monaten auf sechs Monate verdoppelt; sie lduft damit von
Anfang Januar bis Ende Juni 2001. Eine weitere Verldngerung dieser
Frist erscheint unter den gegebenen Umstdnden als nicht erforderlich.

Langzeitstudie «SAPALDIA» der Ziircher Hohenklinik Wald
KR-Nr. 60/2001

Felix Hess (SVP, Ménchaltorf) hat am 26. Februar 2001 folgende An-
frage eingereicht:

Die Ziircher Hohenklinik Wald (ZHW) ist seit 1991 an der Langzeit-
studie «Swiss Study on Air Pollution and Lung Deseases in Adults»
(Sapaldia) oder auf Deutsch: Schweizer Studie zu Luftverschmutzung
und Atemwegserkrankungen bei Erwachsenen, beteiligt. Der diese fiir
die Volksgesundheit sehr wichtige Studie finanzierende National-
fonds hat nun, wie aus dem Ziircher Oberldnder/Anzeiger von Uster
vom 19. Februar 2001 zu entnehmen ist, der Weiterfiihrung der Teil-
studie der ZHW zufolge Geldmangels die finanzielle Unterstiitzung
entzogen. Damit ist die Vollstindigkeit der Studie und deren Zielset-
zung in Frage gestellt. Dies umso mehr, als von den urspriinglich acht
1991 begonnenen, auf die ganze Schweiz verteilten Teilstudien nur
noch eine fortgesetzt werden soll. Fiir die Weiterfithrung und Beendi-
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gung der Studie fehlen der ZHW Fr. 500'000 und eine Luftmess-
Station.

In diesem Zusammenhang stellen sich nun folgende Fragen:

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass das Projekt in
Anbetracht der grossen Bedeutung fiir die Gesundheit der Bevolke-
rung weitergefiihrt werden muss?

2. Wenn dem so ist, ist der Regierungsrat bereit, einzuspringen und
das Teilprojekt der ZHW mit dem nun fehlenden Betrag von
Fr. 500'000 aus dem Fonds fiir gemeinniitzige Zwecke zu unter-
stiitzen und die kantonale Luftmess-Station dafiir zur Verfligung zu
stellen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Finanzdirektion wie
folgt:

Am 20. Juni 1988 genehmigte der Bundesrat den Ausfiihrungsplan
zum Nationalen Forschungsprogramm (NFP) 26 «Mensch, Gesund-
heit, Umwelt» des Schweizerischen Nationalfonds (NF).

Das mit 16 Mio. Franken dotierte Forschungsprogramm hatte zum
Ziel, die gesundheitlichen Auswirkungen von Lebensweisen und
Umwelteinfliissen abzuklidren, um daraus Ansatzpunkte fiir eine
wirksame Privention von Gesundheitsschidden abzuleiten. Eines der
Teilprogramme innerhalb des NFP 26 war die Studie SAPALDIA 1.

Im Zentrum dieser Studie standen vier Fragen:

— Wie hiufig treten die wichtigsten Atemwegserkrankungen wie
Asthma und chronische Bronchitis bei Erwachsenen in der Schweiz
auf?

— Besteht ein Zusammenhang zwischen dem Auftreten dieser Erkran-
kungen und den Umweltfaktoren Luftqualitat, Klima und Pollen?

— Wie beeinflussen die Schadstoffbelastungen den Verlauf von
Atemwegserkrankungen?

— Bewirken kurzfristige Erhohungen von Schadstoffen ein haufigeres
Auftreten von Atemwegsbeschwerden?

SAPALDIA 1 war in einen internationalen Rahmen eingebettet. Be-
reits vor Beginn der Forschungsarbeiten bestand ein enger Kontakt
zur Europdischen Atemwegsstudie der EU.
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SAPALDIA I lief vom 1. Oktober 1990 bis Ende Mai 1995 und um-
fasste einerseits eine Querschnittstudie (Phase I) und anderseits eine
Langsschnittstudie (Phase II). Im Rahmen der Querschnittstudie wur-
de der Gesundheitszustand von rund 9600 Bewohnerinnen und Be-
wohnern in acht ausgewédhlten Orten (ldndliche Gebiete: Payerne,
Wald; stddtische Agglomerationen: Aarau, Basel, Genf, Lugano;
Bergregionen: Davos, Montana) erfasst. Im Rahmen der Léangs-
schnittstudie wurden dann aus den Teilnehmenden der ersten Phase
die Personen ausgewdhlt, die relevante Atemwegsbeschwerden (z.B.
Asthma und chronische Bronchitis) angegeben hatten (rund 3300
Personen). Im Zeitraum von zwei Jahren fiihrten diese wéahrend sechs
Monaten ein Tagebuch und notierten personliche Kenndaten. So
konnten individuelle Verdnderungen der Krankheitszeichen (Haufig-
keit und Dauer der Beschwerden) in Bezug zur langfristigen Luft-
schadstoffbelastung und zu kurzfristigen Anderungen von Umwelt-
faktoren gesetzt werden.

SAPALDIA I hat auf dem Gebiet der Lungenkrankheiten zahlreiche
neue Daten und Erkenntnisse geliefert und wurde zu einer wichtigen
Grundlagen der Luftreinhaltepolitik. Erstmals konnte damit unter
schweizerischen Verhiltnissen ein Zusammenhang zwischen der ge-
messenen Schadstoffbelastung und den gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen der Bevolkerung nachgewiesen werden. Als Folge davon
hat der Bundesrat 1998 die Immissionsgrenzwerte fiir Feinstaub ver-
scharft.

Mit SAPALDIA 1I soll nun die 10-Jahres-Entwicklung der allergi-
schen und respiratorischen Gesundheit bei den Personen untersucht
werden, die sich bereits 1991 fiir die Untersuchung zur Verfiigung
gestellt hatten. Es geht dabei einerseits um die Kldrung der Frage, ob
Personen, welche der Luftschadstoffbelastung stirker ausgesetzt sind,
eine raschere Verschlechterung ihrer Gesundheit zeigen als Personen,
welche in weniger stark belasteten Gegenden wohnen. Anderseits
konnen die Verdnderungen der letzten zehn Jahre sichtbar gemacht
und gleichzeitig jene Grundlagen aktualisiert werden, die fiir die luft-
hygienische Beurteilung kommender Entwicklungen wichtig sind.

SAPALDIA II kommt aus der Sicht des NF grosse Bedeutung zu. Er
bezeichnet sie fiir die Abschitzung der Lanzeitauswirkungen von
Luftschadstoffen auf die Gesundheit als unabdingbar, da es europa-
weit keine Studie gibt, die diese breite Fragestellung beantwortet.
Zudem hingt die Motivation von Behorden und Bevolkerung zur
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Durchsetzung der bestehenden Luftschadstoffgrenzwerte von solchen
Studien ab.

SAPALDIA wurde gemiss Auskunft des NF weder gekiirzt, noch
wurde der «Ziircher Teil» eingestellt: SAPALDIA 1 konnte als Teil
eines NFP seit 1993 zum grossen Teil durch den NF finanziert wer-
den. Zwischen April 1995 und Juni 2001 finanzierte die Abteilung
Biologie und Medizin des NF zwei Folgestudien. Da das Gefédss eines
NFP fiir SAPALDIA II nicht mehr zur Verfligung steht, wurde das
Gesuch fiir SAPALDIA II mit einem Budget von 6,7 Mio. Franken
fiir dre1 Jahre an die Abteilung Biologie und Medizin des NF gestellt.
Die Finanzierung von SAPALDIA II kann vom NF nur iiber Mittel
erfolgen, die nicht fiir die normale NFP-Forderung reserviert sind.
Der Betrag von 6,7 Mio. Franken iibersteigt die Mdglichkeiten der
Abteilung Biologie und Medizin. Deshalb fiihrt das Generalsekretari-
at des NF zurzeit Verhandlungen mit moglichen Geldgebern, um die
Studie auf eine tragfahige finanzielle Grundlage stellen zu konnen.

SAPALDIA 1II kann nur als Ganzes durchgefiihrt werden. Es ergibt
keinen Sinn, eine Teilstudie durchzufiihren, da aussagekréftige Resul-
tate eine gleichzeitige Datenaufnahme an den acht ausgewahlten Or-
ten und damit Vergleichsmoglichkeiten voraussetzen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Regierungsrat an der
Durchfiihrung der Studie SAPALDIA II interessiert ist. Die finanziel-
le Unterstiitzung dieser wichtigen Studie ist sicher primidr Bundes-
aufgabe. Sollte der NF fiir die Durchfiihrung der Studie an den Kan-
ton gelangen, konnte aus dem Fonds fiir gemeinniitzige Zwecke al-
lerdings keine Unterstiitzung in Aussicht gestellt werden, denn zu
Lasten des Fonds werden keine wissenschaftlichen Forschungsarbei-
ten finanziert. Hingegen konnte der Fonds bei einer allfdlligen Verof-
fentlichung der Studienergebnisse (allerdings in einer allgemein ver-
standlichen, populdren Fassung) beansprucht werden. Die Baudirek-
tion hat das Projekt SAPALDIA bisher stets mit Messungen der Luft-
qualitit unterstiitzt. Diese Unterstlitzung wiirde fortgesetzt.

Wohneigentumsforderung durch Bausparen
KR-Nr. 136/2001
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Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a. A.), Hans Egloff (SVP,
Aesch), Lucius Diirr (CVP, Ziirich) und Mitunterzeichnende haben
am 9. April 2001 folgende dringliche Anfrage eingereicht:

Seit einiger Zeit ist auf Bundesebene eine verwaltungslastige Exper-
tengruppe «Eigenmietwert-Systemwechsel (KES)» am Werk. In den
eidgendssischen Riten sind mehrere Vorstosse von Fraktionen und
Parlamentariern (Biittiker, Gysin, Hegetschweiler, Biihrer) hingig.
Noch zeichnet sich kein Durchbruch ab, der insbesondere die in der
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Bundesverfassung verankerte Forderung des Erwerbs von Wohnei-
gentum wirkungsvoll gewéhrleistet. Es ist vordringlich, dass sich Zii-
rich als wirtschaftsstiarkster Kanton mit tiefer Wohneigentiimerquote
in der gegenwiértigen Entscheidungsphase beim Bund wirkungsvoll
einschaltet.

Dabei stiinde mit dem bewédhrten und wirtschaftlichen Bausparmodell
des Kantons Basel-Landschaft eine iiberzeugende Losung zur Verfii-
gung, die auch fiir den Kanton Ziirich attraktiv erscheint: Wahrend
der Hochstdauer von 10 Jahren kann jeder Ehegatte jéhrlich den dop-
pelten Beitrag an anerkannte Vorsorgeformen steuerfrei ansparen
(gegenwirtig knapp 12'000 Franken — als Ehepaar also knapp 24'000
Franken), sofern diese Bausparriicklagen erstmalig und ausschliess-
lich zur Beschaffung von dauernd selbst genutztem Wohneigentum in
der Schweiz verwendet werden. Damit ist es moglich, bei voller Aus-
schopfung dieses Bausparmodells die erste Hypothek eines massvol-
len Eigenheims steuerfrei anzusparen. Diese Losung hat bereits 3000
jingeren Familien ein eigenes Dach tliber dem Kopf ermdglicht und
einen nachgewiesenen Investitionsschub von 120 Millionen ausge-
16st, von dem auch der Staat vielféltig profitiert, sodass die effektiven
Steuerausfille in einer Gesamtbetrachtung trotz grossziigiger Wohn-
eigentumsforderung nur sehr gering ausfallen.

Wir fragen deshalb den Regierungsrat hoflich an:

1. Kann er sich in der Expertengruppe KES in dieser wichtigen Phase
entsprechend der Bedeutung des Kantons Ziirich einbringen?

2. Teilt er die positive Sicht des Bausparmodells Basel-Landschaft?

3. Ist er bereit, sich auf Bundesebene oder — bei entsprechendem Frei-
raum — auf Kantonsebene fiir dieses oder ein dhnlich wirksames
Bausparmodell einzusetzen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Finanzdirektion wie
folgt:

Im Februar 1999 war die eidgenossische Volksinitiative «Wohnei-
gentum fiir alle» vor allem aus finanzpolitischen Uberlegungen abge-
lehnt worden. Das Eidgenossische Finanzdepartement setzte im An-
schluss an diese Abstimmung die «Kommission Eigenmiet-
wert/Systemwechsel (KES)» ein und beauftragte sie, alternative Vor-
schldge auszuarbeiten.

Die KES schloss im Friihjahr 2000 ihre Arbeiten mit einem ausfiihrli-
chen Bericht ab. Sie sprach sich darin fiir einen Systemwechsel bei
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der Eigenmietwertbesteuerung aus. Uber diesen Bericht wurde in der
Folge ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt.

Inzwischen liegt die Botschaft des Bundesrates vom 28. Februar 2001
zum Steuerpaket 2001 vor. Dieses sieht — neben einer Neuregelung
der Familienbesteuerung und einer Uberfiihrung der Erleichterungen
bei der Umsatzabgabe in das ordentliche Recht — eine Reform der Be-
steuerung des Wohneigentums vor. Dabei wird, in Anlehnung an die
Arbeiten der KES, ein Systemwechsel bei der Besteuerung des selbst
genutzten Wohneigentums vorgesehen; zudem wird ein Bausparab-
zug im Rahmen der Sdule 3a vorgeschlagen.

Was diesen Bausparabzug anbelangt, so wird in der Botschaft des
Bundesrates zunéchst auf die am 18. Dezember 1998 von Nationalrat
Rudolf Gysin eingereichte parlamentarische Initiative «Bausparen»
hingewiesen. Mit dieser Initiative war verlangt worden, dass das
Wohneigentum fiir den Eigengebrauch mit Hilfe von steuerlichen
Massnahmen geférdert werden soll, welche die Bildung des notigen
Eigenkapitals im Hinblick auf den Erwerb einer Liegenschaft begiins-
tigen. In der Initiative waren diesbeziiglich die im Kanton Basel-
Landschaft gemachten Erfahrungen erwiihnt und im Ubrigen verlangt
worden, dass dieser seine Massnahmen ungeachtet dessen weiterfiih-
ren diirfe, dass das Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG, SR 642.14) keine besonderen Bestimmungen zur Férderung
des Bausparens enthilt.

Die WAK des Nationalrates schlug in der Folge eine Anderung des
StHG vor, um den Kantonen, die dies wiinschen, die Mdéglichkeit zu
bieten, in ihrer Gesetzgebung in Anlehnung an das im Kanton Basel-
Landschaft bereits bestechende Modell ein System fiir steuerlich be-
giinstigtes Bausparen einzufiihren. Im anschliessenden Vernehmlas-
sungsverfahren wurde dieser Vorschlag der WAK des Nationalrates
von der grossen Mehrheit der Kantone abgelehnt; dabei wurde insbe-
sondere darauf hingewiesen, dass der Vorschlag der WAK des Natio-
nalrates zu einer Entharmonisierung fiihre. In dem am 15. Dezember
2000 verabschiedeten Bundesgesetz zur Koordination und Vereinfa-
chung der Veranlagungsverfahren fiir die direkten Steuern im inter-
kantonalen Verhiltnis (AS 2001, S. 1050) wurde jedoch eine Ande-
rung des StHG vorgenommen, die es dem Kanton Basel-Landschaft
erlaubt, seine Gesetzgebung voriibergehend (wihrend vier Jahren)
weiterzufiihren.
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In der Botschaft des Bundesrates zum Steuerpaket 2001 wird der er-
wiahnte Vorschlag der WAK des Nationalrates ebenfalls abgelehnt.
Stattdessen wird vorgeschlagen, im Rahmen der Verordnung vom
13. November 1997 {iber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Bei-
trage an anerkannte Vorsorgeformen (BVV 3, SR 831.461.3) die
Massnahmen zu verstdrken, um die Bildung von Eigenkapital zwecks
Ersterwerbs von Wohneigentum in der Schweiz innert verniinftiger
Frist zu ermdglichen. Die Verordnung vom 13. November 1997 be-
trifft die anerkannten Vorsorgeformen im Sinne von Art. 82 des Bun-
desgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge (BVG, SR 831.40). Berechtigt zu sol-
chen Vorsorgeformen sind die unselbststindigen Arbeitnehmenden
und die Selbststindigerwerbenden. Die Verordnung legt den Hochst-
betrag der Beitridge auf acht Prozent des in Art. 8 Abs. 1 BVG festge-
legten Maximalbetrags fest, wenn der Vorsorgenehmer einer Vorsor-
geeinrichtung im Sinne von Art. 80 BVG angeschlossen ist (Séule 2),
und auf 20 Prozent des Einkommens aus einer Erwerbstétigkeit,
hochstens aber auf 40 Prozent des in Art. 8 Abs. 1 BVG festgesetzten
Maximalbetrags, wenn der Versicherungsnehmer keiner Vorsorgeein-
richtung im Sinne von Art. 80 BVG angeschlossen ist. 1999 und 2000
beliefen sich diese Hochstbetrdage auf Fr. 5789 bzw. Fr. 28'944. Die
Mittel der Sdule 3a konnen auch fiir den Erwerb von Wohneigentum
oder fiir die Riickzahlung von Hypothekarschulden vorbezogen wer-
den. Fin solcher Vorbezug, der alle fiinf Jahre moglich ist, muss als
Einkommen versteuert werden, wobei eine separate, privilegierte Be-
steuerung vorgesehen ist (§ 37 des ziircherischen Steuergesetzes vom
8. Juni 1997, StG [LS 631.1], sowie Art. 38 des Bundesgesetzes vom
14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer, DBG, SR 642.11).

Bei der Anpassung der Verordnung vom 13. November 1997 iiber die
steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrdge an anerkannte Vorsor-
geformen, wie sie der Bundesrat vorschlédgt, sollen — gemiss der Bot-
schaft zum Steuerpaket 2001 — folgende Grundsitze beriicksichtigt
werden:

a) Im Rahmen der anerkannten Formen der beruflichen Vorsorge sol-
len die Vorsorgenehmer, die weder ilter als 45 Jahre noch Wohn-
eigentiimer sind, im Hinblick auf den Erwerb von selbst genutztem
Wohneigentum an threm Wohnsitz verstirkte Anstrengungen im
Vorsorgebereich unternehmen kénnen.
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b) Der zusitzliche Abzug fiir die Sdule 3a soll auf die Hilfte des er-
wihnten Hochstbetrags von derzeit Fr. 5789, mithin auf Fr.
2894.50, begrenzt werden, unabhédngig davon, ob der Vorsorge-
nehmer einer Vorsorgeeinrichtung im Sinne von Art. 80 BVG
(Saule 2) angehort oder nicht.

c¢) Die Gewidhrung dieses zusitzlichen Abzugs soll mit einer besonde-
ren Verpflichtung in Bezug auf die konsequente Bildung von Spar-
kapital verbunden werden.

d) Wenn der Vorsorgenehmer den unter Buchstabe b erwidhnten zu-
sitzlichen Abzug beantragt, soll die Hohe der Guthaben begrenzt
werden, die im Rahmen einer gebundenen Vorsorgevereinbarung
(im Sinne des Bausparens) gedufnet werden konnen.

Werden die Guthaben der Sédule 3a zur Finanzierung des Ersterwerbs
von Wohneigentum benutzt, ist diese Leistung ebenfalls einer separa-
ten Besteuerung zu unterziehen (§ 37 StG, Art. 38 DBG).

Eine abschliessende Beurteilung des Vorschlags des Bundesrates
wird zwar erst moglich sein, wenn ein ausformulierter Vorschlag fiir
die Anpassung der Verordnung vom 13. November 1997 {iiber die
steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrdge an anerkannte Vorsor-
geformen vorliegt. Er ist jedenfalls dem erwidhnten Vorschlag der
WAK des Nationalrates insoweit iiberlegen, als er eine einheitliche,
fiir alle Kantone gleiche Losung vorsieht. Ein Bausparabzug, dessen
Einfiihrung jedem Kanton freigestellt wére, widerspricht nicht nur
dem Ziel der Harmonisierung, sondern eine solche uneinheitliche Lo-
sung wiirde auch zu schwer wiegenden Problemen im interkantonalen
Verhiltnis fiihren. Der Vorschlag des Bundesrates hat zudem den
Vorteil, dass er an das bereits bestehende System der anerkannten
Vorsorgeformen im Sinne von Art. 82 BVG (Sédule 3a) ankniipfen
kann.

Demgegentiber kann auf Grund des Ergebnisses des Vernehmlas-
sungsverfahrens zum Vorschlag der WAK des Nationalrates nicht
angenommen werden, dass eine einheitliche Regelung in allen Kan-
tonen auf der Grundlage der Losung moglich wire, wie sie derzeit der
Kanton Basel-Landschaft vorsieht. Abgesehen davon weist der Bun-
desrat in der Botschaft zum Steuerpaket 2001 darauf hin, dass mit der
Losung des Kantons Basel-Landschaft Vergiinstigungen gewéhrt
wiirden, die er fiir zu weit reichend halt. Offen steht den Kantonen
nach wie vor, ein Wohnbausparmodell ohne Steuererleichterungen
einzufiihren.



8428



8429

2. Wahl der Mitglieder, der Ersatzmitglieder und des Prisidiums
des Kassationsgerichts
Antrag der Interfraktionellen Konferenz

KR-Nr. 151/2001

Daniel Vischer (Griine, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen
Konferenz: Zur Wahl in das Kassationsgericht schldgt Thnen die ein-
stimmige Interfraktionelle Konferenz folgende Mitglieder vor:

—_— e e
= o

A A Al ol e

Baumgartner Paul

Donatsch
Frei
Gehrig
Griesser
Heeb
Jagmetti
Karrer
Keller
Kuhn
Ottomann
Riemer
Spiihler
Zobl

Andreas
Sylvia
Bernhard
Yvona
Herbert
Marco
Robert
Alfred
Moritz
Rudolf

Hans Michael

Karl
Dieter

Dr. 1ur.
Prof. Dr.
lic. 1ur.
lic. iur.
lic. 1ur.
lic. iur.
Dr. 1ur.
Dr. 1ur.
lic. 1ur.
Prof. Dr.
Dr. 1ur.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

Birmensdorf

Unterengstringen
Ellikon a d. Thur

Ziirich
Diirnten
Ziirich
Ziirich
Ziirich
Ziirich
Zumikon
Ziirich
Ziirich
Winterthur
Riischlikon

Folgende Ersatzmitglieder werden vorgeschlagen:

NSk LD

Fahrner-

Schmidhauser

Kohlbacher
Meier
Oertli
Schroeder
Widmer
Wyss

Doris

Ursula
Kurt
Reinhard
Karl Ernst
Peter
Daniel

lic. iur.

Dr. iur.
Dr. iur.
Dr. iur.
Dr. iur.
Dr. iur.

Dr. iur.

Zurich

Ziirich
Ziirich
Ziirich
Bertschikon
Zumikon
Zollikon

CVP
FDP
SVP
SP
SVP
SP
FDP
FDP
Griine
SVP
EVP
SP
SVP
FDP

SP

Griine
SP
SVP
SVP
FDP
FDP

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

neu

bisher
bisher
bisher

bisher

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
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Fiir das Prasidium wird vorgeschlagen:

Jagmetti Marco Dr. iur.  Ziirich FDP  bisher

Fiir das Vizeprasidium wird vorgeschlagen:

Heeb Herbert lic. ur. Zirich SP bisher

Ratsprdsident Martin Bornhauser: Nachdem keine anderen Wahlvor-
schlige gemacht werden, erklédre ich die von der IFK vorgeschlage-
nen Personen gewihlt. Ich gratuliere ihnen zu ihrer ehrenvollen Wahl
und wiinsche ihnen Erfolg und Befriedigung in ihrem Amt.

Das Geschift ist erledigt.

3. Geschiiftsbericht der Elektrizititswerke des Kantons Ziirich
Bericht und Antrag der Kommission zur Priifung des Geschiftsbe-
richts und der Rechnung der Elektrizititswerke des Kantons Ziirich
vom 23. Mirz 2001

KR-Nr. 120/2001

Martin Bdumle (Griine, Diibendorf), Prdsident der Kommission zur
Priifung des Geschdftsberichts und der Rechnung der Elektrizitdts-
werke des Kantons Ziirich: Ich werde meine Ausfiihrungen folgen-
dermassen gliedern: Ich beginne mit einer kurzen Einleitung, nehme
kurz Stellung zum Geschéftsbericht und der Rechnung der EKZ, pra-
sentiere das Resultat der Kommissionsarbeit und erldutere zum
Schluss die Position der Griinen.

Ich gehe davon aus, dass Sie den Geschiftsbericht gelesen haben und
werde darum keine Detailabhandlungen iiber Zahlen machen. Es geht
heute um den Geschiftsbericht und die Rechnung iiber das Geschifts-
jahr 1999/2000 und nicht um die Gesetzesvorlage zur Neuregelung
des Elektrizititswesens. Ich gehe aber trotzdem davon aus, dass heute
eine Diskussion iiber diese Vorlage stattfinden wird. Der Zeitpunkt
dazu ist ja ideal. Das abgelaufene Geschéftsjahr ist bereits dreiviertel
Jahre alt und interessiert nicht mehr so stark. Bis zur Abstimmung
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hingegen dauert es nur noch einen Monat. Obwohl man das Verhalten
der Axpo und der EKZ im Zusammenhang mit der Abstimmung un-
terschiedlich beurteilen kann, gehort es trotzdem nicht zur Diskussion
iiber das abgelaufene Geschiftsjahr. Das Verhalten der EKZ bezie-
hungsweise die Frage ihrer Einmischung in den Abstimmungskampf
wird in der Priifung des laufenden Jahres sicher ein Thema sein. Was

sicher nicht Thema sein kann, ist die Frage, wie sich die Axpo ver-
hilt.

Die Kommission hat zwei Sitzungen abgehalten. Im Herbst haben wir
das Unterwerk Thalwil besichtigt, das die EKZ und die NOK gemein-
sam betreiben, und uns insbesondere iiber die Axpo-Naturstrom-
produkte informieren lassen. Im Friihjahr fand unsere ordentliche Ge-
schiftssitzung statt. Die Kommission war in diesem Berichtsjahr be-
ziiglich Zusammensetzung stabil. Wir haben drei Ressorts: Kaufmén-
nisches, Verteilung und Energiedienstleistungen. Jeweils zwei Kom-
missionsmitglieder informieren sich bei den zustdndigen Bereichslei-
tern. Mir als Prédsidenten ist es vorbehalten, die Verwaltungsratspro-
tokolle einzusehen und deren Inhalt mit den Aussagen im Geschifts-
bericht zu vergleichen. Nach dieser Vorbereitung werden jeweils die
einzelnen Ressorts im Plenum présentiert und diskutiert.

Zum Geschiftsbericht: Es war einmal mehr ein gutes Jahr fiir die
EKZ. Der Energieumsatz ist um 2 Prozent, etwas weniger als im Vor-
jahr, gestiegen. Pro Einwohner hingegen ist der Zuwachs mit 0,6 Pro-
zent etwas weniger stark, was zumindest fiir unsere Fraktion erfreu-
lich ist.

Zur Rechnung: Die Bruttomarge beim Strom, also der Ertrag zwi-
schen Ankauf und Verkauf, ist nochmals markant angestiegen, nim-
lich um rund 4,3 Prozent. Diese Traumresultate werden mit der Libe-
ralisierung sicher zunehmend verschwinden. Deshalb ist es sehr ent-
scheidend, dass die EKZ vor allem dem Aufwand Beachtung schen-
ken. In der Rechnung sieht man relativ klar, dass sich der Aufwand
stabilisiert hat beziehungsweise sogar um 0,4 Prozent riickldufig ist.
Die EKZ haben also erkannt, dass sie hier handeln miissen. Der Ge-
winn nach Reservenbildung von 2,25 Millionen Franken ist etwas ho-
her als im Vorjahr, wobei diese Zahl nicht sehr aussagekriftig ist, da
sehr viele Riickstellungen getdtigt wurden, die das Ergebnis im End-
effekt etwas verfilschen. Trotzdem kann man klar sagen, dass die
EKZ auf einer gesunden Finanzbasis stehen und mit genug Reserven,
die wahrscheinlich auch notwendig sind, in die Zukunft starten.
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Der schweizerische Energiemarkt ist geprdagt von der Geschichte um
das Elektrizitdtsmarktgesetz und das Referendum. Insbesondere hat
man festgestellt, dass auch die Konkurrenz zur EKZ-Axpo nicht pas-
siv ist. Bereits sind Aktivitdten im heutigen Marktgebiet der EKZ er-
folgt. In diesem Licht betrachtet ist es auch plausibel und notwendig,
dass sich die Axpo hier marktmaéssig verhélt.

Zu den EKZ: Im Verwaltungsrat war die Begleitung der Gesetzesin-
derung ein Schwerpunkt. Die Handelsgesellschaft Axpo hat ihre ope-
rative Tatigkeit am 1. April 2000 mit ungefdhr 100 Mitarbeitern auf-
genommen. Die Werbekampagne der Axpo, die [hnen bestimmt schon
aufgefallen ist, wurde von den EKZ mitfinanziert. Der entsprechende
Verwaltungsratsbeschluss ist dokumentiert.

Die Solarstrombdrse wiachst weiterhin erfreulich, im Geschiftsjahr
um beinahe 53 Prozent. Der Gestehungspreis ist von 1.20 auf 1.05
Franken zuriickgegangen. Auch das Warmegeschift entwickelt sich
gut. Die Zunahme betrédgt hier 81 Prozent, wobei der Warmepumpen-
bereich stabil ist. In der Energieberatung sind die EKZ weiterhin ak-
tiv. Das Elektrogeschift «eltop» ist fiir den Kundenkontakt und die
Kundenbindung im Hinblick auf die kiinftige Liberalisierung zentral.

Eine grosse Herausforderung im abgelaufenen Geschiftsjahr war der
Rekordsturm Lothar, den wir schon fast vergessen haben. Die EKZ
haben die Situation gut gemeistert, obwohl es zu grossen Schiden und
Stromunterbriichen kam, insbesondere im Ziircher Oberland.

Ich habe vor einem Jahr gesagt, dass die EKZ betreffend Ubernahme
von Gemeindewerken keine spezielle Strategie hitten. Den neuesten
Unterlagen des Verwaltungsrates konnte man entnehmen, dass hier
jeweils ein Betrag budgetiert wurde und jetzt doch eine gewisse Stra-
tegie verfolgt wird, um Gemeindewerke iibernehmen zu kénnen.

Ein Meilenstein im abgelaufenen Betriebsjahr war die Erreichung des
ISO-Zertifikates 14001, also das Umweltzertifikat.

Zum Personellen: Die EKZ kennen seit Jahren eine individuelle
leistungsorientierte Entlohnung. Sie haben marktgerechte Lohnanpas-
sungen vorgenommen und alle Mitarbeiter mit einer Einmalzulage —
also nicht mit einem Bonus, wie er zurzeit kritisiert wird — in einem
geringen Ausmass am Erfolg beteiligt. Die EKZ sind nach wie vor
stark in der Lehrlingsausbildung. Wir hoffen natiirlich, dass dies, un-
abhédngig von der Privatisierung, auch in Zukunft so bleiben wird.
Durch eine vorausschauende Personalpolitik ist die Chance hoch,
dass die EKZ fiir den liberalisierten Markt gewappnet sind. Trotzdem
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zeichnet sich bereits heute ab, dass insbesondere im Kaderbereich mit
einem Abbau von Personal zu rechnen ist. Die EKZ sind aber auch
hier am Vorausdenken und haben mit den Gewerkschaften das Ge-
sprach aufgenommen, um einen Sozialplan zu erarbeiten.

Zum Thema Verwaltungsratsentschddigungen und Boni: In den VR-
Protokollen ist nichts dokumentiert. Es gibt auch keine grossen Boni,
wie sie andernorts offenbar {iblich sind. Bei den EKZ gibt es als Bo-
nus seit Jahren einen Salami und einen kleinen Gutschein. Dies ist
meiner Ansicht nach absolut vertretbar. Auch die Entschiddigungen
sind bei den EKZ anders als zum Beispiel bei der ZKB. Der Verwal-
tungsratspriasident bezieht ein Honorar von 30'000 Franken, sein Vi-
zeprasident bekommt 15'000, die Ausschussmitglieder 12'000 und die
normalen Verwaltungsratsmitglieder 9000 Franken. Wie Sie wissen,
handelt es sich hier um Nebenamter. Ich denke, dass diese Entschadi-
gungen bescheiden sind.

Zum Resultat der Kommissionsarbeit: Aus Sicht der Kommission gibt
es zum Geschiftsbericht und zur Rechnung keine Beanstandungen.
Alle Kommissionsmitglieder waren mit den Auskiinften, die sie zu ih-
rem Ressort erhalten haben, zufrieden. Die Einsichtnahme in die
Verwaltungsratsprotokolle ergab, dass deren Inhalt mit dem Ge-
schiftsbericht libereinstimmt.

Ich mochte dem Verwaltungsrat und der Geschiftsleitung der EKZ
und vor allem auch dem Personal an dieser Stelle fiir ihren Einsatz
danken. Den Kommissionsmitgliedern danke ich fiir die seriésen Ab-
kldrungen in den Ressorts; dadurch wurde uns eine zweite Sitzung er-
spart.

Zum Schluss bitte ich nochmals darum, die heutige Diskussion im
Lichte des schon lange zuriickliegenden Geschéftsberichts zu fiihren
und diesen so zu genehmigen. Kritik am Verhalten der Axpo und der
EKZ im Rahmen des Abstimmungskampfes sind Sache gesonderter
Diskussion und Vorstosse. Die Kommission beantragt dem Rat ein-
stimmig die Genehmigung von Rechnung und Geschiftsbericht des
Geschiftsjahres 1999/2000.

Die Position der Griinen: Auch wir wollen den Geschéftsbericht und
die Rechnung von der politischen Wertung des Abstimmungskampfes
trennen. Die Privatisierung macht uns betreffend 6kologischer Rah-
menbedingungen und Service public Sorgen. Die EKZ haben sich in
den letzten Jahren aber zunehmend auch dem griinen Gedanken ge-
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offnet und sind bereit, hier auf Marktanforderungen zu reagieren. Die
Griinen werden deshalb dem Geschiftsbericht zustimmen.

Sabine Ziegler (SP, Ziirich): Die SP-Fraktion hat am 23. Mérz 2001
den Geschiéftsbericht auf Grund der ihr vorgelegten Unterlagen und
den Finfrage-Informationen zu den Themenkreisen Rechnung,
Dienstleistungen und Netz fiir gut befunden und ist bereit, diesen zu
genehmigen. Die genaue Priifung der Rechnung in einem effektiv
treuhdnderischen Sinne haben wir unserer Kollegin in der Spezial-
kommission iiberlassen. Dariiber haben wir ja Ende Januar 2001 be-
funden.

Seit der Kommissionssitzung sind einige Themen aufgetaucht, die
tiefgreifende Fragen aufwerfen. Es ist klar, dass unsere Sinne in die-
sem Abstimmungskampf geschérft sind. Bei diesem Unternehmen,
das eine betrdchtliche Performance im betriebswirtschaftlichen Sinne
aufweist, ist etwas mehr Sorgfalt und politisches Gespiir notig. Zum
frithzeitigen Aktientransfer, der fragwiirdigen Stellung von Axpo und
EKZ innerhalb der Werbe- und Kommunikationskampagne zur Ab-
stimmung vom 10. Juni werden weitere Fraktionsmitglieder das Wort
ergreifen.

Wie schon letztes Jahr ausgefiihrt wurde, befinden sich die EKZ in
einem Wandel von einem staatlichen Versorgungsunternehmen hin zu
einem dynamischen Energiedienstleister im wahrsten Sinne. Hierzu
mochte ich den EKZ im Namen der SP gratulieren. Ihre Leistungen
im Bereich Sicherheit und Qualitdt finde ich hervorragend. Hier kann
man wirklich von einem ziircherischen Juwel erster Klasse sprechen.

Die bilateralen Vertridge mit den 50 lokalen Werken sind gut und sol-
len auch weiter gepflegt werden.

Auf das Personelle mdchte ich mein besonderes Augenmerk legen.
Ich will iiber die Boni sprechen und mich ganz allgemein iiber die
Kultur und den Stil dussern beziehungsweise dariiber, wie mit dem
Personal umgegangen wird. Im Laufe der Umwandlung von EKZ zu
Axpo werden einige Personalausrichtungen im Sinne des «Business
to client» verstiarkt. Die EKZ haben sich auch hier vorbildlich verhal-
ten und gewisse Summen fiir Weiterbildung und Investitionen ins
Personal freigegeben.

Die Durchsetzung der Marke «eltop» als guter «Interface to client»
hat sich etabliert. Im Hinblick auf die Liberalisierung des Marktes
werden sich diese Knotenpunkte als stark und wichtig erweisen.
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Wir haben dieses Jahr unser Augenmerk vor allem auf die Bonussitu-
ation gerichtet. Die EKZ verfolgen hier eine klare und transparente
Politik. Jeder Mitarbeiter und jede Mitarbeiterin hat sogar eine Betei-
ligung in der H6he von 1000 Franken erhalten. Dies ist sicherlich zu
begriissen, denn das Personal steht unter einem grossen Druck und ist
wegen der Liberalisierung verunsichert.

Seit dem 23. Maérz sind uns aber widerspriichliche Aussagen zum
Thema Lohnstrukturierung zu Ohren gekommen. Es wird von Lohn-
disparitdten gesprochen, und zwar von der Geschéftsleitung bis hin zu
den Mitarbeitenden. Ich will nicht weiter darauf eingehen, sondern
lediglich festhalten, dass wir hier in Zukunft mehr Transparenz haben
wollen.

Zum Thema Kultur und Stil: Im Rahmen des Abstimmungskampfes
beziiglich geplanter Uberfiihrung der EKZ in eine andere Form wer-
den die Gemiiter natiirlich erhitzt. Bei der Belegschaft ist eine Verun-
sicherung im Gange. Hier bitte ich um mehr Nachsicht beziiglich der
Informationspolitik und der teilweisen intimisierenden Aussagen von
Vorgesetzten gegeniiber den Mitarbeitenden. Die Belegschaft wird
beim Ubergang in einen liberalisierten Rahmen eine wichtige Rolle
spielen. (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Ueli Keller (SP, Ziirich): Es gehort ja zu den Aufgaben der Aufsichts-
kommission, nicht nur den Geschéftsbericht abzunehmen, sondern
auch allenfalls auftretende aktuelle Fragen zu behandeln. Eine solche
mochte ich aufgreifen, weil das abgelaufene Geschiftsjahr mittlerwei-
le doch drei Viertel Jahre alt ist. Ich mochte mich mit der Frage nach
den gleich langen Spiessen beschéftigen, die immer wieder angefiihrt
wird, wenn es darum geht, die Privatisierung der EKZ zu begriinden.
Im Rahmen dieses Abstimmungskampfes wird nicht mit gleich langen
Spiessen gekdmpft. Es sind Inserate unter dem Logo der EKZ aufge-
taucht. Ich habe mich anlédsslich der Behandlung des Geschéftsbe-
richts mit dem EKZ-Direktor iiber die Absichten der EKZ, in den Ab-
stimmungskampf einzugreifen, unterhalten. Die damalige miindliche
Auskunft war fiir mich sehr befriedigend. Christian Rogenmoser hat
ndmlich bestétigt, dass ein Eingreifen nicht vorgesehen sei, weil man
sich des heiklen politischen Feldes bewusst sei. Es sei lediglich ge-
plant, das Thema in der Kundenzeitschrift kontradiktorisch zu behan-
deln. Das hat mir soweit geniigt.
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Jetzt habe ich aber in der letzten Zeit zu meiner Uberraschung in den
Zeitungen Inserate gesehen, die offensichtlich zur gleichen Kampagne
gehoren wie diejenige des gegnerischen Komitees und der Axpo, das
Ganze allerdings verziert mit dem EKZ-Logo ohne eine Absenderan-
gabe. Offenbar sind die NOK Auftraggeber dieser Inserate. Das er-
staunt einigermassen, denn Christian Rogenmoser iibernimmt in der
Sonntagszeitung die Verantwortung dafiir. Die Inserate befinden sich
gemeinsam mit den beiden anderen Inseratekapagnen auf einer Inter-
netseite und sind von der gleichen Firma hergestellt, die diesen Inter-
netauftritt «Ziiri-Energie» gestaltet. Diese Seite wurde iliberraschen-
derweise am letzten Donnerstag um 17.23 Uhr gedndert. Seither er-
scheinen diese EKZ-Inserate dort nicht mehr. Die Internetfirma, die
diesen Auftritt gemacht hat, ist dieselbe, welche letztes Jahr die Kam-
pagne gegen die drei Energie-Initiativen gefiihrt hat und damit auch
Werbung macht.

Es gibt fiir mich in diesem Zusammenhang verschiedene Ungereimt-
heiten, mit denen sich die Aufsichtskommission beschiftigen muss.
Fiir das Vorgehen mit diesen Inseraten gibt es wahrscheinlich ver-
schiedene Erkldrungen. Die einfachste, von der ich ausgehe, ist, dass
der zustindige Mensch bei der Axpo iiber zu viel Kleingeld verfligt
und aus Erfolgsdruck und in Unkenntnis des politisch heiklen Ter-
rains Ubers Ziel hinaus geschossen hat. Er hat das EKZ-Logo an ei-
nem Ort verwendet, wo es nicht hingehort. Ich werde deshalb in der
Kommission den Antrag stellen, dass wir uns mit diesen verschiede-
nen Ungereimtheiten beschéftigen. Ich bitte sehr darum, dass die ver-
antwortlichen Stellen von jetzt an darauf verzichten, auf diese gesetz-
lich unzuldssige Weise in den Abstimmungskampf einzugreifen.

Regula Gétsch Neukom (SP, Kloten): Auch wenn Martin Baumle es
nicht mochte: Ich kann mir die giinstige Gelegenheit, mich {iber die
Axpo auszulassen, einfach nicht entgehen lassen! Wer weiss, wann
sich wieder einmal eine Chance dazu bietet.

Die Axpo wirbt. Warum und vor allem worum? Den Fernsehspot habe
ich nun zwar schon unzihlige Male gesehen, aber ich weiss noch im-
mer nicht recht, was die Axpo eigentlich von mir will. Nehmen wir
einmal den am naheliegendsten Fall an: Sie will, dass ich von ihr
Strom kaufe, obwohl mir ja die diesbeziigliche Wahlmdglichkeit total
fehlt und die Werbung deshalb fiir die Katze ist. Aber gut — die Wege
der Werbeherren und -damen sind oft unergriindlich.
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Die Axpo wirbt um mich, indem sie Menschen in Kleidern mit exakt
designten Lochern weisslich geschminkt und mit leicht stierem Blick
irgendwohin marschieren ldsst. Ich hoffe als erstes, dass mich die Ax-
po nicht ebenfalls zu einem solchen Roboterwesen machen will. Die
hypnotisiert wirkenden Axpo-Minner und -frauen marschieren in eine
liberdimensioniertes Hamsterrad. Oh, denke ich, es geht um die kriti-
sche Hinterfragung des tiglichen Krampfens. Ich bin begeistert; die
Axpo will mich befreien! Aber nein, weit gefehlt! Die Axpo selber
entpuppt sich als die grosste Sklaventreiberin, indem sie die Leute im
Hamsterrad benutzt, um Strom zu produzieren. Und den soll ich dann
kaufen, wo ich doch schon Eier aus Kéfighaltung inakzeptabel finde!

Das ist aber noch nicht das Ende. Denn wozu wird dieser durch die
Ausbeutung schoner junger Menschen gewonnene Strom gebraucht?
Um ein Axpo-Signet unter Strom zu setzen.

Ich weiss nicht, wie es Thnen geht. Ich jedenfalls habe Miihe zu beur-
teilen, ob nun dieser Werbespot einfach dumm und zu wenig durch-
dacht ist, was mein Vertrauen zur Axpo nicht gerade stiitzen wiirde,
oder ob er nur allzu ehrlich ist, indem er aussagt, dass die Axpo alles
unternimmt, um sich selbst ins rechte Licht zu riicken. Dies ist aber
nicht die Gesellschaft, der ich die Zukunft meiner Stromversorgung
anvertrauen mochte.

Toni W. Piintener (Griine, Ziirich): Der Kommissionsprésident hat die
Zustimmung der Griinen zum Geschéftsbericht bereits bekanntgege-
ben und uns gebeten, nichts zur Abstimmungskampagne zu sagen. Ich
halte mich daran.

Der EKZ-Geschiéftsbericht zeigt eindriicklich, warum die Vorlage
vom 10. Juni 2001 unnétig, ja sogar fahrléssig ist. Die beiden wich-
tigsten Geschiftsfelder der EKZ sind die Stromdurchleitung und die
Stromverteilung. Bei diesen Aufgaben handelt es sich um technische
Monopole, die niemals liberalisiert werden konnen. Auf diese beiden
Geschéftsfelder entfallen etwa drei Viertel des EKZ-Umsatzes. Mo-
nopole erfordern bekanntlich besonders sorgfiltige Rahmenbedin-
gungen. Genau darum sind heute die EKZ eine selbststindige Unter-
nehmung des kantonalen offentlichen Rechts. Diese Rechtsform ist
die beste Gewihr fiir einen dauerhaften und sicheren Betrieb des
Stromverteilnetzes. Rund eine Million Menschen und ein grosser
Wirtschaftsraum sind auf dieses Netz angewiesen. Die EKZ haben
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bewiesen, dass sie in der Lage sind, dieses Netz zuverldssig zu betrei-
ben.

Die bisher in vielen Lindern durchgefiihrten Strommarktliberalisie-
rungen haben sehr viele negative Auswirkungen gezeigt. Eines hat
sich immer ergeben: Dem Stromnetz kommt bei der sicheren und dau-
erhaften Stromversorgung von Bevolkerung und Wirtschaft eine hohe
Bedeutung zu. Mit der EKZ-Vorlage vom 10. Juni 2001 will die
Mehrheit des Kantonsrates auch das grosste Stromverteilnetz der
Schweiz im globalen Fusionscasino mittun lassen. Das hat das Volks-
vermogen EKZ mit einer 92jdhrigen Erfolgsgeschichte nicht verdient!

Der EKZ-Geschiftsbericht hat mich darin bestarkt, dass das Strom-
verteilnetz zwingend Offentlicher Besitz bleiben muss und gar nie in

die Hiande eines globalen Strommultis gehort. Darum braucht es am
10. Juni 2001 ein Nein zur EKZ-Vorlage.

Der EKZ-Geschiftsbericht zeigt ein Weiteres: Die Streichung der
Energiesparrichtlinien in Paragraf 8 des Energiegesetzes darf nicht
hingenommen werden. Die hinterste Seite des Geschiftsberichts ist
der Umweltpolitik gewidmet. Nur: Diese Umweltpolitik ist absolut
beliebig und vollig unverbindlich. Ich begreife nicht, wie eine solche
Umweltpolitik ein Zertifikat bekommen konnte.

Ein Beispiel: «Wir erfiillen die gesetzlichen Anforderungen», heisst
es da. In einem Rechtsstaat muss allerdings die Erfiillung der gesetz-
lichen Anforderungen eine Selbstverstindlichkeit sein. Bemerkens-
wert wire nur ein Verhalten, welches weiter geht als das gesetzliche
Minimum. Auch wenn diese Umweltpolitik eine ganze Seite des Ge-
schiftsberichts fiillt — die Forderung des Stromsparens erscheint nicht
in dieser Absichtserkldrung. Das passt auch zum Internetauftritt der
EKZ. Zu finden sind unzdhlige Propagandaseiten zur Abstimmung
vom 10. Juni, kein Wort aber zum Stromsparen. Auch eine aktive
Energiepolitik verlangt somit nach einem Nein am 10. Juni 2001 —
wieder ein Beleg aus dem Geschéftsbericht der EKZ!

Vor einigen Tagen hat Regierungsritin Dorothée Fierz die Vorlage
zur Aufstockung des energiepolitischen Rahmenkredits présentiert.
Ein Detail daraus: Die bisherigen EKZ-Aufwendungen fiir Energie-
fordermassnahmen sollen kiinftig ebenfalls aus dem Rahmenkredit fi-
nanziert werden. Die bis anhin von allen Stromverbrauchenden soli-
darisch finanzierten Fordermassnahmen werden abgeldst durch eine
aus Steuergeldern finanzierte Subvention. Die Auswirkungen der
Strommarktliberalisierung werden von der Allgemeinheit getragen
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und nicht von den Verursacherinnen und Verursachern. So geht es
wirklich nicht!

Liselotte 1lli (SP, Bassersdorf): Ich mochte an das Votum von Ueli
Keller ankniipfen, der iiber die missbrauchliche Inseratenkampagne
der EKZ gesprochen hat. Ich habe dazu eine Frage an Verwaltungs-
ratspriasident Ernst Homberger. Sie erinnern sich sicher an die Ab-
stimmung iiber das Flughafengesetz. Ich frage mich, ob damals die
staatlichen Stellen oder die damalige Flughafendirektion, welcher
Ernst Homberger ja als Volkswirtschaftsdirektor vorstand, in dhnli-
cher Art und Weise in die Abstimmungswerbung eingegriffen hat. Ich
mag mich nicht an eine solche missbrauchliche Kampagne erinnern.

Zum Geschiftsbericht habe ich ebenfalls eine Frage. Auf Seite 33 fin-
den Sie etwas iiber die erneute Abschreibung der NOK-Beteiligung.
Ich méchte fragen, wie Sie diese interpretieren. Sie haben die NOK-
Beteiligung erneut um einige Millionen Franken abgeschrieben. Sind
das vorweggenommene Erwartungen? Erwartet der Verwaltungsrat,
dass wegen der geplanten Axpo-Griindung der Aktienwert sinken
wird? Warum bewerten Sie Thre NOK-Anteile nicht gleich wie der
Kanton? Der Kanton hat die NOK-Aktien zum Nominalwert in der
Bilanz eingesetzt.

Ich habe eine weitere Frage an den EKZ-Verwaltungsrat, der ja
gleichzeitig NOK-Aktionér ist. Ich hitte gerne gewusst, worauf Sie
die Aussage stiitzen, wonach die Ubertragung der NOK-Aktien in die
Dachgesellschaft der Axpo-Holding AG, die ja bekanntlich im Mérz
stattgefunden hat, als rein organisatorische Massnahme zu qualifizie-
ren sei. Auf welcher Rechtsgrundlage fusst IThr Entscheid? Gibt es
dariiber einen Verwaltungsratsbeschluss und hat die Aufsichtskom-
mission zum Beispiel anhand von Statuten oder Organisationsregle-
menten oder anderen Vereinbarungen iiberpriift, ob Rechte und
Pflichten des Aktiondrs unverdndert sind? Werden Sie die Axpo-
Aktien nach dem 10. Juni wieder in NOK-Aktien umtauschen?

Ich mochte einfach darauf hinweisen, dass ich diese Geheimhaltungs-
politik sehr missbrauchlich finde. Vergleichen Sie zum Beispiel, wie
der Kanton Aargau informiert hat, als es um diese Umsetzung des so
genannten zweiten Schrittes ging. Der Kanton Aargau hat in der Bot-
schaft an den Grossen Rat vom 25. Oktober 2000 sehr viele genaue
Angaben zum Inhalt dieses zweiten Schrittes gemacht. Der Antrag
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des Regierungsrates des Kantons Aargau fiir weitere Schritte hat im
Grossen Rat dann allerdings trotzdem Schiffbruch erlitten.

Im Rahmen dieses Geschiftsberichts wire es meiner Meinung nach
notwendig gewesen, genauer zu informieren. Es darf nicht einfach im
stillen Kdmmerlein irgendetwas durch die Aufsichtskommission ab-
gesegnet werden. Ich mochte daran erinnern, dass Kommissionsprési-
dent Martin Bidumle vor einigen Wochen gegeniiber der ZKB-
Aufsichtskommission sehr viel kritischer war. Ich wiirde mir sehr
wiinschen, dass die gleichen Kriterien auch in der EKZ-Kommission
die gleiche Aufmerksamkeit erhalten.

Ratsprdsident Martin Bornhauser: In Paragraf 14 der Geschiftsord-
nung steht Folgendes: «Entfernen sich Rednerinnen und Redner zu
sehr von dem in Beratung stehenden Gegenstand, ermahnt sie das
Prasidium, zur Sache zu sprechen.» Das tue ich hiermit — beziiglich
der vorangegangenen Voten, aber auch fiir die kiinftigen.

Martin Vollenwyder (FDP, Ziirich): Ich werde es so halten wie Toni
Piintener und mich immer darauf beziehen, dass die Basis meiner
Ausfithrungen der EKZ-Geschéftsbericht ist. Die Sozialdemokraten
versuchen nun, auf der Basis des Geschiftsberichts nochmals eine
Diskussion betreffend der Neuregelung der Elektrizititsversorgung
im Kanton Ziirich zu fiihren. Das ist vollkommen der falsche Gegens-
tand dazu. Ich finde, man miisste sich wirklich auf die Aussagen im
Geschiftsbericht konzentrieren und nicht auf zukiinftige Entwicklun-
gen. Handkehrum gebe ich offen zu, dass natiirlich dauernd durchein-
andergebracht wird, was NOK beziehungsweise Axpo betrifft und
was die EKZ angeht und was Liberalisierung und Verselbststindi-
gung ist. Sie machen ein permanentes Durcheinander, weil Sie ndm-
lich den Kopf in den Sand stecken wollen vor Tatsachen und Ent-
wicklungen, die nun einmal auf dem Weltstrommarkt ablaufen. Wer
den Kopf in den Sand steckt, der muss damit rechnen, dass er morgen
mit den Zihnen knirscht, wenn er den Kopf wieder einmal heraus-
zieht. So geht es nicht!

Wir sprechen beim EMG und vor allem bei der Vorlage, die am 10.
Juni 2001 zur Abstimmung kommt, von einer Re-Regulierung. Seien
Sie doch so ehrlich und sagen Sie klar und deutlich, dass Sie hier drin
einen Abstimmungskampf betreiben wollen! Das Beste, das ich von
Ihrer Seite gehort habe, ist die Glosse von Regula Gotsch betreffend



8441

der Axpo. Hier kann man tatsichlich geteilter Meinung sein. Uber die
Axpo konnen wir aber hier drin nicht verhandeln.

Besprechen Sie den Geschiftsbericht und seien Sie realistisch genug.
Wir diirfen uns der Zukunft im Strommarkt nicht verschliessen, weil
wir sonst tatsdchlich ein Chaos hinterlassen und letztlich niemandem
gedient ist, schon gar nicht dem Personal der EKZ, das heute so stark
hervorgehoben wird. Das Personal der EKZ arbeitet hervorragend.
Wenn wir ithm die Zukunft verbauen, dann miissen Sie sich auf die
Fahne schreiben lassen, dass Sie gegen das Personal gehandelt haben.

Ernst Homberger, Verwaltungsratsprdsident der EKZ: Ich vertrete
hier die unternehmerischen Aspekte der EKZ und nicht die politi-
schen; diese sind Sache Ihres Gremiums. Der Verwaltungsrat ist fiir
die Zukunft dieses Unternehmens verantwortlich. Deshalb hat er sich
auch entschieden, den Weg, wie wir ihn in der Gesetzesvorlage vor-
gegeben haben, zu unterstiitzen. Er steht heute noch einstimmig hinter
diesem Entscheid. Wir konnen uns ja nicht auf den Lorbeeren der
Vergangenheit ausruhen, sondern miissen den Weg in die Zukunft
dieses Unternehmens und vor allem seiner Mitarbeitenden richtig ein-
schlagen und konsequent verfolgen.

Liselotte I1li hat zwei Fragen zu Belangen des Geschiftsberichts ge-
stellt; bei der ersten geht es um die Abschreibungen. Wenn Sie die
vergangenen Geschiftsberichte konsultieren, sehen Sie, dass es stets
zur Praxis der EKZ gehort hat, diese Aktien abzuschreiben. Das hat
nichts mit Vertrauen oder so zu tun. Fiir den Weg in die Zukunft
brauchen wir Reserven. Durch diese Abschreibungen wollten wir stil-
le Reserven schaffen. Das ist legal und klar.

Zur zweiten Frage weise ich Sie auf die Antwort der Regierung auf
Ihren Vorstoss hin. Ich kann und will nichts aussagen, das dem Ent-
scheid des Regierungsrates vorgreift, mochte aber hinzufiigen, dass
alle diese Fragen in der Kommission, in der Sie ja Einsitz hatten, im
Detail diskutiert wurden; Sie hatten also Kenntnis davon.

Wenn ich schon das Wort habe, mochte ich noch sagen, dass die EKZ
im ersten Semester ein gutes Ergebnis erzielt haben. Wir sind auf
Kurs mit dem Budget. Fiir diese Leistung mochte ich der Geschifts-
leitung und den Mitarbeitenden unseres Unternehmens an dieser Stel-
le herzlich danken.
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Martin Bdaumle (Griine, Diibendorf): Es ist mir wichtig, dass Thnen
die Trennung zwischen der NOK/EKZ und der Aufgabe der Kommis-
sion bewusst ist. Die meisten Kritikpunkte, die heute vorgebracht
wurden, betrafen ganz klar den Bereich NOK oder Axpo und da ist
unsere Aufsichtskommission nicht zustindig. Wir kdnnen zwar un-
gliicklich sein iiber gewisse Geschiftspraktiken, haben aber keine
Moglichkeit einzuschreiten. Unsere Aufgabe ist es, den EKZ-Bereich
anzuschauen. Das ist auch der Unterschied zur ZKB. Es gibt im ver-
gangenen Geschiftsjahr an den EKZ nichts zu kritisieren. Auch am
Verwaltungsrat gibt es nichts auszusetzen. Soweit wir das beurteilen
konnen, hat er die Leistungen erbracht und dafiir nicht einmal {iber-
méssige Boni kassiert. In diesem Sinne muss man wirklich sagen,
dass man dem vorliegenden Geschéftsbericht nur zustimmen und den
EKZ und vor allem ihrem Personal danken kann.

Beziiglich der Zukunft der EKZ sind einige Fragen aufgeworfen wor-
den. Ich greife das Thema Abstimmungsgelder, Inserate, Homepage
auf. Das betrifft das laufende Rechnungsjahr. Hier wird sich die
Kommission selbstverstindlich informieren lassen, ob da gewisse Re-
geln verletzt wurden. Dasselbe werden wir wohl beziiglich Aktien-
transfer NOK machen. Ich bin aber klar der Auffassung, dass wir gar
keine Moglichkeit haben, etwas dazu zu sagen, weil wir eben fiir die
EKZ und nicht fiir die NOK zustdndig sind. Selbstverstindlich wird
sich aber die Kommission dieser Fragen annehmen und schauen, wel-
chen Teil sie beurteilen muss und welchen sie nicht beurteilen kann.
In einem Jahr werden wir dariiber berichten konnen, wie wir uns dazu
stellen.

Ich mochte Sie in diesem Sinne nochmals bitten, dem Geschéftsbe-
richt und der Rechnung iiber das abgelaufene Geschéftsjahr zuzu-
stimmen und damit eigentlich dem Verwaltungsrat und den EKZ De-
charge zu erteilen, wie sie es verdient haben.

Ueli Keller (SP, Ziirich): Ich mochte auf die Antwort reagieren, die
Ernst Homberger Liselotte I1li gegeben hat. Sie ist dermassen falsch,
dass sie nicht unwidersprochen stehenbleiben kann. Erstens gehort
Liselotte I1li nicht der Kommission an, sie konnte also nicht irgend-
welche Informationen bekommen. Zweitens haben wir das Thema
Aktienilibertragung EKZ/Axpo an unserer Sitzung mit keiner Silbe
erwahnt, weil wir davon einfach nichts gewusst haben. Deshalb wire
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eigentlich Thre Antwort auf die Fragen von Liselotte I1li immer noch
offen.

Ernst Homberger: Ich kann Thnen schon Antwort geben. Ich habe
nicht Thre Aufsichtskommission gemeint, sondern die Spezialkom-
mission, welche das Gesetz behandelt hat, das am 10. Juni 2001 zur
Abstimmung kommt. In dieser Kommission wurden die Dinge offen-
gelegt und erldutert, welches die Schritte sind, wie die Sache ablauft
und weshalb man das Ganze so macht.

Martin Bdumle (Griine, Diibendorf): Hier gibt es ein Missverstidndnis.
Es geht nicht iiber die Ubertragung von EKZ-Aktien an die Axpo,
sondern um die Ubertragung von NOK-Aktien, wenn ich Liselotte Illi
richtig verstanden habe. Genau da ist eben die Zustdndigkeit der
EKZ-Kommission hdchstwahrscheinlich nicht vorhanden. Von den
EKZ wurden noch keine Aktien an die Axpo iibertragen. Das wiirde
gar nicht gehen. An der Abstimmung vom 10. Juni wird erst dariiber
entschieden, ob die EKZ iiberhaupt privatisiert werden. Anschlies-
send wiirde der nichste Schritt passieren, indem dann die Kantons-
werke-Aktien in die Axpo-Holding eingebracht werden. In diesem
Sinn ist bisher rechtlich nichts Problematisches geschehen, was die
EKZ betreffen konnte und woriiber wir hier und heute diskutieren
missten.

Dorothee Jaun (SP, Fillanden): Ich habe eine Frage an den Kommis-
sionsprisidenten. Sie haben gesagt, Sie wiirden selbstverstindlich ab-
klaren, ob die EKZ und deren Verwaltungsrat Gelder in diese Ab-
stimmungskampagne fliessen lassen. Die bundesgerichtliche Praxis
ist ja klar. In einem Bundesgerichtsentscheid steht Folgendes: «Damit
die Gleichheit der an der Auseinandersetzung Beteiligten so weit als
moglich gewahrt bleibt, darf nach dem Erlass des behordlichen Ab-
stimmungsberichts von den Behorden nicht mehr aufgewendet wer-
den als den Parteien und anderen Interessengruppen ohne erhebliche
Opfer moglich ist.» Das gilt auch fiir 6ffentlich-rechtliche Anstalten.

Meine Frage dazu: Wann wird die Kommission dies abklaren? Wird

sie uns im Mai 2002 hieriiber Bericht erstatten, ob und wie viel EKZ-
Gelder in diesen Abstimmungskampf geflossen sind?
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Liselotte Illi (SP, Bassersdorf): Ich mochte Martin Baumle antworten.
Natiirlich geht es um die NOK-Aktien, welche die EKZ halten. Ich
meine, es sei die Pflicht der Aufsichtskommission, abzukliren, ob die
Rechte und Pflichten des Aktiondrs auch nach der Griindung der Ax-
po-Holding AG im Mérz 2001unveridndert sind. Ich finde auch, dass
dies unverziiglich geschehen miisste und nicht erst im Mai des néchs-
ten Jahres, wenn die EKZ allenfalls liquidiert sind.

Ernst Homberger hat sich auf meine Mitgliedschaft in der vorberaten-
den Spezialkommission bezogen. Thre Antwort wird deswegen aber
nicht besser. Es ist natiirlich nicht so, dass die Kommission iiber die-
sen zweiten Schritt wesentlich informiert wurde. Ein Unternehmens-
berater hat einmal eine vertrauliche Folie mit einem nicht aktuellen
Zeitdiagramm zum Ablauf dieser vier Schritte gezeigt. Es wurden
keine Rechtsgrundlagen vorgestellt. Das war auch nicht die Aufgabe
dieser Kommission.

Spétestens nachdem Martin Vollenwyder hier in diesem Rat erfolg-
reich den Antrag gestellt hat, dieses Gesetz der Volksabstimmung zu
unterstellen, durfte jede normaldemokratische Stimmbiirgerin anneh-
men, dass dieser Zeitplan ebenfalls aktualisiert und an den Termin der
Volksabstimmung angepasst wiirde. In diesem Sinne ist die Antwort
von Ernst Homberger wirklich unbefriedigend. Dieser zweite Schritt
ist ein Thema im Geschiftsbericht und soll darum auch heute disku-
tiert werden. Geschiftsberichte bieten immer auch die Gelegenheit,
um iiber das Geschéiftsgebaren der betreffenden Anstalten bezie-
hungsweise Institutionen zu diskutieren. Das war in diesem Rat seit
eh und je der Fall.

Martin Bdaumle (Griine, Diibendorf): Ich versuche nochmals, die Fra-
ge zu beantworten. Bei der ZKB- und bei der EKZ-Kommission liegt
es in der Natur der Sache, dass sie im Nachhinein, also wenn das Ge-
schiftsjahr abgelaufen ist, eine Rechnung und einen Geschéftsbericht
zu priifen haben. Es ist also nicht ihre Aufgabe, im laufenden Jahr
operative Priifungen vorzunehmen. Das wiirde den Rahmen der
Kommissionsarbeit sprengen. Ich musste dies bereits vor einem guten
Jahrzehnt lernen. Ich habe frither auch gedacht, die EKZ-Kommission
habe die Aufgabe, alles im Detail zu priifen und miisse fiir allfallige
Fehler haften. In diesem Fall haftet aber der Verwaltungsrat fiir allfil-
lig begangene Fehler. Sollten Aktiondrsrechte verletzt worden sein,
oder sollten Gelder in den Abstimmungskampf geflossen sein — und
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zwar iiber die Massen hinaus, wie dies vorhin angetont wurde —, hétte
der Verwaltungsrat ein Problem. Als Kommission konnen wir jetzt
aber nicht plotzlich in ein noch laufendes Geschéftsjahr eingreifen
und die Verwaltungsratsprotokolle einsehen, ohne dass wir wirklich
ganz markante und massive Hinweise beziiglich Unregelméssigkeiten
hitten. Das habe ich bis heute trotz aller Kritik nicht gehort. Ich hore
keine grundsitzliche Argumente, die erfordern, dass wir subito han-
deln. Da miissten schon gréssere Zahlen oder schwerwiegendere Fak-
ten auf dem Tisch liegen.

Die EKZ haben sich im Abstimmungskampf bisher eher zuriickhal-
tend verhalten. Offensichtlich haben sie einzelne ungeschickte
Schachziige beziiglich Homepage und Links und so weiter gemacht.
Die Aktientibertragung ist eine Sache der NOK und hat mit den EKZ
nichts zu tun. Hier diirfen wir gar nicht eingreifen.

So gesehen ist es schon etwas schwierig, jetzt auch an meine Adresse
Vorwiirfe zu richten und zu sagen, man miisse in der Kommission
mehr tun. Selbstverstiandlich ist die Kommission aber frei, eine friihe-
re Sitzung einzuberufen, um sich von den EKZ Fragen beantworten
zu lassen. Auf diese Weise hitten wir etwas frither ein Resultat und
nicht erst im néchsten Mai oder Juni. Dann ndmlich ist niemand mehr
an der Geschichte interessiert. Es wire aber mehr als uniiblich, kurz
vor dem Abstimmungskampf operativ in die Geschifte des Verwal-
tungsrates einzugreifen.

Dorothee Jaun (SP, Fdllanden): Zu Martin Baumle: Ich habe keine
Antwort auf meine klare Frage bekommen. Wann kléart die EKZ-
Kommission ab, ob der Verwaltungsrat Gelder fiir diese Abstim-
mungskampagne bewilligt hat oder ob sonst EKZ-Gelder in den Ab-
stimmungskampf geflossen sind? Es ist wahrscheinlich, dass dies
rechtswidrig wire, falls dies geschehen ist.

Gemdss Paragraf 48 Litera d Absatz 3 unseres Kantonsratsgesetzes
hat eine Aufsichtskommission einer 6ffentlichen Anstalt die genau
gleichen Rechte wie die iibrigen Aufsichtskommissionen, sprich wie
die GPK. Und wenn ein Verdacht auf ein rechtswidriges Handeln vor-
liegt, hat eine solche Aufsichtskommission zu handeln. Es wire ja er-
staunlich gewesen, wenn zum Beispiel die GPK bei der Polizeiaffare
gesagt hitte, sie warte, bis der Geschiftsbericht der Regierung er-
scheine und mache dann vielleicht etwas. Die Aufsichtskommissionen
der offentlich-rechtlichen Anstalten haben die gleichen Pflichten und
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die gleichen Rechte wie die GPK. Und wenn dies der Priasident nicht
weiss, dann bitte ich jetzt um eine klare Antwort. Wann wird Bericht
erstattet iber die Frage, wie viel EKZ-Gelder der Verwaltungsrat be-
schlossen hat oder wie viel EKZ-Gelder ohne Verwaltungsratsbe-
schluss in den Abstimmungskampf, direkt oder iiber ein Komitee, ge-
flossen sind?

Martin Bdumle (Griine, Diibendorf): Ich habe schon vorhin versucht,
diese Frage zu beantworten. Es wére tatsdchlich im Rahmen des Prii-
fungsauftrages, wenn das Geschiftsjahr abgelaufen wére. Ich gehe
aber davon aus, dass wahrscheinlich einzelne Kommissionsmitglieder
den Wunsch haben, bereits frither klare Zahlen auf dem Tisch zu ha-
ben. Ich gehe auch davon aus, dass die EKZ in der Lage sind, uns ra-
scher Zahlen zu liefern. Die Frage ist dann noch, wie wir diese verifi-
zieren und ob wir dazu Einsicht in die Verwaltungsratsprotokolle
nehmen missen. Ich mochte Sie daran erinnern, dass wir vor rund
zwolf Jahren noch keine Einsicht in die Verwaltungsratsprotokolle
hatten. Wir hitten gar nicht die Moglichkeit gehabt, etwas zu verifi-
zieren; es war eine reine Glaubensfrage. Heute haben wir zumindest
im Nachhinein die Moglichkeit, solche Fakten zu priifen.

Eine ordentliche Priifung findet also nach Ablauf des Geschiftsjahres
statt. Wenn Informationen und Hinweise vorliegen, dass tatsdchlich
ein Gesetz verletzt worden ist, besteht tatsdchlich Handlungsbedarf.
Es gilt zumindest einmal abzuwarten, ob dem so ist.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Die SP gibt zu diesem Ge-
schift eine absolut peinliche Vorstellung. Wir haben keinerlei erhirte-
te Hinweise oder Verdachtsmomente, dass die EKZ in den Abstim-
mungskampf eingreifen, wie Sie das behaupten. Sie reden etwas her-
bei, das Sie gerne so sehen mochten. Sie vertreten das auch an all die-
sen Veranstaltungen, die wir zu dieser Abstimmungsvorlage haben.
Es ist peinlich fiir Sie, dass Sie auf diesen Nebenschauplatz gehen
missen und nicht sachlich argumentieren konnen.

Ich mochte darum bitten, dass wir jetzt zum Geschift zuriickkehren
und beantrage,

dass keine Voten mehr zugelassen werden, die nicht
den Geschidftsbericht der EKZ betreffen.

Wir haben den Geschiftsbericht zu behandeln, der eine saubere und
gute Geschiftsfiihrung zeigt. Dazu haben wir heute klar Ja zu sagen.
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Das andere Problem, das Sie haben, miissen Sie mit sich selbst aus-
tragen und damit in den Abstimmungskampf gehen. Ich sage es noch
einmal: Es gibt keine Hinweise darauf, dass die EKZ hier unrechtmas-
sig Geld einsetzen.

Ich bitte Sie, diesem Geschéftsbericht zuzustimmen.

Ratsprdsident Martin Bornhauser: Willy Haderer hat einen Antrag
gestellt, der eigentlich in meiner Kompetenz liegt. Ich muss die Leute
ermahnen, wenn sie nicht zum Thema sprechen. Ich interpretiere sei-
nen Antrag nicht als Antrag zur Schliessung der Rednerliste. Das er-
ibrigt sich meines Erachtens. Nein, es eriibrigt sich doch nicht. Die
Liste ware leer gewesen, aber jetzt meldet sich Daniel Vischer.

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Zu Willy Haderer: Es ist natiirlich
ein bisschen lacherlich, wenn Sie anderen Lacherlichkeit vorwerfen,
einen allgemeinen Rundschlag fiihren und dann den Antrag stellen,
die Rednerliste sei fiir allgemeine Rundschlige zu schliessen. Im Ub-
rigen wiirde ich ein bisschen aufpassen, hier vorschnell den schwar-
zen Peter herumzuschieben. Das Interessante am Abstimmungskampf
ist ja, dass vor allem ein Teil der SVP sehr sensibel gegeniiber neuen
Privatisierungsvorhaben geworden ist. Ich bin gespannt, wie dieser
Teil der SVP auf Sie reagieren wird.

Detailberatung

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

1 und II.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat stimmt dem Antrag der Kommission zur Priifung
der Rechnung und des Geschaftsberichts der Elektrizititswerke
des Kantons Ziirich mit 141 : 0 Stimmen zu.
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I. Der 92. Geschiftsbericht und die darin enthaltene Jahresrechnung
der Elektrizitdtswerke des Kantons Ziirich iiber den Zeitraum vom
1. Oktober 1999 bis 30. September 2000 wird genehmigt.

II. Mitteilung an den Verwaltungsrat der Elektrizititswerke des Kan-
tons Ziirich.

Das Geschift ist erledigt.
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4. Bewilligung eines Rahmenkredits des Ziircher Verkehrsver-
bundes fiir die Fahrplanperiode 2001/2002

Antrag des Regierungsrates vom 9. Januar 2001 und gleich lautender
Antrag der KEVU vom 13. Mirz 2001, *3831 (gemeinsame Behand-
lung mit 3830a)

5. Grundsitze iiber die mittel- und langfristige Entwicklung von
Angebot und Tarif im 6ffentlichen Personenverkehr

Antrag des Regierungsrates vom 30. Dezember 2000 und geénderter
Antrag der KEVU vom 10. April 2001, *3830a (gemeinsame Behand-
lung mit 3831)

Esther Arnet (SP, Dietikon), Prdsidentin der KEVU: Wenn ein Tram
keck behauptet, es sei auch ein Schiff, beschreibt es ziemlich exakt
die heutigen Bediirfnisse an die Mobilitdt und das Verhalten der Ver-
kehrsteilnehmenden. Die Wahl des Verkehrsmittels ist in weiten Tei-
len der Bevolkerung eine reine Abwégung von Vor- und Nachteilen.
Kaum ein Autofreak fahrt nie Zug und selbst der noch so begeisterte
OV-Fan sitzt dann und wann in einem Benzinauto. Hitten sich heute
Morgen alle Ziircherinnen und Ziircher entschieden, mit dem 6ffentli-
chen Verkehr zur Arbeit zu fahren, wiirden wir jetzt nicht da sitzen,
das System wire wohl kollabiert. Dasselbe wiirde, noch krasser als
jetzt schon, geschehen, wenn plotzlich eines Tages alle Menschen ih-
ren Arbeitsweg mit dem Auto zuriicklegen wiirden. Es ist unsere Auf-
gabe, die notige Infrastruktur fiir die Mobilitdt unserer Bevolkerung
zur Verfiigung zu stellen und ein Angebot zu entwickeln, das die
Fortbewegung fiir die durchaus berechnenden aber auch berechenba-
ren Beniitzerinnen und Beniitzer bequem, umweltvertraglich und kos-
tengiinstig ermoglicht. Dabei haben wir die Moglichkeit, lenkend ein-
zuwirken.

Mit dem Rahmenkredit des Ziircher Verkehrsverbundes fiir die Fahr-
planperiode 2001/2002 beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat,
die notwendigen Mittel fiir den 6ffentlichen Verkehr zur Verfiigung
zu stellen. Das Gesetz {iber den 6ffentlichen Personenverkehr legt die
Periode fiir den Rahmenkredit auf mindestens zwei Jahre fest. Da der
Hauptfahrplanwechsel in ganz Europa verschoben wird, beantragt der
Regierungsrat, sich diesem Vorgehen anzuschliessen. Der in der Vor-
lage 3831 vorgeschlagene Zeitrahmen dauert daher nur rund einein-
halb Jahre, ndamlich vom 1. Juni 2001 bis zum 31. Dezember 2002.
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Die KEVU erachtet diese Anpassung an das benachbarte Ausland als
sinnvoll.

An ihrer Sitzung vom 13. Mérz 2001 hat sich die Kommission die
Vorlage erldutern lassen. Der ZVV hat heute rund 270'000 Stamm-
kundinnen und Stammkunden, also Leute, die beim ZVV ein Abon-
nement beziehen. Seit 1999 kann der ZVV eine deutliche Zunahme
der Fahrgastzahlen erkennen. Dies hat natiirlich auch Auswirkungen
auf das benotigte Rollmaterial.

Zur Berechnung des Rahmenkredits: Der beantragte Kredit von 471,2
Millionen Franken entspricht einem Zweijahreskredit von 595,2 Mil-
lionen Franken. Verglichen mit dem Rahmenkredit 1999/2001 von
621,2 Millionen Franken ergibt sich also eine Senkung von rund 25
Millionen Franken. Das freut die einen und stort die anderen. Einem
vorgesehenen Aufwand von rund 640 Millionen Franken pro Jahr
steht ein Ertrag von ungefiahr der Hélfte gegeniiber. Nach Abzug von
Beitrdgen von Bund und Nachbarkantonen ergibt sich der benotigte
Rahmenkredit pro Jahr. Zu erwédhnen ist noch, dass keine Tarifanpas-
sungen vorgesehen sind.

Nach einer Diskussion kam die KEVU einstimmig zur Ansicht, dass
der beantragte Rahmenkredit in angemessener Hohe liege. Sie bean-
tragt dem Kantonsrat Zustimmung zur Vorlage 3831.

An zwei Sitzungen hat sich die KEVU mit der mittel- und langfristi-
gen Entwicklung von Angebot und Tarif im Offentlichen Personen-
verkehr befasst. Die einzelnen Ziele der Strategie 2002 bis 2006 ha-
ben wir im Detail diskutiert. Der Grundsatz der direkten und schnel-
len Verbindungen von Wohn- und Arbeitspldtzen blieb dabei un-
bestritten.

Intensiv beraten und diskutiert wurde die Frage der Kundenzufrie-
denheit. Dank einem Referat zur Methodik zur Messung der Kunden-
zufriedenheit konnte sich die Kommission von der Professionalitét
der Messmethode iiberzeugen. Die Fragen der Kommissionsmitglie-
der zum Rollmaterial, welches ab 2005 erneuert werden soll, zu den
Optimierungspunkten, welche sich an den Engpéssen orientieren und
zur finanziellen Entwicklung, welche die Grossprojekte Stadtbahn
Glatttal und Durchgangsbahnhof Lowenstrasse beriicksichtigen soll,
wurden ausfiihrlich und bereitwillig beantwortet.

Die KEVU beantragt dem Kantonsrat einstimmig, die Vorlage 3830a
anzunehmen, wobei ich in der Detailberatung auf zwei Minderheits-
antrdge und einen Kommissionsantrag eingehen werde.
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Ich danke Regierungsrat Ruedi Jeker sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des ZVV fiir die transparente Information, den Kommis-
sionsmitgliedern fiir die sachliche Diskussion und der Sekretirin
Franziska Gasser fiir die administrative Begleitung.

Peter Stirnemann (SP, Ziirich): Die SP-Fraktion kann beiden Vorla-
gen im Grossen und Ganzen zustimmen. Es sind jedoch einzelne kriti-
sche Anmerkungen anzubringen. Zum Rahmenkredit haben wir Er-
ginzungsantrige eingebracht beziehungsweise mit unterstiitzt, die
leider nur als Minderheitsantrdge in die A-Vorlage eingegangen sind.

Zur Vorlage 3830a: «Immer weniger Geld fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr!» So wurde vor zwei Jahren, genauer am 8. Januar 1999, die da-
malige Vorlage fiir den Rahmenkredit in der NZZ kommentiert. In der
Tat! In der Fahrplanperiode 1995/1997 waren es noch 712 Millionen
Franken, 1997/1999 dann noch 695 Millionen Franken, 1999/2001
noch 621 Millionen Franken, und jetzt sind 471, das heisst hochge-
rechnet auf zwei Jahre 595 Millionen beantragt. 120 Millionen Fran-
ken weniger als 1995/1997 ist in jeder Hinsicht bemerkenswert. Man
kann das positiv sehen, es gibt aber auch Negatives.

Dass seither keine Leistungen abgebaut wurden — das unselige Rand-
stundenkonzept des ZVV ist ja abgeblitzt — und auch keine Tariferho-
hungen vorgenommen wurden, die die sukzessive Riicknahme der
Rahmenkredite begriinden wiirden, ist sicher zunichst einmal positiv.
In der Weisung wird denn auch auf die hoheren Fahrgastfrequenzen
der Verkehrsunternehmen und hdhere Ertrige verwiesen. Dahinter
stehen ursdchlich hohere Fahrgastfrequenzen, was erfreulich ist.

Skepsis und die Erhebung des Mahnfingers gegeniiber weiterer Sen-
kungen der Rahmenkredite sind angebracht, denn dieser Rat hat als
Referenzniveau fiir die Rahmenkredite die Kostenunterdeckung des
Jahres 1996 gesetzt, das waren damals 335 Millionen Franken. Das ist
eine Leistungsvorgabe. Diese Mittel sind auszuschdpfen. Der Bedarf
nach weiterem Angebotsausbau — Fahrplanverdichtungen sind hier
gemeint, nicht Investitionen — ist noch ldngst nicht gedeckt. Wegen
besserer Produktivitit und hoherer Ertridge nicht ausgeschopfte Mittel
sind produktiv fiir die Attraktivitdtssteigerung des offentlichen Ver-
kehrs zu reinvestieren und nicht einzusparen. Der OV hat nicht Ge-
winne zu erzielen, sondern attraktive Verkehrsleistungen anzubieten.

Es ist zur Kenntnis zu nehmen und auch zu fordern, dass der vorlie-
gende Rahmenkredit nun wohl den tiefsten Betrag erreicht hat. Der
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anstehende unumgingliche Ausbau des OV im ZVV-Gebiet — die S-
Bahn-Visionen, die Stadtbahn Glatttal, der Ausbau des Tramnetzes in
der Stadt Ziirich, die flichendeckende Anpassung des Feinverteilers
an die S-Bahn — erfordern entsprechende Betriebsmittel.

Die SP-Fraktion stimmt dem vorliegenden Rahmenkredit in der Er-
wartung zu, dass dies die letzte Reduktion der Rahmenkredite sei und
dass die Leistungsvorgabe auf der Kostenunterdeckung von 1996
kiinftig real erfiillt werde.

Zu den Grundsitzen: Zunéchst ist der sehr ausfiihrliche, sachlich in-
formative und fachkompetente Strategiebericht 2002 bis 2006, der
den Grundsitzen zu Grunde liegt, lobend anzuerkennen. Wir stimmen
im Prinzip der eingeschlagenen Strategie des ZVV fiir die Angebots-
entwicklung zu. Mit Genugtuung nehmen wir die positive Frequenz-
entwicklung des OV, insbesondere bei der S-Bahn, zur Kenntnis. Of-
fensichtlich zeigt nun die abgeschlossene zweite Teilergdnzung mit
den einhergehenden Angebotsverbesserungen Wirkung, dies insbe-
sondere am rechten Ziirichseeufer und im Korridor Winterthur. Dass
der konjunkturelle Einbruch bei den VBZ aufgefangen wird, ist sehr
befriedigend. Wir hitten einfach den Wunsch, beim nichsten Bericht
samtliche Verkehrsunternehmen dargestellt zu bekommen und nicht
nur auszugsweise einzelne Korridore.

Die SP ist der Uberzeugung, dass der stetige Erfolg des dffentlichen
Verkehrs auf dem Fahrgast orientierten, den Bediirfnissen entspre-
chenden Angebot beruht. Es ist richtig und unerldsslich, dass der
ZVV der Erfassung der Kundenzufriedenheit, der Servicequalitit be-
ziehungsweise der Messung der Einflussfaktoren die notige Sorgfalt
angedeihen lédsst. Dies zeugt von der Erkenntnis, dass wirksamer und
anhaltender Erfolg nur zu gewihrleisten ist, wenn die Erwartungen,
die in den OV gesteckt werden, auch erfiillt werden. Allerdings miis-
sen auch die nicht OV-Benutzerinnen und -benutzer — das ist das zu
gewinnende Potenzial — in derlei Befragungen mit einbezogen wer-
den.

Die vier Ziele der Angebotsentwicklung, ndmlich Nachfragesteige-
rung, Niveau der Kundenzufriedenheit, Angebotsniveau und Kosten-
unterdeckung, entsprechen den Grundsdtzen von 1999, sind jedoch
diesmal konkretisiert und quantifiziert. Das finden wir sehr positiv.
Wir sehen, dass man die damalige Kritik von unserer Seite beriick-
sichtigt hat. Die Steigerung der Nachfrage bis 2006 um 15 Prozent ist
realistisch. Bei der Kundenzufriedenheit ist das Augenmerk auf das
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Verhalten des Fahrpersonals, die Netzqualitit, die Zuverldssigkeit,
Piinktlichkeit und die zeitliche Verfiigbarkeit, die Fahrplandichte und
auf ein stabiles Billettsortiment beziehungsweise die Preise zu rich-
ten. In den Ausbau des Angebots gegeniiber 2001 ist auch der Frei-
zeitverkehr, insbesondere das Nachtangebot, einzubeziehen. Der
Rahmenkredit fiir die Kostenunterdeckung ist gegeniiber 1996 nicht
weiter zu senken.

Zu den 17 Stossrichtungen, die da aufgefiihrt werden, um die Ziele zu
erfilllen, habe ich eine Bemerkung zur Profilierung des Markenna-
mens ZVV: Aus Umfragen, die man im Strategiebericht sieht, geht
hervor, dass die spontane Bekanntheit des ZVV mit 29 Prozent tief
ist. Offenbar sind eher die operierenden Verkehrsbetriebe bekannt als
die Holding ZVV im Hintergrund. Die Profilierung darf aber nicht zur
Gesichtsverschleierung der Verkehrsbetriebe flihren, indem die Logos
an den Haltestellen verschwinden. Die Bevolkerung will sich mit ih-
ren Verkehrsbetrieben identifizieren, auch an den Haltestellen. Es gilt,
die Partnerschaft zu betonen. Die angelaufene Aktion zum Verdecken
der Logos an den Haltestellen ist riickgdngig zu machen.

Bei der langfristigen Angebotsplanung stellen wir Ubereinstimmung
mit unserem Legislaturprogramm fest: Bessere Integration Ziirichs ins
nationale und internationale Eisenbahnnetz, Hochgeschwindigkeits-
verbindungen nach Frankreich und Deutschland, nach dem Siiden,
Alpentranist, Zimmerbergbasistunnel — das ist alles richtig, dem
stimmen wir zu. Der Viertel- beziechungsweise Halbstundentakt auf
der S-Bahn ist ein Ziel, das unbedingt zu verfolgen ist. Der Ausbau
des Tram- und Stadtbahnnetzes in der Region und in der Stadt Ziirich
muss vorangetrieben werden. Auch die S-Bahn fiir Winterthur ist
sinnvoll und soll angegangen werden.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Die CVP unterstiitzt sowohl die
Grundsitze als auch den Rahmenkredit. Anfangs muss auch dies ein-
mal deutlich gesagt werden: Kaum eine staatliche Unternehmung ar-
beitet derart effizient und erfolgreich wie der ZVV zusammen mit den
Unternehmungen des 6ffentlichen Verkehrs. Wenn die Geschichte des
ZVV und der Ziircher S-Bahn seit ihrer Griindung eine einzige Er-
folgsgeschichte darstellt, so darf man nicht jetzt auf den Lorbeeren
ausruhen. Die Erfolgsgeschichte kommt ndmlich ins Stocken, wenn
nicht bald neue Kapitel geschrieben werden. Konkret: Es braucht sehr
rasch grosse Investitionen, um die kiinftige Nachfrage befriedigen zu
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konnen. Es geht dabei um nicht mehr oder weniger als um einen mi-
nimalen Service public zur Erschliessung neuer Arbeitsplitze und
Wohngebiete.

Zu den notwendigen neuen Kapiteln gehdren nebst der dritten Teiler-
ginzung sowohl der Durchgangsbahnhof, die Stadtbahn Glatttal und
Projekte der Bahn 2000, zweiter Teil. Alle diese Investitionen kom-
men wahrscheinlich zu spidt, vor allem die Infrastrukturprojekte im
Raum Effretikon und Oerlikon. Zu spét, weil der 6ffentliche Verkehr
im Kanton Ziirich Opfer seines Erfolgs wird. Die Nachfrage stieg
iiber Erwarten stark. Dies mit dem Effekt, dass der OV bereits heute
an Kapazititsgrenzen stosst und zwar sowohl bei der Bahninfrastruk-
tur als auch beim Rollmaterial. Auf den Engpass beim Rollmaterial
werde ich bei Geschift 7 eingehen.

Ich vermute, dass die Verkehrsprognosen beim Landverkehr dhnlich
wie jene beim Luftverkehr langst iiberholt sind. Vor allem der europé-
ische Freihandel mit seinem verheerenden Verkehrswachstum, die
Zersiedelung, die nicht gebremst wird, und neue Freizeitbediirfnisse
schaffen Verkehr, der nicht bloss auf der Strasse, sondern auch auf
der Schiene kaum bewiltigt werden kann. Daran wiirde auch kaum
viel dndern, wenn all die geforderten Strassenprojekte realisiert oder
vorgezogen wiirden. Bisher ohne Widerspruch des Parlaments — ich
betone das — mochte die Regierung die Hélfte des prognostizierten
Verkehrszuwachses auf die Schiene bringen. Das bedeutet eine Kapa-
zitdtssteigerung bei der Bahn um mindestens 23 Prozent und beim
Strassenverkehr eine Steigerung um 8 Prozent. Diese Zahlen wider-
spiegeln den immer noch ungiinstigen Modalsplit in unserem Kanton.

Tatsache ist also: Mit relativ wenig finanziellen Mitteln und geringem
baulichen Aufwand konnen mit der Bahn sehr viele Leute in kurzer
Zeit transportiert werden. Um die gleiche Verkehrsleistung auf der
Strasse ermoglichen zu konnen, miisste ein Mehrfaches an Investitio-
nen getitigt werden als beim OV. Das heisst aber nicht, dass Umfah-
rungsstrassen mit eindeutigem Entlastungscharakter nicht realisiert
werden sollen. Jedes Gemeinwesen in Ballungsgebieten wird nicht
darum herum kommen, neben dem Befriedigen der Verkehrsnachfra-
ge auch unbequeme Verkehrsvermeidung zu betreiben.

Damit wéren wir bei der Raumplanung: Raumplanung ist fast immer
auch Verkehrspolitik. Deshalb das Geschift 17 betreffend Zusam-
menlegung der Kommission fiir Planung und Bau und der Kommissi-
on fiir Energie, Umwelt und Verkehr, bei dem vermutlich noch die
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Funken stieben werden. Die raumplanerischen Aspekte im Sinne der
Verkehrsvermeidung fehlen in den Grundsitzen. Dies habe ich schon
bei den letzten Grundsitzen beméngelt. Ich weiss, nicht wenige Poli-
tiker scheuen sich, heisse Eisen wie die Parkraumpolitik oder Abzo-
nungen an peripheren Lagen anzufassen.

Ein anderes Problem wird sich verschirfen. Auch dieses wurde in den
Grundsétzen nur leicht angetippt. Ich meine die Verkniipfung der ver-
schiedenen Verkehrstrager, nicht zuletzt die Verkniipfung der Bahn
mit dem innerstddtischen Feinverteiler. Dieser stosst in Winterthur
und Ziirich schon an die Kapazititsgrenzen — ein riesiges Problem
nach dem Bau des Durchgangsbahnhofs, der in den Spitzenzeiten rie-
sige Zugpendlermassen ermoglicht!

Eine alte Binsenwahrheit sagt, der OV sei so stark wie das schwichste
Glied in der Transportkette. Das heisst nun aber nicht, dass die Trans-
portkette flichendeckend auf einen Halbstundentakt ausgerichtet
werden soll; dies wire schlicht unbezahlbar. Das war beim letzten
Rahmenkredit das Anliegen der SP. Diese Forderung war das ur-
spriingliche Motiv des jetzigen, eher zahmen Minderheitsantrags von
Peter Stirnemann. Statt eines flaichendeckenden dichten Fahrplans
auch in Randzeiten sollten viel eher alternative Betriebsformen reali-
siert werden, zum Beispiel Bedarfsbusse oder Ruftaxis. Das ist ein ur-
altes Anliegen im Kantonsrat, das bisher wenig Friichte trug.

Aus finanzpolitischen Griinden wurde die Kostenunterdeckung auf
dem Stand von 1996 festgelegt. Der Regierungsrat stiitzte sich dabei
in seinem Antrag auf das Nichtausschopfen der letzten Rahmenkredi-
te, auf die erfolgreichen Produktivititssteigerungen des ZVV. Dazu
muss aber ganz deutlich bemerkt werden, dass die Zitrone nun fast
ausgepresst ist. Weitere Produktivititssteigerungen konnten eine all-
gemeine Personalunzufriedenheit zur Folge haben, ebenso eine Ver-
nachlidssigung der Sicherheit, Qualitdtsminderungen oder Tariferho-
hungen. Hier miissten wir bei weiteren Einsparungen aufpassen. Be-
reits die heutigen Tarife werden von den Kunden als hoch empfun-
den. Eine Tariferhdhung konnte sich kontraproduktiv auf die Wahl
des Verkehrsmittels auswirken. Ein Tarifbruch ist aber durchaus bei
Sonderleistungen in der Nacht oder bei einem Bedarfssystem gerecht-
fertigt — Zusatztarife fiir Zusatzleistungen.

Die Regierung hat mehrfach auf die Gesamtverkehrskonzeption hin-
gewiesen. Diese wird wahrscheinlich Priorititen beim Strassenbau
aufzeigen. Es ist uns allen klar, dass zum Beispiel die Oberlandau-
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tobahn weit oben stehen wird. Die gleiche Gesamtverkehrskonzeption
wird aber wahrscheinlich den Link zur Finanzpolitik herstellen miis-
sen. Mit wie viel Geld konnen mdéglichst viele und giinstige Verkehrs-
leistungen erbracht oder ermdglicht werden? Das wird die unbequeme
Frage sein. Ich bin liberzeugt, dass dannzumal allen klar wird: Das
Geld aus dem Rahmenkredit und aus den bevorstehenden Bahn-
investitionen wird gut angelegt sein und effizient ausgegeben werden.

Ein Beispiel: In der Spitze besteht das Personal eines mit 1200 Fahr-
gisten gefiillten S12-Zuges einzig aus dem Lokfiihrer. Dieser Zug
folgt anderen Ziigen in einer Zugfolge von eineinhalb Minuten. Die-
ses Beispiel zeigt auf, wie stark die Zitrone ausgepresst ist. Ich kom-
me bei meinem Minderheitsantrag nochmals darauf zu sprechen.

Ich bitte Sie, den Antridgen der KEVU zuzustimmen und nicht der
Versuchung zu erliegen, den Rahmenkredit noch in letzter Minute zu
wringen und zu wiirgen. Es wurde da etwas angedeutet. Ich hoffe, das
sei nur Angstmacherei gewesen.

Lorenz Habicher (SVP, Ziirich): Ich spreche zuerst zum Rahmenkre-
dit. Die Zeit dringt. Der Verkehrsverbund erfiillt seine Aufgaben.
Nun liegt es beim Kantonsrat, den Rahmenkredit noch vor Juni 2001
zu bewilligen. Der Rahmenkredit wurde in den vergangenen Jahren
nie ganz ausgeschopft. Mein erster Gedanke war, dass eine Kiirzung
auf Grund der konservativen Budgetierung grundsitzlich moglich
sein sollte, und zwar rein rechnerisch um die durchschnittlichen Kre-
ditunterschreitungen der Vergangenheit, also um rund 20 Millionen
Franken auf den immer noch stolzen Betrag von 450 Millionen Fran-
ken. Eine Begriindung konnte in etwa wie folgt lauten: Die Einnah-
men aus ZVV-Tickets sind in den letzten beiden Jahren ohne Tarifer-
hohungen um je 10 Millionen Franken gestiegen. Die diversen Ratio-
nalisierungsmassnahmen haben weit besser gegriffen als prognosti-
ziert und die gute Auslastung trigt zu hoheren Ertriigen bei. Uber den
Daumen gepeilt ergibt sich ein Rahmenkredit von rund 400 Millionen
Franken. Somit wiirde der offentliche Verkehr seine Kosten ebenso
decken wie der motorisierte Individualverkehr und als Finanzierungs-
ziel wire ein Plafond fir die Kostenunterdeckung festgelegt, der den
realen Stand von 1996 nicht iiberschreiten darf.

Mein erster Spargedanke wurde aber in den Beratungen schnell zur I1-

lusion. Der Bund reduziert seinen Anteil weiter, und zwar von 140
Millionen Franken 1996/97 auf gegenwirtig 61 Millionen Franken.
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In den 90er-Jahren wurde beim Personal kriftig gespart. Es wurde ei-
ne hohere Produktivitit erreicht. Die in einem demokratischen Pro-
zess ausgehandelten Leistungen mit den Unternehmungen konnen
nicht kurzfristig zuriickgefahren werden und eine solche Kiirzung wi-
derspricht dem vom Kantonsrat gutgeheissenen alten Strategie.

Wenn der ZVV keinen gemeinwirtschaftlichen Auftrag hétte und sich
nur betriebswirtschaftlich verhalten wollte, wiirde das zur Konzentra-
tion auf die guten Linien und zum Aufgeben von nicht mehr rentablen
Strecken in Aussenbereichen fiihren. Das wollen wir natiirlich nicht!
Trotz den uniibersichtlichen Finanzfliissen im Verbundsystem ist mir
heute klar, dass die Zielvereinbarungen umgesetzt werden, der Rah-
menkredit keinerlei versteckte Beitrdage an Nachbarkantone enthilt
und somit bewilligt werden kann. Wir werden den Rahmenkredit von
rund 471 Millionen Franken gutheissen, weisen aber nachdriicklich
auch auf den Einsatz der ndtigen finanziellen Mittel im Strassenver-
kehr hin.

Zur Vorlage 3830a: Die Zahl der im Lebens- und Wirtschaftsraum
Ziirich lebenden und arbeitenden Bevolkerung steigt an. Damit nimmt
auch der Verkehr zu. Der Ausbau des Angebots ist also notig und
dringend, wobei gezielte und rasch realisierbare Verbesserungen im
Vordergrund stehen miissen. Um die Wettbewerbsfdhigkeit nicht zu
gefdhrden, ist auf generelle Tariferhohungen so lange zu verzichten,
als die finanzielle Zielsetzung dies zuldsst. Manchmal wiinsche ich
mir, der Regierungsrat moge solch wohlklingende Worte auch fiir den
Leitsatz zum Strassenverkehr der Zukunft finden. Im Rahmen des in-
tegrierten Verkehrsmanagements sollten sich oOffentlicher Verkehr
und motorisierter Individualverkehr ergdnzen und nicht gegenseitig
behindern. Diese Vorlage gibt dem oOffentlichen Verkehr eine gute
Grundlage und setzt sich dafiir ein, dass ihm auch weiterhin der Vor-
tritt und zusétzliche Kapazitidten auf Ziirichs Strassen erhalten blei-
ben. Der motorisierte Individualverkehr muss aber auch seinen Platz
haben und vor allem die notigen Finanzen erhalten. Nur so kénnen
wir das Verkehrsautkommen in Zukunft bewiltigen. Es braucht ge-
meinsame Anstrengungen und keine Be- und Verhinderungen a la
VCS. Den Mobilitdtsanspruch der Bevolkerung konnen wir nur mit
einem Gesamtkonzept fiir Erde, Wasser und Luft befriedigen.

Die KEVU hat diese Vorlage in zdhen Diskussionen bearbeitet und
dabei um Formulierungen und Inhalte gerungen. Die Vorlage 3830a
bildet einen Konsens iiber die Entwicklung von Angebot und Tarif im
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offentlichen Personenverkehr. Stimmen Sie dem Kommissionsantrag
zu und strapazieren Sie das Wohlwollen der SVP-Fraktion nicht
leichtfertig durch weiter gehende Minderheitsantrage! Die Minder-
heitsantridge sind abzulehnen.

Regula Ziegler-Leuzinger (SP, Winterthur): Ich spreche zum Thema
Behindertengerechtigkeit. Mit «ProMobil» ist eine leistungsfihige
Ubergangsldsung fiir Menschen mit einer Mobilititseinschrinkung
geschaffen worden. Ab diesem Jahr wird sie kantonsweit eingefiihrt.
Das ist positiv. Die betroffenen Menschen diirfen endlich spiiren, dass
sie und ihr Anliegen ernst genommen werden. Sie haben vorher jahr-
zehntelang fiir ihre Bediirfnisse gekdmpft, und zwar ohne Erfolg. Erst
in den letzten Jahren kam mit «ProMobil» als ersten Schritt Bewe-
gung in die Sache. Niederflurbusse werden 2005 zu 50 Prozent und
2012 zu 100 Prozent zur Verfligung stehen — endlich eine echte und
dauerhafte Verbesserung fiir Menschen mit einer Gehbehinderung
oder fiir Leute mit einem Kinderwagen! Die Wartezeit von vier bezie-
hungsweise elf Jahren ist allerdings lang. Jahrzehnte sind verlorenge-
gangen, weil die massgebenden Leute die Bediirfnisse der Betroffe-
nen nicht ernst genug nahmen. Auch wir Politikerinnen wurden nicht
gehort.

Es ist zu befiirchten, dass sich die Geschichte wiederholt. In der Vor-
lage wird offen gesagt, dass fiir schwer behinderte Menschen, also je-
ne, die zum Beispiel auf den Rollstuhl angewiesen sind, die zukiinfti-
gen Massnahmen beim ZVV selten ausreichen werden. Die Wettbe-
werbsfahigkeit diirfe nicht gefdhrdet werden und die Kosten dafiir
seien zu hoch. Ich mdchte einen Appell an die Regierung richten: Un-
serer Meinung nach muss es unser Ziel sein, den ZVV fiir alle Men-
schen zugénglich zu machen. Es wurde schon einmal vor Jahrzehnten
behauptet, dass Niederflurbusse nicht machbar seien. Heute sind sie
machbar und in Auftrag gegeben. Wir diirfen keine weitere Zeit ver-
streichen lassen. Den entsprechenden Ingenieuren muss die Aufgabe
erteilt werden, Losungen auszuarbeiten, damit der heute unbefriedi-
gende Zustand raschmoglichst behoben wird.

Versetzen Sie sich in die Lage einer Person im Rollstuhl! Das gibt Th-
nen Tatkraft, das Geschift voranzutreiben. Ich freue mich bereits auf
den Werbeslogan der neuen Ziige, der da heisst: «Ich bin auch ein
Niederflurzugy. Herzlichen Dank fiir [hr weiteres Engagement!
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Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen): Im Namen der FDP darf ich
Ihnen mitteilen, dass wir dem Rahmenkredit fiir die Fahrplanperiode
2001/2002 und den Grundsétzen fiir die Periode 2002 bis 2006 zu-
stimmen werden. Die Zustimmung zum Rahmenkredit von rund 471
Millionen Franken ist nicht nur die Weiterfilhrung der traditionellen
Grossziigigkeit dieses Hauses dem Offentlichen Verkehr gegentiber,
sondern auch Ausdruck der Uberzeugung, dass der Kanton Ziirich ei-
nen qualitativ hoch stehenden 6ffentlichen Verkehr braucht. Qualitit
kostet, darum braucht es auch die stattliche Summe fiir die nachsten
19 Monate. Der Lebens- und Wirtschaftsraum Ziirich ist auf einen
funktionierenden OV angewiesen, der zusammen mit einem gut orga-
nisierten motorisierten Individualverkehr die nach wie vor steigenden
Mobilititsbediirfnisse befriedigen kann. Da kann ich mich den einlei-
tenden Worten der Kommissionsprésidentin anschliessen. Es braucht
beide Verkehrssysteme, eines allein hat keine Chance, die Mobilitit
sicherzustellen. Darum hoffe ich, dass dieser Rat auch gegeniiber ak-
tuellen und zukiinftigen Projekten des MIV weitsichtige Grossziigig-
keit erkennen ldsst. Im Rahmen des Gesamtverkehrskonzeptes werden
wir noch geniigend Gelegenheiten haben, uns iiber das sinnvolle Mit-
einander von 6ffentlichem und privaten Verkehr unterhalten zu kon-
nen.

Mit den Grundsitzen bestimmen wir die strategischen Leitlinien fiir
den Kanton Ziirich fiir die ndchsten sechs Jahre. Die FDP steht hinter
den formulierten Grundsédtzen und lehnt die Minderheitsantrige ab.
Dazu mehr noch in der Detailberatung. Die Ziele und Stossrichtungen
sind zwar ambitioniert, aber auch realistisch. Sie tragen den hohen
Erwartungen der Bevdlkerung Rechnung, ohne dass eine {ibertriebene
Zielsetzung in den Papieren wiére. Der Benchmark 1996 beziiglich der
Kostenunterdeckung bleibt bestehen. Hier orten wir noch ein gewis-
ses Steigerungspotenzial, wenn man das iiberaus erfolgreiche Jahr
1997 als Vergleichsgrosse nehmen wiirde. Sehr erfreulich ist es, dass
der ZVV dem kombinierten Verkehr in den Stossrichtungen eine hohe
Bedeutung zumisst. Die Schnittstellen zwischen OV und MIV, ge-
meint sind hier Parkplitze, Bahnhofvorfahrten und so weiter, miissen
unbedingt verbessert werden.

Wir fordern Sie auf, dem Rahmenkredit und den Grundsitzen zuzu-
stimmen und die Minderheitsantrige abzulehnen.
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Roland Munz (LdU, Ziirich): Ich bin froh, dass auch die SVP einsieht,
dass auch Bahnlinien unterhalten werden miissen, welche nicht renta-
bel gefiihrt werden konnen. Dafiir verdient diese Partei meinen Dank.
Wenn der Rahmenkredit in den vergangenen Jahren nicht ausge-
schopft werden konnte, so ldsst uns dies doch hoffen, es verhalte sich
auch beim néchsten Kredit gleich. Eine Kiirzung werden wir jeden-
falls nicht beantragen. Man darf ja immer besser sein als es in der
Vorlage vorgegeben wird.

Ich darf es vorweg nehmen: Die EVP-Fraktion unterstiitzt beide Vor-
lagen ohne Gegenstimme. Dies nicht etwa, weil wir besonders
grossen Spass daran hétten, iiber 470 Millionen Franken auszugeben,
sondern weil wir sehen, dass ein gut ausgebautes OV-System das
wirksamste Mittel ist, um die Kapazititsengpdsse im strassengebun-
denen Individualverkehr zu beseitigen. Wir sind weder romantische
Bahn-Nostalgiker noch Technologiebesessene, sondern wollen iiber-
legt und gezielt von einem Individualverkehrsmittel profitieren kon-
nen, ohne stundenlang im Stau stehen zu miissen aber auch ohne den
Kanton Ziirich mit Asphalt zuzudecken und alle Strassen zehnspurig
auszubauen.

Wir sind der Meinung, der ZVV setze seine Mittel bewusst ein. Dass
sich die Kostenunterdeckung seit einigen Jahren stets verbessert, ist
positiv zu bewerten und bestitigt uns in dieser Uberzeugung. Freude
haben wir auch daran, dass die Kundenzufriedenheit reprisentativ er-
hoben wird und positiv ausfillt. In diesem Zusammenhang vermissen
wir lediglich eine vergleichbare Studie in Bezug auf jene Menschen,
welche das Angebot des offentlichen Verkehrs nicht nutzen. Deren
Griinde konnten uns moglicherweise wertvollere Anhaltspunkte lie-
fern, wo noch weiterer Handlungsbedarf besteht als die Aussagen der
zufriedenen Kunden, die vom bestehenden Angebot rege Gebrauch
machen. Schliesslich ist es ja das erklarte Ziel der Vorlage 3830a, die
Nachfrage im offentlichen Verkehr um 15 Prozent zu steigern und
nicht nur die bereits zufriedenen Kunden bei der Stange zu halten.
Wie will man das machen, wenn man nicht genau weiss, welche Per-
sonen nicht vom OV-Angebot profitieren und aus welchen Griinden?

Im Allgemeinen koénnen wir uns mit allen postulierten Zielen in den
Grundsitzen iiber die Entwicklung des OV einverstanden erkliren.
Dass Kapazititsengpésse beseitigt werden sollen, ist sowohl im Sinne
der OV-Kunden als auch im Sinne der Automobilistinnen und Auto-
mobilisten, die mehr Platz auf der Strasse bekommen, wenn mehr
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Menschen auf ein gut ausgebautes offentliches Verkehrssystem um-
steigen.

Dass das Angebot auch in den Néchten und an den Wochenenden
ausgebaut werden soll, begriisse ich als junger Mensch, der abends
gerne langer ausgeht, personlich. Dies ist auch ganz im Sinne eines
liberwiesenen Vorstosses meines Fraktionsprasidenten Kurt Schrei-
ber.

Die dritte Teilergdnzung der S-Bahn, die Stadtbahn Glatttal und der
Durchgangsbahnhof sind positive Elemente zur Kapazitdatsauswei-
tung, die jetzt anstehen. Im Unterschied zu Willy Germann, glaube
ich allerdings nicht, dass die Ausbauten viel zu spit kommen. Sie
kommen vielleicht spit, sind aber dafiir gut ausgereift und vor allem —
und das ist das Wichtigste — mehrheitsfahig. Denn was niitzt uns eine
frithe gute Vorlage, wenn sie abgelehnt wird? Dafiir nehme ich gerne
eine gewisse Verzogerung in Kauf.

Es wurde vieles getan, einiges steht vor der Realisierung und vieles
gibt es noch zu tun. Hier kann ich an das Votum von Regula Ziegler
ankniipfen und beispielsweise den Zugang fiir Behinderte zum 6ffent-
lichen Verkehrswesen erwéhnen.

Von uns erhdlt der ZVV die verdiente Riickendeckung. Ich bitte Sie
im Namen der geschlossenen EVP-Fraktion, beide Vorlagen zu unter-
stiitzen. Zum Rollmaterial, zum Verkehrsplan und zu den Minder-
heitsantrdgen werde ich an gegebener Stelle zu sprechen kommen.

Toni W. Piintener (Griine, Ziirich): Das OV-Angebot im Kanton Zii-
rich ist sehr gut und garantiert eine menschen- und umweltfreundliche
Mobilitat. Mit diesen beiden Vorlagen konnen die heutigen Qualita-
ten erhalten und die notigen Verbesserungen vorgenommen werden.
Auch ein gutes Angebot muss dauernd weiterentwickelt werden, ge-
rade auch, damit Mobilitit mit weniger Verkehr gesichert werden
kann. Viele Menschen nutzen den 6ffentlichen Verkehr und profitie-
ren von der Leistungsfahigkeit dieses Systems, zum Wohl auch unse-
res Lebens- und Wirtschaftsraums. Wir sind iiberzeugt, dass noch viel
mehr Menschen die Vorteile des ZVV erfahren konnen. Auch dazu
braucht es den Rahmenkredit und die Grundsitze.

Unsere Begeisterung fiir den offentlichen Verkehr wollen wir nicht
zerreden. Darum in aller Kiirze: Die Griinen unterstiitzen beide Vor-
lagen zum ZVV aus Uberzeugung.
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Sabine Ziegler (SP, Ziirich): Ich will kurz zur Vorlage 3830a spre-
chen und das Thema ZVV als Marke aufgreifen. Das Ziel ist ehrgei-
zig: Die Nachfrage im offentlichen Verkehr soll innerhalb der nichs-
ten fiinf Jahre um 15 Prozent gesteigert werden. Die Mobilitdt wichst.
Mit einem qualitativen Ausbau des ZVV konnen wir dieser Tatsache
Rechnung tragen. Ich bin sehr stolz auf diese Grundsitze und bin
froh, dass der ZVV im Rahmen der strategischen Uberlegungen ge-
merkt hat, dass wir nicht nur von Rollmaterial und Bahnausbau spre-
chen miissen, sollen und diirfen, sondern ebenso das Thema Kunden-
bindung und Kundenzufriedenheit beriicksichtigen miissen.

Die Marke ZVV hebt die Vernetzung der Mobilitdt mit den etwas pa-
ranoid klingenden Werbespriichen «Ich bin auch ein Tram», «Ich bin
auch ein Schiff)» und so weiter hervor. Das ist die zentrale Rolle, wel-
che der ZVV spielen muss. Ich sehe hier eine Chance fiir die Quali-
titssteigerung und -sicherung.

Wir haben von der SVP und der FDP gehort, der MIV diirfe nicht aus
den Augen gelassen werden. Das klingt in unseren SP-Ohren ein biss-
chen eigenartig. Ich denke, wir miissen die erste und letzte Meile hin
zum Offentlichen Verkehr und weg von diesem ein bisschen Offnen.
Das konnen wir im Rahmen der starken Marke ZVV.

Deshalb schliesse ich mein Votum und sage zu diesen Grundsitzen
«Ich bin auch ein SP-Grundsatz». Wir sind sehr stolz, dass wir in den
nachsten fiinf Jahren so wachsen konnen.

Adrian Bergmann (SVP, Meilen): Dies vorweg: Wir brauchen die
S-Bahn. Dass die S-Bahn eine Notwendigkeit ist und eine Erfolgsge-
schichte darstellt, ist uns allen bekannt und muss nicht weiter betont
werden. Das heisst aber noch lange nicht, dass die Mittel fiir den mo-
torisierten Individualverkehr blockiert und dafiir im OV locker aus-
gegeben werden. Deshalb verstehe ich das Gejammer von Peter Stir-
nemann nicht, wenn er sagt, die OV-Finanzierung sei riickldufig. Ich
will ihn nur daran erinnern, dass folgende OV-Projekte kurz vor der
Realisierung stehen: Die Stadtbahn Glatttal fiir 540 Millionen Fran-
ken, der Durchgangsbahnhof fiir 1,4 Milliarden Franken, Tramaus-
bauten fiir ungefdhr 200 Millionen Franken, S-Bahn-Ausbauten in
den néchsten Jahren werden folgen. Und jetzt kommt noch der ZVV-
Kredit in der Hohe von 471 Millionen Franken hinzu. Das ergibt
Ausgaben fiir Investitionen und Betrieb von iiber 2,5 Milliarden
Franken. Ich erinnere auch daran, dass 1im motorisierten Individual-
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verkehr selbst bei Tranchen von 75 Millionen Franken opponiert
wird, obwohl diese Summe geradezu bescheiden ist im Vergleich zu
den genannten Betragen.

Nichtsdestotrotz: Wir sind nicht nur fiir den motorisierten Individual-
verkehr, sondern unterstiitzen auch Anliegen des ebenfalls notwendi-
gen OV und sagen differenziert Ja zu diesen beiden Vorlagen.

Regierungsrat Ruedi Jeker: Ich danke dem Kantonsrat fiir die gute
Aufnahme dieser beiden Vorlagen. Wir haben Ihre kritischen Anmer-
kungen mitgenommen und werden sie bei der Umsetzung dieser bei-
den Vorlagen entsprechend beriicksichtigen.

Mit Freude habe ich von beiden Ratsseiten gehort, dass man die Ge-
samtverkehrskonzeption ernst nimmt. Damit nehmen Sie sich selber
ernst, denn es ist nicht der Regierungsrat, der die Zunahme bei der
Mobilitédt hélftig aufteilen will, wie Willy Germann gesagt hat. Sie
selbst haben im Zusammenhang mit der Richtplanung 1995 hier drin
mit gutem Grund beschlossen, den offentlichen Verkehr um 23 und
den Strassenverkehr um 8 Prozent anwachsen zu lassen. Wie Sie wis-
sen, ist es auf Grund des heutigen Zustands sowohl auf dem Schie-
nen- als auch auf dem Strassennetz nicht mdéglich, einen der beiden
Verkehrstriager zu bevorzugen. Es muss darum gehen, miteinander die
entsprechenden Infrastrukturen zur Verfiigung zu stellen, damit das
Mobilitatsbediirfnis langfristig befriedigt werden kann, sei dies nun
auf der Schiene, der Strasse oder in der Luft. Darum bin ich sehr zu-
frieden, wenn ich von Ihnen hore, dass Sie die Gesamtverkehrskon-
zeption ernst nehmen und bereit sind, die verschiedenen Verkehrstra-
ger in den Vorlagen selbst dann auch zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit der Raumplanung ist Folgendes anzubringen:
In der Richtplanung haben Sie ganz klar das Signal gesetzt, dass Sied-
lungsentwicklung nach innen betrieben werden soll, damit Bauland
verdichtet genutzt werden kann. Ich erinnere beispielsweise an die elf
Zentrumsgebiete, die Sie ausgeschieden haben, dies an Orten, an de-
nen Sie die Chance haben, mit dem Offentlichen Verkehr durchzu-
kommen. Darum ist es ganz klar, dass es bei der Mittelverteilung dar-
um gehen muss, den 6ffentlichen Verkehr da zu forcieren, wo er eine
Chance hat, nimlich im dichten Siedlungsgebiet. Wo der OV seine
Voraussetzungen weniger gut einbringen kann, soll die Strasse aus-
gebaut und prioritdr behandelt werden.
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Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, nicht auf die Minderheitsan-
trage einzutreten, sondern den Vorlagen gemiss Antrag von Kommis-
sion und Regierung zuzustimmen.

Eintreten auf die Vorlagen 3831 und 3830a
ist beschlossen, da kein Antrag auf Nichteintreten gestellt worden ist.
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Detailberatung der Vorlage 3831

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

L, II. und I1I.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Detailberatung der Vorlage 3830a

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

L

1. Ziele

a) bis d)

Keine Bemerkungen; genehmigt.

2. Stossrichtungen
a) bis c)
Keine Bemerkungen; genehmigt.

d)

Minderheitsantrag von Peter Stirnemann, Roland Munz, Gabriele
Petri (in Vertretung von T. W. Piintener) und Regula Ziegler-
Leuzinger

Das Angebot auf den Zubringerlinien (Buslinien) wird auf die vorge-
sehenen Ausbauten im Sinne attraktiver Reiseketten gefordert.

Esther Arnet (SP, Dietikon): Der Antrag von Peter Stirnemann und
drei Mitunterzeichnenden thematisiert die Frage der Reiseketten, die
attraktiver gestaltet werden soll. Die Kommissionsmehrheit beantragt
Ihnen, diesen Antrag abzulehnen, weil sie die Formulierung als prob-
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lematisch und die Umsetzung als unmdéglich respektive unerwiinscht
erachtet.
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Peter Stirnemann (SP, Ziirich): Wenn die S-Bahn und die Verbesse-
rung von deren Fahrplidne flichendeckend einen Nutzen bringen soll,
dann miissen natiirlich die Anschliisse von diesem Grobverteiler auf
den Mittel- beziehungsweise auf die Feinverteiler, insbesondere auch
auf die Busse in der Region, funktionieren. Das heisst, dass die Fahr-
pline entsprechend angepasst werden. Unseres Erachtens bedarf es
hier einer Prizision. Letztlich geht es ja um die Reiseketten, die funk-
tionieren miissen. Wenn die Leute mit der verdichteten S-Bahn an ei-
nem Bahnhof ankommen, dann miissen sie dort einen Bus vorfinden
und ihre Reise fortsetzen konnen. Es hilft den Leuten nichts, wenn sie
dann am Bahnhof auf der Bank sitzen und auf den Bus warten miis-
sen, der erst viel spéter fahrt. Dies betrifft natiirlich hauptsidchlich den
Weg zuriick nach Hause. Wenn man von daheim in irgendein Zent-
rum fahren will, ist das Problem weniger gross, da konnen sich die
Leute den Fahrplan zurecht biegen und den Bus nehmen, der einen
guten Anschluss an den Zug hat. Auf dem Heimweg erleben sie dann
aber hie und da die Uberraschung und finden am Bahnhof keinen Bus.

Mit dieser Anpassung der Buslinien auf das Angebot der S-Bahn geht
es also um mdglichst gut funktionierende Reiseketten. Wir meinen,
dass diese Prizisierung in den Stossrichtungen notig ist.

Ich bitte Sie, diesen Minderheitsantrag zu unterstiitzen.

Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen): Die Anpassung des Angebots
auf den Zubringerlinien soll mit dem Begriff «attraktive Reiseketten»
angereichert werden. Aus unserer Sicht ist diese Ergénzung tiberfliis-
sig. Wo es moglich und sinnvoll ist, bildet der ZVV bereits heute att-
raktive Reiseketten; das ist eine Selbstverstdndlichkeit. Nur so kann
er die notwendige Kundschaft auch generieren. Manchmal ist aber ein
gewisser Mut zur Liicke notig, damit ein funktionierendes Gesamt-
netz moglich und finanzierbar bleibt.

Aus diesem Grund bitten wir Sie, der Kommissionsmehrheit zu folgen
und den Minderheitsantrag abzulehnen.

Roland Munz (LdU, Ziirich): Wir haben es von Reto Cavegn gehort:
Mit diesem Minderheitsantrag wird ein Grundsatz postuliert. Der
ZVV wird heute schon attraktive Reiseketten verwirklichen, wo dies
moglich ist. Genau aus diesem Grund beantrage ich Thnen im Namen
der EVP-Fraktion, diesen Minderheitsantrag zu unterstiitzen, denn es
geht ja hier um die Grundsitze tiber die Entwicklung im ZVV, was
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nicht heisst, dass es keine berechtigten Ausnahmen davon geben
kann.

Deshalb bitte ich Sie, diesem Minderheitsantrag zu folgen und diesen
unbestrittenermassen wichtigen Grundsatz festzuschreiben.

Abstimmung

Der Kantonsrat lehnt den Minderheitsantrag von Peter Stirne-
mann mit 79 : 52 Stimmen ab.

e) bis h)
Keine Bemerkungen; genehmigt.

i)

Thomas Ddhler (FDP, Ziirich): Litera 1 lautet: «Der Kundennutzen
des Verbundssystems wird unter dem Markennamen <ZVV)> profiliert.
Das Leistungsangebot wird engagiert und konzentriert vermarktet.»
Ich habe eine Interessenbindung offenzulegen, und zwar ist es nicht
diejenige als Mitarbeiter der Verkehrsbetriebe Ziirich, sondern als
Bewohner dieser Stadt und damit Miteigentiimer, wenn auch nur zu
einem ganz kleinen Teil, der VBZ. Dies trifft auf 50 weitere Ratsmit-
glieder zu. Diese Formulierung ist mir in die Nase gestochen. Es ist
richtig, wichtig und sinnvoll, dass der 6ffentliche Verkehr im Kanton
Ziirich mit einem gemeinsamen Label identifiziert wird. Und wenn
man schon mit einem einzigen Ticket mit dem Postauto von Sellenbii-
ren ins Triemli, vom Triemli mit dem Tram an den Biirkliplatz und
vom Biirkliplatz mit dem Schiff nach Rapperswil fahren darf, dann ist
das eine Dienstleistung des ZVV, die sich eine eigene Marke redlich
verdient hat.

Das berechtigte Pushen der Marke ZVV, wie wir das nun in unseren
Grundsatzen festlegen, darf nicht zu einer Kannibalisierung der Mar-
ken der einzelnen Transportunternehmungen fiihren. Es ist selbstver-
standlich, dass die einzelnen Transportunternehmungen in diesem
Kanton, welche im Bewusstsein der Bevolkerung viel stirker veran-
kert sind als der ZVV, ihre eigenen Marken weiterhin behalten und
auch pflegen diirfen. Die Winterthurer Verkehrsbetriebe, die Sihltal-
Ziirich-Uetlibergbahn, die Verkehrsbetriebe Ziirich und das Postauto
sind Markennamen, die jetzt nicht einfach vom ZVV geschluckt wer-
den diirfen.
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Die Brauereien haben das viel besser begriffen. Wenn Feldschldss-
chen Hirlimann schluckt und Carlsberg Feldschlosschen, dann er-
laubt Feldschlosschen Hiirlimann weiterhin, den Namen zu behalten,
das heisst, es wird weiterhin Hiirlimann-Bier produziert. Und wenn
Carlsberg Feldschlosschen schluckt, produziert Carlsberg weiterhin
Feldschlosschen — das ist im Interesse der Unternehmung und der
Kunden! Man stelle sich vor, dass eine dieser Transportunternehmun-
gen sich irgendwie diversifizieren mochte, also zum Beispiel nicht
mehr nur Offentlichen Verkehr produzieren, sondern Consulting
betreiben oder fiir Private Fahrzeuge reparieren will. Da muss diese
Marke bestehen bleiben.

Ich lege Wert darauf, dass irgendwo im Kantonsratsprotokoll unwi-
dersprochen steht, dass der ZVV den einzelnen Transportunterneh-
mungen die Fiihrung ihres Markennamens nicht verbieten kann und
darf; Peter Stirnemann hat bereits darauf hingewiesen. Vielleicht ist
Ihnen gar nicht aufgefallen, was sich da in den letzten Wochen und
Monaten abgespielt hat. Wenn Sie heute Mittag da draussen auf der
Tramhaltestelle Rathaus die Haltestelleninformationen beachten, wer-
den Sie sehen, dass dort, wo frither das VBZ-Logo auf der Tafel
stand, nur noch ein dunkelblauer Kleber klebt. Die VBZ haben ihr
Logo nicht freiwillig liberklebt, wir mussten es tun. Vielleicht ist an
dieser Stelle einmal ein ZVV-Kleber zu sehen, das ist absehbar.

Ich bitte den Volkswirtschaftsdirektor als Prasidenten des Verkehrsra-
tes, zu bekriftigen, dass die Transportunternehmungen ihre eigenen
Markennamen behalten diirfen.

Ruedi Lais (SP, Wallisellen): Thomas Déhler hat bereits einen grossen
Teil meines Votums vorweggenommen. Das war nicht abgesprochen,
ist aber sehr erfreulich. Ich bin auch ein S-Bahn-Benutzer — das
scheint jetzt ein Slogan zu werden, der bekannt wird —, sitze aber auch
im Verwaltungsrat der Verkehrsbetriebe Glatttal. Litera i1 enthélt eine
sehr positive Botschaft und die erfolgreichen ZVV-Kampagnen haben
unsere volle Unterstiitzung. Fiir die Verkehrsbetriebe Glatttal gilt na-
tiirlich genau dasselbe wie flir die Verkehrsbetriebe der Stadt Ziirich,
allerdings in einem ganz anderen Sinn. Die VBZ haben ein dusserst
erfolgreiches, sehr wertvolles Label, das man sicher nicht verschen-
ken darf.

Die Verkehrsbetriebe Glatttal hingegen mit ithren Busbetrieben bis ins
Furttal und bis nach Illnau-Effretikon sind eine ganz junge Unter-
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nehmung. Das Glatttal als Region setzt grosse Hoffnungen in diese
Verkehrsbetriebe und ihr grosses Projekt, die Glatttalbahn. Dieses
Infrastrukturprojekt soll nicht nur den 6ffentlichen Verkehr fordern,
sondern unserer Region auch eine Identitit geben. Diese identititsstif-
tende Wirkung ist natiirlich keine gemeinwirtschaftliche Leistung im
Sinne einer volkswirtschaftlich messbaren Grosse. Sie ist aber eine
sehr wichtige Leistung fiir die Wohn-, Lebens- und Standortqualitét
dieser stark expandierenden und wirtschaftlich sehr erfolgreichen Re-
gion, die aber in den Augen auch ihrer eigenen Bevolkerung noch
kein Gesicht hat. Ein solches Gesicht zu schaffen, gelingt mit einem
offentlichen Verkehrsmittel, das ein eigenes Logo hat beziechungswei-
se einen einheitlichen Namen bis in alle Ecken der Region trigt, sehr
gut.

Wenn der ZVV seine sehr bemerkenswerten und erfolgreichen Ver-
bunddienstleistungen mit seinem Logo und zum Beispiel mit dem
Spruch «Ich bin auch ein Schiff)» besser vermarktet, dann ist das si-
cher eine erfreuliche Sache. Der Kunde soll mit diesen Argumenten
liberzeugt werden. Vergessen Sie aber bitte die immateriellen Leis-
tungen nicht, welche die acht einzelnen Verkehrsbetriebe im Kanton
Zirich fiir das Gesicht ihrer Region erbringen. Wie Thomas Déhler
bin auch ich sehr froh, wenn unwidersprochen bleibt — oder noch bes-
ser, wenn bestdtigt wird —, dass die regionalen Verkehrsbetriebe bei
thren Namen bleiben diirfen.

Lorenz Habicher (SVP, Ziirich): Die Anstrengungen des ZVV sind in
diesem Bereich nétig und richtig. Der Zusatz ZVV mit dem Kreis und
den drei Balken auf den «VBZ-Tramli» stort nicht. Auch Stadtrat
Thomas Wagner und seine Gesellen werden damit leben konnen. Mit
Littera i wird der Kundennutzen des Verbundsystems ins Zentrum ge-
stellt. Das muss unter dem Markennamen ZVV profiliert und ver-
marktet werden. Die heutigen Markennamen der einzelnen Unter-
nehmungen des ZVV werden damit nicht verschwinden. Ich finde die
Profilierungssucht von Thomas Déhler in diesem Ausmass fehl am
Platz. Es steht nirgends, dass irgendwelche Markennamen verschwin-
den sollen. Solche Angste zu schiiren ist falsch. Ich habe Thnen schon
einmal gesagt, dass Sie das Wohlwollen der SVP-Fraktion nicht stra-
pazieren sollen.
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Sabine Ziegler (SP, Ziirich): Wir stecken nun in einem typischen
Marketing-Konflikt. Da dieses Thema Bestandteil meiner tdglichen
Arbeit ist, will ich den Herren der Verkehrsbetriebe ein bisschen Auf-
kldarung bringen. Vielleicht kann ja eine Kantonsratssitzung auch
einen edukativen Effekt haben. Es ist ganz klar, dass die Marken
VBZ, Verkehrsbetriebe Glatttal und so weiter ithren Wert haben. Sie
werden durch die ZVV-Stiarkung nicht kannibalisiert. Ganz im Ge-
genteil! Wir sprechen hier von den fraktalen Marken. Wir haben den
Verkehrsverbund und die einzelnen Unternehmungen. Vielleicht
heisst es in Zukunft: VBZ, operated by ZVV oder so dhnlich. Alle ha-
ben ihr Recht. Um Thomas Déhlers Biertrinkerreise nach Rapperswil
zu ermdglichen beziehungsweise dieses integrierte Verkehrsmanage-
ment zu stiarken, brauchen wir ein Instrument, das heisst, eine starke
Dachmarke. Darunter konnen wir Fraktalmarken wie VBZ oder was
auch immer haben. Hier sprechen wir von einem zentralen Instrument
der Grundsitze fiir die nichsten fiinf Jahre.

Die Angst, dass ein Verkehrstrager den anderen kannibalisiert, kon-
nen Sie schlichtweg vergessen. Sie haben andere Funktionen. Wir
sprechen hier von einem grossen Verbund mit 40 Verkehrstrigern, die
unter dem Dach der Marke ZVV wirken. Leider haben wir nicht von
jedem einen Vertreter hier im Rat. Die einzelnen Marken und deren
Qualitét bleiben erhalten. Es geht nur um das Wachstum von 15 Pro-
zent, das ebenfalls in den Grundséatzen steht. Um dieses Ziel zu errei-
chen, brauchen wir eine Dachmarke, die alle Verkehrstrager, auch die
kleinsten, integriert. Die Kleinen konnen nicht fiir sich allein werben.
Hier sprechen wir von Werbebudgets, die im Rahmen von 2 bis 3
Millionen Franken liegen. Ein einzelnes Unternehmen kann sich das
nicht leisten.

Die VBZ miissen stark bleiben, davon bin ich vollkommen iiberzeugt.

Kurt Schreiber (EVP, Widenswil): Bier kann man ja sehr gut schlu-
cken, und zwar unabhéngig von der Marke. Wenn Sie aber versuchen,
einen Tramzug zu verschlucken, wird er Thnen im Hals steckenblei-
ben. Aus diesem Grund habe ich ein bisschen Miihe mit der Argu-
mentation von Thomas Dédhler. Es ist wichtig, dass wir im ganzen
Kanton eine einheitliche Marke haben, das ist der ZVV. Wenn nun
dieses Logo auf den einzelnen Fahrzeugen zu finden ist, wird bei-
spielsweise eine SBB-Lok deswegen ihr Logo selbstverstandlich nicht
verlieren. Auch mit den Tramziigen und Bussen der VBZ wird nichts
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Derartiges geschehen. Wir miissen einen einheitlichen Markenauftritt
im Kanton schaffen. So sind wir stark, so kommen wir weiter und so
bringen wir die Leute dazu, in die offentlichen Verkehrsmittel ein-
beziehungsweise darauf umzusteigen. Ich bin iiberzeugt, dass alle
Verkehrsunternehmungen, die bisher sehr gute Arbeit geleistet haben,
dies auch in Zukunft werden tun kdnnen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Bei Litera i bewegen wir uns auf
einem Nebenschauplatz. Da wird namlich iiberhaupt kein Prajudiz ge-
schaffen in Bezug auf die Kompetenzen der einzelnen Unternehmun-
gen. Der ZVV schluckt keine Unternehmung mit dieser Bestimmung.
Er tritt nicht als Kannibale auf. Der Vergleich mit dem Bier ist ohne-
hin nicht angebracht. Es geht hier einzig um das Marketing, um die
Festigung des Namens ZVV. Die Kompetenzen werden erst bei Litera
p tangiert. Dort konnten wir diese Diskussion fiihren, wenn es um die
neue Wettbewerbsordnung geht. Da werden allenfalls die einzelnen
Unternehmungen tangiert, das heisst sie miissen Verkehrsleistungen
ausschreiben. Und dann wird vielleicht auch der Name der Unter-
nehmung durch diese Wettbewerbsordnung tangiert. Es wére durch-
aus moglich, dass auf Stadtgebiet andere Unternehmungen als die
VBZ Verkehrsleistungen erbringen miissen. Diskutieren wir bitte
nicht am falschen Ort iiber Gefahren fiir die Unternehmungen, son-
dern wenn schon bei Litera p.

Regierungsrat Ruedi Jeker: Ich nehme Thre emotionalen Ausserungen
zu lieb gewonnenen Namen selbstverstindlich ernst. Auch wenn es
auf den Sommer zu geht: ZVV ist noch keine Biermarke! Vielleicht
kann er es noch werden, weil er ein siiffiges Angebot hat.

Der ZVV hat die Profilierung der vernetzten Mobilitidt im Kanton zu
reprisentieren und braucht damit auch eine ganz klare Identitét. Es ist
fiir mich selbstverstdndlich, dass die lieb gewonnenen Namen, vor al-
lem in den grossen Transportgebieten, daneben weiterhin ihren Stel-
lenwert haben konnen; das mochte ich hier ganz klar deklarieren. Die
Gesamterkennung des ganzen Netzes geht aber vor. Es kann iiber-
haupt nicht die Rede davon sein, dass man die lieb gewonnenen Na-
men kannibalisieren mochte.

Zu Thomas Déhler: Wenn man nur Thomas sagt, so gibt es vielleicht
hier mehrere mit diesem Namen. Wenn man aber Thomas Dihler sagt,
dann weiss man, wer damit gemeint ist. Halten wir es doch wie mit
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den Familiennamen: ZVV mit Vorname — das ist sicher ein Modell in
der Kommunikation.

Keine weiteren Bemerkungen; genehmigt.

Jj) bis o)
Keine Bemerkungen; genehmigt.

p)
Minderheitsantrag von Willy Germann, Esther Arnet, Roland
Munz, Peter Stirnemann und Regula Ziegler-Leuzinger

Ab 2003 wird fiir Fahrleistungen eine sozialvertrigliche Wettbe-
werbsordnung eingefiihrt. Die Personalzufriedenheit wird verbessert.

Esther Arnet (SP, Dietikon): In diesem Minderheitsantrag soll zusétz-
lich zum Wettbewerbsziel die Pesonalzufriedenheit gefordert werden.
Die Formulierung in der A-Vorlage, wie Sie sie erhalten haben, ist
nicht ganz korrekt. Im zweiten Satz heisst es, die Personalzufrieden-
heit wird gefordert und nicht, wie gedruckt, verbessert. Ich bitte Sie
um Kenntnisnahme. Die KEVU beantragt Ihnen in ihrer Mehrheit,
diesen Minderheitsantrag abzulehnen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Lorenz Habicher hat ausgefiihrt,
mit diesem Minderheitsantrag wiirden wir das Wohlwollen der SVP
strapazieren.

Zu Lorenz Habicher: Ich kann Thnen versichern, dass ich nie die Ab-
sicht hatte, die SVP zu strapazieren. Auch die geschriebene Fassung
wire gerechtfertigt, denn die Personalzufriedenheit ist in den letzten
Jahren im Zuge der Produktivititssteigerungen tatsdachlich gesunken.
Es stimmt zwar: Die meisten Produktivititssteigerungen waren gut
durchdacht und vertretbar. Aber sie zeigten bereits auch die Grenzen
auf. Der Druck auf das Personal stieg bei einzelnen Unternehmungen
— ich erinnere an Winterthur — ebenso der Stress und immer mehr
auch die Personalfluktuation. Vergessen Sie auch die Reallohnverlus-
te nicht, wie librigens beim gesamten Personal des 6ffentlichen Diens-
tes. Es brodelte mancherorts beim Personal. Dies war auch der Grund,
weshalb bei der Ausschreibung von Verkehrsleistungen ein Moratori-
um zugestanden wurde. Sie erinnern sich an den Widerstand bei den
Winterthurer Verkehrsbetrieben.
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Nun wird aber 2003 eine Wettbewerbsordnung eingefiihrt. Verkehrs-
leistungen miissen ab dann ausgeschrieben werden. Dies verstarkt oh-
ne Zweifel auch den Druck aufs Personal. Den Druck auf die Umwelt
zum Beispiel durch schlechtere Wartung oder schlechtere Motoren
bei den Fahrzeugen konnte vorerst gebremst werden; ich verweise
hier auf die Verkehrsbetriebe Glatttal.

Wenn Sie unserem Minderheitsantrag zustimmen, signalisieren Sie
dem Personal, dass es in einem hirteren Wettbewerb nicht ganz ver-
gessen oder vernachldssigt wird. Denn eines wissen wir alle: Ein gut
funktionierender und sicherer 6ffentlicher Verkehr erfordert gutes und
zufriedenes Personal.

Peter Stirnemann (SP, Ziirich): Die SP-Fraktion unterstiitzt diesen
Minderheitsantrag von Willy Germann. Im Strategiebericht des ZVV
ist nachzulesen, dass das Fahrplanverhalten bei der Kundenzufrieden-
heit einen grossen Stellenwert einnimmt. Mit Fahrplanverhalten ist
Folgendes gemeint: Eine gute Arbeitsleistung bringen und die Fahr-
planvorgaben einhalten. Das setzt aber voraus, dass die Zufriedenheit
des Personals ebenso hoch ist wie jene der Kunden. Personalzufrie-
denheit ist natiirlich ganz markant abhéngig von den Arbeitsplatzbe-
dingungen, das heisst nicht zuletzt auch vom Lohn sowie von den
Randbedingungen wie die Gestaltung der Arbeitszeit. Die Personalzu-
friedenheit ist also eine Conditio sine qua non fiir die Kundenzufrie-
denheit beim ZVV und somit auch fiir seinen Erfolg.

Wenn man eine sozialvertrigliche Wettbewerbsordnung -einfiihrt,
dann ist diesem Faktor ganz entscheidendes Gewicht beizumessen.
Wir finden es richtig, dass man Litera p entsprechend prazisiert und
dabei hervorhebt, dass die Personalzufriedenheit bei der Gestaltung
dieser Wettbewerbsordnung auf jeden Fall hoch gehalten werden
muss.

Reto Cavegn (FDP, Oberengstringen). Der ZVV soll verpflichtet
werden, die Personalzufriedenheit bei den Unternehmungen zu for-
dern.

Zu Peter Stirnemann: Sind die VBZ wirklich ein so schlechter Arbeit-
geber, dass der ZVV bevormundend eingreifen muss? Das glaube ich
nicht und will es auch nicht glauben. Die Unternehmen sind fiir ihr
Personal verantwortlich. Sie sollen es fithren und miissen auch ein-
greifen, wenn beim Personal ein Gebrumm herrscht. Die Unterneh-
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mungen miissen sich nach den Marktgegebenheiten richten. Mit dem
Begrift «sozialvertragliche Wettbewerbsordnung», der jetzt in den
Stossrichtungen steht, haben wir hier ein wenig dampfend eingewirkt.
Ich bin der Meinung, dass sich der ZVV um das Gesamtnetz kiim-
mern soll. Die Unternehmungen sollen operativ fiihren. Daran soll
nichts gedndert werden.

Roland Munz (LdU, Ziirich): Damit einzelne OV-Linien ausgeschrie-
ben werden konnen, braucht es eine klare Wettbewerbsordnung.
Wettbewerb ist auch im Bereich des OV grundsitzlich nichts Schlech-
tes und wir begriissen, dass eine entsprechende Ordnung erarbeitet
werden soll. Kriterien der Vergabe bei neuen OV-Linien werden zu
einem grossen Teil auch Grundsétze sein, wie wir sie in dieser Vorla-
ge postulieren. Sachlich wire es nun tatsidchlich falsch, wenn in die-
sen Grundsitzen iiber die Entwicklung von Angebot und Tarif die
Mitarbeiterzufriedenheit oder gar Anstellungsbedingungen aufgefiihrt
wiirden.

Es ist jedoch angemessen, einen Link einzubauen, der uns daran erin-
nert, dass auch das Personal, das wichtiges Kapital eines Verkehrsbe-
triebs ist, zufriedengestellt werden soll. Es wird ja niemand bestreiten,
dass ein moderner Arbeitgeber Wert auf zufriedenes Personal legt.
Entweder tut er dies aus eigener Erkenntnis heraus, oder er wird, wie
beispielsweise unlidngst ein Grossverteiler, unter dem offentlichen
Druck daran erinnert, dass er sein Personal zu zufriedenstellenden
Bedingungen anzustellen hat. Lassen Sie deshalb den ZVV und ange-
schlossene Transportunternehmungen dazu stehen, dass sie moderne
Arbeitgeber sein konnen und wollen! Deshalb bitte ich Sie, diesen
Minderheitsantrag zu unterstiitzen. Die EVP ist an sich zufrieden mit
der Mehrheitsfassung. Unsere Personalzufriedenheit innerhalb der
Fraktion konnte aber gesteigert werden, zumindest in der grossen
Mehrheit, wenn diesem Minderheitsantrag stattgegeben wiirde.

Andreas Honegger (FDP, Zollikon): Wir unterstiitzen den Minder-
heitsantrag von Willy Germann, wenn er noch einen weiteren Satz er-
ginzend hinzufiigt. Anschliessend an die Formulierung, «die Perso-
nalzufriedenheit wird verbessert» heisst es dann, «und die Verant-
wortlichen haben dafiir zu sorgen, dass immer schones Wetter
herrscht.»
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Abstimmung

Der Kantonsrat lehnt den Minderheitsantrag von Willy Germann
mit 82 : 56 Stimmen ab.

IL, I, IV. und V.
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmungen

Der Kantonsrat beschliesst mit 144 : 0 Stimmen, der Vorlage 3831
gemiss Antrag von Regierungsrat und KEVU zuzustimmen.

I. Fiir die Zeit vom 1. Juni 2001 bis 31. Dezember 2002 wird dem
Zircher Verkehrsverbund gemiss § 26 des Personenverkehrsge-
setzes ein Rahmenkredit von 471'200'000 Franken bewilligt.

II. Veroftentlichung im Amtsblatt.
[II. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Der Kantonsrat beschliesst mit 135 : 0 Stimmen, der Vorlage
3830a gemiss Antrag von Regierungsrat und KEVU zuzustim-
men.

I. Fiir die Fahrplanperioden 2002-2004 und 2004-2006 gilt:

1. Ziele:

a) Die Nachfrage im 6ffentlichen Orts- und Regionalverkehr wird bis
2006 um 15 % gesteigert (Basis Fahrplanjahr 1999/2000).

b) Die Kundenzufriedenheit soll von 77 Punkten (Basis 1998) auf 81
Punkte im Jahr 2006 erhoht werden.

c) Basierend auf dem Angebotsniveau der Fahrplanperiode 2001/02,
wird das Angebot in Regionen, in denen im Berufs- oder Freizeit-
verkehr tiglich Kapazititsengpidsse auftreten, ausgebaut.

d) Die Kostenunterdeckung wird bis 2006 das reale Niveau von 1996
nicht tiberschreiten.

2. Stossrichtungen:
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b)

d)

g)

h)
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Attraktivitit und Leistungsfdhigkeit des offentlichen Verkehrs
werden durch weitere Verkiirzungen der Reisezeiten, zusitzliche
Angebotsausbauten und Qualitidtsverbesserungen gesteigert.

Bei der S-Bahn stehen nachfrageorientierte Fahrplanverdichtun-
gen, neue Direktverbindungen, zusitzliche beschleunigte S-Bahn-
Linien und gute Anschliisse an den Fernverkehr im Vordergrund.
Ein grosserer Ausbauschritt soll auf den Fahrplanwechsel 2006 in
Betrieb genommen werden. Zu diesem Zweck werden 3. Teiler-
ginzungen der Bahninfrastruktur geplant. Die Kreditvorlagen
werden spitestens im Laufe des Jahres 2002 zur Entscheidung
vorgelegt.

Auf den Fahrplanwechsel 2005/06 ist die Inbetriebnahme einer
ersten Etappe der Stadtbahn Glatttal auf dem Abschnitt Oerlikon-
Flughafen mit einer Abzweigung Richtung Auzelg vorgesehen.
Die Kreditvorlagen fiir die Realisierung der Stadtbahn Glatttal
werden spétestens im Laufe des Jahres 2002 zur Entscheidung
vorgelegt.

Auf Grund der hohen Nachfrage werden Bauprojekte fiir die Er-
weiterung des Tramnetzes in der Stadt Ziirich ausgearbeitet. Im
Vordergrund stehen — je nach Entwicklung — die Erschliessungen
von Eurogate, Ziirich-West und Ziirich-Affoltern.

Das Angebot auf den Zubringerlinien (Buslinien) wird auf die
vorgesehenen Ausbauten angepasst.

Im Jahr 2002 wird das Verbundangebot um ein Nachtangebot an
Wochenenden erweitert.

Wo es aus Griinden der Leistungsfahigkeit und der Zuverlassig-
keit notwendig ist, setzt sich der Verkehrsverbund im Rahmen des
integrierten Verkehrsmanagements (IVM) dafiir ein, dass dem o6f-
fentlichen Verkehr zusitzliche Kapazititen (Busspuren, Bevorzu-
gung an Lichtsignalanlagen) eingerdumt werden.

Die Qualitat der Dienstleistungen, insbesondere die Zuverlassig-
keit und die Anschlusssicherung, werden ausgebaut.

Nutzung des offentlichen Verkehrs und Zugang zum 6ffentlichen
Verkehr werden durch Innovationen im Bereich der Fahrgastin-
formation sowie der Tarif- und Distributionssysteme vereinfacht.

Der Kundennutzen des Verbundsystems wird unter dem Marken-
namen «ZVV»y profiliert. Das Leistungsangebot wird engagiert
und konzertiert vermarktet.
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j) Die Preise und das Fahrausweissortiment werden entsprechend der
Wettbewerbssituation in den einzelnen Marktsegmenten differen-
ziert entwickelt. Generelle Preiserhohungen erfolgen nur, wenn
dies zur Erreichung der finanziellen Zielsetzung notwendig ist.

k) Die kombinierte Mobilitdt zur Gewinnung neuer Kundinnen und
Kunden wird gefordert.

1) Der Schienenverkehr in lindlichen Gebieten bleibt erhalten. Der
Verkehrsverbund setzt sich zur Erhohung der Wirtschaftlichkeit
fiir die Einfiihrung neuer Produktionssysteme ein.

m) Der Zugang fiir mobilitdtsbehinderte Personen wird schrittweise
verbessert.

n) Die Stirken des offentlichen Verkehrs im Bereich einer nachhalti-
gen Entwicklung der Mobilitdt werden ausgebaut.

o) Die Produktivitit der Verkehrsunternehmen wird weiter verbes-
sert.

p) Ab 2003 wird fiir Fahrleistungen eine sozialvertrigliche Wettbe-
werbsordnung eingefiihrt.

I1. Fiir die langfristige Angebotsplanung gilt:

Zusammen mit den SBB AG und dem Amt fiir Verkehr setzt sich der
ZVV fir eine bessere Integration des Wirtschaftsraumes Ziirich in das
nationale und internationale Eisenbahnnetz ein. Erste Prioritit haben
dabei die Hochgeschwindigkeits-Verbindungen iiber Basel nach
Deutschland und Frankreich, die Verdichtung des Non-Stop-
Angebots nach Bern und Basel und die Beschleunigung der Verbin-
dungen nach Siiden.

Der langfristige Ausbau der S-Bahn orientiert sich an der S-Bahn-
Vision. Deren Leitidee von kurzen Reisezeiten fiir alle Bewohnerin-
nen und Bewohner im Lebens- und Wirtschaftsraum Ziirich soll
durch Ausbau des Viertelstundentakts, von Direktverbindungen und
Beschleunigungen umgesetzt werden. Die Chancen, die der neue
Durchgangsbahnhof im Hauptbahnhof Ziirich bietet, werden wahrge-
nommen. In Ziirich wird eine engere Vernetzung zwischen Kernstadt
und Agglomeration mittels Tram- oder Stadtbahnen gepriift. Im Raum
Winterthur wird der Aufbau eines eigenen S-Bahn-Systems unter-
sucht.

III. Die vorliegenden Grundsitze ersetzen die Beschliisse des Kan-
tonsrates betreffend Grundsitze iiber die mittel- und langfristige Ent-
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wicklung von Angebot und Tarif im Offentlichen Personenverkehr
vom 22. Mirz 1999.

IV. Veroffentlichung im Amtsblatt.

V. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Die Geschéfte 4 und 5 sind erledigt.
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6. Kostenbeteiligung des Kantons an den Sturmholzaufriumar-
beiten (Reduzierte Debatte)

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 20. Dezember 2000 zum
Dringlichen Postulat KR-Nr. 1/2000 und gleich lautender Antrag der
WAK vom 6. Mirz 2001, 3829

Rudolf Ackeret (SVP, Bassersdorf), Prdsident der WAK: Die WAK
beantragt dem Kantonsrat, der Abschreibung des Dringlichen Postula-
tes von Gerhard Fischer, Werner Honegger und Martin Mossdorf,
KR-Nr. 1/2000 gemiss Antrag der Regierung zuzustimmen. Die Re-
gierung hat in Ubereinstimmung mit bundesrechtlichen und kantona-
len Gesetzesbestimmungen nach dem verheerenden Sturm Lothar
rasch Sofortmassnahmen ergriffen. Diese wurden kurze Zeit darauf
erginzt mit mittelfristigen Massnahmen. Insgesamt hat der Kanton
Ziirich rund 10,2 Millionen Franken aufgewendet. Dieser Betrag wird
durch namhafte Bundesbeitrige erginzt. Der grosse Anteil der Gelder
ist fiir die Wiederbestockung des Waldes vorgesehen. Im Weiteren
werden die neu gepflanzten Bdume vor Wildverbiss geschiitzt. Und
nicht zuletzt sollen Waldwege wieder fiir die ganze Bevolkerung zu-
ginglich sein. Diese Massnahmen decken sich mit den Zielen des
kantonalen Leitbildes fiir den Wald und liegen im 6ffentlichen Inte-
resse.

Die Vorlage war in der WAK unbestritten. Die WAK beantragt dem
Kantonsrat deshalb, dem Antrag der Regierung zuzustimmen und das
Postulat als erledigt abzuschreiben.

Fredi Binder (SVP, Knonau): Die Aufrdumarbeiten des Jahrhun-
dertsturms sind in den meisten Ziircher Wéldern abgeschlossen. Nun
gilt es, die Wiederbestockung und die Pflege dieser Waldfldchen an
die Hand zu nehmen. Dafiir sind vor allem diese 9 Millionen Franken
an Offentlichen Geldern vorgesehen. Sie sind mit den vom Bund ge-
sprochenen Geldern koordiniert. Heute ist rund die Hilfte des Ziircher
Waldes in privatem oder im Besitz von Korporationen. Aus Sicht des
Ziircher Waldwirtschaftsverbandes ist dafiir zu sorgen, dass diese 6f-
fentlichen Mittel vor allem den privaten Waldbesitzern und den
Waldkorporationen unseres Kantons zugute kommen. Sie waren im
Vergleich zu den anderen Kantonen bei den Aufrdumarbeiten bedeu-
tend schlechter unterstiitzt worden. Wenn der Kanton Ziirich im glei-
chen Verhéltnis Mittel aufwenden wiirde wie der reiche Kanton Zug,
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so miisste er den Waldbesitzern fiir die Folgen von Lothar rund 40
Millionen Franken zukommen lassen. Dies erwarten wir nicht. Wir
erwarten aber, dass vor allem die privaten Waldbesitzer unterstiitzt
werden.

Die SVP unterstiitzt die Vorlage 3829 vollumfanglich. Diese Vorlage
ist vor allem eine Langzeitinvestition. Das Resultat aus dem Einsatz
dieser Gelder werden dann einmal unserer Kinder oder gar unsere
Grosskinder nutzen konnen. Auch sie werden Freude an multifunkti-
onalen, gut gepflegten Ziircher Wildern haben. Ich bitte Sie, diese
Vorlage zu unterstiitzen und das Postulat als erledigt abzuschreiben.

Gerhard Fischer (EVP, Bdretswil): In jenen Tagen kurz nach dem
verheerenden Sturm war das Ausmass der gravierenden Schidden noch
nicht abzusehen. Aber schon da war klar, dass der Kanton helfen soll
und helfen kann. Es ist mir ein Anliegen, darauf hinzuweisen, dass
der Regierungsrat schnell und effektiv gehandelt hat. Die Amtsstellen
haben mit der Errichtung und dem Betrieb der Sturmholzzentrale eine
gute Arbeit geleistet und auch die Beratung der Forster in den Revie-
ren war sehr wertvoll. Weil das Oberland und damit die schwer zu-
ginglichen Orte nur noch am Rand vom Lothar betroffen waren, kann
ich akzeptieren, dass die Hilfe iiber das ganze Kantonsgebiet ohne
Unterschiede zugestanden wurde.

Vermisst habe ich hingegen, dass die Moglichkeit der Ausscheidung
von Fliachen, die nicht aufgerdumt werden, nicht genutzt wurde. Dies
hitte im Einvernehmen mit den betroffenen Eigentiimern durch ent-
sprechende Entschddigungen ohne wesentlich grésseren finanziellen
Aufwand passieren konnen. Gerade in schwer zuginglichen Gebieten,
wo sich die Aufrdumarbeiten sehr schwierig und gefdhrlich gestalte-
ten, wire dies eine gute Alternative gewesen. Dadurch hédtten ohne
wirtschaftlichen Schaden wertvolle und interessante Waldbiotope ge-
schaffen werden konnen. Ich personlich werde jedenfalls einen klei-
nen Teil meines Waldes nicht mehr bewirtschaften und das Sturmholz
liegenlassen.

Ich empfehle Ihnen die Abschreibung des Postulats.

Claudia Balocco (SP, Ziirich): Auch die SP-Fraktion wird der Ab-
schreibung des Postulats zustimmen. Der Regierungsrat hat dargelegt,
dass er eine konsistente Strategie eingeschlagen hat, die vor allem auf
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die Zukunft ausgerichtet ist. Er hat Massnahmen getroffen, die geeig-
net sind, die Waldbesitzer langerfristig zu entlasten.

Otto Halter (CVP, Wallisellen): Auch die CVP dankt dem Regie-
rungsrat fiir die zeit- und sachgerechte Bewiéltigung der Situation; er
hat entsprechend gehandelt. Das Bewusstsein, dass der Wald einer der
wichtigsten Erholungsraume ist, bedarf der Pflege. Es ist bedauerlich,
wenn die Nutzung des Waldes die Kosten nicht decken kann. Einen
Wermutstropfen gibt es vielleicht. Wir haben es damals vor allem aus
dem Ziircher Unterland gehort. Wenn der Bund mit seinen Vorschrif-
ten ein rationelles Aufriumen auch durch ausldndische Unterneh-
mungen verhindert, dann ist das meiner Ansicht nach eine Leerstelle,
die in Zukunft besser ausgefiillt werden soll. Es muss sowohl den
Waldbesitzern als auch den Waldnutzern klar sein, dass der Wald
auch marktwirtschaftlichen Gesetzen unterworfen ist. Das wird auch
in Zukunft so sein.

Wir sind fiir die Abschreibung des Postulats.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 126 : 0 Stimmen, der Vorlage 3829
gemiss Antrag von Regierung und WAK zuzustimmen und das
Dringliche Postulat KR-Nr. 1/2000 als erledigt abzuschreiben.

Das Geschift ist erledigt.

7. Neues Rollmaterial auf dem Ziircher S-Bahn-Netz

Postulat Willy Germann (CVP, Winterthur) vom 26. Juni 2000
KR-Nr. 214/2000, RRB-Nr. 1550/27. September 2000 (Stellungnah-
me)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei SBB und ZVV dahingehend
zu intervenieren, dass auf dem Ziircher S-Bahn-Netz unverziiglich
Versuche mit unterschiedlichem neuem Rollmaterial durchgefiihrt
werden. Als Entscheidungsgrundlage fiir kiinftige Rahmenkredite und
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Investitionen sollen die Vor- und Nachteile der verschiedenen Syste-
me beziiglich Komfort, Reisezeit und Sicherheit aufgezeigt werden.
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Begriindung:

In Spitzenzeiten sind die Sitzplatzkapazititen auf einigen S-Bahn-
Linien ungeniigend. Der Einsatz zusitzlichen Rollmaterials ist drin-
gend. Allerdings sind die Reserven an Doppelstockkompositionen er-
schopft. Nachbestellungen sind nicht mehr moglich. Und Versuche
mit Intercity-Doppelstockern auf dem S-Bahn-Netz erwiesen sich als
erfolglos.

Die SBB stehen unter Zeitdruck, neues Rollmaterial zu beschaffen.
Dabei ist immer noch unklar, welche Qualititsstandards kiinftig bei
der Ziircher S-Bahn gelten sollen. Sollen konsequent Niederflurein-
stieg und Klimatisierung verlangt werden?

Bisher wurden auf dem Ziircher S-Bahn-Netz keine Versuche mit
Low-Cost-Triebwagen oder deutschen DWA-Doppelstockern durch-
gefiihrt (siehe «Landbote» vom 24. Juni). Der Einsatz von Leicht-
triecbwagen (z. B. auf den Trasseen der S26 und der S29) oder von
Doppelstockern der DWA (z. B. auf der S33) konnte die Sitzplatzkos-
ten und den Verschleiss an Geleiseinfrastruktur mehr drosseln als der
Einsatz schwerer NPZ-Kompositionen.

Bei der Beschaffung von neuem Rollmaterial sollen rechtzeitig Auf-
lagen zur Sicherung von Arbeitsplitzen gepriift werden. Die Angste
der SBB wegen Uberbestinden und mangelnder Auslastung ihrer
Werkstitten sind nicht mehr gerechtfertigt.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Volks-
wirtschaftsdirektion wie folgt:

Der Verkehr im Kanton Ziirich hat auch in den 90er-Jahren weiter
zugenommen. Dieser Entwicklung haben der Kanton Ziirich und die
SBB mit dem Bau der 2. Teilergdnzung der S-Bahn Rechnung getra-
gen. Trotz dieser Ausbauten sind auf bestimmten S-Bahn-Linien zu
Spitzenzeiten bereits heute keine freien Sitzpldtze mehr vorhanden.
Da alle verfiigbaren Doppelstockkompositionen im Einsatz sind, kann
das Angebot mit dem vorhandenen Rollmaterial kaum mehr ausge-
baut werden. Auch die Eisenbahninfrastruktur ldsst in bestimmten
Regionen nur noch einen sehr begrenzten Angebotsausbau zu. Mit
dem fiir die kommenden Jahre prognostizierten Verkehrszuwachs
wird sich diese Situation verschirfen.
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Gegenwdrtig erarbeitet der ZVV zusammen mit den SBB die S-Bahn-
Vision. Diese soll Perspektiven aufzeigen, wie die wachsende Nach-
frage im oOffentlichen Verkehr befriedigt werden kann. Eine erste
Realisierungsetappe, die 3. Teilergdnzung der S-Bahn, soll bis 2006
abgeschlossen sein. Die entsprechende Kreditvorlage wird dem Kan-
tonsrat im Verlauf des Jahres 2002 vorgelegt. Im Rahmen dieser
3. Teilergdanzung ist die Beschaffung von neuem Rollmaterial fiir die
S-Bahn vorgesehen, das Anforderungsprofil wird — gestiitzt auf die
neue Flottenpolitik fiir den Regionalverkehr — von den SBB gemein-
sam mit dem ZVV erarbeitet werden.

Vorarbeiten fiir eine europaweite Ausschreibung sind bei den SBB im
Gang. Im Raum Winterthur konnten Leichttriebfahrzeuge, wie sie be-
reits auf dem Markt angeboten werden, in Betracht kommen. Fiir das
Kernsystem der S-Bahn, d. h. fiir Linien, die nach Ziirich fiihren, soll
aus Kapazititsgriinden weiteres Doppelstockrollmaterial beschaftt
werden. Der im Friihjahr 2000 durchgefiihrte Versuchseinsatz von In-
tercity-Doppelstockwagen auf der S14 hat gezeigt, dass dieses Roll-
material nicht ohne weiteres fiir die S-Bahn iibernommen werden
kann und somit auch fiir eine Ubergangsphase nicht geeignet ist. Fiir
zusitzliches Rollmaterial wird folglich eine Neuentwicklung, die Be-
schaffung des Typs einer ausldndischen Bahn oder eine gezielte Mo-
difikation der Intercity-Ziige der SBB erwogen. Qualitdten der beste-
henden Doppelstockpendelziige wie Ubersichtlichkeit, schneller
Fahrgastwechsel dank breiten Tiiren, gute Ausniitzung der Bauhohe,
gutes Antriebs- und Fahrverhalten sollen gewéhrleistet bleiben. Zu-
satzlich sind Verbesserungen insbesondere in den Bereichen Klimati-
sierung, dynamisch-elektronisches Fahrgastinformationssystem, Tief-
einstiege, geschlossene Toilettensysteme und Notrufeinrichtungen im
Fahrzeug vorgesehen. Diese Komfortelemente haben die SBB als all-
gemeinen Standard fiir alle Fahrzeugbeschaffungen im Regionalver-
kehr festgelegt.

Fir die Systemauslegung und das Pflichtenheft ist gemiss Eisen-
bahngesetz die Betreiberunternehmung — im vorliegenden Fall die
SBB — verantwortlich. Der ZVV hat dabei auf Grund des Zusammen-
arbeitsvertrages ein Mitwirkungsrecht. Eine moglichst offene Formu-
lierung des Pflichtenhefts soll gewéhrleisten, dass auch bestehende
Fahrzeugtypen offeriert werden konnen. Die Ausschreibung kann je-
doch erst dann erfolgen, wenn Klarheit iiber die Angebotsausbauten
der S-Bahn besteht. Sollte auf Grund dieser Ausschreibung bereits
vorhandenes Rollmaterial in die engere Auswahl gelangen, konnten
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dessen Betrieb sowie die Kundenreaktion dort, wo es im Einsatz ist,
beobachtet werden. Konkrete Fahrversuche im Kanton Ziirich sind
dazu nicht notwendig, da sich das Fahrgastverhalten der Ziircher Be-
volkerung kaum wesentlich von demjenigen in anderen westlichen
Landern unterscheidet. Ausserdem liegen — im Gegensatz zur ersten
Beschaffung — nunmehr umfassende Markterfahrungen mit Doppel-
stockziigen im Raum Ziirich vor, sodass kaum grundsitzlich neue Er-
kenntnisse aus den sehr aufwédndigen Versuchseinsidtzen mit auslin-
dischen Fahrzeugen zu erwarten sind.

Der Rollmaterialbedarf ist ausgewiesen und von SBB und ZVV er-
kannt. Unverziigliche Versuche auf dem Ziircher S-Bahn-Netz sind
nicht angezeigt, da vorerst das Pflichtenheft erstellt und Offerten ein-
geholt werden miissen. Ob in der Endphase der Evaluation solche
Tests notig sein werden, wird zu gegebener Zeit zu entscheiden sein.
Aus diesen Griinden eriibrigt sich eine Intervention des Regierungsra-
tes bei SBB und ZVV.

Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, das Postulat
nicht zu liberweisen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Erlauben Sie mir zuerst einen
Link zu Andreas Honegger, der jetzt zwar gerade verschwindet, und
zum vorletzten Geschéft. Ob und wie die Kunden- und Personalzu-
friedenheit beim ZVV gefordert wird und ob und wie Rollmaterial
rechtzeitig beschafft wird, ist nicht bloss eine Schicksalsfrage wie das
schone Wetter eine ist. Alles erfordert unsererseits Anstrengungen
und nicht bloss Hénde im Schoss. Was niitzen all die Angebotsver-
besserungen der Bahn, die Fahrplanverdichtungen und sogar bauliche
Massnahmen zur Kapazitétssteigerung, wenn das Rollmaterial fehlt?
An diesem Punkt sind wir heute angelangt.

Anfangs Juni wird das Angebot bei der S-Bahn verbessert, aber das
notige Rollmaterial ist schlicht nicht vorhanden. Ab Juni 2001 wer-
den sich bis zum Jahr 2005 immer mehr Fahrgiste {iber veraltetes
Rollmaterial argern, wahrscheinlich sogar iiber altes eingemietetes
Rollmaterial aus dem Ausland. Eine rechtzeitige Bestellung fiir die
Jahre 2001 bis 2005 wurde von den SBB nicht in die Wege geleitet,
obwohl der Vorstoss KR-Nr. 23/1997 im Kantonsrat schon vor Jahren
Dampf aufsetzte und zwar zu Gunsten des Einsatzes von Leichttrieb-
wagen auf Regionallinien.
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Bei diesem Postulat geht es aber auch um die rechtzeitige Rollmateri-
albeschaffung fiir die dritte Teilergdnzung 2006, eine Angebotserwei-
terung, die angesichts der starken Verkehrsnachfrage wahrscheinlich
schon sehr bald in Schritten realisiert werden sollte. Eine Angebots-
erweiterung, die den wohl wichtigsten Standortvorteil des Wirt-
schaftsraums Ziirich in den nichsten Jahren sichern muss, ndmlich
die Erreichbarkeit der neuen Nutzungsraume, ohne japanische Sardi-
nenverhéltnisse oder Kundenverluste zu riskieren. Fehlendes Roll-
material darf nicht zu einem leistungsbestimmenden Engpass werden!

Die alarmierende Situation ist auch vom Regierungsrat erkannt wor-
den. Der S-Bahn-Verkehr ist am Anschlag. Immer mehr Passagiere
stehen in den Ziigen und immer mehr S-Bahn-Ziige stehen auf der
Strecke, vor allem zwischen Winterthur und Ziirich. Die Schieneninf-
rastruktur mit all den Sicherungssystemen hdangt mit dem Rollmaterial
zusammen. Leichttriecbwagen mit ihren kiirzeren Bremswegen zum
Beispiel erfordern andere Sicherungssysteme als die alten aufgeriiste-
ten Mirage-Wagen. Wenn in den néchsten Jahren auf Regionallinien
Sicherheitsanlagen erneuert werden, sollte das Rollmaterial vorher
bekannt sein. Ich wundere mich deshalb, weshalb die SBB keine Ver-
suche mit unterschiedlichem Rollmaterial machen wollen.

Die Antwort des Regierungsrates — und das ist eigentlich der wich-
tigste Punkt — widerspiegelt auch eine gewisse Hilflosigkeit gegen-
tiber den SBB. Der ZVV und damit die Ziircher Regierung haben
bloss ein beschrianktes Mitspracherecht. Beschaffung und Finanzie-
rung des Rollmaterials sind Sache der SBB AG. Immerhin haben
ZVV und Regierung den SBB etwas Druck aufgesetzt, mit dem Re-
sultat, dass diesen Monat endlich ein Workshop mit den SBB statt-
findet. Beschaffungsevaluationen sind am Anlaufen und ich bin iiber-
zeugt, dass Versuche folgen werden.

Der Zweck des Postulats ist mittlerweile zum gréssten Teil erfiillt. Ich
kann es deshalb zuriickziehen, mit Unbehagen zwar. Aber ich versi-
chere Thnen: Dem ZVV und den SBB muss bei der rechtzeitigen
Rollmaterialbeschaffung unvermindert auf die Finger geschaut wer-
den, diese ist ndmlich zu einer strategischen Frage ersten Ranges ge-
worden.

Ratsprasident Martin Bornhauser: Willy Germann hat sein Postulat
zuriickgezogen.
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Das Geschitft ist erledigt.



8489

8. Vertretung in den begleitenden Kommissionen von Land-
schaftsschutzmassnahmen

Motion Hans-Heinrich Heusser (SVP, Seegriaben), Werner Hiirlimann
(SVP, Uster) und Jorg Kiindig (FDP, Gossau) vom 10. Juli 2000
KR-Nr. 238/2000, RRB-Nr. 1549/27. September 2000 (Stellungnah-
me)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Voraussetzungen zu schaffen,
dass in den begleitenden Kommissionen fiir die Vorbereitung, die
Planung und den Vollzug von Landschaftsschutzmassnahmen die
Halfte der Sitze durch Vertreter der betroffenen privaten Grundeigen-
tiimer und der betroffenen Bewirtschafter besetzt wird.

Begriindung:

Die privaten Grundeigentiimer und die Bewirtschafter sind von den
Landschaftsschutzmassnahmen jeweils am stérksten betroffen. Trotz-
dem sind diese in den begleitenden Kommissionen meistens krass un-
tervertreten, bisweilen gar nur alibiméssig vertreten.

Landschaftsschutzmassnahmen sollen in enger Zusammenarbeit mit
den betroffenen privaten Grundeigentiimern und den Bewirtschaftern
vorbereitet, geplant und vollzogen werden. Es gibt sehr gute Beispie-
le, vor allem auf lokaler Stufe, wo in gleichberechtigter Zusammen-
arbeit mit privaten Grundeigentiimern und Bewirtschaftern sehr sinn-
volle Losungen zur Zufriedenheit von allen Interessierten gefunden
worden sind.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Volks-
wirtschaftsdirektion wie folgt:

In der Motion werden die begleitenden Kommissionen angesprochen,
die in den letzten Jahren bei der Erarbeitung der Naturschutzverord-
nungen eingesetzt wurden, beispielsweise bei der Verordnung iiber
die Drumlinlandschaft Ziircher Oberland, den Pfaffikersee, den Tiir-
lersee, die Katzenseen oder zurzeit die Moorlandschaft Hirzel. Inhalt-
lich geht es bei diesen Verordnungen sowohl um Naturschutz- wie
auch um Landschaftsschutzmassnahmen. Formal handelt es sich um
konsultative Arbeitsgruppen, die durch die bearbeitenden Amter, das
Amt fiir Landschaft und Natur (ALN) und das Amt fiir Raumordnung
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und Vermessung (ARV), in Absprache mit den Standortgemeinden
eingesetzt werden. Diese zeitlich befristet wirkenden Arbeitsgruppen
sind demnach keine gesetzlich vorgeschriebenen Kommissionen.

Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppen richtet sich nach den im
jeweiligen Schutzgebiet zu bearbeitenden Fragestellungen, den invol-
vierten Organisationen oder Interessengruppen und den betroffenen
Gemeinden. Die Auswahl der Mitglieder soll ein effizientes Erarbei-
ten der Schutzverordnung gewéhrleisten. Ihre Zahl kann daher nicht
beliebig gross sein. Zudem sind die zu bearbeitenden Fragen zu be-
achten. Bei der Umsetzung der Pfiffikersee-Schutzverordnung stehen
beispielsweise im eigentlichen Kerngebiet am See und in der Natur-
schutzzone 1 ausschliesslich Naturschutz- und Erholungsfragen zur
Diskussion. Die Landwirtschaft hingegen ist vor allem an konkreten
Bewirtschaftungsfragen in der Landschaftsschutzzone III interessiert.
Fiir den ersten Fragenkreis ist deshalb eine iiberproportionale Vertre-
tung der Landwirtschaft nicht angezeigt. Bei der zurzeit wirkenden
Begleitenden Arbeitsgruppe Hirzel (BAG Hirzel), wo die Abgren-
zung der Schutzgebiete und die Ausgestaltung der Umgebungs-
schutzzonen wie auch die Nutzung der Landschaftsschutzzone III
zentral ist, stammen rund die Hilfte der Arbeitsgruppenmitglieder aus
dem Kreis der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer bzw. der
Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter.

Es ist sinnvoll und auch angewandte Praxis, dass neben den Behor-
denvertretern alle bedeutsamen Interessengruppen angemessen ver-
treten sind. Ausserdem haben die Behordenvertreter (insbesondere
die Gemeinderite) ohnehin auf die Interessen der verschiedenen in
einem Landschaftsraum wirkenden Gruppen zu achten. Die Vertre-
tung der privaten Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer bzw.
der Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter auf die Hilfte festzule-
gen, ist daher weder zwingend noch sachgerecht. Da es sich bei die-
sen Arbeitsgruppen nicht um formelle Kommissionen handelt und die
angesprochenen Gruppen in der Praxis jeweils ohnehin angemessen
vertreten sind, sind auch keine besonderen Voraussetzungen oder zu-
satzliche Regelungen betreffend die Zusammensetzung zu schaffen.
Das in der Praxis angewandte Vorgehen zeigt, dass die Verwaltung
bestrebt ist, moglichst partizipativ vorzugehen. Kann trotzdem keine
annehmbare Losung gefunden werden, steht den Betroffenen der
Rechtsweg offen. Die bisherige Erfahrung zeigt, dass — allerdings mit
erheblichem Aufwand — auch fiir die betroffenen Landwirte in der
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Regel gangbare Losungen gefunden werden. Dem Kantonsrat wird
daher beantragt, die Motion nicht zu iiberweisen.

Hans-Heinrich Heusser (SVP, Seegrdben): Mit unserer Motion moch-
ten wir den Regierungsrat einladen, die Voraussetzungen zu schaffen,
dass in den begleitenden Kommissionen fiir die Vorbereitung, die
Planung und den Vollzug von Landschaftsschutzmassnahmen die
Halfte der Sitze durch Vertreter der betroffenen privaten Grundeigen-
tiimer und der betroffenen Bewirtschafter besetzt wird. In seinem ab-
lehnenden Antrag hélt der Regierungsrat fest, dass es sich bei diesen
begleitenden Kommissionen um konsultative und gesetzlich nicht
vorgeschriebene Arbeitsgruppen handle, die zudem zeitlich befristet
seien. Aus der Feststellung, dass diese Kommissionen konsultativ
und nicht gesetzlich vorgeschrieben seien, ldsst sich meiner Meinung
nach jedoch nicht ableiten, dass darin die am stirksten betroffenen
Kreise nicht angemessen vertreten sein sollen. In unserer Motion sind
zudem ganz klar auch die begleitenden Kommissionen fiir den Voll-
zug von der Fachstelle fiir Naturschutz, auch Folgegremien genannt,
mit gemeint. Die Feststellung, dass diese Arbeitsgruppen zeitlich be-
fristet seien, ist demnach zumindest fiir diese Folgegremien nicht zu-
treffend.

Der Regierungsrat fiihrt in seiner Stellungnahme weiter die Umset-
zung der Pfiffikersee-Schutzverordnung an, wo einerseits Natur-
schutzgebiete und anderseits Landschaftsschutzgebiete betroffen
sind. Gerade bei der Bearbeitung der Pfiffikersee-Schutzverordnung
waren mehrere hundert private Liegenschaftenbesitzer sowie Grund-
eigentiimer und {iber hundert Landbewirtschafter betroffen. Dazu
noch viele Bewirtschafter verschiedenster Ausrichtung, die zusam-
men in der Begleitkommission durch ein einziges Mitglied vertreten
waren. Gerade hier hat also die vom Regierungsrat erwihnte Praxis
nicht funktioniert, wonach alle bedeutsamen Interessengruppen an-
gemessen vertreten sein sollen. In Bezug auf die erwihnte Schutzver-
ordnung muss sogar im Gegenteil davon gesprochen werden, dass am
stiarksten betroffene Interessengruppen nahezu ausgeschlossen waren.
Das Resultat davon ist nun, dass Innovative durch die Verfiigung der
Landschafts- und Umgebungsschutzzonen — und um diese handelt es
sich meistens und nicht etwa um die Naturschutzzonen — gehindert
und schikaniert werden. Der vom Regierungsrat empfohlene Rechts-
weg fiir Direktbetroffene, die von inakzeptablen Losungen betroffen
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sind, sollte meines Erachtens jeweils nur der allerletzte Schritt sein.
Fiir alle Beteiligten ist doch das Beschreiten des Rechtswegs dusserst
mithsam und kostspielig und flihrt nicht selten dazu, dass Eigentiimer
und Bewirtschafter inakzeptable Losungen akzeptieren miissen, was
bei gleichberechtigter Mitsprache zu vermeiden gewesen wire. Zu-
dem zeugt meines Erachtens die Empfehlung des Rechtswegs anstelle
einer gerechten Vertretung von wenig Fingerspitzengefiihl und Ver-
stdndnis fiir den von Schutzverordnungen jeweils am einschneidens-
ten betroffenen Gruppen der Eigentiimer und Bewirtschafter.

Es gibt {ibrigens sehr positive Beispiele einer guten Zusammenarbeit
aller Beteiligten bei Unterschutzstellungen. Gemeint sind die LEK,
also die Landschaftsentwicklungskonzepte, die vor allem auf Ge-
meindestufe durchgefiihrt werden. Weil dort das Mitmachen vertrag-
lich und gleichberechtigt vollzogen wird, ist auch eine gleichberech-
tigte Vertretung der direkt Betroffenen selbstverstandlich. Fiir einmal
sollte also der Kanton von den Gemeinden etwas lernen. Es gibt mei-
nes Erachtens wirklich keine Griinde, gegen die Uberweisung dieser
Motion zu sein. Wem der Respekt des Eigentums am Herzen liegt,
muss die Forderungen dieser Motion unterstiitzen. Wem der Schutz
der Natur und der Landschaft am Herzen liegt, muss diese Forderun-
gen ebenfalls unterstiitzen, denn es gibt geniigend Beispiele, die be-
legen, dass der Schutz von Natur und Landschaft nur mit den direkt
Betroffenen und nicht gegen diese durchgesetzt werden kann.

Zu Gunsten einer gut funktionierenden Arbeit aller Begleit- und Fol-
gekommissionen in den Schutzgebieten des Kantons Ziirich ersuche
ich Sie, diese Motion zu liberweisen.

Barbara Marty Kdlin (SP, Gossau): Zu Hans-Heinrich Heusser: Ich
bin ja froh, dass Sie bei den LEK noch einen positiven Aspekt gefun-
den haben, mochte Thnen aber sagen, dass es keine gesetzliche Rege-
lung gibt, wie eine Gruppe zusammengesetzt sein muss, die ein LEK
erarbeitet. Es ist ja schon erstaunlich, dass ausgerechnet von Seiten
FDP und SVP, die sonst nicht miide werden, von Deregulierung zu
reden und stets einzelfallweisen, situationsaddquaten Entscheiden den
Vorzug geben vor starren Normen, jetzt solche starren staatlichen
Normen gefordert werden. Und dies ausgerechnet in einem Gebiet,
das mit der heutigen Regelung der deregulierten und fallweisen Vor-
gehensweise ausgezeichnet funktioniert. Die begleitenden Kommissi-
onen, die Sie im Visier haben, wurden in der Vergangenheit bei der
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Erarbeitung von kantonalen Schutzverordnungen erfolgreich einge-
setzt, beispielsweise bei der schon erwédhnten Pfiffikersee-Schutz-
verordnung, der Verordnung iiber die Drumlinlandschaft Ziircher
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Oberland, der Greifenseeschutzverordnung oder aktuell in der Moor-
landschaft Hirzel. Diese Kommissionen haben keine Rechtsgrundla-
ge, sie sind aber entstanden aus der Einsicht heraus — und da bin ich
absolut gleicher Meinung wie Hans-Heinrich Heusser —, dass ohne
den friihzeitigen Einbezug aller Interessierten der Vollzug von Land-
schafts- oder Naturschutz nicht oder eben nur schlecht moglich ist.

Mit «allen Interessierten» konnen aber keinesfalls nur die Grundei-
gentlimer und die Bewirtschafterinnen gemeint sein, sondern auch der
Natur- und Landschaftsschutz sowie die Bediirfnisse der Gemeinden
und der Bevolkerung, und zwar gleichwertig und paritdtisch vertre-
ten. Eine massive Bevorzugung einer einzelnen Interessengruppe darf
es nicht geben. Auch hier miissten Sie sich ja zumindest iiberlegen,
wen Sie denn meinen. Mdéglicherweise hat der Grundeigentiimer ja
ganz andere Interessen als der Pachter, dem der Boden gar nicht ge-
hort. Kommt hinzu, dass ein Entscheid auf kantonaler Ebene und von
kantonaler Bedeutung eigentlich eine iibergeordnete Sicht verlangt,
die liber die eigene Grundstiicksgrenze hinausreicht oder zumindest
hinausreichen sollte.

Natiirlich haben Sie Recht mit Threr Begriindung, dass die Grundei-
gentiimer von kantonalen Anordnungen betroffen sind — ob am meis-
ten, das bleibe dahingestellt. Von einem Strassenbauvorhaben zum
Beispiel sind jedenfalls die Anstdsser ebenso betroffen wie die
Grundeigentiimerinnen.

In einer begleitenden Kommission sollten die sachgerechten Argu-
mente ausschlaggebend sein und nicht die Eigentumsverhéltnisse.
Aus diesem Grund werden die Kommissionen der Aufgabe entspre-
chend gezielt zusammengesetzt. Eine Greifenseeschutzverordnung
hat andere Inhalte und muss andere Probleme 16sen als eine Verord-
nung zur Moorlandschaft Hirzel, in der iibrigens die Grundeigentii-
mer zur Hilfte vertreten sind.

Die Schutzverordnung Drumlinlandschaft Ziircher Oberland ist mei-
ner Meinung nach ein hervorragendes Beispiel erfolgreicher Zusam-
menarbeit zwischen Naturschutz, Landschaftsschutz, Bauern, Ge-
meinden und Erholungssuchenden, iiber die sich alle Beteiligten zu-
frieden dussern und die zu einem sehr guten Resultat gefiihrt hat. Be-
dauerlich sind einzig die Sabotierungsversuche von aussen, mit denen
gewisse Kreise verhindern wollen, was in ihren Augen einfach nicht
sein darf, ndmlich eine erfolgreiche und gute Zusammenarbeit von
bauerlicher Bewirtschaftung und Naturschutz. Mit dem Bild vom
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Krawatte tragenden Beamten in ungeeignetem Schuhwerk, der dem
Bauern zur Unzeit iiber seinen Grund und Boden trampelt und ihm
Vorschriften iiber die Bewirtschaftung macht, soll immer noch das
Feindbild Bauern kontra Naturschutz oder Kanton gegen Grundeigen-
tiimer zementiert werden.

Dieses Bild ist so falsch wie der vorliegende Vorstoss — ich bitte Sie,
beides schnellstens zu entsorgen.

Willy Furter (EVP, Ziirich): Die Motiondre wollen in begleitenden
Kommissionen fiir die Planung und den Vollzug von Landschafts-
schutzmassnahmen die Halfte der Sitze durch Vertreter der betroffe-
nen Grundeigentiimer und Bewirtschafter besetzt wissen. Eine starre
Regelung, wie sie in dieser Motion gefordert wird, ist aber nicht
sinnvoll. Von Fall zu Fall muss entschieden werden, welche Interes-
sengruppen in einer bestimmten Kommission angemessen vertreten
sein sollen. Dies ist offenbar auch angewandte Praxis und hat sich
bewihrt. Die Interessen der verschiedenen, in einem Landwirtschafts-
raum wirkenden Gruppen werden dadurch geniigend beriicksichtigt.
Eine Festlegung der Vertretung auf die Halfte ist daher nicht ange-
zeigt. Ein zu starkes Gewicht in einer Kommission durch die Vertre-
tung der Grundeigentiimer und Bewirtschafter kann auch zu einer ne-
gativen Beeinflussung fithren. Eine angemessene Vertretung ist aber
so oder so vorgesehen.

Es stehen selbstverstdndlich immer private Interessen oder solche von
Gemeinden dem Schutzgedanken einer Landwirtschaftszone gegen-
iiber. Die Abwigung der Interessen wird durch eine angemessene
Vertretung gewdhrleistet. Dies ist auch darum der Fall, weil die Be-
hordenvertreter, die Gemeinderiatinnen und -rdte der betroffenen
Standortgemeinden, ohnehin die Interessen der im betreffenden
Landwirtschaftsraum wirkenden Gruppen vertreten.

Ich empfehle Thnen darum, die Motion abzulehnen, wie dies auch die
EVP-Fraktion tut.

Felix Miiller (Griine, Winterthur): Auch ich bitte Sie, diese Motion
abzulehnen, und zwar aus verschiedenen Griinden. Einerseits ist
Landschaftsschutz eine libergeordnete Aufgabe der Gesellschaft und
nicht einfach eine der Grundeigentiimer und Bewirtschafter. Land-
schaftsschutz, wie ihn die Regierung respektive die entsprechenden
Amter betreiben, ist eine Vollzugsaufgabe, die mit unserem Parla-
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ment nicht sehr viel zu tun hat, sondern zumeist auf Bundesrecht be-
ziehungsweise auf Bundesvorgaben beruht. Aus diesem Grund ist die
Regierung oder besser die Verwaltung verpflichtet, gewisse Land-
schaftsschutzmassnahmen durchzufiihren beziehungsweise in einer
Nutzungsplanung umzusetzen, dass sie damit grundeigentiimerver-
bindlich werden.

Ich sehe nicht, wo das Problem liegt. Bisher hat es funktioniert.
Uberall sind in diesen Kommissionen akzeptable Losungen fiir alle
Seiten erarbeitet worden. Ich finde es gut, dass die Regierung grund-
satzlich alle Beteiligten und alle Interessierten einbezieht und konsul-
tativ mit ihnen zusammenarbeitet. Wenn jetzt eine hilftige Vertretung
von Bewirtschaftern und Grundeigentiimern gefordert wird, so hat
das ja nur zum Ziel, diesen Prozess, der bis jetzt gut gelaufen ist, zu
bremsen.

Ich begreife nicht, wieso dieser Vorstoss iiberhaupt als Motion einge-
reicht wird. Eine Motion muss ja grundsitzlich finanzielle Auswir-
kungen auf der Ebene des Budgets haben oder irgendwo eine gesetz-
liche Anderung veranlassen. Bis heute hat die Regierung fakultativ
mit diesen Kommissionen gearbeitet. Mit der Uberweisung dieses
Vorstosses wire eine gesetzliche Regelung notig, sei es im PBG oder
in der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung oder weiss ich wo, wel-
che solche Kommissionen auf dieser Ebene festschreiben wiirde; das
wiére nicht angebracht.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, diese Motion abzulehnen.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 69 : 63 Stimmen, die Motion nicht
zu iiberweisen.

Das Geschift ist erledigt.

Verschiedenes

Riicktritt von Rainer Heuberger aus dem Kantonsrat

Ratssekretdr Hans Peter Frei verliest folgendes Schreiben: «Zuerst
gebe ich Thnen meine Interessenbindung bekannt. Ich bin praktizie-

render Vater dreier Kinder und studiere Junggeselle auf dem zweiten
Bildungsweg im siebten Semester. Nachdem sich zu meiner grossen
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Freude meine familidre Situation auch in Schriftform den aktuellen
Gegebenheiten angepasst hat, will und muss ich die Priorititen auch
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entsprechend setzen und meine politischen Tatigkeiten aufgeben. In
meiner zweijdhrigen Amtszeit habe ich viel Neues erleben und erfah-
ren diirfen. Die oft sehr spannende Zeit hier im Rat und in der WAK
wird mir in bester Erinnerung bleiben. Ich werde die Montage in Ihrer
Gesellschaft echt vermissen. Es hat mir Spass gemacht, mit IThnen die
Geschicke des Kantons Ziirich zu pragen und ein kleines Radchen im
grossen Uhrwerk sein zu diirfen. Danken will ich Thnen allen fiir Thre
Freundschaft hier im Ratsaal und hinter den Kulissen. Meiner Partei
danke ich fiir die Unterstiitzung und die Chance, noch mehr fiir mein
Leben zu lernen. Nachdem ich Sie weder mit langen Voten noch mit
unndtigen Vorstossen geplagt habe, bitte ich Sie hoflich um vorzeiti-
ge Entlassung wegen guter Fiihrung. Ich wiinsche Thnen alles Gute
und griisse Sie herzlich, Rainer Heuberger.»

Ratsprdsident Martin Bornhauser: Rainer Heuberger gehorte unse-
rem Rat seit den Gesamterneuerungswahlen von 1999 an. Als Mit-
glied der SVP représentierte er den Wahlkreis Winterthur Stadt. Rai-
ner Heuberger widmete sich insbesondere gewerblichen Anliegen.
Dieser Schwerpunkt flihrte ihn auch in die stindige Sachkommission
fiir Wirtschaft und Abgaben, in welcher er seit deren Griindung im
Juni 1999 mitwirkte. Ich danke Rainer Heuberger herzlich fiir seine
dem Kanton Ziirich geleisteten wertvollen Dienste. Meine und Thre
besten Wiinsche begleiten ihn in seiner personlichen und beruflichen
Zukunftt. (Applaus.)

Riicktritt von Willy Spieler aus dem Kantonsrat

Ratssekretdr Hans Peter Frei verliest folgendes Schreiben: «Alles hat
seine Zeit — auch meine Arbeit im Kantonsrat, die ich mit dem heuti-
gen Tag abschliesse. Ich blicke zuriick auf zehn Jahre Zugehorigkeit
zu diesem Rat, davon mehr als fiinf Jahre als Prasident der Sozialde-
mokratischen Fraktion. Auch wenn die Niederlagen zahlreicher wa-
ren als die Erfolge, ist es nicht ein Blick zuriick im Zorn. Im Moment
des Abschieds iliberwiegt das Gefiihl der Dankbarkeit. Ich danke den
Wihlerinnen und Wihlern, die mir im Bezirk Meilen ihr Vertrauen
geschenkt haben. Ich danke insbesondere der Sozialdemokratischen
Fraktion fiir die geleistete Arbeit im Dienste des Gemeinwohls und
fir die Treue zu den Grundwerten, die uns verbinden. Ich danke aber
auch allen librigen Ratskolleginnen und Ratskollegen fiir Zuspruch
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und Widerspruch. Der Zuspruch hat mich gefreut, der Widerspruch
mich selten aus der Ruhe gebracht.

Alles hat seine Zeit — auch das Leben nach dem Kantonsrat. Die poli-
tische Arbeit wird mir dabei nicht ausgehen. Ich wechsle zwar die
Rolle vom unmittelbaren Akteur zum kritischen Zeitgenossen. Aber
ich trete nicht einfach ab, ich trete nur zuriick. Ich wiinsche dem Kan-
tonsrat gute und fruchtbare Auseinandersetzungen um die soziale Ge-
rechtigkeit in diesem Kanton und verbleibe mit freundlichen
Griissen, Willy Spieler.»

Ratsprdsident Martin Bornhauser: Willy Spieler ist nach den Ge-
samterneuerungswahlen von 1991 in den Kantonsrat eingetreten. Am
vergangenen Montag verzeichnete der Vertreter des Wahlkreises
Meilen mit der genau zehnjdhrigen Zugehorigkeit zu unserem Parla-
ment ein kleines Jubildum. Dazwischen stellte Willy Spieler sein
Schaffen in den Dienst von 29 Spezialkommissionen, von denen er
fiinf als Prasident vorgestanden ist. Stellvertretend sei die Kommissi-
on zur Neuregelung des Verhiltnisses zwischen Kirchen und Staat
genannt, die der Zuriicktretenden bis zum heutigen Tag geleitet hat.
Als langjahriger Fraktionsprdsident der SP engagierte sich Willy
Spieler zudem in der kantonsritlichen Geschiftsleitung und in der
Reformkommission. In der abgelaufenen Amtsdauer hat er die inzwi-
schen aufgeldste stindige Redaktionskommission und den damaligen
Petitionsausschuss des Ratsbiiros angefiihrt.

Die politische Arbeit von Willy Spieler ist durch ein ausserordentlich
breites Spektrum charakterisiert. Im Zentrum seines inhaltlichen Wir-
kens stand der Einsatz fiir Gerechtigkeit, sozialen Zusammenhalt, po-
litische Integration und die Verhinderung des weiteren Auseinander-
klaffens von Arm und Reich. Ein bedeutendes Anliegen war und ist
ithm das friedliche Miteinander der Angehorigen unterschiedlicher
Generationen, Nationalitdten und Religionen. Ebenso hervorgetan hat
er sich schliesslich in Fragen des Gesundheitswesens und der Biirger-
rechte.

Willy Spieler war ein harter Debattierer. Seine Voten waren von un-
missverstindlicher Deutlichkeit und bewegten. Seine Worte trafen
aber sie verletzten nie. Dies verschaffte thm hohe Achtung iiber alle
Parteigrenzen hinweg. Mit Willy Spieler scheidet eine markante Per-
sonlichkeit aus unserem Rat aus. Fiir seinen wertvollen Einsatz zu
Gunsten des Kantons Ziirich danke ich thm herzlich und wiinsche
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thm auch in Threm Namen auf seinem weiteren Lebensweg alles Gute.
(Anhaltender Applaus, SP-Fraktion stehend.)

Neu eingereichte parlamentarische Vorstisse

— Neues Lehrmittel fiir den Religionsunterricht an der Oberstufe
Dringliche Anfrage Hans Fahrni (EVP, Winterthur), Annelies
Schneider-Schatz (SVP, Bdretswil) und Armin Heinimann (FDP,
llInau-Effretikon)

— Verkehrsentwicklungen Siiddeutschland; Wirtschaftsraum
Stuttgart
Anfrage Lorenz Habicher (SVP, Ziirich)

— Sanierung des Glattuferweges
Anfrage Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden)

— Massnahmen zur Verhinderung des Behorden-Exodus
Anfrage Jorg Kiindig (FDP, Gossau) und Beat Walti (FDP, Erlen-
bach)

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Zirich, den 14. Mai 2001 Die Protokollfiihrerin:
Esther Scalvinoni-Kobe

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschiftsleitung genehmigt am 11. Juni 2001.



