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% Protokoll des Zurcher Kantonsrates

149. Sitzung, Dienstag, 28. Mai 2002, 16.30 Uhr
Vorsitz: Thomas Ddhler (FDP, Ziirich)

Verhandlungsgegenstinde
1. Mitteilungen

6. A.Kantonsverfassung
B. Volksschulgesetz
Antrag des Regierungsrates vom 9. Mai 2001 und ge-
anderter Antrag der KBIK vom 12. Mérz 2002, 3858a Seite 12351

Verschiedenes
— Fraktions- oder personliche Erklarungen

o Personliche Erkldrung von Michel Baumgartner

betreffend seine Aussage in der Eintretensdebat-
B e Seite 12352

Geschiaftsordnung

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Das Wort wird nicht verlangt. Die
Traktandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.

1. Mitteilungen
Keine Wortmeldungen.

Personliche Erklirung

Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Gestern habe ich in der Eintretens-
debatte wortlich gesagt respektive behauptet: «Und was flir unsere
Sparwiitigen hier im Saal auch nicht unwichtig ist, die Grundstufe
kostet nicht mehr als der Kindergarten.»
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Der Kommissionsprésident hat mich im Nachhinein fiir diese Aussage
geriiffelt. Recht hat er. Ich entschuldige mich in aller Form fiir diese
falsche Aussage. Ich war ungewohnt undifferenziert und habe die
einmaligen und wiederkehrenden Kosten nicht sauber auseinander
gehalten. Richtig ist, dass bei den einmaligen Kosten beim Kindergar-
tent fiir den Kanton Kosten von insgesamt 10 Millionen Franken an-
fallen, ndmlich 3 Millionen Franken fiir Projektkosten und 7 Millionen
Franken fiir die Weiterbildung der Kindergértnerinnen. Hingegen fal-
len bei der Grundstufe einmalige Kosten fiir den Kanton von 18 Milli-
onen Franken an, ndmlich 6 Millionen Franken Projekt- und 12 Milli-
onen Franken Weiterbildungskosten. Also ist die Grundstufe beim
Vergleich der einmaligen Kosten satte 8 Millionen Franken teurer als
der Kindergarten+. Bei den wiederkehrenden Kosten entfallen auf den
Kanton jahrlich 1,1 Millionen Franken beim Kindergarten+ fiir die
Personaladministration. Bei der Grundstufe ergibt der Saldo aus
Mehrkosten Teamteaching, Minderkosten Sonderklassen A und Ver-
anderung der Klassengrossen sowie der Personaladministration Kos-
ten von jdhrlich 1,0 Millionen Franken; ein kleiner vernachlassigbarer
Vorteil fiir die Grundstufe von 100'000 Franken. Bei den einmaligen
wiederkehrenden Kosten entfallen auf die Gemeinden unter dem
Strich keine zusitzlichen Ausgaben.

Fazit: Die einmaligen Kosten sind beim Vergleich bei der Grundstufe
um 8 Millionen Franken hoher. Wesentlicher aber ist jedoch die Tat-
sache, dass die wiederkehrenden Kosten bei der Grundstufe und beim
Kindergarten+ gleich hoch ausfallen wiirden.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Michel Baumgartner, wenn wir ge-
wusst hitten, dass Sie so lange reden, hitten wir die Uhr gestoppt. Wir
haben es aber vergessen. Sie haben Gliick gehabt.

6. A. Kantonsverfassung

B. Volksschulgesetz

Antrag des Regierungsrates vom 9. Mai 2001 und gednderter Antrag
der KBIK vom 12. Méarz 2002, 3858a

Fortsetzung der Beratungen
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Detailberatung
A. Kantonsverfassung (Anderung)

Ratsprésident Thomas Ddéhler: Die beantragte Anderung von Artikel
62 Absatz 5 der Kantonsverfassung steht im Zusammenhang mit der
vorgesehenen Anderung der Aufsichts- und Qualititskontrolle in den
Paragrafen 40 und 41 des Volksschulgesetzes, wozu Inge Stutz, Hans-
peter Amstutz, Oskar Bachmann, Werner Hiirlimann, Christian Mett-
ler und Jiirg Trachsel ebenfalls einen Minderheitsantrag gestellt ha-
ben. Ich beantrage dem Rat,
die Grundsatzdiskussion beziiglich der Abschaffung der Be-
zirksschulpflege bei Paragraf 40, Volksschulgesetz, zu fiihren
und anschliessend auf die Anderung der Verfassung zuriickzu-
kommen.

Sie sind mit diesem Vorgehen einverstanden.
B. Volksschulgesetz

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen; genehmigt.

L. Teil: Grundlagen
$§ 1 und 2
Keine Bemerkungen; genehmigt.

§ 3, Recht auf Schulbesuch und Schulpflicht

Minderheitsantrag Esther Guyer und Chantal Galladé

Abs. 2: Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Alters-
jahr vollenden, werden auf Beginn des ndichsten Schuljahres schul-
pflichtig. Die Schulpflicht dauert elf Jahre, lingstens jedoch bis zum
Abschluss der Volksschule.
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Hier liegt ein Minderheitsantrag von
Esther Guyer und Chantal Galladé vor. Dieser steht jedoch in einem
engen inhaltlichen Zusammenhang mit der Ausgestaltung der Grund-
stufe, iiber die 1im gleich anschliessenden Paragrafen 4 entschieden
wird. Ich beantrage daher im Einverstindnis mit den Unterzeichnerin-
nen, die Beratung dieses Minderheitsantrags erst nach dem Entscheid
tiber Paragraf 4 durchzufiihren.

Oskar Bachmann (SVP, Stifa), Prasident der Kommission fiir Bildung
und Kultur (KBIK): Zu Paragraf 3, nicht zum Minderheitsantrag, den
wir nachher behandeln: Um allfélligen Missverstindnissen vorzubeu-
gen, mache ich Sie darauf aufmerksam, dass es sich in Absatz 2 um
das pflichtgemisse Einschulungsjahr fiir alle Kinder handelt — unge-
achtet des Ausgangs der folgenden Debatte um Grundstufe oder Kin-
dergarten. Das beinhaltet, dass das zweite Jahr der Grundstufe oder
des Kindergartens neu der Schulpflicht unterstellt wird. Die unter Pa-
ragraf 4 folgenden Minderheitsantrige um das vierte Altersjahr bezie-
hen sich auf das freiwillige oder eventuell vorgeschriebene Jahr der
Grundstufe oder des Kindergartens. Die Schulpflicht dauert deshalb
neu zehn Jahre: ein Jahr Vorschulstufe, sechs Jahre Primarstufe, drei
Jahre Oberstufe oder drei Jahre Grundstufe, fiinf Jahre Primarstufe
und drei Jahre Oberstufe. Dies zur Erklarung, damit keine Missver-
stdndnisse entstehen.

2. Teil: Offentliche Volksschule
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

A. Gliederung
S 4, Stufen

Minderheitsantrag Werner Hiirlimann, Hanspeter Amstut;, Oskar
Bachmann, Christian Mettler, Inge Stutz und Jiirg Trachsel

Die offentliche Volksschule besteht aus dem Kindergarten, der Pri-
marstufe und der Sekundarstufe 1.

Oskar Bachmann (SVP, Stifa), Prasident KBIK: Ich mache Sie darauf
aufmerksam, dass der Regierungsrat in der Vorlage 3858 weder eine
Grundstufe noch eine Kantonalisierung des Kindergartens stipulierte.
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Aus welchen Griinden auch immer diese Entscheidung getroffen wur-
de, sie gehort in die uns gegeniiber freie Entscheidungsbefugnis des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hilt an dieser Meinung fest.

Die Antrdge lauten also wie folgt: Die Kommissionsmehrheit will die
Grundstufe. Die Kommissionsminderheit will den Kindergarten+. Der
Regierungsrat will keines von beiden, sondern den Kindergarten wie
bisher in der vollen Befugnis der Gemeinden belassen.

Grundsitzlich ist der grundlegende Beweggrund — Sie merken das
Wortspiel — flir Grundstufe oder Kindergarten fiir alle Kommissions-
mitglieder derselbe. Sie wollen erstens die Intuition, die Leidenschaft
und Hingabe der Kinder im Vorschulalter erfahren und fordern. Zwei-
tens wollen sie diesen Kindern den Zugang zur tiglichen Vielfalt der
Erwachsenenwelt ermoglichen. Drittens wollen sie das Selbstwertge-
fiihl der Kinder stiarken. Viertens wollen sie die jetzige Vorschulstufe,
deren Lehrkrifte und die Ausbildung dieser Lehrkrifte in die Volks-
schule integrieren. Fiinftens wollen sie die beriihmten Kulturtechniken
zulassen.

Die Geister scheiden sich eigentlich nur im Weg dahin, in der Struktur
zum Erreichen dieser Zielsetzungen. Dass dem so ist, ersehen Sie da-
raus, dass sowohl im Mehrheits- wie im Minderheitsantrag der Geset-
zestext lediglich durch das Wort «Grundstufe» oder «Kindergarten»
unterschieden ist.

Die Kommissionsmehrheit will die Grundstufe. Sie soll durch alters-
durchmischte Klassen in drei, offen und begabungsangepasst auch in
zwei oder vier Jahren die oben genannten Ziele besser erreichen. Dazu
sind wesentliche Schulstrukturinderungen noétig. Die Primarstufe
wiirde mit der Grundstufe nur noch fiinf Jahre umfassen.

Die Kommissionsminderheit will die gleichen Zielsetzungen innerhalb
der jetzigen Schulstrukturen — sechsjdhrige Primarschule, Quartier-
kindergirten — erreichen. Ich verweise auf die folgenden grundsitzli-
chen Voten meiner Kolleginnen und Kollegen, die je nach Betrach-
tungsweise die Vorziige Thres Modells preisen werden.

Die Kommissionsmehrheit beantragt Thnen, den Paragrafen 4 bis 6 in
der normal gedruckten Version der Vorlage zuzustimmen.

Werner Hiirlimann (SVP, Uster): Von offizieller Seite wird beteuert,
dass nicht pddagogische, sondern ausschliesslich finanzielle Griinde
den Regierungsrat dazu gefiihrt hitten, weder die Grundstufe noch den
Kindergarten+ in seine Vorlage aufzunehmen. Ich wage es, die Rich-
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tigkeit dieser Darstellung zu bezweifeln. Ein bedeutender Mangel in
der Regierungsvorlage des Volksschulgesetzes bestand tatsdchlich
darin, dass der Kindergarten als erste Bildungsstufe weder kantonali-
siert noch als obligatorisch erklirt wird und dadurch keinen anerkann-
ten Platz im ziircherischen Bildungswesen hat. Diesen Mangel wollen
wir mit dem Minderheitsantrag unter dem Namen «Kindergarten+»
beheben. Die zunehmenden Entwicklungsunterschiede zwischen
Midchen und Knaben — so bekréftigen die Beflirworterinnen der
Grundstufe — seien im traditionellen Kindergarten nicht mehr genii-
gend aufzufangen. Daraus ergéibe sich eine verspdtete Einschulung.
Rund ein Viertel der Kinder sei zum Zeitpunkt der Einschulung ein
halbes Jahr voraus.

Diese Argumentation mag auf den ersten Blick beeindrucken. Sie ver-
nachldssigt aber die Tatsache, dass die psychische, physische und
emotionale Entwicklung eines Kindes der intellektuellen Entwicklung
oft nicht zu folgen vermag. So konnen sich bei einem Kind trotz
scheinbar geniigender intellektueller Reife Méngel in der Lernfahig-
keit zeigen, weil nicht alle Funktionen vergleichsweise entwickelt
sind. Zudem werden Kindergértnerinnen immer mehr mit ordinédren
Erziehungsaufgaben konfrontiert. Ein guter Kindergarten hilft, das
Selbstwertgefiihl der Kinder zu stirken. Mit kleinen Lernaufgaben
und naturwissenschaftlichen Experimenten konnen Kinder mit er-
staunlichem Erfolg auf Naturgesetze aufmerksam gemacht werden.
Der Kindergarten hat der Vielschichtigkeit der Vorbereitung auf die
Schule Rechnung zu tragen. Er stellt in diesem Sinne die erste Bil-
dungsstufe dar. Der Kindergarten hat bisher in der Vorschulerziehung
erwiesenermassen wertvolle Dienste geleistet. Das lernende Spiel er-
weist sich auch heute noch als eine geeignete Methode und bietet allen
Bedenken zum Trotz umfassende Vorbereitungen fiir den Ubertritt in
die Primarschule. Der Kindergarten soll in erster Linie die Grundbe-
diirfnisse der Kinder dieser Altersstufe wie schopferische Gestaltung,
Verlangen nach Gemeinschaft und Geborgenheit abdecken.

Der traditionelle Kindergarten mit seinen altersgemischten Gruppen
sowie mit den spielerischen Lehr- und Lernformen hat sich bewihrt
und muss mit durchaus notigen Anpassungen erhalten bleiben. In die-
sem Zusammenhang darf darauf hingewiesen werden, dass schon heu-
te ein flexibler Ubertritt in die Primarschule mdglich ist. Die Kinder-
géirtnerinnen verstehen es mittels verschiedener Themen aus dem Er-
lebnisbereich des Kindes die Sprache, das Horen, das Fiihlen, das
Denken, die Geschicklichkeit und die Konzentration sehr different zu
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fordern. Wenn das Interesse der Madchen und Knaben an Buchstaben
und Zahlen erwacht, stehen unter anderem verschiedene Lernspiele
zur Verfiigung. Intellektuell sehr friih entwickelte Kinder konnen nach
einem Jahr Kindergarten bereits heute in die Primarschule hiniiber-
wechseln. Im Falle mangelnder Schulreife ist es andererseits moglich,
ein Kind erst nach drei Jahren Kindergarten einzuschulen. Die Lehr-
krifte des Kindergartens sind auch hinsichtlich der ganzen Ubertritts-
und Einschulungsthematik bestens ausgebildet. Zudem werden oft
noch Fachleute sprich Psychologen beigezogen. Deren zusitzlichen
Abklarungen helfen schon heute, vorzeitig schulreife und hoch begab-
te Kinder im richtigen Zeitpunkt ithren Bediirfnissen gerecht in die
Schullaufbahn einzugliedern.

Alle diese Moglichkeiten einer individuellen Regelung des Ubertritts
in die Primarschule sind bereits heute gegeben. Es braucht unter die-
sem Aspekt keineswegs das Modell Grundstufe.

Die ablehnende Haltung von vielen Lehrpersonen gegeniiber der
Grundstufe ist verstandlich und nachvollziehbar, denn es handelt sich
hier um ein Modell, welches ungeniigend erprobt worden ist, sodass
man nicht auf Erfahrungen zuriickgreifen kann. Ohne eine diesbeziig-
liche positive Einstellung méglichst aller Lehrerinnen und Lehrer wird
eine Zusammenarbeit indes schwierig werden. In der Grundstufe sol-
len 150 Stellenprozente zwischen einer Grundstufen- und einer Pri-
marlehrkraft aufgeteilt werden. Erfahrungen mit verschiedenen Mog-
lichkeiten wiren zuerst in Schulversuchen zu sammeln und dann sys-
tematisch auszuwerten. Erst nachher liesse sich die Zusammenarbeit
zwischen Lehrkréften der Vorschulstufe und solchen der Primarschul-
stufe verbindlich institutionalisieren. Die Grundstufe wurde lediglich
im Seminar Unterstrass mit drei Klassen ausprobiert. Es wire unvor-
sichtig, die Einfiihrung einer neuen Schulstufe gesetzlich festzuschrei-
ben, solange man in diesem Zusammenhang weder {iber konkrete Er-
fahrungen verfiigt noch klare Vorstellungen iiber deren Strukturen und
Lehrziele besitzt. In den letzten Jahren wurden die verschiedensten
grossflachigen Schulversuche iiber Reformprojekte durchgefiihrt. Wa-
rum keine im Vorschulbereich? Es geht nicht darum, dem Bild einer
verklarten Kindheit sowie einer heilen Welt ohne Probleme und ohne
Druck und Stress das Wort zu reden. Das Modell Grundstufe muss
aber kritisch hinterfragt und abgelehnt werden, weil es nicht sicher-
stellt, dass die Kinder ihrer Entwicklungsstufe geméss gefordert
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und unterstiitzt werden. Kinder sind von Natur aus neugierig. Mit ei-
ner guten Ausbildung des Erziehenden und der Lehrkrifte konnen die
Kinder stufengerecht gefordert werden, sodass die Freude am Lernen
geweckt werden kann.

Die richtige Losung besteht aber darin, den Kindergarten zu kantona-
lisieren. Mindestens zwei Jahre Kindergarten sind obligatorisch, und
die Anwendung von Kulturtechniken soll ermdglicht werden. Diese
Losung hat den Namen «Kindergarten+». Ich trete fiir dieses Modell
ein, weil es eine klare Verbesserung der heutigen Situation bringen
wiirde und im Unterschied zum Modell der Grundstufe keine wesent-
lichen inhaltlichen und strukturellen Fragen offen ldsst. Es wire an der
Zeit, aus den gemachten Erfahrungen in anderen Léndern zu lernen,
statt unsere Jiingsten fiir unndtige Experimente zu missbrauchen.
Auch der deutsche Bundesprisident, Johannes Rau, warnte kiirzlich
davor, Kindergérten zu Berufsschulen und Gymnasien fiir Kleinkinder
umzukrempeln.

Von den Befiirwortern der Grundstufe werden die Beflirworter des
Modells «Kindergarten+» immer wieder als ewig Gestrige und Brem-
ser hingestellt. Das Gegenteil ist der Fall. Wenn das neue Volksschul-
gesetz vom Volk angenommen wird, konnen mit dem Modell «Kin-
dergarten+» sogleich die ndtigen Anpassungen und Reformen in An-
griff genommen werden. Die Einfilhrung des Modells Grundstufe
braucht jedoch eine sechs- bis achtjihrige Aufbauphase. Wer fiir eine
baldige Qualititssteigerung in der Vorschulstufe ist, stimmt daher dem
Minderheitsantrag «Kindergarten+» zu. Mit dieser Qualititssteigerung
kann nach der Annahme des Volksschulgesetzes durch das Volk so-
fort begonnen werden. Auf das Fachgebiet des Bauwesens libertragen
heisst dies: Mit dem Modell Grundstufe soll das Haus des Lernens im
Bereich der Volksschule zu einem grossen Teil abgebrochen und neu
aufgebaut werden. Mit dem Modell Kindergarten wird das Haus des
Lernens umgebaut und modernisiert. Da das Fundament und die Statik
gut sind, konnen wir auf einen Abbruch verzichten.

Ich empfehle Thnen darum im Namen der Antragsteller, dem Minder-
heitsantrag zuzustimmen.

Susanna Rusca Speck (SP, Ziirich): Die Sozialdemokratische Fraktion
steht geschlossen hinter der Einfithrung der Grundstufe. Die Trennung
von Kindergarten und Volksschule soll ein Ende haben. Die funda-
mentalste Bildungsstufe leistet einen wesentlichen Beitrag zur Einfiih-
rung der angehenden Schulkinder zwischen dem vierten und achten



12359

Lebensjahr in unser Schulsystem. Die Trennung von Kindergarten und
Schule ist nicht mehr zeitgeméss. Gefragt ist heute ein padagogisches
Umfeld, das den Kindern sowohl individualisierte Lernprozesse anbie-
tet wie auch harmonische Uberginge ermdglicht. Kindergarten und
Unterstufe sollen zusammenwachsen zu einer so genannten Grundstu-
fe.

Es ist hochste Zeit, den Bereich Kindergarten in das ganze Volks-
schulsystem zu integrieren. Der Kindergarten hat sich in den vergan-
genen Jahren zu einem Ort entwickelt, wo die Kinder im Vorschulal-
ter nicht einfach beschiftigt, sondern im sozialen, emotionalen und
kognitiven Bereich spielerisch gefordert werden, wo Entwicklungsde-
fizite erkannt und mit gezielten Massnahmen angegangen werden. Die
Lernumgebung hat sich von der Beschiftigung, dem «Gfitterld» im
engen Rahmen gewandelt zu einem vielfdltigen, ganzheitlichen Ange-
bot. Nur eine vielfaltige spielerische Forderung aller Entwicklungsbe-
reiche gibt dem Kind die nétige Grundlage, die kommenden schuli-
schen Anforderungen zu bewiltigen. Die Grundstufe als neue Bil-
dungsstufe ist auch eine Chance fiir die Lehrkriafte. Der Berufsstand
der Kindergirtnerinnen wird aufgewertet. Die Berufskategorien wer-
den aufgehoben. Die Zusammenarbeit unter den Lehrkriften kann
verbessert werden. Der Zeitpunkt ist optimal, weil eine wichtige Vor-
aussetzung fiir dieses zukliinftige erweiterte Arbeitsfeld die gemeinsa-
me Ausbildung von Lehrpersonen fiir Kindergarten und Unterstufe
sein wird. Die Anliegen der Kindergartenlehrpersonen miissen bei der
Diskussion um die Lehrerbildung somit beriicksichtigt werden. Die
Umstellung auf die neue Stufe erfordert die Erarbeitung eines Rah-
menlehrplans, die Weiterbildung der Lehrpersonen des Kindergartens
und der Primarschule ebenso wie die Anpassung der Grundausbildung
der Lehrerinnen und Lehrer.

Die Umstellung erfolgt etappenweise bis ins Jahr 2012. Durch die
Einfithrung der Teilautonomie in den Gemeinden liegt die Integration
des Kindergartens in die Volksschule nahe. Dadurch sind die zukiinf-
tigen Grundstufenlehrkrifte als Mitglied der Lehrerschaft anerkannt.
Mit der Einfithrung der Grundstufe und der Kantonalisierung hat die
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden endlich ein Ende.
Die Gemeinden sind fiir den Vorschulbereich nicht mehr selber ver-
antwortlich. Der kommunale Kindergarten ist heute nicht mehr ver-
tretbar. Alle bildungspolitischen und gesellschaftlichen Verdnderun-
gen verlangen nun eine Anpassung. Mit der Friiherfassung und ganz-
heitlichen Forderung der Kinder schafft die neue und erste Bildungs-
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stufe eine unverzichtbare Grundlage, auf denen die weiteren Stufen
aufbauen konnen. Sie muss deshalb auf jeden Fall ins kantonale
Volksschulsystem integriert werden.

Ich bitte Sie um Zustimmung zur Grundstufe. Lehnen Sie den Min-
derheitsantrag ab.

Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Nun also stehen wir vor dem Piece
de Résistance, der Grundstufe. Der Minderheitsantrag aus der neuen
Verhindererallianz aus SVP und EVP ist nicht nur falsch, sondern
weit schlimmer, er ist gefdhrlich. Gefahrlich darum, weil er vorgau-
kelt, eine vermeintlich verniinftige Losung anzustreben, bei Lichte be-
trachtet aber eine Verschlechterung des heutigen, unbestritten unbe-
friedigenden Zustandes nach sich ziehen wird.

Werner Hiirlimann, der Kindergarten besteht eben nicht nur aus
Schauen und Staunen. Wenn heute eigentlich alle Kreise zugestehen,
dass die Unterschiede des Wissens und Kénnens beim Ubertritt vom
Kindergarten in die Schule zu gross sind, wird der Kindergarten+ ge-
nau diese Unterschiede noch vergrossern. Die Grundstufe erhélt einen
verbindlichen Lehrplan, worin verbindlich steht, was Grundstufen-
schiilerinnen und -schiiler am Ende der Grundstufe beim Ubertritt in
die zweite Klasse konnen miissen, namlich in etwa den Stoff der heu-
tigen ersten Klasse. Der Kindergarten+ ldsst zwar das Erlernen von
Kulturtechniken zu, aber unreglementiert und ohne Verbindlichkeit.
Das fiihrt zwangsldufig dazu, dass die Unterschiede noch grosser wer-
den und somit die Unterschiede beim Ubertritt in die Primarschule
noch weitaus grosser sein werden, als sie es heute sind. Also wére es
gescheiter gewesen, alles beim Alten zu belassen und nicht zusétzlich
eine Verschlechterung herbeizufiihren.

Die im Minderheitsantrag zu Paragraf 5 gut gemeinten Flexibilisie-
rungsvorschliage entpuppen sich bei nidherer Betrachtung als eigentli-
chen Bumerang. Von Ausnahmen wird gesprochen, wenn frither oder
spater eingeschult werden konne. Ich habe es bei der Eintretensdebatte
gesagt: Lediglich 60 Prozent entsprechen der ungefdhren heutigen
Normvorstellung. Je 20 Prozent sind weiter und 20 Prozent weniger
weit. Hier von ausnahmsweise zu reden, bedeutet doch, die Realitit
nicht zu sehen oder nicht sehen zu wollen. Dann wird als gelungene
Moglichkeit noch angeboten, dass bei Schulschwierigkeiten eine
Riickversetzung in den Kindergarten vorgesehen ist. Bravo, kann ich
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da nur sagen. Es wird die Schiiler wie die Eltern gleichermassen er-
freuen, in den Kindergarten zuriickversetzt zu werden — eine wahre
Meisterleistung.

Anders die Grundstufe: Die Grundstufe geht nicht von irgendeinem
Idealbild aus, das moglicherweise aus der Zeit stammt, als wir noch in
den Kindergarten durften, sondern setzt sich mit der heutigen Realitit
auseinander. Sie bietet die bestmdgliche Losung an, immer mit dem
Prinzip, alles zu vermeiden, um Kinder in diesem Alter als Sonderfalle
zu stigmatisieren. Ein gegliickter Start in die Schullaufbahn ist ganz
entscheidend fiir die spétere Entwicklung und Motivation. Wenn be-
reits zu Beginn auf ein falsches System gesetzt wird, sind die Proble-
me vorprogrammiert.

Liebe SVP und EVP, wir machen ein Gesetz fiir die Schiilerinnen und
Schiiler von morgen und nicht fiir diejenigen von vorgestern.

Noch ein paar Worte zu den Kosten der Grundstufe: Da geistern doch
wahrlich exotische Zahlen herum. Zu keinem Zeitpunkt der Kommis-
sionsberatung ist gesagt worden, dass die Grundstufe nur in speziellen
Réiumen unterrichtet werden kann und damit ein Schulhausboom aus-
gelost wiirde, wie gestern zum zigten Mal auch Jirg Trachsel wider
besseres Wissen behauptet hat. Wir sind immer davon ausgegangen,
dass sowohl bestehende Kindergarten, die Schulzimmer der heutigen
ersten Klasse wie auch die Rdume der Einschulungsklassen gleicher-
massen beniitzt werden konnen. Wer anderes behauptet, liigt schlicht
und ergreifend. So hat sich die Bildungsdirektion auch gendtigt gese-
hen, alle Gemeinde- und Schulprésidenten schriftlich darauf hinzu-
weisen. Gemeindeprasident Jorg Kiindig hat gestern eindriicklich da-
rauf hingewiesen.

Der Betrieb der Grundstufe ist beinahe kostenneutral, und zwar da-
rum, weil viele heute erbrachte Leistungen wegfallen. So fallen natiir-
lich die Kosten der ersten Klasse weg, ihrer teuren Hauptklassen so-
wie die Einschulungsklassen. Dazu wird die durchschnittliche Klas-
sengrosse von heute 22 auf 24 erhoht. Mit diesen Einsparungen kon-
nen die hoheren Personalkosten vollumfianglich aufgefangen werden.
Fiir die 150 Stellenprozente fiir eine Grundstufenabteilung sind 700
Stellen notwendig. Die Einsparungen und Mehrkosten halten sich
ziemlich die Waage. Hingegen sind die einmaligen Kosten fiir den
Kanton mit 18 Millionen Franken verteilt auf mehrere Jahre fiir die
Zusatzqualifizierung der heutigen Kindergértnerinnen veranschlagt,
notabene bei einem Umsatz von zirka 2 Milliarden Franken fiir die
Volksschule jahrlich.
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Natiirlich ist die Grundstufe noch nicht bis ins Detail evaluiert. Erste
Versuche laufen aber seit drei Jahren. Sie sind mehr als Erfolg ver-
sprechend. Bis zum Beginn der Einfiihrung 2008 bleibt geniligend
Zeit, eine saubere Evaluation durchzufiihren. Denken Sie daran, die
ersten Grundstufenschiilerinnen und -schiiler des Kantons Ziirich sind
noch nicht auf der Welt. Wer aber die notwendigen Zeitachsen be-
trachtet, muss heute einen mutigen Schritt tun, wenn er morgen etwas
bewegen will. Stehen Sie ein fiir eine zukunftsorientierte Losung. Un-
terstiitzen Sie die Grundstufe und lehnen Sie gut gemeinte Vorschliage
ab. (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mdnnedorf): Ich habe es bereits im Ein-
tretensvotum gesagt, die CVP ist erfreut, dass die Grundstufe wieder
ins Gesetz aufgenommen worden ist. Die Grundstufe ist ein Reform-
projekt, das den Bediirfnissen der Kinder entspricht. Sie ist eine Ant-
wort auf den ausgewiesenen padagogischen Handlungsbedarf. Sie ist
sozusagen das Kernstiick des Volksschulgesetzes. Dass der Regie-
rungsrat auf die Einfiihrung einer Grundstufe entgegen fritherer Pline
und im Wissen, dass hier aus pddagogischer Sicht Handlungsbedarf
besteht, aus finanzpolitischen Griinden verzichtet hat, ist mutlos und
bedenklich. Dass die SVP keine Notwendigkeit zur Einfiihrung dieser
neuen Schulstufe sieht, weil diese angeblich nur Probleme und Kosten
verursacht, gibt ebenso zu denken. Es ist eine Tatsache, dass Kinder in
diesem Alter grosse Entwicklungsunterschiede aufweisen und diese
weiterhin zunehmen. Es ist doch unsinnig, Kinder am Lernen zu hin-
dern beziehungsweise dieses nicht zu fordern. Kinder sind lernwillig.
Sie lernen nie mehr so rasch und spielerisch. Im heutigen Umfeld be-
ginnen viele Kinder viel frither mit Lesen, Rechnen und Schreiben, sei
es aus Neugierde, weil sie dlteren Geschwistern nacheifern oder weil
sie zu Hause bereits am Computer arbeiten.

Bedenken der Gegner, dass in der Grundstufe moglichst schnell nur
noch kopflastiges Wissen eingetrichtert wird und das Spielen zu kurz
kommt, sind falsch. Heute werden iiber 15 Prozent der Kinder verspé-
tet eingeschult. Von den 85 Prozent altersgemiss eingeschulten Kin-
dern ist rund ein Viertel dem Schulstoff um ein halbes Jahr voraus, 10
Prozent haben am ersten Schultag die Lernziele der ersten Klasse be-
reits erreicht. Nicht nur langweilen sich solche Kinder und sind
frustriert, die Heterogenitit in der ersten Primarklasse wird auch fiir
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die Lehrkriafte zum Problem. Mit der Grundstufe orientiert sich der
Ubertritt in die Primarschule nicht am Alter, sondern am Lernstand
der Kinder.

Ich habe letzte Woche zusammen mit Brigitta Johner einen Morgen in
der Grundstufe der Gesamtschule Unterstrass verbracht. Ich versichere
Ihnen, wir waren restlos begeistert. Im einzigen Versuch — aus juristi-
schen Griinden sind heute Versuche an 6ffentlichen Kindergirten be-
kanntlich nicht méglich — wird hier eine Grundstufenklasse mit 20
Kindern gefiihrt. Wie es im Gesetz vorgesehen ist, unterrichten zwei
Lehrpersonen mit einem insgesamt 150-prozentigen Pensum die Klas-
se, eine Kindergértnerin und eine Unterstufenlehrerin. Ich war beein-
druckt, wie gut die Klasse funktioniert und das ohne spezielle Ausbil-
dung und alles in einem einzigen Raum. Von Uberforderung oder for-
cierter kognitiver Forderung, wie es die Gegner immer wieder behaup-
ten, war nichts zu spiliren. Auch die Gefahr, dass intelligente Kinder
von ehrgeizigen Eltern gepusht werden, konnten die Lehrerinnen nicht
feststellen. Uberzeugen Sie sich vor Ort und statten Sie dieser bewun-
dernswerten Schule einen Besuch ab.

Kindergarten+ ist keine Alternative. Er verschlimmbessert die Situati-
on, indem er das Auseinanderklaffen der schulischen Voraussetzungen
zu Beginn der ersten Primarklasse durch die Teilliberalisierung des
Lernens noch verschérft.

In Bezug auf die Mehrkosten gehe ich davon aus, dass die Bildungsdi-
rektion richtig rechnen kann, auch wenn immer wieder das Gegenteil
behauptet wird. Trotzdem denke ich, dass in Gemeinden, die ohnehin
knapp an Schulraum sind, zusitzliche Kosten entstehen konnen.
Gruppenrdaume, wie sie fiir die Mittelstufe bereits empfohlen werden,
werden mit oder ohne Grundstufe zunehmend auch von Unterstufen-
lehrkréaften gefordert.

Zugegeben, die Grundstufe ist eine neue Schulform, die erst noch in
konkrete Formen gegossen werden muss. Deren Einflihrung ist fiir die
Zeitspanne 2008 bis 2012 vorgesehen; geniigend Zeit also, Werner
Hiirlimann, definitive Vorgaben auszuarbeiten, bestehende Kinder-
gartnerinnen und Lehrkréfte weiterzubilden und Grundstufenlehrkrif-
te an der Padagogischen Hochschule auszubilden.

Haben wir Mut, sagen wir Ja zu einer Entwicklungsarbeit in eine
sinnvolle Richtung.
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Inge Stutz-Wanner (SVP, Marthalen): Die SVP steht nach wie vor
zum traditionellen Kindergarten, der jedoch die erste Bildungsstufe
darstellen und integrierter Bestandteil des kantonalen Bildungssystems
sein soll. Der Kindergarten hat sich bestens bewihrt und bereitet unse-
re Kinder in umfassender Art und Weise mit Kopf, Herz und Hand auf
die nichste Schulstufe vor. In vertrautem Umfeld, welches die beste
Voraussetzung fiir eine ganzheitliche Forderung bietet, kann sich das
Kind unbeschwert seiner Entwicklung geméss entfalten. Die Grund-
bediirfnisse des Kindes, unter anderem Geborgenheit und Zuneigung,
stehen fiir die SVP bei der anstehenden Gesetzesdnderung im Vorder-
grund.

Unsere Jiingsten konnen im Kindergarten schon heute auf vielféltige
Art mit dem Lernen umgehen, beinhaltet es doch eine aktive Ausei-
nandersetzung mit den unterschiedlichsten Themenbereichen. Fiir
wissenshungrige Méddchen und Knaben steht eine Anzahl vielfaltigster
didaktischer Spiele und Arbeitsblitter zur Verfligung, welche sorgfil-
tig und Uberlegt von der Lehrperson ausgesucht und eingefiihrt wer-
den. In keiner Art und Weise wird der Wissensdurst der Kinder ge-
bremst, sondern unterstiitzend gefordert.

In den USA zieht hat man seit einigen Jahren in vielen Bundesstaaten
und Schulbezirken die Schraube an. Fiir Fiinfjdhrige sind eigentliche
Lehrpldne entwickelt worden. Durch Hausaufgaben und Priifungen,
welche auch dazu gehoren, werden «akademische» Fihigkeiten ge-
prift. Bereits hat eine Vereinigung von Kindergartenlehrerinnen davor
gewarnt, Kinder allzu frith zum Lesen zu zwingen und sie bereits mit
fiinf Jahren Priifungen zu unterziehen, da dies — man hore und stau-
ne — aggressives Konkurrenzverhalten fordere. Einige Eltern kritisie-
ren, ihre Kinder seien oft iibermiidet und hitten die Freude am Lernen
verloren, bevor sie iiberhaupt zur Schule gehen. Dies zu Amerika!

Eine solche Uberforderungen der Kinder muss bei uns auf alle Fille
vermieden werden. Nur ein kindgemaisser Unterricht ohne Selektion
erfiillt die Bedingungen einer vielfiltigen Forderung und wirkt unter-
stiitzend auf die kindliche Entwicklung. Mit Leistungsgruppen, dem
obligatorischen friihzeitigen Erlernen der Kulturtechniken und dem
Einbezug einer Primarlehrkraft soll in der Grundstufe die frei unter-
richtende und erzieherische Arbeit des Kindergartens ersetzt werden.
Eine solche Verschulung unserer ersten Bildungsstufe muss verhindert
werden. Um noch einmal auf die Studie von Margrit Stamm zurtick-
zukommen, welche Leistung, Interessen, Schulerfolg und soziale
Entwicklung von Kindern, die bei Schuleintritt bereits lesen und rech-
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nen konnten, untersuchte, stellen sich kritische Fragen betreffend die
Grundstufe. Margrit Stamm stellte namlich fest, dass in Bezug auf den
Schulerfolg und die Leistungseinschitzung die Variable der Eigen-
initiative eine wesentliche Rolle spielt. Ich wiederhole: Kinder, die
aus Eigeninitiative vor Schuleintritt Lesen und Rechnen gelernt haben,
werden auch beim Ubertritt in die Oberstufe in den Fichern Deutsch
und Mathematik einiges besser eingeschitzt als Kinder, welche von
Drittpersonen instruiert worden sind.

Genau hier setzt der Kindergarten+ an. Durch die Zulassung der Kul-
turtechniken im Kindergarten+ ist es moglich, ohne Leistungsdruck
und Stress mit Buchstaben und Zahlen genauso spielerisch umzugehen
wie mit anderen Spiel- und Fordersachen. Vergessen wir aber nicht,
dass auch das soziale Lernen, das Miteinanderleben, das Aufeinander-
eingehen, jedoch auch Ausdauer iiben, einfache Anweisungen befol-
gen, Umgangsformen pflegen und vieles mehr zur Aufgabe des Kin-
dergartens gehort. Diese elementaren Anliegen werden je ldnger je
wichtiger.

Stimmen wir einer Vorschulstufe zu,... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Esther Guyer (Griine, Ziirich): Ich spreche fiir einen Teil der Griinen.
Fiir uns ist die Grundstufe ohne Zweifel das Kernstiick dieses Geset-
zes. Die Erkenntnis, dass die ersten sieben bis zehn Jahre fiir die Ent-
wicklung des Kindes eine entscheidende Rolle spielen, ist zwar nicht
neu, hat aber in der Schule noch nicht zu den ndtigen Konsequenzen
gefiihrt. Mit dem Verbot zum Erlernen der Kulturtechniken werden
dem heutigen Kindergarten zu enge Grenzen gesetzt. Diese Grenzen
haben zur Folge, dass die zunehmende Heterogenitit der Kinder als
Storfaktor wahrgenommen wird und nicht als Realitit, fiir welche die
Schule Losungen finden muss und auch kann. Das Traurigste in mei-
nen Augen aber ist, dass wir mit dem Verbot der Kulturtechniken
jahrzehntelang das Lernen negativ gewichtet haben. Um den Kindern
eine so genannt ungestorte Kindheit zu ermoglichen — immer nach De-
finition der Erwachsenen nicht der Kinder —, wurde ihnen das Lernen
bewusst vorenthalten. Obwohl alle von Ganzheitlichkeit sprechen,
wurde ganz einfach negiert, dass das Kind im Friihkindesalter ein kog-
nitives und intellektuelles Wesen ist. Inge Stutz spricht auch von
Kopf, Herz und Hand.

Wir sprechen von Druck, Verschulung, Verkopfung und all diese
«gruusigen» Wortschopfungen und vergessen dabei, dass die Lern-
freude in diesem Alter am grdssten ist und dass alles daran gesetzt
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werden muss, diese auch zu erhalten. Bis zu diesem Punkt sind wir
uns eigentlich alle einig. Mit dem Kippen des Verbots zum Erlernen
der Techniken allein ist es aber noch nicht getan. Wir miissen der
Vorschulstufe eine neue Form geben. Das kann nur die Grundstufe
sein.

Was spricht gegen den Kindergarten der SVP? Er bringt nicht die Lo-
sung fiir die zunehmende Heterogenitéit der Kinder. Er verscharft das
Problem nur, weil in diesem Modell die Unterschiede beim Ubertritt
in die erste Primarklasse noch grosser sein werden. Ich verstehe die
Lehrerschaft nicht, die das befiirwortet. Die einen Kinder werden
beim Ubertritt in die erste Klasse schon Lesen und Schreiben hinter
sich haben, und andere werden immer noch beim Spielen sein. Jede
Kindergértnerin wird und muss ihr eigenes Lernprogramm zusam-
menstellen. Der Druck von aussen wird sehr gross sein. Die Kinder-
géirten werden auseinander fallen. Die einen Eltern werden einen Kin-
dergarten aussuchen, in dem am schnellsten gelernt wird und die an-
deren denjenigen, der das Spiel {iber alles stellt. Das Ergebnis wird ei-
ne Katastrophe fiir die meisten Kinder werden, denn fiir alle Kinder,
die schon im Kindergarten Rechnen und Schreiben konnten, fangt in
der ersten Klasse alles nochmals von vorne an. Das 16scht doch jedem
normalen Menschen ab.

Ich habe kein Verstiandnis, dass ein Teil der Lehrerschaft das Modell
Kindergarten+ unterstiitzt. Die Begriindung ist mehr als verraterisch.
Im Schulblatt 5 ist sie nachzulesen. Das Protokoll der Kapitelprasiden-
tenkonferenz sagt: «Die Einfiihrung der Grundstufe hitte eine ein-
schneidende Auswirkung auf die Gliederung der Primarschule und
stellt mit einem Schlag das bisherige Berufsverstindnis der Unter- und
Mittelstufenlehrkrifte in Frage.» Es gibt kein padagogisches Argu-
ment gegen die Grundstufe. Das Wohl der Kinder spielt keine Rolle.
Es geht nur um den eigenen Status. Da bin ich sprachlos. Ich finde, sie
miissten sich schamen.

Werner Hiirlimann und Inge Stutz, Sie sprechen von Geborgenheit
und Zuneigung. Wer um Himmels willen will das verbieten? Das ver-
bietet doch niemand. Es ist selbstverstidndlich, dass dies etwas ist, das
in der ganzen Schulzeit stattfinden sollte. Wenn es nicht so ist, haben
wir ein Problem.

Es gibt fiir mich kein Argument, dem Antrag Werner Hiirlimann zu-
zustimmen. Ich bitte Sie um Ablehnung.
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Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf): Mit der Grundstufe wird die
Idee der Beschleunigung des kognitiven Lernens gefordert. Dieses
Prinzip widerspricht unserer Vorstellung iiber den Kindergarten. Was
ist aber der Auftrag des Kindergartens? Kinder im Vorschulalter leben
mit magischen und realen Vorstellungen. Das Gemiithafte spielt eine
zentrale Rolle und muss im Kindergarten angesprochen werden. Im
gestalterischen Bereich, beim Rollenspiel oder beim Erleben einer Ge-
schichte werden die Gemiits- und Phantasiekrifte der Kinder angeregt.
Es ist schon eine eigenartige Vorstellung, im heutigen Kindergarten
kdme die geistige Forderung im Allgemeinen zu kurz. Lesen und
Schreiben ist bei Kindern ein Teilaspekt geistiger Produktivitdt. Glau-
ben Sie im Ernst, dass beim kindlichen Theaterspiel, wie es im Kin-
dergarten gepflegt wird, das Geistige zu kurz kommt? Sprachforde-
rung im Vorschulalter hat mehr mit Gemiitsbildung und sozialer Ent-
wicklung zu tun als frithzeitiges Buchstabieren. Eine starke Gemiits-
bildung ist der gesunde Boden, auf dem sich die Kulturtechniken ent-
falten konnen, wenn die Zeit dafiir reif ist. Lesen und Schreiben miis-
sen nicht im beschleunigten Verfahren eingefiihrt werden. Susanne
Rihs hat dies gestern wunderbar mit dem Bild von der Uberdiingung
der Pflanzen ausgedriickt. Natiirlich lassen sich Fiinfjdhrige von
Buchstaben und Zahlen begeistern. Aber kleine Kinder lassen sich fiir
fast alles begeistern, wenn es phantasievoll eingekleidet ist. Die grosse
Gefahr der Grundstufe liegt im zu frithen Wecken des Wettbewerbs-
geistes bei den Kindern. Der Wettbewerbsgeist kommt frith genug.
Wenn wir aber die Forderung des Gemiithaften verpassen, ist viel ver-
passt worden. Es braucht starke Lehrerinnen, um dem Druck von El-
ternseite zu widerstehen. Die Kinder miissen moglichst frith Rechnen
und Schreiben konnen. Ich bezweifle, ob dies wirklich allen gelingt.
Erfahrungen aus amerikanischen Grundstufen zeigen, dass die Friihin-
tellektualisierung bereits an vielen Schulen ein sehr ernstes Thema ist.

Wie sich die Kultur der Grundstufe auf die Volksschule auswirken
wird, ist heute noch nicht absehbar. Ich bin sehr fiir eine individuelle
Forderung der Kinder, aber iiberbordende Wunschvorstellungen und
der Anspruch auf individuelle Leistungsziele fiir jedes einzelne Kind
konnten zu einer Zerreissprobe flir die anschliessende Primarschule
werden. Ganz sicher ist nur, dass eine Verkiirzung der Mittel- und Un-
terstufe auf zwei Jahre der betroffenen Stufe erhebliche Nachteile
bringen wird.

Noch ein wichtiger Punkt, der heute viel diskutiert worden ist: Das oft
angesprochene Problem der Entwicklungsunterschiede der Kinder ist



12368

auf allen Stufen anzutreffen. Ich kann Thnen ein Lied davon singen. Es
ist eine spannende Herausforderung fiir jede Lehrkraft, den Unterricht
so zu differenzieren, dass moglichst alle Schiiler optimal geférdert
werden. Die Grundstufe 16st dieses Dilemma nicht, sondern sie ver-
schiebt es nur in die nachfolgende Primarschulstufe.

Die EVP ist nicht bereit, aufgrund spekulativer Annahmen einen Re-
formschritt grosster Tragweite zu wagen. Mit der unerprobten Grund-
stufe wird das Reformfuder iiberladen. Die EVP fordert zuerst mehr-
jahrige Versuche und eine sorgfiltige Entwicklungsarbeit. Am Ende
dieses Prozesses, also zur Zeit der vorgesehenen kantonsweiten Ein-
fithrung der Grundstufe im Jahre 2008, miisste unserer Meinung nach
eine zweite Volksabstimmung {iber die genannte Frage stattfinden.
Dann haben wir Fakten. Die von der Kommissionsmehrheit verlangte
Vorgehensweise zeugt nicht vom Willen zur Griindlichkeit und ruhi-
ger Weitsicht. Sie gleicht viel eher einem Blankoscheck fiir ein ge-
wagtes Abenteuer, dessen Auswirkungen beim gegenwirtigen Er-
kenntnisstand nicht abzuschitzen sind.

Die EVP bittet Sie deshalb, dem Kindergarten die Chance zur Weiter-
entwicklung zu geben und dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Chantal Galladé (SP, Winterthur): Wir haben etwas, das wir kennen,
den Kindergarten, und wir haben etwas, das wir noch nicht so gut
kennen oder das neu ist, und das bestechend gut ist, die Grundstufe.
Die Grundstufe will ich nicht ndher erkldren. Da ist schon genug da-
riber gesagt worden. Nur zu Inge Stutz: Es stimmt natiirlich nicht,
dass in der Grundstufe ein Lesezwang herrscht.

Wir streiten uns dariiber, ob die Kinder zuerst spielen und dann lernen
sollen, oder ob beides miteinander mdglich ist. Da miissen wir aufpas-
sen. Wir Erwachsenen unterscheiden zwischen Lernen und Spielen.
Kinder machen das nicht. Das Spielen ist fiir die Kinder zuweilen an-
strengend. Sie lernen etwas dabei. Manchmal ist das Lernen fiir sie
wie Spiel. Sie machen den Unterschied nicht wie wir. Wir diirfen un-
ser Erwachsenendenken nicht eins zu eins auf die Kinderwelt iibertra-
gen.

Da es ums Spielen und Lernen geht, mochte ich Sie zu einem Denk-
spiel anregen. Das ist geeigneter flir Politikerinnen und Politiker, als
mit Kndpfen zu spielen. Stellen Sie sich vor, wir hétten keine Vor-
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schulstufe. Wir miissten die Vorschulstufe von Grund auf neu erfin-
den. Ich bin lberzeugt, dass das Modell, das wir dann entwickeln
wiirden, der Grundstufe viel ndher kime als dem Kindergarten+.

Zu Werner Hiirlimann und Hanspeter Amstutz: Sie sagen immer, die
Grundstufe sei nicht erprobt worden. Der Kindergarten wurde dann-
zumal auch nicht erprobt. Hétten Sie den dann auch nicht eingefiihrt?

Wir wissen, dass die Kinder sich in den verschiedenen Bereichen un-
terschiedlich schnell entwickeln. Wir wissen auch, dass sie eine indi-
viduelle Forderung brauchen und dass nicht alle am Tag X bereit sind,
um Lesen und Schreiben zu lernen. Aus diesem Wissen miissen wir
Konsequenzen ziehen. Nicht alles Neue ist schlecht. Es geht darum,
diejenige Form zu finden, die die Kinder so lange wie moglich sein
lasst, wie sie sind, die auf ihre individuellen Bediirfnisse eingeht und
die sie nicht zu friih in einen Rahmen zwingt. Da ist die Grundstufe
einfach das bessere Modell, wenn Sie das wirklich einmal studieren.
Die Kinder konnen sich da individueller und ihrem Tempo entspre-
chend entwickeln. Diejenigen Kinder, welche zu Hause nicht gefor-
dert werden, haben in der Grundstufe eine Chance.

Worauf ich noch besonders hinweisen mochte — wir haben das in der
Kommission auch besprochen und ich gebe dem Regierungsrat gleich
einen Auftrag mit fiir die Verordnung —, ist, dass die Grundstufe nicht
als Sparmassnahme funktioniert. Die 150 Stellenprozente fiir Lehr-
krifte miissen garantiert und in der Verordnung verankert sein. Nicht,
dass irgendwann irgendwo plotzlich ein Politiker, eine Partei oder eine
Regierungsritin auftaucht und das Gefiihl hat, wir machen jetzt nur
noch 120 Stellenprozente bei der Grundstufe und sparen so einige
Hundert Millionen Franken. Perfekt. Sie ruinieren so das Konzept der
Grundstufe, wenn Sie die Stellenprozente herunterfahren.

Die SP-Fraktion tritt mit 150-prozentiger Uberzeugung fiir die Grund-
stufe ein. Sie fordert genauso iiberzeugt, dass die 150 Prozente fiir die
Lehrkrifte garantiert sind.

Urs Hany (CVP, Niederhasli): Wenn unsere Kinder heute in den Kin-
dergarten und in die Primarschule eintreten, ist das Wissen und Kon-
nen der Einzelnen sehr heterogen. Vielfach sind Kinder unterfordert
oder manchmal auch {iberfordert. Somit ist die Schule gefordert. Fle-
xibilitdt ist angesagt. Die Grundstufe bietet die Mdglichkeit, auf die
Heterogenitét der Kinder einzugehen. Das spielerische Element und
auch die Beriicksichtigung von bereits lesenden, schreiben und/oder
rechnenden Kindern wird konzeptionell moglich. Ein flexibles, mo-
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dernes System steht zur Verfligung. Auf die Unterschiedlichkeit unse-
rer Kinder wird mittels dieser flexiblen Grundstufe eingegangen. In-
nert zwei bis vier Jahren Grundstufe kann die Heterogenitit der Kin-
der ausgeglichen und auf die jeweiligen Bediirfnisse eingegangen
werden. Die Sekundarlehrkréfte des Kantons Ziirich schreiben: «Wir
fordern einen kantonsweiten Kindergarten+, in welchem das schuli-
sche Lernen kein Obligatorium ist. Wir fordern keine zu frithe Verin-
tellektualisierung und kein zu frithes obligatorisches Einschleusen in
den Leistungsprozess.» Inge Stutz, genau diese Forderungen kann die
Grundstufe erfiillen. Die Individualitdt der Kinder verlangt bei den ei-
nen einen fritheren Beginn des Lernprozesses und bei den anderen ei-
nen spéteren. Die Grundstufe bietet das. Natiirlich sind die Lehrkrafte
gefordert. Umschulungen werden notwendig. Eine flexible Grundstufe
fordert flexible Lehrkrafte.

Ein Letztes: Tatsdchlich, diese Grundstufe ist wenig bis nicht erprobt.
In zahlreichen Léndern, ja sogar in anderen Kantonen gibt es zwar
dhnliche Modelle, aber nicht genau unser Modell. Entsprechend aber
werden unsere Lehrkriafte umgeschult und nachqualifiziert. An der
Padagogischen Hochschule wird der Lehrgang Grundstufe eingefiihrt
und ausgebaut, denn diese, unsere moderne Grundstufe wird erst ab
dem Jahr 2008 eingefiihrt.

Hier und jetzt sind wir gefordert, morgen unsere Lehrkrifte, und
libermorgen profitieren unsere Kinder. Bitte lehnen Sie den Minder-
heitsantrag ab.

Karin Maeder-Zuberbiihler (SP, Riiti): Schon lange entspricht der
Kindergarten nicht mehr der Vorstellung der «Gfatti», wo noch die
«Gfattitante» mit dem «Schossli» den Kindern Geschichten erzdhlt
hat. Im heutigen Kindergarten werden wichtige Grundsteine fiir eine
weitere erfolgreiche Schulung der Kinder gelegt. Mit der Einfiihrung
der Grundstufe geht zwar der traditionelle Kindergarten verloren, kei-
neswegs aber dessen padagogische Ziele. Die Grundstufe kommt der
Entwicklung des Kindes entgegen, welche in diesem Alter sehr unter-
schiedlich verlduft. Die Tatsache, dass die Kindergruppe schon beim
Eintritt in den Kindergarten sehr heterogen ist, dass sehr viele Riick-
stellungen stattfinden, aber auch immer mehr friihzeitige Einschulun-
gen bewilligt werden miissen, zeigt klar, dass der Kindergarten und
der starre, nach Jahrgingen gefiihrte Ubertritt in die erste Klasse nicht
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mehr zeitgemadss ist. Kinder, welche Lesen und Schreiben lernen wol-
len und iiber die entsprechenden Fihigkeiten verfiligen, sollen die
Moglichkeit dazu haben. Der Kindergarten+ ist eine untaugliche Mo-
gelpackung.

Mit der Einfiihrung der Grundstufe treffen wir einen Entscheid fiir das
Kind. Warum wird die Grundstufe von den Kindergirtnerinnen am
deutlichsten begriisst? Weil sich diese Pddagoginnen tagtiglich mit
den Kindern in einem Spannungsfeld bewegen. Die einen Kinder zie-
hen und wollen lernen. Sie brauchen Futter und miissen gefordert
werden. Die anderen Kinder brauchen Geborgenheit und viel Zeit, um
zu spielen. Um all diesen Bediirfnissen gerecht zu werden, liegt in der
Grundstufe ein grosser Vorteil, ndmlich dass zwei Pddagoginnen zu-
sammenarbeiten. Sie konnen sich absprechen und miteinander austau-
schen sowie gewisse Projekte miteinander erarbeiten und durchfiihren.
Sie konnen gemeinsam die Entwicklungen der verschiedenen Kinder
beobachten und friihzeitig allfillige Triagefunktionen vornehmen oder
auch geeignete Massnahmen einleiten. Diese wichtige Arbeit, welche
frithzeitig angegangen werden muss, kommt der spéteren Schulung
der einzelnen Kinder entgegen. Im heutigen System gehen solch wich-
tige Aufgaben oft unter, da die Fiille der verschiedenen Bediirfnisse
nicht immer zum richtigen Zeitpunkt angegangen werden kann. Auch
wird die Integration von behinderten Kindern leichter moglich. Ich bin
tiberzeugt, dass sich solche Erfahrungen positiv auf die Personlich-
keitsentwicklung der so genannt normalen Kinder auswirken.

Ich bitte Sie, stimmen Sie mit der SP der Einfiihrung der Grundstufe
zu und entscheiden Sie fiir das Kind.

Arnold Suter (SVP, Kilchberg): Schulversuche mit dem altersdurch-
mischten Lernen schnitten durchwegs schlecht ab. Das haben wir alle
lesen konnen. Diverse Versuchsgemeinden, die iibrigens iiberdurch-
schnittlich motivierte Lehrkrifte eingesetzt haben, mussten den Ver-
such wegen Uberforderung vorzeitig aufgeben. Genau dieses verfehlte
Muster soll jetzt in der Grundstufe verwirklicht werden. Ich frage
mich ernsthaft, was sich unsere Bildungsexperten tliberlegt haben, als
sie genau dieses gescheiterte Beispiel des altersdurchmischten Ler-
nens in die Grundstufe des Volksschulgesetzes festgeschrieben haben.
Soll schon bei unseren Fiinfjdhrigen neben zwei Lehrpersonen noch
ein Schulpsychologe am Schulunterricht teilnehmen? Praktisch alle
Kinder gehen gerne in den Kindergarten, was man von den {ibrigen
Stufen nicht behaupten kann, wo eine Bezugsperson ist, die mit viel



12372

Liebe und Hingabe spielerisch das spielerische Miteinander pflegt.
Der Kindergarten ist eine sozialpddagogische Einrichtung mit fami-
lienergdnzender Funktion. Er ist in der freien Entfaltung der Spiel-
und Entdeckungsfihigkeit des Kindes begriindet. Er soll Kindern die
notigen Hilfen in Lebensbewiltigung und Erkennen von Lebenszu-
sammenhidngen geben. Daraus entstehen die Grundlagen des mit-
menschlichen Zusammenlebens ohne irgendwelchen schulischen
Druck.

Dieses Modell hat sich in der Vergangenheit wirklich bewihrt. Der
Kindergarten ist nicht morsch, wie Chantal Galladé¢ ausgefiihrt hat.
Die diesen Prozess storenden Faktoren wie Leistungsdruck und Ver-
schulung sollten gerade deshalb absolut fern gehalten werden. Dies ist
in der Fachliteratur und in jedem Lexikon nachzulesen. Doch genau
diese Todsiinde will man mit der Einfiihrung der Grundstufe begehen.
Ebenfalls erwiesen ist, dass eine frithere Einschulung im spéteren Ver-
lauf des Lebens keine besseren Leistungen bringt.

Daneben haben wir im Bezirk Horgen Berechnungen gehort, dass mit
der Einflihrung der Grundstufe mit massiven Kostensteigerungen
nicht fiir den Kanton, sondern fiir die Gemeinden zu rechnen ist. In
cher reichen Gemeinden wire dies leichter zu verkraften. Wir machen
aber ein Gesetz flir den ganzen Kanton, also auch fiir Gemeinden, die
heute schon 60 und 70 Prozent des gesamten Gemeindehaushaltes fiir
die Schule verwenden. Fiir diese wird es fast nicht mehr finanzierbar.

Aus diesen Grinden lehnen wir im Interesse unserer Kinder die
Grundstufe ab. Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Werner Hiirli-
mann zu unterstutzen.

Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a. A.): Auch Inge Stutz hat
Gliick in der Liebe, denn auch sie hat Pech mit den Zitaten, wie ges-
tern Jirg Trachsel mit Martin Hilb. Margrit Stamm ist natiirlich fiir die
Grundstufe. Sie sollten aufpassen, wenn Sie zitieren.

Zur Frage der Schulversuche: Was wollen Sie wirklich ausprobieren?
Ich brauche zum Beispiel keinen Schulversuch um zu merken, dass es
am Abend dunkel wird. Der Stoff ist in der Grundstufe genau gleich
wie in den bisherigen schulischen Stufen. Was Sie erproben miissen,
ist die Zusammenarbeit der Lehrkriafte, die methodisch-didaktische
Strukturierung. Da reichen zehn Jahre alleweil.
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Wer fragt die Kinder, hat Daniel Vischer einmal gesagt. Niemand.
Wer fragt die Wissenschaft? Auch niemand. Wenn Sie beide fragen,
kommen Sie darauf, dass sie gern eine ganzheitliche Bildung hétten,
Kopf, Herz und Hand und dass sie gerne vorwirts lernen und keinen
Bruch in ihrer Lernbiographie mochten. Die Praktiker kann man nicht
fragen. Diese haben wir nicht. Wir haben bis jetzt die Heterogenitét
nicht zugelassen. Wir haben sie verhindert. Ich bin ein bescheidener
Praktiker bei den Kindern, die keine Grundstufe gehabt haben, bei je-
nen, die vielleicht nicht nur ein bis zwei Jahre schneller sind, sondern
vier bis flinf. Da haben Sie dann Probleme. Da miissen Sie einem
Achtjdhrigen erkldren, er diirfe nicht mehr mit Trilliarden jonglieren
und miisse wieder Mithe mit dem Zehneriibergang haben. Dies ist et-
was extrem ausgedriickt, aber Unterschiede von zwei Jahren sind in
Lernwegen etwas vollig Normales. Das fangen wir auf. Das ist eine
grosse und einleuchtende Leistung und etwas, das wir nicht verpassen
sollten.

Kindergarten+ ist keine Zwischenlosung, kein Kompromissvorschlag,
kein Schritt in die richtige Richtung, sondern eine Fehlkonstruktion,
eine padagogische Fallmasche. Es ist sonnenklar, was geschehen wiir-
de, wenn wir den Kindergarten+ einfithren. Die Kinder werden natiir-
lich viel mehr lesen, schreiben, rechnen als noch heute, da wir jetzt
schon von diesem fritheren Lernen iiberrollt werden. Also haben wir
in Kiirze in der ersten Klasse ein Riesenproblem. Wir haben 50 Pro-
zent, die den Stoff schon konnen, die sich langweilen und schwierig
werden, und wir haben 50 Prozent, die sich minderwertig fiihlen. Das
ist ein Unsinn. Es ist unnotig, weil die Grundstufe dieses Problem ele-
gant und natiirlich 16st. Man lernt vorwérts. Man macht keine Bruch-
landung nach dem Kindergarten. Im Ubrigen lernen wir in der Grund-
stufe drei Jahre spielerisch, im Kindergarten nur zwei. Passen Sie auch
auf mit Verschulung.

Ich bin wirklich einigermassen erschiittert, dass die Frage eines
brauchbaren Schuleinstiegs zu einer politischen Demonstration miss-
braucht werden soll. Der Lernprozess orientiert sich nicht an Partei-
grenzen, auch nicht an Landesgrenzen. Er verlduft wie das Wasser.
Wenn es abwirts geht, fliesst das Wasser. So lernen die Kinder. Das
ermdglicht die Grundstufe. Ich weiss nicht, ob es noch etwas Einfa-
cheres gibt.



12374

Ich hoffe, dass einzelne Mitglieder der SVP sich doch noch einmal
iberlegen, ob es nicht natiirlich sei, dass die Kinder in einer integrier-
ten Volksschule, Jiirg Trachsel, weiterlernen diirfen, wenn sie bereit
sind zu wechseln. Ich kann nichts finden, was die Schule gefahrdet.

Wir Freisinnigen sind nicht heimatmiide. Berufstitige Eltern sind
nicht verantwortungsmiide. Manchmal habe ich aber das Gefiihl, die
SVP sei lernmiide.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Ich schicke voraus, dass ich
zu den Ultragestrigen gehore und dies mit grosser Uberzeugung, weil
ich den Kindergarten, so wie er ist, gut finde.

Es ist fiir mich kein Zufall, dass der Kindergarten Kindergarten heisst,
weil er ndmlich ein Ort ist, wo die Kinder in geschiitztem Rahmen ge-
hegt und betreut werden, wie auch Pflanzen in einem Garten gehegt
und betreut werden. Es 1st der Ort, wo sich Kinder ohne Stress und
ohne Druck entfalten konnen, wo sie einfach unbeschwert Kinder sein
diirfen. Dieser Garten fiir Kinder soll nun durch eine Grundstufe abge-
16st werden. In dieser Grundstufe geht es dann nicht mehr ums Bas-
teln, Spielen, Singen und «Séndelen». Hier werden die Kinder bereits
auch auf die so genannt wirklich wichtigen Sachen im Leben vorberei-
tet. Das ist das Lesen, Schreiben und Rechnen — selbstverstiandlich nur
diejenigen Kindern, die das wollen und die reif genug sind dazu. Oder
vielleicht auch diejenigen, deren Eltern dies wollen. Oder diejenigen,
die ahnen, dass sie mit ihrem Wissensdruck den Eltern gefallen. Oder
diejenigen, die wissen, dass bei Erwachsenen Lesen, Schreiben und
Rechnen wichtiger ist als Spielen und Singen.

Ich lehne die Grundstufe ab, weil sie den Kindern etwas ganz Wichti-
ges wegnimmt, ndmlich den behutsamen Start ins Leben ausserhalb
der Familie, zwei unbeschwerte Jahre ohne Leistungsdruck, ohne
Konkurrenzkampf und ohne Selektion, dafiir mit viel Zeit fiirs Gemiit,
fiirs Spielen, fiir Phantasie, fiir Erfahrungen in der Natur, fiir das Zu-
sammensein drinnen und draussen, im Dreck, im Wald und iiberall.

Ich lehne die Grundstufe ab, weil sie den Kindern das Bewusstsein
und den Stolz nimmt, jetzt ein «Kindergirteler» zu sein und spéter ei-
ne Schiilerin zu werden. Fiir viele tont dies altmodisch. Ich weiss es.
Aber ich bin iiberzeugt, dass solche Rituale und Ubertritte ganz wich-
tig sind im Leben eines Menschen.
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Ich lehne die Grundstufe auch ab, weil sie Teile der Begabungen ein-
seitig gewichtet. Ich habe das schon gesagt. Haben Sie jemals jeman-
den gehort, der verlangt, dass man im Kindergarten fiir ein musikali-
sches Kind zum Beispiel das Notenlernen einfiihren konnte? Mit der
Grundstufe lassen wir die Kinder spiiren, dass der Erfolg im Leben
von der Schnelligkeit des Lesen- und Schreibenlernens abhédngt. Wir
schreiten mit diesem Signal in eine gefdhrliche Richtung; in eine
Richtung, welche die Kinder schon viel frither als heute in verschie-
dene Kategorien einteilt, in so genannt Begabte und Unbegabte, in
Schnelle und Langsame. Ich bedaure zutiefst, dass der Geist des Leis-
tungsdrucks und des Erfolgszwangs nun schon im Kindergarten be-
ginnen soll. Ich bin liberzeugt, dass wir damit unseren Kindern gar
keinen Gefallen tun, auch denjenigen nicht, die schon Lesen und
Schreiben kénnen. Ich bin iiberzeugt, dass wir solchen Kindern, wenn
wir sie in anderen Bereichen fordern, wo sie vielleicht ab und zu auch
Defizite haben, ebenfalls gerecht werden konnen. Schliesslich gibt es
neben den Kulturtechniken so viele andere Dinge, die mindestens so
wichtig sind im Leben.

Die Grundstufe ist die Reform im Volksschulgesetz. Sie wirft Fragen
auf, die niemand beantworten kann, zum Beispiel auch die Frage der
Raumlichkeiten. Warum lassen wir ausgerechnet diese einschneidens-
te Reform nicht breitfachiger erproben, wo wir dies doch bei anderen,
weniger wichtigen Reformen auch tun? Ich bin fiir die Aufwertung
des Kindergartens, fiir eine gute Ausbildung der Kindergértnerinnen,
aber ich bin dezidiert gegen die Grundstufe. (Die Redezeit ist abgelau-

fen.)

Ernst Ziist (SVP, Horgen): Die Grundstufe ist nicht nur das Kernstiick
dieser Volksschulreform, die Einfithrung der Grundstufe — das merken
Sie sich, liebe FDP — ist auch der grosste Kostentreiber dieser Reform.
Ich werde Thnen jetzt darlegen, weshalb die Grundstufe aus finanziel-
len Griinden vollig iiberrissen ist und weshalb sie beziiglich ihrer
Konsequenzen gar nicht durchdacht ist. Ich gehe auf drei Punkte ein,
zuerst zu den Mehrkosten von 400 Millionen Franken, dann zur
Zwiéngerei der Bildungstheoretiker und zur Haltung des Gesamtregie-
rungsrates.

Zum ersten Punkt: Vorauszusehen ist, dass die Volksschulreform auf-
grund der internen Kostenschitzung der Bildungsdirektion 400 Milli-
onen Franken zusitzliche Mehrkosten verursachen wird. Diese Zahl
ist auch den Présidenten und Prisidentinnen der Schulpflegen und der
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Gemeinderidte im Kanton Ziirich mit Schreiben vom der Bildungsdi-
rektion vom 29. April 2002 mitgeteilt worden. Ein Viertel dieser 400
Millionen Franken geht zu Lasten des Kantons und drei Viertel gehen
zu Lasten der Gemeinden. Die Gemeinden sind diejenigen, die am
meisten belastet werden. Wer heute die Presse aufmerksam gelesen
hat, wird beziiglich der Kostenfolgen total verunsichert. Die Befiir-
worter spielen das immer so gekonnt herunter. Ich erinnere an den Ta-
ges-Anzeiger, der die Bildungskommission zitiert. Die Rede ist von
wiederkehrenden Mehrkosten von jéhrlich rund 120 Millionen Fran-
ken, was gut 5 Prozent der gesamten Schulausgaben entspricht. Ich zi-
tiere die Neue Ziircher Zeitung, sprich den Bildungsdirektor: «Die
Mehrkosten von 4 bis 5 Prozent der Volksschulkosten von
2 Milliarden Franken iiber einen Zeitraum von zehn Jahren halten wir
fiir vertretbar.» Nur eine Zahl scheint gesichert, namlich neu bis
2 Milliarden Franken Volksschulkosten. Diese Zahl hat auch Michel
Baumgartner hier wiederholt. Gemass Schitzungen betragen heute die
jéhrlichen Betriebskosten der Volksschule inklusive des Kindergar-
tens — das ist auch abgesichert — insgesamt 1,6 Milliarden Franken.
Die Mehrkosten belaufen sich auf 400 Millionen Franken. Man rech-
ne: 1,6 Milliarden Franken plus 400 Millionen Franken ergibt 2 Milli-
arden Franken. Nach Adam Riese, das war der deutsche Rechenkiinst-
ler, wiirden die jihrlichen Mehrkosten fiir die Volksschulreform dem-
zufolge 25 Prozent des heutigen Niveaus ausmachen und nicht ledig-
lich 4 bis 5 Prozent, wie uns der Bildungsdirektor glaubhaft machen
will. Die Taschenspielertricks von Michel Baumgartner sind eher
verwirrend als klirend.

Zweitens: Die Grundstufe ist eine reine Zwéngerei von praxisfremden
Bildungspolitikerinnen und -politikern. Die Grundstufe ist in Fach-
kreisen sehr stark umstritten. Dafiir sind im Prinzip nur die Kinder-
gértnerinnen, die im Niveau gehoben werden. Die Primar- und Sekun-
darlehrkréfte bestreiten iiberhaupt die Notwendigkeit dieser Grundstu-
fe.

Drittens: Der Regierungsrat hat diesen Méarz nach der Budgetdebatte
entschieden, dass diese Vorlage aus rein finanzpolitischen Griinden
gar nicht mehr tragbar ist. Die Mehrkosten von 400 Millionen Franken
entsprechen 10 bis 12 Steuerprozenten. Das sind die Tatsachen. Denen
miissen Sie ins Auge schauen.
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Ich appelliere an die FDP, wenigstens an das Fihnlein der sieben Auf-
rechten: Kippen auch Sie die Grundstufe aus dieser Vorlage heraus.
Sie konnen die Vorlage allenfalls auch an die Bildungskommission
zuriickschicken. Dann konnen diejenigen die Hausaufgaben machen,
die noch nicht Rechnen konnen.

Mit dem Kindergarten+ haben Sie die bessere Alternative. Sie haben
weniger Probleme mit den Lehrkriften. Sie schaffen auch mit dem
Kindergarten+ die Mdoglichkeit, dass Sie die Kinder schon mit sechs
Jahren einschulen konnen. Sie erzielen fiir das gleiche Geld viel mehr
Wirkung. Sie konnen einen Steuerfranken nur einmal ausgeben. Viel-
leicht brauchen wir den bei der Universitit und bei der Berufsschule.

Lassen wir Kindergarten Kindergarten sein. Ich appelliere an Sie, un-
terstiitzen Sie den Minderheitsantrag der SVP. (Die Redezeit ist abge-
laufen.)

Felix Miiller (Griine, Winterthur): Ich bin absolut erstaunt liber Ar-
nold Suter, der das altersdurchmischte Lernen in diesem Rat geisselt,
etwas, das tliberhaupt nicht bestritten wird und das im Kindergarten
seit Jahrzehnten praktiziert wird. Wenn das altersdurchmischte Lernen
ein Problem ist, dann ist es ein Problem der betreffenden Lehrperso-
nen und bestimmt nicht der Kinder, weil es grundsitzlich auch in der
Primarschule immer mehr eingefiihrt wird.

Es ist richtig und wichtig, dass man die Grundstufe hinterfragt und
dariiber diskutiert, aber es ist mindestens so wichtig und richtig, wenn
man den Kindergarten hinterfragt und dariiber diskutiert. Offensicht-
lich ist man sich hier einig, dass der Kindergarten in der heutigen
Form an die Grenzen seiner Mdoglichkeiten stosst. Es ist interessant,
wenn Hanspeter Amstutz fast despektierlich sagt, die Kinder liessen
sich fiir beinahe alles begeistern. Warum werden sie dann nicht fiir
fast alles begeistert? Das wire viel interessanter, als sie zu bremsen.
Der Kindergarten muss die Kinder bremsen, damit die Nivellierung in
der Klasse stattfinden kann und das Mittelmass so eingerichtet wird,
dass man der Klasse als Kindergértnerin noch Meisterin wird. Wer
heute einen Kindergarten besucht — ich habe als Mitglied einer Kreis-
schulpflege die Moglichkeit, das zu tun —, der sieht, dass selbst bei
Fiinfjdhrigen die sozialen und kulturellen Differenzen so gross sind,
dass es erstaunlich ist, dass eine Kindergértnerin in der Lage ist, eine
Klasse iiberhaupt zusammenzuhalten und zu formieren. Wéhrend die
einen Kinder kaum fiinf Minuten dasitzen und andere kaum der deut-
schen Sprache méchtig sind, sind andere Kinder schon mit grossem
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sozialen und emotionalen Kompetenzen ausgestattet und sind schon
bald begeistert, willig und neugierig darauf, Buchstaben und Zahlen
zu erlernen. Wenn wir in diesem Problem einfach den Kindergarten+
einfiihren — mdglichst als kostengiinstigste Variante —, dann vergros-
sern wir genau diese Differenzen. Die einen Kinder, die schon fiir
Zahlen begeistert sind, lernen dann Rechnen und kénnen am Ende der
Kindergartenzeit auf irgendwelch dubiose Weise, da sie es selbst ler-
nen und iiben, schon fast den Stoff der ersten Klasse. Sie sind zwar
nicht sattelfest darin, aber sie haben einen Zahlen- und Buchstaben-
begriff. Vielleicht konnen sie wirklich schon lesen. Wahrenddem kon-
nen andere Kinder im gleichen Alter kaum eine Viertelstunde selbst-
stindig oder sogar mit anderen Kindern spielen. Das ist die Folge da-
von.

Es wird immer mehr Kinder geben, die frither eingeschult werden sol-
len. Es wird immer mehr Kinder geben, die eine Klasse tliberspringen
werden. Das Resultat: Es wére sinnvoller, gerade auf die Grundstufe
zu gehen. Hier haben wir die Moglichkeit, genau diese Differenzen
auszunivellieren. Die Kinder, die schnell sind, sind ein Jahr schneller
in der zweiten Klasse respektive neu dann in der ersten Primarschule.
Die Kinder, die langsam sind, haben Zeit. Die Kinder, die soziale
Kompetenzen aufholen miissen, haben linger Zeit, dies in der Grund-
stufe zu tun. Die anderen sind schneller daran, sich wirklich im schuli-
schen Lernen zu iiben.

Es macht Sinn, moglichst friith ein paar Franken auszugeben und diese
Grundstufe einzufiihren. Wenn die sozialen und kulturellen Repara-
turkosten in einem hoheren Alter der Kinder geleistet werden miissen,
dann ist es beachtlich teurer. Daran krankt unser System immer mehr.
Wenn die Kinder in die Pubertdt kommen und danach, wenn sie in die
Lehre kommen, verursacht unser Schulsystem sehr hohe Kosten, weil
es unseren Kindern nicht von Anfang an in der ganzen Breite gerecht
wird.

Ich bitte Sie, sich fiir die Grundstufe einzusetzen und den Mechrheits-
antrag zu unterstutzen.

Brigitta Johner-Gdhwiler (FDP, Urdorf): Ernst Zist, ich bezeichne
mich als einigermassen praxisnahe Bildungspolitikerin. Als langjahri-
ge Kindergartenpriasidentin mit immerhin zwolf Jahren Erfahrung,
ehemaliges Vorstandsmitglied der Vereinigung ziircherischer Kinder-
gartenbehdrden und als praktizierende Mutter dreier S6hne liegt mir
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die Entwicklung der Schule und des Kindergartens und seine Einbin-
dung in unser Bildungssystem sehr am Herzen.

So befiirworte ich die Reform, bringt sie doch eine ideale Verbindung
zwischen den hochst positiven Elementen des bisherigen Kindergar-
tens und den schulischen. Der bewihrte Kindergarten ist in der
Grundstufe nicht gestorben. Er wird um ein Vielfaches lebendiger und
reicher.

Ich habe in meiner langen Zeit als Schulpflegerin etliche auffillige
Kinder gesehen. Ich weiss aus zahllosen Schulbesuchen auf allen Stu-
fen, dass die Griinde dafiir sehr oft in Unter- oder Uberforderung lie-
gen. Packen wir jetzt die Gelegenheit, unsere Kinder frithzeitig und in
allen Facetten zu erfassen und sie zielgerichtet mit einem gewissen
Lehrplan — das hat der Kindergarten+ eben nicht — zu fordern.

Inge Stutz und Werner Hiirlimann, kognitives Lernen schliesst sozia-
les Lernen nicht aus. Kindergartenkinder laufen ndmlich nicht kopflos
herum. Ganzheitlichkeit, Susanne Rihs, hat fiir mich Kopf und Fiisse.
Ihnen als Gértnerin mdchte ich zu bedenken geben, dass es auch viele
verdorrte Pflinzchen gibt, weil sie nicht genug Wasser bekommen ha-
ben.

Nutzen wir die einmalige Chance der Grundstufe. Wagen wir Neues.
Altersgemischtes Lernen, Arnold Suter, wird in unseren Bergschulen
immer noch mit Erfolg praktiziert. Die sind nicht diimmer als wir.
Fordern wir den optimalen Schulstart, und reduzieren wir das Ver-
hingnisvolle auf ein Minimum. Lehnen wir daher den Minderheitsan-
trag ab.

Markus Mendelin (SP, Opfikon): Der Kindergarten von heute, machen
wir uns doch nichts vor, ist schon lange nicht mehr der Kindergarten,
den wir noch aus unserer Jugendzeit kennen. Es ist heute so, dass
praktisch in allen Gemeinden — zumindest in den grossen Gemein-
den — lidngst der Kindergarten erginzt worden ist durch zum Teil
grundstufendhnliche Einrichtungen wie Mundartkurse im Teamtea-
ching, Integrationsforderung, Begabtenforderung und so weiter. Alle
diese Zusatzangebote werden heute von den Gemeinden finanziert.
Diese Kosten entfallen. Zusétzlich profitieren die einzelnen Gemein-
den von den Erfahrungen, die sie bereits gemacht haben. Auf der an-
deren Seite konnen wir authoren damit, in jeder Gemeinde separate
Kindergartenmodelle zu entwickeln, die irgendwelche ergdnzende
Leistungen anbieten, einfach darum, weil wir Integrationsprobleme,
soziale Probleme und heterogene Klassen haben. Aus diesem Grund
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1st die finanzielle Sicht zu betrachten. Die Grundstufe verdient unsere
uneingeschriankte Unterstiitzung. Den Kindergarten+ mit einer Menge
Zusatzunterricht haben wir namlich schon.

Charles Spillmann (SP, Ottenbach): Die Kinderzeit ist eine entschei-
dende Zeit. Ich bin in der Fraktion urspriinglich fiir die vierjdhrige Ba-
sisstufe eingetreten. Aus taktischen Griinden haben wir uns dann fiir
die Grundstufe entschieden.

Ich vermute, dass bei der Basisstufe der Druck Richtung Leistung be-
scheidener bleiben wiirde. In der Basisstufe wiére deutlich mehr Raum
vorhanden fiir das, was die Grundstufenanhinger und die Anhénger
des Kindergarten+ beide tatsdchlich wollen. Natiirlich kostet das. So
haben wir uns auf die dreijdhrige Grundstufe beschriankt. Wenn diese
Stufe in Ruhe, mit Sorgfalt und ohne Euphorie eingefiihrt wird, kann
sie zu einem echten Gewinn flir den Einstieg der Kinder ins Schulwe-
sen werden.

Zu Arnold Suter betreffend die familienergédnzende Funktion: Im Zu-
sammenhang mit den Krippen- und Hortplitzen — da soll die Zahl
massiv vergrossert werden — ist gelegentlich von uns die Frage anzu-
gehen, ob die Gesellschaft die Erziehung der Kinder und Jugendlichen
tiberhaupt grundsétzlich iibernehmen soll. Nicht weil man das beson-
ders toll findet, sondern weil schlicht allméhlich keine andere Losung
mehr bleibt. Wenn Eltern zusehends stiarker und umfassender dem Ar-
beitsprozess mit all seinen Instabilitdten und Unsicherheiten unterwor-
fen werden — der total flexible Mensch wird uns als Vorbild hinge-
stellt -, wer kann dann noch ein einigermassen familidres Milieu
schaffen? Das ist fiir die Erziehung nétig. Wir geraten allmdhlich in
Bereiche, wo wir uns ernsthaft Gedanken machen miissen, wie es
nicht nur mit den Kindern, sondern mit uns allen weitergehen soll.

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Ich habe zwei Fragen an den Bil-
dungsdirektor und dussere mich zu einigen Voten.

Das Gesetz zu schreiben ist eine Sache, die praktische Umsetzung ist
aber die andere Sache. Ich frage mich, wie die Umsetzung in den heu-
tigen Schulhdusern und Kindergirten ohne zusitzlichen grosseren
Bauaufwand vonstatten gehen soll, wenn drei Jahrginge zusammen-
kommen. Soll das dezentral im Kindergarten stattfinden? Soll das
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zentral im Schulhaus stattfinden? Wie ist das vorgesehen? Das ist or-
ganisatorisch letztlich gar nicht immer so einfach, vor allem nicht in
kleineren Gemeinden.

Mit 150 Stellenprozenten und zwei Lehrern oder Lehrerinnen stellt
sich doch die Frage der Verantwortlichkeit, der klaren Zuteilbarkeit.

Das Votum von Michel Baumgartner hat mich vollends auf den Plan
gebracht. Genau die Grundstufe, Michel Baumgartner, geht von einem
Idealbild aus. Woher nehmen Sie die Sicherheit, was die Grundstufe
anbelangt? Woher wissen Sie, dass die Grundstufe besser ist? Sie ha-
ben in Threm Referat das Wort «gelogen» in den Mund genommen fiir
diejenigen, die gegen die Grundstufe sind. Wer wirklich gelogen hat
und reine Behauptungen in den Raum gestellt hat, ist aus Threm Vo-
tum einfach erkennbar gewesen.

Esther Guyer, Sie haben keinen guten Faden am Kindergarten gelas-
sen. Es erstaunt mich, dass Sie schon so lange im Kantonsrat sind und
nicht ldngstens einen Vorstoss gemacht haben, um diesen Kindergar-
ten abzuschaffen.

Chantal Galladé, ich frage mich doch, woher Sie die Uberzeugung
nehmen, dass wir genau auf das Modell Grundstufe kommen wiirden,
wenn wir heute den Kindergarten erfinden miissten. Wie soll der sozi-
ale Zusammenhang im Kindergarten respektive in der Grundstufe ge-
fordert werden, wenn bereits alles individualisiert werden muss? Da
werden wir nachher wieder mit Therapien etwas machen miissen.

Zu Jean-Jacques Bertschi: Wir wissen, dass Sie alles besser wissen als
wir. Das ist fiir uns nicht neu. Die Behauptungen und Diskussionen,
die wir jetzt gehort haben, sind gleich wie seinerzeit, als wir iiber die
gegliederte und die dreiteilige Oberstufe gesprochen haben. Auch da
hat es sich gezeigt, dass die gegliederte Sekundarstufe gegentiber der
dreiteiligen Sekundarstufe keine Vorteile gebracht hat. Die Konse-
quenz aus dem Vergleich ist, dass wir jetzt viel diskutieren, dass die
Grundstufe mehr kostet und im Endeffekt nicht mehr bringen wird. Da
es sich bei dieser Frage um eine der wesentlichsten handelt in diesem
Gesetz, beantrage ich,

die Abstimmung unter Namensaufruf durchzufiihren.
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Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach): Ich teile die Meinung von
Susanne Rihs. Es hat gute Griinde, dass der Kindergarten so heisst. Es
ist mir in den Sinn gekommen, dass diese Vorstufe sogar auf Englisch
genauso heisst: «Kindergarten». Offensichtlich waren die Européer
einmal voraus.

Die Grundstufe hat durchaus gute Ansétze. Eine gute Zusammenarbeit
zwischen den Lehrpersonen des Kindergartens und der Unterstufe ist
auf jeden Fall anzustreben. Flexibilitét ist gefragt. Die unterschiedli-
chen Entwicklungsphasen und Begabungen der Kinder sollen bertick-
sichtigt werden. Es ist allerdings heute schon moglich, fiir frithreife
und iliberdurchschnittlich begabte Kinder flexible Losungen in der
Einschulung zu finden. Auch mit dem Kindergarten+ wird dies mog-
lich sein.

Wir sind iiberzeugt, dass der Kindergarten kindliche Grundbediirfnisse
befriedigt und die beste Voraussetzung fiir eine ganzheitliche Forde-
rung der Kinder bietet. Ganzheitliche Forderung umfasst das Gemiit,
die asthetische und soziale Erziehung sowie die Entwicklung der
Sprache, der Ausdrucksfihigkeit, der Konzentrationsfahigkeit, der
Ausdauer und der Selbststandigkeit.

Wenn schon eine Grundstufe, wire es weiterhin sinnvoll, dass eine fiir
den Kindergarten ausgebildete Lehrperson und eine Lehrkraft der Un-
terstufe zusammenarbeiten wiirden. Jede oder jeder soll aus der unter-
schiedlichen Ausbildung die Schwerpunkte einbringen. Damit konnte
eine Verschulung des Kindergartens vermieden werden.

Wir unterstiitzen das Modell Kindergarten+, weil es die Vorteile des
Kindergartens mit den Bediirfnissen begabter und friithreifer Kinder
vereint. Jedenfalls miissten vor der definitiven Einfithrung einer
Grundstufe weitere Versuche durchgefiihrt und evaluiert werden.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstiitzen.

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten): Die Diskussion kommt mir ein
bisschen komisch vor. Es wird unterschieden zwischen den Guten, die
fiir die Grundstufe sind, den ewig Gestrigen und ein bisschen Doofen,
die den Kindergarten+ mochten. Man kann in guten Treuen beide
Modelle begriinden. Ich bitte darum, dass diese Selektion in die Doo-
fen und Klugen nicht gemacht wird. Es gibt wirklich gute Griinde fiir
beide Modelle.
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Ich selber bin fiir das Modell Kindergarten+. Ich attestiere aber auch
denjenigen, die fiir die Grundstufe sind, dass sie es mit den Kindern
gut meinen.

Ich selber war nie im Kindergarten. Das gab es zu meiner Zeit noch
nicht. (Heiterkeit.) Das gab es in dem kleinen Kaff im Kanton Glarus,
in dem ich aufgewachsen bin, nicht. Ich kam direkt in die Schule, und
zwar in eine Mehrklasse. Ich war von der ersten bis zur dritten wie
auch und von der vierten bis zur sechsten Klasse in einer Mehrklasse.
Ich habe das sehr gut erlebt. Meine Tochter ist heute auch in einer
Mehrklasse. Ich erlebe das nicht so gut. Die Zeiten haben sich gedn-
dert. Die Schule hat sich gedndert. Die Zusammensetzung der Kinder
ist anders. Die Art des Unterrichts ist anders. Man kann manchmal
Dinge nicht vergleichen. Dinge, die frither einmal gut waren, miissen
heute nicht unbedingt genau gleich sein.

Zwei Griinde, weshalb ich gegen die Grundstufe und fiir das Modell
Kindergarten+ bin: Ein fiir mich wichtiger Grund ist, dass die Kinder
im Kindergarten+ nicht Lesen, Rechnen und Schreiben lernen, son-
dern sie konnen, wenn sie das wollen. Der Druck ist nicht da. In der
Grundstufe ist dieser Druck. Am Ende der Grundstufe muss man den
Stoff der ersten Klasse intus haben. Es ist ein Druck seitens der Grup-
pe da, das so schnell als moglich zu konnen. Sie wissen alle, dass es
einen Gruppendruck gibt. Dem kann sich niemand entziehen. Das
konnen wir Erwachsene nicht einmal. Es ist auch ein Druck seitens
der Eltern da, die sich heute schon bei Fiinfjdhrigen fragen, was sie
tun konnen, damit ihr Kind einmal den Sprung ins Gymnasium
schafft. Es ist so. Das passt mir auch nicht. Ich gehe nicht mehr an El-
ternabende, weil mich diese ehrgeizigen Eltern so ankotzen. Ich ertra-
ge das nicht mehr.

Meine Tochter konnte schon lesen und schreiben, als sie in die Schule
kam. Es war nicht das Problem, dass es ihr langweilig im Unterricht
war, weil sie das alles noch einmal tun musste. Sie wurde ndmlich ent-
lastet. Sie konnte lesen. Sie konnte dafiir in den Flotenunterricht. Thr
Problem war, dass sie den Ablosungsprozess nicht geschafft hat. Das
ist eine Frage des Alters. Man kann nicht Fiinfjéhrige in die Schule
schicken, nur weil sie schon lesen, rechnen und schreiben konnen. Das
sind kleine Kinder, die ganz andere Probleme haben. Sie miissen sich
ndmlich vom Mami oder vom Papi losen. Sie miissen sich in einer
grossen Gruppe behaupten lernen. Das ist das Problem dieser Kinder.
Wenn man sie zu frith verschult — Esther Guyer hort das nicht gerne,
ich weiss es —, dann fordert man sie in einem Segment, schafft ihnen
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aber Probleme in einem anderen. Diese Kinder konnen nicht fre1 und
unbeschwert lernen, weil sie im Sozialen Miihe haben, weil sie kleine
Kinder sind und andere Bediirtnisse haben.

Der zweite Grund, weshalb ich dagegen bin, ist ein finanzieller. Ich
glaube nicht, dass es sich finanzschwache Gemeinden leisten werden,
grossere Rdume zu bauen. Chantal Galladé hat Regierungsprasident
Ernst Buschor einen Auftrag fiir die Verordnung gegeben. Ich mochte
auch einen erteilen. Wenn dort schon stehen wird, dass eine 150-
prozentige Anstellung zwingend ist, dann hitte ich auch gerne andert-
halb Schulzimmer zwingend in der Verordnung verankert. Wenn Sie
22 so kleine Kinder in einem kleinen Raum halten, ist das Kéfighal-
tung. Das bringt gar nichts. Es ist ein Riesenradau. Die Kinder werden
sich da nicht konzentrieren konnen. Wer den Werbefilm iiber das Se-
minar Unterstrass gesehen hat, mit dem man uns die Grundstufe ver-
kaufen wollte, der hat das dort erlebt. Es ist ein «Hollenmeis» dort
drin. Ich bin froh, dass ich nicht so Schreiben und Lesen lernen muss-
te. Es ist noch schlimmer als hier im Kantonsrat, wo man manchmal
sein eigenes Wort nicht versteht. (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Lukas Briner (FDP, Uster): Diese Debatte scheint mir trotz ihrer Lan-
ge zu wichtig, als dass man sie den Bildungspolitikern allein iiberlas-
sen darf. Dieser Meinung war offenbar auch ein zorniger Arnold Su-
ter, wenn er auch einen anderen Standpunkt als ich vertreten hat. Ich
habe hier drin fast unglaubliche Dinge gehort. Hier werden jene Ge-
gensitze zelebriert, welche genau dazu fiihren, dass den Kindern vor
allem in der Unterstufe die Schule verleidet. Gemiit, Spiel und sozia-
les Verhalten ordnen Sie dem Kindergarten zu, Intellekt, Leistung und
Wettbewerbsdruck der Schule — genau wie jene wohlmeinenden Got-
tis und Grosseltern, welche den stolzen Erstkldsslern mit dem «Thek»
am Riicken sagen: «So, jetzt beginnt der Ernst des Lebens.» Als ob
dieser nicht ldngst begonnen hitte und als ob das Vergniigen nicht
weiterginge.

Liangst pflegt die Unterstufe zumindest, wenn nicht auch die Mittelstu-
fe, Gemiit, Muse und soziales Verhalten. Es gefillt den Kindern dort.
Es gefillt ihnen, weil sie lernen und nicht, obwohl sie lernen miissen.
Auch Theater, Hanspeter Amstutz, spielen sie in der Unterstufe mehr
als im Kindergarten und besser als wir hier im Rathaus. (Heiterkeit.)

Es geht doch nicht um beschleunigtes Lernen, Herr Piddagoge
Amstutz. Es geht auch um langsames Lernen. Es geht, ohne dass man
als Versager oder zu schwach eingestuft wird. Es geht um ein Abholen
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der Kinder, dann, wenn sie lernen wollen und konnen und nicht in ei-
nem befohlenen Zeitpunkt mit sieben Jahren. Wann erbringen denn
Kinder die grosste intellektuelle Leistung ihres Lebens? Lange bevor
die Padagogen eingreifen, ndmlich wenn sie Sprechen lernen. Das ler-
nen sie nicht etwa von selbst. Das lernen sie nach Massgabe ihres Um-
felds. Die einen lernen Japanisch, die anderen «Sehr-frith-Englischy,
die dritten «Baseldytschy.

Die Grundstufe schafft genau jenes Umfeld, in dem die Kinder ohne
Stress und ohne Druck abgeholt werden, Susanne Rihs. Was das Kon-
kurrenzverhalten betrifft, Hanspeter Amstutz, das lernen die Kinder
nicht in der Schule. Das lernen sie auch nicht in der Grundstufe. Das
ist leider dem Menschen weitgehend eigen. Genau die Grundstufe
bringt jenen behutsamen Start, den sich Susanne Rihs wiinscht. Das
Konkurrenzverhalten bringen die Kinder heute schon in die Schule
mit. Es findet schon im Sandhaufen statt.

Lassen Sie den Sand im Haufen und streuen Sie ithn uns nicht in die
Augen!

Gerhard Fischer (EVP, Bdretswil): Ich habe mein Referat auch erst
jetzt kurz vorbereitet. Ich muss Lukas Briner doch entgegnen. Es wird
mehrmals behauptet, bei der Grundstufe sei es moglich, individuell
auf das Kindergartenkind einzugehen. Das stimmt einfach nicht. Es ist
moglich beim Kindergarten+. Das Kind muss dort abgeholt werden,
wo es ist, wenn es in den Kindergarten eintritt. Das ist wichtig. Es
muss zuerst einiges anderes passieren, bevor es schulisch entwickelt
werden kann. Ich nenne ganz ehrlich das Beispiel meines Vierjahri-
gen. Wenn ich ihn diesen Sommer in die Grundstufe schicken miisste,
wiére mir angst und bang dabei. Er hat jetzt mit vier Jahren ndmlich
ganz andere Interessen. Er mochte viel lieber den Bauernhof kennen
lernen. Er muss zuerst abgeholt werden. Ich stehe ehrlich dazu, dass
meine neun Sohne alle das gleiche Problem haben. Sie sind nadmlich
Spétziinder. Solche S6hne miissten jetzt schon im ersten Kindergarten
erleben, dass sie iliberfordert sind, weil schulisch so viel von ihnen
verlangt wird. Das ist doch ein Unsinn.

Ich spiire, dass es in diesem Rat zwei Lager gibt, ndmlich die intellek-
tuelle und die andere Seite. Die intellektuelle Seite hat natiirlich Kin-
der, die nicht weit vom Stamm gefallen sind. Es sind begabte Schiiler.
Dadurch sieht man das Anliegen, diese moglichst frith zu fordern und
zu fordern. Das verstehe ich. Wir miissen aber auch ins Volk hinein-
horen. Ich hore vom Volk, dass ein anderer Wunsch da ist. Der Kin-
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dergarten solle bleiben. Man solle die Kinder im Kindergarten so ab-
holen, dass sie nachher schulreif sind, dass nachher in der Schule
moglichst alle mitgenommen und schulisch gebildet werden kénnen.
Das ist das Ziel des Kindergartens.

Kinder sollen nicht bereits im Kindergarten iiberfordert werden. Ich
staune, dass ein Teil der Griinen diese Grundstufe will. Rudolf Stei-
ner — nach meinem Verstdndnis — forderte und lehrte etwas ganz ande-
res.

Theres Weber-Gachnang (SVP, Uetikon a. S.): Ich kann heute zum
ersten Mal voll und ganz das Votum von Silvia Kamm unterschreiben.
Es hat nicht viele Leute hier drinnen, die im Moment selbst noch Kin-
der in der Schule haben. Es freut mich, dass doch einige Betroffene
gesprochen haben.

Susanna Rusca und Karin Maeder haben die Vorteile des Kindergar-
ten+ aufgezahlt, aber von einer Mogelpackung gesprochen. Die Be-
griindung fehlte jedoch.

Yvonne Eugster hat gesagt, Kinder, die mdchten, sollten gefordert
werden. Der Kindergarten solle kantonalisiert werden. Auch das er-
fiillt der Kindergarten+.

Chantal Galladé gibt zu, dass die Grundstufe ein Experiment ist. Auch
gibt sie schon zu, dass sie mindestens 150 Stellenprozente braucht.
Wenigstens ist sie heute als Einzige ehrlich.

Die FDP schliesslich ist auf dem Schnellzug durch die Kindheit gefah-
ren. Die neun Monate Schwangerschaft konnen fiir sie bis heute leider
weder gekiirzt noch abgegeben werden. Die Zeit bis zur Einschulung
muss so kurz wie moglich gehalten werden, um dann schnell und effi-
zient Gymischiilerinnen und -schiiler zu produzieren; dies alles ohne
Druck, aber auch ohne elterliche Zuwendung und Liebe. Mit spétes-
tens vier Jahren sollen die Kinder namlich fremdbetreut und am liebs-
ten auch erzogen werden. Manche Friitheinschulung ist nicht Wille der
Kinder, sondern der ehrgeizigen Eltern. Diese Kinder bedaure ich,
aber auch sie werden gross. Das Ergebnis der unbekannten und zu
wenig erprobten Grundstufe ist leider erst dann sichtbar.

Dass Jean-Jacques Bertschi und Michel Baumgartner ihre Begriindun-
gen zur Grundstufe nicht ohne Arroganz und Uberheblichkeit darlegen
konnen, ist fiir mich ein Zeichen von Schwiche und Unsicherheit.
Schade.
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So werde ich als Mutter weder parteipolitisch wie FDP und SP noch
taktisch wie Charles Spillmann, sondern mit Uberzeugung dem Kin-
dergarten+ zustimmen.

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Ich muss meinem Namenskollegen
sagen: Rudolf Steiner ist kein Ubervater fiir die Griinen, obwohl ich
eigentlich sehr viel von ihm halte. Ich kenne das Ganze ein bisschen,
weil meine Schwester zufilligerweise Steiner-Kindergirtnerin ist. Es
ist nicht so, dass Rudolf Steiner einfach nicht richtig liegt. Wir haben
in diesem Sinn keine einheitliche Bildungsideologie. Dies als Vorbe-
merkung.

Das falscheste Argument, das Sie gebracht haben, Gerhard Fischer,
ist, dass nicht die Intellektuellen oder diejenigen, die aus intellektuel-
lem Haus kommen, fiir eine Schulreform a la Grundstufe sind, son-
dern ich wiirde das krasse Gegenteil behaupten. Es gibt ndmlich gute
Griinde, aus so genannt von oben herab blickender intellektueller
Sicht zu sagen: Schafft die Schule ab! Ich bin nicht sicher, ob Goethe
in der Schule nicht gescheitert wére und nicht ein Buch geschrieben
hitte. Es gibt namhafte Leute, die gleicher Meinung sind. Das mag
auch heute noch der Fall sein. Es gibt gute Griinde zu sagen, dass es
einen grossen Prozentsatz an Schiilerinnen und Schiilern gibt, die in
dieser Schule, wie wir sie heute haben, verdummen. Das ist so. Die
Schule ist auch nicht demokratisch. Ich weiss nicht, was eine demo-
kratische Schule ist. Die Schule lebt nicht davon, dass irgendeine
Volksmehrheit bestimmt, was gelernt und gelehrt wird. Die Schule hat
aber den Anspruch, moglichst egalitir zu sein. Das ist fiir mich der
Hauptgrund, warum ich fiir die Grundstufe eintrete, weil sie einen
grosseren egalitiren Zugang zum heutigen Schulsystem ermoglicht.
Ich messe unser Schulsystem daran, inwieweit es heute gelingt, einen
grosseren Teil der Kinder, nicht zuletzt Auslanderkinder, in unserem
Schulsystem so weit zu fordern, dass sie tatsdchlich maturitéts- und
hochschulfdhig werden. Es soll auch unter den Lehrabschlussleuten
einen grosseren Prozentsatz Ausldanderkinder — {ibrigens auch aus an-
deren Kulturbereichen wie dem Abendldndischen — geben. Das ist ein
Massstab. Da konnen wir dann diskutieren, ob wir die 50-Prozent-
Quote wollen, wie das heute im Blick gestanden hat und wie das eine
grosse Partei jetzt fordert. Immerhin ist dies eine richtige Uberlegung.

Ich bin in diesem Sinne ein Alt-Linker. Die Linken haben ndmlich vor
30 Jahren gesagt, das Schulsystem messe sich daran, ob es statt 5 Pro-
zent Arbeiterkinder an der Universitdt 10 oder 15 Prozent gibt. Diese
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Forderung ist heute immer noch richtig. Daran misst sich die Durch-
lassigkeit eines Schulsystems. Ich glaube, dass der friihere, auch der
individualisiertere Zugang eher die Chancen jener vergrossert, die von
zu Hause aus schlechtere Chancen haben. Das Problem ist, dass dieje-
nigen, die die Grundstufe kritisieren, sie letztlich aus einem familialis-
tischen Ansatz heraus kritisieren. Sie sagen, die Kinder wiirden aus ih-
rer Geborgenheit herausgerissen. Sie gehen in gewissem Sinne von ei-
nem einheitlichen Familienbild aus, das die Kinder von A bis Z be-
gleitet. Dann kommt die Grundstufe, die das gewissermassen zerreisst.
Ich meine das Gegenteil. Diese Grundstufe ist eher an die heute patch-
workartige Lebenswirklichkeit angepasst. Sie ist deswegen auch eine
Chance derer, die heute im Bildungswesen an der untersten Stufe ste-
hen. Ich habe manchmal von gutmeinenden Bildungspolitikern aus al-
len Lagern, die heute die Grundstufe befiirworten, ein bisschen den
Eindruck bekommen, sie meinten eigentlich Eliteforderung. Ich méch-
te da nicht falsch verstanden werden. Es geht nicht einfach um alle
«Unihuscheli», die meinen, sie seien jetzt Bildungspolitiker und sa-
gen: «Frivol, frivol, macht die Grundstufe, dann blithen wir alle auf.
Hauptsache, die Intellektuellen kommen nicht zu kurz.» Mir geht es
eher um das Gegenteil. Die Intellektuellen kénnen sich ndmlich weh-
ren. Es geht aber um eine Grundstufe fiir die anderen. Da treffe ich
mich sehr wohl mit der SVP. An sich vertritt sie diese Leute. Sie ha-
ben aber noch nicht gemerkt, dass Thre Kinder nicht mehr in dieser
Geborgenheit aufwachsen, wie Sie vielleicht selbst aufgewachsen
sind.

In diesem Sinne ist meine Befiirwortung kein Nein zu altmodischen
Ansichten. Es geht nicht um modern oder altmodisch. Was ist schon
modern, was ist postmodern, was ist altmodisch? Nein, es geht um
mehr Egalitit.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Daniel Vischer, ich habe Thnen sehr
gut zugehort. Ich habe auch gesehen, dass die Massstidbe verschieden
sind. Vor lauter Zentimeter, von denen Sie gesprochen haben, habe
ich nicht ganz verstanden, was Sie uns eigentlich mitteilen wollten. So
klar und tiberzeugend, wie Sie das sagen, ist der Inhalt, den[]Sie von
sich gegeben haben, nicht gewesen.

Lukas Briner, Sie haben eine Zweiteilung gemacht. Das Gemiit und
die Psyche wiirden in dieser Diskussion dem Kindergarten und der
Stress und die Bildung der Schule zugeordnet. Das ist das iibliche
Schema, das wir hier immer wieder diskutieren. Man kann es beiden
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Orten zuweisen, weil es bei beiden Orten moglich ist zu stressen oder
Kind sein zu konnen. Wir miissen uns fragen, ob wir, wenn wir das
System dndern, eine Verbesserung an den Tag legen konnen oder
nicht. Ich glaube nicht, dass wir ohne Zwang etwas Bewéhrtes dndern,
nur weil ein paar Theoretiker finden, es sei besser als das Bisherige.
Hinzu kommt, dass zum Beispiel die Platzfrage nicht gelost ist. Bei
der Padagogischen Hochschule haben wir gesehen, was es heisst,
wenn man solche Argumente in der Ratsdebatte in den Wind schlédgt
und dann nach ein, zwei Jahren kommt und sagt, das hétten wir ei-
gentlich auch 16sen sollen. Es ist nicht gelost. Wenn man hier irgend-
etwas erzdhlt, dann bin ich genauso iiberzeugt, dass es so sein wird
wie bei der Pddagogischen Hochschule. In zwei, drei Jahren werden
wir dariiber diskutieren, wie viele Millionen Franken dies noch kosten
wird.

Ich sehe keine Notwendigkeit. Wir sollten der Grundstufe nicht zu-
stimmen.

Oskar Bachmann (SVP, Stdfa), spricht als Ratsmitglied: Wer mit dem
Kopf durch die Wand will, riskiert mindestens Beulen. Eine grosse,
schmerzende Beule konnte aufgrund des Durchboxens der Grundstufe
die Niederlage an der Volksabstimmung fiir die gesamte Vorlage be-
deuten. Wenn Sie den Grundgesetzestext lesen, konnen Sie unschwer
feststellen, dass nur in einem einzigen Wort, ndmlich «Grundstufe»
und «Kindergarteny» ein Unterschied besteht. Wir haben also mit [hnen
allen die Herausforderungen an die Vorschulstufe erkannt. Wir wollen
durchaus dasselbe wie die Befiirworter der Grundstufe, namlich Intui-
tion erkennen, Erwachsenenwelt kennen lernen, Kulturtechniken ein-
fiihren, Selbstwert steigern, Integration in die Volksschule et cetera.

Der positive Ansatz der Grundstufe ist telquel auch im Kindergarten
moglich und begriissenswert. Das hat Markus Mendelin gesagt. Es
sind heute im Kindergarten praktisch alle Elemente der Grundstufe
eingefiihrt. Warum sollen wir da nicht weitermachen? Sie kénnen nun
behaupten, wie Sie wollen, es ist schon in anderen Kantonen und Lan-
dern bekannt, dass dies schlicht fiir die Grundstufe nicht stimmt. Ich
zitiere Thnen aus dem Seminar Unterstrass: «Die von der Pddagogi-
schen Hochschule geforderte Forschungs- und Dienstleistung erbringt
Unterstrass bereits durch Erprobung der Grundstufe unter eigenem
Dach — einer der ersten Versuche dieser Art, der landesweit Beach-
tung gefunden hat.» Unterstrass macht diesen Versuch sehr gut, insbe-
sondere deshalb, weil es zwei hervorragende, langjdhrige Mitarbeite-
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rinnen damit betreut hat. Man erkennt aber auch die Gefahr dieses
kurzen Versuches, in dem bestétigt wird, dass es in so kurzer Zeit eine
Herkulesaufgabe ist, geniigend derart feinsinnig aufeinander abge-
stimmte Lehrkréfte zu finden und zu bilden. Mit grosser Wahrschein-
lichkeit wird der Ubergang in die zweite Klasse und vor allem die leis-
tungsfahige Abstufung aus dieser Vorbildung entsprechend alles ande-
re als einfach sein, da die grossen Probleme in den folgenden fiinf Jah-
ren hinzukommen. Vermutlich ist dieser Leistungsunterschied bis hin-
auf in die sechste Klasse oder sogar in die Oberstufe durchzuziehen.
Damit wiirden wir Paragraf 26 fiir die Nichtbildung von Leis-
tungsklassen widersprechen. Damit wiirden wir eine starke Einengung
der Chancengleichheit der Kinder herbeifiihren.

Der Kindergarten kann ohne Einschriankung ein- und weitergefiihrt
werden, welil in der Grundstufe alle vorhandenen Elemente schon da
sind. Niemand hat behauptet, das gelinge nicht und das sei nicht an die
Volksschule anzugliedern. Der Kindergarten kann ohne weitreichende
Investitionen in den bestehenden Quartierkindergirten sofort mit die-
ser neuen Umsetzung beginnen. Der Kindergarten passt in die jetzigen
Strukturen und stellt nicht ganze Schuldorfer auf den Kopf. Der Kin-
dergarten kann den Versuch Grundstufe ohne weiteres weiterfiihren.
Wenn dann tatsdchlich gefestigte Kenntnisse vorhanden sind, die fiir
die Einfiilhrung einer Grundstufe sprechen, konnen wir das in zehn
oder fiinfzehn Jahren mit einer Gesetzesédnderung herbeifiihren.

Lehnen Sie diese unerprobte Dréangelei ab und besinnen Sie sich auf
die wahren Stdrken dieser Vorlage.

Michel Baumgartner, ich muss Sie betreffend die Zahlen schon wieder
korrigieren. Nach Threm vorliegenden Papier kostet die Grundstufe 64
Millionen Franken plus 12 Millionen Franken Weiterbildung fiir die
Lehrkrifte. Die resultierenden 18 Millionen Franken, die in der Presse
aufgefiihrt werden, entstehen erst, wenn 30 Millionen Franken durch
Verdanderung der Klassengrossen eingespart werden, wenn die Reduk-
tion der Sonderklassen A kommt und wenn die neuen Zeitmodelle
kostenfrei greifen. Erst dann stimmt diese Zahl. Ich bitte Sie, das zu
beriicksichtigen.

Regierungsprdsident Ernst Buschor: Zum Standpunkt der Regierung:
Ich zitiere aus der Weisung: «Aus finanziellen Griinden wird jedoch
zurzeit auf die Umsetzung einer Reform der Vorschulstufe verzichtet.
Auch auf die Einfithrung des Kindergarten+ wird damit verzichtet, da
dieser heute dhnlich hohe Kosten verursachen wiirde und weitere Kos-
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ten bei einer spiteren Umstellung auf die Grundstufe anfallen wiirden.
Zudem vermag der Kindergarten+ auch in pddagogischer Hinsicht
weniger zu iiberzeugen, wiirden doch die Schwierigkeiten, die durch
den unterschiedlichen Stand der Kinder bestehen, bei der Einschulung
nicht gelost.»

Jetzt diskutieren wir {iber Kindergarten+ oder Grundstufe. Beides ist
bis zu einem gewissen Grad ein Experiment, auch der Kindergarten+.
Wir haben auch dort noch keine erprobte Losung. Der Schritt ist zu-
gegebenermassen kleiner. Wir haben ebenfalls die Ausgangslage, dass
die Kosten sehr dhnlich sind. Sie sind nur in den einmaligen Kosten
um 6 Millionen Franken verschieden. Das ist nicht das Problem. Wir
haben auch die Ausgangslage, die hier unbestritten war, dass Kinder
heute heterogener sind, als sie es frither waren. Kinder sind
— das ist unbestritten — im Kern neugierig und lernwillig in sozialer, in
musischer und in kognitiver Hinsicht. Sie miissen ganzheitlich ge-
schult werden. Das wollen sowohl der Kindergarten+ wie auch die
Grundstufe.

In der schweizerischen Diskussion — auch in der Erziehungsdirekto-
renkonferenz — ist heute praktisch nur noch von der Grund- oder Ba-
sisstufe die Rede. Das ist Teil des mutmasslichen Konkordats, das
zurzeit erarbeitet wird und das praktisch auf 2008 die Grund- oder Ba-
sisstufe als Wahlmoglichkeit bringen wird, so wie wir das auch wol-
len. Es geht sogar so weit, dass die Innerschweiz bereits die Lehrer-
bildung so einrichtet, dass dort Grund- oder Basisstufenlehrkrifte aus-
gebildet werden. Es ist also so, dass wir alle einen ganzheitlichen, in-
dividuellen und spielerischen Ubergang ins Lernen wollen. Das wol-
len sowohl die Befiirworter des Kindergarten+ als auch diejenigen der
Grundstufe.

Drei Griinde sprechen fiir die Grundstufe im Vergleich zum Kinder-
garten+. Erstens: Die Grundstufe gibt unseres Erachtens den schwé-
cheren Schiilern eine bessere Stiitze. Nehmen Sie den Fall des schwa-
chen Schiilers an, der im Kindergarten+ ist. Dann muss er allenfalls in
eine Sonderklasse A, das heisst eine zweijdhrige erste Klasse. Das
sind immerhin 180 Klassen im Kanton Ziirich. Wenn er diese Sonder-
klasse A absolviert hat, kommt er in eine zweite Klasse, die bereits im
Klassenzug steht. Wir stellen immer wieder fest, dass der Wechsel der
sozialen Gruppe fiir Kinder einige Probleme aufwirft. Dieser Wechsel
erfolgt praktisch in eine Gruppe, die schon festgefiigt ist. Er hat also
drei Schritte. Geht er in die Grundstufe, ist er dort drei, allenfalls so-
gar vier Jahre und geht mit einer Gruppe in die zweite Klasse. Damit
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ist dieser Wechsel wesentlich harmonischer fiir ihn. Es zeigt sich im-
mer wieder, dass gerade schwéchere Schiiler — iibrigens auch hoch
begabte Schiiler — mit dem Wechsel der Gruppe Probleme haben.

Zweitens: Die Grundstufe fordert den begabten Schiiler insofern bes-
ser, als eben diese Gruppenwechselfrage vereinfacht wird. Ich nehme
einen hoch begabten Schiiler, der aus dem Kindergarten+ in die
erste Klasse kommt. Das ist ein normaler Gruppenwechsel. Dort {liber-
springt er aber dann die zweite Klasse in die dritte Klasse und muss
wieder in eine fest gefiigte Gruppe eintreten. Wir stellen immer wie-
der fest, dass gerade dort die Probleme liegen, nicht im Lernen. Das
entfillt bei der Grundstufe.

Der dritte Grund, der fiir die Grundstufe im Vergleich zum Kindergar-
ten+ spricht, ist das, was Daniel Vischer bereits angesprochen hat. Die
Grundstufe sichert die Chancengleichheit besser. Der Kindergarten+
lauft Gefahr, weit gehend in den Hénden einer Lehrperson zu liegen —
tibrigens eine Sache, die noch einiges an Ausbildung, Lehrplan und so
weiter braucht; Dinge, die wir alle auch erarbeiten miissten, wie beim
Grundstufenmodell. Die Ausbildung ist dort ebenso anspruchsvoll.
Die Chancengleichheit ist dort sicher schwieriger sicherzustellen als in
einer im Schulsystem stirker integrierten Grundstufe. Ich sage nicht,
dass man es nicht erfiillen konnte. Es ist schwieriger sicherzustellen.

Diese drei Griinde sprechen fiir die Grundstufe im Vergleich zum
Kindergarten+. Auch das Experiment Kindergarten+ wird einige
Massnahmen erfordern.

Zu den Fragen von Arnold Suter betreffend altersdurchmischtes Ler-
nen: Es trifft zu, dass wir damit im Schulprojekt 21 Probleme hatten.
Die Probleme liegen aber bei den Lehrkréaften. Wir stellen fest, dass
sich klassentibergreifender Unterricht auf die Situation der Jugendli-
chen sehr positiv auswirkt. Er wirkt sogar entlastend im Verhéltnis
schwichere/starkere Schiiler. Er wirkt positiv selbst bei Gewaltpha-
nomenen, weil die Begegnung breiter ist. Sie konnen das alles in der
Evaluation nachlesen. Es ist aber richtig, dass diese Unterrichtsform
didaktisch sehr anspruchsvoll ist und dass wir beim Schulprojekt 21
zu wenig vorgekehrt haben, um auf diese Didaktik vorzubereiten. Hier
werden wir bei der Grundstufe sehr viel tun miissen. In diesem Sinne
haben wir 2008 als Zielgrosse, um dies zu bewaltigen.

Zu den Kostensteigerungen fiige ich bei, Ernst Ziist, dass es stimmt,
dass in unserem Papier iiber die Kosten der Volksschulreform 400
Millionen Franken stehen, von 1,6 auf 2 Milliarden Franken. Diese
400 Millionen Franken sind aber die Abschreibungen und kalkulatori-
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schen Zinsen auf den Schulhdusern, die so oder so bei einer kosten-
richtigen Betrachtung integriert werden miissen. Es sind nicht die
Mehrkosten der Reform, sondern die korrekten Kosten der Volksschu-
le. Die anderen Kosten sind hier ausgewiesen. Sie sind verschiedent-
lich zitiert worden. Es sind nicht Schétzungen, sondern Berechnungen.

Da komme ich zur Frage von Hansjorg Schmid. Wir haben die Be-
rechnungen beziiglich Schulraumkosten der Grundstufe an konkreten
Beispielen durchgerechnet. Es sind nicht zur Schatzungen. Wir wer-
den diese Berechnungen weiter erhirten. 22 Schiiler pro Grundstufen-
klasse, die natiirlich dann anders nach Einheiten gebildet werden, weil
sie eben nicht mehr Klassenziige sind und die dezentral in den heuti-
gen Kindergérten bleiben.

Die Verantwortlichkeitsfrage haben wir heute auch bei den geteilten
Klassen in der Volksschule. Hier ist das Problem insofern entschérft,
dass sie teilweise zusammen im Unterricht tatig sind. Das erscheint
uns losbar.

Wenn ich diese Argumentation betrachte, dann spricht, wenn wir uns
fiir ein anderes Modell entscheiden, doch das Ubergewicht der Argu-
mente fiir die Entwicklung zur Grundstufe und nicht zum Kindergar-
tent.

In diesem Sinne befiirworte ich den Antrag Grundstufe, wenn tatsich-
lich einer der beiden Antrige gewdhlt wird. Ich ersuche Sie um Zu-
stimmung zur Kommissionsmehrheit.

Ratsprdasident Thomas Ddhler: Wir kommen nun zum Abstimmungs-
prozedere. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass sich der Entscheid
Grundstufe oder Kindergarten+ auf folgende Paragrafen auswirken
wird: Volksschulgesetz, Vorlage 3858a, Paragrafen 5, 6, 24, 26, 33,
35, 60, 76 und 79; im Bildungsgesetz, das wir eigentlich schon beraten
haben, Vorlage 3859a, Paragraf 8 Absatz 2.

Abstimmung

Fiir den Antrag, die Abstimmung iiber Paragraf 4, Volksschulge-
setz, unter Namensaufruf durchzufiihren, stimmen deutlich sicht-
bar mehr als 30 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quo-
rum von 30 Stimmen erreicht. Die Abstimmung wird unter Na-
mensaufruf durchgefiihrt.

Abstimmung unter Namensaufruf
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Der Kommissionsantrag zu Paragraf 4 wird dem Minderheitsan-
trag Werner Hiirlimann, Hanspeter Amstutz, Oskar Bachmann,
Christian Mettler, Inge Stutz und Jiirg Trachsel gegeniiberge-
stellt.

Fiir den Antrag der Kommissionsmehrheit zu Paragraf 4 stimmen fol-
gende 85 Ratsmitglieder:

Annen Ueli (SP, Illnau-Effretikon); Anderegg Peter (SP, Diibendorf);
Arnet Esther (SP, Dietikon); Attenhofer Hartmuth (SP, Ziirich); Ba-
locco Claudia (SP, Ziirich); Bapst-Herzog Regina (SP, Ziirich);
Baumgartner Michel (FDP, Rafz); Bernasconi-Aeppli Susanne (FDP,
Zirich); Bernoulli Rita (FDP, Diibendorf); Bertschi Jean-Jacques
(FDP, Wettswil a. A.); Bielmann Peter F. (CVP, Ziirich); Brandenber-
ger Markus (SP, Uetikon a. S.); Brindli Sebastian (SP, Ziirich); Briner
Lukas (FDP, Uster); Bucher Adrian (SP, Schleinikon); Biitler Vinzenz
(CVP, Widenswil); Chanson Robert (FDP, Ziirich); Clerici Max F.
(FDP, Horgen); Denzler Oskar (FDP, Winterthur); Derisiotis-Scherrer
Elisabeth (SP, Zollikon); Diirr Lucius (CVP, Ziirich); Egg Bernhard
(SP, Elgg); Eugster-Wick Yvonne (CVP, Miannedorf); Frey-Wettstein
Franziska (FDP, Ziirich); Furrer Kéthi (SP, Dachsen); Galladé Chantal
(SP, Winterthur); Gerber Riiegg Julia (SP, Wiadenswil); Gotsch Neu-
kom Regula (SP, Kloten); Guex Gaston (FDP, Zumikon); Gurny Cas-
see Ruth (SP, Maur); Guyer Esther (Griine, Ziirich); Hany Urs (CVP,
Niederhasli); Hartmann Hansruedi (FDP, Gossau); Hatt Ruedi (FDP,
Richterswil); Heinimann Armin (FDP, Illnau-Effretikon); Hirt Ri-
chard (CVP, Fillanden); Hollenstein Erich (parteilos, Ziirich); Honeg-
ger Andreas (FDP, Zollikon); Hosly Balz (FDP, Ziirich); Hunziker
Wanner Barbara (Griine, Riimlang); Isler Thomas (FDP, Riischlikon);
Isler Ulrich (FDP, Seuzach); Jaun Dorothee (SP, Fillanden); Johner-
Géahwiler Brigitta (FDP, Urdorf); Keller Ueli (SP, Ziirich); Kessler
Gustav (CVP, Diirnten); Kosch-Vernier Jeanine (Griine, Riischlikon);
Kiindig Jorg (FDP, Gossau); Lais Ruedi (SP, Wallisellen); Lalli Emy
(SP, Ziirich); Lauffer Urs (FDP, Ziirich); Maeder-Zuberbiihler Karin
(SP, Riiti); Marty Kéilin Barbara (SP, Gossau); Marty Robert (FDP,
Affoltern a. A.); Mendelin Markus (SP, Opfikon); Mittaz Germain
(CVP, Dietikon); Mossdorf Martin (FDP, Biilach); Miiller Felix (Grii-
ne, Winterthur); Noser Ruedi (FDP, Hombrechtikon); Pillard Luc (SP,
[llnau-Effretikon); Portmann Hans-Peter (FDP, Kilchberg); Ramer-
Staubli Blanca (CVP, Urdorf); Reber Klara (FDP, Winterthur); Reist
Walter (SP, Ziirich); Riedi Anna Maria (SP, Ziirich); Ruggli Marco
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(SP, Ziirich); Rusca Speck Susanna (SP, Ziirich); Sallenbach Hansueli
(FDP, Wallisellen); Scheffeldt Kern Elisabeth (SP, Schlieren);
Schneebeli Hanspeter (FDP, Ziirich); Schiirch Christoph (SP, Winter-
thur); Spillmann Charles (SP, Ottenbach); Stirnemann Peter (SP, Zii-
rich); Thalmann-Meyer Regula (FDP, Uster); Tremp Johanna (SP, Zii-
rich); Troesch-Schnyder Franziska (FDP, Zollikon); Vischer Daniel
(Griine, Ziirich); Volland Bettina (SP, Ziirich); Waldner Liliane (SP,
Zirich); Walti Beat (FDP, Erlenbach); Weber Peter (Griine, Wald);
Winkler Gabriela (FDP, Oberglatt); Ziegler Sabine (SP, Ziirich); Zil-
tener Erika (SP, Ziirich); Zopfi Helga (FDP, Thalwil).

Gegen den Antrag der Kommissionsmehrheit zu Paragraf 4 stimmen
folgende 73 Ratsmitglieder:

Achermann Christian (SVP, Winterthur); Ackeret Rudolf (SVP, Bas-
sersdorf); Amstutz Hanspeter (EVP, Fehraltorf); Bachmann Oskar
(SVP, Stifa); Bachmann Rudolf (SVP, Winterthur); Badertscher Hans
(SVP, Seuzach); Bar Hansruedi (SVP, Ziirich); Baumle Martin (Grii-
ne, Diibendorf); Bergmann Adrian (SVP, Meilen); Binder Fredi (SVP,
Knonau); Boder Rolf (SD, Winterthur); Bolleter-Malcom Nancy
(EVP, Seuzach); Bosshard Kurt (SVP, Uster); Brunner Ernst (SVP,
[llnau-Effretikon); Dobler Bruno (SVP, Lufingen); Dollenmeier Ste-
fan (EDU, Riiti); Egloff Hans (SVP, Aesch b. Birmensdorf); Fahrni
Hans (EVP, Winterthur); Fehr Hansjorg (SVP, Kloten); Fischer Ger-
hard (EVP, Biretswil); Fischer Hans Jorg (SD, Egg); Frehsner-
Aebersold Rosmarie (SVP, Dietikon); Frei Hans Peter (SVP, Em-
brach); Furrer Werner (SVP, Ziirich); Furter Willy (EVP, Ziirich);
Good Peter (SVP, Bauma); Grossmann Bruno (SVP, Wallisellen);
Habicher Lorenz (SVP, Ziirich); Haderer Willy (SVP, Unterengstrin-
gen); Heer Alfred (SVP, Ziirich); Hess Felix (SVP, Monchaltorf);
Heusser Hans-Heinrich (SVP, Seegriben); Honegger Werner (SVP,
Bubikon); Hiirlimann Werner (SVP, Uster); Jauch Heinz (EVP, Dii-
bendorf); Jucker Johann (SVP, Neerach); Kamm Silvia (Grline,
Bonstetten); Knellwolf Ernst (SVP, Elgg); Krebs Kurt (SVP, Ziirich);
Kiibler Ueli (SVP, Ménnedorf); Leibundgut Jiirg (SVP, Ziirich); Man-
ser Emil (SVP, Winterthur); Michler Peter (SVP, Ziirich), Mettler
Christian (SVP, Ziirich); Meyer Ernst (SVP, Andelfingen); Moor-
Schwarz Ursula (SVP, Hori); Petri Gabriele (Griine, Ziirich); Piintener
Toni W. (Griine, Ziirich); Ramseyer Samuel (SVP, Niederglatt); Raths
Hans Heinrich (SVP, Pfiffikon); Reinhard Peter (EVP, Kloten); Rihs-
Lanz Susanne (Griine, Glattfelden); Riiegg Luzius (SVP, Ziirich);



12396

Rutschmann Hans (SVP, Rafz); Schellenberg Georg (SVP, Zell);
Schmid Hansjorg (SVP, Dinhard); Schneider-Schatz Annelies (SVP,
Baretswil); Schreiber Kurt (EVP, Widenswil); Stocker-Rusterholz
Ernst (SVP, Wiadenswil); Stutz-Wanner Inge (SVP, Marthalen); Sty-
ger Laurenz (SVP, Ziirich); Styger-Bosshard Maria (SaS, Ziirich); Su-
ter Arnold (SVP, Kilchberg); Sutter Walter (SVP, Ziirich); Toggweiler
Theo (SVP, Ziirich); Trachsel Jirg (SVP, Richterswil); Weber-
Gachnang Theres (SVP, Uetikon a. S.); Wickli Hans (SVP, Dachsen);
Wild Hans (SaS, Ziirich); Wuhrmann Heinrich (SVP, Diibendorf);
Ziblin Hans-Peter (SVP, Weiningen); Ziillig Hansueli (SVP, Ziirich);
Ziist Ernst (SVP, Horgen).

Der Stimme enthalten haben sich folgende 2 Ratsmitglieder:
Germann Willy (CVP, Winterthur); Miiller Thomas (EVP, Stéfa).

Abwesend sind folgende 19 Ratsmitglieder:

Bachmann Ernst (SVP, Widenswil); Bosshard Werner (SVP, Riim-
lang); Buchs Hugo (SP, Winterthur); Cavegn Reto (FDP, Ober-
engstringen); Duc Pierre-André (SVP, Zumikon); Filli Peider (AL,
Zirich); Frei Hans (SVP, Regensdorf); Giibeli Jacqueline (SP, Hor-
gen); Hardegger Thomas (SP, Riimlang); Heiniger Thomas (FDP, Ad-
liswil); Huber Severin (FDP, Dielsdorf); Leuthold Jiirg (SVP, Aeugst
a. A.); Mider-Weikart Regula (CVP, Opfikon); Munz Roland (SP,
Ziirich); Schmid Hansruedi (SP, Richterswil); Schwitter Stephan
(CVP, Horgen); Vonlanthen Peter (SP, Oberengstringen); Walliser
Bruno (SVP, Volketswil); Ziegler-Leuzinger Regula (SP, Winterthur).

Der Rat setzt sich gegenwirtig aus 180 Mitgliedern zusammen. Nicht
gestimmt hat usanzgeméss der Ratsprisident.

Der Kantonsrat stimmt mit 85 : 73 Stimmen bei 2 Enthaltungen
dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu Paragraf 4 zu.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Mit diesem Entscheid entfallen in den
folgenden Paragrafen weitere Abstimmungen betreffend diese
Grundsatzfrage. In der Vorlage 3858a, Volksschulgesetz, betrifft dies
die Paragrafen 5, 6, 24, 26, 33, 35, 60, 76 und 79 Litera f, Gesetz iiber
die Padagogische Hochschule, Paragrafen 6 und 15.
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Mit seinem Entscheid hat der Rat nun auch die noch verbleibende
Pendenz im Bildungsgesetz, nimlich Paragraf 8 Absatz 2 bereinigt. Es
gilt dort die Fassung der Kommissionsmehrheit.

Die Beratungen werden unterbrochen.

Erklirung der SVP-Fraktion

Alfred Heer (SVP, Ziirich): Zur neuen Bildungspolitik der SP: Mit
grosser Freude hat die SVP heute von der neuen Bildungspolitik der
SP Kenntnis genommen. Im inoffiziellen SP-Medienorgan «Blick»
wurde diese heute auf der Titelseite in fetten Lettern vorgestellt. Die
SVP begriisst die 180-Grad-Kehrtwende der SP beziiglich Auslédndern
an Schweizer Schulen und stellt mit Befriedigung fest, dass die SP
zwar spit, aber dafiir umso medienwirksamer auf die Position der
SVP eingeschwenkt ist.

Hat die SP noch vor kurzer Zeit eine SVP-Motion beziiglich Proble-
matik von schlecht Deutsch sprechenden Schiilerinnen und Schiilern
mit der Begriindung abgelehnt, dass diese gegen den Grundsatz der
Rechtsgleichheit, gegen das Diskriminierungsverbot, gegen die Kin-
derrechtskonvention, gegen die Antirassismus-Strafnorm sowie gegen
den internationalen Pakt iliber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte verstosse, hat man nun doch eingesehen, dass es tatsdchlich
Schulkreise gibt, in welchen der grosse Anteil an schlecht Deutsch
sprechenden Schiilerinnen und Schiilern Probleme ergibt.

Bravo, liebe SP, dass nun auch sie, wie die alte Fasnacht zwar, aber
dennoch endlich realisiert haben, was die SVP schon lange wusste.
Der Ansatz der SP, dass nicht die sprachliche Fahigkeit das Kriterium
fiir die Einteilung der Schiiler in Schulkreise sein soll, sondern ledig-
lich die Nationalitit, widerspricht den eigenen, vor nicht allzu langer
Zeit in diesem Rat gemachten Aussagen.

Wenn die SP bisher nichts anderes wusste, als verniinftige SVP-
Vorschldge in diesem Rat abzulehnen und nun eigene Vorschlige le-
diglich in den Massenmedien zwecks Parteiprofilierung vorstellt,
vermittelt sie nichts anderes als billigste Wahlpropaganda auf dem
Buckel der Auslénder.
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Wir werden bei Paragraf 25, Volksschulgesetz, Antrag Hansjorg
Schmid, sehen, ob die SP den Tatbeweis erbringt oder aber, ob es sich
bei der neuen Bildungspolitik um nichts anderes als um populistische
Schaumschlédgerei handelt.

Verschiedenes
Keine Wortmeldungen.

Schluss der Sitzung: 19.00 Uhr

Es findet eine Abendsitzung mit Beginn um 19.30 Uhr statt.

Zirich, 28. Mai 2002 Die Protokollfiihrerin:
Barbara Schellenberg

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 24. Juni 2002.



