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Geschiftsordnung

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Ich begriisse Sie zur 206. und somit
letzten Sitzung der Legislatur 1999 bis 2003.

Auf der Traktandenliste hat sich bei Traktandum 16 ein Fehler einge-
schlichen. Der Titel des Traktandums 16 heisst richtig: «Rechtzeitige
Inkraftsetzung des jdhrlichen Voranschlags». Alle iibrigen Angaben
zu diesem Traktandum sind korrekt.

Das Wort wird nicht verlangt. Die Traktandenliste ist in der bereinig-
ten Form genehmigt.

1. Mitteilungen

Antworten auf Anfragen

Bedarfsplanung Betreuungsangebote fiir mehrfachbehinderte Kinder
und Erwachsene im Kanton Ziirich

KR-Nr. 51/2003

Markus Brandenberger (SP, Uetikon a. S.) und Charles Spillmann
(SP, Ottenbach) haben am 10. Februar 2003 folgende Anfrage einge-
reicht:

Nach verschiedensten Quellen (Heilpadagogische Schulen, Wohnin-
stitutionen fiir Behinderte, Elternvereine) besteht im Kanton Ziirich
seit Jahren ein eklatanter Mangel an Wohn- und Beschéftigungsange-
boten flir schwer- und schwerstbehinderte Jugendliche und Erwach-
sene. Obwohl sich der kiinftige Bedarf mindestens bei Kindern und
Jugendlichen lingerfristig ermitteln liesse, sind die vorhandenen Plat-
ze besetzt, und es werden Wartelisten gefiihrt. Die im Kanton beste-
henden regionalen «Institutionenverbiinde zur Sicherstellung der
Grundversorgung fiir Erwachsene mit geistiger Behinderung» konnen
diese Aufgabe ohne Erweiterung der Angebote nicht erfiillen.

Dieser Zustand ist fiir die Betroffenen, ihr soziales Umfeld und die

Institutionen sehr belastend. Die (versteckten) Folgekosten sind be-
trachtlich.

Die im Rahmen der 4. Revision des Bundesgesetzes iiber die Invali-
denversicherung (IVG) vorgesehene Erweiterung der Hilflosenent-
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schdadigung wird es Betroffenen ermdglichen, die notwendige Assis-
tenz auf privater Basis auch ohne Heimangebot sicherzustellen. In
welchem Ausmass dies die Nachfrage nach Heimplitzen verdndern
wird, ist aber vollig offen, eine allfdllige Wirkung wird sich jedoch
sicher erst um Jahre verzogert bemerkbar machen.

Zurzeit laufen bei Institutionen, Kantonen und beim Bundesamt fiir
Sozialversicherung (BSV) die Vorbereitungen fiir die Bedarfsplanung
fiir Werkstétten und Wohnheime/Tagesstatten gemass Art. 73 IVG fiir
die Periode 2004 bis 2006. Die Kantone haben ihre Angaben dem
BSV bis Ende Mai 2003 abzuliefern.

In diesem Zusammenhang bitten wir die Regierung um Beantwortung
der folgenden Fragen:

1. Wie hoch schitzt der Regierungsrat den ungedeckten Bedarf an
Wohnplétzen fiir schwer- und schwerstbehinderte Menschen im Kan-
ton?

2. In welchem Ausmass wird der zusétzliche Bedarf in den Eingaben
an das BSV zur Bedarfsplanung 2004 bis 2006 beriicksichtigt?

3. Welche Massnahmen plant der Kanton fiir den Fall, dass diese
Platze vom BSV nicht in die Bedarfsplanung aufgenommen werden?

4. Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit beziiglich Planung zwischen
der Bildungsdirektion (Sonderschulen, Sonderschulheime) und der
Direktion fiir Soziales und Sicherheit (Behinderteneinrichtungen)?

Akuter Mangel an Heimpldtzen fiir schwer behinderte Kinder und
Erwachsene im Kanton Ziirich

KR-Nr. 52/2003

Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a. A.) hat am 10. Februar 2003
folgende Anfrage eingereicht:

Der Mangel ist seit Jahren offensichtlich. Er war auch schon Gegens-
tand parlamentarischer Vorstdsse. Inzwischen hat sich die Situation
so verscharft, dass dem Handlungsbedarf nicht mehr ausgewichen
werden kann.

Als Priasident von «insieme Kanton Ziirich» (Vereine zur Forderung
von Menschen mit einer geistigen Behinderung) stelle ich Folgendes
fest: Immer mehr betroffene Eltern und Angehorige von Schwer- oder
Mehrfachbehinderten gelangen mit immer zahlreicheren und dramati-
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scheren Hilferufen an die nebenamtlich tdtigen und in dieser Frage
tiberforderten Vorstdnde der lokalen Elternvereine.

Der Ubergang von der Heilpidagogischen Schule zu einer befriedi-
genden Losung erscheint oft vollig blockiert. Entweder werden die
Verantwortlichen mit Dutzenden von Absagen konfrontiert oder un-
verbindlich auf eine (iiberfiillte) Warteliste gesetzt. Fiir die Betroffe-
nen und ihr Umfeld ist diese fortgesetzte Unsicherheit niederschmet-
ternd. In einigen Fillen gelingt es schliesslich, durch eine ausserkan-
tonale Platzierung die schlimmste Not zu lindern, allerdings um den
Preis der massiven — und aus Sicht des Integrationsgedankens uner-
wiinschten — Erschwerung des Kontakts zwischen Angehodrigen und
Behinderten.

Die Kosten fallen ja ohnehin an: Einerseits bei der Begleichung der
Heimkosten fiir die (hdufig suboptimalen) Ersatzlosungen und ander-
seits auch in Form von Kosten fiir die dusserst aufwendigen und
langwierigen Abkldrungen durch verschiedenste Stellen. Fiir den
Kanton Ziirich entsteht aus dieser misslichen Situation folglich nicht
einmal ein finanzieller Vorteil. Es stellt sich wirklich die Frage, wes-
halb es nicht gelingen will, im grossen Kanton Ziirich ein ausreichen-
des Angebot an geeigneten Heimplitzen fiir schwer- und schwerstbe-
hinderte Menschen bereitzustellen.

Ich frage deshalb den Regierungsrat hoflich an:

1. Ist er mit dem akuten Platzmangel vertraut?

2. Weswegen deckt das Angebot den Bedarf im Kanton Ziirich nicht?
3. Liegt es an den fehlenden Planungswerten?

4. Welche Auswege aus dem akuten Engpass schldgt der Regierungs-
rat vor?

Die Antwort des Regierungsrates auf die Anfragen von Markus
Brandenberger (SP, Uetikon a. S.) und Charles Spillmann (SP, Otten-
bach) sowie Jean-Jacques Bertschi (FDP, Wettswil a.A.) lautet auf
Antrag der Direktion fiir Soziales und Sicherheit wie folgt:

Auch im Kanton Ziirich lebt eine grosse Zahl von Menschen mit Be-
hinderungen. Dabei geht es im Sinne von Art. 2 des neuen Behinder-
tengleichstellungsgesetzes vom 13. Dezember 2002 (vgl. BBI 2002,
S. 8223 [SR 151.3]) um voraussichtlich dauernde korperliche, geisti-
ge oder psychische Beeintrachtigungen, die es erschweren oder ver-
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unmoglichen, alltdgliche Verrichtungen vorzunehmen, soziale Kon-
takte zu pflegen, sich fortzubewegen, sich aus- und fortzubilden oder
eine Erwerbstétigkeit auszuiiben.

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 18. Mérz 2002 ein Postulat
zur Berichterstattung und Antragstellung tiberwiesen, das die Formu-
lierung einer kantonalen Politik mit Behinderten verlangt. Bereits in
diesem Zusammenhang hat der Regierungsrat darauf hingewiesen,
dass er zum Ziel steht, die Benachteiligung von Menschen mit Behin-
derung in unserer Gesellschaft planmissig abzubauen, um ihnen eine
Integration in unsere Gesellschaft und eine weitestgehende Selbstbe-
stimmung zu erlauben (KR-Nr. 279/2001).

Schul-, Arbeits- und Wohnplitze fiir Schwer- und Schwerstbehinderte
bilden nur ein Segment dieser Politik.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen der Situation von schwer behin-
derten Kindern und Jugendlichen und der Situation von schwer be-
hinderten Erwachsenen.

Die Schulgesetzgebung des Kantons Ziirich verpflichtet den Kanton,
fiir die Sonderschulung von schwer behinderten Kindern und Jugend-
lichen zu sorgen. Die Zustidndigkeit dafiir liegt bei der Bildungsdirek-
tion bzw. den Schulgemeinden. Der Auftrag wird durch ein breites
Angebot an Tagesschulen und Sonderschulheimen abgedeckt. Auch
hier kommen Leistungen der Invalidenversicherung zum Tragen. Zu-
genommen hat die Nachfrage nach Plitzen fiir Kinder mit so genannt
komplexer Symptomatik (Intelligenzquotient knapp iiber 75 verbun-
den mit weiteren Schwierigkeiten wie Aufmerksamkeitsdefizit-
Syndrom, leichte Wahrnehmungsstérung, feinere cerebrale Storun-
gen, soziale Schwierigkeiten und/oder Verwahrlosung); sie unterzu-
bringen, stellt ein besonderes Problem dar. Immerhin ist darauf hin-
zuweisen, dass im Sonderschulheim Ilgenhalde in Fehraltorf und im
Kinderheim Biihl in Wéadenswil sowie im Kinderheim Sunnemdtteli in
Baretswil zusétzliche Platze geschaffen werden konnten. Ein weiterer
Ausbau des Angebots hingt weitgehend von der Bereitschaft der je-
weiligen privaten Triagerschaft und den zur Verfiigung stehenden Fi-
nanzmitteln ab.

Die Schaffung von Wohn- und Arbeitsplidtzen fiir Menschen mit Be-
hinderungen ist historisch gewachsen und griindet vornehmlich auf
privater Initiative. Die Finanzierung von Wohn- und Beschéfti-
gungsmoglichkeiten fiir erwachsene Behinderte wird weitgehend
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durch die Sozialversicherungen und private Initiativen sowie die 6f-
fentliche Hand gewéhrleistet.

Im Erwachsenenbereich handelt es sich aber letztlich sowohl bei
Wohn- wie bei Arbeitspldtzen um eine fiirsorgerische Aufgabe, fiir
welche die Zustdandigkeit im Kanton Ziirich primér bei den Gemein-
den liegt. Der Kanton ist weder verpflichtet, selbst entsprechende In-
stitutionen zu betreiben, noch verfiigt er {iber eine Rechtsgrundlage,
um solche zu schaffen. Hingegen leistet er gestiitzt auf das Gesetz
iber die Beitragsleistungen des Staates fiir Altersheime sowie Heime,
Eingliederungsstitten und Werkstétten fiir Invalide (LS 855.1) Bei-
trage an Institutionen. Vor diesem Hintergrund ist es zu erkldren, dass
im Kanton Ziirich eine Vielzahl unterschiedlichster Einrichtungen be-
steht, die vorab von Privaten, Gemeinden und anderen o6ffentlichen
Tragerschaften betrieben werden. Diese Vielfalt entspricht durchaus
der Vielzahl der unterschiedlichen Behinderungen und der entspre-
chend verschiedenen Bediirfnisse, wobei allerdings viele Heime auf
eine gewisse Durchmischung achten. Die Direktion fiir Soziales und
Sicherheit verfiigt liber ein vollstindiges Verzeichnis der Behinder-
teneinrichtungen im Kanton Ziirich; geméiss diesem bestehen weit
iiber 1000 Plitze fiir schwerstbehinderte Personen. Uberdies besteht
ein Anspruch auf eine gewisse Zahl ausserkantonaler Plitze. Das ge-
samte Angebot wird auch von der IV im Rahmen ihrer seit 1998 peri-
odisch durchgefiihrten Bedarfsplanung anerkannt. Die Aufnahme in
die Bedarfsplanung ist Voraussetzung flir die Zahlung kollektiver
Beitrdge (Betriebs- und Baubeitrdge) an die jeweilige Institution.
Derzeit l4duft die Erhebung fiir die neue Bedarfsplanung, wobei sich
die Rolle des Kantons im Wesentlichen darauf beschrinkt, die Bei-
tragsgesuche der Institutionen hinsichtlich des Bedarfs zu priifen und
an das Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV) mit einem begriinde-
ten Antrag weiterzuleiten. Geméss heute vorliegenden Meldungen
planen zwolf Institutionen die Schaffung von insgesamt rund 100 zu-
satzlichen Plitzen fiir schwer behinderte Personen. Damit diirfte es
moglich sein, teilweise bestehende Liicken zu schliessen und die
kiinftigen Bedirfnisse, soweit abschitzbar, abzudecken. Allerdings
kann mit keinem System garantiert werden, dass jederzeit der fiir die
jeweilige Person ideale Platz kurzfristig garantiert werden kann. Tat-
sachlich vorhandene Engpidsse haben vielfach damit zu tun, dass
bestgeeignete Plitze fehlen. Bestehende regionale Zusammenschliis-
se, so genannte Institutionenverbiinde im Kanton Ziirich, helfen aber
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mit, die Bedarfsplanung gegenseitig abzustimmen und Zuweisungen
moglichst zu optimieren. Diese Vereinigungen von Behindertenein-
richtungen im Kanton Ziirich, aufgeteilt in geografische Gebiete ana-
log den Psychiatrieregionen, schaffen die Voraussetzungen, um be-
hinderte Menschen, die im freien Angebot keinen Wohn- oder Ar-
beitsplatz finden, mindestens einer Institution zuweisen zu kénnen.

Das System der Bedarfsermittlung und Genehmigung durch das BSV
1st sinnvoll und hat sich bewahrt, da die Institutionen selbst am ehes-
ten den zukiinftigen Bedarf erkennen konnen. Statistische Berech-
nungen dazu lassen sich nur schwer vornehmen, da der Bedarf an
Wohnplétzen nicht nur durch die Zahl der Behinderten, sondern auch
durch die Wohn- und Lebenssituation ihrer Familien und die gestie-
gene Lebenserwartung der Behinderten und ihrer nicht behinderten
Angehorigen mit bestimmt wird. Nicht selten wohnen zum Beispiel
schwer behinderte junge Erwachsene auch nach der Zeit der Sonder-
schulung bei ihren Eltern, bis diesen aus Altersgriinden die Betreuung
nicht mehr moglich ist. Eine noch engere Zusammenarbeit zwischen
Bildungsdirektion und Direktion fiir Soziales und Sicherheit dréangt
sich deshalb nicht auf. Hingegen plant der Kanton, eine Plattform
aufzubauen, um Angebote, Kapazitiat und freie Plitze der Behinder-
teneinrichtungen zu erfassen und sie als Kontaktstelle fiir Bildungs-
einrichtungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche anzubieten.

Der Kanton Ziirich wird sich selbstverstindlich dafiir einsetzen, dass
der von den Institutionen gemeldete und ausgewiesene Bedarf vom
Bund vollumfanglich anerkannt wird und damit die Zahlung kollekti-
ver Beitrdge gesichert bleibt. Eine Erarbeitung von Alternativszena-
rien drangt sich einstweilen umso weniger auf, als schon bisher die
Moglichkeit bestand, im Verlaufe der jeweiligen dreijahrigen Pla-
nungsperiode Anpassungen vorzunchmen.

Eine neue Situation diirfte sich bei Realisierung des Neuen Finanz-
ausgleichs (NFA) ergeben; es ist indessen verfriiht, schon heute Lo-
sungsansitze aufzeigen zu wollen.

Kunst- und Sportschule Ziircher Oberland
KR-Nr. 62/2003

Karin Maeder-Zuberbiihler (SP, Riiti) und Ueli Annen (SP, lllnau-
Effretikon) haben am 24. Februar 2003 folgende Anfrage eingereicht:
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Seit einigen Jahren ist eine Gruppe von interessierten Personen mit
tatkriaftiger Unterstiitzung der Gemeinden des Ziircher Oberlandes
und ihrer Behordenmitglieder daran, eine Kunst- und Sportschule im
Zircher Oberland zu realisieren. Diese Kunst- und Sportschule soll
auf Schuljahresbeginn 2003/04 mit zwei Oberstufenklassen ihren Be-
trieb aufnehmen. Rund sechs Monate vor dem Start des Projektes ist
dieses auf Grund der Ablehnung des Beitragsgesuchs durch den Bil-
dungsrat in grosse Bedrdngnis geraten. Der Start scheint nur durch die
zufillige Mitwirkung privater Darlehensgeber zu Stande zu kommen.
Die langerfristige Zukunft ist ungewiss.

In diesem Zusammenhang wird der Regierungsrat ersucht, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat den Bedarf nach diesem Bildungs-
angebot in der Ziircher Oberldander Agglomeration?

2. Welche finanziellen Zusicherungen wurden der Kunst- und Sport-
schule Ziircher Oberland gemacht?

3. Welche Kriterien waren fiir den negativen Entscheid des Bildungs-
rates ausschlaggebend?

4. Weshalb wurde dieser Entscheid zu einem derart spiten Zeitpunkt,
das heisst erst nach Eingang der Anmeldungen, gefallt?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat die Zukunftschancen dieses neuen
Bildungsangebots und die Moglichkeiten des Kantons fiir eine nach-
haltige Unterstiitzung?

Die Antwort des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bildungsdi-
rektion wie folgt:

Im Sommer 2000 wurde bei 32 Schulpflegen der Bezirke Hinwil,
Pfiffikon und Uster eine Umfrage zum Bediirfnis einer Kunst- und
Sportschule im Ziircher Oberland durchgefiihrt. Dabei wurden an Mit-
telstufen- und Oberstufenklassen unterrichtende Lehrpersonen sowie
Eltern bzw. Erziehungsberechtigte gefragt, wie viele musisch oder
sportlich besonders begabte Kinder und Jugendliche Miihe mit der
Doppelbelastung Schule und ausserschulischer Forderung bekunde-
ten. Demnach sind im Einzugsgebiet der moglichen Schulstandorte
Riiti, Uster und Wetzikon, definiert als mit dem offentlichen Verkehr
in weniger als 30 Minuten erreichbar, rund 200 Jugendliche wohn-
haft, von denen 25 bis 30 pro Jahrgang angeben, erhebliche Probleme
mit der derzeitigen Situation zu haben. Die endgiiltigen Anmeldezah-
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len von knapp 80 Schiilerinnen und Schiilern zeigen deutlich, dass
neben der seit dem Schuljahr 1989/90 von der Stadt Ziirich gefiihrten
Einrichtung das Bediirfnis nach einem zweiten Bildungsangebot
«Kunst und Sport» im Ziircher Oberland besteht und entsprechend
ausgewiesen ist.

Das Projekt sieht vor, mit zwei Klassen von je 20 Schiilerinnen und
Schiilern auf Beginn des Schuljahres 2003/04 in Uster zu beginnen.
Die Finanzierung ist zumindest fiir die Startphase von privater Seite
gesichert. Auf Grund dieses Bediirfnisses nach einem entsprechenden
Schulungsangebot im Ziircher Oberland erklarte sich die Bildungsdi-
rektion bereit, die Konzeptarbeiten fachlich zu begleiten und sich an
der Konzeptentwicklung mit einem einmaligen Betrag von Fr. 35000
finanziell zu beteiligen. Dieser war ausdriicklich fiir die Entwicklung
des Projekts vorgesehen, weitergehende Zusagen wurden nicht ge-
macht. Auch wenn allen Beteiligten der lange Bewilligungsweg iiber
Schulversuchskommission, Bildungsrat und Regierungsrat bekannt
war, konnte davon ausgegangen werden, dass der Schule keine ernst-
haften Schwierigkeiten erwachsen wiirden.

Nachdem sich inzwischen die Finanzlage des Kantons dramatisch
verschlechtert hat, ist es trotz des iiberzeugenden Schulkonzepts der-
zeit ausgeschlossen, wiinschbare, aber nicht zwingend notwendige
neue kantonale Aufgaben mit den entsprechenden Kostenfolgen zu
iibernehmen. Mit Hinweis auf diese Situation lehnte der Bildungsrat
das Gesuch um Fiihrung einer Kunst- und Sportschule Ziircher Ober-
land am 7. Februar 2003 ab, das eine anteilmissige Beteiligung des
Kantons an den Lehrerbesoldungen vorsah. Hingegen kédme die Fiih-
rung dieses Bildungsangebots ohne finanzielle Beteiligung des Kan-
tons in Betracht.

Die Vorlage hat der Schulversuchskommission und dem Bildungsrat
erst nach dem 24. November 2002 vorgelegt werden konnen, weil das
Abstimmungsergebnis zum neuen Volksschulgesetz abgewartet wer-
den musste. Die vorgesehenen neuen gesetzlichen Bestimmungen hét-
ten ein abschliessendes Bewilligungsverfahren durch den Bildungsrat
erlaubt.

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Finanzkommission:
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— Gebiudeversicherung (Geschiftsbericht und Jahresrechnung)
KR-Nr. 127/2003

Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

— Bericht zur Lese- und Schreibkompetenz von Schulabginge-
rinnen und Schulabgingern
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
Postulat KR-Nr. 353/2001, 4066

— Sprachen-Gesamtkonzept fiir das Ziircher Bildungswesen
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
Postulat KR-Nr. 277/2000, 4069

Zuweisung an die Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt:

— An- und Abflugrouten wihrend allfillig erweiterter Nachtsper-
re iiber Siiddeutschland
Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zum
dringlichen Postulat KR-Nr. 124/2002, 4068

Sola-Stafette

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Am vergangenen Samstag fand in und
um Ziirich die Sola-Stafette statt. Eine Equipe aus dem Rathaus hat an
dieser Sola-Stafette erfolgreich teilgenommen. Mit von der Partie wa-
ren Kéthi Furrer, Felix Miiller, Georg Schellenberg, Ruedi Lais, Ueli
Keller, Peter Weber, Thomas Heiniger, Bernhard Egg, Hanspeter
Amstutz, Daniel Vischer und Rudolf Ackeret. Das Team — es nannte
sich «Rathiisler» — hat den 294. Rang von ungefdhr 600 Mannschaf-
ten erzielt. Beste Einzelresultate erzielten Georg Schellenberg mit
dem 68. Rang und Thomas Heiniger mit dem 137. Rang.

Ich freue mich iiber diesen Erfolg und gratuliere den Teilnehmenden.
(Applaus.)
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2. Beschluss des Kantonsrates iiber das fakultative Referendum
(Gesetz iiber die Verselbststindigung der Versicherungskasse fiir
das Staatspersonal; unbeniitzter Ablauf; Vorlage 3974)

Antrag der Geschéftsleitung vom 24. April 2003
KR-Nr. 125/2003

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Die Geschéftsleitung des Kantonsrates
beantragt Thnen festzustellen, dass die Referendumsfrist fiir das Ge-
setz iiber die Verselbststindigung der Versicherungskasse fiir das
Staatspersonal, Vorlage 3974, unbeniitzt abgelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt.

Wir halten somit fest, dass der Kantonsrat, gestiitzt auf Paragraf 45
des Wahlgesetzes festgestellt hat, dass diese Referendumsfrist unbe-
nlitzt abgelaufen ist.

Das Geschift ist erledigt.

3. Beschluss des Kantonsrates iiber das fakultative Referendum
(Steuergesetz [Anderung; Tarife juristische Personen]; unbeniitz-
ter Ablauf; Vorlage 3942)

Antrag der Geschéftsleitung vom 24. April 2003
KR-Nr. 126/2003

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Die Geschéftsleitung des Kantonsrates
beantragt Ihnen festzustellen, dass die Referendumsfrist fiir die Ande-
rung des Steuergesetzes, Vorlage 3942, unbeniitzt abgelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt.

Wir halten somit fest, dass der Kantonsrat festgestellt hat, dass die
Referendumsfrist fiir die Anderung des Steuergesetzes vom 10. Feb-
ruar 2003 am 15. April 2003 unbeniitzt abgelaufen ist.

Das Geschift ist erledigt.
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4. Doppelspursignalisation auf der Forchstrasse (Egg—Forch)

Postulat Beat Walti (FDP, Erlenbach), Regula Thalmann-Meyer
(FDP, Uster) und Jorg Kiindig (FDP, Gossau) vom 21. Oktober 2002

KR-Nr. 301/2002, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, auf der Forchstrasse zwischen
Egg und Forch in berg- und talwértiger Fahrtrichtung die Doppelspur
wieder einzufiihren.

Begriindung:

In den vergangenen Monaten wurde mit dem Abschluss der Deckbe-
lagsanierung und der Sanierung des Rastplatzes Heuberg im obersten
Teil der Forch-Schnellstrasse zwischen Forch und Egg die bisher tal-
wie bergwirts doppelspurig gefiihrte Forchstrasse auf jeweils eine
einzige Fahrspur mit durchgehenden, breiten Pannenstreifen redu-
ziert.

Die Kapazitit der Forchstrasse ist durch diese Anderung vor allem in
Spitzenzeiten spilirbar eingeschriankt. Langsam fahrende Fahrzeuge
(vor allem bergwirts fahrende Last- und Lieferwagen) fithren fiir die
iibrigen Verkehrsteilnehmer zu vermehrtem, unnétigem Kolonnen-
verkehr und Stau. Die Forchstrasse wird dadurch in ihrer Funktion als
Sammelstrasse flir den Zubringerverkehr aus der Region Ziircher
Oberland / Pfannenstiel eingeschriankt.

Die doppelspurige Fiithrung hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
bestens bewidhrt. Der Regierungsrat selbst hat in seiner fundierten
Antwort auf die Anfrage KR-Nr.150/2001 festgestellt, dass das Un-
fallgeschehen auf der Forchstrasse im Vergleich mit Strassen mit dhn-
lich hohem Verkehrsaufkommen «keine Haufung aufweist, die mit
ortsspezifischen Massnahmen bekdmpft werden kanny». Zugleich
wurde in Aussicht gestellt, dass «die heute vierspurig gefiihrte
Forchstrasse vom Anschluss Forch bis zum Halbanschluss Hinteregg
nur noch als dreispurige Hochleistungsstrasse (zwei Fahrspuren
bergwirts, eine Fahrspur talwirts) markiert wird», wenn die eingangs
erwiahnten Bauarbeiten abgeschlossen seien. Von weiteren Kapazi-
tatsreduktionen war nicht die Rede, offenbar besteht dazu auch kein
Grund. Unter Sicherheitsgesichtspunkten ist zudem bedenklich, dass
mit der neuen Signalisation berg- wie talwérts fahrende Fahrzeuge
gezwungenermassen an der Fahrbahnmitte verkehren miissen.
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Sabine Ziegler (SP, Ziirich): Ich beantrage namens der SP-Fraktion
die Ablehnung dieses Postulats.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Das Postulat bleibt auf der Geschéfts-
liste.

Das Geschift ist vorlaufig erledigt.

5. Mediation im Konflikt um Fluglarmverteilung

Postulat Ruedi Lais (SP, Wallisellen) und Heinz Jauch (EVP, Diiben-
dorf) vom 11. November 2002

KR-Nr. 320/2002, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen, wie mit Hilfe einer pro-
fessionellen, externen Mediation die Konflikte im Zusammenhang mit
der Fluglarmverteilung entschérft und einvernehmliche Losungen ge-
funden werden konnten.

Begriindung:

Das Vertrauen von Behorden aller Stufen und der Bevolkerung sdmt-
licher vom Flugldrm heute und moglicherweise in Zukunft betroffe-

nen Regionen in die heute geltenden politisch-juristischen Verfahren
ist verloren gegangen.

Weltweit gibt es an vielen anderen Grossflughédfen dhnliche Konflik-
te. In Wien, Frankfurt, Auckland und Vancouver wird oder wurde
versucht, sie mit Hilfe externer Mediation zu entscharfen und zu 16-
sen.

In seiner Antwort vom 4. September 2002 auf die Anfrage KR-Nr.
186/2002 vom 10. Juni 2002 l4sst der Regierungsrat die Frage 6 nach
Mediation unbeantwortet. Angesichts der heutigen verfahrenen Situa-
tion lohnt sich aber eine Priifung dieses Verfahrens.
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Ursula Moor-Schwarz (SVP, Hori): Ich beantrage Diskussion.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Das Postulat wird zur Ablehnung be-
antragt und bleibt auf der Geschiftsliste.

Das Geschift ist vorlaufig erledigt.

6. Versorgung von Kantonsverwaltung und Staatsbetrieben mit
erneuerbaren Energien

Postulat Liliane Waldner (SP, Ziirich) und Mitunterzeichnende vom
13. Januar 2002

KR-Nr. 19/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, in einem Bericht Moglichkeiten,
Varianten und Kostenfolgen aufzuzeigen, wie bis zum Jahr 2020 die
Infrastrukturen der Kantonsverwaltung sowie der selbststindigen und
unselbststindigen Anstalten des Kantons Ziirich (ZKB, ZVV usw.)
den Minergie-Standard respektive massiv reduzierte energetische
Verbrauchswerte erreichen und der restliche Energiebedarf so weit als
moglich mit erneuerbaren Energietrigern gedeckt werden kann. Es ist
dabei insbesondere zu priifen, welche Bauten so konzipiert werden
konnen, dass sie in ihrer Gesamtbilanz mehr Energie produzieren als
verbrauchen.

Der Bericht soll auch Konsequenzen und Kostenfolgen darlegen,
wenn (im Sinne eines vom Kanton initiierten Partnerschaftsprogram-
mes) die Gemeinden, Gemeindebetriebe sowie subventionierte Insti-
tutionen (zum Beispiel Wohnbaugenossenschaften, Spitiler, Heime
usw.) im Kanton Ziirich bis zum Jahr 2020 in diese Massnahmen ein-
bezogen werden konnen.

Der Bericht soll ferner
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- den gesamten Finanzierungsbedarf (Investitionen und Laufende
Rechnung) sowie das Kosteneinsparpotenzial dieser Massnahmen
aufzeigen und ermitteln,

- sich iiber die generellen volkswirtschaftlichen Auswirkungen sol-
cher Massnahmen aussprechen,

- die unterschiedliche steuerliche Belastung der verschiedenen
Energietrager und die dadurch resultierenden Auswirkungen dar-
legen und kommentieren.

Begriindung:

Trotz der Erdolkrise 1973 hat gemédss der Schweizerischen Gesamt-

energiestatistik 2001 der Erdolverbrauch insgesamt kriftig zugenom-

men. Dank Minergie-Standard und anderen Massnahmen bei den

Bauten ist der Brennstoff-Verbrauch gesenkt worden; er nimmt aber

in jlingster Zeit wieder zu. Beim Verkehr hat der Treibstoffverbrauch

praktisch ununterbrochen zugenommen.

Moglichst bald miissen in unserer Volkswirtschaft deshalb erneuerba-
re Energien eine zentrale Rolle bei der Versorgung spielen. Die kan-
tonale Verwaltung sowie die anderen 6ffentlichen Gemeinwesen und
Einrichtungen in unserem Kanton kdnnten dabei eine wichtige Rolle
spielen. Erfahrungen mit dem Grossverbraucher-Modell im Kanton
Zirich sowie mit dem Energiecontracting zeigen, dass mit Energie-
sparmassnahmen auch Kosten drastisch gesenkt werden konnen. Mit
Kooperationen und Allianzen erzielen privatwirtschaftliche Unter-
nehmen bei der Beschaffung wesentliche Einspareffekte. Gelingt es,
die offentlichen Gemeinwesen und Unternehmen mit der Herausfor-
derung des Energiesparens und der Umstellung auf den Gebrauch er-
neuerbarer Energien beschaffungsseitig ebenfalls zu einer engen Ko-
operation zu motivieren, konnten Synergien und Einspareffekte erzielt
werden.

Ratsprasident Thomas Ddhler: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Martin Mossdorf (FDP, Biilach): 1ch beantrage Diskussion.
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Das Postulat wird zur Ablehnung be-
antragt und bleibt auf der Geschéftsliste.

Das Geschift ist vorlaufig erledigt.

7. Festlegung des Steuerfusses gemeinsam mit dem Voranschlag

Postulat Gustav Kessler (CVP, Diirnten) und Germain Mittaz (CVP,
Dietikon) vom 27. Januar 2003

KR-Nr. 37/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die gesetzlichen Voraussetzun-
gen zu schaffen, damit Budget und Steuerfuss nur noch in einer Ge-
samtvorlage zur Beratung und Beschlussfassung dem Kantonsrat vor-
gelegt werden konnen.

Begriindung:

Aufgabenerfiillung und finanzielle Ressourcen sind grundsétzlich
immer unzertrennbar miteinander verbunden. Das gilt iibrigens nicht
nur im politischen Bereich, sondern ist Voraussetzung fiir jedes ver-
antwortliche Handeln. Einseitiges Verlangen von Leistungen, ohne
dafiir notwendige Mittel bereitzustellen, darf nicht linger zuldssig
sein. Es sind vielmehr die beiden Werte Aufgaben und Mittel aufein-
ander abzustimmen, wie dies in unseren Gemeinden gang und gibe
ist, und Werte wie Vertrauen und Zuverldssigkeit gegentiber der Be-
vOlkerung schaffen.

Deshalb sind auch auf kantonaler Ebene die notigen Vorkehrungen zu
treffen damit die genannten Werte auch im Staat wieder Bestand ha-
ben.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Werner Bosshard (SVP, Riimlang): Ich beantrage Diskussion.
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Das Postulat wird zur Ablehnung be-
antragt und bleibt auf der Geschéftsliste.

Das Geschift ist vorlaufig erledigt.

8. Beitrage an Kulturinstitute
Postulat Willy Germann (CVP, Winterthur) vom 3. Februar 2003
KR-Nr. 44/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, in Anlehnung an das Kulturforde-
rungsleitbild die mittel- und ldngerfristigen Perspektiven der Kultur-
finanzierung aufzuzeigen. Der Bericht soll unter anderem auf folgen-
de Punkte eingehen:

Perspektiven des Lotteriefonds angesichts des zu erwartenden Ein-
nahmenriickgangs, Konsequenzen fiir die kiinftige Beitragspolitik;

Moglichkeiten der Kulturforderung iiber das Kulturforderungsgesetz
und den vertikalen Finanzausgleich, Qualititssicherung bei Kulturin-
stituten in Finanzausgleichsgemeinden;

Kiinftige Beitragspolitik gemiss § 33a Finanzausgleichsgesetz, insbe-
sondere fiir Institute, die bereits iiber den Lastenausgleich subventio-
niert werden;

Vorgezogener Lastenausgleich flir zentralortliche Kulturleistungen
fiir weitere Stddte neben Ziirich;

Regionaler Ausgleich im Kulturwesen zwischen Ziirich und dem iib-
rigen Teil des Kantons sowohl bei Investitionen und Subventionen;

Kompensation der zusétzlichen Kosten wegen des neuen Arbeitsrech-
tes und der Mehrwertsteuer bei Sponsorengeldern.

Begriindung:

Die Steuersenkung, der zu erwartende Einnahmenriickgang beim Lot-
teriefonds wegen der Konkurrenzlotterie der Hilfswerke sowie der
Zwang zum mittelfristigen Finanzausgleich bewirken, dass die Mittel
knapp werden, um eine ausreichende Kulturférderung zu betreiben —
eine Kulturforderung, die die Standortgunst des Wirtschaftsraums Zii-
rich im Bereich Kultur zu wahren vermag.
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Anderseits werden an den Kanton neue Kulturaufgaben herangetragen
(z.B. Filmforderung), die geméiss Regierungsrat vermehrt {iber den
horizontalen Finanzausgleich oder den Lotteriefonds erfiillt werden
sollen. Dadurch wird ohne Zweifel ein Verteilkampf ausgelost, allen-
falls zu Lasten bestehender Kulturinstitute ausserhalb der Stadt Zii-
rich oder zu Lasten des freien Kulturschaffens.

Das Kulturleitbild des Kantons bietet eine ausgezeichnete Grundlage
fir die kiinftige Kulturpolitik des Kantons. Allerdings schweigt es
sich — aus verstdandlichen Griinden — {iber die entsprechende Finanzie-
rung aus. Das Postulat soll in der Kulturfinanzierung mehr Transpa-
renz und Sicherheit schaffen, damit sich die Gemeinden, die Kulturin-
stitute und die Kulturschaffenden auch in angespannter Finanzlage
auf eine transparente und berechenbare kantonale Kulturpolitik ver-
lassen konnen. Dieses Postulat sollte in Zusammenhang gebracht
werden mit einer neuen Tragerschaft fiir das Opernhaus.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Der Regierungsrat ist bereit, das Pos-
tulat zur Priifung und Antragstellung entgegenzunehmen.

Es wird kein Antrag auf Nichtiiberweisung gestellt.
Das Postulat KR-Nr. 44/2003 ist iiberwiesen.

Das Geschift ist erledigt.

9. Klassengrossen (Reduzierte Debatte)
Behordeninitiative Schulpflege Stédfa, vom 15. Januar 2003
KR-Nr. 29/2003

Die Schulpflege Stifa, unterstiitzt von 112 Schulpflegen und 5 Be-
zirksschulpflegen, reicht die nachfolgende Behordeninitiative in der
Form einer allgemeinen Anregung ein:

Antrag:

1. Die Richtwerte fiir Klassenbestinde in der Volksschule sind im
Volksschulgesetz (412.11) festzulegen.
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2. Die bisher in der Volksschulverordnung (412.111) festgelegten
Richtwerte fiir Klassenbestéinde in den folgenden Stufen der Volks-
schule sind zu senken:

- Primarschule (bisher 25 Kinder)

- Oberstufe dreiteilig (bisher 25 Kinder an den Abteilungen A und
B)

- Oberstufe gegliedert (bisher 25 Kinder in Stammklassen mit er-
weiterten Anforderungen sowie in Niveaugruppen mit erweiterten
und mittleren Anforderungen).

3. Die Richtwerte fiir Klassenbestinde in den anderen Stufen der
Volksschule sind zu iiberdenken und — soweit zweckméssig — eben-
falls zu senken.

4. Die Handhabung der Richtwerte und damit die Festlegung der
Klassengrossen ist, der konkreten Klassensituation angepasst, flexib-
ler zu gestalten.

Begriindung:

Die Gemeindeschulpflegen sind im Kanton Ziirich in der Bildung der
Klassen nicht frei. Die Bildungsdirektion bewilligt die Anzahl der
Lehrstellen und damit auch die Klassengrossen. Bei der entsprechen-
den Bewilligung richtet sich die Bildungsdirektion nach der Volks-
schulverordnung. Diese legt die Richtgrossen folgendermassen fest:

- Primarschule: 25 Kinder (§ 3 Abs. 2)
- Sonderklassen: 14 Kinder (§ 3 Abs. 3, § 10 lit. ¢)

- Oberstufe (dreiteilig): 25 Kinder an den Abteilungen A und B; 21
Kinder in mehrklassigen Abteilungen; 18 Kinder in der Abteilung
C (§10 a).

- Oberstufe (gegliedert): 25 Kinder in Stammklassen mit erweiterten
Anforderungen sowie in Niveaugruppen mit erweiterten und mitt-
leren Anforderungen; 21 Kinder in Stammklassen mit grundlegen-
den Anforderungen, in kombinierten Stammklassen sowie in kom-
binierten Niveaugruppen mit mittleren/erweiterten Anforderungen;
18 Kinder in Niveaugruppen mit grundlegenden Anforderungen
sowie in kombinierten Niveaugruppen mit grundlegenden/mitt-
leren Anforderungen.

Solange in einer Klasse die Richtgrdsse nicht liberschritten wird, be-
steht kein Anspruch auf die Teilung einer Klasse oder auf Entlas-
tungsmassnahmen (sogenanntes Entlastungsvikariat). Es ist mithin
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ohne weiteres moglich, dass z.B. Primarklassen mit 25 Kindern gebil-
det werden. Entlastungsmassnahmen in der Form von Entlastungsvi-
kariaten (zusédtzliche Entlastungsstunden, in denen die Moglichkeit
verschafft wird, durch Anstellung einer Fachlehrkraft in zusétzlichen
Stunden die Klasse in Halbklassen zu unterrichten) werden von der
Bildungsdirektion geméiss den erwidhnten Bestimmungen erst bewil-
ligt, wenn die Richtgrosse voraussichtlich dauerhaft iiberschritten
wird. Dies ist gemdiss Praxis der Bildungsdirektion z.B. bei Primar-
klassen der Fall, wenn eine Primarklasse aus 27 Kindern besteht.

Die unterzeichnenden Schulbehorden sind der Ansicht, dass die
Richtgrossen zu hoch angesetzt sind. Es ist zwar nicht der Fall, dass
ein zwingender Zusammenhang zwischen der Leistung der Schiilerin-
nen und Schiiler und der Klassengrosse hergestellt werden kann. Es
ist aber klar, dass die Klassengrosse eine von verschiedenen Kompo-
nenten darstellt, welche die Unterrichtsqualitét beeinflussen. Kleinere
Klassengrossen beeinflussen die Rahmenbedingungen giinstig und
schaffen die Voraussetzungen fiir ein positives Lehr- und Lernklima.'
Dies aus folgenden Griinden:

Moderne Unterrichtsmethoden:

Moderner Unterricht basiert darauf, dass die Lehrperson auf die Be-
diirfnisse des einzelnen Kindes eingeht. Es liegt auf der Hand, dass
mit steigender Zahl von Schiilerinnen und Schiilern die Aufmerksam-
keit, die dem einzelnen Kind entgegengebracht werden kann, sinkt.
Ausserdem gilt es zu beriicksichtigen, dass die neuen Lehrmittel re-
gelmadssig fiir kleinere Klassen konzipiert werden.

Integrative Stiitz- und Férdermassnahmen:

Kinder mit besonderen Bediirfnissen sollen vermehrt nicht mehr in
Sonderklassen geschult werden. Vielmehr ist das integrative Modell
zu bevorzugen. Die vermehrte Integration von Kindern mit speziellen
Bediirfnissen in die Regelklasse verlangt aber zusétzlich individuelle
Aufmerksamkeit durch die Klassenlehrperson, was in grossen Klassen
nur schwer moglich ist.

Uberforderung der Lehrpersonen:

In der heutigen Volksschule wird der Kontakt zwischen Schule und
Elternhaus gefordert. Die Gefahr der Uberlastung einer Lehrperson ist
erwiesenermassen in grossen Klassen hoher als in kleineren.

Disziplinarische Probleme:
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In grossen Klassen fehlt ein erheblicher Teil der Betreuung der Ju-
gendlichen. Daraus konnen vermehrt disziplinarische Probleme ent-
stehen.

Konkurrenzfahige Volksschule:

In jlingster Zeit ist eine stete Tendenz hin zu privater Schulung fest-
zustellen. Oft liegt die Ursache fiir einen Wechsel von der Volks- hin
zur Privatschule bei den limitierten Moglichkeiten, in der Volksschule
auf die besonderen Anforderungen einzelner Kinder eingehen zu
konnen. Dabei ist weder die Qualitit der Schule an sich noch diejeni-
ge der Lehrpersonen ein Problem. Jedoch verfiigen Privatschulen ge-
geniiber der 6ffentlichen Schule iiber den Vorteil, in kleinen Klassen
unterrichten zu konnen.

Die unterzeichnenden Schulbehorden haben in der tdglichen Praxis
die Erfahrung gemacht, dass die Bildung von grossen Klassen zu-
nehmend auf Unversténdnis bei den Eltern stosst. Die Bildungsdirek-
tion argumentiert regelmissig mit der durchschnittlichen Klassengros-
se. Diese liege wesentlich tiefer als die Richtzahl. Das ist richtig, geht
aber an der Problematik vorbei. Denjenigen Schiilerinnen und Schii-
lern, die unter grossen Klassen zu leiden haben, niitzt der kantonale
Durchschnitt nichts. Gemaiss Schulstatistik 1/2002 von der Bildungs-
direktion weisen 28 Prozent aller Primarklassen im Kanton Klassen-
bestdnde zwischen 22 und 24 Kindern auf. 5 Prozent der Klassen ver-
fiigen iiber hohere Klassenbestinde. Bei Letzteren handelt es sich so-
mit um rund 180 Klassen mit iiber 4500 Schiilerinnen und Schiilern.
Die vorliegende Initiative hat zum Ziel, im Bereich der erwihnten kri-
tischen 5 Prozent eine Entlastung zu erreichen.

Die unterzeichnenden Behorden verzichten bewusst darauf, einen
konkreten Vorschlag fiir die Festlegung der Richtgrossen zu machen.
Sie sind der Ansicht, dass hierzu detaillierte Abkldrungen von Fach-
leuten notwendig sind. Wesentlicher als eine fix vorgegebene Zahl er-
scheint zudem in diesem Bereich erhohte Flexibilitit. Statt einer star-
ren Richtzahl wire es daher zweckmissig, die Moglichkeit einzurdu-
men, kleinere Klassen zu schaffen respektive Entlastungmassnahmen
zu gewahren, wenn die konkrete Situation in einer Klasse dies recht-
fertigt.

Die Kosten einer Senkung der Richtzahlen sind nicht mit denjenigen
einer Senkung der Durchschnittsgrossen vergleichbar. Thr genaues
Ausmass hiingt von den konkreten Anderungen ab. Eine Senkung der
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Richtgrossen der Primarklassen beispielsweise um ein Kind hétte die
folgenden Auswirkungen: Entlastungsmassnahmen wiren nicht erst
bei Klassen mit 27 Kindern, sondern bereits bei solchen mit 26 Schii-
lerinnen und Schiilern méglich. Im Schuljahr 2001/2002 gab es im
Kanton Ziirich rund 53 Klassen mit einem entsprechenden Bestand.
Wenn jede dieser Klassen nur 2 Entlastungsstunden erhélt, ergeben
sich 106 Mehrstunden. Die Mehrkosten belaufen sich somit auf weni-
ger als 0,5 Mio. Franken pro Jahr. Bei der Gewdhrung von durch-
schnittlich vier oder sechs Entlastungsstunden ergédben sich im ganzen
Kanton Mehrkosten in der Hohe von 1 respektive 1,5 Mio. Franken
pro Jahr. Mit einer flexiblen, auf den individuellen Fall bezogenen
Handhabung liessen sich die Massnahmen bei gleichen Kosten zudem
gezielter einsetzen.

Mit der Senkung der Richtgrossen durch den Kantonsrat, wie vorlie-
gend beantragt, geht eine Fixierung respektive detailliertere Regelung
derselben auf Gesetzesstufe einher. Es macht keinen Sinn, die Festle-
gung der Richtgrossen in die Kompetenz der Regierung zu legen. Thre
Hohe miissen in erster Linie langfristige pddagogische Grundsitze
bestimmen und nicht kurzfristige Uberlegungen. Auf keinen Fall diir-
fen sie im Rahmen der Budgetfixierung zur Disposition stehen.

! Siehe dazu beispielsweise: Landesinstitut fiir Erziehung und Unterricht Ref. 1/2, Zum
Zusammenhang von Klassengrosse und Schulleistung, Peter B. Sikorski und Rolf-
Dietmar Thiel, 01/05; Peter Riiesch, Aktuelle Debatten zur Qualitit in kulturell heteroge-
nen Schulen, in: EDK, Leistungsforderung und Bildungschancen, Bern 2001, S. 11 ff.,
der ausfiihrt (S. 11 f.): «Dagegen zeigt die bisher grosste kontrollierte Studie zur Klas-
sengrosse, das amerikanische Projekt Student-Teacher Achievement Ratio (STAR), dass
sich kleine Klassen ... besonders fiir Minoritdtenschiilerinnen und -schiiler sowie fiir
Kinder aus der sozialen Unterschicht als forderliche Lernumwelt erweisen ... Fiir die
Schweiz konnen Ergebnisse aus der TIMSS'-Studie ... zu den Mathematikleistungen von
14-jéhrigen Jugendlichen beigezogen werden. Hier finden sich positive Wirkungen klei-
ner Klassen (mit 16 oder weniger Lernenden) im Bereich der Leistungen und der Lern-
bedingungen: So erzielen die Jugendlichen in kleinen Klassen bessere Mathematikleis-
tungen als in grossen Klassen (mit mehr als 24 Lernenden). Zudem geben die Schiilerin-
nen und Schiiler an, in kleinen Klassen mehr Unterstiitzung und individuelle Betreuung
zu erhalten, hiufiger aufgerufen zu werden und Aufgabenstellungen haufiger kooperativ
zu bearbeiten.» Fiir die USA: U.S. Department of Education, The Class-Size Reduction
Program. A First-Year Report, September 2000.

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Sie haben beschlossen, dass die Initia-
tive wihrend fiinf Minuten im Rat personlich begriindet werden darf.
Ich begriisse daher zu diesem Geschift Daniel Jositsch von der
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Schulpflege Stidfa. Er wird an den Verhandlungen mit beratender
Stimme teilnehmen.

Eintreten ist obligatorisch. Die Geschiftsleitung hat die Frage der
Rechtsgiiltigkeit dieser Behordeninitiative vorgepriift und keine An-
haltspunkte fiir Ungiiltigkeit festgestellt. Geméss Paragraf 21 des Ini-
tiativgesetzes habe ich festzustellen, ob die vorliegende Behordenini-
tiative von wenigstens 60 Ratsmitgliedern vorldufig unterstiitzt wird.

Daniel Jositsch, Prdsident der Schulpflege Stdfa: Wenn ich Thnen die
Initiative «Klassengrosse» vorstelle, dann tue ich das unter anderem
im Namen von 112 Schulgemeinden und im Namen von verschiede-
nen Bezirksschulpflegen.

Die Initiative hat ein Ziel: Ubergrosse Klassen verhindern respektive
entlasten, soweit das notwendig ist. Damit habe ich zum Ausdruck
gebracht, dass es nicht um eine Senkung der durchschnittlichen Klas-
sengréssen geht. Die Klassengrdsse ist eine zentrale Rahmenbedin-
gung flir das Lehr- und Lernumfeld einer Klasse. In grossen Klassen
besteht eine erhohte Gefahr, dass Schwierigkeiten auftauchen, dass
Lehrpersonen tberfordert sind, dass nicht ausreichend auf die Be-
diirfnisse der einzelnen Schiilerinnen und Schiiler eingegangen wer-
den kann, dass also die Unterrichtsqualitit und das Lernklima leiden.
Die moderne Schule basiert auf den Prinzipien der Individualisierung
und der Integration von Kindern mit besonderen Bediirfnissen. Diese
Entwicklung ist erfreulich, sie stdsst aber in libergrossen Klassen an
die Grenzen des Moglichen.

Vor dem Hintergrund solcher Erfahrungen ist es nicht erstaunlich,
dass die Initiative von 112 Schulpflegen unterstiitzt wird. Wichtig ist,
dass die Initiative dort ansetzt, wo der Schuh driickt. Sie bezieht sich
auf die so genannte Richtgrosse. Und diese legt die maximale Klas-
sengrisse fest. Sie bestimmt somit die Obergrenze fiir neu gebildete
Klassen in der Volksschule, respektive von welcher Schiilerzahl an
Entlastungsmassnahmen ergriffen werden konnen.

Die Initiative ist als allgemeine Anregung formuliert und gibt ledig-
lich mogliche Losungsansitze. Sie lasst damit der Exekutive die Mog-
lichkeit offen, sinnvolle und gangbare Wege zu erarbeiten. Denkbar
ist eine generelle Senkung der Richtgrosse, sinnvoller ist wohl aber
die in der Initiative auch vorgeschlagene Flexibilisierung der Richt-
grosse. Dies erlaubt es, einzelne Klassen in einem schwierigen Um-
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feld friih zu teilen oder zu entlasten. Die letztgenannte Massnahme ist
in der Anwendung aufwindiger, erlaubt aber eine sehr gezielte Unter-
stiitzung von grossen Klassen in einem schwierigen Umfeld, — dies
unter Umstdnden, ohne dass eine Verdnderung der bestehenden
Richtgrosse erfolgen muss.

Der Regierungsrat schldgt, wie Sie wissen, die Erh6hung der Richt-
grosse um drei Kinder vor. Damit wiirden neue Klassen mit bis zu 28
Kindern moglich. Klassen mit 30 und mehr Kindern wiren keine Sel-
tenheit. Die Initiative steht diesem Vorschlag diametral entgegen. Wie
erwahnt, lasst die Initiative unter Umstdnden sogar die Mdoglichkeit
der Beibehaltung der bisherigen Richtgrésse mit der Moglichkeit der
Flexibilisierung zu. Eine Erhohung um drei Kinder dagegen ist inak-
zeptabel. Selbstverstindlich verursacht die Umsetzung der Initiative
Kosten. Diese bewegen sich aber in einem bescheidenen Rahmen;
dies deshalb, weil die Mittel gezielt am wunden Punkt eingesetzt
werden. Es geht eben nur darum, iibergrosse Klassen respektive im
Fall der Flexibilisierung einzelne iibergrosse Klassen mit besonderen
Schwierigkeiten zu verhindern und zu entlasten.

Ich ersuche Sie daher im Namen der die Initiative unterstiitzenden
Behorden und Institutionen, vor allem aber im Namen der betroffenen
Schiilerinnen und Schiiler, um ein klares Zeichen und die Unterstiit-
zung dieser Initiative.

Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mdnnedorf): Eigentlich liegt diese Be-
hordeninitiative heute quer in der Landschaft und ldauft den Sparbe-
mithungen des Kantons entgegen. Fiir eine generelle, flichendecken-
de Reduktion der Klassenbestinde besteht kein dringender Hand-
lungsbedarf, zumal sich eine Verkleinerung der Klassen um ein bis
zwel Kinder nach Ansicht der Fachleute nicht auf die Qualitit des
Unterrichts beziechungsweise auf die Leistung der Kinder auswirkt. Im
Sanierungsprogramm 04 will der Regierungsrat denn auch die Klas-
sengréssen in der Volksschule um 1,5 Schiilerinnen und Schiiler an-
heben. FEine Festlegung der Richtwerte fiir Klassenbestinde im
Volksschulgesetz macht keinen Sinn, weil dadurch die Regierung bei
finanzieller Notlage keinen Spielraum fiir entsprechende Massnahmen
mehr hitte.

Trotzdem wird die CVP die Behordeninitiative vorlaufig unterstiitzen.
Die Schulpflege Stdfa sowie die mitunterzeichnenden Schulpflegen
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betonen — und dies hat soeben Daniel Jositsch wieder gesagt —, dass
sie die Initiative in der Form einer allgemeinen Anregung einreichen.
Auch wenn die CVP mit den ersten drei Punkten der Initiative nicht
einverstanden ist, so hat doch der vierte Punkt, ndmlich die flexible
Anpassung je nach Klassensituation, durchaus eine gewisse Berechti-
gung. Bei Klassen mit fremdsprachigen, mit disziplinarisch schwieri-
gen oder physisch behinderten Kindern sind starre Richtzahlen nicht
zweckmissig. Die Moglichkeit, kleinere Klassen zu schaffen bezie-
hungsweise Entlastungsmassnahmen zu gewidhren, wire in solchen
Féllen fiir alle Beteiligten von Vorteil. Solche Kinder konnten eher in
der Regelklasse geschult werden, was flir die Kinder besser wére und
teure Heimeinweisungen vermeiden konnte.

Die CVP ist der Meinung, dass diese Moglichkeit in der Kommission
fiir Bildung und Kultur behandelt werden soll, und unterstiitzt deshalb
die Initiative vorldufig.

Karin Maeder-Zuberbiihler (SP, Riiti): «Jetzt gaats as Labig!» Der
Regierungsrat hat im Rahmen des Sanierungsprogrammes 04 ange-
kiindigt, die Richtwerte der Klassengrossen an der Volksschule von
25 auf 28 Schiilerinnen und Schiiler anzuheben.

Fiir die SP ist diese Massnahme absolut unverstdndlich und nicht
nachvollziehbar. Wir werden uns mit aller Deutlichkeit dagegen weh-
ren. Diese Massnahme widerspricht allen Forderungen und Erfahrun-
gen sowie diversen Studien, welche die Auswirkungen auf die Schul-
qualitdt und die Belastung der Lehrerinnen und Lehrer aufzeigen. Die
Regierung erwihnt sogar selber unter «Auswirkung der Massnahmen
aus fachlicher Sicht», dass sich die Erh6hung der Klassengrossen auf
die Belastung der Lehrpersonen mit entsprechenden Auswirkungen
auf den Arbeitsfrieden auswirken. Eine Massnahme mit solchen Fol-
gen kdnnen wir nicht unterstiitzen.

Die Schulpflege Stidfa und 112 weitere Schulbehdrden verlangen nun
mittels einer Behordeninitiative genau das Gegenteil, ndmlich eine
Senkung der Richtwerte fiir Klassengrossen. Wir konnen heute Ver-
antwortung iibernehmen, indem wir diese Behordeninitiative unter-
stiitzen und damit dem regierungsratlichen Sparvorschlag, der sich
gegen alle paddagogische Vernunft richtet, eine Abfuhr erteilen.

Was braucht unsere Schule in diesem Bereich wirklich? Die Klassen-
grossen diirfen nicht ausschliesslich mit dem Rechenschieber be-
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stimmt werden. Die Klassengrossen miissen flexibler definiert wer-
den. Ich gebe all jenen Recht, die behaupten, die Schulqualitéit hinge
nicht ausschliesslich von der Klassengrosse ab. Es gibt aber Klassen,
bei denen eine Reduktion dringend notwendig ist. Und dies muss
moglich sein und eben individuell beurteilt werden. Genau dies ist die
Forderung der 112 mitunterzeichnenden Schulgemeinden und der
fiinf Bezirksschulpflegen. All diese Schulpflegerinnen und Schulpfle-
ger sehen die Klassen in ihren Gemeinden und kennen die einzelnen
Situationen ganz genau. Ich habe es schon einige Male in diesem Saal
gesagt und wiederhole mich heute: Wir sind auf motivierte Lehrerin-
nen und Lehrer angewiesen. Wir wollen eine starke Volksschule. Mit
diesem Signal, welches die Regierung mit dem Sanierungsprogramm
im Bereich der Bildung aussendet, kann ich mir jedoch schlicht und
einfach nicht vorstellen, dass dies gelingt.

Ich bitte Sie, unterstiitzen Sie die Behordeninitiative, verhindern Sie
einen Schnellschuss mit Folgen fiir unsere Kinder und einen schmerz-
lichen Bumerang, der mit Sicherheit zuriickkommen wird!

Michel Baumgartner (FDP, Rafz): Nicht erst seit letzter Woche wis-
sen wir, dass diese Behordeninitiative so ziemlich quer in der ziirche-
rischen Schul- und Politlandschaft liegt, Yvonne Eugster hat richtig
darauf hingewiesen. Was auf den ersten Blick durchaus wiinschens-
wert wire, i1st weder durchfiihrbar noch wird — und dies ist ungleich
wichtiger — das angestrebte Ziel erreicht. Vor knapp zwei Jahren hat
die FDP-Fraktion von allen Seiten Priigel bezogen fiir ihren Vor-
schlag, die Mindestklassengréssen anzuheben. Dies wurde in den
Medien zwar nicht wahrgenommen, sondern man unterstellte uns in
der Folge, wir wollten generell die Klassengrossen anheben. Und es
geisterten auch utopische Zahlen in der Medienlandschaft herum, die
von Hunderten und Tausenden von entlassenen Lehrern erzéhlen.

Diese Initiative will im Gegensatz zu unseren damaligen Vorschldgen
den Hebel oben, bei den Maximalgrossen, ansetzen, statt auf der an-
deren Seite, wie wir es wollten, bei den Minimalgréssen. In der Be-
griindung schreiben die Initianten zwar richtig, ich zitiere: «Es ist
zwar nicht der Fall, dass ein zwingender Zusammenhang zwischen
der Leistung der Schiilerinnen und Schiiler und der Klassengrosse
hergestellt werden kann». Dieser Ansicht ist auch die Freisinnige
Fraktion. Der kausale Zusammenhang zwischen Klassengrosse und
Leistung der Schiiler ist tatsdchlich weder gegeben noch irgendwo un-
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tersucht. Die Klassengrossen haben sich im Kanton Ziirich stabili-
siert, nachdem sie auch iiber Jahre und Jahrzehnte hinweg gross und
sehr gross waren. Die durchschnittlichen Klassengréssen auf den ver-
schiedenen Stufen der Volksschule — und um diese geht es hier — sind
seit Jahren fast bis hinter dem Komma gleich. Wenn man heute fest-
stellen kann und muss, dass einerseits die Anspriiche an die Schule
enorm gestiegen sind und sich andererseits auch erhéhte Anspriiche
an die Lehrerschaft daraus ergeben, kann nicht einfach abgeleitet
werden, dass kleinere Klassen diesen Anforderungen besser gerecht
werden. Dort, wo erhohter Betreuungsbedarf besteht, zum Beispiel
bei Klassen mit hohem Anteil Fremdsprachiger, sind im ziircheri-
schen Schulsystem zahlreiche ergdnzende Moglichkeiten gegeben wie
zum Beispiel Entlastungsstunden. Auch Karin Maeder hat dem nicht
widersprochen. Dort gilt es allenfalls anzusetzen und damit individu-
ell in den besonders belasteten Klassen zu helfen, anstatt mit der ganz
grossen, ndmlich kantonalen Giesskanne in allen Schulstuben unseres
Kantons zu giessen.

Wir Freisinnigen lehnen diese Initiative aus drei Griinden ab. Erstens,
weil sie den erhofften Effekt nur mangelhaft — wenn {iberhaupt — er-
bringt, zweitens, weil das Kosten-Nutzen-Verhéltnis miserabel ist und
mit weit weniger Aufwand besser und wirkungsvoll zu erreichen wé-
re, und drittens, weil uns auch in der Bildung die nicht mehr so reich-
lich fliessenden Gelder dazu zwingen, genau zu priifen, welches die
richtige Massnahme ist und wo genau der Hebel angesetzt werden
muss, damit die Qualitdt der Schule und die Leistung des einzelnen
Schiilers verbessert werden kann.

Nun weiss ich natiirlich auch, wie vielfach mit solchen Initiativen
umgegangen wird. Man unterstiitzt sie einmal vorldufig, liberweist sie
dann den entsprechenden Kommissionen und irgendwann einmal
taucht sie wieder auf und wird in der Folge abgeschrieben respektive
eben nicht definitiv liberwiesen. Heute geht es aber auch darum, keine
falschen Zeichen auszusenden, keine falschen Versprechungen ab-
zugeben und falsche Hoffnungen zu erwecken. Wenn in der Begriin-
dung der Initiative von der besonderen Belastung der Lehrerschaft ge-
sprochen wird und dies auch als Grund dafiir herhalten muss, die
Klassengrossen zu senken, dann muss ich sagen: Welche Berufs- und
Kadergruppe ist in der heutigen Zeit nicht dhnlich oder gleich belas-
tet?
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Sie tun also gut daran, heute keine falschen Signale auszusenden.
Uberweisen Sie diese Behdrdeninitiative nicht! Sie tun damit nieman-
dem einen Gefallen, sie geben lediglich Versprechen ab, die Sie dann
spater nicht einldsen werden kdnnen. Wir Freisinnigen lehnen diese
Initiative ab.

Oskar Bachmann (SVP, Stdfa): Im Zusammenhang mit den viel ge-
priesenen Sparvorschldgen, was eine vollig absurde Bezeichnung ist —
es wiren allenfalls Kostensenkungsvorschlige — wird nunmehr auch
diese Behordeninitiative lautstark abgehandelt. Dazu zwei grundsitz-
liche Uberlegungen.

Eine generelle Richtwerterhohung ist grundfalsch, eine generelle
Richtwertsenkung ist grundfalsch, weil beide die vielen kleineren
Gemeinden wenig betreffen, wahrend die mittelgrossen und grossten
— die stadtischen — sehr stark betroffen wéren. Und gerade diese sind
es ja, die mit den grossten soziomorphen Problemen konfrontiert sind.
Allerdings sind die Widerspriiche in dieser Behordeninitiative ekla-
tant. Es wiirde mich nach bisheriger praktischer Uberlegung nicht
tiberraschen, wenn der Regierungsrat oder eine Kommission ohne
Umschweife eine Ablehnung der Behordeninitiative beantragte, weil
offensichtlich die Antrdge entweder nicht mit der Begriindung iiber-
einstimmen oder diese gar widerlegen. Es ist mir deshalb unverstind-
lich — ich betrachte es sogar als etwas zynisch —, wenn der zustindige
Chefbeamte den Wortfiihrer der Initianten nicht auf diesen eklatanten
Widerspruch aufmerksam gemacht hat und hier keine bessere Bera-
tung an den Tag gelegt hat.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass irgendwelche Richtwerte nicht
auf Gesetzesstufe angesiedelt werden sollten, weil damit die Inflexibi-
litdt geradezu zementiert wird. Der Antrag widerspricht deshalb in
sich selber der unter Punkt 4 genannten Flexibilitit.

Zweitens: Eine generelle Senkung der Richtwerte ist, wie die Initian-
ten selber zugeben, nicht per se qualititswirksam, sondern nur unter
gewissen lokalen Verhéltnissen. Dies gilt auch fiir den Punkt 3 im
Antrag.

Drittens: Erst unter Punkt 4 zeigen die Initianten auf, worum es bei
thren Wiinschen geht, namlich um die flexible Handhabung der Klas-
sengréssengestaltung, wenn innerhalb einer so oder so zusammenge-
setzten soziomorphen Klasse uniiberwindbare Schwierigkeiten ent-
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stehen. Mit dem viel gepriesenen Ubergang zu Teilautonomen Schu-
len und der damit verbundenen Ubertragung von mehr Verantwortung
und der verlangten Qualititssicherung ist es sinnvoll, zu priifen, ob
die Schulgemeinden die in der Verordnung festgelegten Richtwerte in
einzelnen Fillen selbststindig, entsprechend ihrer lokalen Verhiltnis-
se, diese dndern und anpassen diirfen. Wir verhehlen natiirlich nicht,
dass die Betonung ganz klar «auf einzelnen Fillen» liegen muss. Be-
reits diese Anderungsmoglichkeit wird auf die Schulpflegen und
nachfolgend auf die Finanzverantwortlichen von Schule und Gemein-
de einen gewaltigen Druck ausiiben. Und es ist unschwer zu erraten,
dass sie, um diesem Druck standzuhalten, sehr gute Beweggriinde an
den Tag legen miissen.

Wir haben aber bei unzdhligen Gesprachen mit Lehrpersonen, Schul-
pflegemitgliedern im Rahmen des Volksschulgesetzabstimmungs-
kampfes festgestellt, dass gerade die von Daniel Jositsch erwidhnten
Faktoren den Lehrpersonen beziiglich eines konstruktiven, zielgerich-
teten Unterrichts und der damit diametral entgegengesetzten Durch-
setzbarkeit in Folge mangelnder erzieherischer Unterstiitzung die
grossten Sorgen bereiten. In einer allfdlligen Einfiihrung der neuen
Volksschulfinanzierung mittels Schiilerpauschalen ist denn auch klar,
dass die finanziellen Sorgen einer Praxisdnderung praktisch vollum-
fanglich die Gemeinden zu tragen haben. Die 111 mitunterzeichnen-
den Schulpréisidenten werden sich diesen Umstand wohl iiberlegt ha-
ben, denn sie miissen dem Souverdn nachher in den kommunalen
Budgetberatungen offenlegen und beantragen, ob sie das tatsdchlich
tun konnen oder nicht.

Da dieses Anliegen im Rahmen der Wiedereinsetzung der Beratungen
des Volksschulgesetzes ohnehin auf die Traktandenliste kommt — wir
haben ja auch im letzten Volksschulgesetz bereits dariiber gesprochen
—, kann ich Thnen beantragen, diese Initiative vorldufig zu unterstiit-
zen. Wir senden keine falschen Signale aus und wir machen auch kei-
ne Versprechungen. Es ist ein Punkt, der sorgfiltig im Zusammen-
hang mit dem neuen Volksschulgesetz diskutiert werden kann.

Esther Guyer (Griine, Ziirich): Ich bin schon auch ein bisschen er-
staunt liber die SVP, sind es doch gerade diese Sparhysterie und die
Steuersenkungen, die die Leute unsicher werden lassen und die dann
den Néhrboden bilden fiir solche Initiativen. Aber nachher sagt man
harmlos, «Wir sind jetzt auch fiir die Uberweisung, reden wir einmal
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dariiber. Wenn es noch nichts kostet, sind wir grossziigig und lassen
uns beklatschen». Wir werden dann schauen, wo die SVP bleibt,
wenn wir die Initiative diskutieren.

Die Griinen sind natiirlich fiir die vorliufige Uberweisung der Initia-
tive. Auch wir sind damit einverstanden, dass der Erfolg einer Klasse
natiirlich nicht nur von der Klassengrdsse abhéngt, sondern nur zu ei-
nem Teil. Die Zusammensetzung und vor allem natiirlich das Hand-
werk der Lehrpersonen spielen eine viel grossere Rolle.

Trotzdem werden wir auf keinen Fall den Weg einschlagen, den die
Regierung vorschldgt. Mit den Forderungen, die die Gesellschaft, die
weiterfiihrenden Schulen und die Berufsausbildung an unsere Kinder
stellen, kann eine Erhohung der Richtwerte fiir die Klassengrosse
nicht der richtige Weg sein. Aber nur die Uberweisung der Behorden-
initiative, deren Beantwortung durch die Regierung, wird uns die
richtige Grundlage fiir eine Diskussion und dann hoffentlich die ent-
sprechenden Mehrheiten gegen eine sinnlose Erhohung der Klassen-
grossen bringen. Daher stimmen wir fiir die vorldufige Unterstiitzung.

Hanspeter Amstutz (EVP, Fehraltorf): Die Behordeninitiative der
Schulpflege Stifa ist ein deutlicher Kontrapunkt zum Sparvorschlag
der Regierung. Zwar trifft es zu, dass die Senkung der Klassengrosse
nur ein Faktor unter vielen ist, um die Schulqualitit zu verbessern. So
fallt die Zusammensetzung der Klassen wahrscheinlich noch starker
ins Gewicht als die Klassengrésse. Unbestritten ist allerdings, dass
sehr grosse Klassen den Unterricht in manchen Bereichen erschweren
und zu einer Mehrbelastung der Lehrkréfte fiihren. Die Nachteile bei
Klassen mit 23, 24 oder mehr Schiilerinnen und Schiilern liegen auf
der Hand. Moderner Fremdsprachenunterricht verlangt intensive
miindliche Kommunikation, bei der jedes einzelne Kind moglichst oft
zum Zuge kommen sollte. Die rdumlichen Verhéltnisse mit Compu-
tern in den Klassenzimmern sind vielerorts so eng, dass das Arbeiten
mit grossen Klassen schwierig wird. Schulzimmer, die bis auf den
letzten Platz besetzt sind, lassen den Lehrkriften wenig Spielraum,
um bei disziplinarischen Schwierigkeiten Schiiler giinstiger platzieren
zu konnen. Projektarbeiten in Gruppen lassen sich besser durchfiih-
ren, wenn die Schulklassen nicht iiberfiillt sind. Und zuletzt vielleicht
noch: Die Betreuungsverhiltnisse verbessern sich, wenn die Klassen
nicht zu gross sind. Die Richtzahlen fiir die Oberstufe, Sekundarschu-
le A und B, sind ohnehin zu hoch. Es braucht schon eine ausserge-
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wohnlich gliicklich zusammengesetzte Schiilerschar, damit eine Lehr-
kraft mit 25 Jugendlichen gut {iber die Runden kommt. Der moderne
Sprachunterricht, die stirkere Individualisierung des Unterrichts und
die Integration disziplinarischer Jugendlicher lassen sich mit zu gros-
sen Klassen kaum realisieren. Jeder Schiiler iiber der Gesamtzahl von
22 Jugendlichen fillt spiirbar ins Gewicht.

Dennoch, es gibt auch eine Kehrseite der Medaille. Wir haben in den
letzten Jahren den Unterricht so individualisiert und so viele Sonder-
wiinsche erfiillt, dass die Lehrkréfte die stofflichen Hauptziele oft
kaum noch erreichen. Frontalunterricht, eigentlich ein bdosartiges
Wort, wurde als veraltet hingestellt, obwohl gerade diese Form des
Unterrichtens sehr effizient ist und auch in grosseren Klassen zum Er-
folg fiihren kann. Der auf die einzelnen Schiilerinnen und Schiiler zu-
geschnittene Projektunterricht ist wertvoll, aber er kann nur in kleine-
ren Klassen mit verniinftigem Aufwand durchgefiihrt werden. Viel-
leicht miisste auch die moderne Didaktik etwas mehr von den realen
Zustdnden als von wiinschbaren Voraussetzungen ausgehen.

Zu den realen Gegebenheiten gehort auch, dass die Schule je langer
desto mehr elementare Erziehungsaufgaben libernehmen muss, die
weit liber den schulischen Auftrag hinausreichen. Das Grundprinzip
«Erziehung durch Unterricht» reicht in vielen Klassen nicht mehr aus,
wenn zu viele erzieherische Defizite zu korrigieren sind. Die Betreu-
ungsfunktion ist ein wichtiger Teil des schulischen Engagements der
Lehrkréfte, aber sie darf nicht die Unterrichtsaufgabe in den Hinter-
grund dringen. Der fehlende Mut in der Erziehung fiihrt dazu, dass
der Schulbetrieb mit Nacherziehungsaufgaben belastetet wird. Es ist
Zeit, dass wir die Augen vor dieser Tatsache nicht linger verschlies-
sen und dem Erziehungsbereich wieder mehr Beachtung schenken.
Die Vernachldssigung dieser Aufgabe kommt uns letztlich sehr teuer
zu stehen.

Trotz dieser kritischen Einwénde bitten wir Sie, die Behordeninitiati-
ve zu unterstiitzen.

Abstimmung

Fiir die vorlaufige Unterstiitzung der Behordeninitiative stimmen
74 Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60
Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorldufig unterstiitzt.
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Ich beantrage Thnen, die Behordenini-
tiative dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag zu liberweisen. Sie
sind damit einverstanden.

Ich danke Daniel Jositsch, dass er sich hier im Saal eingefunden hat,
um die Initiative zu begriinden.

Das Geschift ist erledigt.

10. Nachhaltige Nutzung einheimischer Energien (Reduzierte De-
batte)

Einzelinitiative Gallus Cadonau, Ziirich, vom 22. November 2002
KR-Nr. 345/2002

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:
Antrag:

In Erfiillung der Bundesverfassung Art. 73, 74 und 89 Abs. 1 bis 4
BV sowie Art. 9 des eidgendssischen Energiegesetzes zur «verstirk-
ten Nutzung von einheimischen und erneuerbaren Energien» (Art. 1
Abs. 2 lit. ¢) erginzt der Kanton § 10 des kantonalen Energiegesetzes
wie folgt:

§ 10 lit. ¢ (neu) Nachhaltige und eigenverantwortliche Energienut-
zung

Jedermann ist berechtigt, einheimische erneuerbare Energien zu nut-
zen, sofern die Anlagen dem neuen Stand der Technik entsprechen
und emissionsarm sowie umweltvertraglich betrieben werden. Kanto-
nale und kommunale Behorden diirfen diesen Energienutzungsan-
spruch weder verhindern, verzogern noch anderweitig verunmogli-
chen, insbesondere bei optimal in Dach- und Fassadenflachen integ-
rierte Solaranlagen sowie emissionsarmen und CO,-neutral funktio-
nierenden Holz- und Biomasseenergieanlagen.

§ 10 lit. d (neu) Weniger Heizkosten und Emissionen
Zur Erfiillung von Art. 4 Luftreinhalteverordnung (LRV) werden
Neubauten dem neuen Stand der Gebidudetechnik entsprechend ge-

baut und decken 60% der Warmwasserversorgung durch erneuerbare
Energieanlagen gemdss § 10 lit. ¢, soweit dies technisch und betrieb-
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lich méglich und wirtschaftlich tragbar ist. Offentliche oder durch die
offentliche Hand unterstiitzte Bauten erreichen in der Regel diese
Emissions- und Energieziele. Ausnahmen bleiben vorbehalten und
werden in der Verordnung niher determiniert.

§ 10 lit. e (neu) Nachhaltige Bauten fiir das 21. Jahrhundert und CO,-
Reduktion

Private und o6ffentliche Anlageinhaberinnen und -inhaber, Liegen-
schaftsbesitzerinnen und -besitzer sowie Gemeinden, welche diese
Nachhaltigkeitsziele gemiss § 10 lit. d erreichen oder iibertreffen, er-
halten einen Emissionsausgleichsbeitrag (EAB) des kantonalen Elekt-
rizititswerkfonds (EWF) an die Mehrinvestitionen. Der EAB erfolgt
im Verhiltnis zum Anteil an substituierten nicht erneuerbaren Ener-
gien im Vergleich zum Durchschnittsenergickonsum von dhnlichen
Bauten im Kanton (und zum Anteil an erzeugten erneuerbaren Pri-
marenergien).

§ 10 lit. f (neu) Verminderung der 85%-Energie-Auslandabhiangigkeit

Die EAB werden dergestalt investiert, dass die energetische Ausland-
abhingigkeit von nicht erneuerbaren Energien des Kantons jéhrlich
im Durchschnitt um 1% abnimmt. Die EAB werden vom EWF durch
einen kantonalen Ausgleichsbeitrag pro kWh sichergestellt, soweit
diese Energie- und Emissionsziele nicht durch die kommunalen Elekt-
rizitdtswerke erfiillt werden konnen. Ausnahmen und detailliertere
Bestimmungen bleiben vorbehalten und werden in der Verordnung
ndher determiniert.

Begriindung:

1. 1971 und 1990 hat das Volk das Parlament beauftragt, die Emissi-
onen zu senken, die Energieeffizienz und erneuerbare Energien zu
fordern (vgl. Art. 74 und 89 BV). Schweiz heute: 85% Energieimpor-
te, 240% mehr CO,-Emissionen als 1960, 58,5% Energieverluste, im
Baubereich 60 bis 95% Energieverluste im Vergleich zum heutigen
Stand der Gebaudetechnik (vgl. Schweiz. Solarpreis 1998-2002). Jede
Biirgerin und jeder Biirger bezahlt jdhrlich iiber 31400 Franken
Energie, davon rund 21°000 Franken fiir Energieverluste. Zudem
werden immer wieder Einwohnerinnen und Einwohner an der Nut-
zung einheimischer Energien im Kanton durch Behorden massiv be-
hindert. Dies widerspricht dem Art. 89 Abs. 4 BV und den erwédhnten
BV-Bestimmungen. Immer mehr Einwohnerinnen und Einwohner,
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger sowie Steuerzahlende empfin-
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den die Vereitelung bundesrechtlicher Grundsidtze auf kommunaler
und kantonaler Ebene als Widerspruch und als Affront gegeniiber ih-
rer Verfassungstreue.

2. Die Zahlen belegen: Die Verfassungsauftrage sind unerfiillt. Mit
dem bevorstehenden CO,-Gesetz werden einerseits die Mieter, Ver-
mieter, Landregionen, Autofahrer, Landwirte und die KMU belastet,
obwohl diese bereit wiéren, einen personlichen Reduktionsbeitrag zu
leisten. Vollig entlastet werden hingegen die Nuklearindustrie und der
Luftverkehr, weil diese von der CO,-Belastung ausgenommen sind.
Die Mieterinnen und Mieter sowie Vermieterinnen und Vermieter
miissen mehr Rechte, Eigenverantwortung und optimale Rahmenbe-
dingungen erhalten, um von ihrem Energienutzungsrecht fiir eine
nachhaltige Energienutzung mdglichst frei von Verboten und unnéti-
gen Vorschriften Gebrauch machen zu konnen. Wie die Eigenverant-
wortung von initiativen Familien in einzelnen Gemeinden be- und
verhindert wurde und wird, ist ein Skandal und eines demokratischen
Rechtsstaates unwiirdig.” So darf man mit unseren Mitbiirgerinnen
und Mitbiirgern (und Steuerzahlenden) nicht umgehen.

3. EKZ fiir das Volk: Der Schweizer Energiekonsum kostet uns jahr-
lich rund 24 Milliarden Franken. Dafiir iiberweist die Schweiz durch-
schnittlich rund 6 Milliarden Franken ins Ausland® und finanziert
dort Tausende von Arbeitspldtzen. Steigen die Erddlpreise, werden
unsere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger den Erdol exportierenden Léan-
dern noch mehr Geld iiberweisen miissen. Hinzu kommen die 60%
Energieverluste, die nicht nur viel kosten, sondern auch Gesundheits-,
Wald-, Landwirtschafts- und Gebdudeschidden (externe Kosten) von
11 bis 16 Milliarden Franken verursachen. Diese werden auf Miete-
rinnen und Mieter, private und 6ffentliche Liegenschaftenbesitzerin-
nen und -besitzer sowie Steuerzahlende abgewilzt”. Man darf doch
nicht tatenlos zuschauen, wie unsere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
in die nichste «Erddlkrise» mit noch hoheren Energiepreisen hinein-
schlittern. Um so weniger in einem Kanton, welcher am 24. Septem-
ber 2000 der Energievorlage/Férderabgabe zustimmte. Zusammen mit
den EKZ und den lokalen EW soll ein entsprechender EWF zur Spei-
sung der EAB errichtet werden, um das in § 10 lit. f erwdhnte Ziel zu
erreichen.

4. Barcelona schreibt seit dem 1. Juli 2000 eine solare Warmwasser-
versorgung (SWV) von mindestens 60% vor. Die solare Einstrahlung
betrdgt in Barcelona ca. 1 '360 kWh/a, in Stockholm mit 980 kWh/a
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etwa 27% weniger, und in Ziirich ca. 1080 kWh/a® oder 20% weni-
ger, was technisch eine SWV von 48% rechtfertigen wiirde. Das
Durchschnittseinkommen liegt mit 67'117 Franken® in Ziirich um gut
65% iiber jenem in Spanien mit 22'400 Franken®. Unter Beriicksich-
tigung der Einstrahlungsverminderung einerseits und des um 65%
hoheren Ziircher Durchschnittseinkommens andererseits, ergibt sich
fiir den Kanton Ziirich bei einer verhéltnisméssig gleichen Behand-
lung” eine SWV-Deckung von iiber 80%. Mit einem etwas geringeren
SWV-Ertrag von 60% und Beriicksichtigung der erheblich hoheren
Durchschnittseinkommen, wiirden die Ziircherinnen und Ziircher
noch etwa ein Drittel des Nachhaltigkeitsaufwands der Spanierinnen
und Spanier in Barcelona leisten. Eine 1/3-Leistung im Vergleich zum
eigenverantwortlichen Engagement in Spanien diirfte fiir die Ziirche-
rinnen und Ziircher zumutbar sein. (vgl. § 10 lit. d).

5. Mit dem Emissionsausgleichsbeitrag (EAB) des kantonalen EW-
Fonds werden Anlagen finanziert, die einerseits dazu dienen, die er-
neuerbaren einheimischen Energien zu fordern und andererseits die
85%-Auslandabhingigkeit zu vermindern. Mit einer 1%-Jahresreduk-
tion wiirde es noch 35 Jahre dauern, bis die Schweiz heutiges EU-
Auslandsunabhéngigkeitsniveau (je 50% erneuerbar und nicht erneu-
erbar) erreicht. Zumindest bis wir in energetischer Hinsicht vom Aus-
land so unabhingig sind wie unsere europdischen Nachbarn (50%),
soll diese Massnahme in Kraft bleiben. Fiir die internationalen Ab-
kommen von Kyoto (-8% weniger CO, bis im Jahr 2010) wiirde diese
Losung ein bescheidener Beitrag darstellen und interessante Arbeits-
pliatze im Bereich der Gebdudetechnologie schaffen. Entsprechend
vermindern sich die Emissionen, die energetische Auslandabhingig-
keit und die CO,-Abgaben fiir alle Kantonseinwohnerinnen und -
einwohner. In Basel l4uft ein vergleichbares Programm bereits seit
Jahren in vorbildlicher Zusammenarbeit mit dem innovativen Gebéu-
detechnologie-Gewerbe.

vgl. Dok. Schikanieren Behdrden verfassungstreue Birger? Wie optimal integrierte
Solaranlagen im Jahr 2000 verhindert werden, AG Solar 91, Zirich, Juni 2000. Inzwi-
schen sind neue Baubehinderungen in Flurlingen und Kilchberg bekannt.

vgl. Schweiz. Gesamtenergiestatistik, 1999, S. 46.

vgl. Kloster St. Gallen: 15 Mio. Franken fur die Sanierung des Unesco-Denkmals; Die
vergessenen Milliarden, Hauptverlag Bern, 1996, S. 244,

vgl. Meteonorm, Bern.
% vgl. Stat. Jahrbuch des Kantons Zirich, 2000; Volkseinkommen 1997, S. 93.
8 vgl. $-Kurs/SFr im Januar 2001: 1:1,59 (ca. $ 14°100).

4)
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" vgl. Art. 7 BV

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Die Geschiftsleitung hat die Frage der
Rechtsgiiltigkeit dieser Einzelinitiative vorgepriift und keine Anhalts-
punkte fir die Ungiiltigerkldarung festgestellt. Gemass Paragraf 21 des
Initiativgesetzes habe ich festzustellen, ob die vorliegende Einzelini-
tiative von wenigstens 60 Ratsmitgliedern vorlaufig unterstiitzt wird.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich bitte Sie im Namen der CVP,
diese Initiative vorldufig zu unterstiitzen. Es ist eine eigentliche «FEis-
brecher-Initiative». Sie alle haben es erfahren: Die Ablehnung der
Energievorlagen auf Bundesebene hat eine nachhaltige Energiepolitik
weit gehend blockiert. Schuld daran sind auch einige griine Fundis,
die diese ungliickliche Abstimmungskonstellation verursacht haben.

Energiesparen ist kaum mehr ein Thema. Auch die Férderung alterna-
tiver Energien, vor allem der Solarenergie, ist kaum mehr ein Thema.
Alle Parteien pflegen in ihren Programmen diesbeziiglich zwar scho-
ne Worte, aber die Taten fehlen, weil das Geld fehlt. Das ist auf eid-
gendssischer Ebene so, das ist auf kantonaler Ebene so. Es herrscht
auf beiden Ebenen energiepolitische Eiszeit.

Die Situation im Kanton Ziirich ist eine besondere. Der Kanton Zii-
rich ist zum Schliisselkanton geworden. Einerseits hat dieser Kanton
die Energievorlagen angenommen. Dieser Kanton ist also pridesti-
niert, eine umweltschonende Energiepolitik einzuleiten.

Zum Zweiten: Der Kanton Ziirich ist zum Pionierkanton geworden in
Zeiten der recht starken Liberalisierung. Bis morgen liegt auf dem
Tisch des Parlamentes eine recht ungliickliche Energievorlage, eine
Energievorlage, die allerdings reagiert auf die Liberalisierung im eu-
ropaischen Raum. Tatsdchlich ist der Strommarkt ja in Bewegung ge-
kommen. Preissenkungen sind ein hohes Ziel, Konzentration, Effi-
zienzsteigerung. Es sind lauter 6konomische Anliegen, die da in die-
ser Liberalisierungswelle spielen. Die 6kologischen Anliegen liegen
auf oder unter Eis. Und diese Einzelinitiative konnte das Eis brechen,
konnte Bewegung bringen in eine erstarrte Energiepolitik. Positiv
daran ist, dass diese Initiative keine Belastung des Staatshaushaltes
bringt, dass da auch Abfederungsmoglichkeiten eingebaut sind. Und
vor allem positiv ist, dass diese Initiative auf Anreizen aufbaut.
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Brisant ist vor allem aber — das gebe ich zu — Punkt 1. Da wird end-
lich ein Zielkonflikt thematisiert. Und zwar wird letztlich ein Zielkon-
flikt zwischen Denkmalpflege, Ortsbildschutz einerseits und nachhal-
tiger Energienutzung andererseits thematisiert. Der Regierungsrat hat
diese Zielkonflikte bisher immer unter den Teppich gewischt, sogar in
einer Antwort auf meinen Vorstoss. Es gibt noch andere Zielkonflikte
im Bereich Energie, Umweltschutz. Ich denke daran, dass zum Bei-
spiel raumplanerische Anliegen im Zusammenhang mit Siedlungs-
entwicklung nach innen kaum beriicksichtigt wurden, wenn da die
Denkmalpflege im Weg stand. Oder denken Sie an Zielkonflikte zwi-
schen Brandschutz und Denkmalpflege. Diese Initiative wird also ei-
nen Effekt haben. Es wird Architekten ermuntern, 6kologische und
dsthetische Anliegen unter einen Hut zu bringen.

Ich bitte Sie, diese Initiative aus verschiedenen Griinden vorldufig zu
unterstiitzen. Ich bin ganz sicher, es wird einen Gegenvorschlag aus-
losen, es wird gewisse Korrekturen an den Méngeln geben. Diese Ini-
tiative hat einige kleine Méngel, aber ich mochte darauf nicht einge-
hen.

Marcel Burlet (SP, Regensdorf): Um es gleich vorweg zu nehmen, die
Sozialdemokratische Fraktion unterstiitzt die Einzelinitiative von Gal-
lus Cadonau vollumfanglich und hundertprozentig.

Zuerst eine Vorbemerkung: Schauen wir doch zwolf Jahre zuriick und
acht Jahre in die Zukunft und unterstiitzen wir diese Vorlage! Sie ist
ibrigens keine schlechte Voraussetzung, in dieser letzten Ratssitzung
der alten Legislatur noch einen positiven griinen Punkt zu setzen und
eine wichtige Weiche fiir die Umweltpolitik des Kantons Ziirich zu
stellen.

Sie wissen, der Schutz des Klimas zéhlt zu den wichtigsten Voraus-
setzungen und Auflagen auf der ganzen Welt. Seit 1990, also dem
Kyoto-Protokoll, Basisjahr Schweizer CO,-Gesetz und dem Pro-
gramm «Energie Schweiz», werden Reduktionsziele verlangt. Sie
sollten bis ins Jahr 2010 erreicht werden. Das Gegenteil ist der Fall.
Was ist in den zwolf Jahren passiert? Der Energieverbrauch nahm um
9 Prozent zu und ebenso die Emissionen an Treibhausgasen, insbe-
sondere aus Heizungen und Verkehr.

Folgende Griinde sprechen dafiir, diese Initiative zu unterstiitzen:
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Der Initiant will den vom Volk in einer Volksabstimmung 1990 ange-
nommenen Verfassungsauftrag zur Energieeffizienz in Erinnerung ru-
fen. Seine Zahlen sind beeindruckend. Jeder Einwohner und jede
Einwohnerin bezahlt iiber 33'000 Franken fiir Energie. Davon seien
sage und schreibe 21'000 Franken reine Energieverluste. Das heisst
doch im Klartext: Energie muss und kann mit moderner Gebéude-
technik gespart werden.

Zweitens: Unser Land ist heute zu 85 Prozent vom Ausland abhingig.
Nur 15 Prozent betrdgt der Anteil an einheimischer Energie. Rund 6
Milliarden Franken gehen demzufolge ins Ausland und finanzieren
dort Tausende von Arbeitsplitzen.

Drittens: Die erneuerbaren Energien — Holz, Solar, Biogas, Fernwér-
me — spielen in der Energieversorgung der Schweiz gegeniiber den
fossilen Energietrigern eine viel zu geringe Rolle. Fossiles Erdol und
Erdgas liberwiegen. Dabei gibt es eigentlich gar keine technischen
Probleme fiir die Nutzung von Holz- und Solarenergie, doch auf der
Kostenseite ist das Erdol immer noch zu billig, das wissen Sie. Und
finanziell werden die Emissionen, das klimaschiddigende CO,, nicht
anfallen.

Viertens: Jahrlich wachsen in den Schweizer Wéildern 10 Millionen
Kubikmeter Holz nach. Genutzt werden aber nur 7 Millionen Kubik-
meter; ausser wenn der Orkan Lothar durch die Schweiz fegt. Dann
fallt der Holzpreis. Sonst aber steigen die Erntekosten.

Der Initiant schligt aus all diesen Uberlegungen, in Erginzung von
Paragraf 10 des kantonalen Energiegesetzes vier Punkte vor: Jeder-
mann ist berechtigt zu mehr nachhaltiger und eigenverantwortlicher
Nutzung von einheimischer Energie. Solaranlagen und Holzanlagen
sollen massiv gefordert werden. Litera d: Neubauten sollen dem je-
weils neuen Stand der Gebidudetechnik entsprechend gebaut werden.
60 Prozent der Warmwasserversorgung konnen heute durch erneuer-
bare Energie gedeckt werden, auch wenn wir nicht in Barcelona sind.
In Ziirich ist das moglich. Wir haben ndmlich auch viel Sonne — nicht
nur im Herzen, hoffe ich, sondern auch meteorologisch.

Litera c, das sind diese Nachhaltigkeitsanlagen und Liegenschaften.
Man erhilt einen Emissionsausgleichsbeitrag aus dem kantonalen
Elektrizitatswerkfonds.
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Litera f sagt uns noch, dass diese Emissionsausgleichsbetrige (EAB)
so investiert werden, dass die Auslandabhingigkeit pro Jahr durch-
schnittlich um 1 Prozent abnimmt.

Diese vier Energiegesetzergdnzungen iibermarchen nicht und sind re-
alistisch. Sie stehen dem Kanton Ziirich energiepolitisch sehr gut an
und im Vergleich zu den energiepolitischen Fordermassnahmen in
den griinen Kantonen — ich spreche hier von Basel-Stadt, Baselland,
Bern, Schafthausen, Sankt Gallen, Fribourg und Neuchatel — besteht
fiir uns Nachholbedarf.

Setzen wir doch ein positives Schlusszeichen unter diese Legislatur
und unterstiitzen wir diese Vorlage!

Ernst Brunner (SVP, lllnau-Effretikon): Was will diese Initiative? Sie
will die Ideen der am 24. September 2000 abgelehnten eidgendssi-
schen Energievorlagen in angepasster Form neu im Energiegesetz des
Kantons Ziirich festschreiben, weil doch der Kanton Ziirich diesen
Vorlagen zugestimmt habe. Er hat auch unserer Asylinitiative zuge-
stimmt, sie gilt trotzdem nicht.

Im neuen Punkt c¢) zu Paragraf 10 des kantonalen Energiegesetzes soll
iber via das Energiegesetz die Bauordnung in den Gemeinden im Be-
reich der Nutzung erneuerbarer Energien praktisch aufgehoben wer-
den. Behorden diirfen diesen neu stipulierten Anspruch auf die Nut-
zung erneuerbarer Energien weder verhindern, verzogern noch an-
derweitig verunmoglichen. Dieser Eingriff in die Bauordnung der
Gemeinden ist aus unserer Sicht unstatthaft und vom Inhalt her abso-
lut unerwiinscht.

Der neue Punkt d), der verlangt, dass Neubauten nach dem neuen
Stand der Gebiudetechnik gebaut werden miissen, ist ja eine absolute
Selbstverstandlichkeit. Es ist absolut nicht einzusehen, weshalb man
wieder einmal irgendwo aufschreiben soll, was gdngige Praxis ist.

Weiter wird verlangt, dass 60 Prozent der Warmwasserversorgung
durch erneuerbare Energie gedeckt werden muss, das heisst in vielen
Féllen eine weitere Energieanlage eingebaut werden muss. Das fiihrt
zu unverantwortbaren und unnétigen Mehrkosten am Bau und ist
ebenfalls abzulehnen.

Gemadss dem neuen Punkt e) sollen Liegenschaftenbesitzer, welche
die Ziele gemiss Punkt e) erreichen, aus einem neu zu schaffenden
kantonalen Elektrizititswerkfonds Emissionsbeitrage an die Mehrkos-
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ten erhalten. Wir wehren uns gegen jede Geldumverteilungsidee und
konnen diesem Punkt ebenfalls nicht zustimmen. Im neuen Punkt e)
ist die Rede von der Verminderung der Energie-Auslandabhidngigkeit.
Der Elektrizitatswerkfonds muss immer so gefiillt sein, dass geniigend
Emissionsausgleichsbeitrage ausgeschiittet werden konnen. Die fiir
diese Umverteilungsiibung bendtigten Gelder sollen einseitig nur den
Strombeziigern abgeknopft werden. Haushalt, Gewerbe und Industrie
miissten iiber den Strompreis alle Energiesparanstrengungen finanzie-
ren. Wie der neue kantonale Elektrizititswerkfonds aussehen soll,
wird nirgends aufgezeigt. Das Volk soll vorldufig nicht wissen, wie
gross der Beitrag auf die Kilowattstunde Strom sein wird — Sand in
die Augen des Volkes!

Zusammenfassung: Hinter dieser Einzelinitiative stehen Ideen, die wir
als weltfremd und nicht in die heutige Zeit passend betrachten. Geld-
umverteilungsiibungen kommen fiir uns auch in Zukunft nicht in Fra-
ge. Die Einfiihrung eines kantonalen Elektrizitdtswerkfonds wiirden
wir mit allen Mitteln bekdmpfen. Die Einzelinitiative hitte einen ge-
waltigen Verwaltungsaufwand zur Folge, was absolut nicht zu ver-
antworten ist. Diese Zwingerei aus ideologischen Griinden konnen
wir nicht unterstiitzen.

Die SVP-Fraktion wird diese Einzelinitiative nicht unterstiitzen, und
ich bitte Sie, ein Gleiches zu tun.

Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach): Zum Parteiprogramm der
EVP gehort eine nachhaltige Energiepolitik. Diese bedeutet flir uns
eine Senkung des Energieverbrauchs und die Erh6hung des Anteils an
erneuerbaren Energien. Senkungsabgaben und finanzielle Anreize fiir
effiziente Energienutzung finden Unterstiitzung in der EVP. Daher
verdient diese Einzelinitiative betreffend nachhaltiger Nutzung ein-
heimischer Energien eine genaue Uberpriifung.

Der erste Abschnitt der Initiative befasst sich mit den Vorschriften
betreffend Installation von Anlagen, welche einheimische erneuerbare
Energien nutzen. Unter anderem betrifft dies Solaranlagen, die nicht
montiert werden konnten, weil die bestehenden Vorschriften dies
nicht erlaubten. Es ist wiinschenswert, dass diese Bestimmungen
tiberpriift und angepasst werden, damit die nachhaltige Energienut-
zung nicht verhindert wird.
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Weitere Paragrafen wollen Anreize schaffen, damit Emissionen redu-
ziert werden und der Verbrauch von erneuerbaren Energien gefordert
wird. Und zu Ernst Brunner: Es steht eigentlich im dritten Abschnitt,
«soweit dies technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich
tragbar ist». Es verlangt nicht alles. Die Stossrichtung stimmt. Es
lohnt sich, Innovationen in Richtung Verbrauch von erneuerbarer
Energie zu unterstiitzen. Dies ist eine Investition fiir die Zukunft.

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative zu unterstiitzen.

Thomas Weibel (Griine, Horgen): Die Griinen werden diese Einzelini-
tiative vorlaufig unterstiitzen, denn es sind weitgehend griine Anlie-
gen, die hier umgesetzt werden sollen. Nachhaltige Nutzung ist, wie
gesagt worden ist, nicht nur 6kologisch, sondern auch 6konomisch
sinnvoll und im Zusammenleben; hier nicht, wie allgemein, in der So-
ziologie gesehen, sondern speziell im Baurecht. Dass einheimische
Energien zu fordern sind, fiihrt dazu, dass die Auslandabhidngigkeit
reduziert wird. Dies ist nicht nur vor dem Urnengang vom 18. Mai
2003 von Bedeutung, sondern ein generelles Ziel. Dass diese Anlie-
gen verfassungsmassig richtig und eigentlich auch gefordert sind, ist
Nebensache und erfreut uns natiirlich.

Ich mochte noch Kollege Willy Germann darauf hinweisen, dass diese
Anliegen nicht nur die griinen Fundis betreffen, sondern dass sie eben
auch tiiber die Parteigrenzen hinweg Unterstiitzung finden werden.
Besonders wichtig erscheint mir — es ist wiederholt gesagt worden —,
dass mit Anreizen die Luftreinhalteverordnung unterstiitzt wird und
dass die CO,-Ausstosse reduziert werden. Mit dieser Verminderung
ist ein sehr wichtiger Beitrag zu leisten.

Die Anliegen sind richtig. Thre Umsetzung braucht im Detail noch ei-
nige Retuschen, doch diese sind nicht hier das Thema. Ich hoffe, dass
Sie zusammen mit den Griinen diese Initiative unterstiitzen werden,
so dass wir die kleinen Pferdefiisse, die noch drin sind, miteinander
bereinigen konnen.

Abstimmung

Fiir die vorliufige Unterstiitzung der Einzelinitiative stimmen 66
Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60 Stimmen erreicht.
Die Initiative ist vorldufig unterstiitzt.



16702

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Ich beantrage Thnen, die Einzelinitia-
tive an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag zu liberweisen. Ein
anderer Antrag wird nicht gestellt. Sie haben so beschlossen.

Das Geschitft ist erledigt.
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11. Ausbau des Bereichs Hausarztmedizin an der Medizinischen
Fakultat der Universitiat Ziirich

Leistungsmotion KSSG vom 10. Februar 2003
KR-Nr. 48/2003, RRB-Nr. 487/9. April 2003 (Stellungnahme)

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Globalbudget der Universitit
(9600) folgendes Leistungsziel aufzunehmen und dessen Umsetzung
in einem Leistungsindikator nachzuweisen:

Auftrag / Rahmenordnung
Neue Ziffer 5:

Saldoneutrale Etablierung der Hausarztmedizin als gleichwertiger
Fachbereich an der Medizinischen Fakultit.

Leistungen / Effizienz

Aufnahme folgender Indikatoren als neue Ziffer 25:

Ausbau der Hausarztmedizin

— Anzahl Semesterwochenstunden in Hausarztmedizin

— Anzahl Praktikumsstunden bei Lehrirzten

Begriindung:

Mit der Leistungsmotion KR-Nr. 347/2002 vom 9. Dezember 2002
hatte die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (KSSG)
den Regierungsrat zur Schaffung eines Instituts fiir Hausarztmedizin
an der Medizinischen Fakultdt der Universitdt Ziirich beauftragen
wollen. In seiner Stellungnahme vom 22. Januar 2003 weist der Re-
gierungsrat nach, dass gemaidss § 29 Abs. 5 Ziffer 7 des geltenden

Universititsgesetzes der Universitétsrat fiir die Schaffung von Institu-
ten abschliessend zusténdig ist.

Die KSSG ist aus den bereits in der genannten Leistungsmotion aus-
fithrlich dargelegten Erwédgungen immer noch der Meinung, dass die
Verstarkung des Bereichs der Hausarztmedizin ein sinnvolles Anlie-
gen ist, welches moglichst rasch realisiert werden soll.

Mit der nun vorliegenden Leistungsmotion wird dem grundsétzlichen
Anliegen, unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben, Rech-
nung getragen.
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Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Bil-
dungsdirektion wie folgt:

Mit der Leistungsmotion KR-Nr. 347/2002 vom 9. Dezember 2002
beantragte die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
(KSSG) die saldoneutrale Schaffung eines Institutes fiir Hausarztme-
dizin an der Medizinischen Fakultdt der Universitit Ziirich.

Der Regierungsrat beantragte dem Kantonsrat in seiner Stellungnah-
me, die Leistungsmotion nicht zu iiberweisen. Zur Begriindung wies
er unter anderem darauf hin, dass mit dem Vorstoss nicht die Auf-
nahme eines Leistungsziels im Sinne von § 20 lit. b des Kantonsrats-
gesetzes (LS 171.1), sondern die Vornahme eines konkreten behordli-
chen Aktes gefordert werde.

Der Kantonsrat lehnte die Uberweisung der Leistungsmotion am 10.
Februar 2003 mit 20 : 0 Stimmen ab. Mit der gleichentags neu einge-
reichten Leistungsmotion beantragt die KSSG die saldoneutrale Etab-
lierung der Hausarztmedizin als gleichwertigen Fachbereich und die
Schaffung entsprechender Indikatoren.

Vorab ist festzuhalten, dass ein stirkerer Einbezug der Grundversor-
gung im Sinne der Hausarztmedizin bei der Ausbildung von angehen-
den Arztinnen und Arzten unbestritten ist. Die vorliegende Formulie-
rung der Leistungsmotion ist jedoch in mehrerer Hinsicht unklar und
fragwiirdig.

Die Leistungsmotion verlangt die Etablierung der Hausarztmedizin
als «gleichwertigen» Fachbereich an der Medizinischen Fakultit. Ab-
gesehen davon, dass unklar ist, zu welchem Fachbereich und in wel-
cher Form eine Gleichwertigkeit erreicht werden soll, ist festzuhalten,
dass ein Fachbereich in der Humanmedizin mit Aufgaben der For-
schung, der Lehre und mit Dienstleistungsaufgaben betraut ist. Dabei
miissen diese Kernbereiche auf einer wissenschaftlichen Grundlage
beruhen und deshalb mit objektivierbaren Indikatoren evaluiert wer-
den konnen. Bei der Hausarztmedizin geht es dagegen nicht um einen
medizinischen Inhalt, wie z.B. um eine Krankheit oder ein Organ,
sondern um eine Funktion, d. h. die Art und Weise einer Anwendung.
Die Hausarztmedizin kann daher nicht als ein eigenstindiger universi-
tarer Fachbereich bezeichnet werden. Zudem fordert die Leistungs-
motion die Etablierung eines «Fachbereichs», wéhrend sich die Indi-
katoren nur auf die Lehre beziehen, was darauf hindeutet, dass insbe-
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sondere eine Ausweitung des Unterrichtes in Hausarztmedizin im
Ausbildungscurriculum der Studierenden gewliinscht wird.

Angesichts der Reform des Medizinstudiums ist es notwendig, bei der
Einbeziehung der Hausarztmedizin die sich abzeichnenden Entwick-
lungen mit zu beriicksichtigen. Von Bedeutung ist dabei insbesondere
das neue Bundesgesetz liber die universitire Ausbildung in den medi-
zinischen Berufen (MedBGQG), auf das die Planung des neuen Curricu-
lums der Medizinischen Fakultidt der Universitdt Ziirich von Beginn
an ausgerichtet wurde.

Der von der Leistungsmotion betonte fachorientierte Zugang zur me-
dizinischen Ausbildung und dessen Messung nach Anzahl Lehrstun-
den stehen in Widerspruch zum Gesetzesentwurf fiir das neue Medi-
zinalberufegesetz und zum Konzept moderner medizindidaktischer,
international anerkannter Akkreditierungskriterien. Der Gesetzesent-
wurf geht nicht mehr von einer Orientierung der Studieninhalte nach
Fachdisziplinen aus, sondern stellt das Erreichen von Ausbildungszie-
len in den Mittelpunkt. Ziel der Ausbildung ist die weiterbildungsfa-
hige Arztin und der weiterbildungsfihige Arzt. In diesem Rahmen
werden Kenntnisse, Fertigkeiten, Fahigkeiten und Verhaltensweisen
spezifiziert, die erforderlich sind, um é&rztlich handeln zu kénnen und
um zur Weiterbildung befdhigt zu sein. Die spezifischen Lerninhalte
der Hausarztmedizin sind daher insbesondere auch in der Weiterbil-
dung fiir die entsprechenden Facharzttitel zu integrieren, d. h. die
FMH-Titel «Allgemeinmediziny, «Innere Medizin» und «Pédiatrie».

Dementsprechend ist die neue Konzeption des Ausbildungscurricu-
lums der Medizinischen Fakultidt der Universitit Ziirich weniger fa-
cherzentriert, sondern vermehrt integriert und interdisziplindr ausge-
richtet. In Bezug auf die Hausarztmedizin bedeutet dies, dass auch de-
ren Lerninhalte und Themen in vielen integrierten, z.B. organzentrier-
ten Lehreinheiten aufgenommen werden. Dabei wird angestrebt, nicht
nur die Hausarztmedizin, sondern die gesamte ambulante Medizin im
Sinne eines modernen, auf epidemiologischen und gesundheitspoliti-
schen Rahmenbedingungen beruhenden Curriculums stérker zu be-
ricksichtigen. In diesem Zusammenhang wird die von der Schweize-
rischen Medizinischen Interfakultdtskommission eingesetzte Arbeits-
gruppe «Primary Care im Medizinstudium» ein Grundlagenpapier
ausarbeiten, das zum Ziel hat, die Lehre in Hausarztmedizin an allen
schweizerischen Universititen zu harmonisieren.
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Der Einbezug von Lehrpraxen wird von der Medizinischen Fakultit
begriisst. Im Rahmen des neuen Ausbildungscurriculums ist z.B. der
Einbezug von Arztinnen und Arzten aus der Grundversorgung bereits
beginnend im 2. Jahreskurs im Rahmen von Untersuchungskursen in-
nerhalb so genannter Vertiefungswochen geplant. Ein weiteres Mo-
dell der medizinischen Fakultét, das sich einer ersten Planungsdiskus-
sion befindet, priift die Eingliederung von Lehrarztpraxen in die Me-
dizinische Poliklinik.

Die vollstindige Umsetzung des neuen medizinischen Ausbildungs-
curriculums an der Universitdt Ziirich, einschliesslich der Einbettung
der Hausarztmedizin, ist fiir das Sommersemester 2009 geplant.

Die vorgeschlagenen Indikatoren «Anzahl Semesterwochenstunden in
Hausarztmedizin» und «Anzahl Praktikumsstunden bei Lehrarztpra-
xen » sind aus inhaltlichen Griinden abzulehnen. Zum einen sind die-
se Indikatoren nicht aussagekriftig in Bezug auf das geforderte
Leistungs- oder Lernziel, d. h. die Etablierung eines Fachbereiches,
da sie sich nur auf die Lehre beziehen. Entscheidend féllt jedoch ins
Gewicht, dass vor dem Hintergrund des neuen Ausbildungscurricu-
lums im Sinne eines fachiibergreifenden organ- oder problemzentrier-
ten Zuganges die numerische Angabe von Vorlesungsstunden in ei-
nem Fachgebiet nicht mehr sinnvoll ist. Zudem konnen — wie auch im
Schweizerischen Lernzielkatalog vermerkt — viele naturwissenschaft-
liche und klinische Grundlagen der Hausarztmedizin in verschiedenen
alle wesentlichen klinischen Disziplinen integrierenden Lehrveran-
staltungen vermittelt werden.

Der Regierungsrat wird sich dafiir einsetzen, dass der Hausarztmedi-
zin im Rahmen der Ausbildungsreform verstiarkt Gewicht beigemes-
sen wird.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der vermehrte Einbezug der
Grundversorgung im Sinne der Hausarztmedizin unterstiitzt und auch
umgesetzt wird. In Anbetracht der aufgezeigten Entwicklungen soll
die Integration aber nicht isoliert, sondern im Rahmen eines Gesamt-
konzepts erfolgen, das mit den Zielen der laufenden Reform des Me-
dizinstudiums auf Bundesebene abgestimmt ist. Die kurzfristige
Schaffung eigener Strukturen fiir die Hausarztmedizin, die mit erheb-
lichen zusitzlichen Kosten verbunden wére und im Rahmen der Stu-
dienreform voraussichtlich keinen Bestand hitte, ist unter den gege-
benen Umstédnden abzulehnen.
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Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Leistungsmotion
48/2003 nicht zu iiberweisen.

Jiirg Leuthold (SVP, Aeugst a. A.), Prdsident der Kommission fiir so-
ziale Sicherheit und Gesundheit (KSSG): Am 10. Februar 2003 habe
ich begonnen mit einem Satz, den ich auch heute verwende— nur mit
einem Unterschied: ein Wort lasse ich weg. Ich will es gleich vor-
wegnehmen: Die KSSG beharrt darauf, dass die vorliegende Leis-
tungsmotion 48/2003 an den Regierungsrat iiberwiesen wird.

Mit der Begriindung wiirde ich IThnen heute nichts Neues erzéhlen,
darum verzichte ich. Die einzelnen Fraktionssprecherinnen und
-sprecher werden Thnen begriinden, warum sie der Meinung sind, dass
diese Leistungsmotion nun endlich an den Regierungsrat {iberwiesen
wird. Ich will es aber nicht unterlassen und Thnen zum Ausdruck
bringen, dass wir sehr enttduscht sind, wie die Regierung nun
ausfliichtig versucht, diese Leistungsmotion nicht entgegen zu neh-
men. Also horen Sie bitte den einzelnen Votantinnen und Votanten
der KSSG heute gut zu und iliberweisen Sie deutlich — ich sage es
nochmals — iiberweisen Sie deutlich diese Leistungsmotion an den
Regierungsrat!

Ruth Gurny Cassee (SP, Maur): Die Sozialdemokratische Fraktion
steht voll und ganz hinter der Forderung dieser Leistungsmotion. Wir
meinen, dass an unserer Universitit in Sachen Hausarztmedizin wirk-
lich und endlich etwas gehen muss. Das Anliegen, die Hausarztmedi-
zin an der Universitdt echt und eben nicht nur alibimissig zu veran-
kern, ist ja bereits Jahrzehnte alt.

Weit herum ist man sich seit langem dariiber einig, dass die fachli-
chen Kompetenzen nach Abschluss des Medizinstudiums, iiber wel-
che die Studierenden verfiigen miissen, auch dadurch gesichert sind,
dass sie in den verschiedenen klinischen Féachern gut ausgebildet
werden. Es gibt ndmlich eine ganze Reihe spezifischer Qualifikatio-
nen fiir die Hausarztmedizin, die nicht einfach vom Himmel fallen,
sondern im Rahmen eines klug gestalteten Curriculums erworben
werden miissen.

Um die Inhalte der Allgemeinmedizin in Form, Umfang und Qualitit
angemessen vermitteln zu konnen, ist es unabdingbar, dass an der
Medizinischen Fakultit ein Lehrbereich fiir Hausarztmedizin einge-



16708

richtet wird. Was im Ausland seit langem gang und gébe ist, hat man
in den vergangenen Jahren auch an verschiedenen schweizerischen
Universitdten getan oder ist im Moment daran. Nur in Ziirich soll das,
glaubt man den Ausfiihrungen des Regierungsrates, offenbar nicht
gehen oder gar falsch sein.

Die Argumente, die der Regierungsrat vorbringt, sind mehr als faden-
scheinig. So wird zum Beispiel gesagt, dass es bei der Hausarztmedi-
zin nicht um einen medizinischen Inhalt wie eine Krankheit oder ein
Organ gehe, sondern um eine Funktion. Und deshalb kénne die Haus-
arztmedizin nicht als eigenstindiger universitdrer Fachbereich be-
zeichnet werden. Das ist ja wirklich eine eigenartige Argumentation,
denn wenn wir dieser folgen wiirden, dann ist nicht mehr verstind-
lich, warum es zum Beispiel eine Professur fiir Alternativmedizin ge-
ben darf.

Weiter wird argumentiert, das neue Bundesgesetz iiber die universita-
re Ausbildung in den medizinischen Berufen verbiete die Etablierung
der Hausarztmedizin als eigenen Fachbereich. Auch dieses Argument
sticht einfach nicht. Das neue Studien-Curriculum kann problemlos in
Angriff genommen werden. Die Etablierung der Hausarztmedizin wi-
derspricht in keiner Weise diesen neuen Bestrebungen.

Die vorgebrachten Argumente sind in unseren Augen nichts anderes
als ein wenig iiberzeugender Versuch, bisherige Pfriinde an der Medi-
zinischen Fakultdt zu sichern und die unwillkommenen Newcomer,
die Vertreter der Hausarztmedizin, draussen zu halten. Dabei wird ja
immer deutlicher, dass den Hausérztinnen und Hauséirzten im Rahmen
einer wirksamen und eben kostengiinstigen medizinischen Versor-
gung eine wichtige Funktion zukommt. Voraussetzung ist allerdings
eine solide Ausbildung. Die Universitdt als Ausbildungsstétte hat hier
eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe, vor der sie sich nicht drii-
cken darf, weil gewisse iiberkommene Privilegien anderer Ausbil-
dungsbereiche allenfalls etwas angekratzt wiirden.

In ihrer Stellungnahme zu unserer Leistungsmotion schreibt die Re-
gierung, sie wolle sich dafiir einsetzen, dass der Hausarztmedizin im
Rahmen der Ausbildungsreform verstiarkt Gewicht beigemessen wird.
Diese hehre Absichtserkldrung in Ehren, aber sie reicht uns einfach
nicht aus. Wir verlangen etwas Verbindlicheres, denn solche Ab-
sichtserkldrungen wurden im Verlauf der vergangenen Jahrzehnte
immer wieder abgegeben.
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Gestatten Sie mir zum Schluss noch eine generelle Bemerkung. Ge-
miss neuem Universititsgesetz kommt bekanntlich dem Kantonsrat
nur noch die Aufgabe zu, strategisch zu fiihren. Strategisch flihren
konnen wir, indem wir im Globalbudget gewisse Leistungsziele fest-
setzen. Und genau das macht unsere Leistungsmotion. So viel politi-
sche Fithrung muss sich die Universitit denn doch noch gefallen las-
sen, auch jetzt, unter dem Regime der Verselbststindigung. Denn
wenn das nicht mehr moglich ist, dann entpuppt sich der Begriff der
strategischen Fiihrung allméhlich als politisches Unwort des Jahr-
zehntes, weil sich ndmlich dahinter nicht viel anderes verstecken
konnte als eine massive Beschneidung der Kompetenzen unseres Par-
lamentes.

Im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion bitte ich Sie also sehr
um Uberweisung unserer Leistungsmotion.

Oskar Denzler (FDP, Winterthur): Namens der FDP-Fraktion bitte
ich Sie ebenfalls, die Leistungsmotion der KSSG, entgegen der Emp-
fehlung des Regierungsrates, zu liberweisen. Es fillt echt schwer, den
formalen Hohenfliigen des Regierungsrates zu folgen, weshalb auch
diese zweite klar formulierte Leistungsmotion nicht zu iiberweisen
sel.

Die Etablierung der Hausarztmedizin als gleichwertiger Fachbereich
an der Medizinischen Fakultit wird einmal mehr in Frage gestellt.
Man will offensichtlich diesen neuen Partner an der Uni nicht; eigent-
lich erstaunlich, wenn man beriicksichtigt, dass die Medizinische Fa-
kultdt aus 40 Instituten und Kliniken besteht und nur das Departement
fiir Innere Medizin iiber 18 Einheiten verfiigt, oder andersherum: Ein
kleines Plitzchen an der universitdren Sonne sollte eigentlich zu fin-
den sein, dies im Rahmen der geforderten Kostenneutralitit.

Als langjahriger Hausarzt werden Sie es mir sicher nicht veriibeln,
wenn ich eine Lanze fiir eine stidrkere Gewichtung der Hausarztmedi-
zin in der Ausbildung breche und die Argumente des Regierungsrates
in Frage stelle.

Erstens: Die Hausarztmedizin als eigenstindiges Fachgebiet, nicht als
Summe all der vielen selbstverstindlich ebenfalls wichtigen klini-
schen Fachgebiete, braucht eine wesentlich stiarkere Verankerung im
medizinischen Ausbildungsgang. Die Vorbereitung auf die spezifi-
schen Aufgaben des modernen Hausarztes muss an der Universitét
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kiinftig starker und anders gewichtet werden, wie dies ja geméss neu-
er Ausbildungsverordnung auch geschehen soll. Ergénzend zur klini-
schen Ausbildung sollen auch neue hausarztspezifische Themen wie
Gesundheitsdkonomie, Manage Care, Interdisziplindre Kommunikati-
on und Zusammenarbeit, Qualititsmanagement in der Hausarztpraxis,
hausarztspezifische Abkldrungen und so weiter in die medizinische
Ausbildung integriert werden. Bei diesen Themen geht es sehr wohl
um medizinische und damit auch forschungsfdhige Inhalte, welche
denen anderer Fachgebiete ohne weiteres gleichgestellt werden kon-
nen. Um der Hausarztmedizin als Ganzes gerecht zu werden, braucht
es deshalb den geforderten Fachbereich mit eigener Forschung und
Fiihrung.

Zweitens: Dass die Reform des Medizinstudiums entsprechend der
neuen Bundesgesetzgebung angegangen wird, ist positiv. Die Moti-
onsforderung lduft dem keineswegs entgegen. Die Orientierung der
Studieninhalte nach integrierten Ausbildungszielen, und nicht mehr
nach reinen Fachdisziplinen, ist begriissenswert. Ein gleichwertiger
Fachbereich «Hausarztmedizin» wird den notwendigen Ausbildungs-
beitrag leisten konnen und miissen. Da es aber gar keinen Lehrstuhl
fiir Hausarztmedizin gibt, fragt sich, wer dann die entsprechenden
Anliegen und Aufgaben vertreten soll.

Drittens: An auslindischen Universititen bewihren sich im Ubrigen
Lehrstiihle fiir Hausarztmedizin wie auch entsprechende Institute
durchaus. Ich zitiere die Arbeitsschwerpunkte von Professor Ulrich
Schwantes vom Lehrstuhl fiir Hausarztmedizin der Charité in Berlin.
Da heisst es zum Beispiel: Hausérztliche Gesprachsfiihrung, Sucht-
kranke in der hausérztlichen Praxis, Versorgung alter Menschen und
Schwerstkranker, Weiterentwicklung der Lehre, Praxisforschung und
so weiter.

Ich fasse zusammen: Hauptziel unserer Kommission war und ist es,
die Hausarztmedizin an der Universitit besser zu verankern mit posi-
tiver Auswirkung auf Aus-, Weiter- und Fortbildung des wichtigen
Berufsstandes. Methodisch scheint uns nach wie vor die Schaffung
eines gleichwertigen Fachbereichs die optimale Losung zu sein, ohne
selbstverstandlich irgendwelche anderen Institute mit der Argumenta-
tion des Regierungsrates in Frage zu stellen. Und da wir ja im zustin-
digen Universitdtsrat stets zwei sehr valable Regierungsrite bezie-
hungsweise Regierungsritinnen haben, bin ich eigentlich guten Mu-
tes, dass unser Ziel, selbstverstandlich mit Respektierung der Gewal-
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tentrennung und der Rechtsform einer selbststindigen 6ffentlichrecht-
lichen Anstalt, auch erreicht werden kann. Denn auch bei dieser muss
es fiir das Parlament moglich sein, entsprechende Wiinsche einzu-
bringen und auch umzusetzen.

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): Nachdem der Regierungsrat
aus formalen Griinden die KSSG auf eine Ehrenrunde geschickt hat
und damit geglaubt hat, die KSSG wiirde den Mut verlieren, hier
nochmals vorzustossen, hat er sich eben getduscht. Die KSSG hat
nach den Regeln der Kunst und den Vorschriften in Form der Leis-
tungsmotion, welche die neue Parlamentsreform hervorgebracht hat,
dieses Anliegen jetzt in einer ganz klaren und eindeutigen Formulie-
rung nochmals auf den Tisch gebracht.

Und es mutet natiirlich sehr bedenklich an, wenn der Regierungsrat
sich dafiir einsetzen will, «dass die Hausarztmedizin im Rahmen der
Ausbildungsreform verstarkt Gewicht beigemessen wird», und dann
zusammenfassend festhilt, dass «der vermehrte Einbezug der Grund-
versorgung im Sinne der Hausarztmedizin unterstiitzt und auch umge-
setzt wird». Und schlussendlich weist er einfach darauf hin, aus Kos-
tengriinden konne man das nicht vollziehen.

Nun, was diese Leistungsmotion der KSSG verlangt, ist ja nicht nur
eine einfache zusétzliche Leistung, die wir hier abverlangen, sondern
wir verlangen ganz eindeutig, dass auf der bisherigen erbrachten Re-
levanz der Leistungen hier in den Ausbildungsleistungen ein Schwer-
gewicht anders gesetzt wird. Und gerade das Gesundheitswesen ist ja
dringend darauf angewiesen, dass wir andere Grundsdtze einflihren
und andere Schwergewichte setzen. Um das geht es. Bitte stirken Sie
hier dieses Instrument des Parlamentes, dass man eben die Verwal-
tung und die Regierung auch dahingehend zwingen kann, etwas auf
einer Basis zu dndern, wo sie sich scheuen, andern Koryphéden zu sa-
gen, «ihr miisst etwas zuriickstecken und zu Gunsten von etwas ande-
rem etwas dringend Notiges einfiithren»! Darum geht es.

Die SVP wird diese Leistungsmotion unterstiitzen. Ich bitte Sie, dies
ebenso zu tun.

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten): Auch ich verstehe die Ablehnung
des Regierungsrates nicht ganz. Ich vermute, es ist eher eine Ableh-
nung der Universitit — oder noch genauer — eine Ablehnung der Me-
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dizinischen Fakultdt, und zwar wegen dem Wortchen «saldoneutraly,
weil die Fakultit sich bewusst ist, dass sie eben in der einen oder an-
deren Disziplin etwas wird aufgeben miissen, damit die Hausarztme-
dizin etabliert werden kann.

Es wundert, dass der Regierungsrat ja in seiner Antwort eigentlich in-
haltlich der Meinung ist, diese Hausarztmedizin miisse gefordert wer-
den, dass er zwar schreibt, er mochte sich dafiir einsetzen, dass der
Hausarztmedizin ein verstdrktes Gewicht beigemessen wird im Rah-
men der neuen Ausbildung. Und das neue Ausbildungskonzept sieht
ja auch den Einbezug der Grundversorgerinnen und Grundversorger
vor. Wir von der KSSG hitten jetzt einfach noch gern gewusst, wie
viel und wo, damit wir das auch kontrollieren konnen. Wir haben also
einfach noch zwei Indikatoren ins Globalbudget gesetzt, eigentlich
eine Sache, die das Parlament machen kann. Das hat man uns zugesi-
chert, das sei die politische strategische Fiihrung, das sei unsere Auf-
gabe. Das versuchen wir jetzt.

Letztes Mal war die Form falsch. Dieses Mal stimmt die Form, und
doch wehrt man sich. Wir bestehen darauf! Es ist einzigartig in der
Geschichte, dass sich eine Kommission einig ist, — wir sind uns in-
haltlich alle einig. Wir wollen das von Links bis Rechts, da gibt es
keine Differenzen.

Wir wollen die Hausarztmedizin verstiarken, wir wollen ihr ein Ge-
wicht geben. Aber wir wiirden das auch gerne iiberpriifen am Ende
eines Jahres, und das konnen wir eben, wenn wir Indikatoren haben,
wenn wir auch nachpriifen konnen, was gemacht wurde und was
nicht. Wir bestehen also darauf! Regierungsprisident Ernst Buschor
muss keine schlaflosen Nichte haben deswegen, das kann ihm eigent-
lich egal sein. Und daher, Regierungsprisident Ernst Buschor, wehren
Sie sich nicht zu stark gegen die Uberweisung, es muss Sie ja nicht
mehr kiimmern! Lassen Sie es das Problem der andern sein!

Ich bitte Sie, diese Leistungsmotion zu iiberweisen.

Regierungsprdsident Ernst Buschor: Wir sind uns eigentlich iiber das
inhaltliche Ziel einig. Hausarztmedizin soll und muss aufgewertet
werden. Die Situation ist aber — und da haben wir eine Ausnahme —
bei der Medizin insofern anders, als die Priifungsordnungen eidge-
nossisches Recht sind. Alle oder die meisten iibrigen Priifungen sind
kantonales Recht, und hier handelt es sich um eidgendssisches Recht.
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Es ist auch vorgesehen, mit der neuen Medizinalgesetzgebung, die zur
Zeit im Bundesrat steht, dies zu dndern. Es besteht heute die Mog-
lichkeit einer gewissen Vorwegnahme, indem die Kantone ein Gesuch
fiir eine Ausnahmeverordnung an den Bund einreichen. Die Universi-
taten in Genf und Ziirich haben das gemacht. Ziirich hat nun ebenfalls
das Gesuch um eine solche Ausnahmeverordnung, die neue Flexibili-
tit eroftnet, eingereicht. Wir wollten zuerst warten, weil wir der Mei-
nung waren, dass das Medizinalgesetz noch letzten Herbst verab-
schiedet wiirde, aber das ist jetzt nicht geschehen. Deshalb werden
auch wir den Weg dieser Ausnahmeverordnung beschreiten.

Wenn wir diesen Weg beschreiten, dann muss der Bund auch Ande-
rungen der Curricula genehmigen — das wird er wahrscheinlich auch
tun —, und wir liegen eigentlich nur in der zeitlichen Umsetzbarkeit
einer solchen Reform auseinander. Die ganze Prozedur der Curricu-
lums-Unterstellung, der Ausnahmeverordnung und des ganzen Ver-
fahrens wird einige Zeit beanspruchen, so dass fiir den Zeitpunkt hier
nicht garantiert werden kann. Das heisst also, fiir das Budget ab 2004
mochten wir schon moglichst in definitive Curricula gehen, und die
Frage der Saldoneutralitdt wird dann auch noch der Priifung bediirfen.

Es besteht also Einigkeit im Ziel — wir wollen das gleiche wie Sie —,
wir konnen aber den Zeitpunkt im Augenblick nicht garantieren, weil
eben auch Bundesstellen mit involviert sind. Deshalb hat der Regie-
rungsrat den Antrag gestellt, die Leistungsmotion nicht zu iiberwei-
sen. Und wenn etwas einmal ldnger geht, als man glaubt, und ich das
vertrete, dann sollte das doch relativ glaubwiirdig klingen. (Heiter-
keit.)

In diesem Sinne ersuche ich Sie um Nichtiiberweisung der Motion.

Jiirg Leuthold (SVP, Aeugst a.A.), Prdsident der KSSG: Es ist nicht
meine Art, nach der Regierung zu sprechen. Es handelt sich aber heu-
te um das letzte Geschaft, das ich als Prasident der KSSG hier im Saal
vertreten darf. Ich bitte Sie abschliessend nochmals, zu tiberweisen.

Ich gratuliere Silvia Kamm auch zu ihrem Votum. Das ist sicher ein
Novum, aber ich gratuliere in aller Offentlichkeit, es entspricht der
Tatsache.

Es ist der Moment gekommen, dass ich allen Kolleginnen und Kolle-
gen recht herzlich danke fiir die gute Zusammenarbeit. Wir hatten 110
Sitzungen und es wurden 1500 Protokollseiten geschrieben.
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Bitte setzen Sie einen Markstein und tliberweisen Sie diese Leis-
tungsmotion der KSSG!

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 153 : 0 Stimmen, die Leistungsmo-
tion dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag zu iiberweisen.

Ratspriisident Thomas Dihler: Sie haben der Uberweisung zuge-
stimmt. Der Bildungsdirektor Ernst Buschor trdgt es mit Fassung und
Gleichmut.

Das Geschift ist erledigt.

Erklirung der SVP-Fraktion zum Sanierungsprogramm 04

Jiirg Leuthold (SVP, Aeugst a. A.): Der Regierungsrat will sparen, ge-
nauer gesagt, er will bis 2007 den Aufwand um rund 2 Milliarden
Franken senken. Mit Sparen hat dies wenig zu tun, denn davon, dass
wir etwas auf die Seite legen konnten, sind wir weit entfernt.

Immerhin durften wir mit Befriedigung zur Kenntnis nehmen, dass
auch der Regierungsrat, nachdem er dies jahrelang in Abrede gestellt
hat, die Notwendigkeit der Sanierung unserer Staatsfinanzen endlich
erkannt hat. Die vorgeschlagenen Massnahmen lassen allerdings
Zweifel autkommen an der Ernsthaftigkeit des Willens zur Kosten-
senkung, sieht der Regierungsrat das Heil doch offenbar vor allem in
hoheren Einnahmen, das heisst, in hoheren Steuern. Auch die Tatsa-
che, dass unsere Regierung diesem Parlament gleichentags die Ge-
nehmigung neuer Nachtragskredite beantragt, ist nicht dazu angetan,
das Vertrauen in den Willen von Regierung und Verwaltung zu Kos-
tensenkung zu stirken. Doch genau dies wire das Gebot der Stunde.

Erstens ist die desolate Finanzsituation direkt Folge einer massiven
Aufwandsteigerung in den letzten Jahren, und daher ist auch die Sa-
nierung der Staatsfinanzen ausschliesslich iiber Kostenreduktionen zu
erreichen. Und zweitens braucht der Kanton Ziirich zur Stirkung des
Arbeitsplatzes und Wirtschaftsstandortes heute genau das Gegenteil,
ndmlich eine substanzielle Senkung der Steuerbelastung.

Der Regierungsrat kann auf die Unterstiitzung durch die SVP zéhlen,
wenn es darum geht, die Folgen der exzessiven Ausgabenpolitik der
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letzten Jahre zu beseitigen. Nicht in Frage kommen fiir die SVP hin-
gegen die vom Regierungsrat geforderten Steuererhohungen. So lehnt
die SVP die beantragte Erhohung des Steuerfusses, die beabsichtigte
Verschiebung der zur Erhaltung des Steuersubstrates notwendige
Steuergesetzanderung fiir natiirliche Personen sowie die Riickgin-
gigmachung der wohlweislich vom Souveridn beschlossenen Wieder-
einfiihrung des Seniorenabzugs ab.

Mit der gleichen Respektlosigkeit gegeniiber Volks- und Parlaments-
entscheiden konnte der Regierungsrat auch den Verzicht auf den Bau
der Glatttalbahn vorschlagen. Wieso tut er dies nicht? Ja weshalb hat
er dieses Projekt sogar mit Hochdruck vorangetrieben, obwohl die fi-
nanzielle Misere seit ldngerer Zeit nicht mehr zu iibersehen war, erst
recht nicht von einer verantwortungsbewussten Regierung, die ja be-
kanntlich vorausschauend sein sollte.

Wieso beantragt die Regierung heute den Bau eines iiberdimensio-
nierten 500 Millionen Franken teuren Justizzentrums, das wir uns
ganz einfach nicht leisten konnen? Wir miissten im Grunde nicht
einmal sehr viel einsparen. Es wire schon einiges erreicht, wenn wir
in Zukunft auf so unsinnige Ausgaben wie die heute praktisch wertlo-
se 300-Millionen-Beteiligung der Swiss verzichten wiirden.

Weil so hdufig die Kraft fehlte, Nein zu sagen, miissen wir heute die
Verantwortung fiir die Fehler der Vergangenheit ibernehmen, auch
wenn dies teilweise leider sehr schmerzhaft sein wird.

Erklirung der Sozialdemokratischen Fraktion zum Sanierungspro-
gramm 04

Dorothee Jaun (SP, Fillanden): Namens der SP-Fraktion verlese ich
zum gleichen Thema eine Fraktionserkldrung der Sozialdemokrati-
schen Fraktion. Die von der Regierung vorgeschlagenen Sparmass-
nahmen sind in der heutigen wirtschaftspolitischen Situation vollig
falsch. Es ist nicht zu verantworten, dass nun auch der Kanton Ziirich
seinen Personalbestand um mehr als 4 Prozent reduziert, denn damit
tragt er dazu bei, dass die Arbeitslosenzahlen in unserem Kanton wei-
terhin iiberdurchschnittlich ansteigen. Auch die iibrigen Sparmass-
nahmen haben zum grossen Teil zur Folge, dass Auftridge des Staates
an die Ziircher Wirtschaft zuriickgehen. Sie verstarken damit die Re-
zession.
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Das Sparpaket ist zudem sozialpolitisch vollig unausgewogen. Die
vom Volk noch nicht einmal beschlossene Streichung des hdchsten
Progressionssatzes fiir die Reichsten wird eingeplant. Gleichzeitig
aber werden die Leistungen fiir die Schwiéchsten gestrichen, unter an-
derem die AHV- und IV-Beihilfen, obwohl deren Kiirzung — und nur
die Kiirzung — vom Volk vor zwei Jahren bereits deutlich abgelehnt
worden ist.

Die SP fordert, das Sparpaket von rund 2 Milliarden auf 1 Milliarde
Franken zu reduzieren, indem die verantwortungslose Steuersenkung
vom letzten Dezember ab 2005 riickgidngig gemacht wird, und indem
die Anderung des Steuergesetzes reduziert wird auf den Ausgleich der
kalten Progression ebenfalls ab 2005. Zudem ist es gerechtfertigt, das
Eigenkapital um 400 Millionen Franken zu reduzieren, wie es die Re-
gierung auch in den Neunzigerjahren getan hat.

Die SP fordert, dass Entlassungen vom Personal nur als Ultima Ratio
ausgesprochen werden. Zudem fordert sie, auf folgende Sparmass-
nahmen zu verzichten: Die Abschaffung der AHV- und 1V-Beihilfen,
die Reduktion der Sozialhilfeleistungen, die Kiirzungen im Bildungs-
bereich, vor allem die Erhohung der Klassengréssen, die Reduktion
des Forderunterrichts, die Abschaffung der Diplommittelschulen und
den Leistungsabbau bei der Universitit und bei den Fachhochschulen,
den Qualitdtsabbau beim Gesundheitswesen, das Aufschieben der In-
vestitionen fiir den Ausbau des Offentlichen Verkehrs, vor allem die
dritte Teilergdnzung der S-Bahn, die zahlreichen Sparmassnahmen im
Umweltbereich und die Doppelbelegung von Gefangnisplatzen.

Wir versprechen im Rahmen der Sanierungsdebatte einen harten, aber
l6sungsorientierten Einsatz fiir Stabilitdt, soziale Gerechtigkeit,
Rechtssicherheit und Chancengleichheit.

Erklirung der Griinen Fraktion zum Sanierungsprogramm 04

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Ich lese Thnen eine Fraktionserkla-
rung zum ndmlichen Thema vor. Sozial- und Umweltsparprogramm:
Nein! Laufende Uberpriifung der Verwaltungstitigkeit und in diesem
Sinne Sanierung: Ja! Staatskassenpliinderei lehnen wir unter allen Ti-
teln ab. Natiirlich, in der Verwaltung kann gespart werden, Effizienz-
steigerungen sind moglich. Der Staat kann sicher in vielen Bereichen
seine Leistungsziele effizienter verwirklichen.



16717

Wir nehmen sodann positiv zur Kenntnis — das wird auch Regierungs-
ratin Dorothée Fierz freuen —, dass nunmehr fiir den Strassenbau kein
Geld mehr zur Verfiigung steht. Darauf behaften wir die Zukunftspla-
nung.

Der Staat hat ein Einnahmeproblem, das der Kantonsrat durch seinen
verfehlten Steuerfussentscheid wider besseren Wissens willkiirlich
verschirft hat. Auch die Kappung der Progression passt in dieses Ka-
pitel, desgleichen die Neugestaltung des Unternehmenssteuerrechtes.
Insofern handelt die Regierung auch als Vollstreckerin einer Politik,
die sie so nicht in allen Teilen gewollt hat. Eine Korrektur, eine
Riickkorrektur ist nétig und dringlich. Sie ist — da sind wir frohgemut
— in der kommenden Legislatur politisch wohl auch moglich. Wir sind
nicht bereit, ein gross angelegtes Sozial- und Umweltsparprogramm
zu billigen, nur damit Grossverdiener weniger Steuern bezahlen miis-
sen. Das Argument, der Standortwettbewerb zwinge den Kanton Zii-
rich dazu, verfiangt angesichts des interkantonalen Vergleichs ldngst
nicht mehr. Wir sind schliesslich auch ein einigermassen ernst zu
nehmender Kanton von der Grdsse her. Im internationalen Vergleich
ist Ziirich ohnehin schon fast eine Steueroase.

Wir erwarten aber auch, dass der Regierungsrat — und da wire er viel-
leicht zum Auspacken eingeladen — nur Massnahmen beschliesst, die
er selbst fiir verantwortbar hilt. So erwarten wir vom Regierungsrat
eine klare Stellungnahme, ob die vorgesehenen Kiirzungen im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen die Erfiillung der Chancengleichheit
im Bildungswesen und des Zugangs fiir alle zu einer Offentlichen
Grundversorgung im Gesundheitswesen noch gewihrleisten. Wir
glauben nicht, dass dies im Ernst behauptet werden kann und der Re-
gierungsrat das im Ernst behaupten will. Wir erachten dies im Gegen-
teil als hochst fragwiirdig. Die Vergrosserung der Schulklassen zum
Beispiel tangiert die Chancengleichheit namentlich in Schulklassen
mit vielen Schiilern aus anderen Kultur- und Sprachkreisen. Die Ab-
schaffung der AHV-Beihilfen ist verfehlt, und — die Regierung weiss
das so gut wie wir — im Volk auch chancenlos. Insofern trigt sie nur
zur Stimmungsanheizung bei. Stellenabbau in diesem Ausmass ist un-
tragbar und flihrt zu einem nicht tragbaren Leistungsabbau. Der Kan-
ton setzt damit aber auch ein gefihrlich falsches Signal. Er macht in
der Rezession geradezu die falsche Politik. Ohnehin muss versucht
werden, durch andere Massnahmen wie Jahresarbeitszeitmodelle
und/oder Friihpensionierung diesen Abbau zu verhindern und dort,
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wo er unumginglich ist, abzufedern. Wir sind an der Seite des Perso-
nals.

Wir wenden uns aber genauso gegen die geplanten Einsparungen
beim 6ffentlichen Verkehr und im Umweltschutz. Dieses Sanierungs-
programm ist trotz gegenteiliger Beteuerung alles andere als ausgegli-
chen. Kein Wunder, wird es in der Stossrichtung von SVP und FDP
letztlich begriisst. Sie wenden sich ja vor allem nur gegen drohende
neue Einnahmequellen, sprich Steuererh6hungen.

Wir erwarten vom Regierungsrat, dass er zu allen ins Gewicht fallen-
den Vorlagen im Bildungs- und Gesundheitswesen wie beim Umwelt-
schutz und o6ffentlichen Verkehr dem Parlament referendumsfdhige
Vorlagen vorlegt. Wir werden zusammen mit allen andern, die dieses
Sozial- und Umweltsparpaket nicht mittragen, hartnédckig diese Ein-
schnitte verhindern. Wir sind optimistisch, dass das Volk das so nicht
will. Es steht ein heisser Herbst bevor. Die Regierung wird sich — und
das unterstreiche ich — sehr wohl iiberlegen miissen, auf welcher Seite
sie dann steht, auf der Seite FDP/SVP, Sozial- und Umwelteinschnitt-
planer, oder auf der Seite eines sozial- und umweltvertraglichen Staa-
tes.

Erklirung der EVP-Fraktion zum Sanierungsprogramm 04

Gerhard Fischer (EVP, Bdretswil): Meine Fraktionserklarung oder
die Fraktionserklarung der EVP ist personlich gefarbt und konnte ge-
radezu eine personliche Erkldrung von mir sein. Damit habe ich auch
schon meine Betroffenheit offengelegt.

Der letzte Donnerstag war ein schwarzer Tag fiir das Ziircher Hiigel-
und Berggebiet. Wir hatten ein Hagelgewitter wie noch nie. Es war
ein Gewitter, das vieles zerstort hat. Das Gewitter kam unvorhergese-
hen.

Die Ankiindigung der Regierung iiber die Sparmassnahmen fiir das
Zircher Berggebiet waren aber ein ebenso frustrierendes Gewitter.
Das Ziircher Oberland verliert seine Bergbauernschule. Einmal mehr
wird das Oberland benachteiligt. Und was noch viel mehr schmerzt —
und das schmerzt die Hiigel- und Bergbauern echt — sind die dahinfal-
lenden, die verloren gegangenen Hangbeitrige. Es sind Betrdge von
sehr hohem Ausmass. Es betrifft die Bauern im Oberland mit zirka 20
Prozent Einkommensverlust.



16719

«Es 1sch 4 wiltsgrossi Stroof», haben die Bauern vor zirka 200 Jahren
gesagt und sind mit Biindeln Reisig unter dem Arm nach Uster mar-
schiert und haben dort die neuen Industriefabriken der Webereien in
Flammen aufgehen lassen. Es brodelt im Oberland. Wir werden zur
vergessenen Region. Und wer hat das zu verschulden? Wer ist daran
schuld? Im Gegensatz zum Hagelgewitter, das unvorhergesehen ge-
kommen ist, ist die SVP, die so genannte Bauernvertretung hier im
Rat, daran schuld. Sie hat es mit der Steuersenkung in Kauf genom-
men, dass man einfach ein Geschenk von 200 Millionen Franken an
die Reichen macht. Und das trifft uns jetzt. Und da kann man mir lan-
ge sagen, «wir werden kdmpfen fiir diese Hangbeitrdage»; die sind ver-
loren. Die Bauern haben keine Lobby mehr. Das ist der Unterschied
zur Arbeiterschaft, die es genau so in verschiedenen Gebieten auch
sehr hart trifft. Sie hat eine wachsende Lobby, sie hat Gewerkschaf-
ten, die sich einsetzen fiir ithre Interessen. Die Bauern haben ihre
Lobby, ihre Interessenvertreter verloren. Die SVP hat sie verraten, das
ist meine Botschaft in dieser Fraktionserklarung.

Erklirung der SVP-Fraktion zu den Flugbeschrinkungsmassnah-
men

Bruno Dobler (SVP, Lufingen): Es freut mich, hier einen Kontrapunkt
zu setzen. Bei der Fraktionserkldrung der SVP geht es ums Thema der
Flugbeschrinkungsmassnahmen von Deutschland.

«Wir wollen Deutschland nicht briiskieren», meinte kiirzlich Alain
Rossier, Skyguide-Direktor und Sprachrohr von Bundesrat Moritz
Leuenberger in Sachen Staatsvertrag mit Deutschland. Auch die
Swiss leidet erheblich unter den Zwangsmassnahmen, diese verhelfen
ihr zu zusétzlichen Verlusten durch unsinnige Einschrinkungen. Dar-
an dndert auch der in Aussicht gestellte Vorstoss des Bundesrates
nichts, bei der EU-Kommission vorstellig zu werden. Wahrend wir
ndmlich Deutschland nicht briiskieren und auf den EU-Entscheid war-
ten, drohen dem Flughafen im grossen Stil das Wegbrechen von wich-
tigen Verkehrsverbindungen in die Schweiz und von der Schweiz.

Auch wenn Swiss-Kritiker erwdhnen, dass andere Fluggesellschaften
im Falle eines Groundings in die Angebotsliicke einspringen, so muss
doch festgehalten werden, dass das nur geschehen kann, wenn auch
diese Flugzeuge anderer Fluggesellschaften in Ziirich landen koénnen.
Und das Landen wird ab 10. Juli 2003 mit der Einfiihrung von weite-
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ren einseitigen einschrankenden Massnahmen Deutschlands fiir die
Langstreckenfliige noch schwieriger. Mehr noch, Landungen werden
zu gewissen Zeiten und Rahmenbedingungen verunmoglicht, denn
nach vielen Stunden Flug iiber Dutzende von Léndern und iiber die
Weltmeere verfiigen die Flugzeuge nicht mehr iiber den Treibstoft-
vorrat, um in den Warterdumen rund um den Flughafen von Ziirich
auf thre Anflugsfreigabe zu warten. Ein Ausweichen nach Basel ist
die Folge. Diese Alternative ist aber weder im Interesse der Flugpas-
sagiere noch der Fluggesellschaften und schon gar nicht im Interesse
des Flughafens. Werden solche Ausweichlandungen nétig, kann auch
gleich in Miinchen gelandet werden. Ob sich Singapore Airlines, hier
nur als Beispiel erwédhnt, angesichts der drohenden Konsequenzen
solches tiberlegt, ist Spekulation. Sollte das aber passieren und die
Fliige kiinftig in Miinchen statt in Ziirich landen, so brechen fiir den
Flughafen Ziirich wichtige Verbindungen weg. Deutschland und die
Lufthansa werden sich freuen.

Der Bund und unser Regierungsrat, aber auch viele aus diesem Rat
haben zusammen mit den Stimmbiirgern, der Swiss und dem Flugha-
fen allgemeine Geldmittel bewilligt oder in Aussicht gestellt. Das
Geld ist ausgegeben und einiges bereits verloren. Und die Landesre-
gierung unternimmt so viel wie wenig und nichts. Ihr Verhalten ist
gepragt durch Ideenlosigkeit, Angst, Unvermdgen und einer unglaub-
lichen Verzagtheit. Oder lautet auch fiir unsere Regierung in Bern die
Vision, Deutschland ja nicht zu briiskieren?

Diese Ausgangslage verlangt von unserer Regierung, beim Bundesrat,
als oberstem Schirmherr {iber die Luftfahrt, vorstellig zu werden. Der
Bundesrat ist demnach aufzufordern, solcherart auf Deutschland ein-
zuwirken, dass die vorgezogenen Flugbeschriankungsmassnahmen fiir
den Flughafen Ziirich sofort zurlickgezogen werden. Nachdem vor ei-
nigen Wochen auch der Stdnderat den Staatsvertrag abgelehnt hat,
haben diese Massnahmen, die Teil des Abkommens mit Deutschland
bilden, keine Berechtigung mehr. Gegen die einseitigen Massnahmen
Deutschlands ist in aller Hiarte und mit allen Mitteln vorzugehen.
Deutschland soll in Aussicht gestellt werden, dass die Schweiz auch
in andern Bereichen, so zum Beispiel im Landverkehr, den Schutz der
Schweizer Bevolkerung um eine gerechte Verteilung der Lasten um-
setzen kann. In diesem Zusammenhang ist insbesondere der Nord-
Stid-Verkehr, einschliesslich Schwerverkehr, in der ganzen Tragweite
zu hinterfragen. Wenn Deutschland mit der kleinen Schweiz einen
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Luftkrieg fithren will, diirfen und kénnen wir Schweizer uns auf unse-
re Triimpfe auch im Landverkehr besinnen.

Verschiedenes

Neu eingereichte parlamentarische Vorstisse

— Massnahmen des Regierungsrates zur Aufhebung der einseiti-
gen Flugbeschrinkungsmassnahmen Deutschlands fiir den
Flughafen Ziirich: Einflussnahme auf den Bundesrat
Dringliches Postulat Bruno Dobler (SVP, Lufingen)

— Massnahmen und Zustindigkeiten bei einer Ausbreitung einer
SARS-Epidemie im Kanton Ziirich
Anfrage Christian Mettler (SVP, Ziirich)

— Selbstverantwortliche Erziehung und Betreuung der Kinder
Postulat Werner Hiirlimann (SVP, Uster)

Abschlussfeier Legislatur 1999-2003

Ratsprdsident Thomas Ddhler:

Herr Regierungsprisident

Sehr geehrte Regierungsratinnen und Regierungsrite
Liebe Kolleginnen und Kollegen im Parlament
Geschitzte Géste

Ich begriisse Sie zur Abschlussfeier der zu Ende gehenden Legislatur
1999 bis 2003 und freue mich, dass Sie alle gekommen sind, auch
wenn einige unter Ihnen heute zum letzten Mal in diesem Saal weilen
— obschon sie vielleicht gerne noch geblieben wéren.

Diesen Tag des Abschieds und der Trianen lassen wir uns durch musi-
kalische Kldnge versiissen, und ich heisse das Bldserquintett «Lucer-
ne Chamber Brass» unter der Leitung von Basil Hubatka (Trompete),
Philipp Schulze (Horn), Martin Bieri (Trompete), Pirmin Rohrer (Po-
saune) und Daniel Schideli (Tuba), ganz herzlich willkommen.
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Das Bliserquintett «Lucerne Chamber Brass» spielt die Evéffnungs-
fanfare «la mourisque» und das Barock-Zwischenspiel «Suite» von
Tielman Susato.

Verabschiedung der scheidenden Mitglieder des Kantonsrates

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Wir sind nun am Ende der Legislatur-
periode 1999 bis 2003 und es gilt, Abschied zu nehmen. Abschied
nehmen erfiillt alle mit einer gewissen Wehmut; nicht nur diejenigen,
die gehen, sondern auch diejenigen, die zuriickbleiben. Als Mitglieder
des Regierungs- oder des Kantonsrates sind wir uns in den letzten
Jahren bei vielen Gelegenheiten begegnet, aber nicht nur in unserer
Funktion, sondern immer wieder auch als Menschen.

Im Verlaufe dieser Legislatur sind 39 Mitglieder vorzeitig aus dem
Kantonsrat ausgetreten. Am Ende dieser Legislatur scheiden ein Mit-
glied aus dem Regierungsrat und 40 Mitglieder aus dem Kantonsrat
aus, rund die Hélfte davon freiwillig.

Wenn im Verlauf der Legislatur ein Mitglied des Kantonsrates aus
dem Amt scheidet, ist dies in jedem einzelnen Fall Anlass fiir eine
kurze personliche Wiirdigung. Wir verlesen jeweils das Riicktritts-
schreiben des austretenden Ratsmitglieds, erinnern an die Verweil-
dauer in unserem Rat und an die Mitarbeit in den wichtigsten Kom-
missionen. Eine solch ausfiihrliche personliche Wiirdigung ist bei 40
Austritten am Ende der Legislatur schlicht nicht moglich.

Ich meine aber, dass gerade diejenigen, die bis zum Ende der Amtspe-
riode ausgeharrt haben, in erster Linie eine besondere Wiirdigung
verdienen. Wer seinen Auftrag, der ihm das Volk mit der Wahl in den
Kantonsrat iibertragen hat, bis zum letzten Augenblick erfiillt, soll
auch in einer besonderen Form aus seiner Pflicht entlassen werden.

Aus diesem Grund und aus besonderem Anlass soll heute all jenen,
die ausscheiden und jenen, die zuriickbleiben, die Wehmut des Ab-
schiednehmens mit Musikgenuss gelindert werden.

Zum Abschied gehort neben ein bisschen Wehmut auch die Freude.
Die Freude iiber die erfiillte Pflicht, die Freude auf all die schonen
Dinge, die das Leben sonst noch zu bieten hat — ausserhalb des Rat-
hauses — und die Freude auf ein Wiedersehen bei anderer Gelegen-
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heit. Deshalb haben wir den Trauermarsch von Chopin als musikali-
schen Schlusspunkt aus dem Programm gestrichen und durch ein dem
Anlass angemesseneres Werk ersetzt. Sie werden sehen beziehungs-
weise horen.

Seitens des Kantonsrates — mindestens vorldufig — zum letzten Mal
hier anwesend sind heute folgende Kolleginnen und Kollegen:

Ruedi Ackeret, SVP, Bassersdorf, im Amt seit 1996

Ernst Bachmann, SVP, Ziirich (vormals Wéidenswil), im Amt seit
1999

Ruedi Bachmann, SVP, Winterthur, im Amt seit 1999

Regina Bapst-Herzog, SP, Ziirich, im Amt seit 1991

Michel Baumgartner, FDP, Rafz, im Amt seit 1995

Guido Bergmaier, SVP, Ziirich, im Amt seit 2002

Jean-Jacques Bertschi, FDP, Wettswil a.A., im Amt seit 1992
Rolf Boder, SD, Biilach (vormals Winterthur), im Amt seit 2001

Sebastian Brandli, SP, Ziirich, im Amt seit 1996 (er war bereits
1991 bis 1995 Mitglied dieses Rates, was darauf hinweist, dass ein
Abschied nicht partout endgiiltig sein muss)

Peider Filli, AL, Ziirich, im Amt seit 1999
Armin Heinimann, FDP, Illnau-Effretikon, im Amt seit 1983
Markus Hess, FDP, Wiadenswil, im Amt seit 2002

Erich Hollenstein, parteilos (vormals LdU) Ziirich, im Amt seit
1995

Andreas Honegger, FDP, Zollikon, im Amt seit 1987
Balz Hosly, FDP, Ziirich, im Amt seit 1991

Severin Huber, FDP, Dielsdorf, im Amt seit 1999
Ulrich Isler, FDP, Seuzach, im Amt seit 1994

Silvia Kamm, Griine, Bonstetten, im Amt seit 1996
Gustav Kessler, CVP, Diirnten, im Amt seit 1995
Ernst Knellwolf, SVP, Elgg, im Amt seit 1999

Kurt Krebs, SVP, Ziirich, im Amt seit 1992

Jorg Kiindig, FDP, Gossau, im Amt seit 1999
Barbara Marty Kélin, SP, Gossau, im Amt seit 1991
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e Felix Miiller, Griine, Winterthur, im Amt seit 1987

e Thomas Miiller, EVP, Stifa, im Amt seit 1997

e Luc Pillard, SP, Illnau-Effretikon, im Amt seit 1999

e Hans-Peter Portmann, FDP, Kilchberg, im Amt seit 1995

e Hans Rutschmann, SVP, Rafz, im Amt seit 1983 (Kantonsrats-
prasident 2000/2001)

e Hansueli Sallenbach, FDP, Wallisellen, im Amt seit 1999

e Georg Schellenberg, SVP, Zell, im Amt seit 1990

e Stephan Schwitter, CVP, Horgen, im Amt seit 1995

e Charles Spillmann, SP Ottenbach, im Amt seit 1994

e Peter Stirnemann, SP Ziirich, im Amt seit 1991

e Maria Styger, Seniorenliste, Ziirich, im Amt seit 1999

e Franziska Troesch-Schnyder, FDP, Zollikon, im Amt seit 1991
e Peter Vonlanthen, SP, Oberengstringen, im Amt seit 1996

e Hans Wickli, SVP, Dachsen, im Amt seit 2001

e Hans Wild, Seniorenliste, Ziirich, im Amt seit 1999 (war bereits
1977 bis 1991 im Amt)

e Regula Ziegler-Leuzinger, SP, Winterthur, im Amt seit 1994
e Hans-Peter Ziiblin, SVP, Weiningen, im Amt seit 1994

Ihnen allen, liebe aus dem Kantonsrat ausscheidende Kolleginnen und
Kollegen, danke ich fiir die dem Staat in Threr Eigenschaft als Mit-
glieder des Parlamentes geleisteten Dienste. Egal, ob Sie nur wenige
Monate oder viele Jahre hier in diesem Rat sassen, egal, ob Sie nun
diesen Saal freiwillig verlassen oder nicht, diirfen Sie stolz darauf
sein, dem Land und der Bevolkerung des Kantons wihrend Threr Zeit
als Mitglieder dieses Parlamentes gedient zu haben. Fiir die weitere
politische, berufliche und personliche Zukunft entbiete ich Thnen al-
len, liebe austretende Kolleginnen und Kollegen, im Namen des Kan-
tonsrates meine besten Wiinsche. (Krdftiger Applaus)

Das Bldserquintett «Lucerne Chamber Brassy spielt Klassik-
Zwischenspiel, drei Stiicke von Ludwig Maurer.
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Wiirdigung des zuriicktretenden Regierungsprdisidenten Ernst Bu-
schor

Ratsprdsident Thomas Ddhler:
Herr Regierungspréasident Ernst Buschor

Als Sie im Herbst 1992 nach dem angekiindigten Riicktritt von Regie-
rungsrat Peter Wiederkehr erstmals 6ffentlich als moglicher Nachfol-
ger genannt wurden, erwartete die Politszene Ziirich einen pflege-
leichten — wenn auch vielleicht etwas abgehobenen — Intellektuellen,
den man wegen der fehlenden politischen Erfahrung schnell in den
Griff zu bekommen glaubte. Wie man sich doch tduschen kann!

Der renommierte Professor fiir Betriebswirtschaftslehre aus Sankt
Gallen und vormalige Chef der ziircherischen Finanzverwaltung
kannte ndmlich die politischen Spiele, die an der Limmat getrieben
wurden, bereits.

Ihr Bericht {iber den Finanz- und Lastenausgleich im Kanton Ziirich,
den Sie mit Kuno Schéidler und Luca Stiager im Auftrag des Ziircher
Regierungsrates verfasst hatten, war kurz vor Threr Wahl in den Re-
gierungsrat erschienen. Er hat Aufsehen erregt und teilweise sogar fiir
Aufregung gesorgt. Der im Anhang zu Threm Bericht aufgefiihrte
Entwurf zu einem Gesetz liber den direkten Finanzausgleich wurde
spater gar als Parlamentarische Initiative aufgenommen. Wer dieses
rote Biichlein heute aufmerksam studiert, stellt bald einmal fest, dass
es heute aktueller ist denn je und dass die von Thnen gewonnenen Er-
kenntnisse nichts an Bedeutung eingebiisst haben. Ebenso sind Thre
Vorschldge zur Losung des Problems eines innerkantonalen Finanz-
und Lastenausgleichs nach wie vor aktuell.

Sie haben 1993 nach Ihrer Wahl in den Regierungsrat die damalige
Gesundheits- und Fiirsorgedirektion von Threm Vorgéinger tibernom-
men und umgehend mit grossem Enthusiasmus und Elan die insbe-
sondere im Bereich der Gesundheitspolitik dringend notwendigen Re-
formen eingeleitet; mit grossem Respekt vor den Trigern der Ge-
sundheitspolitik, aber notigenfalls auch gegen deren Widerstand.

Im Mai 1995 haben Sie die freigewordene damalige Erziehungsdirek-
tion iibernommen. Als Kantonsratsprasident Markus Kégi den Brief
des Regierungsrates mit der Direktionszuteilung verlas, hat Thr Mi-
nenspiel, Herr Regierungsprisident, keinen Zweifel daran gelassen,
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dass der Entscheid im Regierungsrat nach Ihrem Geschmack auch an-
ders hétte ausfallen konnen...

Genau das, Herr Regierungsprasident, war eine Threr Stirken, die wir
stets bewundert haben: Sie haben im Polit-Business Emotionen ge-
zeigt, und zwar ehrliche Emotionen, nicht vorgetauschte. Einige Male
hat der Kantonsrat Sie im Regen stehen gelassen und Sie haben IThre
Enttduschung nicht verborgen. Genau so, wie Sie lhre Freude zeigten,
wenn das Parlament einmal einsichtig war und alles nach Plan lief.

Ernst Buschor hat in den letzten Wochen und Monaten unzihlige
Verabschiedungen erlebt. Er wurde verabschiedet vom Bildungsrat,
vom Fachhochschulrat, vom Universititsrat, von der Erziehungsdirek-
torenkonferenz, von der Berufsschullehrerkonferenz, vielleicht auch
vom Verband der Kindergirtnerinnen, dem Rektorenkollegium der
Zircher Fachhochschulen und — wer weiss — vielleicht sogar vom
Studierendenrat unserer Alma mater turicensis in absentia. An all die-
sen Verabschiedungen hat man auf seine Meriten im Bildungswesen
hingewiesen, man hat ihn gelobt — gelegentlich war dieses Lob sogar
ehrlich gemeint — und man hat nicht damit gespart, Witzchen zu reis-
sen iiber Friihfranzosisch, Spatenglisch und dergleichen.

Ich erspare Thnen, Herr Regierungsprasident, das alles nochmals an-
zuhOren, denn alle wir in diesem Saal wissen — und Sie wissen es sel-
ber auch — was Sie fiir das Bildungswesen im Kanton Ziirich geleistet
haben. Und weil der Kanton Ziirich in der Schweiz beziiglich Refor-
men haufig eine Vorreiterrolle einnimmt, haben Sie sich fiir das Bil-
dungswesen in der ganzen Schweiz verdient gemacht.

Was uns aber immer beeindruckt hat, war Ihr taktisches Geschick: Sie
waren ndmlich ein politisch motivierter Provokateur mit einer ein-
leuchtenden Taktik: Sie forderten am Anfang viel mehr, als Sie je er-
reichen konnten — und wollten—, machten dann Konzessionen gegen-
tiber Thren Opponenten, die diese dann Offentlichkeitswirksam als
Sieg «verkaufen» konnten, und erreichten am Schluss immer noch 90
Prozent ihrer urspriinglichen Utopie. Ob das Biichlein von Peter Noll
«Der kleine Machiavelli» Vorlage fiir Thr taktisches Handeln war,
oder ob das reine Intuition Ihres politischen Naturtalentes war, ist
letztlich nicht erheblich. Vom fehlenden parlamentarischen Stallge-
ruch jedenfalls, den man Thnen 1992 angedichtet hatte, haben wir nie
etwas bemerkt.
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Wenn man Thre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter liber Sie sprechen
hort, erfahrt man dafiir einen tiefen Respekt vor Threr Personlichkeit.
Man erfahrt von Threm unglaublichen Arbeitspensum, von Threm ho-
hen politischen Sensorium fiir Machbares und von Threr Gesinnung
als Christdemokrat — nicht durch Ihre Parteizugehorigkeit, sondern
durch Thr Wirken als Mensch und Vorbild. Sie seien ein Demokrat
durch und durch mit sozialliberaler Ader und hitten daher auch Miihe
mit Kréiften, die demokratische Prozesse nicht einhalten wollen.

Herr Regierungsprasident, fiir die dem Kanton Ziirich — nicht erst in
den letzten zehn Jahren als Mitglied der Regierung — geleisteten gros-
sen Dienste darf ich Ihnen im Namen des Kantonsrates den silbernen
Lowen iiberreichen. Moge er Sie auf Threm Schreibtisch zu Hause
oder in Threm neuen Wirkungskreis daran erinnern, dass Sie in Ziirich
tiefe, aber gesellschaftspolitisch notwendige Wagenspuren auf dem
Reformpfad hinterlassen haben. Wir sind Thnen dafiir dankbar.

(Ratsprdsident Thomas Ddhler iiberreicht Regierungsprdsident Ernst
Buschor unter krdftigem Applaus den silbernen Lowen.)

Ich gebe das Wort nun Regierungsprisident Ernst Buschor. Er hat mir
versprochen, keine elektronischen Gerdte mit in den Saal zu nehmen
fiir diese Verabschiedung.

Abschiedsworte von Regierungsprdsident Ernst Buschor

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen des Regierungsrates
Meine sehr verehrten Damen und Herren

Ich danke fiir die freundlichen Worte und den warmen Applaus, den
Sie mir hier gespendet haben. Nach zehn Jahren Regierungstatigkeit
nehme ich heute Abschied von Thnen. Es war eine spannende und —
wie der Préisident sagte — zuweilen auch aufregende Zeit.

In dieser Zeit hat sich einiges verdndert. Nach der eher gedriickten
Stimmung Ende der Achtzigerjahre unter dem treffenden Stichwort
«Eurosklerose» und dem Nein zum EWR trat mit dem europdischen
Binnenmarkt eine Belebung ein. Reformen — auch Verwaltungsrefor-
men — wurden zu einem globalen Thema, New Public Management
war das zentrale Stichwort in wachsendem Mass auch in der Schweiz.
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Die Verwaltungsreform wif! im Kanton Ziirich ist Teil dieses Prozes-
ses. Es entstand in Rat, Regierung und Verwaltung eine Aufbruch-
stimmung, die mit 80 Prozent Ja-Stimmen im Gesetz zur Verwal-
tungsreform einen sichtlichen und eindriicklichen Start erfahren hat.

Zwar loste das niedrige Realwachstum der Neunzigerjahre in der 6f-
fentlichen Hand Haushaltskonsolidierungsprobleme aus. Nach mehre-
ren Sparrunden iiber die ganzen Neunzigerjahre und dem Anziehen
der konjunkturellen Entwicklung gelang es, den Haushalt wieder aus-
zugleichen, das Eigenkapital auf das Niveau zu Beginn der Neunzi-
gerjahre zu flihren und die Nettozinsbelastung praktisch auf Null zu
senken. Der Haushalt war oder ist zurzeit, wenn wohl fiir kurze Zeit,
konsolidiert. Es braucht hier nicht wiederholt zu werden, dass die
Sparmassnahmen teilweise schmerzlich waren und heftige Reaktionen
auslosten, vor allem jeweils in den Schulen. In diese Phase fiel auch
der Start und die weit gehende Umsetzung der Verwaltungsreform mit
den dezentral durchgefiihrten wif/-Projekten der Direktionen. Erfreu-
licherweise schlossen sich auch viele Ziircher Gemeinden den Refor-
men an. Der liberwiegende Teil der Bildungsreformen gehort eben-
falls dazu. In der laufenden Legislaturperiode standen dann vor allem
die Querschnittprojekte Controlling, Qualititsmanagement und E-
Government im Vordergrund. Die Schlussevaluation bestitigte zwar
bemerkenswerte Fortschritte, hielt aber fest, dass wichtige Quer-
schnittsgesetze wie das Haushaltswesen oder die Verwaltungsorgani-
sation noch nicht umgesetzt sind. Nachholbedarf besteht noch bei der
Verankerung der Verwaltungskultur des dezentralen, innovativen und
wirksamen Verwaltungshandelns.

Verwaltungsreform und Kantonsratsreform haben ein neues Fiih-
rungsverstindnis eingeleitet, das im Konsolidierten Entwicklungs-
und Finanzplan in den flaichendeckenden Globalbudgets und zahlrei-
chen Verselbststindigungen einen bewidhrten Niederschlag gefunden
haben, ein Weg zuriick ist nicht mehr denkbar. In der laufenden Le-
gislaturperiode nahm allerdings die in der Mitte der Neunzigerjahre
noch typische Bereitschaft zur politischen Konkordanz deutlich ab.
Die Polarisierung der politischen Lager verstirkte sich. Die hohen Ja-
Anteile bei den Gesetzen wichen knappen oder negativen Abstim-
mungsresultaten. Politikumsetzung wurde schwieriger. Der Nutzen
der instrumentellen Verbesserungen der Verwaltungsreform aber ver-
sickerte teilweise. Dennoch: Verwaltung und Verwaltungskultur én-
derten sich. Die Verwaltung ist leistungswilliger und leistungsfahiger
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geworden, Qualitdt wird zu einem bewusst geforderten und geforder-
ten Aspekt der Aufgabenerfiillung, Befragungen und Tests schaffen
Grundlagen zur Evaluation bei der Leistungserstellung. Die PISA-
Studie hat wohl in der Offentlichkeit am besten die Komplexitit der
offentlichen Aufgabenerfiillung aufgezeigt. Eine Vielzahl von Fakto-
ren bestimmen Menge und Qualitdt der erbrachten Leistungen. Der
Leistungsvergleich ist ein wichtiges, leider noch zu wenig gebrauch-
liches Instrument kollektiven Lernens. Noch herrscht vielerorts zu
viel Beliebigkeit in der Aufgabenerfiillung. Evaluationen bestitigen
auch, dass das Kostenbewusstsein zugenommen hat. Zwar verfiigen
viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber einen grosseren Gestal-
tungsraum in der Aufgabenerfiillung. Das macht aber die Arbeits-
tatigkeit attraktiv. Die Personalfiihrung bedarf jedoch noch der einge-
leiteten Weiterentwicklung. Vorab dank der E-Government ist die
Verwaltung offener und auch kommunikativer geworden. Mein Ein-
druck ist jedoch, dass sie kaum unbiirokratischer geworden ist. Der
Trend zur Verrechtlichung des Verwaltungsgeschehens und die wach-
senden Dokumentationspflichten wirken dem leider entgegen. In
Wirtschaft, Politik und Verwaltung haben wohl schwere Manage-
mentfehler, teilweise Abzockerei und der Zusammenbruch der Bor-
senkurse zu Verunsicherung und zum Verlust an Zuversicht und Zu-
kunftsglauben gefiihrt. Die heutige Befindlichkeit erinnert in mancher
Hinsicht an die resignierende Haltung Ende der Achtzigerjahre. Die
Entwicklung der Staatsfinanzen hingt nun einmal stark von derjeni-
gen der Wirtschaft und den gesellschaftlichen Stimmungen ab.

Einmal mehr, in meiner Laufbahn zum vierten Mal, sind im Kanton
Sparmassnahmen unumgénglich. In den Neunzigerjahren war der dar-
gelegte Parallelismus von Sparmassnahmen und sie unterstiitzender
Verwaltungsreform typisch. Gegenwirtig zeichnet sich ab, dass ein
Parallelismus von Sparmassnahmen und Konsolidierungsmassnahmen
wahrscheinlicher ist. Dies sollte aber nicht zum Reformstau fiihren,
auch wenn wir damit rechnen miissen, dass in verschiedenen Reform-
bereichen andere — insbesondere auch andere Kantone — die Ziircher
Fiihrungsrolle ablésen werden.

Ich wiinsche mir daher einen Kanton Ziirich, der seine Zukunft aktiv
gestaltet. Die Schweiz braucht eine aktive Fiithrungsrolle von Ziirich.
Wir haben in diesem Haus wegweisende Schritte beschliessen und
vorbereiten konnen. Ich danke Thnen und vor allem der Kommission
fiir Bildung und Kultur fiir die gute Zusammenarbeit.
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Ich wiinsche Thnen allen fiir die Zukunft alles Gute und dem Kanton
Ziirich die Kraft zu jener Fiihrungsrolle, die die Schweiz braucht. Ich
wiinsche auch Thnen, sehr verehrter Herr Préasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen der Regierung und sehr geehrte Damen und Herren des
Kantonsrates alles Gute sowie viel Erfolg und personliche Befriedi-

gung. (krdftiger Applaus)

Das Bldserquintett «Lucerne Chamber Brassy spielt Dixie-
Zwischenspiel, «Just a closer walky, «That's a plentiy»
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Riickblick und Ausblick des Ratspriisidenten
Ratsprdsident Thomas Ddhler:
Meine Damen und Herren

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen
Liebe Giste

Die Legislatur ist zu Ende. Es war die erste Legislatur im Kanton Zii-
rich unter einem neuen Konzept der Parlamentsarbeit. Nicht weil das
Biiro nun seit vier Jahren Geschéftsleitung heisst und im Wesentli-
chen die gleichen Aufgaben wahrnimmt, wie das damalige Biiro des
Kantonsrates, sondern weil die stindigen Sachkommissionen eine er-
hebliche Beschleunigung und Professionalisierung der Parlamentsar-
beit ermoglicht haben.

Genau das hat man mit der Parlamentsreform 1999 bezweckt und die-
ses Ziel haben wir erreicht. Der Prasident der Reformkommission hat
vor wenigen Wochen anlésslich der Berichterstattung iiber deren Ar-
beit eine Art politisches Testament der nun aufgelosten Reformkom-
mission formuliert. Drei Anliegen stiinden dabei im Vordergrund:

e Es gehe erstens darum, weiter die Forderung strategischer Uberle-
gungen und Handlungsweisen in diesem Parlament auszubauen.

e Es gehe zweitens darum, die politische Steuerung dieses Parlamen-
tes weiter zu verbessern, und

e ¢s gehe drittens darum, die Aufsicht iiber die selbststindigen 6f-
fentlichrechtlichen Anstalten zu konsolidieren.

Ich schliesse mich diesen Wiinschen an, allerdings mit einem gewis-
sen Vorbehalt, den auch ein anderer Votant an der Reformkommissi-
onsdebatte vorgebracht hat: Die Gewaltenteilung hat moglicherweise
unter dem neuen System gelitten. Die stindigen Kommissionen haben
zwar die Arbeit des Kantonsrates verbessert. Sie haben aber auch die
Zusammenarbeit mit der Regierung verbessert. Man ist sich néher.
Man ist friither in Entscheide eingebunden. Und genau das kann prob-
lematisch sein. Diesem Punkt ist in der kommenden Legislatur und
bei der Zusammensetzung der Stindigen Kommissionen ein besonde-
res Augenmerk zu schenken, damit die stdndigen Kommissionen nicht
zu Konsultativorganen und das Parlament nicht zu einem Oberregie-
rungsrat verkommen.

Mit der Legislatur geht auch mein Amtsjahr als Priasident Thres Rates
zu Ende. Ich gebe es unumwunden zu: Ich habe dieses Amt mit viel
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Lust und wenig Frust ausgeiibt. Der Status als protokollarisch hochs-
ter Ziircher verhilft zu allerlei Privilegien: Ich durfte als eine der ers-
ten Amtshandlungen vor einem Jahr beim Cup-Final 2002 im Sankt-
Jakobs-Stadion auf der Ehrentribiine zusammen mit dem Finanzdirek-
tor den Grasshopper-Kanton vertreten. Schon damals gewann leider
der FC Basel, wenn auch nicht gerade 6:0 wie gestern Nachmittag.
Ich wurde zusammen mit den Parlamentsprisidenten der Bodensee-
kantone von seiner Durchlaucht, dem Fiirsten von Liechtenstein emp-
fangen und ich habe bei einem Anlass die amtierende Miss Schweiz
kennengelernt und ihr artig die Hand gegeben. (Heiterkeit)

Daneben durfte ich mit Ihnen zusammen am Ziircher Kantonaltag die
Expo besuchen und ich durfte als hochster Reprasentant des Kantons
den vermutlich bekanntesten Repridsentanten des Kantons, ndmlich
den Standesweibel, verabschieden.

Auch an politischen Hohepunkten hat es in diesem Jahr nicht gefehlt:
Meine reiche Erfahrung in der Leitung von Budget-Debatten diirfte
nicht so schnell {iberboten werden.

Ich habe mein Amt als Kantonsratspriasident vor einem Jahr angetre-
ten mit dem Anspruch, die Offentlichkeitsarbeit des Kantonsrates
nach besten Kriften zu forcieren. Beziiglich der Ubertragung der
Ratssitzungen im Internet liegen wir derzeit allerdings mit der Haus-
herrin, der Baudirektion, noch im Clinch. Beziiglich der konventio-
nellen Kommunikationskanile bestehen andere Schwierigkeiten. Das
Ziel, die Offentlichkeitsarbeit des Kantonsrates zu professionalisie-
ren, habe ich nicht erreicht; vielleicht auch, weil ich personlich zu
wenig Ressourcen in dieses Ziel investiert habe. Meine Schlussfolge-
rung aus dieser Erkenntnis: Unternehmens-Kommunikation ist Chef-
sache und kann nicht beliebig delegiert werden. Das ist ein Aufruf an
meine Nachfolgerinnen und Nachfolger auf diesem Stuhl, denn die
Offentlichkeitsarbeit eines Parlamentes ist mindestens so wichtig, wie
die Bestrebungen des Parlamentes, selber effizient zu arbeiten.

Auch wenn die heutige Traktandenliste 157 Geschéfte umfasst, liegt
es mir fern, dem Rat mehr Effizienz ans Herz zu legen, weil das nichts
niitzen wiirde. Denn schliesslich sind wir als Parlament dazu da, die
weisen Antrdge des Regierungsrates und die politischen Vorstosse
aus unserer Mitte auf ihre politische Relevanz und Akzeptanz hin zu
{iberpriifen. Und diese Uberpriifung soll mit aller Sorgfalt und ohne
Zeitdruck geschehen konnen. Nicht von ungefihr hat der Gesetzgeber
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gerade den Erlass von Gesetzen an eine zweimalige Lesung in diesem
Rat gebunden.

Eine andere Entwicklung dagegen macht mir noch mehr zu schaffen
als die ungeniigende Offentlichkeitsarbeit. Es ist die spiirbare Verhir-
tung des politischen Klimas im Kanton Ziirich in den letzten Jahren.
Diese Entwicklung hat den Kanton nicht weiter gebracht und keinen
Beitrag zur Forderung des Standortvorteils geleistet.

Die Erkenntnis, dass zahlenmdssige politische Erfolge durch eine
konsequente Opposition einfacher zu erreichen sind als durch konsen-
suale politische Arbeit, ist das eine. Die Bereitschaft, diese Erkenntnis
ohne Riicksicht auf das Wohl des Kantons und der Bevilkerung, ohne
Riicksicht auf Verluste an der politischen Kultur knallhart und konse-
quent umzusetzen, ist das andere.

Gerade die Art und Weise, wie in den letzten Monaten und Wochen
personliche Verunglimpfungen als Mittel der Politik eingesetzt wur-
den und erst noch von Erfolg gekront waren, macht betroffen und
traurig.

Trotzdem hoffen wir, dass die politische Kultur hier irgendwann ein-
mal wieder Einzug hilt — und wir sind zuversichtlich, dass es damit
bald wieder aufwérts geht und wir auch in dieser Hinsicht die Talsoh-
le durchschritten haben.

Damit sind wir unversehens vom Riickblick in den Ausblick ge-
rutscht. Ich verschone Sie an dieser Stelle von einem ausschweifen-
den Ausblick in die ndchste Legislatur, weil Prognosen generell
schwierig sind, besonders wenn sie die Zukunft betreffen.

Eines liegt mir am Herzen: Der Kanton Ziirich wird in den néchsten
Monaten die Ressourcen und die Leistungen dieses Staatsgebildes
wieder ins Gleichgewicht bringen miissen. Die Regierung hat es uns
letzte Woche vor Augen gefiihrt: Die Lage ist dramatisch und die
Schlacht um die Ressourcenverteilung wird Wunden schlagen. Ich
hoffe und ich wiinsche mir und ich rufe Sie dazu auf, diese Schlacht —
wenn sie notwendig ist — so zu fiithren, dass Sie nach geschlagener
Schlacht den Menschen in diesem Land, dem politischen Gegner und
auch sich selber im Spiegel noch in die Augen schauen konnen.

Gottfried Keller hat uns die Worte hinterlassen: «Lass unser Vater-
land niemals im Streit um das Brot, geschweige denn im Streit um
Vorteil und Uberfluss, untergehen». Dem ist weiter nichts beizufiigen
als der sehnliche Wunsch, dass sich die demokratischen Strukturen
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und Prozesse auch in einer stets komplexer werdenden Welt bewahren
werden.

Zum Schluss bleibt mir, Ihnen allen, liebe Kolleginnen und Kollegen,
fiir Thre Kooperation in den letzten zwolf Monaten herzlich zu dan-
ken. Besonders richtet sich dieser Dank an meine Kollegin und mei-
nen Kollegen auf dem Bock, die mir in kritischen Situationen beige-
standen sind und ab und zu behutsam meinen Blutdruck korrigierten.
Ebenso danke ich dem zuverldssig arbeitenden Sekretariat und den
Mitarbeitenden der Parlamentsdienste und der Staatskanzlei hier im
Rathaus fiir ihre stets kollegiale Unterstiitzung.

Ihnen, liebe Kolleginnen und Kollegen, danke ich fiir die Aufmerk-
samkeit und erkldre damit die Sitzung und die Legislatur 1999 bis
2003 fiir geschlossen. (Krdftiger Applaus)

Wiirdigung des abtretenden Ratspriisidenten
Ratsvizeprdsident Ernst Stocker:

Herr Regierungsratsprasident

Werte Damen und Herren vom Regierungsrat
Geschitzte Giste

Lieber Thomas Déhler

[hr Amtsjahr findet heute einen wiirdigen Abschluss. Sie werden vom
Bock wieder in die Niederungen des Alltags zuriickkehren. Ich hoffe,
dass Ihre Fraktion Thnen mit IThrem Wunschsitzplatz so weit entgegen
kommt, dass noch ein kleines Privileg von den jetzigen Privilegien
bleibt.

Das letzte Amtsjahr einer Legislatur bringt bekannterweise immer ei-
ne reich befrachtete Traktandenliste, weil alle in der alten Zusammen-
setzung — sei es die Regierung oder seien es die Kommissionen — auf-
rdumen und moglichst viel durch den Rat bringen wollen. Sie hatten
die Traktandenliste trotz dem Druck von Kommissionsprisidenten
oder Regierung zusammen mit dem Ratssekretdr und meiner Wenig-
keit jederzeit im Griff.

Als erster Vizeprasident mochte ich Thnen fiir Thre Arbeit und Ihr En-
gagement als Prasident des Kantonsrates des eidgendssischen Standes
Ziirich recht herzlich danken. Sie waren und sind noch ein guter und
wiirdiger Prasident dieses Parlamentes. Parlamentarismus ist Thre
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Leidenschaft. Wie ein roter Faden trugen sich durch Ihr Prasidialjahr
immer Thre Voten zu einem starken, selbstbewussten Parlament dahin.
In Threm Préasidialjahr hat der Rat 315 Geschifte erledigt. Besonders
bedeutende Vorlagen waren: Erlass des Bildungsgesetzes, Anderung
des Gesundheitsgesetzes betreffend Medikamentenabgabe, Anderung
der Kantonsverfassung hinsichtlich einer Neuregelung des Verhilt-
nisses zwischen Kirche und Staat, Erlass des Gesetzes iiber die Aner-
kennung von Religionsgemeinschaften.

Nachdem letzte Woche eine Studie veroffentlicht wurde, wonach Zii-
rich die schnellste Stadt der Welt se1, muss es fiir Sie, als Berner, um
uns herum nicht immer einfach gewesen sein. Unser Tempo haben Sie
mitgehalten und Sie haben sich zurechtgefunden. Wir haben nie etwas
gegenteiliges gemerkt. Hilfreich dabei war sicher auch der Umstand,
dass Schnelligkeit nicht gerade zu den Stirken des Ratsbetriebes
zahlt. Sie hatten den Ratsbetrieb stets unter Kontrolle, kannten die
Vorlagen a fonds und auch ein lockerer Spruch kam Ihnen nie unge-
legen. Auch Emotionen waren fiir unseren Pridsidenten wéhrend sei-
nes Amtsjahres etwas, was er uns spiiren liess. Aber ich glaube, das
macht ihn sympatisch.

Ich mochte Thnen im Namen des Parlamentes, der Geschiftsleitung,
aber auch personlich fiir die gute Zusammenarbeit danken. Ich wiin-
sche Thnen ein bisschen mehr Zeit fiir sich selber, fiir Ihre Familie und
fiir Ihre Sorgenkinder, die Cobras. Das sind ndmlich die einzigen, die
im vergangenen Jahr nicht nach lThrer Pfeife tanzten, weil sie vom
Daéhlerischen Fahrplan — im Gegensatz zu uns Politikerinnen und Po-
litikern — tiberfordert waren. Herzlichen Dank! (Krdftiger Applaus)

Ratsprdsident Thomas Ddhler: Ich danke dem ersten Vizeprasidenten
Ernst Stocker ganz herzlich fiir seine Worte.

Erklirung der FDP-Fraktion zum Abschied des Ratsprisidenten

Thomas Heiniger (FDP, Adliswil): «Das Ansehen der Politiker hat
stark gelitten. Uberhaupt sind Autoritit und Respekt nicht mehr das,
was sie einmal waren. Das gilt auch fiir Offiziere, Lehrer, Arzte, Pfar-
rer, Vorgesetzte am Arbeitsplatz und Prasidenten irgendwelcher Gre-
mien, eben auch fiir Politiker. Vom Gemeinderat iiber den Bundesrat
bis hin zum Priasidenten des Kantonsrates kann man heute nicht mehr
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mit einer selbstverstindlichen Autoritdt als Ausdruck der gehobenen
Funktion rechnen. Man muss die Autoritdt immer wieder neu erwer-
ben durch vorbildliches Verhalten und gute Leistung. Und das macht
das Ganze so mithsam.» Das war ein Zitat von Werner Hegetschwei-
ler aus seinen «Worten zum Montagy, ein Biichlein, das Thnen bestens
bekannt ist.

Lieber Thomas Dahler, Sie haben sich im vergangenen Jahr auf dem
Bock Autoritdt erworben, genau so, wie es «Hegi» beschrieben hat:
durch vorbildliches Verhalten und durch gute Leistung. Sie waren
zwar nicht ganz allein dafiir verantwortlich, dass fiir uns jeden Mon-
tagmorgen und leider 6fter auch der Montagnachmittag zum Genuss
wurden. Aber Sie haben ganz wesentlich dazu beigetragen. Sie haben
es uns leicht gemacht und wir es Thnen auch nicht ganz schwer.

Ich mochte Thnen stellvertretend fiir Ihre FDP-Fraktion, bestimmt
auch im Namen aller Ihrer Kolleginnen und Kollegen, und vor allem
personlich dazu gratulieren und dafiir danken; danken fiir Thre um-
sichtige, zielgerichtete, liebevolle und — wie Sie selber gesagt haben —
auch lustvolle Fiihrung des Kantonsrates.

Zu dieser Aufgabe gehorte weit mehr als nur die Leitung der Ratssit-
zung. Sie haben auch an vielen andern Orten in der Offentlichkeit —
Sie haben sie aufgezdhlt — im vergangenen Jahr dazu beigetragen,
dass eben das Ansehen der Politiker nicht noch mehr Schrammen ab-
bekommen hat.

Wir nehmen Sie heute gerne wieder in den Schoss der «Normalos»
auf. Geniessen Sie den Alltag des einfachen Kantonsrates auch weiter
und auch wieder und stellen Sie getrost fest, dass die Welt nicht un-
tergeht, auch wenn sie nicht ganz vollkommen ist.

Der Blumenstrauss — farbig, bunt und charmant iibergeben — mag Sie
erfreuen und Zeichen unseres Dankes sein.

Die Wehmut iiber den scheidenden «Thomas vom Bock» kann sich in
Grenzen halten. Thomas Dahler bleibt unter uns etwas Besonderes,
nicht nur wegen seines kiinftigen Sitzplatzes da unten. Thomas Déhler
ist als Stimmenzihler vorgesehen in der neuen Legislatur! (Heiter-
keit.) Qualitit setzt sich eben durch.

Thomas Dahler, danke und alles Gute!

(Krdftiger Applaus. Brigitta Johner tiberreicht dem Ratsprdsidenten
Thomas Ddhler einen grossen Blumenstrauss.)
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Ratsprdsident Thomas Ddhler: Ich bin liberwiltigt von so viel Lob.
Ich danke Ernst Stocker. Ich danke ganz besonders auch Thomas Hei-
niger fur die warme Wiirdigung und freue mich mit ihm, dass die
FDP-Fraktion fiir eine Fraktionserkldrung Applaus von allen Seiten
erhilt. Das ist selten genug und Balsam auf die derzeit etwas wunden
Seelen der Freisinnigen.

Nach dem musikalischen Schlusspunkt, der Thnen bekannt vorkom-
men wird, lade ich alle Anwesenden, inklusive die Musikanten und
die Giste auf der Tribiine, zu einem Apéro im Festsaal und in den an-
liegenden Rdumen im Parterre des Rathauses ein.

Ich danke bei dieser Gelegenheit der «Lucerne Chamber Brass» ganz
herzlich fiir die musikalische Begleitung der heutigen Feier. Sie ha-
ben einen guten Job gemacht.

(Die «Lucerne Chamber Brassy» spielt den Sechseldutenmarsch.)

Schluss der Sitzung: 11.35 Uhr

Zurich, den 12. Mai 2003 Die Protokollfiihrerin:
Heidi Baumann

Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 8. September
2003.
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