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Geschaftsordnung

Ratsprdsident Ernst Stocker: Das Wort wird nicht verlangt. Die Trak-
tandenliste ist in der vorliegenden Form genehmigt.
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1. Mitteilungen

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses

Im Sekretariat des Rathauses liegen zur Einsichtnahme auf:
— Protokoll der 6. Sitzung vom 23. Juni 2003, 14.30Uhr
— Protokoll der 7. Sitzung vom 30. Juni 2003, 8.15 Uhr

— Protokoll der 8. Sitzung vom 7. Juli 2003, 8.15 Uhr.

2. Wahl eines neuen Mitglieds des Kantonsrates
fur den zuriickgetretenen Fredi Binder, Knonau

Ratssekretarin Regula Thalmann-Meyer: Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich, Sitzung vom 20. August
2003: «Ersatzwahl eines Mitglieds in den Kantonsrat. Alfred Binder,
Knonau, hat seinen Rcktritt aus dem Kantonsrat erklart. Der auf der
Liste der Schweizerischen Volkspartei im Wabhlkreis VIII (Affoltern)
nachfolgende Ersatzkandidat Walter von Siebenthal, Knonau, hat sei-
nen Verzicht auf die Annahme des Amtes erklart. Der nachstfolgende
Ersatzkandidat John Appenzeller, Aeugst, ist bereit, das Amt anzutre-
ten. In Anwendung von Paragraf 90 des Wahlgesetzes vom 4. Septem-
ber 1983 beschliesst der Regierungsrat: Der als Mitglied des Kantons-
rates im Wabhlkreis VIII, Affoltern, fir den zuriickgetretenen Alfred
Binder (Liste Schweizerische Volkspartei) und an Stelle des Kandida-
ten Walter von Siebenthal, Knonau, welcher das Mandat nicht ange-
nommen hat, wird als gewahlt erklart:

John Appenzeller, Speditionskaufmann,
Chnubrechiweg 1, 8914 Aeugstertal.»

Ratsprasident Ernst Stocker: Herr Appenzeller, der Regierungsrat hat
Sie als Mitglied des Kantonsrates als gewéhlt erklart. Bevor Sie Ihr
Amt ausiiben konnen, haben Sie gemass Paragraf 5 des Kantonsratsge-
setzes das Amtsgelibde zu leisten. Ich bitte die Tir zu schliessen. Die
Anwesenden im Ratsaal und auf der Tribline erheben sich.
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Ratssekretirin Regula Thalmann-Meyer verliest das Amtsgeliibde:
«Ich gelobe als Mitglied dieses Rates, Verfassung und Gesetze des
Bundes und des Kantons Ziirich zu halten, dic Rechte der Menschen
und des Volkes zu schiitzen und die Einheit und Wiirde des Staates zu
wahren. Die Pflichten meines Amtes will ich gewissenhaft erfiillen.»

Ratsprdsident Ernst Stocker: Herr Appenzeller, Sie leisten das Amts-
geliibde, indem Sie mir die Worte nachsprechen «Ich gelobe esy.

John Appenzeller (SVP, Aeugst a.A.): Ich gelobe es.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Ich danke Thnen und heisse Sie herzlich
willkommen. Sie konnen Thren Platz im Ratsaal einnehmen. Die Anwe-
senden konnen sich wieder setzen. Die Tiire kann gedffnet werden.

Das Geschift ist erledigt.

3. Wahl eines Mitglieds der Kommission zur Priufung der Rech-
nung und des Geschaftsberichts der Zircher Kantonalbank

fur die ausgetretene Liliane Waldner, Zirich
(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)
KR-Nr. 215/2003

Lucius Durr (CVP, Zirich), Prasident der Interfraktionellen Konfe-
renz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schlagt thnen vor:

Trib Klingler Marianne, SP, Dattlikon.

Ratsprasident Ernst Stocker: Nachdem keine anderen Wahlvorschlége
gemacht werden, erklare ich Marianne Trub Klingler als Mitglied der
Kommission zur Prifung der Rechnung und des Geschéftsberichts der
ZKB fur gewahlt. Ich gratuliere ihr zur Wahl.

Das Geschaft ist erledigt.
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4. Wahl eines Mitglieds der Geschaftsleitung
Fur den zurtickgetretenen Fredi Binder, Knonau
(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)
KR-Nr. 216/2003

Lucius Diirr (CVP, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen Konfe-
renz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schlidgt [hnen vor:

Badertscher Hans, SVP, Ohringen.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Nachdem keine anderen Wahlvorschldge
gemacht werden, erkldre ich Hans Badertscher als Mitglied der Ge-
schiftsleitung und als Ratssekretdr gewahlt. Ich gratuliere ihm zur
Wahl.

Das Geschift ist erledigt.

5. Wahl eines Ersatzmitglieds des Obergerichts
fur den zuriickgetretenen Dr. Bernhard Sager
(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)

KR-Nr. 217/2003

Lucius Diirr (CVP, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen Konfe-
renz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schldgt IThnen vor:

Stiefel Beat, SVP, Egg.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Nachdem keine anderen Wahlvorschlédge
gemacht werden, erkldre ich gemédss Paragraf 68 Ziffer 2 des Wahlge-
setzes Beat Stiefel als gewéhlt. Ich gratuliere ihm und wiinsche ihm Er-
folg und Befriedigung im Amit.
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Das Geschiift ist erledigt.
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6. Wahl eines Ersatzmitglieds des Kassationsgerichts
fur den zuriickgetretenen Dr. Reinhard Oertli

(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)

KR-Nr. 218/2003

Lucius Diirr (CVP, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen Konfe-
renz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schlidgt [hnen vor:

Huber Pius Markus, SVP, Ziirich.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Nachdem keine anderen Wahlvorschldge
gemacht werden, erkldre ich gemiss Paragraf 68 Ziffer 2 des Wahlge-
setzes Pius Markus Huber als gewéhlt. Ich gratuliere thm und wiinsche
thm Erfolg und Befriedigung im Amit.

Das Geschift ist erledigt.

7. Wahl eines Ersatzmitglieds des Verwaltungsgerichts
fur den zuriickgetretenen Walter Peter

(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)

KR-Nr. 219/2003

Lucius Diirr (CVP, Ziirich), Prdsident der Interfraktionellen Konfe-
renz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schligt Thnen vor:

Schiipbach Schmid Maja, SVP, Ziirich.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Nachdem keine anderen Wahlvorschlédge
gemacht werden, erkldre ich gemiss Paragraf 68 Ziffer 2 des Wahlge-
setzes Maja Schiipbach Schmid als gewéhlt. Ich gratuliere ihr und wiin-
sche ihr Erfolg und Befriedigung im Amit.
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Das Geschiift ist erledigt.
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8. Wahl eines Ersatzmitglieds des Obergerichts
fur den zum Oberrichter gewahlten Rainer Hohler
(Antrag der Interfraktionellen Konferenz)

KR-Nr. 220/2003

Lucius Diirr (CVP, Ziirich), Prasident der Interfraktionellen Konfe-
renz: Die einstimmige Interfraktionelle Konferenz schlidgt [hnen vor:

Haus Stebler Judith, SP, Ziirich.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Nachdem keine anderen Wahlvorschlédge
gemacht werden, erkldre ich gemiss Paragraf 68 Ziffer 2 des Wahlge-
setzes Judith Haus Stebler als gewéhlt. Ich gratuliere ihr und wiinsche
ihr Erfolg und Befriedigung im Amt.

Das Geschift ist erledigt.

9. Planung und rasche Realisierung des gekropften Nordanfluges

Dringliches Postulat Richard Hirt (CVP, Féllanden), Gaston Guex
(FDP, Zumikon) und Heinz Jauch (EVP, Dibendorf) vom 2. Juni 2003

KR-Nr. 153/2003, RRB-Nr. 997/9. Juli 2003 (Stellungnahme)

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zusammen mit Unique und weite-
ren unabhéngigen Experten die Planung und Realisierung des gekropf-
ten (gekrimmten) Nordanfluges mit hoher Prioritat voranzutreiben.

Begriindung:
Der Regierungsrat hat an der Pressekonferenz vom 8. November 2002
zusammen mit Unique mitgeteilt, dass er an der gewachsenen Nord-

ausrichtung des Flughafens festhalten mdchte, damit der Osten und Su-
den nicht mit zusatzlichem Fluglarm belastet werden missten.

Der gekropfte Nordanflug wurde nachweislich verschiedentlich geflo-
gen. Er taucht ein erstes Mal in den Variantenstudien der Unique als
«zusdtzlich untersuchte Anflugroute» im Oktober 2001 auf (Unique,
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Sonderausgabe Betriebsreglement, Nr. 10, Oktober 2001). Unique hat
diese Planung offensichtlich wieder aufgenommen (geméss CEO Josef
Felder: NZZ vom 31. Mai / 1. Juni 2003). Dabei wird lediglich mit be-
scheidenen Investitionskosten in einstelliger Millionenhéhe gerechnet
(Investitionen flr Ost- und Stdanfliige 65 Mio. Franken).

Wenn der politische Wille zur Realisierung des Nordanfluges wirklich
vorhanden ist, konnten die Verfeinerung der Planung und die Installati-
on der notwendigen Anlagen mit Sicherheit in wesentlich kiirzerer Zeit
realisiert werden. Es stellt sich zudem die Frage, ob die Pisten kurzfris-
tig nicht so ausgerustet werden sollten, dass der gekropfte Nordanflug
mittels instrumentengestiitzten Sichtanflugverfahren ausgefuhrt werden
konnte. Das wirde den Wirgegriff der diskriminierenden deutschen
Flugbeschréankungen vorerst lockern.

Der Kantonsrat hat das Postulat am 16. Juni 2003 dringlich erklért.

Die Stellungnahme des Regierungsrates lautet auf Antrag der Volks-
wirtschaftsdirektion wie folgt:

In der Stellungnahme vom 22. Mai 2002 sowie im Bericht vom 16. Ap-
ril 2003 zum dringlichen Postulat KR-Nr. 124/2002 legte der Regie-
rungsrat ausfuhrlich dar, dass der Flughafen Zirich von Norden her al-
lein Uber schweizerisches Gebiet heute nur im Sichtflug und nicht im
Rahmen eines etablierten Standardverfahrens (Instrumentenanflug) an-
geflogen werden kann. Im Hinblick auf das vorliegende dringliche Pos-
tulat ist die Flughafen Zirich AG (FZAG) gebeten worden, zum ge-
kropften Nordanflug bzw. den verschiedenen operationellen Losungs-
maglichkeiten, den damit zusammenhangenden Abhédngigkeiten und
Schwierigkeiten sowie zum Zeitpunkt der moglichen Einfiinrung eines
gekropften Nordanfluges Stellung zu nehmen. Der Stellungnahme ist im
Wesentlichen Folgendes zu entnehmen: Die FZAG hat verschiedene
Instrumentenanflugverfahren untersucht, die es erlauben wirden, mit
einem gekropften Anflugverfahren sidlich des Rheins auf den Pisten 14
und 16 zu landen. Fir eine mittelfristige Umsetzung (drei bis sieben
Jahre) kommen zwei Verfahren in Frage, die sowohl den so genannten
PANS OPS (Procedures for Air Navigation Services Operations) der
Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO (International Civil
Aviation Organization) genugen, auf heute bereits verfligbarer Techno-
logie beruhen und die fir einen internationalen Flughafen nétige
Schlechtwettertauglichkeit aufweisen. Es handelt sich dabei um ein
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mogliches ILS-Anflugverfahren auf Piste 14, das durch ein neu zu bau-
endes VOR (Very High Frequency Omnidirectional Radio Range, Ult-
rakurzwellen-Drehfunkfeuer) unterstiitzt wirde (ILS VOR 14, Cat 1),
oder aber um ein instrumentenunterstitztes Anflugverfahren auf Piste
14 mittels eines ebenfalls neu zu erstellenden, so genannten IGS (In-
strument Guidance System). Die FZAG prift diese Verfahren zurzeit
eingehend. Die Flughafenhalterin weist in ihrer Stellungnahme jedoch
ausdricklich darauf hin, dass die Verlegung der Warterdume Uber
schweizerisches Hoheitsgebiet sowie die dadurch bedingte Neugestal-
tung der Luftraumstruktur unabdingbare VVoraussetzungen fur die allfal-
lige Einfiihrung eines gekropften Nordanfluges bilden. Der erwahnte
Einflihrungszeitraum von mindestens drei Jahren bezieht sich deshalb
nur auf die technisch notwendigen Planungsarbeiten, die Ausarbeitung
eines entsprechenden Gesuches an den Bund und die notwendigen
Bauarbeiten. In der Zeitangabe nicht berlicksichtigt sind hingegen die
Arbeiten der Flugsicherung (Skyguide) im Hinblick auf die Verschie-
bung der Warterdume und die Anbindung der An- und Abflugwege an
die Luftraumstruktur; zeitlich ebenso wenig berucksichtigt sind dartiber
hinaus die Dauer der Gesuchsbearbeitung durch den Bund und die
Dauer der Rechtsmittelverfahren gegen einen allfélligen Genehmi-
gungsentscheid. Die Schwierigkeiten bei der Einflhrung eines gekrépf-
ten Nordanfluges liegen vor allem darin, dass dieser nicht isoliert, son-
dern im Zusammenhang mit dem Gesamtsystem gesehen werden muss
und eine Neugestaltung der bestehenden Abflugverfahren von den Pis-
ten 28 und 16 bedingen. In Ubereinstimmung mit der Stellungnahme
des Regierungsrates vom 22. Mai 2002 sowie dem Bericht vom
16.April 2003 zum dringlichen Postulat KR-Nr. 124/2002 hélt die
FZAG zusammenfassend fest, dass ein gekropfter Nordanflug, der auch
bei schlechtem Wetter geflogen werden kann und die international fest-
gelegten Sicherheitsvorschriften beriicksichtigt, entgegen allen Speku-
lationen kurzfristig nicht machbar ist.

Der gekropfte Nordanflug als Standardanflugverfahren kénnte innert
weniger Jahre also verwirklicht werden. Die Umsetzung wird mit den
Nachbarkantonen im Rahmen des SIL-Prozesses stattfinden mussen.
Diese Option bewahrt den Flughafen allerdings nicht davor, Investitio-
nen in den Sidanflug zu tatigen. Bekanntlich hat das Deutsche Luft-
fahrt-Bundesamt am 4. April 2003 eine Verordnung erlassen, in der die
Bedingungen fur die kiinftige Beniitzung des suddeutschen Luftraums
einseitig festgelegt wurden und auf den 10. Juli 2003 in Kraft treten
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sollten. Zwar ist es dem schweizerischen Verkehrsminister, Bundesrat
Moritz Leuenberger, in Verhandlungen mit seinem deutschen Amtskol-
legen Manfred Stolpe am 25./26. Juni 2003 gelungen, das Inkrafttreten
der drastischen Auflagen vom 10. Juli 2003 auf einen Zeitraum gestaf-
felt zwischen dem 30. Oktober 2003 und Oktober 2004 hinauszuschie-
ben. Deutschland hat hierzu jedoch nur deshalb Hand geboten, weil der
Flughafen in den vergangenen Monaten den Tatbeweis erbracht und die
Voraussetzungen dafir geschaffen hat, dass Anflige von Siden auf
Piste 34 grundséatzlich und wenigstens etappenweise ermdglicht wer-
den. Der Regierungsrat halt jedoch nach wie vor daran fest, dass sich
das Anflugregime am Flughafen Zirich grundsatzlich an der gewachse-
nen Nordausrichtung zu orientieren hat. Die neuen Sid- und die ver-
mehrten Ostanfliige kénnen und dirfen deshalb nur eine Ubergangslo-
sung sein. Der Regierungsrat ist bereit, die Flughafenhalterin in ihren
Bemihungen, den gekropften Nordanflug weiter voranzutreiben, zu un-
terstlitzen und das Postulat KR-Nr. 153/2003 im Sinne dieser Erwa-
gungen entgegenzunehmen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Kantonsrat hat das Postulat am 16.
Juni 2003 dringlich erklart. Gemdss Paragraf 24 des Kantonsratsgeset-
zes haben wir heute tiber Uberweisung oder Ablehnung zu entscheiden.
Der Regierungsrat ist bereit, das dringliche Postulat entgegen zu neh-
men.

Richard Hirt (CVP, Fallanden): Der Regierungsrat hat sich am 8. No-
vember 2002 klar und deutlich hinter die gewagtere Nordausrichtung
des Flughafens gestellt. Er hat sich nun in der Begriindung zur Entge-
gennahme in noch nie dagewesener Deutlichkeit fur den gekrdpften
Nordanflug ausgesprochen. Daflr ist dem Regierungsrat zu danken. Er
halt in der Antwort fest — ich zitiere —, «dass sich das Anflugregime am
Flughafen Zirich an der gewachsenen Nordausrichtung zu orientieren
hat. Die Sid- und die vermehrten Ostanfliige kénnen und dirfen des-
halb nur eine Ubergangslosung sein.»

Der gekropfte Nordanflug ist auch eine Antwort auf die diskriminieren-
de einseitige Verordnung der Bundesrepublik Deutschland, die ja vor
allem den Hub Munchen und den Hub Frankfurt favorisieren soll, was
die Spatzen schon langst von den Ddachern pfeifen. Der gekropfte
Nordanflug ist eine Anflugvariante, die insbesondere beziglich der
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Raumplanung und der Sicherheit sinnvoll ist. Sie ist deshalb politisch
sehr breit abgestutzt: im Regierungsrat, im einstimmigen Stadtrat von
Zurich, im einstimmigen Zircher Gemeinderat, in der grossen Mehrheit
der Zurcher Bevolkerung und nun auch, wie ich am Samstag gelesen
habe, auch im Osten des Flughafens und nicht zuletzt auch von der
Unique. Schon in der Diskussion und Abstimmung tber die Dringlich-
keit des Postulates hat sich gezeigt, dass eine stattliche Mehrheit im
Kantonsrat dieses Anflugverfahren befiirwortet, dies nicht zuletzt aus
der Einsicht heraus, dass der Flughafen nur mit und nicht gegen die Be-
vOlkerung betrieben werden kann.

Noch etwas zu den moglichen Fristen zur Realisierung des gekropften
Nordanflugs. Diese scheinen sich sukzessive zu verkirzen, je konkreter
die Bearbeitungsschritte werden. Waren es beim Bericht zum Postulat
Bruno Walliser, Heinz Jauch und Richard Hirt, der VVorlage 4068, noch
funf bis zehn Jahre, so sind es heute noch drei Jahre. Und aus dem Um-
feld von Unique vernimmt man, wenn man sich da etwas umhort, dass
die Frist noch wesentlich kirzer sein koénnte; wie der Regierungsrat
schreibt, ohne die Dauer der Gesuchsbearbeitung durch den Bund, das
heisst durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (Bazl), und die Dauer
maglicher Rechtsmittelfristen. Zu diesen Terminen mdchte ich noch ei-
nige Bemerkungen machen. Das Bazl hat in seiner bekannten nicht un-
arroganten Art und Weise bei Rechtsmittelverfahren im Osten und Si-
den unrechtmassig und ohne Interessenabwégung sehr, sehr rasch ge-
handelt und mit dem Entzug der aufschiebenden Wirkung die verfas-
sungsmassigen Rechte des Ziircher Volkes ausgehebelt. Auf der andern
Seite verweist der Amtsdirektor, wie auch der Presse zu entnehmen ist
und an seiner Pressekonferenz zu horen war, auf die Berner Langsam-
keit, wenn er wéhrend sechs Jahren die Aufsichtspflicht verschlampt
hat. Hier missen der Departementsvorsteher und die Bundesparlamen-
tarier fir Ordnung sorgen, denn offenbar herrschen beim Bazl Willklr
und Schlamperei. Das ist auch heute wieder zu lesen, wenn zum Bei-
spiel Nationalratin Susanne Leutenegger Oberholzer zu Papier bringt,
der Vertrauensverlust ins ganze Bundesamt werde immer grosser. Das
haben wir hier im Kanton Zrich eigentlich schon langst erlebt. Bis nun
ein Verfahren — das heisst der gekropfte Nordanflug —, berhaupt die
ganze Flughafenproblematik wieder beim Bazl eintrifft, ist hoffentlich
hier Remedur geschaffen. Es sollte dann aus sein mit der Berner Ge-
mutlichkeit.
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In diesem Sinne modchte ich Sie alle hier bitten, unterstiitzen Sie den
Regierungsrat und die Unique und die Bevolkerung in den Bemihun-
gen, indem Sie das Postulat deutlich tGberweisen.

Thomas Isler (FDP, Rischlikon): Der Flughafen Zirich ist in seiner
Existenz bedroht. Wenn wir nicht sofort richtig handeln, verlieren unse-
re Unternehmen, der Schweizer Tourismus und der Standort Schweiz
zentrale Erfolgspositionen. Der Bund hat mit hochster Prioritat eine
Luftverkehrspolitik zu formulieren und in Kraft zu setzen, die den Inte-
ressen unseres ausgesprochen aussenhandelsorientierten Landes ge-
recht wird. Unser Flughafen ist nicht nur von hoher Bedeutung fir den
Wirtschaftsraum Zrich, sondern entfaltet seinen wirtschaftlichen Nut-
zen fur die Nachbarkantone und fur Stddeutschland. Gegenwartig ist er
Spielball regionaler Interessen. Flughafen und Luftfahrtunternehmen
brauchen jedoch stabile Orientierungspunkte, welche ihren unternehme-
rischen Spielraum definieren.

Die Rahmenbedingungen sind klar und durfen nicht laufend geandert
werden. Das Dossier «Luftverkehr, Flughafen Zirich» soll im Rahmen
des Gesamtbundesrates bearbeitet werden. Es ist fur die Gestaltung der
Rahmenbedingungen des Schweizer Luftverkehrs ein volkswirtschaftli-
ches Schlusseldossier, welches departementsiibergreifend und interdis-
ziplindr bearbeitet werden muss. Ich verweise in diesem Zusammen-
hang auf die Pressemitteilung der FDP vom 19. August 2003, in der
Klar festgehalten wird, dass Bundesrat Moritz Leuenberger unsere Luft-
fahrt vom Himmel holt und die schweizerische Souverdnitdt in Raten
verschachert.

Skyguide hat umgehend die Arbeiten fur die Einflihrung des gekropften
Nordanfluges an die Hand zu nehmen. Dieser ist in maximal drei Jah-
ren einzufihren. Fehlende Ressourcen sind extern einzukaufen. Aller-
dings ist der gekropfte Nordanflug Ultima Ratio. Die unter dem Druck
Deutschlands eingefilhrten Anderungen am Betriebskonzept des Flug-
hafens muissen wieder einer generellen Nordausrichtung des Flughafens
weichen. Es sind alle Schritte zu unterlassen beziehungsweise riickgéan-
gig zu machen, die den gegenwaértigen Zustand zementieren. Unser
Flughafen ist nun einmal in einem Tal eingebettet, das von drei Seiten
von Hugeln umgeben ist. Nach Norden ist das Terrain weit gehend
flach. Landeanfliige erfolgen rund einen Drittel tiefer als Starts. So
sind, ausgehend von diesen geografischen Gegebenheiten, ber Jahr-
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zehnte die Anfliige mehrheitlich von Norden her abgewickelt worden.
Raumplanung und Siedlungsentwicklung haben sich auf diese Situation
ausgerichtet. Eine Umkehrung des Betriebskonzeptes vernichtet Milli-
ardenwerte, ohne einen realen Gegenwert zu schaffen. Damit leiten sie
den schleichenden Tod des Flughafens Zurich ein.

Der Spielraum, den das Flughafengesetz bietet, ist zu Gunsten vertrau-
ensbildender Massnahmen zu nutzen und es sind endlich rechtliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, welche den besonders belasteten
Gebieten im Umfeld des Flughafens weitere Entwicklungsmdoglichkei-
ten einrdumen. Eine Demokratisierung des Fluglarms kann es nicht ge-
ben. Kein Mensch wiirde daran denken, die Autobahnen mdglichst
gleichméssig im Land zu verteilen, damit moglichst alle am Segen des
Larms der Autobahnen teilhaben durfen.

Unter Wirdigung all dieser Argumente unterstiitzt die FDP das dringli-
che Postulat. Wir fordern unsere Regierung auf, alles zu unternehmen,
damit die zircherische und die schweizerische Wirtschaft weiterhin an
dieser zentralen Erfolgsposition teilhaben konnen. Entsprechend for-
dern wir auch den Bundesrat erneut auf, sich den deutschen Forderun-
gen vehement zu widersetzen und die Verhandlungen mit dem Ziel zu
fuhren, das bisherige An- und Abflugsregime nétigenfalls unter Andro-
hung von Retorsionsmassnahmen beizubehalten.

Ruedi Lais (SP, Wallisellen): Deutschland hat im Mai 2000 bekanntlich
das bisherige Betriebskonzept fur den Flughafen Kloten gekindigt.
Seither fehlt unserer — und damit meine ich vor allem der kantonalziir-
cherischen — Luftverkehrspolitik jegliche Rechtssicherheit, die ja die
Bevolkerung so sehr winscht. Es fehlt an allgemein akzeptierten Ziel-
vorgaben, es fehlt an Prioritaten, es fehlt vor allem an vertrauensbil-
denden Massnahmen zu Gunsten unserer eigenen Zircher Bevolke-
rung, zu Gunsten der Nachbarkantone und zu Gunsten Deutschlands.
Es fehlt — zusammengefasst — eine klare Flhrung.

Die SP ist flr ein stabiles Betriebskonzept, wie es auch die FDP durch
ihren Fraktionsprasidenten fordert. Dieses ist aber nicht erreichbar mit
starken Worten gegen Deutschland, Thomas Isler, mit starken Worten
gegen den Bundesrat und gegen das Bazl. Natirlich sind viele Miss-
stdnde vorhanden im Bazl, aber einfach laut ausrufen fordert keine
stabile neue Ordnung. Nicht zuletzt hat fir mehr Vertrauen in der Be-
vOlkerung die Luftverkehrsindustrie endlich einen Beitrag zu leisten,
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indem sie auf unrealistische Plane verzichtet. Aber auch die bisher vom
Fluglarm verschonten Regionen haben einen Beitrag zu leisten. Im
Rahmen eines neuen Betriebskonzeptes konnte — und da ist die SP si-
cher einverstanden mit allen andern Fraktionen — der gekropfte Nordan-
flug auch einen Beitrag leisten.

Wenn trotzdem ein Teil der SP-Fraktion, den ich vertrete, nicht in die-
sen Chor, der seine rasche Einfuhrung fordert, einstimmen will, dann
deshalb, weil einfach noch zu viele Fragen offen sind und eben nicht
nur noch offen sind, sondern neu tber die Sommerferien offen wurden.
Fir ein neues Betriebskonzept braucht es, wie ich gesagt habe, einen
Konsens innerhalb des Kantons mit den Nachbarkantonen und mit
Deutschland. In der KEVU ist ja bereits das Postulat 124/2002 mit dem
praktisch gleichen Inhalt behandelt worden und ein weiterer Vorstoss
steht noch an. Der Flughafen ist daran, mit sehr vielen, eigentlich an-
derswo bendtigten Ressourcen diesen gekropften Nordanflug, der uns
heute und morgen nichts hilft, zu planen, und wird darin vom Regie-
rungsrat unterstitzt.

Nun aber zu den offenen Punkten nebst den Terminproblemen.

Erstens: Niemand kann heute sagen, wie Deutschland und wie die
Nachbarkantone reagieren werden. Glauben Sie ernsthaft, Sie kdnnten
einseitig die ganze Schweiz und das Ausland einfach unter den Tisch
spielen, indem Sie laut den gekropften Nordanflug fordern? Wollen die
Postulanten wirklich eine neue Repressionswelle, eine neue Antwort
von der deutschen Seite provozieren? Wissen Sie, was dort geplant
wird? Ich glaube, wir sollten dafiir sorgen, dass die Situation deeska-
liert und ziehen mit dem Bundesrat eine einvernehmliche Lésung vor.

Zweitens: Vor knapp einem Monat, in der «Neue Zircher Zeitung»
vom 2. August 2003, wird Unique zitiert, dass die Einfihrung dieses
Nordwest-Anfluges eine Verlagerung von Starts aus dem Westen nach
dem Stden nach sich ziehen werde. Haben Sie das wirklich gelesen?
Richard Hirt geht mit keinem Wort auf dieses grosse Risiko fur seine
Gemeinde und seine Region ein. Sldstarts, seien sie nun geradeaus o-
der nach rechts, werden die Quartiere, die Sie zu entlasten wiinschen,
erst recht neu belasten. Und wir mdchten wirklich zuerst wissen, wel-
che Folgen dieser Anflug hat. Priufen, Ja! Sofort einfiihren ist unvor-
sichtig und voreilig.

All diese Fragen bewegen uns, jetzt nicht nach dieser «Subito-
Verteilung» zu rufen. Das bereits tberwiesene Postulat, die Vorlage
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4068, genlgt ja langst. Diese lacherlichen Machtdemonstrationen mdis-
sen endlich aufhéren. Das neue Betriebskonzept muss in Verhandlun-
gen mit unseren Nachbarn gefunden werden, sonst drohen weitere Ei-
gentore, wie wir es bereits erlebt haben, wie wir es erleben werden ab
dem 30. Oktober 2003 mit den Sidanfliigen werktags. Das ist ein rie-
sengrosses Eigentor, das Sie mit der Ablehnung des Staatsvertrags ge-
gen lhre eigene Bevolkerung verschossen haben. All diese Eigentore
sind fur die SP unerwiinscht — fur die ganze Fraktion diesmal — und sie
wunscht, dass die Nebenwirkungen dieser neuen Flugvariante gepruft
und wirklich diskutiert werden, bevor man nach ihrer Einfiihrung ruft.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen, das Postulat nicht zu Gberweisen.

Jiirg Leuthold (SVP, Aeugst a.A.): Es ist in der Politik stets Skepsis
angebracht, wenn aus einem Nichts plotzlich Patentrezepte — wie im
konkreten Fall der gekropfte Nordanflug — auftauchen. Wie kann es
sein, dass bisher niemand auf diese scheinbar geniale Idee gekommen
ist? Sind es bloss die von Deutschland ergriffenen und angedrohten
Massnahmen, die unseren Regierungsrat zum Nachdenken und zum
Handeln zwingen? In diesem Fall wiirde das nun zur Debatte stehende
Postulat und die zustimmende Antwort des Regierungsrates nichts an-
deres darstellen als ein Kuschen vor Deutschland. Sie wéren Ausdruck
dafiir, dass man bestrebt ist, sich zu arrangieren. Man hat offensichtlich
im Kaspar-Escher-Haus die Hoffhung und den Kampfeswillen aufgege-
ben und bereitet die Kapitulation vor.

Die einseitigen Massnahmen Deutschlands gegen den Flughafen und
die schweizerische Luftfahrt sind diskriminierend und verstossen gegen
das Volkerrecht. Sie sind bis zur endgiiltigen Entscheidung nicht zu be-
achten. Dabei sind sdmtliche Rechtsverfahren durchzufiihren und kon-
sequent zu verfolgen. Wir fordern den Bundesrat und die Ziircher Re-
gierung auf, alles zu unternehmen, um das derzeitige und das geplante
Verkehrsregime des Flughafens Ziirich wieder auf jenen Zustand zu-
riickzufiihren, wie er vor der Vertragskiindigung per 31. Mai 2001 be-
zichungsweise der Inkraftsetzung der Durchfiihrungsverordnung
(DVO) des deutschen Luftfahrtbundesamtes per Oktober 2001 und de-
ren Verschirfung per 4. April 2003 geherrscht hatte. Die damalige
Ausrichtung der Landungen ist weiterzufithren. Der Kanton Ziirich
muss mit Entschiedenheit auf den Abschluss eines neuen Luftverkehrs-
abkommens, das dem An- und Abflugkonzept vor dem Mai 2001 — ich
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wiederhole mich bewusst — entspricht, hinwirken. Es werden dabei al-
lerdings personelle Umbesetzungen notig sein. Das Dossier ist sowohl
Regierungsrat Ruedi Jeker wie auch Bundesrat Moritz Leuenberger zu
entzichen. Und fiir den Fall, dass sich Deutschland einer Neuverhand-
lung verschliessen sollte, sind Retorsionsmassnahmen vorzubereiten.

Vor diesem Hintergrund erscheint das Postulat fiir die rasche Realisie-
rung des gekropften Nordanflugs als Fremdkorper in der zu fiihrenden
Debatte. Im Militirjargon heisst es, dass derjenige, der den Riickzug
plant, ihn auch antreten wird. Genau diesen Eindruck miissen wir je-
doch vermeiden. Der gekropfte Nordanflug ist fiir uns als letzte Mass-
nahme und keinesfalls als Entgegenkommen gegeniiber Deutschland zu
betrachten.

Mit diesem wichtigen Vorbehalt stimmt die SVP der Uberweisung aus
zwei Griinden zu: Erstens ist der Regierungsrat zur Ubernahme bereit

und zweitens diirfte Deutschland an dieser Losung nur wenig Freude
haben.

Gaston Guex (FDP, Zumikon): Wir begriissen die Entgegennahme des
Postulates und die Bereitschaft des Regierungsrates, die Flughafenhal-
terin in thren Bemiihungen, den gekropften Nordanflug weiter voranzu-
treiben und das zu unterstiitzen. Trotzdem kann ich hier eine kritische
Bemerkung nicht verwehren. Unser Postulat fordert eine rasche Reali-
sierung des gekropften Nordanfluges. Die Antwort des Regierungsra-
tes, basierend auf Aussagen der Flughafenbetreiberin, weist mehrfach
auf komplexe Abldufe, Verfahren, Schwierigkeiten und so weiter hin
und dass daraus ein Zeitbedarf von mehreren Jahren entstehe. Wir er-
warten vom Regierungsrat, dass er die mit der Realisierung des Verfah-
rens involvierten Stellen nicht nur unterstiitzt, sondern ihnen einen
knappen Zeitplan vorgibt und sie somit zwingt, die Abkldrungen und
Verfahren zu beschleunigen. Die angestrebte Losung muss nicht von
Anfang an eine 100-Prozent-Losung sein. Gerade der gekropfte Nord-
anflug eignet sich bestens, ihn stufenweise zu realisieren.

Ich habe weiter Miihe und verstehe nicht, dass Siidanfliige, die gegen
mehrere Bundesgesetze, gegen den kantonalen Richtplan und noch vie-
les andere massiv verstossen, in so kurzer Zeit realisiert werden konnen
und die Realisierung einer Anflugsvariante, die sich an der gewachse-
nen und in der Raumplanung vorgesehenen Nordausrichtung bewegt,
so lange dauern soll. Diese Logik hab' ich noch nicht durchschaut.
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Zuriick zu den positiven Punkten der regierungsrétlichen Antwort. Fiir
mich von entscheidender Bedeutung ist die klare Aussage des Regie-
rungsrates, dass er nach wie vor daran festhilt, dass sich das Anflugre-
gime am Flughafen Ziirich grundsétzlich an der gewachsenen Nordaus-
richtung orientiert. Das ist ein unmissverstindliches Bekenntnis, das
umzusetzen jedoch noch immense Anstrengungen und Engagement von
uns allen fordert. Mit der Forcierung des gekropften Nordanfluges set-
zen wir ein klares Zeichen, dass wir bemiiht und auch fihig sind, die
Flughafenprobleme aktiv anzugehen. Es ist nicht so, Ruedi Lais, dass
wir damit die Deutschen mehr provozieren. Die Deutschen verlangen ja
von uns, dass wir Losungen suchen. Und dass ithnen natiirlich der ge-
kropfte Nordanflug iiberhaupt nicht passt, finde ich sehr gut. Vielleicht
kann man sie dann wieder an den Tisch bringen und zu verniinftigen
Losungen kommen.

Aber wir alle wissen, auch wenn wir den gekropften Nordanflug forcie-
ren, ist damit das Problem noch nicht an der Wurzel bekdmpft. Je mehr
man sich mit der Problematik der Siidanfliige beschéftigt, desto scho-
ckierter ist man realisieren zu miissen, wie rechtsstaatliche und demo-
kratische Prinzipien in einer nicht mehr zu liberbietenden Art und Wei-
se mit Fiissen getreten werden. Das Bazl und seine Verantwortlichen,
gedeckt durch das Departement Leuenberger, hat seine Kompetenzen
massiv iberschritten, gegen bestehendes Recht mehrmals verstossen
und demokratische Rechte von Betroffenen mit Arroganz unter den
Tisch gewischt. Zwei Beispiele von einer Vielzahl von Beispielen, die
ich erwédhnen konnte: Die Anwendung von Notrecht und der Entzug
von aufschiebender Wirkung sind rechtsstaatlich mehr als bedenklich,
ein Vorgehen, das in einer Demokratie und in einem Rechtsstaat — und
daran glaube ich noch —, der diesen Namen noch verdient, nicht tole-
riert werden kann.

Wir erwarten vom Regierungsrat, dass er nebst der Unterstiitzung fiir
den gekrdpften Nordanflug im Interesse einer breiten Akzeptanz des
Flughafenbetriebes in der Bevilkerung beim Bundesrat interveniert und
damit die An- und Abfliige in Ziirich-Kloten nach rechtsstaatlichen und
demokratisch zu Stande gekommenen Prinzipien erfolgt. Wir erwarten
aber auch und fordern, dass erneut die Uberpriifung der Rechtmissig-
keit der deutschen Forderungen im Vergleich zum internationalen Luft-
recht und dem bilateralen Flugverkehrsabkommen mit der EU forciert
wird. Diese «Kusch-Politik», wie sie Ruedi Lais empfohlen hat, lehnen
wir strikte ab. Aber Ruedi Lais, Sie haben ja in Threr Partei einen guten
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Lehrmeister, der Thnen zeigt, wie man vor den Deutschen kuschen
muss. (Unmutsbezeugungen auf der linken Ratsseite.) Wir sind nicht
bereit, das zu tun, und ich bitte Sie, das Postulat zu iberweisen.

Peter Anderegg (SP, Diibendorf): «Warten wir doch zuerst einmal die
Ergebnisse des Staatsvertrages ab, dann konnen wir hier weiterdisku-
tieren», sagte Ende April unser Ratskollege Martin Mossdorf zur
Dringlicherkldrung des Postulates 124/2002 betreffend Nordanfliige.
Der Vertrag ist leider gebodigt worden, auch natiirlich mit Mithilfe von
Kollege Richard Hirt als Postulant, mit Mithilfe der biirgerlichen Par-
teien. Die SP war immer fiir einen Staatsvertrag. Aber er ist jetzt leider
gebodigt und wir stehen vor einer einseitig verfligten Verordnung, die
ab Ende Oktober 2003 weitere Einschrinkungen des Flugbetriebes am
Flughafen Ziirich zur Folge haben wird.

Ich habe damals die Uberweisung jenes Postulates nicht unterstiitzt,
weil es konzeptlos eine Einzelmassnahme darstellte und die Gefahr ei-
ner Kapazititserweiterung am Flughafen bestand. Das ist jetzt anders.
Wir haben im letzten Herbst ein Postulat zur Begrenzung der Flugbe-
wegungen liberwiesen, eine Plafonierung, die durch die Realitdt langst
unterschritten wurde. Und der gekropfte Nordanflug ist eine technisch
mogliche Variante, die inzwischen auch von Unique wieder vorange-
trieben wird. Diese Variante bedeutet im Wesentlichen den Status quo
bei den Landeverfahren und entspricht der gewachsenen Nordausrich-
tung des Flughafens. Er ist eine taugliche Variante. Er ist eine taugliche
Variante zu den unsiglichen Flugverteilungsvarianten, Varianten, die
einen raumplanerischen Unsinn darstellen. Es sind logische, nachvoll-
ziehbare und technisch fundierte Argumente, die flir das Beibehalten
der Kanalisierung sprechen und eben nicht nur kurzfristige Regionalin-
teressen. Richard Hirt hat es schon angetont, die Dauer, wie schnell so
ein gekropfter Nordanflug eingefiihrt werden konnte, ist immer kiirzer
geworden. Ich denke, da hilft nur politischer Druck.

Das Zweite, Kollege Gaston Guex hat das angetont: Es ist auch nicht
einsichtig, wieso ein Siidanflugverfahren mit ILS so schnell realisierbar
sein soll und jenes im Norden eben nicht. Dass der gekropfte Nordan-
flug nicht isoliert betrachtet werden kann, sondern nur eingebettet in
ein Gesamtsystem, wie der Regierungsrat auch in seinem Schreiben be-
tont, ist nachvollziehbar. Weniger nachvollziehbar ist allerdings, dass
daher eventuell nach Siiden gestartet werden muss, wie Ruedi Lais ja
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schon gesagt hat und was auch in der «Neuen Ziircher Zeitung» ge-
standen hat. Schliesslich wird ja heute schon mehrheitlich von Norden
her gelandet. Aber — und da mochte ich vom Regierungsrat auch gerne
einmal eine verbindliche Aussage horen — dieser Flughafen darf quanti-
tativ nicht mehr wachsen. Es gibt ja auch mindestens einen Verwal-
tungsrat, der sich schon zu den Plafonierungen gedussert hat: Stadtpri-
sident Elmar Ledergerber.

Der Flughafen soll «unique» bleiben mit einer Plafonierung der Flug-
bewegungen und einer ausgedehnten Nachtruhe. Sofern mit Deutsch-
land kein neuer Vertrag zu Stande kommt oder — vielleicht mehr ne-
benbei — die Swiss sich nicht mit der deutschen Lufthansa zusammen-
tut, stehen Siidanfliige im Raum. Diese darf es aber nie geben — aus ge-
sellschaftspolitischen Griinden nicht, aus raumplanerischen Griinden
nicht, aus wirtschaftlichen Griinden nicht —, und wenn, dann hochstens
fiir eine Uberbriickungszeit, und zwar ohne ein 65 Millionen Franken
teures ILS und nur bis zur Einfiilhrung eines gednderten Nordanfluges,
zum Beispiel des gekropften Nordanfluges.

Aus diesen Griinden werden ich und ein Teil der SP der Uberweisung
zustimmen.

Ursula Moor-Schwarz (SVP, Hori): Als Gemeindeprisidentin von Ho-
11, einer Gemeinde direkt unter der Anflugschneise der Pisten 14 und
16, und Vertreterin von weiteren rund 30'000 Menschen im Norden des
Flughafens Kloten, nehme ich zihneknirschend zur Kenntnis, dass der
Regierungsrat das dringliche Postulat fiir die Planung und rasche Reali-
sierung des gekropften Nordanfluges entgegennehmen will.

Der Regierungsrat hilt in seiner Antwort fest, dass der gekropfte Nord-
anflug kurzfristig nicht machbar sei, dass sich das Anflugregime grund-
sdtzlich an der gewachsenen Nordausrichtung zu orientieren habe und
dass die neuen Siid- und die vermehrten Ostanfliige nur eine Uber-
gangslosung sein konnen und sein diirfen. Er weist auch darauf hin,
dass der gekropfte Nordanflug nicht isoliert, sondern im Zusammen-
hang mit dem Gesamtsystem gesehen werden muss und eine Neugestal-
tung der bestehenden Abflugverfahren der Pisten 28 und 16 noétig ma-
chen wiirde. So weit so gut. Was heisst dies nun aber fiir uns im Nor-
den des Flughafens, die wir seit Jahrzehnten von den Anfliigen {iber 95
Prozent und von den Abfliigen zirka 10 Prozent in Kauf genommen ha-
ben und fiir die Probleme wie Larm, Absturzrisiko, Entwertung von
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Grundeigentum und so weiter, wie sie von den von Siidanfliigen be-
troffenen Gemeinden angesprochen werden, schon lange Realitit sind?

Wir sagen Nein zum gekropften Nordanflug, denn zu sehr riecht er
nach Hoffhung, die deutschen Flugbeschrinkungen konnten ausgehe-
belt und Siidanfliige liber den Pfannenstiel verhindert werden. Wir sa-
gen Nein zum gekrdpften Nordanflug, weil er zu sehr in die Uberle-
gungen flir eine spiter zu errichtende verfassungs- und moorschutzwid-
rige Parallelpiste mit Nordausrichtung passt, die unsere Region zur
grossen Verliererin unseres Kantons machen wiirde. Wir sagen Nein
zum gekropften Nordanflug, weil wir nicht bereit sind zu akzeptieren,
dass in der Region Flughafen-Nord massive Benachteiligungen in Kauf
genommen werden miissen, weil andere Regionen nur von den Vortei-
len des Flughafens profitieren wollen, aber nicht bereit sind, auch
Nachteile mitzutragen. Fairness gegeniiber Kantonsbiirgern mit glei-
chen Rechten und Pflichten, aber auch gegeniiber unseren Flughafen-
nachbarkantonen Aargau, Thurgau und Schaffhausen kann nur heissen:
Plafonierung bei 320'000 Bewegungen, kein Pistenausbau und eine
moglichst regelmidssige Verteilung der An- und Abfliige auf alle Him-
melsrichtungen.

Heinz Jauch (EVP, Dubendorf): Ich kann mich im Wesentlichen mei-
nen Vorrednern Richard Hirt und Gaston Guex anschliessen. Auf
Grund des Berichts des Regierungsrates vom 9. Juli 2003 sind fur mich
im Wesentlichen drei Feststellungen sehr wichtig.

Erstens: Meines Erachtens hat die Zurcher Regierung sich noch nie so
deutlich fur den gekropften Nordanflug ausgesprochen und Stellung be-
zogen. Ich meine, dass dieser Bericht nicht nur flr die Flughafenpolitik
im Kanton Zurich wichtig ist, sondern dass dies auch eine deutliche
Haltung gegeniiber Bern zum Ausdruck bringt.

Zweitens: Ich stelle fest, dass die Aussagen, in welchen zeitlichen Vor-
stellungen Uberhaupt der gekropfte Nordanflug machbar ist, dass diese
Vorstellung von Vorstoss zu Vorstoss zeitlich kirzer und kirzer wer-
den. Ich bin der Uberzeugung, dass wenn der politische Wille vorhan-
den ist, diese zeitlichen Vorstellungen nochmals deutlich verkirzt wer-
den konnen. Aber eben, der Wille — und vor allem der politische Wille
— muss bei allen Instanzen deutlich zum Ausdruck kommen.

Und die dritte Feststellung: Als ganz entscheidend erachte ich auch die
erstmals in dieser Deutlichkeit gedusserte und offizielle Haltung der
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Zurcher Regierung, dass das Anflugregime am Flughafen Zirich sich
grundsétzlich an der gewachsenen Nordausrichtung zu orientieren hat.
Die neuen Sud- und die vermehrten Ostanfliige konnen und durfen des-
halb nur eine Ubergangslosung sein.

Ich danke der Regierung fir die Bereitschaft, das dringliche Postulat
entgegen zu nehmen und bitte Sie, mit der deutlichen Uberweisung dem
Zircher Regierungsrat auch den Ricken zu starken.

Lucius Diirr (CVP, Ziirich): Die uns aufgezwungene Abkehr vom be-
wihrten An- und Abflugsystem hat zu einer riesigen Instabilitdt gefiihrt.
Beeintrachtigt wurde der Flughafen in wirtschaftlicher Hinsicht, aber
auch beziiglich Image. Er wird immer mehr in negative Schlagzeilen
gedringt.

Beeintrichtigt wurde aber auch die Ziircher Wirtschaft, die auf diesen
Flughafen enorm angewiesen ist, ich kann das nicht genug betonen.
Und — das ist ganz wichtig — beeintrachtigt wird auch das Zusammen-
leben im Volk. Es wurden Gridben aufgerissen, die endlich wieder zu-
geschiittet werden miissen. Das kann aber nur dann sein, wenn Ruhe
einkehrt. Der Schliissel fiir die Ruhe liegt klar in Bern. Dort muss mit
Héarte, mit Konsequenz und auch mit Riickgrat endlich gegeniiber
Deutschland signalisiert werden, dass die bisherige Losung inakzepta-
bel ist und dass die Schweiz auf dem Bisherigen beharrt und dieses
durchsetzen will. Deutschland hat jahrelang vom Flughafen Ziirich pro-
fitiert, insbesondere Siiddeutschland. Ein gewisser Preis dafiir ist zu
tragen. Man hat ja Entgegenkommen signalisiert in verschiedenen Mas-
snahmen, die immer noch greifen. Der Regierungsrat wird deshalb auf-
gefordert, noch einmal in Bern vorstellig zu werden, und ich denke, auf
Grund seiner Postulatsantwort hat er diesen Willen. Er hat diese Hirte
und diesen Riickgrat, damit der Bundesrat endlich handelt. Es hat kei-
nen Sinn, wenn in Bern eine weiche Stimmung herrscht, sondern es
muss Deutschland endlich signalisiert werden, dass wir eine Anderung
wollen.

Es braucht natiirlich auch diese Ultima Ratio, von der heute mehrfach
gesprochen wurde, ndmlich einen Ausweg aus dieser Sackgasse, wenn
alle andern Mittel versagen, wenn man wirklich bis zum Letzten ge-
kdmpft hat. Ich denke, dieser gekropfte Nordanflug ist machbar. Er
bringt gewisse Nachteile fiir andere Kantone, auch fiir Deutschland,
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aber diese miissen das auf sich nehmen, weil sie ebenfalls vom Flugha-
fen profitieren.

Ich bitte den Regierungsrat, diesen gekrdpften Nordanflug zu beschleu-
nigen, das heisst nicht diese Zeit in Anspruch zu nehmen, die in Aus-
sicht gestellt wurde, sondern rascher zu machen. Ich glaube, die Lage
ist ernst und erfordert vollen Einsatz. Die CVP ist befriedigt, dass der
Regierungsrat handeln will.

Carmen Walker Spdh (FDP, Ziirich): Aus der Sicht der Stadt Ziirich,
wo ich herkomme, sind die Siidanfliige vehement abzulehnen. Das
Uberfliegen von dichtest besiedeltem Gebiet wie die Siidgemeinden,
aber auch die Gebiete von Ziirich-Nord und Witikon — oder denken Sie
an das Stadtquartier Schwamendingen — ist absolut inakzeptabel. Damit
werden Menschenleben gefihrdet. Haben Sie schon einmal auf den seit
18. August 2003 aufliegenden Sicherheitszonenplan geschaut? Haben
Sie gesehen, wie tief liber dicht besiedeltes Gebiet geflogen wird? Und
stellen Sie sich vor, was passiert, wenn ein solches Flugzeug dort, wo
so viele Menschen leben, abstlirzt!

Doch damit nicht genug. Die Siidanfliige wiirden auch Vermodgen in
ungeahntem Ausmass zerstoren und vernichten. Fiir die Abwicklung
des Verkehrs eignet sich einzig und allein der in langjdhriger Umset-
zung der Raumplanung entwickelte Korridor im Norden des Flugha-
fens. Wir konnen doch nicht alles iiber Bord werfen, was jahrelang
Giltigkeit hatte. Wo bleibt dann die Rechtssicherheit? Und wo bleibt
der Vertrauensschutz in die Investitionen?

Ich werde zusammen mit meinen Kolleginnen und Kollegen daher das
Postulat unterstiitzen, weil es in die einzig richtige Richtung geht.

Ordnungsantrag
Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Ich glaube, es sind alle Themen
aufgegriffen worden. Ich beantrage,

die Rednerliste zu schliessen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Es wird kein anderer Antrag gestellt. Die
Rednerliste wird geschlossen. Es sind noch zwolf Rednerinnen und
Redner auf der Liste.
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Bruno Walliser (SVP, Volketswil): Noch nie hat der Zircher Regie-
rungsrat sich so deutlich zu Gunsten des gekropften Nordanflugs und
gegen die drohende Umkehr des bisherigen Flugregimes am Zircher
Flughafen ausgesprochen wie in der Beantwortung dieses Postulates.

Damit ist jedoch erst der Anfang flr die Ruckkehr zu einer Flughafen-
politik gesetzt, welche wieder auf Fakten und Rechtssicherheit zurtick-
greifen lasst. Ein Provisorium mit Sud- und Ostanflligen ist nur dann
ein Provisorium, wenn die Herstellung der Rechtssicherheit absehbar
ist. Die von der Zircher Regierung in Aussicht gestellte Umsetzung ei-
nes gekropften Nordanfluges innerhalb von drei bis sieben Jahren ist
eindeutig zu lang. In viel kirzerer Zeit, als in der Beantwortung des
Postulates in Aussicht gestellt wurde, miissen Skyguide, der Flughafen
und das Bundesamt fir Zivilluftfahrt in der Lage sein, mit grésstmogli-
cher Sicherheit tber einen gekropften Nordanflug den Flughafen anzu-
fliegen.

Eine Nordvariante muss nicht sofort zum Standardverfahren werden.
Dies dirfte auf Grund der internationalen Regelwerke relativ lange
dauern. Tatsache ist, dass bereits heute mit den angekindigten Stidan-
fligen nicht nur der Vertrauensverlust der Bevolkerung in das Recht
und die Sicherheit im Kanton Zirich gross ist, sondern bereits Wertver-
luste in Millionenhthe eingetreten sind, flr welche keine Entschédi-
gungen geltend gemacht werden kénnen. Der Suden des Flughafens ist
mit der Stadt Zirich das am dichtesten besiedelte Gebiet der ganzen
Schweiz und hat mit dem Militarflugplatz und der Rega-Basis wesent-
lich an der Fluglarmbelastung im Kanton mitzutragen.

Ich bitte Sie, das Postulat zu Uberweisen.

Martin Bédumle (Griine, Diibendorf): Die Griinen werden grossmehr-
heitlich fiir die Uberweisung des Postulates stimmen, allerdings auch
unter Bedingungen. Aber die Idee und die Forderung nach dem ge-
kropften Nordanflug kam schliesslich aus unseren Reihen, deshalb wé-
re es ja eigenartig, wenn wir nun diesen Vorstoss nicht unterstiitzen
wiirden.

Das Ziel des gekropften Nordanfluges war aber klar, dass der Verzicht
auf neue An- und Abfliige mdglich werden sollte, insbesondere der
Verzicht auf Stidanfliige. Es zeigt sich ndmlich, dass Stidanfliige vor al-
lem dadurch von Unique eingefiihrt werden sollen, weil sie langfristig
neue und mehr Kapazitdten schaffen fiir den Flughafen Kloten. Ob die-
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ses Ziel noch erreicht werden kann, ist heute etwas fraglich. Es wurde
viel zu lange gewartet. Die Thematik ist schon mindestens seit zwei-
einhalb bis drei Jahren als Forderung auf dem Tisch, hitte bei echtem
Willen ldngst umgesetzt werden konnen und wire heute eine reelle Al-
ternative. Aber die Mehrheit der Politik — vor allem der biirgerlichen
Politik —, des Regierungsrates und der Unique, haben sich auf den fal-
schen Kampf gegen den Staatsvertrag eingeschossen. Sie haben eigent-
lich mit der Ablehnung des Staatsvertrages die Siidanfliige, die jetzt im
Herbst kommen, provoziert, und zwar genau in grosserem Masse, als
sie urspriinglich geplant waren. Wir hétten allenfalls am Wochenende
diese Siidanfliige in Kauf nehmen miissen fiir eine Ubergangszeit. Mit
der Ablehnung des Staatsvertrages und den zusitzlichen Massnahmen
miissen wir diese die ganze Woche in Kauf nehmen. Das heisst, die
Ablehnung des Staatsvertrages war etwa das Diimmste, was wir tun
konnten.

Die Regierung hat uns die Ablehnung des Staatsvertrages verkauft. Der
Regierungsrat hat ndmlich als Folge davon, dass die Deutschen ihre
einseitige Verordnung verschérft haben, die Deutschen um Gnade ge-
beten und ihnen dabei versprochen, ab Herbst 2003 werde nach Siiden
geflogen. Und er hat zusitzlich versprochen, ein ILS ab Herbst 2004
fiir Stidanfliige zur Verfligung zu haben. Und genau damit hat uns der
Regierungsrat verkautt.

Heute diskutieren wir Siiden gegen Norden, und ich habe Versténdnis,
wenn die Nordgemeinden Angst davor haben, dass sie durch einen ge-
kropften Nordanflug wieder mehr Larm erhalten, denn es besteht auch
ein Risiko, dass Unique heute zwar fiir den gekropften Nordanflug ist,
aber nicht etwa als Alternative zum Stidanflug, sondern als Zusatz zum
Stidanflug, um eben die maximale Kapazitit zu erhalten.

In diesem Sinne traue ich diesem Frieden, der heute ausgebrochen ist,
iiberhaupt nicht. Unique wollte den Siidanflug immer und will ihn im-
mer noch. Und wenn sie etwas anderes behauptet, habe ich wenig Ver-
trauen. Oder dann miisste sie den Tatbeweis erbringen und das Gesuch
fiir das ILS sofort zurlickziehen oder eine sehr klar verbindliche, ge-
setzliche Grundlage geben, dass diese Siidanfliige provisorisch sind
und nur so lange gefiihrt werden, bis ein gekropfter Nordanflug durch-
geflihrt werden kann im gleichen Sicherheitsstandard. Aber das wird
heute nur in verklausurierten Aussagen gemacht. Eine Garantie gibt es
nicht, das Gegenteil ist der Fall. Ebenso miissten Unique und der Re-
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gierungsrat heute klar Stellung beziehen, dass der gekropfte Nordanflug
nicht missbraucht werden soll, um langfristig ein Parallelpistensystem
einzurichten, das dann nicht nur den gekropften Nordwestanflug, son-
dern auch den gekropften Nordostanflug und samtliche Siidanflugvari-
anten beinhalten wird, weil es weltweit kein einziges Parallelpistensys-
tem gibt, das in einer Richtung betrieben wird. Das heisst, wir liberwei-
sen heute als Griine ebenfalls dieses Postulat in der Meinung, dass es
richtig ist, den gekropften Nordanflug zu priifen, auf den geeigneten
Planungsstand zu bringen und entsprechend als Alternative zum Siidan-
flug, zu neuen Siidanfliigen einzufiihren.

Wenn aber das Postulat nur dazu dienen soll, dass die Sache auf die
lange Bank geschoben und in einem Jahr ein Bericht erstellt wird, die
Stidanfliige ab Oktober 2004 mit einem ILS kommen und dann irgend-
wann noch ein neues GPS-gestiitztes System von Norden das Ganze
komplettieren soll und die Unique und die Regierung zu ihrem Grund-
ziel kommen, ndmlich immer noch fiir einen Mega-Hub mit mehr als
420'000 Bewegungen zu planen, dann werden wir in einem Jahr die Si-
tuation vollig anders beurteilen. Aber heute geht es wirklich nur darum,
klar Position zu beziehen, dass es eine Alternative gibt und dass wir mit
dem heutigen, beziehungsweise mit dem Betriebssystem, das bis vor
drei Jahren gegolten hat, eigentlich problemlos einen Flughafen in ver-
niinftiger Grosse betreiben konnten ohne zusitzliche An- und Abflug-
wege. Das heisst keine neuen Siidanfliige, das heisst aber auch keine
neuen Starts nach Norden oder keine neue Parallelpiste oder keine Ver-
lingerung einer Piste 28/10. Und das wire das Ziel, das wir erreichen
miissten. Dazu braucht es aber neben einem gekrépften Nordanflug
auch eine klare Plafonierung der Flugbewegungen, eine klare Festset-
zung der Nachtruhe und eine klare Aussage zu einem Verzicht auf jeg-
liche Verianderungen oder Ausbauten am Pistensystem. Und nur wenn
diese Aussagen endlich einmal von Unique ganz klar und unmissver-
stindlich kommen, und zwar nicht in Interviews mit verklausurierten
Worten ... (Die Redezeit ist abgelaufen.)

Matthias Hauser (SVP, Hiintwangen): Ich bitte Sie, es wihrend meines
Votums nicht wie die Flugzeuge zu tun und zu larmen, sondern zuzuho-
ren und vielleicht sogar Thre Richtung zu é@ndern.

Die Planung und Realisierung des gekropften Nordanfluges dient na-
mentlich dazu, im Norden mehr Moglichkeiten zur Verfligung zu haben
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oder bereits Tatsachen zu installieren, damit die Haltung des Regie-
rungsrates gestarkt wird, welche Siid- und vermehrte Ostanfliige nur als
Ubergangslosung gegeniiber der Nordausrichtung des Flughafens sieht.
Es geht also um Vorbereitungen fiir die Verhandlungen um das Objekt-
blatt Flughafen Ziirich im Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL). Diese
SIL-Verhandlungen stehen noch aus, aber nidchstens an, und ihr Resul-
tat wird Grundlage der Richtplanung des Kantons sein.

In seiner Stellungnahme zum dringlichen Postulat bekriftigt der Regie-
rungsrat auch wortlich, dass sich das Anflugregime am Flughafen
grundsétzlich an der gewachsenen Nordausrichtung zu orientieren hat
und deshalb die neuen Siid- und vermehrten Ostanfliige nur eine Uber-
gangslosung sein konnen und diirfen — wortlich. Dieser Schluss ist nicht
zwingend. Hauptausrichtung Nord bedeutet nicht, dass gar keine Siid-
oder Ostanfliige moglich sein konnen. Stellt man den Siidanflug dem
gekropften Nordanflug gegeniiber, besticht der Siidanflug durch mehr
Vorteile.

Zu nennen wiren erstens: Siidanflug bedeutet weniger Siidstarts iiber
dicht besiedeltem Gebiet mit Kurven fliegenden, vollgetankten Flug-
zeugen. Ziirich-Nord tauscht lediglich den auf die Quartiere Seebach,
Schwamendingen, Oerlikon abstrahlenden Startlirm gegen lokal be-
grenzten Landeldrm.

Zweitens: Die LEQ-Werte fallen mit Stidanflug bereits beim Heiz-
kraftwerk Aubrugg aus den richtplanrelevanten Grossen geméss Larm-
schutzverordnung. Im Norden sind die LEQ-Werte mit Stidanflug nach
wie vor bis nach Weiach richtplanrelevant. Der Siidanflug wird so wie
geplant die Verldsslichkeit des Richtplans 1995 nicht tangieren. Dem-
gegeniiber wurde der Richtplan 1995 im Norden bereits mehrmals auf
Grund gestiegener Bewegungszahl und damit LEQ-Werten proviso-
risch verdndert, was auch nicht verlasslich war und ist. Dadurch konn-
ten einzelne Gemeinden ihre Quartierpldne nicht verwirklichen. Ver-
lasslichkeit miisste liber den ganzen Kanton gelten. Nicht nur infolge
der effektiv sehr geringen Lidrmimmissionen durch den Siidanflug, son-
dern auch wegen fehlender juristischer Grundlagen haben die Entscha-
digungsforderungsdrohungen aus dem Siiden kein Gewicht.

Wirklich neu betroffen — das ist das dritte Argument — wirklich neu be-
troffen durch den Flugldrm durch den Siidanflug sind nur die Gemeinde
Gockhausen und das Quartier Chapfstrasse von Zumikon. Ziirich-Nord
und Opfikon-Glattbrugg haben neuen Landeldrm ab sechs Uhr. Ab sie-
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ben Uhr fillt dafiir bis Ende des Siidanflugs der Startlirm weg, der
dann zum Beispiel auch nicht mehr in Wallisellen zu horen wére oder
ist. Bereits die Gemeinde Forch wird so hoch iiberflogen wie Weiach,
nur wihrend viel weniger Stunden. Uber Bergmeilen sind die Flieger
hoher als iiber Hohentengen. Das Ziirichseeufer und das eigentliche
Zircher Oberland werden ILS-geleitete, auf dem Richtstrahl prizise
fliegende Flugzeuge nicht horen. Wenn man die Einwohneranzahl von
Gockhausen und Zumikon-Chapf, die wirklich neu und eklig betroffen
sind, mit Einzelschallereignissen in der Lautstirke wie etwa liber Stadel
zusammenzdhlt, sind es niemals so viele Menschen, wie im Norden und
Osten von einem Siidanflug profitieren werden. Sollte hingegen der ge-
kropfte Nordanflug kommen, fiihlen sich Einwohner von Stadel, Wei-
ach, Hori, Hochfelden und Neerach — zusammen mehr als Gockhausen
und Zumikon-Chapf zu Recht ungerecht behandelt, weil die Mehrbelas-
tung seit 1995 samtlich iiber Norden und Osten, statt neu auch iiber
Stiden verteilt wurde. Insbesondere sind dies Personen in diesen Nord-
gemeinden, die zumeist dem Flughafen trotz Larm eher positiv gegen-
iiberstanden und bereit sind, die Hauptausrichtung, aber eben nicht die
Gesamtausrichtung zu tragen.

Etwas mehr Fluglarm in weniger Gemeinden schafft noch keine Flugha-
fengegner, wie dies von Siidanflug-Gegnern behauptet wird. Dies wur-
de gerade im Norden bewiesen. Ungerecht behandelt zu werden, wird
aber selbst die grossen Flugverkehrsfreunde zum Umdenken bringen.
Das Argument, beim Stidanflug verliere der Flughafen den Riickhalt in
der Bevolkerung, diirfte zahlenmdssig widerlegbar sein, falls man nur
die wirklich Betroffenen rechnet, und ist zudem eine logisch nicht zu-
lassige Schlussfolgerung. Es mag dann stimmen, wenn man die grund-
lagenlos geschiirten Emotionen — zum Beispiel von Elmar Ledergerber
wurden sie geschiirt — einbezieht. Die Ursache liegt aber dann nicht
beim Flughafen, sondern beim zahlen- und faktenlosen Argumentieren
einiger Politiker.

Viertens: Der gekropfte Nordanflug bedeutet beim Warteraum in der
Region Rheinfelden — es ist nicht gerade undicht besiedelt dort — ...
(Die Redezeit ist abgelaufen.)

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Ich begreife nicht, warum Unique und
auch der Regierungsrat in einem gewissen Sinn meinen, sie konnen den
Stidanflug real durchsetzen. Es ist ja offensichtlich, dass der Siidanflug
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auch im Lichte der Kantonsfinanzen eine Nulloption ist. Der Siidanflug
wiirde zu Schadenersatzforderungen flihren, die letztlich gar nicht «pré-
stierty werden konnen. Ich habe manchmal den Eindruck, Unique
macht eine Taktik, die mit der Realitit nichts mehr zu tun hat. Unique
meint immer noch, man miisse sich Tiiren offen halten, die 6konomisch
langst beerdigt sind. Ziirich wird auch in Zukunft bestenfalls ein so ge-
nannter Mini-Hub sein. Wer von etwas anderem redet, hat keine reale

okonomische Einschitzung der Sachlage im internationalen Luftver-
kehr.

Der gekropfte Nordanflug, ldngst praktiziert und von den Piloten als
ausgewiesenes Modell angepriesen, ist heute die einzige Variante, die
einen Ausweg aus diesem Schlamassel bringt. Die Forderung nach
Demokratisierung des Flugldrms ist eine absurde Option, weil es nicht
sein kann, dass iiber dem Hauptballungszentrum nun der Larm verteilt
wird. Das ist nicht ein Votum zu Lasten des Nordens, sondern durch-
aus ein Votum zu Gunsten von Gesamtredimensionierungen. Aber wer
heute meint, er konne den Flughafen sanieren auf Kosten des Ballungs-
zentrums Siid und namentlich der Stadt Ziirich, der macht eine Option,
die letztlich politisch nicht zu verwirklichen ist.

Nun, ich verstehe das schon, man will gegeniiber den Deutschen jetzt
ein gewisses Wohlwollen signalisieren, weil man Angst hat vor Retor-
sionsmassnahmen. Dies scheint mir die wirkliche Option der Unique zu
sein. Sie haben vor nichts mehr Angst, als dass die Deutschen bei zu
wenig Wohlwollen im jetzigen Zeitpunkt noch mehr schaden und damit
die Zukunft des Flughafens noch mehr gefihrden konnten. Das ist auch
ein bisschen die Option eines Teils der Classe politique. Das ist auch
der Grund, warum heute nicht alle in diesem Saal wahrscheinlich fiir
den gekropften Nordanflug sind. Aus der Sicht von Bundesrat Moritz
Leuenberger verstehe ich das im Lichte des Staatsvertrages. Aus der
Sicht des Kantonsparlaments von Ziirich habe ich dafiir null Verstind-
nis. Eine heutige Uberweisung des Postulates ist eine klare Aufgabe an
den Regierungsrat, alles in die Wege zu leiten, diese sinnvollste Vari-
ante heute von Bern aus zu forcieren.

Vielleicht ist aber auch eine gewisse Gelassenheit am Platz, es ist ja ein
offenes Geheimnis, dass derzeit auch mit einer Fluggesellschaft namens
Lufthansa verhandelt wird. Es wiére ja jeder blod, der nicht merkt, dass
auch Uberlegungen im Zusammenhang mit dem Staatsvertrag diese Va-
riante, zu der ich mich jetzt gar nicht dussern will, letztlich forcieren
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konnte. Dann hétte man namlich zwei Fliegen auf einen Schlag: eine
Losung beziiglich Staatsvertrag, die vielleicht im Lichte des Lufthansa-
Deals ganz anders aussieht, und eine Neuausrichtung der schweizeri-
schen Fluggesellschaft. Warten wir also ab! Alles andere als die heutige
Uberweisung dieses Postulates fiihrt aber nur zu Friktionen und positi-
oniert den Kanton Ziirich falsch. Auch Josef Felder muss endlich einse-
hen, dass er einem gewissen Realismus folgen muss, dass er fiir Plafo-
nierungen einstehen muss; Plafonierungen, die der Kantonsrat be-
schlossen hat und die ja letztlich iiber der heutigen Realitit liegen. Jo-
sef Felder macht eine Politik, die nicht einmal die Realitdt zur Kenntnis
nimmt.

Ich hoffe, Regierungsrat Ruedi Jeker ist ein My cleverer als Josef Fel-
der und weiss, womit wir heute in Realitdt konfrontiert sind. Ich denke,
er hat ein gutes Pfand im Sack, wenn er heute mit einer klaren Uber-
weisung dieses Postulates nach Bern und in den Verwaltungsrat der
Unique gehen kann.

Hartmuth Attenhofer (SP, Ziirich): Thomas Isler hat in seinem Referat
einmal mehr gesagt, Bundesrat Moritz Leuenberger wiirde die schwei-
zerische Luftfahrt auf den Boden bringen. Ich erinnere Sie daran,
Thomas Isler, dass im Oktober 2001 die schweizerische Luftfahrt tat-
sdchlich auf dem Boden war, und verantwortlich flir dieses Grounding
war niemand anders als ein gewisser Eric Honegger, Mitglied der Frei-
sinnigen Partei, unterstiitzt von mehreren anderen freisinnigen Granden,
die damals im Verwaltungsrat der Swissair sassen. Wenn jemand hier
in diesem Land die schweizerische Luftfahrt je gegroundet hat, dann ist
es der Freisinn! Ich bitte Sie, Thomas Isler, erinnern Sie sich an die
jiingste Geschichte!

Zweitens hat Thomas Isler angetont, dass man Retorsionsmassnahmen
gegen Deutschland ins Auge fassen solle. Ausgerechnet der Freisinn
spricht von Retorsionsmassnahmen gegen den besten, gegen den gross-
ten Handelspartner der Schweiz! Etwas Diimmeres habe ich von einer
Partei, die von sich behauptet, sie sei Wirtschaftspartei, noch nicht ge-
hort. Deutschland ist am ldngeren Arm, da kann man nicht von Retorsi-
onsmassnahmen sprechen.

Jirg Leuthold hat uns einen Schleuderkurs vorgefiihrt, der mich ein
bisschen ins Staunen gebracht hat. Das Resultat dieses Schleuderkurses
ist nichts anderes, als jene Verelendungstaktik weiterzufiihren, die die
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SVP schon damals geritten hat, als es um die Bildung der Swiss ging.
Damals haben Sie alles unternommen — verloren haben Sie allerdings —,
um die schweizerische Luftfahrt nicht wieder auf den Damm zu brin-
gen.

Ihre Verelendungstaktik hat iibrigens noch einen anderen Grund: Sie
versuchen damit derart radikal zu sein, dass die FDP doch nicht ganz
bei Thnen aufspringen kann.

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden): Das Hickhack rund um die
An- und Abflugsrouten geht weiter. Diejenigen, welche zurzeit am
meisten ausrufen, sich auf der Strasse am grellsten und schwersten be-
wegen, sind diejenigen vom entfernten Siiden an der Goldkiiste eben,
die eigentlich nicht wissen, was es heisst, mit Fluglarm zu leben und
die auch mit einer Einfiihrung von Siidanfliigen nur wenig betroffen wa-
ren. Es sind diejenigen Leute, die wahrscheinlich am meisten fliegen,
die bis anhin jegliches Wachstum am Flughafen unterstiitzt haben, sich
vehement fiir den Mega-Hub eingesetzt haben, mit grosser Mehrheit
der Flughafenprivatisierung zugestimmt haben und den Staatsvertrag,
welcher Siidanfliige verhindert hitte, in Grund und Boden verdammt
haben. Fiir sie war die Lebensqualitit der andern, die seit Jahren unter
starkem Flugldrm leiden, kein Thema. Und es ist symptomatisch, dass
Richard Hirt den Norden in seinem Votum iiberhaupt nicht erwéhnt.
Hauptsache, liber Thren Képfen und Dachern herrscht Ruhe! Jetzt, wo
auch Thnen ein bisschen Fluglarm droht, wo es um Ihre eigene Lebens-
qualitét geht, da ist sie Thnen pl6tzlich wichtig.

Diese egoistische Haltung bewirkt eine Verhartung zwischen den Regi-
onen. Sie bewirkt, dass meine Region, der Norden, nichts von einem
gekropften Nordanflug wissen will, auch wenn dieser moglicherweise
in Zukunft Notstand verhindern konnte. Meine Region hat den Glauben
an Sie, an die Regierung und an Unique lédngstens verloren. Und sie hat
allen Grund dazu, denn am liebsten mochten Sie ja den Flugverkehr im
Norden kanalisieren und das Ziircher Unterland dem Fluglarm opfern,
denn da wiirden ja eh nur wenige Menschen leben, die ohnehin selber
schuld sind, dass sie in die Flughafenregion gezogen sind und denen die
Gefahr eines abstiirzenden Flugzeuges eben schon zugemutet werden
kann. Solche Argumente sind fiir uns im Norden eine Beleidigung, ein
Affront sondergleichen, besonders noch, wenn sie von Ziircher Stadtra-
ten und Stadtprisidenten an Demonstrationen verkiindet werden. Im-
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merhin wohnen bei uns 40'000 Menschen, die auch Anrecht auf Le-
bensqualitdt haben. Auch wir haben Héuser, die entwertet werden.
Auch wir haben Kinder, die lernen miissen, und Alte, die Ruhe brau-
chen. Wir haben das alles auch, was Thnen so lieb und teuer ist. Und
tiberhaupt diirfen wir nicht iiber Sicherheit im Fluglirm politisieren.
Entweder Fliegen ist sicher, oder wir konnen gleich damit authdren.
Solange Sie im Siiden sagen, «iiber unsere Décher fliegt kein Flugzeug
und eine Begrenzung der Flugbewegungen und eine Nachtruhe fiir alle
kommt fiir uns nicht in Frage», wird sich der Norden gegen jegliche zu-
sdtzliche Mehrbelastung wehren.

Ich bin sicher, dass einige Entscheide anders gefillt worden wéren,
wenn die Leute im fernen Siiden auch zu spiiren bekommen hitten, wie
es ist, in der Nihe einen internationalen Flughafen zu haben. Der Ur-
sprung unserer heutigen Auseinandersetzung um Anflugrouten liegt in
unserer arroganten Haltung gegeniiber Deutschland. Gewaltig haben
wir exportiert — Lirm exportiert —, ohne mit unserem Nachbarland zu
reden und uns an die Vereinbarungen zu halten. Mit dem gekropften
Nordanflug sind wir im Begrift, das Gleiche mit den Kantonen Aargau,
Thurgau und Schaffhausen zu machen und erneut Deutschland vor den
Kopf zu stossen. Wir werden neue Gebiete iiberfliegen, die bis anhin
nicht iiberflogen wurden. Ich finde, dass wir jetzt nicht eine neue An-
flugroute bevorzugen sollten, bevor wir mit diesen Menschen gespro-
chen haben und bevor die Allianzfrage geklart ist.

Aus all diesen Griinden und aus der Sicht meiner Region, die nicht ge-
willt ist, alle Anfliige zu iibernehmen, werde ich das Postulat nicht
iiberweisen.

Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Diesen Hickhack zwischen Stiden und
Norden ertrage ich langsam nicht mehr. Zu was fihrt es ndmlich? In
diesem Kantonsrat werden stundenlange Debatten geflhrt, an denen
sich Stden und Norden bek&mpfen, und in der gleichen Zeit macht
Unique in Zusammenarbeit mit dem Bazl und der Regierung, was sie
will. Ich fordere Sie auf, die Zircher Bevolkerung muss endlich wieder
das Heft in die Hand nehmen!

Das geht aber nicht, wenn Siiden und Norden sich bekampfen. Das
geht nur, wenn wir Zircherinnen und Zircher in Zusammenarbeit mit
dem Kanton Aargau unter Fuhrung unseres Regierungsrates — und ich
fordere sie auf zu handeln — endlich ein Mediationsverfahren Uber diese
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Anflige einflhren. Und ein solches Mediationsverfahren kann nicht
dazu fihren, dass der Siiden dann gar nichts bekommt, geschétzte Ge-
meindeprasidenten von Fallanden, Dibendorf und Volketswil. So geht
es dann nicht, sondern dann wird auch der Siiden nach tauglichen Kri-
terien einen Teil des Larms nehmen missen, und das habe ich auch
schon im Wahlkampf erkl&rt und nicht erst heute. Aber der Stden wird
weniger nehmen mussen, weil es sich um ein dicht besiedeltes Gebiet
handelt. Und es wird so sein, dass alle Betroffenen Larmfenster brau-
chen, ganz larmfreie Tage und Wochenenden, und dass die Nachtruhe
gewaéhrleistet sein muss.

Aber ein solches Mediationsverfahren geht nur unter einer Vorausset-
zung, dass sich die Unique endlich zur Plafonierung bekennt. Denn wir
im Stiden nehmen keinen einzigen Anflug, wenn wir befiirchten mis-
sen, diese Ausbreitung des Larms fiihre zu einer Kapazitétssteigerung,
da haben Sie Recht, Martin Baumle. Ohne endliche verbindliche Zusa-
ge der Unique zu einer Plafonierung gibt es kein Mediationsverfahren
und keine langerfristige Losung. Aber ich bitte Sie endlich aus den
Grében aufzusteigen und mitzureden und das Heft wieder in die Hand
zu nehmen, denn so bringen wir nie eine Losung zu Stande, sondern die
andern handeln fiir uns.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Selbstverstindlich, Dorothee Jaun,
sollte man aus den Gridben aufsteigen, aber man sollte nicht immer neue
Gréaben aufreissen, um da gar nicht mehr herauszukommen. Diese De-
batte ist, wie immer wenn es um den Flughafen geht, sehr emotional
und im Grunde genommen eigentlich wenig sachlich. Ich war noch froh
um das Votum von Daniel Vischer, der wenigstens darauf hingewiesen
hat, dass die Siidanfliige eigentlich iiberhaupt nicht zu bezahlen und
daher auch nicht umzusetzen sind.

Und das ist ja immer noch das gleiche Problem: Wenn wir iiber das
Anflugregime debattieren, dann geht es mehr oder weniger eben — ob-
wohl Sie das immer ignorieren wollten — um die Raumplanung und
nicht um die Demokratisierung irgendwelchen Larms. Larm kann nicht
demokratisiert werden. Larm darf nicht verteilt werden. Und wenn wir
den Larm verteilen, dann wird die Geschichte so teuer, dass das Ende
des Flughafens absehbar ist. Und vielleicht wollen Sie das. Aber ich
habe schon mal erklart, dass das Problem darin besteht, dass es um die
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Flughafenregion wirtschaftlich einmal so ruhig werden konnte, dass
diese Ruhe einem tatsachlich den Schlaf rauben wird.

Wo liegt denn das Problem, das wir hier diskutieren? Ich denke, das
liegt tatsdchlich nicht in Ziirich, nicht in diesem Raum, sondern das
Problem liegt in Bern. Die ganze Geschichte mit dem Fliegen, lieber
Hartmuth Attenhofer, das ist auch nicht so das Hickhack zwischen Eric
Honegger und Bundesrat Moritz Leuenberger. Aber ich pladiere dafiir,
einmal diese Grundlagen zu nennen. Moritz Leuenberger konnte doch
tatsdchlich mit einer Basis verhandeln, die wir hier ja feststellen. Die
Schweiz kann das Problem nicht einfach so 16sen. Man kann nicht ein-
seitige Verfligungen treffen, alles einseitig umsetzen und dann glauben,
«die sollen das selbst 16sen», und dann noch erzihlen, «das sind unsere
besten Nachbarn». Ich bin nach wie vor der Auffassung, dass wenn
man diese Tatsachen, die hier um den Flughafen bestehen, Deutschland
auch so erkliart, wie sie bestehen, dass die dann nicht zum Schluss
kommen, wir seien einfach arrogant und wollten nichts anbieten zu L6-
sungen.

Ich denke, die Haltung Deutschlands, welches einfach die Verfiigung
umsetzt und ohne aufschiebende Wirkung erklért, «jetzt geben wir euch
noch sechs Monate lidnger, aber wir brauchen dann noch das und das
auch noch dazu», konnte ich als arrogant bezeichnen. Also das sind
doch keine nachbarschaftlichen Verhandlungen! Deshalb appelliere ich
eigentlich an die Leute in Bern, die das Sagen haben, dass sie dem
Kanton Ziirich helfen sollen, und zwar helfen in dieser entscheidenden
Frage. Denn das ist keine Ziircher Angelegenheit, dieser Flughafen von
Ziirich. Das ist der einzige Flughafen in der Schweiz, der wirklich eine
Kapazitit und eine Grosse hat, mit der man wirtschaftlich etwas anfan-
gen kann. Und deshalb verstehe ich nicht, warum wir uns hier immer
bekriegen — Siiden gegen Norden.

Und wenn wir schon erkliren, dass man den Flughafen nicht gegen die
Menschen betreiben kann, dann stimmt das. Aber wenn Sie das weiter-
verfolgen, dann miissen Sie eben auch sehen, dass es immer betroffene
Menschen gibt. Immer gibt es betroffene Menschen! Also betreiben wir
gegen Menschen diesen Flughafen, aber das Problem liegt darin, dass
deren Anzahl moglichst klein sein soll. Glauben Sie doch nicht, mit ei-
nem Mediationsverfahren hier einen Konsens erreichen zu konnen, in
dem dann alle sagen, «doch, jetzt haben wir das begriffen, jetzt iiber-
nehmen wir so und so viele Prozente dieses Fluglarms»! Wenn wir uns
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dann mit dem Enteignungsverfahren auch entgegenkommen, dann wird
der Flughafen stillgelegt, bevor wir iiberhaupt an einem Ziel sind. Es
gibt gesetzliche Grundlagen und diese sind umzusetzen.

Ich appelliere noch einmal an die Bundesschweiz, dass die hier geht,
dass Moritz Leuenberger vielleicht auch einmal jemand anderen mit-
nimmt an diese Anldsse und diesen Leuten erklart, dass wir nicht nicht
wollen, sondern dass wir hier nicht konnen. Ich denke, wenn Deutsch-
land dann die Verhandlungen verldsst mit dem Resultat, dass sie tat-
sdchlich unseren Flughafen in der Existenz gefihrden, dann weiss ich
nicht, wo die guten Nachbarn sind. Aber ich habe gesehen, in Italien
und in Deutschland reicht man sich die Hand und sagt, «wir haben kei-
ne Probleme, es ist alles in Ordnungy. Reichen Sie den Deutschen die
Hand, wir haben Probleme!

Regula Gotsch Neukom (SP, Kloten): Ich habe mich in der Flughafen-
frage immer sehr bemiiht, nicht einfach eigene personliche Betroffen-
heit, Interessen zu vertreten. Und seit der Privatisierung des Flughafens
habe ich mich hier drin sozusagen {iberhaupt nicht mehr gedussert, weil
ich die Diskussionen iiber den Flughafen eher nutzlos finde. Sie dienen
vor allem der Profilierung der Sprecherinnen und Sprecher.

Noch im Mérz oder im Februar 2003 hétte ich vielleicht ein dhnlich
verniinftiges Votum gehalten — wenn {iiberhaupt — wie das von
Dorothee Jaun. Aber ich muss Thnen sagen, ich kann das nicht mehr.
Seit April dieses Jahres erwache ich jeden Morgen um zwanzig vor
sechs. Und jeden Abend bis um halb zwolf landen die Flieger iiber un-
sere Kopfe. Wenn ich dann jemanden hore wir Carmen Walker Spih,
dann verliere ich nicht nur die Nerven, sondern beinahe die Contenan-
ce. Wie kommt der Stiden darauf zu glauben, dass ihre Menschenleben
schiitzenswerter sind? Warum glauben Sie, dass Sie mehr wert sind als
wir? Wir konnen damit nicht leben. Wir konnen nicht damit leben, dass
wir jeden, jeden einzelnen Tag inklusive jeden Samstag und jeden
Sonntag um zwanzig vor sechs aus den Betten fallen vor Larm. Und die
Leute konnen nicht einfach wegziehen. Das ist ein Gebiet, das vorher
nicht betroffen war. Die Leute haben dort neue Héuser gebaut und Ei-
gentumswohnungen gekauft. Das sind Leute, die nicht so viel Geld ha-
ben; ihr ganzes Geld steckt dort drin. Sie konnen doch denen nicht sa-
gen, «zieht halt wieder weg, ihr habts ja gewusst!». Nein, das haben
wir nicht gewusst.
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Ruedi Hatt, es ist grausam einfach, sachlich zu bleiben, wenn man in
Richterswil wohnt. Aber helfen Sie doch den Leuten, die jetzt betroffen
sind. Wir brauchen die Hilfe. Und wenn Sie hier herumschwatzen, was
dann in zehn Jahren einmal ist und so, dann muss ich Thnen sagen, das
niitzt uns einen «Scheissdreck». (Protestrufe auf der rechten Ratssei-
te.)

Und um zum Geschéft zu kommen. Ich unterstiitze die Variante ge-
kropfter Nordanflug ebenso wie die Variante Stidanflug, weil wir hie
und da wieder einen Sonntag ausschlafen oder auch unter der Woche
einmal einen ruhigen Abend haben mdchten.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Regula Go6tsch, ich bitte Sie, in Zukunft
solche Ausdriicke nicht mehr zu verwenden.

Othmar Kern (SVP, Biilach): Es erweckt den Anschein, wir Einwohner
im Norden wéren weniger wert als im Stiden. Nur so erklért sich das
Argument, weniger Einwohner seien betroffen von Flugldrm und weite-
ren Nachteilen. Auch wir im Norden haben unsere Hausaufgaben in
Sachen Raumplanung gemacht. Es war bis vor wenigen Jahren nie die
Rede von 420'000 Flugbewegungen, nicht einmal bei der Abstimmung
iiber den Flughafenausbau.

Der Regierungsrat schreibt in seiner Antwort zum Postulat, dass trotz
allem investiert werden miisse, damit der Flughafen von Siiden ange-
flogen werden kann. Da wire es nichts als sinnvoll, diese Investitionen
auch weiterhin zu nutzen. Auch wurde der Kanton Aargau nie um seine
Meinung zum gekropften Nordanflug angefragt und es ist anzunehmen,
dass von dort her auch noch einige Opposition kommen wird. Ratskol-
lege Richard Hirt, Féllanden wird durch Landungen keinen grossen
Fluglarm zu ertragen haben, Zumikon hingegen schon — das begreife
ich —, aber daher sind wir im Norden auch weiterhin bereit, Flugldrm in
der jetzigen Grossenordnung zu iibernehmen.

Stehen Sie doch ein fiir eine einigermassen gerechte Fluglirmvertei-
lung! Nicht die Opposition aus dem Norden schadet dem Flughafen,
sondern die Weigerung des Siidens, Anfliige zu tolerieren. Ich bitte Sie
darum, das Postulat nicht zu iberweisen.
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Richard Hirt (CVP, Fillanden): Die Emotionalitit der Debatte zeigt
eigentlich, dass dies wahrscheinlich einer der wichtigsten Punkte im
Kanton Ziirich ist, wenn dann die ganzen Ubungen iiber den SIL und
iiber das Betriebsreglement in die Raumplanung einfliessen. Es kann ja
nicht sein, dass nachher 70 Prozent des Kantons Ziirich mit Larm ein-
gedeckt werden. Wir haben ja in diesem Postulat eigentlich eine zu-
satzliche Variante gefordert. Diese Variante ist nicht brandneu. Die war
bereits im Jahr 2001 in den zusitzlich untersuchten Varianten in der
Unique-Mitteilung drin. Sie hat dann bei den Verteilvarianten einen
Eingang gefunden.

Dann mdchte ich ein Missverstindnis zuhanden von Susanne Rihs mit-
teilen. Es ist nicht so, dass Opfikon, Wallisellen, Schwamendingen,
Diibendorf, Féllanden, Maur und so weiter zur Goldkiiste gehéren. Das
sind die Gebiete, die eben am meisten belastet werden. Das hat mit der
Goldkiiste rein gar nichts zu tun. Das ist ein braver Mittelstand, so wie
er iiberall wohnt. Und im Ubrigen wissen wir schon, wie laut die Flug-
zeuge sind. Wir horen tiglich die FA18 iiber unseren Kopfen, und zwar
ziemlich tief. Die sind ja wie Raketenstarts auf dem Flughafen Diiben-
dorf.

Dann vielleicht noch ein Letztes. Es wurde immer wieder gesagt, wir
hitten den Staatsvertrag annehmen sollen. Aber mit dem Staatsvertrag
hitten wir gerade eben die Siidanfliige am Samstag und Sonntag, an
100 Samstagen und Sonntagen und deutschen Feiertagen — das sind,
glaube ich, zusammen etwa 140 Tage im Jahr oder mehr — zementiert,
und zwar gerade in der sensiblen Zeit morgens und abends. Das viel-
leicht noch zur Richtigstellung.

Im Ubrigen bitte ich Sie, das Postulat zu iiberweisen.

Regierungsrat Ruedi Jeker: Ich danke Thnen fiir diese zwanzigfache
Einschitzung zur Fluglarmthematik und zur Flughafenpolitik, die ich
von Thnen mitbekommen habe, vor allem auch die verschiedenen Reak-
tionen aus den verschiedenen Regionen und Teilregionen. Es zeigt mir
einmal mehr, wie komplex die ganze Aufgabenstellung ist. Und trotz-
dem miissen wir eine vertrigliche Losung miteinander finden konnen.

Und wenn ich sage «miteinander», dann ist es vor allem der Kanton
Ziirich. Im Kanton Ziirich fallen 95 Prozent der Larmauswirkungen an,
die restlichen 5 Prozent in den benachbarten Kantonen und im siiddeut-
schen Raum. Wir miissen das Problem hier in Ziirich 16sen kénnen und
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es hilft nichts, wenn wir einander Vorwiirfe machen. Es hilft nichts,
wenn wir Geschichtsschreibung betreiben, es sei denn, Ruedi Lais, man
miisse korrigieren, was einmal mehr gesagt wird. Sie singen immer
noch das Lied des Staatsvertrages. Ich habe in der letzten Sitzung ver-
sucht, es Thnen deutlich zu machen. Mit dem Staatsvertrag wiren Siid-
anflige gekommen und es wiren Ostanfliige gekommen. Es ist eine
Mir und wenn Sie sie hier drin wiederholen, wird sie nicht besser.

Wir miissen fiir unsere Bevolkerung dahin arbeiten, dass endlich wie-
der Rechtssicherheit einkehrt. Und Rechtsunsicherheit zusammen mit
diesem Ohnmachtsgefiihl, das wir jetzt eben autkeimen sehen, ist ei-
gentlich der politische Zunder, den wir in diesem Thema haben. Ich
glaube, eine politische Losung wird erst dann gut, wenn sie auch auf
der sachlichen Ebene gut abgestiitzt ist. Ich lade alle Parteien links und
rechts ein, auf Grund der Fakten eine Losung zu suchen und die gegen-
einander gerichteten Vorwiirfe wegzulassen. Auch die SVP ist herzlich
eingeladen, bei uns sachliche Losungsvorschlidge einzubringen, die man
dann auch politisch umsetzen kann.

Jetzt mochte ich noch ein paar Fragen beantworten, die mir gestellt
wurden. Die Regierung und der Volkswirtschaftsdirektor sind schon
aktiv. Ich bin mehrere Male pro Monat in Bern, bei andern Kantonen.
Wir diskutieren iiber diese Losungsvorschlige. Aber ich muss es
nochmals sagen: Eine Losung auf die Schnelle gibt es nicht. Ich habe
selber im Jahr 2001 diesen gekropften Nordanflug als eine der Varian-
ten — Richard Hirt hat es gesagt — mit eingebracht. Das waren Diskus-
sionen, die dann eben auch in diesem SIL-Verfahren eingebracht wur-
den. Sie wissen, was in der Zwischenzeit abgefahren ist oder eben
nicht abgeflogen werden konnte: Einbruch der Swissair und so weiter
sind alles Fakten, die wir hier im Kantonsratssaal und im Regierungs-
saal nicht alleine 16sen konnen. Es gibt nur Losungen im Verbund, es
gibt nur Losungen schweizweit. Ich bitte Sie, das Thren Leuten mitzu-
teilen, wenn Sie in der Region sind.

Ein Wort — Plafonierung — wurde immer wieder genannt. Die Regie-
rung hat im November 2002 gesagt, welche Politik sie auf Grund der
verdnderten Ausgangslage betreiben will: Das ist der Flugzustand, der
Betriebszustand «Ist», wie wir ithn heute haben. Und es ist dann «Ist
plus», wenn erzwungenermassen diese einseitigen Verordnungen von
Deutschland umgesetzt werden miissen. Der Flughafen ist nicht nur ein
larmpolitisches Problem.



746

Der Flughafen ist ein erstrangig volkswirtschaftliches Problem und wir
haben hier eine Losung zu finden. Daniel Vischer, Sie haben unter-
schiedliche Haltungen hier einzubringen; das verstehe ich, auch wenn
Sie jetzt auf der politischen Biihne stehen. Aber Sie haben sich bis jetzt
immer auch an den volkswirtschaftlichen Erfordernissen orientiert. Und
nicht nur die Lirmkulisse ist schwierig in dieses Gelidnde zu legen,
sondern auch die Infrastrukturen sind hier einzubringen, und in Gottes
Namen gibt es den larmfreien Flughafen einfach nicht.

Wir haben nicht 420'000 Bewegungen im Auge, Martin Baumle, Sie
wiederholen das auch immer wie eine Gebetsmiihle. Wir haben auch
nicht 350'000, wir haben auch nicht 320'000. Wir haben ungefdhr
280'000 — in diesem Jahr nicht zu erreichen —, vielleicht sind es weni-
ger, ich weiss es nicht. Aber was ich sicher weiss, ist, was die Regie-
rung gesagt hat, dass wir bei 350'000 Bewegungen, die zum heutigen
Pistensystem gehoren, dass wir hier eine Volksabstimmung haben miis-
sen, wenn es zu weiteren Infrastrukturausbauten kommen sollte. Und
das ist sicher in dieser und auch in der nidchsten Legislatur kein Diskus-
sionspunkt.

Noch ein Wort zur Installation des ILS im Siidbereich. Wir brauchen
einen Flughafen, der wihrend den Betriebszeiten bei allen Wetterbe-
dingungen angeflogen werden kann. Das heisst jetzt in Gottes Namen
ILS. Wir investieren iiber 60 Millionen Franken, und das macht der
Flughafen sicher nicht freiwillig. Welche Unternehmung setzt irgend-
wie 60 Millionen Franken in den Sand, wenn mans nachher nicht mehr
brauchen will und kann? Denn diese Investitionen haben ja dann nach-
folgend noch Entschidigungsforderungen zur Folge — in Milliardenho-
he, wie ausgerechnet wurde, wie auch immer diese Varianten ausge-
staltet sind. Also Sie glauben doch nicht, dass man freiwillig einen sol-
chen Pakt eingeht, um dann zu sagen, «ja wir lassen das einfach ldnger
bestehen, wir haben diese 60 Millionen investiert und die Milliarde
Entschiddigungen investieren wir dann nachy». Sie sehen, es macht kei-
nen Sinn.

Und trotzdem muss hier der Stidanflug erzwungenermassen in Betrieb
genommen werden, sagen Sie das Thren Leuten! Sagen Sie das in der
Gemeinde! Lassen Sie die Leute nicht in falschen Hoffnungen! Wir
rechnen schon, wir haben unsere Vorstosse eingebracht. Am 30. Okto-
ber 2003 wird von Siiden angeflogen. Bleiben Sie so ehrlich und sagen
Sie das den Leuten, denn das ist die Perspektive, sonst kommt die Poli-
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tik noch mehr in Verruf und Sie miissen sich dann selber vorwerfen las-
sen, Sie seien eine der Akteurinnen oder einer der Akteure gewesen,
die hier mitgeholfen haben, das kein Verstindnis fiir diese politische
Aufgabe aufgebracht wird.

Das sind diese Rahmenbedingungen, die ich noch nachfligen muss. Im
Ubrigen, glaube ich, ist das Thema Flughafen in der Bevolkerung breit
bekannt, auch mit andern Problemen. Aber diese Offenheit miissen wir
einbringen konnen. Es ist die Losung «Ist» — geflogen wie bis anhin —
und die erzwungene Losung «Ist plus» mit diesen Stidanfliigen. Darum
setzt sich auch die Regierung fiir eine Ausrichtung des Betriebsregle-
mentes ein, wie es bis anhin einigermassen stattgefunden hat. Das wire
mit dieser Nordausrichtung. Und es tut mir Leid, als Anwohner im Un-
terland und als einer, der unter den Abflugschneisen wohnt. Ein Flugha-
fen wird nicht nur angeflogen. Alle, die landen kommen, fliegen dann
wieder weg mit voller Leistung. Machen Sie sich diese Kombination
auch einmal und schauen Sie dann, welche Gebiete belastet sind, nicht
nur durch Anfliige, sondern durch An- und Abfliige, und zwar zu allen
Zeiten, auch zu den Randstunden.

Die Regierung und ich selber, wir setzen uns ein fiir ein Betriebsregle-
ment, das nach wie vor die sieben Stunden Nachtruhe vorsieht mit
Ausnahme dieser Ausnahmeregelung der halben Stunde fiir verspitete
Anfliige. Die Bevolkerung wird diese sieben Stunden Nachtruhe haben.
Die kommt allen zugute, wo auch immer sie sind. Und wir setzen uns
nach wie vor konstruktiv fiir faire Losungen ein. Wir wollen raschest-
moglich wieder Rechtssicherheit im Lande haben. Aber die Rechtssi-
cherheit ist nicht in einem Jahr oder in anderthalb Jahren zu holen. Wir
schitzen, dass es sicher diese drei Jahre braucht, damit nachher ein
nordausgerichteter Anflug, wie der gekropfte Nordanflug als Beispiel
eingebracht wurde, eben auch schweizweit, das heisst in einem SIL-
Prozess mit dem deutschen Nachbarn in eine Akzeptanz gebracht wer-
den kann.

Zum Schluss: Auch wenn man mir als Privatperson Rechnungen nach
Hause schickt in Hunderttausenderhohe fiir vermutete Minderwerte von
Liegenschaften, wenn man mich als Privatperson auch betreibt aus
Gockhausen, um mich in meiner privaten Integritit zu schiadigen, dann
hilt mich das nicht davon ab, weiterhin fiir die Ziircher Bevolkerung zu
kdmpfen, zu kidmpfen fiir eine Rechtssicherheit und zu kimpfen fiir ra-
sche, vertragliche Losungen am Flughafen.
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Ratsprdsident Ernst Stocker: Ruedi Lais beantragt Nichtiiberweisung.
Wir stimmen ab. Martin Baumle, Sie bekommen das Wort nach der
Abstimmung flir eine personliche Erklidrung. Die Rednerliste ist ge-
schlossen momentan.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 109 : 32 Stimmen, das dringliche
Postulat dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu iiberweisen.

Das Geschiift ist erledigt.

Erklirung von Martin Biumle zur Anzahl Flugbewegungen

Martin Bdumle (Griine, Diibendorf): Selbstverstindlich weiss auch
Martin Béumle, dass es aktuell 280'000 Bewegungen hat. Die gebets-
miihlenartige Wiederholung der 420'000 Bewegungen ist aber nicht et-
wa meine Erfindung, und da sollte Regierungsrat Ruedi Jeker bei den
Fakten bleiben. Wenn das Projekt «Relief» auf den Tisch kommt und
dem runden Tisch vorgestellt wird, wird da weiterhin mit einer Kapazi-
tdt von 420'000 Bewegungen geplant. Das heisst, wenn ich hier das
erwahne, dass 420'000 Bewegungen immer noch in den Kopfen von
Unique und Regierung sind und deshalb ein gekropfter Anflug zusam-
men mit dem Siidanflug eben immer noch eine Option ist, dann ist das
nichts anderes als die Fakten des Regierungsrates hier drin wiederholt.

10. Pensionierungsseminar fur Lehrkrafte der VVolksschule

Postulat Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil) und Hanspeter Amstutz
(EVP, Fehraltorf) vom 18. November 2002

KR-Nr. 324/2002, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:
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Wir fordern den Regierungsrat auf, auch den Lehrkréften der Volks-
schule ein Pensionierungsseminar anzubieten. Der Umfang und die Be-
dingungen sollen dem Angebot der bestehenden Pensionierungskurse
fur die kantonalen Verwaltungsangestellten entsprechen.

Begrundung:

Bis ins Jahr 2000 wurde denn Zircher Lehrkréften an vier Abenden un-
ter Eigenleistung von 70 Franken ein Kurs angeboten, der auf die Pen-
sionierung vorbereitete. Der von der Zircher Arbeitsgemeinschaft fir
Weiterbildung der Lehrkrafte angebotene Kurs musste wegen der gros-
sen Nachfrage mehrmals gefiihrt werden. Seit der Pensionierung des
langjahrigen Kursleiters finden nun keine solchen Kurse mehr statt,
obwohl ein ausgewiesenes Interesse besteht.

Die kantonale Verwaltung bietet ihren Angestellten einen unentgeltli-
chen Seminarkurs zur Pensionierungsvorbereitung an, der einen Vorbe-
reitungstag und einen dreitdgigen Block in einem Seminarzentrum um-
fasst. Die verwendete Zeit geht zu Lasten des Arbeitgebers. Die Lehr-
krafte wissen von diesem Angebot nichts, da es ihnen nicht angeboten
wird.

Es ist verstandlich, dass auch Lehrkréfte sich auf die neue Lebensphase
vorbereiten mdchten. Sie bendtigen ebenfalls eine soziale sowie finanz-
und versicherungstechnische Weiterbildung fur ihre Zukunft, die auf ih-
re berufliche Biografie zugeschnitten ist.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf
Nichtuberweisung gestelit.

Das Postulat KR-Nr. 324/2002 ist Uberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

11. Frihenglisch

Postulat Yvonne Eugster-Wick (CVP, Mannedorf), Brigitta Johner
(FDP, Urdorf) und Esther Guyer (Grlne, Zirich) vom 2. Dezember
2002

KR-Nr. 339/2002, Entgegennahme
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Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, Friihenglisch umgehend und méglichst
koordiniert mit anderen Deutschschweizer Kantonen einzufiihren.
Begrundung:

Die Einfiihrung von Fruhenglisch ist nicht unmittelbar mit der Volks-
schulgesetzgebung verknupft, sondern auch auf Grund des geltenden
Volksschulrechts mdglich. Das von Eltern, Jugendlichen und Parteien
grundsatzlich gemeinsame Anliegen der raschen Frihenglischeinfiih-
rung darf aber nach dem Nein zum Volksschulgesetz nicht in Verzug
geraten, sondern muss gleichzeitig zur geplanten vermehrten Forderung
von Hochdeutsch umgehend umgesetzt werden. In diese Richtung weist
auch das Ubereinkommen der Ostschweizer Kantone, auf das Schuljahr
2004/2005 ab der 3. Klasse Friihenglisch gemeinsam einzufiihren.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag ge-
stellt?

Samuel Ramseyer (SVP, Niederglatt): Ich beantrage Nichtlberwei-
sung.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft bleibt auf unserer Ge-
schéftsliste.

Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.

12. Versuche mit der Grundstufe

Postulat Esther Guyer (Grlne, Zirich), Karin Maeder-Zuberbuhler (SP,
Rdti) und Michel Baumgartner (FDP, Rafz) vom 2. Dezember 2002

KR-Nr. 340/2002, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:
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Der Regierungsrat wird beauftragt, moglichst bald, das heisst ab Schul-
jahr 2004/2005, breit angelegte Versuche mit der Grundstufe durchzu-
fuhren.

Begriindung:

Umstrittenster Punkt im Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 war die Re-
form der heutigen Vorschulstufe, das heisst die Zusammenfihrung des
zweijahrigen Kindergartens mit der ersten Primarklasse zur Grundstufe.
Dabei richtete sich die Kritik insbesondere auf den Umstand, dass — im
Gegensatz zum Beispiel zu den Projekten der teilautonomen Volks-
schule oder der professionalisierten Schulaufsicht — keine vorgéngige
Erprobung durchgefihrt wurde. Wahrend das Schulversuchsgesetz von
1975 eine solche Erprobung nicht zuliess, ermdglicht das in der Volks-
abstimmung vom 24. November 2002 angenommene neue Bildungsge-
setz, die Grundstufe in einem Versuch zu erproben.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag ge-
stellt?

Werner Hirlimann (SVP, Uster): Ich beantrage Nichtiiberweisung.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft bleibt auf unserer Ge-
schéftsliste.

Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.

13. Forderorientierte Beurteilung der Zircher Lehrkrafte

Motion Julia Gerber Riegg (SP, Wéadenswil) und Karin Maeder-
Zuberbuhler (SP, Riiti) vom 3. Februar 2003

KR-Nr. 43/2003, Entgegennahme

Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, das Personalgesetz und das
Lehrerpersonalgesetz so zu Uberarbeiten, dass die Mitarbeiterinnen-
und Mitarbeiter-Beurteilung (MAB) fur Lehrkréfte aller Bildungsstufen
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im Kanton Zurich neu definiert wird. Wenn sich bei der Leistungsbeur-
teilung padagogische, didaktische oder andere Probleme zeigen, die im
Zusammenhang mit dem Berufsauftrag stehen, sollen Massnahmen
verbindlich festgesetzt werden konnen, welche die Kompetenz der be-
troffenen Lehrkraft starken. Der Pflicht zur Weiterbildung und den
Maoglichkeiten eines zielgerichteten Coaching, sind in Zukunft noch
grosseres Gewicht beizumessen als bisher.

Begriindung: Die Erfahrungen zeigen, dass die in den letzten Jahren
praktizierte Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiter-Beurteilung in keiner
Weise qualitatswirksam ist, in verschiedenen Gemeinden sehr unter-
schiedlich gehandhabt wird und zu Spannungen innerhalb der Lehrer-
schaft sowie zwischen Schulpflege, Schulleitung und Lehrerschaft
fuhrt. Es wird also das Gegenteil von dem erreicht, was sich die Bil-
dungsdirektion erhofft hatte: Weder wird die Qualitat der Schule ver-
bessert, noch wird der Teamgeist gestarkt. Dafur wirkt die heutige
MAB motivationshemmend, besonders, wenn aus finanziellen Griinden
der Stufenanstieg immer wieder ausgesetzt wird. Wissenschaftliche
Publikationen (unter anderem Osterloh 1999) bestatigen zudem, dass
monetdre Anreizsysteme in der Tendenz eher motivationshemmend
wirken, wéhrend die Starkung der Selbstkompetenz und die positive
Identifikation mit dem Arbeitgeber eine vergleichsweise hohere Wirk-
samkeit auf die Qualitat der Leistung haben. Eine regelmassige moti-
vierende MAB, welche die Lehrkrafte mit einem verantwortbaren
Aufwand in der Erfillung ihres Berufsauftrages unterstitzt, eine MAB,
die mehr zusétzliche Bemihungen und Qualifikationen von den Lehr-
kraften verlangt, wenn die geleistete Arbeit nicht befriedigt, fiihrt eher
zur erwinschten Verbesserung des Unterrichtes und zur Steigerung der
Schulqualitat als das bisherige System.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, die Motion
entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf Nichtlberweisung gestellt.

Die Motion KR-Nr. 43/2003 ist Uberwiesen.
Das Geschaft ist erledigt.

14. Bericht betreffend Situationsanalyse der Sekundarstufe I
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Postulat Karin Maeder-Zuberbuhler (SP, Ruti), Julia Gerber Riiegg
(SP, Wadenswil) und Susanna Rusca Speck (SP, Zirich) vom 24. Feb-
ruar 2003

KR-Nr. 54/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, einen Bericht zu verfassen, der
die Situation der Sekundarstufe | analysiert und die zukiinftige Ent-
wicklung aufzeigt.

Begrundung:

Die Statistiken zeigen, dass immer mehr Schulerinnen und Schiiler mit
guten Leistungen in der Primarschule nach der 6. Klasse direkt ins
Langzeitgymnasium Ubertreten. Dies obwohl der Weg Uber die Volks-
schule mit gleichen Erfolgschancen zur Matura fiihren kann. Der Ader-
lass ist gravierend und schwacht das Image der Volksschuloberstufe.
Der Imageverlust wiederum verstarkt den Vertrauensschwund seitens
der Eltern in die Oberstufe der Volksschule. Ein Teufelskreis, den es zu
durchbrechen gilt.

Wir meinen, dass die Zeit reif ist fiir eine sorgfaltige Uberpriifung des
zircherischen Konzeptes der viergeteilten Sekundarstufe | und fur die
Erarbeitung neuer Vorschldge. Der Bericht soll einerseits der Frage
nachgehen, welches die genauen Ursachen fiir die Schwierigkeiten der
Oberstufe der Volksschule sind und wie die Qualitat und der Ruf der
Sekundarschule verbessert werden kdnnen. Andererseits soll der Be-
richt die Unterstufe des Langzeitgymnasiums auf seine Qualitat und auf
seine Zweckdienlichkeit hin tberprifen. Auch hier sollen Vorschlage
fur die Verbesserung der schulischen Qualitat gemacht werden. Erfah-
rungen anderer Kantone sollen bertcksichtigt werden.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf
Nichtliberweisung gestellt.

Das Postulat KR-Nr. 54/2003 ist Uberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.
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15. Bessere Arbeitsbedingungen fur Pflegefamilien

Postulat Bettina Volland (SP, Zurich) und Karin Maeder-Zuberbthler
(SP, Rati) vom 24. Februar 2003

KR-Nr. 55/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, aufzuzeigen, weshalb die Zahl der
Pflegeverhéltnisse im Vergleich zu Heimplatzierungen von Kindern und
Jugendlichen abgenommen hat. Aufgezeigt werden soll auch, welche
Grinde zu Abbrichen von Pflegeverhaltnissen gefiihrt haben und wie
ein bedlrfnisgerechtes Angebot gewahrleistet werden kann. Insbeson-
dere sollen Massnahmen aufgezeigt werden, wie die Arbeitsbedingun-
gen (Beratung, Ausbildung, Entschadigung) fir Pflegeeltern verbessert
werden konnen.

Begrundung:

Gemass dem Bericht zur Lage der Familien im Kanton Ziirich (Oktober
2002) hat die Zahl von Pflegekinderverhaltnissen in den letzten Jahren
kaum zugenommen. Dies, obwohl die Nachfrage nach Pflegeplatzen
sehr gross ist. Mit ein Grund fur das mangelnde Angebot an Pflegekin-
derplétzen sind schwierige und belastenden Arbeitsverhaltnisse flr die
Pflegeeltern und die relativ bescheidene Entschadigung, welche zum
Beispiel die Einsatzbereitschaft rund um die Uhr, Krisenbewdltigung
oder die Entschadigung von Stellvertretungen mit einschliesst. Der
Kanton Zurich ist auf eine genugende Zahl an guten und motivierten
Pflegefamilien angewiesen. Die anspruchsvolle Arbeit der Pflegeeltern
bedarf jedoch vermehrter Beachtung. Fur viele Kinder und Jugendliche,
die nicht bei ihren leiblichen Eltern aufwachsen konnen, ist diese Form
der Fremdplatzierung indiziert und eine echte Chance in unsere Gesell-
schaft hineinwachsen zu kénnen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag ge-
stellt?

Christian Mettler (SVP, Zurich): Ich beantrage Nichtuiberweisung.
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Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft bleibt auf unserer Ge-
schaftsliste.

Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.

16. Angebots- und Bedarfserhebung im Bereich familienerganzen-
de Kinderbetreuung

Postulat Julia Gerber Riegg (SP, Wéadenswil), Susanna Rusca Speck
(SP, Zirich) und Thomas Hardegger (SP, Rimlang) vom 24. Februar
2003

KR-Nr. 57/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, regelmassig Daten tber Angebot und
Nachfrage von familienerganzenden Kinderbetreuungspléatzen in allen
Gemeinden des Kantons zu erheben.

Begriindung:

Mit der Publikation «Familienergédnzende Kinderbetreuung im Kanton
Zirich» unterstiitzt der Kanton die Initiative von Gemeinden und Priva-
ten, das Angebot an familienergdnzenden Kinderbetreuungspléatzen zu
fordern. Wollen Gemeinden und Private das Angebot zielgerichtet und
effizient ausbauen, so ist die Kenntnis ber das bestehende Angebot
und die potenzielle Nachfrage unabdingbar. Wie der Bericht zur Lage
der Familie festhélt, ist die diesbezligliche Datenlage im Kanton Zirich
noch liickenhaft. Wir bitten den Regierungsrat diese Liicke zu schlies-
sen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag ge-
stellt?

Christian Mettler (SVP, Zirich): Ich beantrage Nichttiberweisung.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft bleibt auf unserer Ge-
schaftsliste.
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Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.

17. Revision des Stipendienreglements des Kantons Zirich

Postulat Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil) und Charles Spillmann
(SP, Ottenbach) vom 3. Méarz 2003

KR-Nr. 65/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, das Stipendienreglement zu Uber-
prifen und neu so festzusetzen, dass erstens Kinder und Jugendliche in
Ausbildung aus Familien, die in bescheidenen Verhaltnissen, aber den-
noch Uber dem Existenzminimum leben, auch in den Genuss von Sti-
pendien kommen. Zweitens soll die zunehmend stérkere Strukturierung
der Studiengénge bei der Bemessung der Studienbeitrdge explizit be-
riicksichtigt werden.

Begrundung:

Fir eine Familie, die nur knapp Uber dem Existenzminimum lebt, be-
deutet eine lange Schullaufbahn ihrer Jugendlichen eine sehr grosse Be-
lastung. Wie aus der Antwort auf die dringliche Anfrage KR-Nr.
353/2002 hervorgeht, liegt der Freibetrag fur das elterliche Reinein-
kommen unter dem oder wenig Uber dem betreibungsrechtlichen Exis-
tenzminimum. Wer nicht stipendienberechtigt ist, kann zudem nicht von
der Ubernahme der Studiengebiihren durch den Kanton profitieren. Wie
dem Bericht zur sozialen Lage der Studierenden an der Universitat Z{-
rich zu entnehmen ist, leben 26,2 Prozent der ausserhalb des Elternhau-
ses lebenden Studierenden unter dem Existenzminimum. Eine gezielte
Revision des Stipendienreglementes sollte hier Abhilfe schaffen.

Die laufenden Studienreformen schranken die Mdglichkeit, wéhrend
des Studiums erwerbstétig zu sein, immer mehr ein. Die Stipendienbe-
rechtigung muss deshalb ausgeweitet werden und das Stipendiensystem
muss eine Antwort geben auf die im Zusammenhang mit der Bologna-
Deklaration starkere Strukturierung der Studiengénge.
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Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag ge-
stellt?

Jiirg Trachsel (SVP, Richterswil): Ich beantrage Nichtiiberweisung.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft bleibt auf unserer Ge-
schaftsliste.

Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.

18. Planung von Wohn- und Arbeitsplatzen fir psychisch leidende
Menschen

Postulat Markus Brandenberger (SP, Uetikon a.S.), Christoph Schiirch
(SP, Winterthur) und Hans Fahrni (EVP, Winterthur) vom 10. Mérz
2003

KR-Nr. 81/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, aufzuzeigen, wie er bei der Pla-
nung und Bereitstellung von genitigend Wohn- und Arbeitsplatzen fur
psychisch leidende Menschen vorgehen will.

Der Bericht sollte insbesondere auf folgende Punkte eingehen:

. HoOhe des ungedeckten Bedarfs an betreuten Wohnpléatzen und ge-
schiitzten Arbeitsplatzen

. Effiziente Gestaltung der notwendigen Kooperation und Koordinati-
on zwischen der Gesundheitsdirektion und der Direktion fir Soziales
und Sicherheit

« Priorisierung der notwendigen Massnahmen
« Folgekosten aus der Realisierung

. Kosteneinsparungen in anderen Bereichen durch Verbesserung des
ausserklinischen Angebotes

« Mdgliche (private) Kooperationspartner
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Begriindung:

Es ist unter Fachleuten unbestritten, dass ein erheblicher Mangel an be-
treuten Wohnplatzen und geschutzten Arbeitsplatzen fur psychisch lei-
dende Menschen besteht und dass dieser Umstand mitverantwortlich ist
fur Engpésse in der akutpsychiatrischen Versorgung. Planung und Be-
reitstellung dieser Angebote ist eine Querschnittaufgabe der Gesund-
heitsdirektion und der Direktion fur Soziales und Sicherheit.

In ihrer Antwort auf die Anfrage KR-Nr. 144/2002 betreffend Psychiat-
rische Versorgung im Wandel bezog sich die Regierung auf die — da-
mals noch nicht ausgewertete — Stichtagserhebung und stellte fest:
«Sollte sich zeigen, dass Patientinnen und Patienten ungeeignet hospita-
lisiert sind, missen in enger Zusammenarbeit mit der Direktion fur So-
ziales und Sicherheit und den ausserklinischen Fachstellen entspre-
chende Ldsungen fiir eine adaquate Betreuung gesucht werden.»

Gemass der Stichtagserhebung in sieben psychiatrischen Kliniken im
Kanton waren am Stichtag 25. April 2002 rund 28 % der psychiatrisch
hospitalisierten Patientinnen und Patienten fehlplatziert. Als hdufigster
Grund flr die Fehlplatzierung wurde der Mangel an geeigneten An-
schlussmaglichkeiten genannt. Dabei handelt es sich nicht nur um teil-
stationdre und ambulante (KVVG-unterstellte) Angebote, sondern insbe-
sondere auch um ad&quate Wohn- und Arbeitsangebote (Art. 73/74
IVG).

In der Kurzfassung der Auswertung wird festgestellt: «Die Gesund-
heitsdirektion beabsichtigt in dieser Beziehung (Wohnheime flr psy-
chisch Kranke) in Zukunft vermehrt die Initiative (zu) ergreifen und in
Zusammenarbeit mit den dafiir zustandigen Amtern und privaten Tra-
gerschaften nach bedarfsgerechten Losungen (zu) suchen.»

In der Antwort auf die Anfrage KR-Nr. 330/2002 betreffend Psychiat-
rische Versorgung — Ergebnisse der Stichtagserhebung werden die
oben gedusserten Absichten stark relativiert. Es ist zu befiirchten, dass
dieses gravierende Problem nicht innert ndtzlicher Frist angegangen
wird.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf
Nichtliberweisung gestellt.

Das Postulat KR-Nr. 81/2003 ist Uberwiesen.
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Das Geschaft ist erledigt.
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19. Kostenverschiebung durch Sanierungsprogramm 04

Postulat Regula Mé&der-Weikart (CVP, Opfikon), Richard Hirt (CVP,
Fallanden) und Germain Mittaz (CVP, Dietikon) vom 31. Méarz 2003

KR-Nr. 102/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, in jedem Programm der Sanierung 04
die Kosten aufzuzeigen, die auf die Gemeinden, Institutionen, Zweck-
verbande usw. Uberwalzt werden. Die Kosten sind so detailliert aufzu-
zeigen, dass die Mitglieder des Kantonsrates und der Behorden erfah-
ren, was fur Belastungen auf sie zukommen.

Begrundung (inklusive Begrindung der Dringlichkeit):

Es ist zu vermuten, dass nicht alle Kosten durch das Sanierungspro-
gramm eingespart werden kénnen. Einige davon werden an andere Ins-
titutionen, Gemeinden und Zweckverbénde tGberwélzt. Der Kantonsrat
muss die Auswirkungen im Detail kennen, damit er seine Entscheidun-
gen differenziert fassen kann, im Wissen, wer die Kosten zu bezahlen
hat.

Ausserdem ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Programms sehr
wichtig. Alle Betroffenen missen ihre Budgets vorbereiten kénnen und
von den zustandigen Instanzen bewilligen lassen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Wird ein anderer Antrag ge-
stellt?

Willy Haderer (SVP, Unterengstringen): In Anbetracht der unseligen
Initiativen des Gemeindeprésidentenverbandes kann dieses Postulat
nicht ohne Diskussion behandelt werden. Ich beantrage Nichtlberwei-
sen.

Ratsprasident Ernst Stocker: Das Geschaft bleibt auf unserer Ge-
schaftsliste.

Das Geschaft ist vorlaufig erledigt.
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20. Strategie fur Beteiligungen des Staates an Unternehmen

Postulat Ruedi Lais (SP, Wallisellen) und Gabriela Winkler (FDP,
Oberglatt) vom 31. Méarz 2003

KR-Nr. 104/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird gebeten, eine Strategie fir die Beteiligungen
des Staates an Unternehmen und Institutionen zu erstellen.

Die Strategie beantwortet folgende Fragen:
Ziele, die mit einer staatlichen Beteiligung verfolgt werden;
Kriterien, die fiir ein Engagement des Staates entscheidend sind;

Anforderungsprofil fir die personelle Vertretung des Staates in den je-
weiligen Flhrungs- und Aufsichtsorganen;

Risiken, die mit einer Beteiligung des Staates verbunden sind;
Wahlprozedere fir die Vertretung des Staates.

Begrundung:

Die Beteiligung des Staates an Unternehmen und Institutionen (Staats-
kalender S. 64-72 und selbststandige Anstalten des Offentlichen
Rechts) ist in vielen Fallen historisch gewachsen. Ziele, die einst eine
Beteiligung begrundeten, kdnnen unterdessen erreicht oder obsolet

sein. Nicht auszuschliessen ist, dass die erarbeiteten Kriterien aber
auch eine neue Beteiligung nahelegen.

Ob jemand und allenfalls wer den Staat in einem Unternehmen oder ei-
ner Institution mit Staatsbeteiligung vertritt, wurde im jeweiligen Ein-
zelfall entschieden. Das Anforderungsprofil des Unternehmens oder der
Institution fur die Staatsvertretung missen mit demjenigen des Staates
in Ubereinstimmung gebracht oder tiberhaupt erst erstellt werden.

Mit einer Beteiligung sind immer auch Risiken verbunden. Diese kon-
nen direkter, das heisst finanzieller Art sein oder indirekt mit der Haf-
tung fiir allféllige Fehler der Staatsvertretung zusammenhangen.

Das Prozedere fir die Wahl der Staatsvertretung ist unterschiedlich und
entspricht vermutlich nicht immer der geforderten Strategie.

Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf
Nichtuberweisung gestelit.
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Das Postulat KR-Nr. 104/2003 ist Uiberwiesen.

Das Geschéft ist erledigt.

21. Investitionskriterien fur die Reihenfolge von Um- und Neubau-
ten auf der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe

Postulat Chantal Galladé (SP, Winterthur) und Hanspeter Amstutz
(EVP, Fehraltorf) vom 5. Mai 2003

KR-Nr. 132/2003, Entgegennahme

Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird ersucht, fiir Investitionen in Bauten im Bil-
dungsbereich auf der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe einen Be-
richt mit Strategie und Kriterien fur Um- und Neubauten zu erstellen.

Der Bericht soll aufzeigen, in welchen Schulen der Regierungsrat fir
die néchsten Jahre auf Grund der gegenwértigen Raumverhaltnisse und
der kunftigen Schulentwicklung einen Investitionsbedarf sieht und in
welcher Reihenfolge die Bauten realisiert werden sollen. Dabei soll
transparent dargelegt werden, wie zonenkonforme Entwicklungsmaog-
lichkeiten sowie architektonische und bildungspolitische Uberlegungen
berucksichtigt werden kénnen.

Begriindung:

Es ist unbestritten, dass an vielen Mittelschulen, Schulen im Gesund-
heitswesen und Berufsschulen sowie im Fachhochschul- und Hoch-
schulbereich in den néachsten Jahren gréssere notwendige Bauinvestiti-
onen anstehen. Da nicht alle Investitionen gleichzeitig getatigt werden
konnen, muss eine Reihenfolge nach Dringlichkeit des Bedarfes und
Maoglichkeit der Finanzierung festgelegt werden. Diese muss nach kla-
ren Kriterien festgelegt werden, welche auch transparent und nachvoll-
ziehbar sind. Solche Kriterien kénnen sein: Prognose der Schiler- oder
Studierendenzahlen, Raummangel, gesetzliche Auflagen, das Anbieten
neuer Facher oder Berufsgruppen, Zustand der Geb&ude usw.
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Ratsprasident Ernst Stocker: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
zur Berichterstattung entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf
Nichtliberweisung gestellt.

Das Postulat KR-Nr. 132/2003 ist tiberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

22. Beschluss des Kantonsrates Uber das fakultative Referendum
(Bewilligung eines Objektkredits fur die Ausarbeitung des Ausfih-
rungsprojektes mit Umweltvertraglichkeitsbericht zum Bau der
Zurcher Oberlandautobahn A53, Abschnitt 3, Anschluss Uster-Ost
bis Kreisel Betzholz [Hinwil]; unbenltzter Ablauf; Vorlage 4024)

Antrag der Geschaftsleitung vom 14. August 2003
KR-Nr. 221/2003

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Geschéftsleitung des Kantonsrates
beantragt Ihnen, gestitzt auf Paragraf 45 des Wahlgesetzes und nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrags der Geschaftsleitung vom 14.
August 2003, festzustellen, dass die Referendumsfrist fur die Bewilli-
gung eines Objektkredits fiir die Ausarbeitung des Ausfihrungsprojek-
tes mit Umweltvertraglichkeitsbericht zum Bau der Zircher Oberland-
autobahn A53, Abschnitt 3, Anschluss Uster-Ost bis Kreisel Betzholz
(Hinwil) vom 5. Mai 2003 am 15. Juli 2003 unbenutzt abgelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt. Der Kantonsrat hat somit festge-
stellt, dass die Referendumsfrist zur Vorlage 4024 unbenlitzt abgelau-
fen ist.

Das Geschaft ist erledigt.
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23. Beschluss des Kantonsrates Uber das fakultative Referendum
(Bewilligung eines Kredites fir den Ausbau des Werkhofes Pfaf-
fikon fur den Strassenunterhaltsdienst des Tiefbauamtes; unbe-
natzter Ablauf; Vorlage 3988)

Antrag der Geschaftsleitung vom 14. August 2003
KR-Nr. 222/2003

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Geschaftsleitung des Kantonsrates
beantragt lhnen, gestutzt auf Paragraf 45 des Wahlgesetzes und nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrags der Geschéftsleitung vom 14.
August 2003, festzustellen, dass die Referendumsfrist fur die Bewilli-
gung eines Kredites fur den Ausbau des Werkhofes Pfaffikon fir den
Strassenunterhaltsdienst des Tiefbauamtes vom 5. Mai 2003 am 15. Ju-
li 2003 unbeniitzt abgelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt. Der Kantonsrat hat somit festge-
stellt, dass die Referendumsfrist zur Vorlage 3988 unbenitzt abgelau-
fen ist.

Das Geschéft ist erledigt.

24. Beschluss des Kantonsrates Uber das fakultative Referendum
(Gesetz Uber die Organisation und die Geschéaftsordnung des Kan-
tonsrates [Kantonsratsgesetz] [Anderung]; unbenitzter Ablauf;
KR-Nr. 59/2002)

Antrag der Geschaftsleitung vom 14. August 2003
KR-Nr. 223/2003

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Geschaftsleitung des Kantonsrates
beantragt lhnen, gestiutzt auf Paragraf 45 des Wahlgesetzes und nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrags der Geschéftsleitung vom 14.
August 2003, festzustellen, dass die Referendumsfrist fiir die Anderung
des Gesetzes tber die Organisation und die Geschéftsordnung des Kan-
tonsrates (Kantonsratsgesetz) vom 19. Mai 2003 am 29. Juli 2003 un-
benutzt abgelaufen ist.
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Es wird kein anderer Antrag gestellt. Der Kantonsrat hat somit festge-
stellt, dass die Referendumsfrist zur Anderung des Kantonsratsgesetz,
KR-Nr. 223/2003, unbeniitzt abgelaufen ist.

Das Geschaft ist erledigt.

25. Beschluss des Kantonsrates Uber das fakultative Referendum
(Bewilligung von Beitragen an die Stiftung Greater Zurich Area
Standortmarketing fir die Jahre 2003-2006; unbenttzter Ablauf;
Vorlage 4030)

Antrag der Geschaftsleitung vom 14. August 2003
KR-Nr. 224/2003

Ratsprasident Ernst Stocker: Die Geschaftsleitung des Kantonsrates
beantragt Ihnen, gestiitzt auf Paragraf 45 des Wahlgesetzes und nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrags der Geschaftsleitung vom 14.
August 2003, festzustellen, dass die Referendumsfrist fur die Bewilli-
gung von Beitrdgen an die Stiftung Greater Zurich Area Standortmarke-
ting fur die Jahre 2003 bis 2006 vom 2. Juni 2003 am 12. August 2003
unbenitzt abgelaufen ist.

Es wird kein anderer Antrag gestellt. Der Kantonsrat hat somit festge-
stellt, dass die Referendumsfrist zur Vorlage 4030 unbeniitzt abgelau-
fen ist.

Das Geschaft ist erledigt.

26. Gastgewerbegesetz (Anderung)

Antrag des Regierungsrates vom 26. Februar 2003 und gleich lautender
Antrag der STGK vom 4. April 2003 4053

Thomas Isler (FDP, Rischlikon), Referent der Kommission fiir Staat
und Gemeinden (STGK): Es ist eine gewisse «drble de guerrre», die
heute friih hier durchgezogen wird. Ich spreche als ehemaliger Prasi-
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dent der STGK und bin nattrlich an die Beschlisse der Kommission
gehalten.

Die Kommission fir Staat und Gemeinden der letzten Legislatur bean-
tragt unserem Rat mehrheitlich, der Vorlage 4053 und damit der Ande-
rung des Gastgewerbegesetzes zuzustimmen.

Gemaéss geltendem Gesetz mussen Gastgewerbebetriebe generell von
Mitternacht bis 5 Uhr morgens geschlossen sein, um die Nachtruhe der
Bevolkerung zu gewéhrleisten. Die Gemeinden kdnnen jedoch befriste-
te oder dauernde Ausnahmebewilligungen zur Verlangerung der Off-
nungszeit erteilen. Nun beantragt die Regierung, den Gemeinden die
Kompetenz zu geben, Gebiete auszuscheiden, denen keine dauernden
Ausnahmen der Schliessungszeiten mehr bewilligt werden. Diese Ge-
setzesdnderung steht in direktem Zusammenhang zur Entwicklung in
der Stadt Zirich, insbesondere im Langstrassenquartier, wo der Anteil
der Wohnbevolkerung auf Grund der Larmentwicklung in der Nacht
immer mehr abnimmt.

Die Kommission hat diese Vorlage kontrovers und intensiv diskutiert.
Sie ist wie die Regierung der Meinung, dass die Nachtruhe ein sehr
sensibler Bereich ist und dass die grosse Zeitspanne zwischen Mitter-
nacht und 5 Uhr frih unbedingt zu schiitzen ist. Sie stimmt ebenfalls
zu, dass es Gebiete geben kann, in denen man nachtliche Larmquellen
nicht mehr einem einzelnen Betrieb zuordnen kann. Dies trifft zwar
hauptséchlich auf die Stadt Zirich zu, ist aber auch fiur Teile der Stadt
Winterthur denkbar. Die Mehrheit der Kommission erachtete es des-
halb als richtig, dass man den Gemeinden im Sinne der Gemeindeauto-
nomie ein Instrument in die Hand gibt, das es ihnen erlaubt, Ruhe und
Ordnung auch in stark frequentierten Gebieten herzustellen und zu
wabhren.

Hingegen wurden in den Beratungen Zweifel gedussert, wie die Wohn-
nutzung gemass Paragraf 16 litera a zu interpretieren ist. Nach Ruick-
sprache mit der Regierung ist in der Stadt Zurich der Wohnanteilplan
massgebend. In anderen Gemeinden missen die tatsachlichen Verhalt-
nisse vor Ort, beispielsweise auf einem Rundgang, ermittelt werden. So
wird sichergestellt, dass stilles Gewerbe ausgenommen und die tatséch-
liche Anzahl der zum Wohnen genutzten Wohnungen festgestellt wird.

Im Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass «Beeintrachtigung» oder
«Gefahrdung» der Nachtruhe gemass Paragraf 16 litera b subjektive
Begriffe seien, die zu willkirlichen Schliessungen verleiten konnten.
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Die Kommission ist jedoch der Meinung, dass diese Gefahr klein ist,
denn die betroffenen Betriebe konnen, wie schon heute, mittels Be-
schwerde beim Regierungsrat gegen vermeintlich ungerechtfertigte An-
ordnungen der Gemeinde und auch der Stadtbehérden rekurrieren und
schliesslich bis vor Verwaltungsgericht gelangen.

Der Einwand, dieses neue Instrument sei unnotig, weil sich bereits eine
Gerichtspraxis eingespielt habe, die die Nachtruhe zur Befriedigung al-
ler durchsetze, wird von der grossen Mehrheit der STGK angesichts
der Situation in der Stadt Zirich nicht geteilt. Im Ubrigen setzt die
Kommission auf eine gewisse Selbstdisziplinierung der Branche, indem
die einzelnen Gastbetriebe in einem bestimmten Gebiet daran interes-
siert sein mussten, dass sich alle fur die Einhaltung von Ruhe und Ord-
nung nach der Schliessungszeit einsetzen.

Aus diesen Griinden war die Gesetzesdnderung aus der Sicht der
STGK mit grossem Mehr vertretbar. Sie beantragte Ihnen deshalb in
der alten Legislatur, dieser VVorlage zuzustimmen.

Personlich danke ich fir die Unterstiitzung. Wir haben in der Zwi-
schenzeit erfahren, dass grosse Fraktionen ihre Meinungen nicht zuletzt
auf Grund der Anstrengungen von Gastro Zurich und der besseren In-
formation gedndert haben. Ob es sich nun um eine Rickweisung oder
Ablehnung handelt, wird — nuanciert unterschiedlich — das gleiche Ziel
verfolgt. Bei einer Rlckweisung hat die Regierung noch die Moglich-
keit, eine andere LAsung zu finden. Bei der Ablehnung ist das Geschaft
vom Tisch. Persdnlich finde ich es zu einfach, wenn wir das Gesetz o-
der die Anderung auf eine «Lex Esther Maurer» reduzieren. Das ist es
nicht. Die legitimen Ruhebeddiirfnisse der Anstésserinnen und Anstosser
mussen irgendwie gewabhrt bleiben.

Fur heute habe ich im Auftrag der Kommission von Ihnen Zustimmung
zu erbitten.

Felix Hess (SVP, Monchaltorf): Die Kommission flir Staat und Ge-
meinden hat sich, wie Sie gehort haben, intensiv mit der vom Regie-
rungsrat vorgelegten Gesetzesdnderung auseinandergesetzt. Zahlreiche
Anderungswiinsche wurden im Rahmen der Diskussion eingebracht,
aber keine fand eine Mehrheit. Hauptpunkt der Diskussion war stets
die Frage, ob eine teilweise Riickgingigmachung der seit 1997 gelten-
den Liberalisierung im Gastgewerbe akzeptiert werden kann. Eine
Mehrheit der Kommission konnte sich damit einverstanden erkléren.
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Ich bin heute, nachdem ich meine grossen Zweifel schon in der Kom-
mission bekannt gegeben habe und die 6ffentlichen Reaktionen auf den
Kommissionsentscheid vernichtend ausfielen, mit der Vorlage nicht
mehr einverstanden.

Die Gesetzesdnderung geht in die falsche Richtung. Die Problematik
der Nachtruhe und der 6ffentlichen Ordnung ist bereits im bestehenden
Gesetz klar geregelt. Die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme von den
ordentlichen Schliesszeiten sind im Paragraf 16 des Gastwirtschaftsge-
setzes geregelt. Ich zitiere: «Dauernde Ausnahmen von den Schlies-
sungszeiten werden bewilligt, wenn die Nachtruhe und die 6ffentliche
Ordnung nicht beeintrachtigt werden. Vorbehalten bleiben Einschrin-
kungen nach dem Planungs-, Bau- und Umweltschutzrecht. Voriiberge-
hende Ausnahmen werden nach den oOrtlichen Bedirfnissen der Ge-
meinden bewilligt.» Das sollte geniigen.

Die Gesetzesénderung des Regierungsrates will weiter gehen. Es sollen
ganze Gebiete bezeichnet werden konnen, wo Ausnahmen von der or-
dentlichen Schliesszeit nicht bewilligt werden diirfen. Dies soll laut
Vorlage sogar moglich sein, wenn die Nachtruhe nur schon gefihrdet
ist. Das geht fiir mich und meine Fraktion eindeutig zu weit. Eine mog-
liche Gefdhrdung kann doch immer vorhanden sein. Selbst dies ist im
geltenden Rechtsbereich geregelt. Ich zitiere Paragraf 9 der Verord-
nung zum Gastgewerbegesetz: «Bei berechtigten Zweifeln, ob die
Nachtruhe den Anwohnern gewihrleistet werden kann, kann die Bewil-
ligung fiir einen befristeten Versuch erteilt werden.»

Mit der beantragten Gesetzesvorlage erhalten die zustindigen Behor-
den im Kanton Ziirich, und zwar im ganzen Kanton Ziirich, einen Frei-
pass. Das kann jedoch nicht hingenommen werden. Es eroffnet der
Willkiir vor allem in der Stadt Ziirich Tiir und Tor. Mit der flichende-
ckenden und undifferenzierten Anwendung trifft es mit Sicherheit nicht
nur die schwarzen Schafe, sondern auch die Betriebe, die keine Immis-
sionen verursachen, also die Falschen. Die Probleme an der Langstras-
se in Ziirich werden sich mit der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung
nicht 16sen lassen. Das geltende Recht gentigt vollauf. Man muss es nur
anwenden wollen.

Wir wollen keine «Lex Langstrasse». Deshalb stelle ich im Namen der
SVP-Fraktion den Antrag auf Nichteintreten.
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Anna Maria Riedi (SP, Ziirich): Es ist offensichtlich, dass urbane Zen-
tren durch die Liberalisierungen im Gastgewerbe eine Aufwertung er-
halten haben. Die Gastroszene hat sich merklich verjiingt, ist vielfalti-
ger geworden und iiberrascht immer wieder mit innovativen Projekten.

Schon 1998, bei Einfilhrung des liberalisierten Gesetzes, stand jedoch
dem berechtigten Wunsch nach lingeren Offnungszeiten die ebenso be-
rechtigte Sorge iiber die mogliche Zunahme von Nachtruhestorungen
gegeniiber. Denn neu konnte grundsitzlich jeder Betrieb eine Ausnah-
mebewilligung fiir Offnungszeiten zwischen Mitternacht und 5 Uhr
stellen und erhalten. Die Zahl der Gastgewerbebetriebe ist seit 1998 in
gewissen urbanen Gebieten formlich explodiert. In den von den zusitz-
lichen Betrieben besonders belasteten Gebieten sind daher gewisse
Einschrankungen und Auflagen dringend notwendig.

Die SP-Kantonsratsfraktion begriisst deshalb die Stossrichtung der vor-
geschlagenen Gesetzesdnderung ausdriicklich. Es geht uns im Wesent-
lichen darum, einen Ausgleich zwischen zwei berechtigten Anliegen zu
finden. Dem berechtigten Wunsch von Unternehmern und Kunden nach
langen Néchten steht der ebenso berechtigte Wunsch der in diesen Ge-
bieten wohnenden Menschen auf Nachtruhe gegeniiber.

Die Meinungen iiber die heute zu beratende Vorlage sind in unserer
Fraktion geteilt. Ein Teil unserer Fraktion sieht mit grosser Sorge auf
die urbanen Quartiere, die in den letzten Jahren die massive Zunahme
der Nachtcafés einfach hinnehmen mussten. Wiahrend man sich beim
Fluglarm ohne Wenn und Aber einig ist, dass zwischen Mitternacht und
5 Uhr morgens grundsétzlich nichts 1duft oder nichts fliegt und niemand
von Fluglirm geplagt wird, miissen sich Anwohnende der Nachtcafés-
Quartiere als «Oberlehrery», «Fiidlibiirger» und «Polizisten» beschimp-
fen lassen, wenn sie dasselbe Recht auch fiir sich beanspruchen. Fiir
diese Gebiete, die in den letzten Jahren zum Teil mehr als eine Ver-
doppelung der Gastrobetriebe mit Offhungszeiten zwischen Mitternacht
und 5 Uhr morgens erfahren haben, muss eine Lésung gefunden wer-
den. Denn es ist mehr als nur zynisch, wenn den Betroffenen von der
Gegnerseite einfach geraten wird, aus dem Quartier wegzuziehen,
wenn sie den Larm nicht mehr ertragen. Alle Quartiere einer Gemeinde
—und gerade die mit hohem Wohnanteil — brauchen ein gewisses Quan-
tum an stidndiger Wohnbevolkerung, die mithilft, die Attraktivitit einer
Wohn- und Gewerbelage zu halten oder sogar zu steigern. Ein Teil un-
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serer Fraktion sieht daher die Vorlage des Regierungsrates als taugli-
che, dringend notwendige und gute Losung und unterstiitzt sie.

Der andere Teil unserer Fraktion anerkennt zwar ausdriicklich das Be-
diirfnis der Anwohnenden auf eine Nachtruhe, die diesen Namen auch
verdient. Die heute zu beratende Vorlage erscheint einigen Fraktions-
mitgliedern jedoch als willkiirlich und untauglich und wird in dieser
Form abgelehnt. Befiirchtet wird, dass die Ausweitung des Entzugs der
Ausnahmebewilligung auf ein ganzes Gebiet, dessen maximale Grdsse
grundsitzlich nicht mehr bestimmt wurde, im Einzelfall zu stossenden
Ergebnissen fithren konnte. Damit wéren plotzlich auch Betriebe, die
bislang nicht zu Klagen Anlass gegeben hatten, vom Entzug betroffen.
Das kann als unverhiltnisméssig und als eine Verletzung des Grundsat-
zes der Gleichbehandlung von Gewerbegenossen gesehen werden.
Auch erscheint einem Teil unserer Fraktion das praventive Moment in
dieser Vorlage, wonach schon bei Vorliegen einer Beeintrichtigung
oder Gefdhrdung Gebiete ohne Ausnahmebewilligung bezeichnet wer-
den konnen, als rechtlich bedenklich. Denn im Verwaltungspolizeirecht
gilt grundsétzlich das «Storerprinzip». Im Weiteren wird auch befiirch-
tet, dass durch die Bezeichnung von Gebieten unmittelbar angrenzend
an Vergniigungszonen zudem einzelne Betriebe, zum Beispiel Kultur-
betriebe, benachteiligt werden, die bislang eher zur Stabilisierung stark
belasteter Quartiere beigetragen haben.

Diese Gespaltenheit unserer Fraktion widerspiegelt wohl auch die Mei-
nungen, die hier quer durch alle Fraktionen im Rat vertreten werden.
Ein Ja zu dieser Vorlage mag nicht alle zu {iberzeugen. Aber bei einem
platten Nein zur Vorlage und noch mehr bei einem Nichteintreten, Felix
Hess, diirfte niemandem richtig wohl sein, denn damit hat man gar kei-
ne Losung gefunden, vielmehr verweigert man eine Losungsfindung.

Die Sozialdemokratische Fraktion stellt Thnen daher heute den Antrag
auf Riickweisung der Vorlage, dies zu Gunsten einer umfassenden Eva-
luation der durch die Liberalisierung entstandenen Probleme sowie ge-
setzlicher und tatsdchlicher Mdglichkeiten zu deren Verminderung. Es
ist nach guten Ldosungen in enger Zusammenarbeit mit kommunalen
Behorden, den Gastgewerbebetrieben und Vertretungen der Bevdlke-
rung zu suchen. Die von der Regierung vorgeschlagenen Bedingungen
sind klarer einzugrenzen und zu konkretisieren. Zu fordern sind Pro-
gramme des Gastgewerbes, die auf Prdvention, Eigenverantwortung
und Selbstregulation zu Gunsten der Interessen der Anwohnerinnen und
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Anwohner hinwirken, analog dem «Compliance»-Programm der Ban-
ken be1 Geldwéscherel.

Ich bitte Sie daher, unseren Antrag auf Riickweisung zu unterstiitzen.
Zeigen Sie damit, dass Sie in dieser bisher so heftig gefiihrten Debatte
kiihlen Kopf bewahren, damit sich weiterhin die einen ihre Kehlen kiih-
len kénnen, ohne dass sie damit andere um ihren Schlaf bringen!

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Zwei Vorbemerkungen. Erstens: Dass
es in den Ziircher Stadtkreisen 4 und 5 und auch anderswo Probleme
gibt, das bestreitet eigentlich niemand. Aber vielleicht miisste man sich
einmal abgewdhnen zu meinen, jedes Problem sei einfach 16sbar. Und
erst recht miisste man sich einmal abgewdhnen zu meinen, man kdnne
ja ein Problem einfach l6sen, indem man eine Gesetzesdnderung in ei-
nem Gesetz macht, das nur bedingt mit dem georteten Problem zu tun
hat. Und das ist genau das Problem dieser Vorlage.

Das Zweite: Ich kann das Wort «urban» so nicht mehr horen, weder
positiv noch negativ besetzt. Heute ist das zu einem lidcherlichen Streit
geworden. Ich bin nicht deswegen gegen diese Vorlage, weil ich mich
als besonders urban fiihle. Ich habe auch nie das Gefiihl gehabt, ich sei
irgendwie ein kulturell hochst stehender Mensch, weil ich in einer Stadt
wohne. Horen wir auf mit diesem Schwachsinn!

Es geht um eine ganz einfache Frage: Ist diese Gesetzesvorlage geeig-
net, die vorgegebenen Probleme zu l6sen, ja oder nein? Und ich sage
Nein. Das habe ich in der Kommission schon gesagt, erstaunlicher-
weise als Einziger. Weder die SVP noch die Freisinnigen noch die SP
noch sonst wer war damals in der Kommission auch nur ein My Kkri-
tisch dieser Vorlage gegeniiber, sondern es wollten alle zeigen, wie
ernst sie das Problem nehmen. Ich nehme das Problem auch ernst, nur
bin ich gegen Scheingefechte; dass man meint, man miisse einer Vorla-
ge zustimmen, nur um zu zeigen, dass man das Problem ernst nimmt,
obwohl man weiss, dass diese Vorlage das Problem gar nicht 16st. Es
hat mir sogar ein hochrangiger SP-Vertreter gesagt, dieses Gesetz
brauche es nur, damit es es gebe; es werde gar nie angewandt. Das ist
etwa die Intention der Gesetzgebung.

Und jetzt, worum geht es bei diesem Gastgewerbegesetz? Schlies-
sungsstunden: Wir haben heute klipp und klar eine Bestimmung, die
sagt, dass im Falle von Nachtlirm keine Bewilligung erteilt wird. Und
nun sagt der Stadtrat, diese Gesetzgebung wiirde sehr restriktiv zu Un-
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gunsten der Bevolkerung ausgelegt. Das stimmt nicht. Das Gegenteil ist
der Fall. Das Problem ist die Argumentation des Stadtrates selbst.
Wenn er natiirlich einem Lokal die Schliessungszeit nicht bewilligen
will und sagt, er wolle damit der Verslumung entgegenwirken, dann
muss er sich nicht wundern, wenn das Gericht anders entscheidet. Man
kann natiirlich nicht meinen, man kénne nur mit dem Gastgewerbege-
setz auf Problemlagen hinweisen, die mit dem Gesetzeswortlaut nichts
zu tun haben. Und genau das ist mein Eindruck, der hier vorhanden ist.

Ich bestreite nicht, dass die Kreise 4 und 5 und andere Kreise horrende
Probleme haben. Ich bestreite nicht, dass es ein Problem der Prostituti-
on gibt, ich bestreite nicht, dass es ein Problem des Drogenhandels gibt
und ich bestreite auch nicht, dass es einen gewissen Notstand beziiglich
des Vollzugs bestehender Gesetze gibt. Und ich glaube auch, dass sehr
viele Lokalititen gar keine Verldngerung der Schliessungszeiten ver-
dienten, wenn richtig argumentiert wiirde. Aber ich bestreite, dass fiir
diese Problemlage mit dieser Gesetzesdnderung eine sinnvolle Losung
herbeigefiihrt wiirde. Ich weigere mich, Politik zu machen zur Beruhi-
gung der Gemiiter, damit man — wie meine Vorrednerin — sagen kann,
«wir haben uns alle sehr Miihe gegeben, wir wollen alle eine Losung»
und am Schluss jammern wir ein halbes Jahr spiter wieder, weil es
doch keine Losung gegeben hat. Gegen diese Scheinheiligkeit wehre
ich mich nicht nur hier, gegen diese Meinung, wir seien einfach da, um
als gute Menschen Losungen zu preisen, die es gar nicht gibt. Und das
ist im Grunde genommen die Anlage dieses Gesetzes.

Matthias Gfeller wird aus anderer Optik in zehn Minuten dann darle-
gen, wieso es auch eine Meinung gibt fir Rlickweisung. Ich bin nicht
gegen Riickweisung, nur sollen mir diejenigen, die Riickweisung bean-
tragen, einmal erkldren, was sie denn anders machen mochten. In der
Kommission waren ja nicht Dummkopfe. Anna Maria Riedi war auch
dabei, es waren andere dabei. Ich habe nicht gehort, dass es bessere
Losungen gibe. Warum soll es denn jetzt plotzlich eine bessere Losung
geben? Sicher ist, eine Riickweisung kann ja nur dazu fiihren, dass im
Rahmen des Gastgewerbegesetzes eine bessere Losung greift. Aber ei-
ne Riickweisung, die meint, diese Kondition kénne nun das Problem
des Kreis 4 16sen, halte ich — mit Verlaub gesagt — fiir absurd.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Ich gehorte oder gehore zu denen, die
in dieser Kommission fiir Staat und Gemeinden nicht nur Sympathie fiir
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diese Gesetzesdnderung hatten, sondern ihr sogar zugestimmt haben,
wie Daniel Vischer das ja vorhin erwédhnt hat. Heute stimme ich hier
nicht mehr zu. Ich habe aber immer noch Sympathie fiir diese Geset-
zesdnderung, und deshalb bin ich fiir Riickweisung.

Wo liegt nun das Problem? Das Problem liegt darin, dass jeder Gast-
gewerbebetrieb das Anrecht hat auf eine Verlidngerung, damit er seinen
Betrieb offen halten kann. Er hat das Anrecht aber nur so lange, als
Ruhe und Ordnung nicht gestort werden. Wenn diese Ruhe und Ord-
nung gestort werden, dann besteht ein Problem in den Regionen, in de-
nen es eine gewisse Anhdufung von Gastbetrieben gibt, sodass der
Staat dazu aufgefordert wird zu beweisen, wer denn von diesen Betrie-
ben die Ruhe und Ordnung tatsichlich stort. Und das stort mich, dass
man das nachweisen muss.

Deshalb mochte ich Thnen, Daniel Vischer sagen, wenn ich fiir Riick-
weisung bin, dann bin ich eigentlich fiir eine Riickweisung, die das Ge-
setz dermassen dndert, dass jeder Betrieb das Anrecht auf eine Bewilli-
gung hat; dass man diese Bewilligung nicht verweigern kann, sondern
erteilen muss. Sollte sich aber dann zeigen, dass Ruhe und Ordnung ge-
stort sind, dann kann die Gemeinde diese Bewilligung in diesen gestor-
ten Bereichen entziehen — ohne aufschiebende Wirkung, ohne dass sie
den ganzen Juristenstaat bemiiht. Ich weiss schon, Daniel Vischer, Sie
sind eher juristisch gefarbt, daher gefillt Thnen diese Komplexitét unse-
res Staatswesens. Thnen gefallt, dass wir mit den Rekursen immer wie-
der aufschiebende Wirkung erzielen konnen und jahrelang irgendwel-
che Juristen beschéftigen, die dann herausfinden, warum etwas nicht so
ist wie der andere gesagt hat.

Aber wenn jetzt das Gesetz so gedndert wiirde, dass eben die Gemein-
den dann die Kompetenz hétten, in diesem Bereich die Bewilligungen
zu entziehen, dann hitte ich das Gefiihl, es wiare Ruhe und Ordnung.
Wenn man das nicht tut, dann kann man diese Ruhe und Ordnung, wie
das die Tatsachen zeigen, gar nicht durchsetzen. Wenn man jetzt an ei-
nem komplexen juristischen Ablauf interessiert ist und allen dann hieb-
und stichfest erkldren kann, dass es bei ihnen ist, dann sehe ich, wird
eigentlich der Staat vorgefiihrt. Und deshalb bin ich dafiir, dass man ei-
ne Bewilligung erteilen muss, dass man aber diese Bewilligung entzie-
hen kann, wenn Ruhe und Ordnung gestort sind. Das wére fiir mich ei-
ne sinnvolle Gesetzesdnderung.
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Wenn es so bleibt, wenn Sie das ablehnen, dann tolerieren Sie, dass
eben wir, das heisst der Staat, nachher dazu aufgefordert werden zu
beweisen, dass diese Personen nicht aus diesen Gastgewerbebetrieben
gekommen sind, die da eigentlich gemeint sind, sondern aus den an-
dern. Da konnen Sie in der Gemeinde eine ganze Abteilung dazu bil-
den, um nachher herauszufinden, wer denn jetzt die Schuldigen sind.
Deshalb bin ich fiir eine pragmatische Losung. Wenn die Ordnung ge-
stort 1st und die Ruhe, dann kann man in diesem Bereich die Bewilli-
gung entziehen. Aber man kann nicht auf Vorahnung, dass dies so sein
konnte, eine Bewilligung verweigern.

Deshalb pladdiere ich fiir Riickweisung.

Laurenz Styger (SVP, Ziirich): Nach heute geltendem Gesetz hat jeder
Gastwirtschaftsbetrieb Anspruch auf eine Verldngerung nach Mitter-
nacht. Sollte die Nachtruhe oder die 6ffentliche Ordnung beeintrachtigt
sein, kann die Ausnahme von der Schliessungsstunde entzogen werden,
Ruedi Hatt — und das ist der Punkt — schon heute. Nach neuem Geset-
zestext sollen nun die Gemeinden ganze Gebiete bezeichnen kdnnen, in
denen die Offhungszeiten nach Mitternacht verboten werden, erstens
wenn die Wohnnutzung mindestens 50 Prozent betrdgt, zweitens die
Nachtruhe oder die 6ffentliche Ordnung nach Mitternacht beeintrachtigt
oder sogar gefihrdet ist und drittens eine Haufung von Gastwirt-
schaftsbetrieben vorliegt. Ja was heisst denn «nur gefihrdet ist»? Im
Klartext heisst dies, dass die Behorden willkiirlich Nachtcafé-
Verbotszonen festlegen konnen und somit alle Betrieben in einem gan-
zen Gebiet um Mitternacht schliessen miissen. Damit werden auch Un-
schuldige bestraft. Betriebe, die sich um die Einhaltung der Nachtruhe
bemiihten, miissen ebenfalls schliessen. Fiir viele wiirde dies das Aus
bedeuten, weil das Geschéft oft erst nach Mitternacht gemacht wird.
Die heutige Regelung im Gastwirtschaftsgesetz geniigt, um Larm ver-
ursachende Betriebe zu veranlassen, nach Mitternacht schliessen zu
miissen. Aber eben, der Nachweis obliegt den Behorden.

Wo ist da der einst herrschende Liberalisierungsgedanke und die Ge-
werbefreiheit, welche ins Gastgewerbegesetz (GGG) eingebracht wur-
den, nur geblieben? Ja wo bleibt der Slogan «weniger Staat, mehr Ei-
genverantwortung»? Aber eben, es ist halt wie in anderen Dingen auch:
Jeder Mensch muss doch heute ein Handy haben, aber ja keine Mobil-
funkantenne in seiner Nihe. Jeder fliegt gerne in die Ferien, aber ja
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keine An- oder Abflugschneise, auch wenn die Flugzeuge tausend Me-
ter iiber seinem Hausdach sind. Jeder fahrt mit seinem Auto gern ins
schone Tessin, will aber ja kein Stiick Autobahn neben seinem Haus.
Fiir jeden kommt der Strom aus der Steckdose, ist ja ganz klar, aber
niemand will ein Kraftwerk oder gar ein Atommiilllager in seiner Néhe.
Anlasslich fast jeden Geburtstages miissen um Mitternacht Glimmerra-
keten und sonstige Knallkorper steigen, aber wehe, wenn in Nachbars
Restaurant die Géste richtig happy und frohlich sind. Dann kommt der
Griff zum Telefon wegen Nachtruhestorung. Wie verhilt es sich mit
den immer lauter frisierten Tofflis, die ganze Hundertschaften von
schlafenden Menschen wecken. Ich frage Sie: Passiert da etwas? Wer
regt sich nicht auf {iber die spdt nachts «chlopfenden» Skateboard-
Schldgen auf den Trottoirs und Pliatzen? Reagiert da der Gesetzgeber?

Und vielen Stadtriten und Gemeindeprisidenten, die noch vor wenigen
Jahren dieses Gesetz als eines der liberalsten lobten, muss gesagt wer-
den, «ja, schade um die abgeschaffte Bediirfnisklausel; die konnten wir
heute wahrlich wieder gebrauchen». Wenn aber dieselben Vertreter be-
hordlich angeordnete Festivitidten abhalten, dann geht das sicher nicht
mehr ohne Bollerschiisse et cetera, et cetera. Oder wollen Sie vielleicht
auch noch die nichtlichen Giiterziige verbieten, weil diese bei offener
Fohn- oder Bisenlage so drohnen, wie wenn sie direkt vor unserem
Schlafzimmer vorbei donnern wiirden? Oder gehoren Sie gar zu jenen,
die heimlich das Kirchengeldute und das Kuhglockengebimmel verbie-
ten wollen? Oder wollen Sie sogar den Hahnen oder Amseln verbieten,
vor finf Uhr morgens zu krdhen oder zu singen? Oder wollen Sie das
norgelnd nasale Gurren der Tauben per Gesetz in den Griff bekommen?
Oh heiliger Sankt Florian! Verschon uns doch vom Larm, lass ihn aber
lieber bei den andern ab! Was sind wir denn fiir Hypochonder, Tole-
ranzlose, neidisch Trotzende geworden? Da gibt es bei unserem nicht
so verwOhnenden kontinentalen Klima gerade einmal 60 bis 80 Abende
im Jahr, an denen die frohlichen, ausgelassenen, erholungssuchenden
Menschen endlich sorglos einmal einige Stunden auf einer Terrasse
sich an frischer Luft erfreuen konnen, und siehe da, schon sind sie da,
die nach der strafenden Hand des Vater Staates schreien!

Dass solche Hilferufe ausgerechnet von den sonst so auf ihre Selbst-
standigkeit pochenden Gemeindeprisidenten kommen, erstaunt mich
schon etwas. Ich sage nochmals: Weniger Staat, mehr Verantwortung
bringt mehr. Selbst Sie, Regierungsrat Ruedi Jeker, haben an einer De-
batte behauptet, «wir werden immer sehr kritisch neue Gesetzesvor-
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schriften priifen». Ich frage Sie: Gilt diese Aussage auch hier und heute
noch? Selbst der Regierungsrat hat ja nicht unwesentlich dazu beige-
tragen, dass mit dem damals neuen Gesetz GGG neue echte Gaststétten
verschwunden sind und irgendwelchen Nischenbetrieben Tiir und Tor
geoftnet wurden, jedoch ohne die Auflage der Sesshaften. Jetzt will der
Regierungsrat einmal mehr, dass der Staat die von der SVP und selbst
von altgedienten Wirten vorausgesagten Konsequenzen wieder aus dem
Feuer holt. Der Regierungsrat verlangt zwar von uns Wirten, dass wir
in der Pravention von Alkohol und Rauchen die Kinderméddchen spie-
len, aber mit weniger Offnungszeiten dabei auch noch weniger verdie-
nen sollen. Was wiirden wohl die Gewerkschaften dazu sagen?

Mit einem Ja zu dieser Vorlage schiiren Sie endlose juristische Streite-
reien. Sie schiiren aber vor allem die nicht 16sbare Frage, was ist bes-
ser? Storend lauter, aber trotzdem angenehmer Lirm? Oder streitbarer,
verletzbarer, nach Polizeieinsatz rufender Larm? Es sind doch nicht die
Gastwirte, die Larm machen, sondern deren Géste. Diese Géste sind
doch aber auch Thre Wihler, von links nach rechts, von proletarisch bis
abgehoben. Diese Wihler, diese Biirger, diese freien Menschen zu mo-
ralisch lirmddmpfendem Verhalten anzuhalten, ist halt wesentlich
komplizierter, und neben engagiertem Aufkliren muss auch Zeit und
Prasenz markiert werden. Es ist fiir den Wirtschaftsstandort Ziirich, den
wir ja sein wollen, wichtig, dass die Gastwirte mit den fiir uns wichti-
gen Gisten aus Nah und Fern das Gesprich suchen, sie aufkldren und
sie auf die ndtige Nachtruhe aufmerksam machen. Dann miissen wir
nicht gleich nach der ordnenden Hand des Staates rufen, obwohl — und
dies muss gesagt sein — es manchem Menschen psychisch und mora-
lisch sehr gut tun, wenn er ab und zu einmal zu den lirmenden Men-
schen niedersteigen wiirde, besser jedenfalls, als hypochondrisch in der
Wohnung zu hocken und zu sinnieren.

Helfen Sie mit, die Biirgerinnen und Biirger nicht immer mehr zu be-
vormunden. Wer noch einigermassen einen Funken an selbstverant-
wortlicher Gesinnung mit sich tragt, der muss Nein sagen zu einer im-
mer mehr ausufernden staatlichen Bevormundung und daher auch Nein
sagen zur Anderung dieses Gastgewerbegesetzes.

Peter F. Bielmann (CVP; Ziirich): Der Regierungsrat weist in seiner
Weisung darauf hin, dass das Gastgewerbegesetz den verdanderten Le-
bensgewohnheiten angepasst wurde. Aber nicht nur das Gastgewerbe-
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gesetz wurde neuen Lebensgewohnheiten angepasst. Damit auch alle
von den reichlich vorhandenen Angeboten profitieren konnen, wurden
Nachtbusse eingefiihrt und einzelne fordern den 24-Stundenbetrieb un-
serer S-Bahn. Und jetzt erschrecken offenbar verantwortliche Stellen in
der Verwaltung und der Regierung insbesondere der Stadt Ziirich, dass
von diesen Angeboten auch Gebrauch gemacht wird.

Es ist scheinheilig, iiber die Anderung des Gastgewerbegesetzes Sied-
lungs- und Nutzungsplanung betreiben zu wollen. Mit dieser Gesetzes-
dnderung wiirden sich der Beamtenwillkiir Tiir und Tor 6ffnen. Wenn
die Bewilligungen erteilende Behorde auch Gebiete bezeichnen kann,
in denen nur eingeschrinkte Offnungszeiten gelten, widerspricht dies
der Gleichbehandlung, der Handels- und Gewerbefreiheit sowie den
Gedanken, welche zur Liberalisierung gefiihrt haben.

Lehnen Sie diese «Lex Langstrasse» ab! Sie ist in keiner Art und Weise
geeignet, das eigentliche Problem — illegale Betriebe und unkontrollier-
te Auswiichse im Sexgewerbe — zu verhindern. In Bezug auf die
Riickweisung schliesse ich mich dem Votum von Daniel Vischer an,
denn das, was Sie mit der Riickweisung bezwecken wollen, ist heutiges
Gesetz.

Heinz Jauch (EVP, Dubendorf): Das neue Gastgewerbegesetz ist seit
funfeinhalb Jahren in Kraft. Die EVP-Fraktion stellt fest, dass neben
zugegebenermassen vielen Vorteilen im neuen Gastgewerbegesetz aber
auch einige Probleme auftauchen.

Die EVP-Fraktion unterstltzte urspriinglich die Vorlage 4053, die vor-
geschlagenen Anderungen des Gastgewerbegesetzes — zusammen mit
der fast einstimmigen Kommission fir Staat und Gemeinden —, und
zwar deshalb, weil die EVP-Fraktion der Uberzeugung war, dass die
vorgeschlagenen Anderungen gerechtfertigt, nétig und auch verniinftig
seien. Aber wir stellen naturlich fest, dass offensichtlich seit der Debat-
te, der Beratung in der Kommission einiges passiert ist.

Und deshalb ist die EVP-Fraktion ganz klar nicht fir Ablehnung oder
Nichteintreten, sondern fir die Rickweisung der Vorlage, damit eine
Vorlage auf dem Tisch bleibt. Ich méchte Sie bitten, der Rickweisung
zuzustimmen.
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Matthias Gfeller (Griine, Winterthur): Ich spreche im Namen einer ei-
nigermassen komfortablen Mehrheit der Griinen Fraktion und bitte Sie
ebenfalls, dieses Gesetz in der vorliegenden Form zuriickzuweisen. Ich
glaube, es ware ein einigermassen eigenartiger \Vorgang, wenn eine fast
— nicht ganz — einstimmige, aber doch grossmehrheitliche Kommissi-
onsmeinung einfach so schlankweg vom Rat vollig Uberstimmt wiirde.
Ich denke, es ist vielleicht nicht ein Verstoss gegen Treu und Glauben,
aber gegeniiber den Behorden der Stadt Zirich ware das auch nicht so
fair.

Verstehen Sie bitte diesen Ruckweisungsantrag als einen VVorschlag zur
Giite, als einen Vorschlag, dass halt diese Kommission flir Staat und
Gemeinden nochmals Uber die Bicher geht. Vielleicht sind gewisse
Argumente da nicht optimal gewichtet worden. Man kann daraus ler-
nen. Ein Beizer kann daraus lernen, wenn er ein Problem hat mit dem
Nachtlarm. Das soll durchaus so sein.

Vielleicht geht man zu weit, wenn gesagt wird, bereits die Gefahrdung
konnte ein Kriterium sein, keine Bewilligung zu kriegen. Das sind
Themen, die in dieser Kommission nochmals besprochen werden kénn-
ten. Und warum sollte diese Kommission nicht ein Hearing machen, an
dem sich Vertreterinnen oder Vertreter von Gastro Zirich direkt einmal
konfrontieren mit Vertreterinnen oder Vertretern der Stadtziircher Be-
horden. Das ist einmal ein Punkt.

Ein weiterer Punkt: Wenn Sie in der Weisung des Regierungsrates le-
sen, wie stark diese Verlangerungen zugenommen haben, dann sind Sie
wahrscheinlich auf dem falschen Dampfer, wenn Sie glauben, das sei
nur ein Problem der Stadt Zirich. Das kann auch im Gebiet um den
Bahnhof Wetzikon einmal ein Problem werden oder das kann auch in
Winterthur ein Problem werden. Und wenn wir einigermassen zu-
kunftsorientiert legiferieren wollen da drin, denke ich, ist es keine gute
L6ésung, jetzt einfach auf das Gesetz nicht einzutreten. Ich glaube, so
falsch ist die Kommission fur Staat und Gemeinden in ihrer vorherigen
Lesung nicht gelegen, dass man jetzt gar nicht darauf eintreten sollte.

Was gibt es fir konkrete Grinde, die man bei einer Riickweisung ver-
bessern konnte oder mochte? Das werden Sie klar zu Recht fragen. Ich
sehe da mindestens vier Griinde. Es ist ja in erster Linie ein Lernprob-
lem. Ich habe selber nicht die Illusion, dass man da alle Probleme des
Kreises 4 losen konnte; das ganz klar nicht. Das geht viel zu weit. Da
bleiben wir auf dem Boden und gehen klar davon aus, dass wir mit vie-
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len kleinen Mosaiksteinen an Losungen arbeiten miissen. Aber es wére
verfehlt, einen solchen Mosaikstein zum Vornherein nicht zum Einsatz
bringen zu wollen. Da wird das Puzzle auch nie fertig, wenn wir zum
Voraus auf Mosaiksteine verzichten.

In der Ruckweisung kann man also beispielsweise diskutieren, ob es
tatsachlich notwendig ist, auch auf einem tatséachlichen Wohnanteil ab-
zustellen. Ein tatsachlicher Wohnanteil kann bekanntlich &ndern, und
da ware die Basis gegeben, dass die Wirte eine sehr schlechte Ein-
schatzung ihrer Lage machen kdnnen. Man koénnte auch sagen, okay,
die Gemeinden konnen von diesem Gesetz Gebrauch machen, aber
dann muss halt eine Gemeinde fur ein solches Gebiet einen Wohnan-
teilplan machen. Und dann schreiben wir ins Gesetz, dass das nur vom
effektiven Wohnanteil ausgeht. Man kann auch nochmals diskutieren,
ob die 50 Prozent richtig angesetzt sind. Da musste man vielleicht noch
einmal den Zircher Wohnanteilplan anschauen. Vielleicht ist es bei 80
Prozent eher gegeben oder schon bei 30 Prozent Wohnanteil. Ich will
das ja jetzt nicht diskutieren, aber das kdnnte ein Thema fir die Kom-
mission Staat und Gemeinden sein. Also da besteht Spielraum. Er ist
noch nicht ausgeschopft. Ich denke, die Stadt Zirich hat ein Anrecht,
dass dieser Spielraum ausgeschopft wird, dass wir den ausnitzen im
Sinne eines Briickenbaus zwischen diesen beiden Lagern.

Wenn ein Wohnanteilplan verlangt wird als Voraussetzung fur diese
Bestimmung, dann ist die Hirde, um von diesen Bestimmungen nach-
traglich Gebrauch machen zu kénnen, ja auch recht hoch. Dann muss
auch noch ein kommunales Parlament mitspielen, und das kommt viel-
leicht der Gegenseite, die Angst vor Willkdr hat, sehr entgegen. Und zu
guter Letzt konnte man sogar noch eine bessere Integration dieser gan-
zen Bestimmungen ins PBG priifen. Warum nicht? Dartber zu diskutie-
ren, kdnnte zumindest einmal nicht schaden.

Weisen Sie das Geschaft jetzt zurlick! Ich danke Ihnen im Namen von
heute schon larmgeplagten und vielleicht auch in Zukunft larmgeplag-
ten Bewohnerinnen und Bewohner in den Stadten.

Vielleicht noch eine Bemerkung zum Schluss. Es ist erstaunlich, wie
viele Bestimmungen wir machen, zum Beispiel um Strassenlarm zu be-
kédmpfen. Ich habe keine Politiker gleich welchen Ranges konsultiert,
aber ich habe einen hochrangigen Larmexperten hier konsultiert, Ro-
bert Hofmann. In seinem Werk (Empa-Bericht «L&rm und L&rmbe-
kampfung in der Schweiz») kann man lesen, dass sehr wenig gemacht
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und auch sehr wenig geforscht wird zum Thema Freizeitlarm und
Nachbarschaftslarm, dass wir extrem viel machen in Sachen Verkehrs-
larm. Wir haben eidgendssische Richtlinien, kantonale Richtlinien. Die
Gemeinden missen das umsetzen. Und auch dieses Missverhaltnis ist
erstaunlich, wenn man auch hier drin lesen kann, dass sehr viele Belds-
tigungen und Klagen gegen Nachbarschaftslarm kommen. Ich danke fir
die Ruckweisung.

Ratsprasident Ernst Stocker: Eine Studie tber Larm im Ratsaal konnte
man auch noch machen.

Alfred Heer (SVP, Zirich): Als direkt betroffener Anwohner — wenn
man so sagen darf — des Langstrassenquartiers lehne ich diese Geset-
zesénderung trotzdem ab. Es ist sicherlich so, dass Gastbetriebe gewis-
se La&rmimmissionen zu Folge haben, aber das ist nicht die Hauptursa-
che des L&rms, welchen wir im Langstrassenquartier haben. Besonders
sauer aufgestossen ist mir auch eine Bemerkung von Anna Maria Riedi,
dass sie unterscheiden mdchte zwischen guten Gastbetrieben und
schlechten Gastbetrieben. Also Kulturbetriebe sollen gut sein und Mili-
eubetriebe vermutlich schlechter. Aber ich muss Ihnen sagen als An-
wohner: Es verursachen beide Larm. Wenn der halbe Kanton Aargau
mit dem mobilen Untersatz ins Kanzleiareal kommt, dann verursacht
das halt in Gottes Namen gleich viel Larm, auch wenn das Kanzleiareal
fur Sie vielleicht moralisch hoher zu werten ist als ein Cabaret, aber das
bleibe dahingestelit.

Alles in allem sind die Gastbetriebe eine Belebung fir den Kreis 4. Es
wurde bereits ausgefiihrt, dass wir sehr viele gute, renommierte Gast-
betriebe gewonnen haben. Ich denke da zum Beispiel auch ans Vis-a-
vis des Bezirksgebdudes, den neuen Gastbetrieb des beriihmten Fuss-
ballers Thomas Bickel. Er hat dieses Haus sehr schon renoviert und es
ist sicherlich eine Innovation. Wenn ich dann daran denke, dass gleich
daneben ein besetztes Haus steht, welches kein Gastgewerbebetrieb ist,
welches zum Beispiel mit Megafon den Kreis 4 beschallen darf und
keinerlei Gesetzen untersteht; auch das ist La&rm, der im Kreis vier un-
erwinscht ist.

Eine Hauptlarmquelle sind aber sicher dieser Langstrassenkarneval bei-

spielsweise oder das Caliente-Fest. Ich glaube, es ist nicht abzustreiten,
dass es dort sehr grosse Immissionen gibt, eben auch Immissionen, weil
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die halbe Karibik der Schweiz das Gefuhl hat, sie misse dann in den
Kreis 4 kommen und die Parkplatze, welche fir die Anwohner ohnehin
schon spérlich gesét sind, auch noch in Beschlag nehmen. Auch an
Fussballmeisterschaften, Europameisterschaften, Champions League et
cetera sind die Larmimmissionen sehr gross. Auch das hat mit Gastge-
werbebetrieben nicht viel zu tun, wenn die halbe Tirkei im Kreis 4 ihre
Siege abfeiert oder halb Sizilien das Gefuhl hat, es misse in den Kreis
4 feiern kommen. Also im Ganzen gesehen kann festgehalten werden,
dass die Gastbetriebe sicherlich etwas zum Larm beitragen, aber dass
dies nicht das Hauptproblem ist.

Und — was auch Daniel Vischer richtigerweise gesagt hat — wir haben
bereits heute ein bestehendes Gesetz, das es eben zu vollziehen gibt.
Einfach in Hektik zu fallen und ein «Taliban-Regime» a la Esther Mau-
rer aufzuziehen nach moralischen Gesichtspunkten ... (Heiterkeit auf
der rechten Ratsseite.) Es ist so! Sie wollen nach moralischen Ge-
sichtspunkten werten, welche Gastbetriebe gut und welche schlecht
sind. Es geht Ihnen gar nicht um den L&rm, sondern es geht Ihnen eben
darum, eine Handhabe zu haben, um moralisierend im Kreis 4 zwischen
gut und schlecht zu unterscheiden. Und das ist ja eigentlich — wenn Sie
ganz ehrlich sind — der tiefere Grund, warum Sie diese Gesetzesande-
rung winschen. Und dagegen wehre ich mich, weil es sich hier um eine
pure Willkar handelt.

Lukas Briner (FDP, Uster): Viel L4&rm um den Larm! Ich teile die ge-
teilte Meinung meiner Vorrednerinnen und Vorredner vollumfanglich.
Aber das ist nicht sehr hilfreich. Wir sollten — und darum bitte ich Sie —
auf diese Vorlage gar nicht eintreten.

Wir stehen zweifellos — das wurde bereits gesagt — vor einem Interes-
senkonflikt zwischen Vergnigungsbedirfnis und Umsatzbedrfnis auf
der einen Seite und Ruhebedirfnis auf der andern Seite. Man hatte sich
seinerzeit — das raume ich ein — durchaus vorstellen kdnnen, planerisch
von vornherein gewisse Gebiete auszuscheiden, in welchen solche Be-
willigungen fur verlangertes Betreiben einer Gastwirtschaft gar nicht
erteilt werden.

Aber darum geht es nicht, es geht jetzt um den Entzug von schon ver-
teilten Bewilligungen, und hier wird es problematisch. Hier kommt ne-
ben der Interessenabwégung ein weiterer Aspekt ins Spiel und das ist
jener eines korrekten Rechtsstaates und eines liberalen Rechtsstaates.
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Es geht ndmlich um den Entzug von Bewilligungen von Unternehmun-
gen, welche im Vertrauen auf eine solche ihren Betrieb organisiert ha-
ben, Arbeitsplatze geschaffen haben, und die Gefahr besteht nun, dass
auch solche, die sich durch absolutes Wohlverhalten auszeichnen, dann
plotzlich vor der Tatsache stehen, dass ihnen diese Bewilligung entzo-
gen wird. Je nach Struktur des Betriebes konnte das selbst zum Zwang
einer Schliessung fuhren.

Das erinnert mich ein wenig an die Kollektivstrafe in der Schule. Der
Patrick hat die Scheibe eingeschmissen, aber weil niemand herausfin-
det, dass es der Patrick war, wird die ganze Klasse bestraft. Ich hatte
auch ein Beispiel aus dem Militdr nehmen konnen, aber ich will keine
Post aus dem EMD; die haben schon mit Filmen genug zu tun. (Heiter-
keit.)

Ich méchte darauf hinweisen, dass es rechtsstaatlich bedenklich ist, ei-
ne Bewilligung auch einer Unternehmung zu entziehen, welcher nichts
vorgeworfen werden kann. Und ich komme um einen leisen Vorwurf an
den Stadtrat von Zirich — in seinen jahrzehntelangen friiheren Beset-
zungen, nicht hauptsachlich in den heutigen — nicht herum. Die Stadt
Zurich hat sich immer dagegen gewehrt, planerisch irgendwo Vergnu-
gungsviertel auszuscheiden, und sich darauf kapriziert, dass man uber-
all soll wohnen kénnen, wo nicht gerade hauptsachlich Banken stehen,
mit dem Hinweis auf das Drogenproblem, Verbrechen und so weiter.

Jetzt kann man aber letztlich das Problem «Vergnugen» nicht dadurch
in den Griff bekommen, dass man einseitig das Bedurfnis nach Schlaf
Uber das Vergniigungsbedirfnis stellt. Wir kénnen nicht dem Stadtrat
aus der Patsche helfen, dass er nicht bereit war, Gebiete zu bezeichnen,
wo man eben, ohne jemanden zu storen, auch des Nachts einen gewis-
sen Larm abhalten kann.

Ich bitte Sie, hier dem liberalen und rechtsstaatlichen Gedanken den
Vorzug zu geben und auf die VVorlage nicht einzutreten.

Laurenz Styger (SVP, Ziirich): Die SVP ist gegen eine Riickweisung.
Diese Riickweisung bringt nichts, denn das Gesetz ist von Grund auf
falsch. Es miissen andere Wege gefunden werden, um diese Probleme
16sen zu konnen. Wir 16sen auch das Problem wegen Drogen und Sex
an der Langstrasse nicht. Ich muss fiir einmal die Voten von Daniel Vi-
scher unterstiitzen, und das ist wirklich eine Raritét. (Heiterkeit.)
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Zu Ruedi Hatt muss ich sagen: Ruedi Hatt, ich weiss nicht, ob Sie diese
Vorlage richtig durchgelesen haben, denn die Bewilligung zur Verléan-
gerung der Polizeistunde kann man heute schon ohne weiteres entzie-
hen. Man muss halt nur den Nachweis erbringen.

Ich sage Thnen, sagen Sie Nein zur Riickweisung, sagen Sie Nein zu
dieser Anderung des Gastgewerbegesetzes! Viele selbstbewusste und
gliickliche Giste werden es Thnen verdanken. Und ich meinerseits dan-
ke Thnen im Namen vieler pflichtbewusster Gastwirte.

Daniel Vischer (Griine, Ziirich): Ich muss einem Missverstdndnis vor-
beugen: Es geht hier nicht um einen Kampf zwischen Nachtruhe und
Gastwirten. Ich bin nicht deswegen gegen diese Vorlage, weil ich mit
Gastro Swiss oder Ziirich oder wo auch immer zu tun habe. Mir geht es
auch nicht um die Frage, wer der Liberalste im Saal ist. Das sind so-
wieso Scheingefechte. Man muss einmal aufthéren zu meinen, die
Komplexitit der Wirklichkeit kénne man noch mit Begriffen wie Libe-
ralitdt einfangen.

Mir geht es um etwas anderes. Wir haben eine vorgeschlagene Ande-
rung des Gastgewerbegesetzes. Die iibergrosse Mehrheit in diesem
Saal ist jetzt offenbar der Meinung, sie sei nicht sehr sinnvoll. Jetzt will
man riickweisen. Was kann mit einer Riickweisung passieren? Es kann
einzig passieren, dass man im Rahmen der Vorlage Gastgewerbegesetz
eine bessere Formulierung findet. An sie glaube ich nicht, denn ich
wiisste nicht, warum sie die Kommission nicht schon vorher gefunden
hat.

Wer aber der Meinung ist, er wolle eine Auslegeordnung, raumplaneri-
sche und polizeirechtliche Fragen diskutieren et cetera, der kann das
nicht iiber eine Riickweisung machen, sondern der muss heute eine
Motion einreichen und schauen, dass liber eine Motion tatsdchlich eine
Auslegeordnung in Richtung einer griffigen Losung auf den Tisch des
Hauses kommt. Ich wehre mich dagegen, dass es immer so Scheinal-
ternativen gibt. Wer fiir Riickweisung ist, ist nicht in Wirklichkeit fiir
eine Losung, die iibergreifend ist, sondern er oder sie glaubt nur an ein
besseres Gastgewerbegesetz. Daran glaube ich nicht.

Regierungsrat Ruedi Jeker: Ich weiss, es ist schwierig! Wer ist in die-
sen heissen Zeiten gegen die Gemiitlichkeit, auch wenn sie zwischen
24 Uhr und 5 Uhr morgens stattfinden soll? Ich habe nirgendwo gehort,
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dass man echt dabei ist, in [hren Vorschligen oder Ansédtzen von Vor-
schldgen tliberhaupt das Problem dieser Gebiete 16sen zu wollen. Sie
haben nicht einmal Einigkeit, ob es liberhaupt ein Problem ist.

Was schligt Thnen jetzt die Regierung in dieser Anderung des Gastge-
werbegesetzes vor? Eine Kann-Formulierung, eine Moglichkeit. Und
hier konnen Sie das auf Gemeindestufe dann eben einbringen oder
nicht. Sie machen die Losung, die Beurteilung der Probleme auf Ge-
meindestufe. Und dann gibt es eine kumulative Bestimmung fiir die
Ausnahmen in der Ausnahmeregelung zwischen 24 Uhr und 5 Uhr. Das
ist eigentlich der Losungsansatz des Gesetzes. Und kumulativ heisst,
dass mehr als die Hélfte der Nutzung Wohnnutzung sein muss, es muss
eine echte Gefidhrdung der Ruhe und Sicherheit stattfinden, und Sie
miissen den Einzelnen identifizieren konnen.

Auf die Linge dieses Saales gibt es flinf verschiedene Betriebe. Wie
wollen Sie, die Herren Juristen unter Thnen, dann rechtsgeniigend fest-
stellen, welche dieser fiinf Lokale eigentlich die Siinder hat, die aus den
Restaurants kommen und sich im Quartier dann ldrmend benehmen.
Wenn Sie eine echte Losung wollen, dann schlagen Sie uns doch ein-
mal eine vor! Im Planungs- und Baugesetz gibt es keine Losung. Das
wollen wir ja nicht. Wir wollen eben hier eine legale Losung. Im Poli-
zeirecht gibt es diesen Losungsansatz auch nicht. Wo gibt es ihn adé-
quat? Hier in diesem Gesetz, wie wir es Thnen vorschlagen. Es geht nur
darum, diese Gebiete auf kommunaler Stufe bezeichnen zu konnen, wo
Sie dann die Mdglichkeit haben, die Triage zu machen und zu sagen,
«hier findet Missbrauch statt, hier funktioniert es». Das heisst ja gar
nicht, dass jemandem die Bewilligung entzogen werden muss.

Hier liegt der Losungsansatz der Regierung und darum kann ich nach
wie vor — auch nach Thren Voten — mit Uberzeugung Thnen Zustim-
mung zu dieser Gesetzesvorlage beantragen.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Felix Hess, Monchaltorf, hat den Antrag
gestellt, auf die Vorlage nicht einzutreten.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 65 Stimmen, auf die Vorlage
4053 nicht einzutreten.
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Das Geschift ist erledigt.

Wiirdigung der Ziircher Medaillengewinner an der Berufsweltmeis-
terschaft 2003

Ratsprdsident Ernst Stocker: Ich mochte Sie ausserhalb der Traktan-
denliste kurz um Aufmerksamkeit bitten.

Wie Sie am letzten Samstag vielleicht in den Aushédngen rund um die
Kioske sehen konnten, war folgender Aushang — ich habe einen mitge-
bracht— zu sehen (zeigt den «Blick»-Aushang). Nach Meinung der Bos-
se seien unsere Jungen rotzfrech und stinkfaul. Diese pauschale Diffa-
mierung unserer Jungen hat mich gedrgert, Sie sicher auch, denn wir
wissen alle, dass die liberwiegende Mehrheit unserer Jungen anders ist.
Deshalb freue ich mich besonders, dass ich heute vier junge Leute aus
unserem Kanton auf die Tribiine eingeladen habe, damit wir in diesem
Saal, in dem wir dauernd iliber Probleme und andere Sachen streiten,
uns einmal gemeinsam freuen konnen. Es sind ndmlich vier junge Leute
aus dem Kanton Ziirich, die im Frithsommer an der Berufsweltmeister-
schaft eine Medaille errungen haben. Mit besonderer Freude darf ich
heute Remo Bischofberger, David Pavlak, Stefan Schoch und Monika
Zbinden, die vier Medaillengewinner aus dem Kanton Ziirich, auf der
Tribline begriissen. (Anhaltender Applaus.)

Monika Zbinden hat in der Gallusstadt gleich doppelt abgerdumt. Die
Servicefachfrau holte in ihrer Berufssparte mit grossem Vorsprung
Gold. Dazu erreichte sie mit Abstand die beste Punktzahl samtlicher
666 WM-Teilnehmenden, was ihr eine weitere Goldmedaille eingetra-
gen hat. Monika Zbinden verzeiht mir hoffentlich, dass ich sie trotz ih-
rer Baselbieter Wurzeln zur Ziircherin erkldrt habe. Ich mochte damit
keinesfalls eine neuerliche Verstimmung zwischen Rhein und Limmat
auslosen, aber immerhin ist dem schonen Umstand Rechnung zu tra-
gen, dass der weibliche Restaurationsprofi die gesamte Lehre im Kan-
ton Ziirich absolviert und wihrend dieser Zeit auch hier einen Zweit-
wohnsitz unterhalten hat.

Remo Bischofberger aus Obfelden durfte sich in Sankt Gallen ebenfalls
eine Goldmedaille umhéingen lassen. Der Saulidmtler liess sich als
Stukkateur-Weltmeister feiern. Zweifellos hat Remo Bischofberger
beim vorherigen Rundgang durch die Rdume des Rathauses die Decken
besonders streng begutachtet.
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Stefan Schoch aus Elsau-Réaterschen erklomm an der Berufs-WM das
oberste Treppchen bei den Zimmerleuten. Die Adresse des goldgekron-
ten Holzfachmanns lautet kaum zufillig Tollhausen, denn mit einem
von Stefan Schoch gefertigten Dachstock lasst es sich doch wirklich
toll hausen.

Mit der bronzenen Auszeichnung ist David Pavlak in seine Heimatstadt
Biilach zuriickgekehrt. Er hat sich mit ruhiger Hand einen Podestplatz
in der Sparte Drehen/CNC erkdmpft und damit aufgezeigt, dass er tra-
ditionelles Handwerk und moderne Fertigungstechniken vorziiglich zu
verbinden weiss.

Ich gratuliere den vier jungen Berufsleuten ganz herzlich zum errunge-
nen Edelmetall und wiinsche Thnen weiterhin gutes Gelingen auf dem
eingeschlagenen Berufsweg, aber auch im personlichen Leben. Ich hof-
fe, dass Remo Bischofberger, David Pavlak, Stefan Schoch und Moni-
ka Zbinden als strahlende Botschafter fiir eine goldene Zukunft des
Handwerks stehen. Immerhin hat unser Land die nichtakademischen
Berufsbilder in den vergangenen Jahren etwa durch die Einfiihrung von
Fachhochschulen merklich aufgewertet. Wenn die offentliche Wert-
schitzung auch noch nachzieht, werden die kiinftigen Schulabgéinger
die handwerklichen Betriebe nicht mehr mit unbesetzten Ausbildungs-
platzen zuriicklassen.

Als Reprisentant eines zwinglianisch gepragten Kantons kann ich lei-
der keine Goldmedaillen iiberreichen. Ich symbolisiere die Wertschit-
zung des Kantons Ziirich deshalb mit einem kleinen anderen Prisent,
welches Thnen hoffentlich bei der Verarbeitung der Fanpost gute Diens-
te leistet. Dieses werde ich Thnen beim anschliessenden Mittagessen
iiberreichen, welches das Priasidium gemeinsam mit den vier flotten
jungen Leuten einnehmen wird. Ich freue mich nochmals und hoffe auf
einen kriftigen Applaus. (Krdftiger Applaus.)

27. Bekadmpfung der Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft im
Kanton Zurich

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 30. Oktober 2002 zum
Postulat KR-Nr. 187/1998 und gleich lautender Antrag der WAK vom
25. Februar 2003 4016
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Alfred Heer (SVP, Zirich), Prasident der Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben(WAK): Bei der Vorlage 4016 geht es um die Bek&dmp-
fung der Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft im Kanton Zirich. Die
WAK beantragt dem Kantonsrat, der Vorlage 4016 betreffend Be-
kampfung der Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft im Kanton Zirich
zuzustimmen und somit das Postulat 187/1998 von Lucius Dirr und
Germain Mittaz als erledigt abzuschreiben.

Gemessen an gesamtschweizerischen Schéatzungen ist davon auszuge-
hen, dass dem Kanton Zirich als grossem Wirtschaftsstandort wesent-
liche Steuereinnahmen auf Grund der Schwarzarbeit und Schattenwirt-
schaft entgehen, nicht zu reden von nicht bezahlten Beitrdgen an die
Sozialversicherungen und von den Wettbewerbsverzerrungen.

Das Problem wird von Regierung und Kommission Ubereinstimmend
als gravierend angesehen. Gleichzeitig wird festgehalten, dass der Kan-
ton Zirich zwar alleine bestimmte Massnahmen treffen kann, mit VVor-
teil aber in Ubereinstimmung mit dem Bund handelt. Gerade weil man
auf die Vorschlage des Bundes gewartet hat, hat sich der Bericht zum
Postulat Lucius Dirr, Germain Mittaz verzdgert.

Die Vorschlage des Bundes zielen in vier Richtungen: Administrative
Erleichterungen, Vernetzung von Daten der Sozialwerke, Ausdehnung
der Kontrollen sowie Strafenverschéarfung. Auf kantonaler Ebene wird
nun ein Konzept flr die Umsetzung der Bundesvorschriften, welche in
etwa zwei Jahren in Kraft treten sollen, erarbeitet. In der Zwischenzeit
werden die bisherigen Aktivitaten fortgesetzt und die Bemihungen um
die Schaffung einer paritatischen Kontrollkommission verstérkt. Eine
solche Kommission soll aus Vertretern der Sozialpartner und des Staa-
tes zusammengesetzt sein. Daneben werden auch Bemihungen der Be-
rufsverbénde, insbesondere des Bauneben- und des Bauhauptgewerbes
unterstiitzt, die mit eigenen paritatischen Kommissionen versuchen, ei-
ne gewisse Kontrolltatigkeit auszubauen. Die Erfahrungen daraus sol-
len anderen Berufsverbénden als Grundlage fur eigene Anstrengungen
dienen.

Nach der langen Wartezeit auf die Antwort der Regierung zu diesem
Postulat hatte ein Teil der WAK konkretere Angaben zu den Mass-
nahmen des Kantons erwartet als nur einen Verweis auf ein Konzept
zur Umsetzung von Bundesvorgaben, das erst noch zu erarbeiten ist.
Auf Grund der mundlichen Ausfihrungen wurde aber deutlich, dass
erst Anderungen des Bundesrechts sinnvolle weiterfiihrende Aktivitaten
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auf kantonaler Ebene ermdglichen. Der Antrag fur einen Zusatzbericht
wurde deshalb grossmehrheitlich abgelehnt.

Mit diesen Uberlegungen beantragt Ihnen die WAK deshalb, den Be-
richt der Regierung zustimmend zur Kenntnis zu nehmen und damit das
Postulat von Lucius Dirr und Germain Mittaz als erledigt abzuschrei-
ben.

Lucius Diirr (CVP, Ziirich): Die CVP wird wohl der Abschreibung des
Postulates zustimmen; ihr bleibt keine andere Wahl. Die damalige
Umwandlung der Motion in ein Postulat war allerdings ein Fehler, den
ich heute bereue. Was bleibt, ist deshalb nichts anderes als ein Protest
gegen das Verhalten der Regierung. Der einzige starke Satz im regie-
rungsratlichen Bericht lautet — ich zitiere: «Das heutige Ausmass und
eine weitere Zunahme der Schwarzarbeit ist untragbar». Dieser Satz
verblasst angesichts der Tatenlosigkeit der Regierung. Dass ausgerech-
net der Wirtschaftskanton der Schweiz primir auf eine kiinftige Bun-
deslosung vertraut, die irgend einmal, in zwei, drei Jahren dann viel-
leicht kommt, erstaunt doch sehr. So viel Gutgldubigkeit, ja Naivitit
besitzt die Mehrheit der andern Kantone nicht. Schon vor Jahren haben
diese Strukturen geschaffen, insbesondere in der Westschweiz — ich
konnte mich damals, als ich noch flir das Baugewerbe tétig war, davon
iberzeugen —, Strukturen, die dazu geschaffen sind, die Schwarzarbeit
wirksam zu bekdmpfen. Die Medien berichten kontinuierlich dariiber.
Die heutige Gesetzesgrundlage reicht vollstindig aus, um Abhilfe zu
schaffen. Auch das haben die Kantone bewiesen, auch in der Deutsch-
schweiz.

Ziirich aber wartet ab und philosophiert dariiber, ob der Kanton in Zu-
kunft zur Umsetzung der kiinftigen Bundeslosung eher eine Dienststelle
oder allenfalls eine paritdtische Kommission einsetzen soll. Wie einfach
die Probleme doch liegen!

Als abwartend ist auch die Haltung des Regierungsrates zu bezeichnen,
bloss auf Anzeige hin aktiv zu werden. Ohne wirksame Stichproben —
ja Razzien — geht es nicht, auch das beweist die Praxis deutlich im In-
und Ausland, insbesondere wiederum in der Westschweiz. Dass derzeit
ein Pilotversuch mit dem Baunebengewerbe l4uft, ist zwar 16blich. Wa-
rum aber wurde nicht auch das Bauhauptgewerbe einbezogen, wo eben
besonders viel Schwarzarbeit nachgewiesen werden kann? Der ganze
Bericht beweist eine sehr defensive und zogerliche Haltung der Regie-
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rung, welche Schwarzarbeit eher ermuntert als abschreckt. Ich ersuche
den Regierungsrat nochmals eindringlich, eine proaktive Haltung ein-
zunehmen. Es ist nie zu spit, auch jetzt nicht. Die derzeitige negative
Wirtschaftslage — das zeigt auch die Erfahrung — ist in der Regel ein
guter Nahrboden fiir Schwarzarbeit. Taten sind deshalb gefragt und
nicht tiberfliissig.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Ich kann mich meinem Vorredner an-
schliessen. Wir sind auch flir Abschreibung des Postulates. Ein Zusatz-
bericht der Regierung bringt nichts. Ich muss allerdings auch sagen,
dass ich von der Haltung der Regierung nicht sehr iiberzeugt bin.

In der Schweiz macht die Schwarzarbeit rund 9 Prozent aus, so wurde
es festgehalten in diesem Bericht. Und die Regierung zeigt auf, dass sie
Stichproben zuldsst; ich muss schon fast sagten «zuldssty, denn sie for-
dert sie nicht intensiv. Sie verweist auf Massnahmen, die der Bund
plant. Konkrete Massnahmen seien wohl in Priifung, werden aber ir-
gendwann vielleicht auch noch realisiert.

Man weist darauf hin, dass Anzeigen gemacht werden konnten. Wenn
ich jetzt weiss, in einem Hotel wird Schwarzarbeit gemacht, und ich
gehe hin und sage, ich mochte das anzeigen, dann kommt eine erste
Frage: Wo zeige ich das an? Und wenn ich anzeige und es dauert fiinf
Tage, bis jemand kommt, dann ist diese Schwarzarbeit vielleicht gar
kein Gegenstand mehr, weil sie nur voriibergehender Natur war. Also
ich denke mir, entweder will die Regierung tatsdchlich etwas machen,
dann muss sie systematische Mittel ergreifen, um diese Schwarzarbeit
zu bekdmpfen. Und unter systematischen Mitteln verstehe ich klar,
dass die Bevolkerung informiert wird, dass die Arbeitgeber-, Arbeit-
nehmervertreter informiert werden, dass man auch weiss, wo was zu
machen ist, und dass diejenigen, die auf Anzeigen reagieren, das auch
innert niitzlicher Frist tun. Und niitzliche Frist heisst fiir mich eben so-
fort und nicht erst in einigen Tagen.

Ich bin klar der Meinung — und hier schliesse ich mich auch meinem
Vorredner an —, dass sich die Regierung hier mehr als defensiv verhiilt.
Ich fordere sie auf, hier nicht defensiv, sondern offensiv zu sein. Ich
weiss, dass dieses Postulat nichts bringt, wenn wir einen Zusatzbericht
fordern, aber ich bin sicher, wenn wir gemeinsam einen neuen Vorstoss
einreichen und dann halt vielleicht eine Motion oder etwas anderes,
dann machen wir, das heisst die EVP-Fraktion, auf jeden Fall mit.
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Emil Manser (SVP, Winterthur): Der SVP missfillt der Umstand, wo-
nach Schwarzarbeit gemiss diesem Bericht unbestritten zugenommen
hitte. Wohlverstanden, nicht die Aussage missfillt uns, sondern die
Tatsache, dass dem so sei. Es erscheint uns aber nicht zufillig, dass die
Ausweitung der Staatstdtigkeit, die Erhohung der Staats- und Fiskal-
quote in der selben Trendrichtung ansteigen wie eben die Tétigkeit der
Schwarzarbeit und der Schattenwirtschaft.

Es freut uns, wenn im Bericht und in der Diskussion der Kommission
folgende Griinde der Problemstellungen quer durch alle Parteien ange-
fiihrt wurden, auch wenn diese nicht so klar aufgefiihrt und deklariert
wurden. Es sind dies: Hohe steuerliche Belastungen, hohe Gebiihren
und Abgaben, hohe gesetzliche Auflagen, Vorschriften und Reglemen-
te, komplizierte Bewilligungsverfahren und grosser Papierkrieg, feh-
lende Eigenverantwortung bei der Ahndung. Leider kommen aber diese
Parteien, die zwar die Ursache mindestens im Grundsatz in der Diskus-
sion mit uns geteilt haben, nicht zum gleichen Schluss. Sie wollen die
staatliche Tatigkeit noch ausbauen und damit das Thema nur noch ver-
schlimmern. Wir sind klar der Meinung, dass unsere Forderung nach
tiefen Gebiihren, Steuern und Abgaben, tieferer Gesetzesdichte, einfa-
cheren Bewilligungsverfahren fiir das Gewerbe weiterbetrieben und
somit dieser Steigerung der Schwarzarbeit nicht weiter Nahrstoff gebo-
ten werden soll, sondern dass diese aktiv bekdmpft werden soll.

Wir sprechen uns klar gegen einen Zusatzbericht aus, da wir meinen,
dieser kann auch nicht begriindet werden. Die SVP-Fraktion spricht
sich fiir Abschreibung des Postulates aus.

Katharina Prelicz-Huber (Grine, Zirich): Auch die Grinen verurtei-
len selbstverstandlich die Schwarzarbeit und erwarten eigentlich ein
wirksames Vorgehen seitens des Kantons. Und das wurde bereits ge-
aussert, auch wir sind nicht sehr gliicklich tber das bisherige, doch eher
zurlickhaltende Vorgehen in Bezug auf Schwarzarbeit.

Sie habens gesehen in der Vorlage: Man rechnet schweizweit mit etwa
37 Milliarden Franken. Wir sind relativ Gberzeugt, dass es das ist, was
man weiss. Mit dem Bereich, den man nicht so genau kennt, wird der
Gesamtbetrag noch um einiges hoher werden. Es gibt flir die Leute
Dumpingltéhne, das wissen Sie. Es sind mieseste Bedingungen teilwei-
se, die Schwarzarbeitende zu gewartigen haben. Und es werden ihnen
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keine Sozialleistungen bezahlt. Sie stehen unter einem enormen psychi-
schen Druck und werden selbstverstandlich dadurch eher krank. Ar-
beitgebende, die das unterstutzen, haben mit sehr saftigen Bussen —
gemass unserer Meinung zu Recht — zu rechnen, weil sie Menschen
und Arbeiten verachten und weil sie die Menschen sehr ausbeuten.
Nur, das ist die eine Seite der Medaille.

Die andere Seite ist die, dass sehr viele Menschen darauf angewiesen
sind, froh sind, Schwarzarbeit leisten zu kénnen, unter anderem weil
sie im reguldren Arbeitsmarkt keine existenzsichernden Lohne verdie-
nen und daher fiir ihre Familien auf diesen Zustupf schlicht angewiesen
sind. Ein grosser anderer Teil hat keine Bewilligungen: es sind die
Sans-Papiers. Diese Menschen aber brauchen eine Regulierung. Es
braucht flr beide Seiten eine Regulierung. Neben dem klaren VVorgehen
gegen Schwarzarbeit braucht es auf der andern Seite Massnahmen,
damit tatsachlich existenzsichernde Loéhne auch fir Familien bezahlt
werden. Und es muss eine Aufenthaltsregelung flr die paar zehntau-
send Menschen geben, die wir im Kanton Zurich haben, die hier arbei-
ten ohne eine Bewilligung.

Wir hatten gern einen Zusatzbericht gehabt, um zu sehen, was die Re-
gierung tatséchlich tun will. Sie gibt uns ja hier einzig und allein den
Hinweis darauf, dass man dann nach Bundesgesetz vorgehen will. Es
wird aber nicht klar, was bis heute getan wird und was auch wirklich in
der Zwischenzeit getan werden muss.

Sie wissen es, der Zusatzbericht kam nicht durch. So sind wir mit die-
sen Bemerkungen, die ich jetzt gemacht habe, ebenfalls fur Abschrei-
bung.

Hansruedi Hartmann (FDP, Gossau): Wir haben es gehort, die Flh-
rung fir die Bekampfung der Schwarzarbeit liegt beim Bund. Die FDP-
Fraktion sieht das ein und ist fiir die Abschreibung des Postulates.

Trotz der Abschreibung ist es sinnvoll, sich einmal mehr mit der
Schwarzarbeit und der Schattenwirtschaft auseinander zu setzen und
den Druck beim Bund zu erhdhen, damit Massnahmen gegen diese
«Sauerei» ergriffen werden, wie sie der Ex-FDP-Parteiprasident Franz
Steinegger schon vor Jahren benannte.

Es kann statistisch nachgewiesen werden, dass die Schwarzarbeit um
so starker boomt, je knapper die Arbeit wird. Und das wissen wir auch
alle: die Arbeit ist heute knapp. Dass unser Land — glaubt man den ver-
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schiedenen Schétzungen — fast doppelt so viele Schwarzarbeitende
zahlt als Arbeitslose, gibt zu denken. Der Volkssport Schwarzarbeit
darf nicht langer boomen, denn er ist Betrug am Staat. Leider bringen
oft erst Notfalle an den Tag, was alles schief lauft. Da gébe es einige
Beispiele aufzufiihren, wie Schwarzarbeiterinnen und Schwarzarbeiter
sich erst durch Unfélle outen mussten, nachdem sie zum Teil monate-
oder jahrelang unerkannt schwarz gearbeitet hatten zu lausigsten Be-
dingungen.

Um diese Umstande besser in den Griff zu bekommen, hoffe ich auf die
Volkswirtschaftsdirektion, dass sie sich daflr einsetzt, dass sich das
Bundesrecht in Bern mdglichst bald klar abzeichnet und danach sofort
mit der Ausarbeitung des Konzeptes zum Vollzug im Kanton Zirich
gestartet werden kann. Bitte stimmen Sie der Abschreibung zu!

Regula Gotsch Neukom (SP, Kloten): Die Sozialdemokratische Frakti-
on nimmt die im Bericht aufgelisteten Aktivitdten der Regierung mit
Zustimmung zur Kenntnis und unterstitzt sie.

Dennoch denken wir, dass in diesem Bereich mehr getan werden muss.
Wir sind der Meinung, dass den Ursachen der zunehmenden Schwarz-
arbeit genauer auf den Grund gegangen werden muss. Die Entwicklung
in der Arbeitswelt zeigt einen zunehmenden Anteil an Menschen, die
sich zum Beispiel nicht mehr klar in die Kategorie «arbeitslos, ja oder
nein» einteilen lassen. Es gibt die verschiedensten Formen von Er-
werbstatigkeit und dies zunehmend in hoch qualifizierten Berufen; zum
Beispiel viele Arten von Mischformen zwischen angestellter und freibe-
ruflicher oder selbststandiger Tatigkeit, die vom heutigen System der
Besteuerung und der Sozialversicherung nicht mehr adéquat erfasst
werden. Ich will damit sagen, dass es nicht geniigen kann, diejenigen
zu verfolgen und zu bestrafen, die sich absichtlich durch Schwarzarbeit
um Abgaben driicken. Das naturlich auch, das ist klar und da ist man ja
auch aktiv. Aber man muss auch den erwahnten gesellschaftlichen
Wandel und die Veranderungen in der Arbeitswelt beriicksichtigen, um
das Ubel ursachlicher bekampfen zu kénnen.

In diesem Sinn wollen wir am Thema dranbleiben. Ein Zusatzbericht
bringt unserer Meinung nach in diesem Fall aber nichts. Deshalb stim-
men wir der Abschreibung des Postulates zu.
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Regierungsrat Ruedi Jeker: Die Regierung kommt mit Thnen zum sel-
ben Schluss, dass die Schwarzarbeit ein ernst zu nehmendes Problem
ist. Das ist auch der Regierung bekannt und ich muss in Abrede stellen,
dass wir die Hande in den Schoss legen und nichts machen, nur weil
wir zuwarten, bis die bundesgesetzliche Regelung auf dem Tisch ist.
Sie haben das im Postulatsbericht sehen konnen, wo wir titig sind.

Und ich kann Sie informieren, dass wir in der Zwischenzeit unter den
Sozialpartnern eine «tripartite Kommission» vereinbart haben, die ne-
ben dem Baunebengewerbe eben auch das Bauhauptgewerbe mit ein-
beziehen kann. Diese Verhandlungen sind abgeschlossen. Wir werden
das in Kiirze in freiwilliger Art und Weise auf den Baustellen entspre-
chend um- und durchsetzen konnen. Es geht aber darum, bei einer
Missbrauchsgesetzgebung klar abzuwégen, die schwarzen Schafe her-
ausholen zu koénnen und die guten, soliden Unternehmen eben wirken
zu lassen. Wir wollen keine polizeistaatlichen Aufsichtsmoglichkeiten.
Das kann nicht im Interesse von uns allen sein. Ich bitte Sie, das Postu-
lat abzuschreiben.

Ratsprdsident Ernst Stocker: Die vorberatende Kommission schldgt die
Abschreibung des Postulates vor. Ein anderer Antrag wurde nicht ge-
stellt. Somit ist das Verfahren beendet. Das Postulat ist abgeschrieben.

Das Geschift ist erledigt.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es findet eine Nachmittagssitzung mit Beginn um 14.30 Uhr statt.

Ziirich, den 25. August 2003 Die Protokollfiihrerin:
Heidi Baumann
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Vom Ausschuss Ratsprotokolle der Geschéftsleitung genehmigt am 20. Oktober
2003.
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