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Ulrich E. Gut (FDP, Kusnacht) und Julia Gerber Riegg (SP, Wadens-
wil) haben am 9. November 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Durch die Revision einer Verordnung des Regierungsrats kénnte den
Gemeinden gestattet werden, in 6ffentlichen Friedhofen Bestattungen
nach islamischem Ritus zu ermdglichen, wie dies zum Beispiel der
Rechtslage im Kanton Bern entspricht. Laut einem Pressebericht wird
aber die Gesundheitsdirektion in der laufenden Amtsdauer keinen ent-
sprechenden Antrag mehr in den Regierungsrat einbringen.

Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1.

Sind dem Regierungsrat die ungefahre jahrliche Zahl, die menschlich
belastenden Umstande und die (oft von Menschen in bescheidenen
finanziellen Verhaltnissen zu tragenden) Kosten der Uberfiihrung
moslemischer Verstorbener zur Bestattung in islamische L&nder be-
kannt?

. Ist ihm bekannt, dass fur Menschen aus dem Kosovo dieses — fir

glaubige Moslems seit langem bestehende — Problem besonders gra-
vierend ist, indem sie ihre Verstorbenen auf dem Landweg in den
zerstorten Kosovo bringen miissen?

. Weiss der Regierungsrat, dass in andern westeuropdischen Landern

Bestattungen nach islamischem Ritus auf offentlichen Friedhofen
maoglich sind?

. Ist die Gesundheitsdirektion bereit, einen Beitrag zum notwendigen

Dialog und Informationsaustausch zwischen dem Gemeindeprasi-
dentenverband, der sich (noch unter altem Présidium) gegen eine
Verordnungsrevision aussprach, den fur die Ausléanderintegration
verantwortlichen Stellen und den islamischen Organisationen zu un-
terstitzen?

. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass zum Beispiel in Agypten und

Syrien den christlichen Gemeinden, iber das ganze Land verteilt, ei-
gene Friedhofe sogar fiir verschiedene Konfessionen zur Verfligung
stehen? (In Kairo besteht seit 1923 ein separater Schweizer Friedhof,
der fir die damals in Kairo lebenden etwa 400 Schweizerinnen und
Schweizer errichtet wurde.)

. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass fir zahlreiche Gastarbei-

terinnen und Gastarbeiter, aber auch andere Personen moslemischen
Glaubens die Religion eine wesentlich gréssere Bedeutung hat als fir
den Durchschnitt der einheimischen Bevolkerung und sich deshalb
der den Moslems entgegengebrachte Respekt vor ihrem Glauben we-
sentlich auf ihre Integration auswirkt?
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Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Gesundheitsdirektion wie
folgt:

Mit der Totalrevision der Bundesverfassung im Jahre 1874 ging das
Bestattungswesen in die Kompetenz des Staates (iber. Dieser hat damit
die Pflicht Gbernommen, dafiir zu sorgen, dass jeder Verstorbene
schicklich beerdigt werden kann (Art. 53 Bundesverfassung). Eine voll-
standige Sékularisierung (Verweltlichung) des Bestattungswesens ent-
spricht zwar der Zielsetzung der Verfassungsnorm, wird aber den mit
der Umsetzung beauftragten Kantonen nicht zur Pflicht gemacht. Es ge-
nigt, wenn die staatlichen Behtrden gegentiber dem Eigenttimer des
Begrabnisplatzes und den kirchlichen Behdrden das Recht wahren, das
zu einer schicklichen Beerdigung Erforderliche anzuordnen. Der Kan-
ton Zurich nitzt diesen bundesrechtlichen Spielraum insoweit aus, als
er einerseits auf 6ffentlichen Friedhofen die Ausscheidung konfessio-
neller Grabfelder untersagt (§ 35 Bestattungsverordnung, LS 818.61),
anderseits aber die Erlaubnis fir die Anlegung von Privatfriedhofen fiir
Religionsgemeinschaften ausdrtcklich vorsieht (§ 22 Bestattungsver-
ordnung). Mit dieser religionsibergreifenden Gleichbehandlung der
Grabstatten auf 6ffentlichen Friedhofen will der Gesetzgeber konfessi-
onelle Gegensétze (iberwinden und sozialer Achtung von Randgruppen
entgegenwirken. Vor der Sékularisierung waren teilweise gesonderte
Grabfelder oder Friedhofteile u.a. fiir Selbstmorder oder unehelich Ge-
borene ausgeschieden. VVon der Erlaubnis zur Anlegung von Privat-
friedhofen im Kanton Zirich haben bis anhin insbesondere jldische
Kultusgemeinschaften Gebrauch gemacht.

Im Kanton Ziirich leben heute iiber 30’000 Angehorige des muslimi-
schen Glaubens, davon 15’000 in der Stadt Ziirich. Anders als die Lan-
deskirchen verlangt die islamische Religion weiterhin u.a. die rdumli-
che Trennung islamischer Graber von jenen anderer Konfessionsange-
horiger, die Ausrichtung der Graber nach Mekka sowie die ewige To-
tenruhe. Aus dieser Sicht ist es verstandlich, wenn die Muslime den
Angehorigen ihrer Religion vorbehaltene Grabfelder wiinschen. 1996
haben Vertreter der islamischen Organisationen bei der Stadt Zirich ein
Gesuch um Mithilfe bei der Errichtung eines muslimischen Privatfried-
hofes gestellt. Die Vertreter islamischer Organisationen lehnten das
Angebot der Stadt Zirich, ein an den Altstetter Friedhof Eichbdihl an-
grenzendes Grundstiick, zum Preis von 48’0000 Franken ab. Sie mach-
ten geltend, nicht in der Lage zu sein, fur die

1,8 Mio. Franken Infrastrukturkosten und die auf 150’000 Franken ge-
schéatzten jahrlichen Unterhaltskosten aufkommen zu koénnen. Darauf-
hin gelangte der Stadtprésident von Zirich an die Gesundheitsdirektion
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mit dem Ersuchen, eine Anderung der kantonalen Bestattungsverord-
nung zu prifen. Anschliessend fiihrte Ende 1997 die Gesundheitsdirek-
tion eine informelle Umfrage durch, um einen allfélligen Revisionsbe-
darf der Bestattungsverordnung hinsichtlich der Zulassung konfessio-
neller Grabfelder auf 6ffentlichen Friedhtfen zu ermitteln. Die Um-
frage ergab, dass die angefragten Religionsgemeinschaften einer Ande-
rung von § 35 der Bestattungsverordnung grundsatzlich positiv gegen-
tberstehen. Eine klare Zustimmung gab die Stadt Zirich, wéhrend sich
der Gemeindeprasidentenverband ebenso klar dagegen aussprach.

Anlésslich einer Besprechung vom 6. Juli 1998 ersuchte die Gesund-
heitsdirektion die Vereinigung der islamischen Organisationen in Z-
rich um Kl&rung der Frage nach der Verbindlichkeit der vom Koran
vorgeschriebenen ewigen Totenruhe bzw. der Mdglichkeit einer allfal-
ligen Grabwiederbelegung nach 20 Jahren, wie dies die Bestattungsver-
ordnung vorsieht (88 39 und 40). Am 23.Dezember 1998 ging die Ant-
wort ein. Darin wird im Grundsatz auf einer zeitlich unbefristeten Gra-
besruhe beharrt. Ein solcher Wunsch l&sst sich indessen weder mit dem
Grundsatz der rechtsgleichen Behandlung noch mit dem beschrénkten
Platzangebot auf offentlichen Friedhtfen vereinbaren.

In der Anfrage wird die Forderung nach islamischen Grabfeldern auf
Offentlichen Friedhofen u.a. damit begriindet, dass in islamischen Lé&n-
dern, z.B. in Agypten, fiir christliche Gemeinden reservierte Friedhofe
bestehen. Diese Berufung auf das Prinzip der Gegenseitigkeit ist aber
gerade im Falle des in der Anfrage erwéhnten Schweizer Friedhofes in
Kairo nicht statthaft. Wie der Geschaftstrager der Schweizer Botschaft
in Kairo am 4. Januar 1999 bekannt gab, gehen Erwerb und Unterhalt
dieses Friedhofes, der Angehdrigen unterschiedlicher Konfessionen zur
Verfligung steht, voll zu Lasten der Schweizer Kolonie in Kairo. Die
Maoglichkeit des Erwerbs und Unterhalts eines Privatfriedhofes steht
aber den muslimischen Glaubigen bereits nach geltendem Recht auch
im Kanton Zirich offen.

Bei dieser komplexen Ausgangslage hat die Gesundheitsdirektion im
Dezember 1998 bei den Gemeinden und kirchlichen Institutionen des
Kantons Zirich ein formelles Vernehmlassungsverfahren eingeleitet.
Dieses soll Klarheit dariiber verschaffen, ob der heutige Zustand beibe-
halten, das Verbot konfessioneller Grabfelder generell aufgehoben,
eine Ausnahmeklausel geschaffen oder die Kompetenz zur Regelung
dieser Frage den Gemeinden (ibertragen werden soll. Uber diese wich-
tige Einzelfrage hinaus soll das Vernehmlassungsverfahren den Bedarf
nach weiteren Teildnderungen der Bestattungsverordnung oder allen-
falls auch nach einer Totalrevision abklaren. Nach Auswertung der
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Vernehmlassungsantworten wird der Regierungsrat tber das weitere
Vorgehen beschliessen.

Ausbildung von Asylantenkindern aus dem Kosovo
KR-Nr. 416/1998

Susanne Rihs-Lanz (Griine, Glattfelden) hat am 9. November 1998 fol-
gende Anfrage eingereicht:

Innerhalb der letzten Wochen haben Tausende von Flichtlingen aus
dem Kosovo in unserem Land um Asyl gebeten. Darunter sind viele
Familien mit Schulkindern. Solche Familien werden in unserem Kanton
in Durchgangszentren untergebracht und mussen voraussichtlich bis im
April dort bleiben. In diesem Zusammenahng mdchte ich dem Regie-
rungsrat fogende Fragen stellen:

1. Wie viele schulpflichtige Kinder aus dem Kosovo leben zurzeit in
Durchgangszentren des Kantons Zirich?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass schulpflichtige
Kinder aus dem Kosovo so schnell als mdglich eingeschult werden
mussen?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zu einer Schulung innerhalb der
Asylantenheime, um unser Schulsystem fiir die kurze Zeit nicht zu
belasten? Unterstutzt er Bemihungen in dieser Richtung?

4. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass die Schulerinnen
und Schiiler aus dem Kosovo in dieser Phase vor allem in ihrer Mut-
tersprache unterrichtet werden sollten?

5. Kdnnte sich der Regierungsrat vorstellen, Lehrkrafte aus dem Ko-
sovo, welche ebenfalls als Asylanten in der Schweiz leben, im Un-
terricht der Asylantenkinder einzusetzen?

6. Werden die Menschen in Asylheimen (iberhaupt nach ihren Berufen
und Fahigkeiten befragt, damit sie anschliessend flr Aufgaben in ih-
ren Zentren sinnvoll eingesetzt werden kénnen?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion flr Soziales und
Sicherheit und der Bildungsdirektion wie folgt:

1. Im Monat Dezember 1998 lebten rund 300 schulpflichtige Kinder aus
dem Kosovo in den kantonalen Durchgangszentren.

2. Alle Kinder im schulpflichtigen Alter, unabhéngig von ihrem Auf-
enthaltsstatus und ihrer Nationalitdt, werden in die Volksschule
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aufgenommen und erhalten wenn nétig Stiitz- und FOrdermassnahmen.
Diese Regelung griindet auf Artikel 27 der Bundesverfassung.

3. In Durchgangszentren mit einem hohen Bestand an schulpflichtigen
Kindern kdnnen Klassen fur fremdsprachige Schuler und Schiilerinnen
(Sonderklassen E) gefiihrt werden, insbesondere dann, wenn die Schul-
gemeinde am Standort des Durchgangszentrums nicht in der Lage ist,
Kinder aufzunehmen. Diese L6sung erfolgt in Absprache mit der Schul-
gemeinde, dem kantonalen Sozialamt, dem zustdndigen Trager des
Durchgangszentrums und der Bildungsdirektion und erfordert eine Be-
willigung des Erziehungsrates. Zurzeit werden in den Durchgangszen-
tren in Embrach, in Affoltern, im Zentrum an der Rainstrasse in Zirich
sowie in Gams SG Sonderklassen E gefuihrt. Zur Entlastung der zustan-
digen Schulgemeinden hat der Erziehungsrat am 15. Dezember 1998 in
den Durchgangsheimen von Egg, Schlieren und im Zircher Glatttal
weitere Sonderklassen E bewilligt.

Die Kosten fur diese Klassen tragt der Kanton. Fir die Einschulung in
Regelklassen wahrend der Unterbringung in den Gemeinden erhalten
diese im ersten Aufenthaltsjahr der Schilerinnen und Schler pro Kind
folgende Staatsbeitrége: Fr. 3300 fur den Kindergarten und Fr. 5700 fir
die Volksschule. Bereits seit 1986 hat der Regierungsrat Objektkredite
flr eine Kostenbeteiligung des Staates an die Kosten der Einschulung
von Asylbewerberkindern bewilligt und 1998 um weitere drei Jahre
verlangert.

4. Die Aufenthaltsdauer fiir Asylsuchende aus dem Kosovo ist unge-
wiss. Deshalb sollen Kinder aus dieser Region grundsatzlich eine al-
tersgemésse Schulung, die sich nach dem Lehrplan der Ziircher Volks-
schule richtet, erhalten. Dazu gehort das Erlernen der deutschen Spra-
che. Es wird darauf geachtet, dass sie sich sowohl Wissen und Hand-
lungskompetenzen fur ihren Aufenthalt in der Schweiz wie auch fir
ihre Ruckkehr in den Kosovo erwerben. Deshalb ist es wiinschenswert,
dass sie ihre F&higkeiten in der albanischen Muttersprache erhalten und
weiterentwickeln und ihr Lernen auch auf eine Riickkehr in ihre Heimat
hin orientieren.

Vor diesem Hintergrund erarbeitet zurzeit das Schuldepartement der
Stadt Zurich in Zusammenarbeit mit der Fachstelle Interkulturelle P&-
dagogik der Bildungsdirektion sowie der albanischen Lehrerschaft ein
Konzept, dem die versuchsweise Bildung von besonderen Sonderklas-
sen E unter der Mitarbeit von albanischsprachigen Lehrpersonen zu
Grunde liegt. Diese sollen durch Fachpersonen des Pestalozzianums
und aus dem Primarlehrerseminar eingefiihrt und begleitet werden. Vor
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den Sommerferien 1999 soll das Konzept auf eine allfallige Weiterfiih-
rung sowie Modifizierung hin tberprift werden.

5. Wie oben ausgefuhrt, ist geplant, dass in der Stadt Zirich versuchs-
weise albanischsprachige Lehrerinnen und Lehrer als Assistenzlehr-
krafte die Schulung der Kinder begleiten. Im ganzen Kanton bietet der
albanische Lehrer- und Elternverband «Naim Frasheri» einen fakultati-
ven Ergénzungsuntericht in albanischer Sprache und Kultur an. Dieser
Verein ist vom Erziehungsrat als Trager der albanischen Kurse in hei-
matlicher Sprache und Kultur anerkannt und ist in den aktuellen Schul-
fragen der Kinder von Asylsuchenden Partner der Bildungsdirektion.

6. Mit allen neu ankommenden Asylsuchenden werden anl&sslich ihres
Eintrittes in ein Durchgangszentrum Informationsgesprache gefthrt.
Dabei wird den F&higkeiten und dem beruflichen Hintergrund der Asyl-
suchenden grosse Aufmerksamkeit geschenkt, damit dieses Potenzial
bei der Erflllung der Aufgaben in der Asylfiirsorge moglichst optimal
genutzt werden kann. Damit kann auch der Erhalt der sozialen Integra-
tionsfahigkeit stark gefordert werden.

Betreuungsmodell 98 fiir Asylbewerber und -bewerberinnen
KR-Nr. 417/1998

Christoph Schiirch (SP, Winterthur) und Anna Guler (SP, Zirich) ha-
ben am 9. November 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Vor einem Dritteljahr war in den Medien vom «Betreuungsmodell 98
fur Asylbewerber und -bewerberinnen» zu lesen. Erprobt werde dieses
Modell in den Durchgangsheimen Adliswil und Thalwil. Es ist nun
nach knapp einem halben Jahr Betrieb an der Zeit, tUber die ersten Er-
fahrungen eine Zwischenbilanz zu fordern.

In diesem Sinn bitten wir den Regierungsrat, folgende Fragen zu beant-
worten:

1. Welche Erfahrungen wurden mit dem Betreuungsmodell 98 ge-
macht?

2. Fir die Vertragsunterzeichnung muss kommuniziert werden. In wel-
cher Sprache sind die Vertrage abgefasst? Was passiert mit Analpha-
beten und Analphabetinnen? Gibt es neben der sprachlichen auch
eine kulturelle Ubersetzung?

3. Welche Sanktionen sind vorgesehen, wenn jemand den Vertrag nicht
einhalt?
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4. Kann das Bonus-Malus System etwas erldutert und mit Beispielen
veranschaulicht werden?

5. Nach welchen Kriterien wird beurteilt, ob jemand «schwierig» oder
«renitent» ist? Wer formuliert solche Kriterien, respektive wer hat sie
formuliert? Gibt es an jedem Ort eigene Kriterien oder kantonale
Standards?

6. Wie sind in den Durchgangsheimen im Kanton Zirich die Personal-
schllssel? Welche Berufe haben die Betreuer und Betreuerinnen?
Werden bei schwierigen Asylbewerbern auch psychologische/psy-
chiatrische Abklarungen getroffen? Kommen auch andere Erkla-
rungsansétze, zum Beispiel milieutheoretische, zum Zuge?

7. Es wurde darlber geschrieben, dass spezielle Unterbringungsorte fur
sogenannt renitente oder schwierige Asylbwerber geschaffen wir-
den. Entspricht eine solche Unterkunft tatsdchlich einem Bediirfnis,
das heisst wie viele Falle sogenannt Renitenter gibt es in Prozenten?
Existiert jetzt eine solche Unterkunft, in welchem Bezirk befindet sie
sich? Was kostet sie?

8. Welche Tagesstrukturen werden fir diese Menschen geschaffen?

9. Welche Massnahmen wird der Regierungsrat treffen, dass diese
Menschen nicht delinquieren?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fir Soziales
und Sicherheit wie folgt:

1. Das neue Betreuungs- und Forderungskonzept «Modell 98» wird im
Rahmen eines Pilotversuches seit dem 1. Oktober 1998 in den beiden
Durchgangszentren in Adliswil und Thalwil angewandt. Das zu erpro-
bende Konzept wurde von der Asyl-Organisation fir den Kanton Zi-
rich mit Untersttitzung der Abteilung Asylfirsorge der damaligen Fir-
sorgedirektion (heute: kantonales Sozialamt) erarbeitet. Im Februar
1999 wird die Asylkoordination Winterthur in den Pilotversuch mitein-
bezogen. Eine erste Auswertung des Pilotversuches ist auf Mitte 1999
vorgesehen.

2. Bei Eintritt in ein Durchgangszentrum wird mit jedem Asylsuchen-
den ein Kontrakt geschlossen. Diese Vereinbarung legt die Rechte und
Pflichten des Asylbewerbers fir das gemeinschaftliche Zusammenle-
ben fest. Die Kontrakte werden in die haufigsten Sprachen der Asylsu-
chenden tbersetzt. Zudem werden die wichtigsten Inhalte der Vertrége
mittels Zeichnungen visualisiert. Beim Eintrittsgespréch ist jeweils eine
mit den Verhdltnissen bereits vertraute Person aus dem gleichen
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Kulturkreis anwesend, welche auch eine kulturelle Vermittlerrolle
wahrnimmt.

3. Die bereits gemachten Erfahrungen zeigen, dass sich der grésste Teil
der Asylsuchenden im Normbereich bewegt. Personen, welche die im
Kontrakt enthaltenen Bedingungen verletzen, verlieren beispielsweise
den Zugang zu individuellen Bildungs-, Arbeits- und Animationsange-
boten. Als hérteste Sanktionsmassnahme ist die Versetzung in eine Un-
terkunft mit minimalen Dienstleistungs- und Betreuungsangeboten vor-
gesehen.

4. Dem Betreuungskonzept «Modell 98» liegen die drei Prinzipien «Ar-
beit statt Flrsorge», «Gegenseitigkeit» und «Anreiz statt Repression»
zu Grunde. Dabei haben die Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenom-
menen Anspruch auf eine weiter gehende Forderung und Begleitung,
sofern sie im Rahmen ihrer individuellen VVoraussetzungen Leistungen
erbringen, die der Gemeinschaft und ihrem Lebensunterhalt zugute
kommen. Wer die vertraglichen Verpflichtungen einhélt, kann bei-
spielsweise an Beschéftigungs- und Ausbildungsprogrammen teilneh-
men oder wird bei der Suche nach Arbeit unterstiitzt. Wer aber die ver-
einbarten Pflichten nicht wahrnimmt, hat keinen Anspruch auf person-
liche Hilfe. Zudem muss er mit Kirzungen bei der wirtschaftlichen
Hilfe, insbesondere durch Entzug des Taschengeldes, rechnen.

5. Wer das Zusammenleben nachhaltig stort, indem er sich beispiels-
weise den Weisungen des Betreuungspersonals widersetzt, sich unan-
standig benimmt oder sogar gewaltatig wird, die Hausordnung krass
verletzt, unentschuldigt abwesend ist, sich weder in Arbeitsgruppen
noch in der Weiterbildung betétigt und ibertragene Aufgaben nicht er-
fallt, verhalt sich renitent und schwierig. Die Einschatzung des person-
lichen Verhaltens eines Asylsuchenden erfolgt jeweils durch das Be-
treuungsteam des Durchgangszentrums.

6. In den Durchgangszentren steht fur 14 Asylsuchende eine Betreu-
ungsperson zur Verfiigung. Das Betreuungspersonal weist einen viel-
faltigen Ausbildungshintergrund aus und rekrutiert sich unter anderem
aus Sozialarbeitern und Ethnologen. Die Asyl-Organisation fiir den
Kanton Zurich betreibt fir belastete Asylbewerber aus dem ganzen
Kanton einen Psychosozialen Dienst und unterhélt Foyers fir die Un-
terbringung dieser Personengruppe.

7. Das Betreuungskonzept «Modell 98» befindet sich in der Erpro-
bungsphase. Bei der Mitte 1999 stattfindenden Uberpriifung des Pilot-
versuches wird auch der Bedarf an Unterkiinften mit minimalen Dienst-
leistungs- und Betreuungsangeboten eruiert.
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8. Beschaftigung und Ausbildung erhéhen die Chancen fir eine kon-
struktive Lebensgestaltung und fir eine Rickkehr mit Perspektiven.
Aus diesen Grunden bieten die Tréger der Durchgangszentren sowie
einzelne Gemeinden Beschéaftigungs- und Ausbildungsprogramme wie
beispielsweise « TAST» (Tagesstruktur fur Jugendliche) an, wo neben
Deutschunterricht allgemein bildende Kurse und Lehrgénge in Gesund-
heits- und Krankenpflege, Elektrotechnik, Textil und Gastronomie an-
geboten werden.

9. Die erwéhnten Massnahmen und Angebote, insbesondere auch der
Zugang zum Psychosozialen Dienst und die Betreuung in Foyers, sollen
dazu beitragen, eine mogliche Delinquenz zu verhindern.

Finanzielle Unterstitzung aus dem Nationalen Sportanlagenkonzept
KR-Nr. 418/1998

Peter F. Bielmann (CVP, Ziirich) hat am 9. November 1998 folgende
Anfrage eingereicht:

Wie der Presse entnommen werden konnte, hat der Nationalrat tiber das
Nationale Sportanlagenkonzept entschieden. In der Wintersession wird
auch der Standerat tber diese 60 Mio. Franken beraten. In Bern wurde
vergangene Woche das Siegerprojekt aus dem Architekturwettbewerb
fir den Neubau eines Wankdorfstadions vorgestellt. In Basel werden
die Bauarbeiten fiir ein neues «Joggeli» noch in diesem Jahr beginnen.
In Lausanne und an andern Orten konkretisieren sich die Plane fiir neue
Sportstétten ebenfalls. Der Verein Fussballstadion Wankdorf erwartet,
dass sein Projekt, als Sportstatte von nationaler Bedeutung, mit 10 Mil-
lionen Franken Bundesgeldern unterstitzt wird. Es ist zu beflrchten,
dass die zu erwartenden NASAK-Gelder in der Reihenfolge des Ein-
gangs konkreter Gesuche vergeben werden. Wer zu spat kommen wird,
den wird die Zeit bestrafen. Fir die sportinteressierte Bevolkerung im
Kanton Zirich stellen sich in diesem Zusammenhang deshalb folgende
Fragen:

1. Welche Objekte im Kanton Zurich erachtet die Regierung als Sport-
statten von nationaler Bedeutung?

2. Welche davon gehéren dem Kanton, welche Privaten, und welche
befinden sich im Besitz von Gemeinden?

3. Ist der Regierung bekannt, fur welche dieser Objekte bereits VVorpro-
jekte bestehen, welche fir ein Gesuch verwendet werden kdnnten?
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4. Wer ist im Kanton Zurich legitimiert, um sich fir Bundesgelder fir
den Ausbau, Umbau oder Neubau von Sportstatten zu bewerben?

5. Nimmt die Regierung die Aufgaben der Koordination zwischen den
verschiedenen Eigentimern wahr, damit sich diese nicht gegenseitig
konkurrenzieren?

6. Wurde aus dem Kanton Zdirich bereits ein Gesuch eingereicht, oder
ist der Regierung bekannt, wann mit einem Gesuch aus unserem
Kanton zu rechnen ist?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Direktion fur Soziales
und Sicherheit wie folgt:

Am 23. Oktober 1996 genehmigte der Bundesrat das Nationale Sport-
anlagenkonzept (NASAK) als Konzept geméss Art. 13 des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (SR 700). Es besteht
aus dem eigentlichen Konzept, einem Erlduterungsbericht sowie dem
periodisch zu aktualisierenden Katalog der Sportanlagen von nationaler
Bedeutung. In diesem Katalog sind die bestehenden und aus Sicht des
Bundes zusétzlich bendtigten Sportanlagen von nationaler Bedeutung
aufgelistet, wobei die zurzeit gultige Fassung vom Herbst 1997 datiert.

Die Kriterien fur die Beurteilung der nationalen Bedeutung von Sport-
anlagen und fur die Finanzhilfen des Bundes sowie die Realisierungs-
prioritdten sind im Bericht zum NASAK festgehalten. Das Eidgendssi-
sche Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS) hat in der eingeholten Stellungnahme zur Anfrage betont, dass
der Bund und nicht die Kantone die Anlagen von nationaler Bedeutung
festlege. Vorgangig zur Verabschiedung des NASAK durch den Bun-
desrat erfolgte eine Anhdrung der Kantone. In der Stellungnahme vom
14. Mai 1996, die unter Einbezug der Stadte Zirich und Winterthur er-
folgte, dusserte sich die damalige Militardirektion als Sportdirektion
grundsatzlich positiv zum Konzept und den vorgesehenen Festlegungen
beztglich der Anlagen. Von den im NASAK namentlich aufgefiihrten
Sportanlagen von nationaler Bedeutung aus dem Kanton Zirich befin-
det sich das Kantonalzuircher Kurs- und Sportzentrum Kerenzerberg in
Filzbach (Kanton Glarus) im Eigentum des Kantons. Finf Anlagen ge-
horen der Stadt Zurich (Saalsporthalle; Stadion Letzigrund, einschliess-
lich Laufhalle; Offene Radrennbahn Oerlikon; Hallenbad Oerlikon;
Tauchzentrum Tiefenbrunnen), eine Anlage gehort der Stadt Kloten
(Eishalle) und vier Anlagen gehoren Privaten (Hallenstadion Oerlikon;
Stadion Hardturm, Zirich; Skiakrobatikanlage Mettmenstetten; Reitan-
lage Fehraltorf).
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Gestutzt auf das NASAK und eine entsprechende Botschaft des Bun-
desrates vom 22. April 1998 (BBI 1998 S. 3745) bewilligten die eidge-
nossischen Rate Verpflichtungskredite von insgesamt 60 Mio. Franken
flir Beitrdge an den Neubau bzw. die Renovation und/oder die Erweite-
rung der wichtigsten Sportanlagen von nationaler Bedeutung (Bundes-
beschluss tber Finanzhilfen an Sportanlagen von nationaler Bedeutung
vom 17. Dezember 1998). Die Verpflichtungskredite sind den drei An-
lagegruppen «Stadien» (34 Mio. Franken), «Polysportive Anlagen» (20
Mio. Franken) sowie «Eis- und Schneesportanlagen» (6Mio. Franken)
zugeteilt. Zum Grossteil sind die Projekte namentlich bezeichnet. Zum
Teil bestehen Spielrdume bezlglich Standort bzw. konkretem Projekt
(«Polysportives Trainingszentrum Ostschweiz»; «Ausgewdhlte klei-
nere Anlagen von nationaler Bedeutung»; «Skisprung-Schanzenanlage
sowie weitere Schneesportanlagen»). Zentrales Aus-wahlkriterium fir
die im Bundesbeschluss beriicksichtigten Projekte war im Sinne der
Festlegung im NASAK der Bedarfsnachweis der betreffenden nationa-
len Sportverbande und deren Uberprifung durch die Eidgendssische
Sportschule Magglingen (seit 1. Januar 1999: Bundesamt fir Sport).
Fir einen Bundesbeitrag vorgesehen ist aus dem Kanton Zirich das po-
lysportive Stadion Zirich (Erweiterung Stadion Letzigrund bzw. Neu-
bau im Grossraum Zrich) (geméss Botschaft Beitrag von 8 Mio. Fran-
ken). Zudem kommt nach Auskunft des VBS Winterthur neben anderen
Standorten fir die Erstellung eines polysportiven Zentrums Ostschweiz
in Frage. Innerhalb des Verpflichtungskredits dieser Anlagegruppe von
20 Mio. Franken sind daftir gemass Botschaft 4 Mio. Franken ausge-
schieden. Das Bundesamt furr Sport steht laut VBS in direktem Kontakt
mit den Sportdmtern der Stadte Zirich und Winterthur.

Zustandig fiir das Einreichen von Gesuchen um Bundesbeitrage an den
Aus-, Um- oder Neubau von Sportstatten nationaler Bedeutung sind die
jeweiligen Tréagerschaften. Inwieweit neben den erwéhnten Projekten
Vorprojekte bestehen, die im Rahmen des NASAK und der bewilligten
Verpflichtungskredite fir ein allfélliges spateres Gesuch verwendet
werden konnten, ist dem Regierungsrat nicht bekannt.

Die im Rahmen des NASAK bewilligten Kredite von insgesamt
60 Mio. Franken wurden wie erwéhnt einzelnen Anlagegruppen bzw.
Projekten zugeteilt. Auf Grund der Zusténdigkeiten und nachdem die
durch den Bund angewandten Kriterien fir Finanzhilfen an Sportanla-
gen von nationaler Bedeutung und die entsprechenden Prioritaten im
NASAK festgehalten sind, wére es weder angezeigt noch erforderlich,
von Seiten des Kantons beziglich allfélliger Beitragsgesuche auf Tra-
gerschaften von Anlagen im Kanton Zirich Einfluss zu nehmen.
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Hingegen hat der Regierungsrat im Konzept zur Sportférderung im
Kanton Zirich vom 4. September 1996 festgehalten, dass er je nach
konkreter Umsetzung des NASAK durch den Bund — darunter dessen
Finanzhilfen — die entsprechenden Massnahmen bei seiner Sportforde-
rung bericksichtigen wird (Beitrage/Darlehen aus dem Sportfonds).
Beziglich einer allfalligen finanziellen Unterstiitzung des Kantons fir
einen Umbau bzw. einen Ersatz des Stadions Letzigrund in Zirich so-
wie einer allfalligen Beteiligung des Kantons am Ausbau der polyspor-
tiven Sportanlage Deutweg in Winterthur bestehen Kontakte zwischen
der fur Sportbelange zustandigen Direktion fur Soziales und Sicherheit
mit den fur den Sport zustdndigen Departementen der Stadte Zurich und
Winterthur. Der Kanton wird in der Regel im Hinblick auf beabsichtigte
Gesuche um finanzielle Unterstiitzung aus dem Sportfonds in die Akti-
vitaten (Projekte, allenfalls bereits Vorprojekte) von Tragerschaften
und Sportverbénden im Sportstattenbau einbezogen. Im Rahmen einer
kantonalen Arbeitsgruppe wird zurzeit unter anderem die Frage nach
dem allfélligen Erfordernis einer Sportstattenplanung von Seiten des
Kantons als zusétzliche Entscheidungsgrundlage fir kantonale Beitrage
gepruft.

Aus dem Kanton Zurich ist beim Bund zurzeit das beim Verpflichtungs-
kredit des Bundes berticksichtigte Beitragsgesuch fiir das Stadion Let-
zigrund hangig. Im Rahmen der Koordinationsaufgaben des Bundes im
Bereich des NASAK wird das Bundesamt fr Sport bezuglich des po-
lysportiven Zentrums Ostschweiz im Februar einen Informationsaus-
tausch mit Vertretungen der Ostschweizer Kantone durchfiihren.

Ungel6ste Verkehrsprobleme im Zlrcher Stadtkreis 6
KR-Nr. 419/1998

Lucius Durr (CVP, Zirich) und Balz Hosly (FDP, Zirich) haben am 9.
November 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Die Bevolkerung des Zircher Stadtkreises 6 ist dausserst besorgt iber
verschiedene ungeltste Verkehrsprobleme. Der Kanton beabsichtigt
bekanntlich, den Schéneichtunnel zur Vornahme von Revisionsarbeiten
uber langere Zeit zu schliessen. Dies flihrt zwangslaufig dazu, dass der
intensive Fahrzeugverkehr entsprechend umgeleitet werden muss. Dies
konnte aus nahe liegenden Griinden durch die Quartiere Unterstrass und
Oberstrass geschehen, wie deren Bewohnerinnen und Bewohner zu
Recht befurchten. Bis heute ist kein Umleitungskonzept bekannt, nicht
einmal in den Ansétzen. Zur Beunruhigung und zu Unmut flhrt aber
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auch die Tatsache, dass fur die Umgestaltung des teilweise geféhrlichen
und fussgangerunfreundlichen Schaffhauserplatzes eine rechtsgiltige
Baubewilligung vorliegt, die Bauarbeiten aus unerfindlichen Griinden
jedoch nicht vorgenommen werden.

Wir fragen deshalb den Regierungsrat an:

1. Besteht ein Konzept zur Umleitung des Verkehrs wéhrend der ge-
planten Schliessung des Schoneichtunnels? Falls ja, wie sehen des-
sen Details aus?

2. Welche flankierenden Massnahmen zur Verhutung von Unfallen,
Larm usw. werden bei einer Umleitung des Verkehrs vorgenommen?

3. Welches sind die Griinde, dass die Umgestaltung des Schaffhauser-
platzes nicht vorgenommen wird? Besteht allenfalls ein Zusammen-
hang mit der Schliessung des Schoneichtunnels (Umleitung des Ver-
kehrs tber den Schaffhauserplatz)?

4. Wie und zu welchem Zeitpunkt wird die Bevolkerung tber die L6-
sung der genannten Verkehrsprobleme informiert?

(Diese Anfrage wird zusammen mit der folgenden Anfrage KR-Nr.
460/1998 beantwortet.)

Auswirkungen der Sanierung des Schoneich-Tunnels auf die benach-
barten Zircher Stadtquartiere

KR-Nr. 460/1998

Robert Chanson (FDP, Zirich) hat am 30. November 1998 folgende
Anfrage eingereicht:

Vor wenigen Wochen hat die beschrankte Sperrung der Rosengarten-
strasse zu einem Stau gefuhrt, der bis in die Autobahnen Al und A53
zurlckreichte — beim Héhepunkt des Riickstaus wies die Autokolonne
ein Gesamtlange von 18 Kilometern auf! Diese Verkehrssituation war
auf eine vorlbergehende Sperrung der Westtangente zur Erneuerung
einer Bushaltestelle zurtickzufuhren. Es fragt sich deshalb, ob eine &hn-
liche, womdglich schlimmere Situation bei der anstehenden Sanierung
des Schoneichtunnels zu erwarten ist.

In Beantwortung eines parlamentarischen Vorstosses hat der Zircher
Regierungsrat im letzten Jahr bekannt gegeben, dass der 1982 in Betrieb
genommene Schoneichtunnel im Fahrraumbereich schadhafte Bauteile
aufweise. So misse insbesondere die Betonplatte, die sowohl als Fahr-
bahn als auch als Decke der unterirdischen Tramlinie nach
Schwamendingen diene, ndchstens erneuert werden. Wie informell
kirzlich zu erfahren war, besteht seitens der kantonalen Verwaltung
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noch keine konkrete Planung, wie die Sanierung genau abgewickelt
werden wird. Es ist allerdings schon absehbar, dass es zu einer mindes-
tens mehrere Monate dauernden Baustelle kommen wird. Im Weiteren
geht man davon aus, dass die Erneuerungsarbeiten zu einer Verminde-
rung der Leistungsfahigkeit der Westtangente in diesem Abschnitt fiih-
ren werden. Als Folge davon ist nicht nur mit hdufigeren Stauentwick-
lungen auf der Westtangente und im Milchbucktunnel, sondern auch
mit erheblichem Zusatzverkehr auf den wichtigeren oberirdischen Ver-
kehrsachsen zwischen Zirich Nord und dem Stadtzentrum (zum Bei-
spiel Winterthurerstrasse) beziehungsweise dem mittleren Limmattal
zu rechnen.

Ausgehend von den beschriebenen Entwicklungen ist mit erheblichen
Auswirkungen der Sanierungsarbeiten am Schoneichtunnel auf die
Stadtkreise 6, 10, 11 und 12 zu rechnen. Um mehr Aufschluss tber die
Plane der Kantonsregierung in diesem Zusammenhang zu erfahren,
frage ich den Regierungsrat an:

— Bis zu welchem Zeitpunkt wird mit dem Vorliegen einer genaueren
Planung der Sanierungsarbeiten am Schoneichtunnel gerechnet?

— Welche verkehrlichen Auswirkungen dieser Sanierung sind bereits
heute absehbar?

— Missen die Stadtquartiere im Bereiche des Schoneichtunnels mit er-
heblichen Zusatzbelastungen rechnen? Welche «flankierenden Mas-
snahmen» werden erwogen, um diese Auswirkungen maoglichst ge-
ring zu halten?

— Werden Vertretungen der benachbarten Stadtquartiere (zum Beispiel
Quartiervereine) und anderer interessierten Kreise (zum Beispiel
Verkehrsverbande) im Rahmen der Sanierungsplanung begruisst?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Baudirektion wie folgt:

Der Bauwerkszustand der beiden Autobahntunnel Schoéneich und
Milchbuck wurde auf Grund von Hauptinspektionen 1995/96 und
1996/97 erfasst. Die visuelle Bauwerkskontrolle des 1982 erstellten
Schoneichtunnels zeigte schadhafte Bauteile im Fahrraumbereich. Die
erforderlichen Sanierungsmassnahmen wurden im Sommer 1997 aus-
geflhrt. Mittelfristig mussen weitere bauliche Sanierungsmassnahmen
getroffen werden. Deshalb wird noch in diesem Jahr das Schadenbild
an der Fahrbahnplatte (Tramtunneldecke) anhand einer vertieften Zu-
standsuntersuchung ermittelt und ein Sanierungsprojekt ausgearbeitet.

Mit dem Sanierungsprojekt kénnen die Baudispositionen mit allfalligen
Verkehrsbeschrankungen verbindlich festgelegt werden. Falls beide
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Tunnelfahrbahnplatten umfassend saniert werden missen, ware mit ei-
ner Bauzeit von einem Jahr zu rechnen. Diejenige Tunnelrohre, die sa-
niert wird, wirde gesperrt, der Nachtverkehr wirde in Gegenrichtung
durch die zweite Rohre umgeleitet. Der Tagesverkehr in einer Richtung
miisste (iber das Stadtnetz (Uberlandstrasse) umgeleitet werden. Dabei
sind auf dem Stadtnetz flankierende Massnahmen wie die Sicherung
von Fussgénger- und Radverkehrsanlagen sowie die Anpassung von
Lichtsignalanlagensteuerungen unumganglich. Die Verkehrsdispositio-
nen wahrend des Baus werden vom kantonalen Tiefbauamt und von der
Kantonspolizei in enger Zusammenarbeit mit dem stadtischen Tiefbau-
amt und der Stadtpolizei erarbeitet.

Fir die Realisierung dieser flankierenden Massnahmen ist die techni-
sche Umsetzung des seit 1984 bestehenden Regelungskonzepts Milch-
bucktunnel dringend notwendig. Dieses gibt Aufschluss iber den Nor-
malbetrieb auf der stédtischen Nationalstrasse SN 1.4.4 (Letten—
Aubrugg) und zeigt bei Stérungen, z.B. bei gesperrtem Milchbucktun-
nel, Alternativrouten auf. Stérungen auf der SN1.4.4 werden von der
Verkehrsleitzentrale Letten der Stadtpolizei Zrich Gbermittelt, die ih-
rerseits Sonderprogramme fir die stadtischen Lichtsignalknoten ent-
lang den Alternativrouten aktivieren muss. Damit sollen Verkehrszu-
sammenbrtiche verhindert und so weit mdglich die Bevorzugung des
Offentlichen Verkehrs sichergestellt werden.

Da in den vergangenen Jahren in der Stadt Zdrich auf und entlang den
Alternativrouten zahlreiche Spuren abgebaut worden sind, ist die Um-
setzung des Regelungskonzepts Milchbucktunnel stark eingeschrankt
worden. Im Zusammenhang mit der Umgestaltung des Schaffhauser-
platzes fordert daher der Kanton — vor allem auch im Hinblick auf die
Sanierung des Schoneichtunnels — die Inbetriebnahme eines funktions-
fahigen Regelungskonzeptes entlang den Alternativrouten. Sobald
diese Forderung erfillt ist, steht einer Umgestaltung des Schaffhauser-
platzes aus der Sicht des Kantons nichts entgegen.

Die Verkehrsdispositionen wahrend der Tunnelsanierungen werden in
enger Zusammenarbeit mit den zustéandigen stadtischen Stellen getrof-
fen. Es ist selbstverstandlich, dass dabei die Quartiervereine und Ver-
kehrsverbande miteinbezogen werden und die Offentlichkeit tGber das
Konzept der Verkehrsumleitungen im Zusammenhang mit der Sanie-
rung des Schoneichtunnels mit Orientierungen im Quartier und Uber die
Medien zu gegebener Zeit informiert wird.

Handhabung Submissionsordnung
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KR-Nr. 432/1998

Hans-Jacob Heitz (Liberale, Winterthur) hat am 16. November 1998
folgende Anfrage eingereicht:

1.

Was heisst nach Auffassung des Regierungsrats «das wirtschaftlich
gunstigste Angebot»?

. Wie lauten die Kriterien im Detail zwecks Definition beziehungs-

weise Erhebung des «wirtschaftlich gunstigsten Angebots»? Erstellt
der Regierungsrat einen 6ffentlichen Kriterienkatalog?

. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass:

3.1.in den anderen Kantonen dieselben Kriterien Gultigkeit haben
und im Sinne der gleich langen Spiesse denn auch so gehandhabt
werden?

3.2.0fferten auslandischer Anbieter denselben Kriterien geniigen
und nicht verdeckt fremdstaatlich finanziell wie beispielsweise
durch staatliche Bonds/Erflllungsgarantien abgesichert sind?

. Wie verhélt sich der Regierungsrat vor dem individuellen Submissi-

ons- beziehungsweise Vergabeentscheid, wenn er selbst feststellt o-
der rechtsgentigend durch Dritte entsprechend dokumentiert wird,
dass in den anderen Kantonen beziehungsweise in ausléandischen
Staaten kein Gegenrecht im Sinne der Vergabe nach dem «Prinzip
der gleich langen Spiesse» eingehalten wird?

. Was fir einen Stellenwert misst der Regierungsrat bei der Definition

des «wirtschaftlich glinstigsten Angebots/Preises» der raschen Dis-
ponibilitat eines Unternehmens fur Notreparaturen, dem Angebot
von Servicevertragen, den Lehrstellen, der betrieblichen Qualitatssi-
cherung bei?

. Ist der Regierungsrat beziehungsweise die fiir die Vergabe zustan-

dige Behorde immun gegen die vorsorgliche Androhung von Ein-
sprachen?

. Ist der Regierungsrat bereit, die Instrumente von Bondstellung und

Erfillungsgarantie zurtickhaltend und unternehmensvertréaglich aus-
zuuben? Ist er bereit, zu allfélligen Branchenldsungen Hand zu bie-
ten?

Mit WTO/GATT und dem eidgendssischen Binnenmarktgesetz wurde
das Submissionswesen liberalisiert. Der Kanton gab sich daher eine
neue Submissionsordnung. Die Zlrcher Gemeinden werden sich mut-
masslich im Gleichschritt mit der kantonalen Submissionsordnung und
der entsprechenden Handhabungspraxis bewegen.
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In letzter Zeit haufen sich die Félle, wo Auftrage nach dem Kriterium
des «billigsten Preises/Angebots» statt nach dem Kriterium des «wirt-
schaftlich gunstigsten Preises/Angebots» vergeben werden. So sind
Falle bekannt, wie beispielsweise dort, wo eine Preisdifferenz von 0,4%
der Offertsumme massgeblich war, obwohl das an zweiter Stelle gele-
gene Unternehmen im Gegensatz zum ersten, welchem der Auftrag er-
teilt wurde, seit Jahren eine grosse Zahl von Lehrlingen beschaftigt.
Auch sind Falle bekannt, wo andere Kantonsregierungen direkt auf die
Vergabe Einfluss nehmen, um sicherzustellen, dass beispielsweise jene
ARGE den Auftrag erhélt, welcher ein einheimisches Unternehmen an-
gehort; dies unabhangig vom Angebotspreis. Diese Praxis greift um
sich, obwohl alle Kantone sich nach den Richtlinien von WTO/GATT
beziehungsweise Binnenmarktgesetz zu richten hatten und zudem die
interkantonale Vereinbarung unterschrieben hatten.

Heute wird in breiten Kreisen der Zircher Unternehmerschaft befirch-
tet, wonach diese Praxis im Ergebnis zur Liquidation an sich gesunder
Betriebe und damit zu einer weiteren Welle an Verlust von Arbeitsplat-
zen fihren konnte, weil der Kanton Zirich im Vergleich zu den anderen
Kantonen eine massgeblich liberalere Submissionspraxis verfolgt. Es
ist offenkundig, wonach WTO/GATT, Binnenmarktgesetz und inter-
kantonale Vereinbarungen von den Kantonen unterschiedlich und da-
mit da und dort getreu den Grundsatzen des «Heimatschutzes» ausge-
legt und gehandhabt werden.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Baudirektion wie folgt:

Eines der wesentlichsten Anliegen des neuen Offentlichen Beschaf-
fungswesens ist es, den wirksamen Wettbewerb unter den Anbietenden
zu fordern und eine wirtschaftliche Verwendung der 6ffentlichen Mittel
zu gewahrleisten. Neben den Eignungskriterien und den Ausschluss-
grinden erhalten dabei die Zuschlagskriterien ein besonderes Gewicht.
Dabei ist grundsatzlich ein Leistungs-, nicht ein Preiswettbewerb anzu-
streben: Der Zuschlag hat auf das «wirtschaftlich giinstigste Angebot»
zu erfolgen. § 31 der Submissionsverordnung (SVO, LS 720.11), der
dies verlangt, schreibt des Weitern vor, dass «bei der Bewertung das
Preis-Leistungs-Verhaltnis zu beachten» ist. «Dabei kénnen neben dem
Preis insbesondere folgende Kriterien berticksichtigt werden: Qualitat,
Termine, Wirtschaftlichkeit, Betriebskosten, Kundendienst, Okologie,
Zweckmissigkeit, technischer Wert, Asthetik, Kreativitat, Lehrlings-
ausbildung, Infrastruktur.»

Diese Aufzahlung ist somit nicht abschliessend. Es sind fur jedes Ver-
gebungsverfahren die im konkreten Fall fir die Bewertung
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zielflhrenden Zuschlagskriterien herauszuschélen und allen Teilneh-
menden bekannt zu geben (andere Kriterien, die nicht als anwendbar
erklart werden, dirfen nicht nachtréglich noch in die Beurteilung ein-
fliessen). Es geht somit um eine sachgerechte Umschreibung der Zu-
schlagskriterien fiir einen bestimmten Auftrag und nicht um einen star-
ren Katalog, der auf den Einzelfall keine Ricksicht nimmt. Gemeinsam
ist allen Kriterien, dass sie objektiv und nicht diskriminierend sein mus-
sen. Im Rahmen der rechtlichen Rahmenbedingungen bzw. wenn es die
Umstéande des Einzelfalls tatséchlich verlangen, kann auch den erwéhn-
ten Aspekten einer «raschen Disponibilitat

eines Unternehmers fiir Notreparaturen, dem Angebot von Service-Ver-
tréagen, den Lehrstellen und der betrieblichen Qualitatssicherung» Be-
deutung zukommen. Auch solche Kriterien missen, wie erwahnt, in je-
dem Einzelfall als massgeblich bekannt gegeben werden, wobei die Zu-
lassigkeit des Kriteriums der Lehrstellen unter dem Aspekt des Uber-
kantonalen Rechts zumindest umstritten ist.

Die Aufgabe der Vergebungsstellen, die Zuschlagskriterien sachge-
recht zu umschreiben, ist anspruchsvoll. Die begonnenen Schulungen
auf allen Stufen werden daher weitergefiihrt und mit Praxishilfen ver-
tieft. Zudem ist bereits heute eine Konkretisierung der Begriffe durch
die Gerichtspraxis und die Literatur festzustellen.

Das neue offentliche Beschaffungswesen hat sodann zum Ziel, die
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Anbietenden zu ga-
rantieren. Sowohl das GATT/WTO-Ubereinkommen vom 15. April
1994 (SR 0.632.231.422) als auch das Binnenmarktgesetz des Bundes
(BGBM, SR 943.02) und das Konkordat der Kantone (Interkantonale
Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen, IV6B, LS
720.1) verfolgen diese Zielrichtung. Dem Konkordat sind alle Kantone,
bis auf zwei, in denen das Verfahren noch im Gang ist, beigetreten.

Die drei genannten Regelungen des Offentlichen Beschaffungswesens
wie auch die damit harmonisierten Rechtsgrundlagen im Kanton Zirich
sehen verschiedene Mechanismen vor, um dem Prinzip der «gleich lan-
gen Spiesse» zum Durchbruch zu verhelfen. Unter den vielféltigen
Maglichkeiten zu erwihnen sind die im GATT-/WTO-Ubereinkommen
vorgesehenen Regeln (ber Konsultationen und Streitbeilegung (Art.
XXI1), die Mdglichkeit, an die vom Bundesrat und der Konferenz der
Kantonsregierungen institutionalisierte Kommission Beschaffungswe-
sen Bund-Kantone (KBBK) zu gelangen, sowie die Funktionen der
Wettbewerbskommission im Rahmen des Binnenmarktgesetzes (Art. 8
und 11 BGBM) und des Interkantonalen Organs im Rahmen des Kon-
kordats (Art. 4 Abs. 2 IVOB). Sodann sehen sowohl das GATT/WTO-
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Ubereinkommen, das Binnenmarktgesetz, das Konkordat und das kan-
tonale Recht neu einen Rechtsschutz fiir die Anbietenden vor. Sie haben
dadurch die Mdoglichkeit, Rechtsmittel namentlich zur Durchsetzung
der Prinzipien der Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung zu er-
greifen. Der kurze und rasche Rechtsweg geht in den meisten Kantonen
an das Verwaltungsgericht. Durch die Mdglichkeit der staatsrechtlichen
Beschwerde an das Bundesgericht ist eine einheitliche Rechtspraxis si-
chergestellt.

Was die staatlichen Beihilfen im Besonderen betrifft, so sieht z.B. der
EG-Vertrag ein Verbot von binnenmarktwidrigen Beihilfen vor, und
die EG-Kommission hat angekundigt, gegen Beihilfen steuerlicher Art
klnftig schérfer vorgehen zu wollen. Sollten wettbewerbsverzerrende
Missbréuche festgestellt werden, waren diese zweifellos an den ent-
sprechenden Stellen zu thematisieren. Dabei ist aber zu beriicksichti-
gen, dass es auch in der Schweiz auf allen Ebenen vielféltige Beihilfen
gibt, die allenfalls das Ziel von Retorsionsmassnahmen werden konn-
ten.

Der Regierungsrat hat bei Stellungnahmen zu parlamentarischen Vor-
stéssen immer wieder (so schon 1975, 1977, 1979 und 1984) erklart
und im Rahmen der Kontakte mit Behtrden der anderen Kantone mit
Nachdruck vertreten, dass eine mdglichst liberale Vergebungspraxis in
den Kantonen angesichts der Begrenztheit des schweizerischen Wirt-
schaftsraums erwiinscht sei. Er hat sich dabei auch flr Zircher Firmen
eingesetzt, wenn sie nachgewiesenermassen ausserhalb des Kantons
diskriminiert wurden. Die neuen Bestimmungen im 6ffentlichen Be-
schaffungswesen verlangen schon von Bundesrechts wegen die Gleich-
behandlung innerhalb der Schweiz. Auch die Regeln mit dem Ausland
bauen auf dem Gegenrechtsprinzip auf. Wird dieses nicht gewahrleistet,
sieht 83 SVO vor, dass auslandische Anbietende im Kanton gleich be-
handelt werden wie solche aus dem Kanton Zirich im betreffenden
Staat. Dies kann im Rechtsmittelverfahren tGberprift werden. Im Ubri-
gen ist der Regierungsrat nur dann, wenn konkrete Missbrauche belegt
werden, in der Lage, sich zu Gunsten von Zurcher Firmen einzusetzen.
Auf Grund von Befirchtungen und Verdachtigungen waére er nicht le-
gitimiert, die Rechtstreue anderer Kantone oder Staaten in Zweifel zu
ziehen. Konkrete Diskriminierungsfélle von Anbietenden aus dem Kan-
ton Zirich in anderen Kantonen oder im Ausland sind in neuerer Zeit
nicht bekannt geworden.

Weder der Regierungsrat noch die Verwaltung lassen sich durch die
vorsorgliche Androhung von Einsprachen beeinflussen.
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Beziglich der Instrumente im Garantiebereich ist die Praxis der kanto-
nalen Stellen durchaus sachgerecht. So stiitzt sich etwa die Weisung des
Hochbauamtes tber Sicherheits- und Garantieleistungen auf die SIA-
Norm 118 und erscheint durchaus unternehmervertraglich. Die neueren
Entwicklungen im Garantiewesen haben zu Bestrebungen gefihrt, den
Sachbereich durch ein Zusammenwirken der verschiedenen in der
Schweiz interessierten Kreise (Bauwirtschaft, Auftraggeber der 6ffent-
lichen Hand usw.) neu zu ordnen. Erste Ergebnisse liegen vor, sind aber
teilweise noch umstritten. Die Arbeiten sollen in diesem Jahr fortgesetzt
und hoffentlich auch abgeschlossen werden. Jedenfalls ist es sinnvoll,
dass sich bald mdglichst breite Kreise, eingeschlossen der Kanton Zi-
rich, einer angemessenen Regelung der Thematik anschliessen kénnen.

Bau des Dettenberg-Strassentunnels Embrach—Bachenbilach
KR-Nr. 446/1998

Hans Peter Frei (SVP, Embrach) hat am 23. November 1998 folgende
Anfrage eingereicht:

Die Bevolkerung der Gemeinden im Embrachertal ist beunruhigt tber
die starke Verkehrszunahme auf der Hauptstrasse Pfungen—Embrach—
Kloten. Diese Strasse, die direkt durch die Dérfer Embrach und Lufin-
gen fuhrt, wird immer mehr als Ausweichstrecke benutzt, um die tagli-
chen Staus auf der A1 zu umfahren. Zudem ist im Zusammenhang mit
dem Flughafenausbau mit einer Zunahme des Schwerverkehrs zwi-
schen Embrach-Embraport und dem Flughafen zu rechnen. Um dem fiir
die Bevolkerung unzumutbaren Verkehrsaufkommen entgegenzutre-
ten, wére der Bau des Dettenberg-Strassentunnels dringend nétig.

Fir die Beantwortung der folgenden Fragen danke ich dem Regierungs-

rat:

1. Ist der Regierungsrat auch der Auffassung, dass mit dem Dettenberg-
tunnel die Verkehrsprobleme des Embrachertals weitgehend gelost
werden kénnen?

2. Wie weit ist die Projektierung zum heutigen Zeitpunkt fortgeschrit-
ten?

3. Durch die LSVA werden dem Kanton zusatzliche Mittel fir den
Strassenbau zur Verfiigung stehen. Wie wirkt sich dies auf das Det-
tenbergprojekt aus?

4. In welchem Zeithorizont kann das Projekt verwirklicht werden?
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5. Die SBB sanieren in den Jahren 1999/2000 den Dettenberg-Bahntun-
nel. Der Strassentunnel wird diesen unterqueren. Sind dabei VVorbe-
reitungsarbeiten vorgesehen, die dem Strassentunnel dienen werden?

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der Baudirektion wie folgt:

Fur den im kantonalen Richtplan enthaltenen Dettenberg-Stras-sentun-
nel besteht lediglich ein generelles Teilprojekt, das im Zusammenhang
mit den 1993 festgesetzten Baulinien ausgearbeitet worden ist. Das Pro-
jekt wurde in der Folge nicht weiterbearbeitet. Es fehlt insbesondere
eine Verkehrsanalyse, welche die berregionalen Auswirkungen des
Tunnels aufzeigen konnte.

Der Werktagsverkehr durch Embrach betragt heute rund 12000 Fahr-
zeuge, wobei der Durchgangsverkehr rund 40 % ausmacht. Da der Det-
tenbergtunnel — so wie er heute im Richtplan festgelegt ist — tangential
zu den in Richtung Zurich fuhrenden Hauptstrassen flhrt, wird er die
Hauptachse durch das Embrachtal (Embrach—Lufingen—Kloten) nur
zum Teil entlasten. Genauere Aussagen tber mogliche Verkehrsumla-
gerungen sind in der jetzigen Phase der Richtplanung verfriiht und ohne
detaillierte Verkehrsmodellberechnungen nicht mdglich. Im Hinblick
auf die n&chste Revision des Richtplanes ist jedoch eine umfassende
Verkehrsuntersuchung vorgesehen.

Da der Kanton vom Bundesrat angewiesen wurde, den LSVA-Anteil
vorerst fir die Fertigstellung des Nationalstrassennetzes im Kanton Zi-
rich zu verwenden, kann infolge des Uberschuldeten Strassenfonds in
den n&chsten Jahren nicht mit einem Bau des Dettenbergtunnels gerech-
net werden. Auch kann eine weitere Projektbearbeitung erst in Angriff
genommen werden, wenn nach einer Erhohung der kantonalen Ver-
kehrsabgaben absehbar ist, ob das Projekt finanziert werden kann.

Im Zusammenhang mit der 1999/2000 vorgesehenen Sanierung des
Dettenberg-Bahntunnels kdnnen keine Vorbereitungsarbeiten fur den
geplanten Strassentunnel ausgefiihrt werden.

Gesetzliche Verankerung der Nachtflugbeschrankung fir den Flugha-
fen Ziurich-Kloten

KR-Nr. 459/1998

Ruedi Keller (SP, Hochfelden) und Luzia Lehmann Cerquone (SP,
Oberglatt) haben am 30. November 1998 folgende Anfrage eingereicht:
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Wir fragen den Regierungsrat an, ob er bereit ist, die geltende Nacht-
flugbeschréankung und die Nachtsperrordnung fir den Flughafen Zu-
rich-Kloten gesetzlich zu verankern.

Die Nachtflugbeschrankung ist die einzige wirkliche Einschrankung
des Flugverkehrs. Sie gilt zwischen 22 Uhr und 6 Uhr. In dieser Zeit ist
ohne Ricksicht auf die Gesamtzahl der Bewegungen grosste Zuriick-
haltung zu Giben. Die eigentliche Nachtflugsperre (Start- und Landever-
bot) gilt zwischen 0.30 und 5 Uhr, also nur wéhrend 4 % Stunden.

Die Nachtruhe ist fur die Bevélkerung rund um den Flughafen das wert-
vollste Gut und bis heute die sicherste Leitplanke zum Schutz vor der
Ausdehnung des Fluglarms. Bis zum heutigen Tag ist diese wichtige
Regelung aber nur mittels Verordnung und Betriebsreglement, nicht
aber gesetzlich geregelt.

Anlasslich der Abstimmung tber das Referendumsrecht hat der Regie-
rungsrat versprochen, wesentliche Gesetzesnormen nicht mehr nur per
Verordnung, sondern im Gesetz selbst zu regeln.

Eine Verankerung in einem kantonalen Gesetz entspricht auch dem
Wunsch vieler Flughafen-Anwohnerinnen und -Anwohner und ver-
schiedener Gemeinden fur nachhaltige Sicherheit im Zusammenhang
mit einer allfélligen Privatisierung des Flughafens.

Der Regierungsrat antwortet auf Antrag der VVolkswirtschafts-direktion
wie folgt:

Gemass Art. 12 Abs. 1 des Bundesgesetzes (ber die Luftfahrt vom 21.
Dezember 1948 in der Fassung vom 18. Juni 1993 (Luftfahrtgesetz,
LFG, SR 748.0) erlasst der Bundesrat VVorschriften unter anderem auch
zur Bekdampfung von (Flug-)Larm. Art. 39 Abs.1 der Verordnung uber
die Infrastruktur der Luftfahrt vom 23. November 1994 (VIL, SR
748.131.1) halt fest, dass bei der Bewilligung von Starts und Landun-
gen zur Nachtzeit, d.h. zwischen 22.00 und 6.00 Uhr, ohne Ricksicht
auf die Gesamtzahl der Bewegungen grosste Zurtickhaltung zu tben ist,
und regelt die Zustandigkeiten des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt
(BAZL) bzw. des jeweiligen Flugplatzleiters fiir die Erteilung von
Nachtflugbewilligungen im Einzelfall. Art. 39 Abs. 3 VIL schliesslich
hélt fest, dass die Ordnung der Nachtfllige in den Flughafenkonzessio-
nen und weitere Beschrankungen in den genehmigten Betriebsregle-
menten der Flugplatze vorbehalten bleiben. In einer Verfligung des sei-
nerzeitigen Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
mentes (EVED; heute Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation, UVEK), namlich in Art. 6 Abs. 2 lit. a der
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Betriebskonzession des Flughafens Zirich vom 20. Oktober 1951, ist
festgehalten, dass sich der Konzessionar, d.h. der Kanton Zirich als
Flughafenhalter, fur Fliige in der Nacht an die in Anhang 2 zur Betriebs-
konzession festgelegte Ordnung hélt. Dieser Anhang enthalt die am
Flughafen Zirich geltende Nachtflugsperrordnung. Die Sperrordnung
war bereits friher Gegenstand von parlamentarischen Vorstossen, so-
dass bezlglich ihrer konkreten Ausgestaltung auf jene Vorstosse ver-
wiesen werden kann (siehe KR-Nrn. 45/1995 und 125/1997).

Die erwadhnten Rechtsgrundlagen, auf denen die Nachtfliige bzw. die
Zircher Nachtflugsperrordnung beruhen, zeigen, dass die Regelung
dieser Materie grundsatzlich dem Bund vorbehalten ist. Der Flughafen-
halter hat gestltzt auf entsprechende Ermachtigungsklauseln in Ziffern
12 und 13 von Anhang 2 zur Betriebskonzession lediglich zwei Gestal-
tungsmaoglichkeiten: Er kann im Betriebsreglement den Beginn der
Sperrzeit fir den Charterverkehr gegentiber der vom Bund flr den Li-
nienverkehr festgelegten Sperrzeit um eine Stunde vorverschieben und
deren Ende auf 6.00 Uhr ansetzen, und er kann die Sperrordnung fur
den Privatverkehr (innerhalb der gesetzlich von 22.00 bis 6.00 Uhr de-
finierten Nachtzeit) selbst festlegen. VVon diesen Moglichkeiten hat der
Regierungsrat bereits 1972 Gebrauch gemacht und die Sperrzeiten fir
den Charter- und den Privatluftverkehr innerhalb des vom Bund vorge-
gebenen Rahmens ausgedehnt.

Damit die Nachtflugbeschrankungen grundsatzlich in einem kantonalen
Gesetz geregelt werden kdnnten, miisste also zuvor die entsprechende
Bundesgesetzgebung geédndert werden. Es ist indessen nicht anzuneh-
men, dass der Bund hierzu Hand bieten wirde, gehen doch seine heute
erkennbaren Absichten eher in die gegenteilige Richtung: Im Zusam-
menhang mit der Festlegung der Belastungsgrenzwerte fur den Larm
der Landesflughafen haben sowohl das BAZL als auch das Bundesamt
fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) klar zum Ausdruck ge-
bracht, dass die Nachtflugordnung neu und vollumféanglich auf Stufe
einer Bundesverordnung (voraussichtlich in der VIL) geregelt werden
soll, statt, wie heute, in Verordnung und Betriebskonzession bzw. -reg-
lement.

Dokumentationen im Sekretariat des Rathauses
Im Sekretariat des Rathauses liegt zur Einsichtnahme auf:

— Das Protokoll der 198. Sitzung vom 14. Dezember 1998, 8.15 Uhr.
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2. Wahl eines Mitglieds des Handelsgerichts (7. Kammer, Erfin-
dungspatente)

flr den zurlickgetretenen Dr. Thomas Ritscher (Antrag der Interfrakti-
onellen Konferenz vom 1. Februar 1999)

KR-Nr. 40/1999

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil), Prasident der Interfraktionellen
Konferenz: Zur Wahl in das Handelsgericht, 7. Kammer, schlagt
Ihnen die einstimmige Interfraktionellen Konferenz vor:

Frei Alexandra, Winterthur

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Nachdem keine anderen Wahlvor-
schlage gemacht werden, erklére ich Alexandra Frei als Mitglied des
Handelsgerichts, 7. Kammer, gewéhlt. Ich gratuliere ihr zu ihrer ehren-
vollen Wahl und wiinsche ihr Erfolg und Befriedigung in ihrem neuen
Amt.

Das Geschéft ist erledigt.

3. Wahl eines Mitglieds des Handelsgerichts (10. Kammer, Ver-
schiedene Branchen)

flr den zurilickgetretenen Robert Fiichslin (Antrag der Interfraktionel-
len Konferenz vom 1. Februar 1999)

KR-Nr. 41/1999

Kurt Schreiber (EVP, Wéadenswil), Prasident der Interfraktionellen
Konferenz: Zur Wahl in das Handelsgericht, 10. Kammer, schlagt
Ihnen die einstimmige Interfraktionellen Konferenz vor:

Hutter Hans, Winterthur

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Nachdem keine anderen Wahlvor-
schlage gemacht werden, erklére ich Hans Hutter als Mitglied des Han-
delsgerichts, 10. Kammer, gewahlt. Ich gratuliere ihm zu seiner ehren-
vollen Wahl und wiinsche ihm Erfolg und Befriedigung in seinem
neuen Amt.
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Das Geschaft ist erledigt.

4. Abschaffung des Verbandsbeschwerderechts
Einzelinitiative Hans-Peter Zublin, Weiningen, vom 24. August 1998
KR-Nr. 298/1998

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich vom 7. September
1975 wird wie folgt abgeédndert:

§ 338 a (neu)

«Zum Rekurs und zur Beschwerde ist berechtigt, wer durch die ange-
fochtene Anordnung berihrt ist und ein schutzwurdiges Interesse an ih-
rer Aufhebung oder Anderung hat. Dasselbe gilt fiir die Anfechtung von
Erlassen.»

Der bisherige Absatz 2 wird gestrichen.

Begriindung:

Das Rekurs- und Beschwerderecht der Privatpersonen wurde geschaffen,
um dem einzelnen Birger die Gelegenheit zu geben, sich gegen

einen ihn betreffenden, von ihm als unrichtig empfundenen Verwaltungs-

akt zu wehren bzw. dessen Priifung durch eine tibergeordnete Instanz oder
ein Gericht zu veranlassen.

Das ideelle Verbandsbeschwerderecht verfolgt grundsatzlich andere
Ziele. Es gibt gewissen Vereinigungen, die ideelle Interessen ihrer Mit-
glieder vertreten, das Recht, in den Verwaltungsablauf einzugreifen und
die Rechtskraft von staatlichen VVorhaben zu verzdgern bzw. deren génz-
liche Aufhebung zu verlangen, weil diese ihrer Meinung nach den ideellen
Vorstellungen ihrer Mitglieder zuwiderlaufen. Damit hat sich der Staat auf
einen bedenklichen, demokratiewidrigen Pfad begeben, heisst doch ideel-
les Verbandsbeschwerderecht nichts anderes, als dass staatliche Instanzen
in bestimmten Bereichen sich der Aufsicht durch zuféllig zusammenge-
setzte private Organisationen unterstellen. Es ist das absolut ungerechtfer-
tigte Eingestandnis, demokratisch legitimierte Staatsorgane und ihre Be-
amten seien nicht in der Lage, im Sinn und Geiste eines Gesetzes zu han-
deln, sondern bedirften dazu auch noch der Kontrolle durch selbster-
nannte Vertreter ideeller Ziele.

Das 1984 in das Planungs- und Baugesetz eingefuihrte Rekurs- und Be-
schwerderecht der kantonalen Natur- und Heimatschutzvereinigungen ist
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ein solches ideelles VVerbandsbeschwerderecht, das in einem gut funktio-
nierenden Rechtsstaat, wie es der Kanton Zurich ist, eigentlich keinen
Platz haben diirfte. Die beschwerdeberechtigten Vereinigungen haben in
den Jahren seither immer masslosen Gebrauch von ihren Eingriffsmég-
lichkeiten gemacht. Gemeinden werden entgegen ihren demokratisch ge-
fallten Entscheidungen zu Unterschutzstellungen gezwungen, Baubewil-
ligungen fiir Objekte, die gar nicht als Schutzobjekte deklariert sind, wer-
den endlos verzdgert. Die volkswirtschaftlichen Schaden und die erzeug-
ten Standortnachteile dieser Verhinderungsstrategie fiir den Kanton Zi-
rich sind kaum noch abschatzbar. Es ist Zeit, die Aufsicht dieser eigen-
mé&chtig handelnden Vereinigungen Uber unsere Gemeinden und Uber un-
seren Kanton zu beenden. Absatz 2 von 8 338 a PBG, der das Verbands-
beschwerderecht des Natur- und Heimatschutzes erst 1984 einfiihrte, ist
darum ersatzlos wieder zu streichen.

Hans-Peter Ziblin (SVP, Weiningen): Die Abschaffung des Verbands-
beschwerderechts ist im Kantonsrat ein Dauerthema; bereits 1993
wurde eine entsprechende Motion Uberwiesen. Mit dieser Einzelinitia-
tive soll bezweckt werden, dass der bisherige Abs. 2 in 8 338 des kan-
tonalen PBG (Planungs- und Baugesetz) ersatzlos gestrichen wird. Die-
ser lautet wie folgt: «Zum Rekurs und zur Beschwerde gegen Anord-
nungen und Erlasse, soweit sie sich auf den dritten Titel oder § 338 Abs.
2 stltzen, sowie gegen Bewilligungen fur Bauten und Anlagen aus-
serhalb der Bauzonen sind auch gesamtkantonal tatige Vereinigungen
berechtigt, die sich seit wenigstens zehn Jahren im Kanton statutenge-
mé&ss dem Natur- und Heimatschutz oder verwandten, rein ideellen Zie-
len widmen. Die namliche Befugnis steht diesen Vereinigungen zu ge-
gen die Festsetzung in Uberkommunalen Gestaltungsplanen ausserhalb
der Bauzonen.»

Dieses sogenannte Verbandsbeschwerderecht wurde zu einem Zeit-
punkt ins kantonale PBG eingefigt, in welchem die Kraft Bundesrecht
geltende Regelung noch nicht den heutigen Stand erreicht hatte. Heute
wird aber neben dem grundlegenden Naturell materiellen Fragen auf
dem Gebiet des Natur-, Heimat- und Umweltschutzes auch die Be-
schwerdebefugnis der dafiir in Frage kommenden Organisationen durch
das Bundesrecht geordnet. Die Beibehaltung einer zuséatzlichen kanto-
nalen Regelung ist daher zur Wahrung der ideellen Interessen nicht er-
forderlich. Im Interesse der anzustrebenden Straffung der Verfahren
und der Behordenibersichtlichkeit rechtfertigt es sich vielmehr, auf
diese doppelspurige Regelung des Verbandsbeschwerderechts zu ver-
zichten. Es ist also nicht mehr angebracht, dass neben den
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schweizerischen Naturschutzvereinigungen, die gemass Bundesrecht
zu Rekurs und Beschwerde legitimiert sind, auch der kantonale Ztrcher
Naturschutzbund rekurrieren kann.

Der Bereich des Heimatschutzes ist im Sinne der Denkmalschutzpflege
nur durch kantonales Recht geordnet. Beim Schutz von Baudenkmaélern
kommt jedoch dem Ermessen der zustédndigen und verantwortlichen
kantonalen und lokalen Behdrden viel starkere Bedeutung zu. Wenn
eine Gemeinde in Abwégung aller Gesichtspunkte zur Auffassung
kommt, dass sich eine Unterschutzstellung eines Gebdudes nicht recht-
fertigt oder nicht verantworten 1&sst, so ist es problematisch, wenn eine
private Organisation die Uberprifung dieser Beurteilung durch eine
Baurekurskommission und anschliessend durch das Verwaltungsge-
richt verlangen kann. Der Verzicht auf die kantonale Regelung des
Verbandsbeschwerderechts ist darum auch in Bezug auf den Heimat-
schutz begriindet.

Ziel muss es sein, dem Missbrauch mit VVerbandsbeschwerden einen
Riegel zu schieben. Man kann nattrlich in vielen Fallen dariiber strei-
ten, ob ein Rekurs oder eine Beschwerde missbrauchlich sei. Dabei
kann es aber nicht nur, wie die Organisationen es sehen, darauf ankom-
men, ob die erhobenen Verbandsbeschwerden vor Gericht mehrheitlich
gutgeheissen oder abgewiesen werden. Sonst konnte man ndmlich das
Rekursrecht der Nachbarn abschaffen, weil die Nachbarrekurse mehr-
heitlich abgewiesen werden, was ubrigens fir die Qualitat der meisten
Bewilligungen spricht und eben doch belegt, dass sehr hdufig ohne
Griinde einfach einmal rekurriert wird. Ich bin der Auffassung, dass die
bundesrechtlichen Regelungen genligen und wir auf eine Doppelspu-
rigkeit verzichten kénnen. Es entspricht doch keinem Anliegen des Na-
turschutzes, wenn beispielsweise der Zircher VVogelschutz auch in Fél-
len Rechtsmittel ergreifen kann, bei denen die schweizerische Dachor-
ganisation dies nicht als erwiinscht betrachtet.

Alle hier sprechen von Effizienz — hier haben Sie die Mdoglichkeit, Ef-
fizienz an den Tag zu legen. Ich danke Ihnen fir die Unterstlitzung die-
ser Einzelinitiative

und stelle den Antrag auf Namensaufruf.

Gabriele Petri (Griine, Zurich): Meine Interessenbindung: Ich fiihre im
Kanton Zirich einen Umweltverband mit 30'000 Mitgliedern. Wir sind
von dieser Einzelinitiative nicht betroffen, denn unser Beschwerderecht
basiert auf eidgentssischem Recht. Im Grundsatz geht es jedoch um das
Gleiche. Wenn Sie sich als Privatperson in ihren privaten Interessen
verletzt fuhlen, kdnnen Sie sich rechtlich zur Wehr setzen. Wenn aber
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ideelle oOffentliche Interessen in Natur-, Heimat- oder Umweltschutz
verletzt werden, immer mehr Eingriffe durch unsere Zivilisation dem
letzten Rest ungenutzter Natur das Leben erschweren und die Rick-
sichtspflicht zum Fremdwort wird, dann braucht es anwaltlich tétige
Organisationen, die zum Rechten schauen, ndmlich Umweltorganisati-
onen. Gerade weil die entscheidenden Behorden zahlreiche Interessen
zu wahren haben, wird die Beteiligung von Umweltorganisationen und
Offentlichkeit am Verfahren immer wichtiger, um den Umweltanliegen
bei den Interessenabwégungen das nétige Gewicht zu geben. Es braucht
Organisationen, die unabhangig genug sind, um im Konfliktfall die 6f-
fentlichen Interessen von Natur-, Heimat- und Umweltschutz nétigen-
falls durch die Rechtsmittelinstanzen mit dem Verbandsbeschwerde-
recht prifen zu lassen.

Es ist unbestritten, dass das Verbandsbeschwerderecht eine deutliche
Wirkung zeigt, auch wenn es als Instrument sehr zurtickhaltend und
verantwortungsbewusst eingesetzt wird. Die Umweltorganisationen ha-
ben nicht nur viel Recht, sondern bekommen vor Gericht auch sehr viel
Recht, sogar tberdurchschnittlich viel. Das ist ein Erfolg — und genau
das stort Sie wahrscheinlich. Der Gesetzgeber hat sich etwas dabei ge-
dacht, als er die Organisationen zu demokratisch legitimierten Flrspre-
chern der Umwelt machte. Das zeigt auch die Definition von Bundesrat
Flavio Cotti zum Beschwerderecht: «Das Verbandsbeschwerderecht ist
ein bedeutendes letztes Ventil im Hinblick auf die immer dringlicher
werdende Aufgabe des Schutzes unserer Umwelt.»

Das Verbandsbeschwerderecht ist aber nicht nur ein Ventil, sondern hat
auch eine wesentliche praventive Bedeutung. Bei immer komplexer
werdenden Planungs- und Bauprojekten verfiigen die meisten Gemein-
den nicht tber genligend Fachpersonal, das den hohen Anforderungen
des Verfahrens entspricht. Das kennen Sie vermutlich aus ihren eigenen
Gemeinden, in denen Sie ja ehrenamtlich tétig sind. Es kommt zu un-
sachgemassen Entscheiden oder informellen Kompetenzverschiebun-
gen an den Kanton und seine Fachstellen. Im Gegensatz dazu fiihrt eine
moglichst friihzeitige Mitwirkung der Umweltorganisationen zu besse-
ren Entscheidungsgrundlagen, einer ganzheitlichen Betrachtung, um-
fassenden Interessenabwagungen, besserer Koordination und Durchset-
zung des Umweltrechts. Diese Aufzahlung stammt nicht etwa von mir,
sondern ist einem Bericht des Bundes entnommen, in dem es um die
Wirksamkeit von staatlichen Massnahmen geht. Der Bericht ist 1992
erstellt worden. Einer der Mitverfasser ist — Sie werden es kaum glau-
ben — ein Ernst Buschor, heute Regierungsrat im Kanton Zirich. Auch
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er hat also die guten Resultate dank der Mitwirkung der Umweltorga-
nisationen gewdirdigt.

In der Praxis fuhrt diese Mitwirkung zu besseren Resultaten bei der Er-
schliessung durch den offentlichen Verkehr —denn hier fehlt das 6ffent-
liche Know-how —, zu einer seriéseren Priifung der Umweltvertréglich-
keit und zu einer einheitlicheren Praxis bei den Baubewilligungsbehor-
den. Es ist nicht einzusehen, warum man in Schlieren 300 Parkplatze
bauen kann, in Affoltern beim gleichen Projekt hingegen vielleicht nur
240, auch dort ware eine Koordination wiinschenswert. Es kommt auch
zu einer besseren Anpassung an die Natur, die Landschaft und das
Dorfbild. Die mdglichst friihzeitige Mitwirkung der Umweltverbande
fuhrt zu einem Optimierungsprozess — das ist Pravention! Gerade in ei-
ner Zeit, in der es wegen des technologischen Fortschritts zu immer ri-
sikoreicheren Grossprojekten, zu einer immer dichteren Nutzung des
Raums, zu immer mehr Nutzungskonflikten und Interessenkollisionen
kommt — Sie kennen das Beispiel Dietikon mit seinem Verkehrschaos
—, und in einer Zeit, da der rticksichtslose Umgang mit der Umwelt, der
Natur und deren Ressourcen an der Tagesordnung ist, braucht es geeig-
nete Instrumente wie das Verbandsbeschwerderecht oder die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung. Zudem braucht es unabhé&ngige Organisatio-
nen wie die Umweltverbénde sowie Rechtsinstanzen, die dafir sorgen,
dass die gesetzlichen Vorschriften im Umweltbereich eingehalten wer-
den, dass sich die Planungs- und Bauqualitat verbessert und der VVollzug
der ideellen 6ffentlichen Interessen sich nicht noch mehr verschlechtert.

Wenn ich von Verschlechterung spreche, meine ich z. B. folgendes: Seit
1960 ist die Halfte aller historischen Gebaude abgerdumt worden, 60 %
der Zurcher, 50 % der Winterthurer Altstadt. Sind Sie sich bewusst,
dass unsere Gesellschaft in den letzten 40 Jahren gleich viel nattrlichen
Boden irreparabel berbaut hat wie alle Generationen vorher? Bemer-
kenswert! Der VVollzug des Schutzes ist noch nicht garantiert. All diese
Zugriffe auf die Natur, die Kulturguter und unsere Lebensgrundlagen
verursachen standig zunehmende Umweltreparaturkosten. Nur schon
dieses Argument sollte Ihnen eigentlich zeigen, dass die Umweltorga-
nisationen je langer desto natiger sind, vor allem beziglich ihrer Kon-
trollfunktion, damit es im Kanton Zirich nicht zu einem umweltpoliti-
schen Ruckschritt kommt.

Sie erlauben mir nochmals ein Zitat von Regierungsrat Ernst Buschor
zum Verbandsbeschwerderecht: «Die Umweltorganisationen mussen
ihr Recht besser wahrnehmen. lhre Informationsrolle und ihre Moglich-
keit zur Beschwerde konnen sie nur wahrnehmen, wenn auch sie perso-
nell gut dotiert sind.» Das ist sogar eine Empfehlung, um das
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Verbandsbeschwerderecht auszubauen und ein Tipp fur die verbands-
internen Strukturen. Wir danken Regierungsrat Ernst Buschor. Es ist
also keine Rede davon, dieses Verbandsbeschwerderecht abzuschaffen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Ich bitte Sie, die Einzelinitiative
nicht zu unterstitzen. Ich méchte alten Vorwirfen mit konkreten, ziem-
lich aktuellen Beispielen und Vorschlagen entgegen treten. Als Mit-
glied eines Heimatschutzvorstands weiss ich, welche Macht die be-
schwerdefahigen Verbande hétten. Ich weiss, dass man diese Macht al-
lein mit Drohung und Einschiichterung ausspielen konnte. Personlich
bin ich der Ansicht, dass vom Beschwerderecht nur sehr sparsam Ge-
brauch gemacht werden sollte. Das ist zunehmend auch die Politik der
beschwerdefahigen Verbande. Sie setzen heute mehr auf VVerhandlung
und Kompromiss und ziehen vor allem dann die Notbremse, wenn kom-
pliziertes und widersprtichliches kantonales Recht versagt, siehe Bei-
spiel Freienstein. Leider wird diese zuriickhaltende Politik in der Of-
fentlichkeit kaum zur Kenntnis genommen. Daftr werden Einzelfélle
aufgebauscht. Dazu zwei bekannte Winterthurer Beispiele:

Da ist der Fall Jakobsbrunnen, ein Musterbeispiel einer Entlassung aus
dem Schutzinventar. Auch an anderen Orten finden Sie dhnliche Bei-
spiele. Mit der Entlassung aus dem Schutzinventar sollte die Selbstbin-
dung umgangen werden. Ein weiteres spektakulares Beispiel: Ich erin-
nere an den Rekurs des VVCS gegen die hohe Anzahl Parkplatze auf dem
Winterthurer Sulzerareal, der als Bauverhinderung dargestellt wurde,
obwohl verkehrstechnische Abklarungen ergaben, dass das angren-
zende Strassennetz den zusatzlichen Ziel-Quell-Verkehr gar nicht hatte
aufnehmen konnen.

Warum werden die wenigen Beschwerden der beschwerdefahigen Ver-
einigungen so aufgebauscht, obwohl nur wenige ihrer Beschwerden
nicht gut geheissen wurden? Die Antwort ist klar: Die Umweltorgani-
sationen mussen je langer je mehr als Priigelknaben fiir staatliche Amter
und nachbarschaftliche Rekurse herhalten. Man schlégt den Sack und
meint den Esel. Man schlagt z. B. den privaten Heimatschutz und meint
die staatliche Denkmalpflege. Die grossen Restriktionen, die eigentli-
chen Bauverhinderungen gingen von der Denkmalpflege aus und nicht
vom Heimatschutz. Wenn z. B. Dachaufbauten, die nur aus der Luft
einsehbar sind, um Zentimeter reduziert werden missen, oder wenn So-
larflachen in langwierigen Streitereien schliesslich um 20 % reduziert
werden missen, oder wenn verboten wird, einen First wegen der Aus-
senisolation um 15 cm zu erhdéhen, dann ist das nie das Werk des Hei-
matschutzes. Es ist dann die Baupolizei oder die Denkmalpflege, die
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solche Sachen verursacht, dies auf Grund eines komplizierten Natur-
und Heimatschutzrechts und eines relativ grossen Ermessensspiel-
raums. Das erbost die Leute und nicht die Rekurse des Heimatschutzes,
welche aufgebauscht werden.

Ein anderes, ganz aktuelles Beispiel: Wenn ernsthaft vorgeschlagen
wird, das Globusprovisorium, diesen Schandfleck inmitten der Stadt
Zurich, ins Schutzinventar aufzunehmen, dann ist das nicht die Idee des
Heimatschutzes, sondern diejenige einer begleitenden Denkmalpflege-
kommission. Es ist auch nicht die Idee des Stadtrates; dieser hat diese
irrwitzige Idee abgelehnt. Ich kdnnte weitere Beispiele anfiihren.

Das Priigelknaben-Denken und der Kampf gegen das Beschwerderecht
wird so lange anhalten als in einzelnen Gemeinden Verwirrung dariber
herrscht, was Heimatschutz und was Denkmalpflege ist. Das Recht
heisst schliesslich Heimatschutzrecht, aber die Kommissionen sollten
Denkmalpflegekommissionen heissen. Es herrscht also eine grosse
Verwirrung im Kanton Zirich. No6tig ist nicht die Aufhebung der Ver-
bandsbeschwerde, sondern eine Vereinfachung des Natur- und Heimat-
schutzrechts — keine Aushohlung, sondern eine Verwesentlichung:
Mehr Transparenz, klare Entscheidungsablaufe, eine Zusammenfas-
sung der zahlreichen Inventare, eine Offenlegung derselben, ohne dass
das Provokationsverfahren ausgeldst wird, eine rechtliche Klarstellung,
welche Inventare Rechtskraft haben und welche nicht, was als Verfi-
gung gilt und was nicht. Ich wollte vor Jahren eine solche Verwesentli-
chung und Kl&rung; der Rat hat dies abgelehnt. Im Kanton herrscht heil-
lose Verwirrung. Die Gemeinden hiiten sich, neu zu inventarisieren,
weil sie befiirchten, in des Teufels Kiiche zu geraten und Gelder zu bin-
den, die gar nicht mehr vorhanden sind. Dann probiert man Inventarent-
lassungen, was noch mehr Probleme verursacht.

Was macht die Regierung in dieser Situation? Sie schmettert alle Re-
formvorschldge zum Natur- und Heimatschutzrecht ab und setzt wei-
terhin auf Restriktion anstatt auf Anreiz und Wettbewerb. Lesen Sie die
Antworten auf die beiden Vorstdsse «Foérderung des innovativen Bau-
ens» und «Bonus bei der Erhaltung wertvoller Bausubstanz». Ich bin
gespannt, wie jene, die heute nach Deregulierung rufen und das Ver-
bandsbeschwerderecht abschaffen wollen, dannzumal auf die VVorstosse
reagieren. Sie bieten immerhin konkrete VVorschlage zu einer sinnvollen
Deregulierung.

Dorothee Jaun (SP, Fallanden): Zunéchst muss klargestellt werden,
dass wir mit der Streichung von § 338 PBG nicht etwa das Recht der
Umweltverbénde streichen, eine Beschwerde zu erheben; diese haben
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dieses Recht auf Bundesebene. Wir streichen nur das Recht der Hei-
matschutzverbénde, Beschwerde zu erheben. Wir hatten tatsachlich
schon Ofters die Diskussion dartber, diesen Paragrafen zu streichen,
zum letzten Mal in der Kommission, die sich mit der Revision des PBG
befasste. Diese Revision wurde ja dann beerdigt. Darauf hin versuchte
die SVP, Unterschriften fur dieses Anliegen zu sammeln, konnte aber
die erforderliche Anzahl nicht aufbringen. Deshalb missen wir jetzt
diese Einzelinitiative behandeln.

Es geht um ein Problem, das aufgebauscht wird und eigentlich gar kei-
nes ist. Die Zahlen, die der vorhin erwédhnten Kommission vorgelegen
haben, zeigen die Tatsachen. Es wurden zehn Jahre untersucht. In die-
sen zehn Jahren stammten gerade 0,8 % der Beschwerden von den Hei-
matschutzverbénden, namlich ganze 114. In der gleichen Zeit wurden
16'500 Beschwerden von privaten Einsprechern behandelt. Aus der
Aufstellung geht auch hervor, dass die Erfolgsquote der Beschwerden
von Heimatschutzverbanden ausserordentlich hoch ist. VVon diesen 114
Beschwerden wurden 57 % oder 75 Beschwerden gut geheissen. Die
privaten Beschwerden weisen keineswegs eine derart hohe Erfolgs-
quote auf.

Diese Zahlen sagen uns folgendes: Der Heimatschutz braucht unabhén-
gige Vertreter seiner Interessen, ansonsten ware die Erfolgsquote seiner
Beschwerden nicht so hoch. Die meisten Baubehdrden nehmen zwar
den Heimatschutz ernst; trotzdem ist es immer der Weg des geringsten
Widerstands, nicht allzu viele Auflagen zu machen, insbesondere dann,
wenn der Bauherr sich dagegen wehrt, die schiitzenswerten Bauteile zu
erhalten. Es ist darum notwendig, dass der Heimatschutz unabhangige
Vertreter hat, welche gegen Baubewilligungen Beschwerde einreichen
konnen. Es sind nicht etwa die Verbandsbeschwerden, die das Bauen
verzogern, das ist ein Marchen. Es sind 125 Mal hadufiger die Privaten,
welche Beschwerde erheben. Jedes Jahr missen die Baurekurskommis-
sionen und das Verwaltungsgericht 1600 private Beschwerden behan-
deln, wéhrend ganze 10 Beschwerden jahrlich von der Vereinigung fur
Heimatschutz stammen. Bei diesen privaten Beschwerden handelt es
sich in der Regel um die Verfolgung ganz egoistischer Interessen, wah-
rend dem es bei den Verbandsbeschwerden um Gbergeordnete, schiit-
zenswerte Offentliche Interessen geht. Es besteht Gberhaupt kein An-
lass, dieses Rechtsmittel zu verbieten.

Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Es stimmt tatséchlich: Verschie-
dene Bestimmungen des kantonalen und des eidgendssischen Rechts
verpflichten die Behorden aller Stufen — Gbrigens auch die Privaten —
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zu einer gebthrenden Ricksichtnahme auf Umwelt-, Kultur-, Natur-
und Landschaftswerte. Es gibt entsprechende Verfahren. So gesehen
konnte man sich mit dem Einzelinitiant ja wirklich fragen, ob es denn
uberhaupt noch ein Beschwerderecht der Umwelt- und Naturschutzver-
bénde brauche. Die Antwort ist leider ganz klar Ja. Es braucht die Be-
schwerdelegitimation dieser ideellen Verbande, denn ohne ihre auch
mit Rechtsmittelmdglichkeiten ausgestattete anwaltliche Tatigkeit fur
Umwelt- und Naturwerte kdnnten Verstdsse der Behorden gegen Nor-
men des Umwelt-, Landschafts- und Naturschutzes nicht mehr korri-
giert werden. Korrigiert tbrigens nicht im egoistischen, sondern im In-
teresse der Allgemeinheit.

Ich mochte belegen, warum es dieses Verbandsbeschwerderecht
braucht. In den letzten drei Jahren, 1996 - 1998, ist iber insgesamt 29
Beschwerden entschieden worden, die geméass PBG vom Heimatschutz,
von Pro Natura und vom Zircher Vogelschutz eingereicht wurden.
Hinzu kommen einige Beschwerden des VCS; dieser beruht aber auf
eidgendssischem Recht. Durchschnittlich sind also jéahrlich mindestens
15 Falle umweltrelevanter Entscheide ergangen, in denen Natur, Land-
schaft und Umwelt keine Anwélte gehabt hatten und sich ohne diese
Legitimation auch nicht hatten wehren konnen. Das ware ja weiter nicht
schlimm, wenn die Rekursentscheide in den genannten 29 Féllen letzt-
lich zur Erkenntnis gekommen waren, dass die Behdrden richtig ent-
schieden bzw. die Umweltverbande ihre Beschwerde zu Unrecht erho-
ben hatten. Waére das so, dann kénnte man sagen, die Behtrden wirden
die umweltrechtlichen Aspekte so oder so immer richtig beurteilen, es
brauche gar keine Umweltschiitzer mit eigenem Beschwerderecht. Dies
ist leider nicht der Fall. Von den genannten 29 Beschwerden mussten
23 gutgeheissen und lediglich 6 abgewiesen werden. Mit anderen Wor-
ten: Inrund 75 % der Falle, in denen sich die Verbande fiir die Anliegen
der Umwelt und der Natur zur Wehr setzten, bekamen sie Recht. Nur
ihr Beschwerderecht hatte verhindern kdnnen, dass letztlich ungesetz-
liche Entscheide rechtskraftig wurden.

Das Beschwerderecht der Umwelt- und Naturschutzverbande gleicht
also einer Notbremse, die sie dann zu Gunsten der an und fur sich hilf-
losen Natur ziehen, wenn die Behdrden versagt haben. Ich stelle fest,
dass dieses Instrument von den Umweltverbanden dausserst zurtickhal-
tend eingesetzt worden ist und eingesetzt wird; Willy Germann hat be-
reits darauf hingewiesen. In der Mehrzahl aller Falle, in denen dieses
Instrument zum Einsatz kam, war es notig, um falsche Entscheide der
Behdorden zu korrigieren. Mit den erwahnten Zahlen kann ich gleich
auch dem Vorwurf an die Umwelt- und Naturschutzverbande
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begegnen, sie wuirden ihr Verbandsbeschwerderecht missbréuchlich
handhaben.

Nehmen Sie doch im Vergleich dazu einmal die Baurekurse, die durch
Private eingereicht werden! In der Stadt Zrich ist dies eine riesige
Zahl. Nur knapp 5 % dieser privaten Rekurse sind jeweils erfolgreich.
In Gber 95 % werden diese Rekurse zu Unrecht erhoben. Trotzdem
k&me es keinem Menschen in den Sinn, deswegen das Rekursrecht der
privaten Grundeigentiimer und Nachbarn aus dem Gesetz zu kippen.
Wie viel weniger ist es denn berechtigt, das Rekursrecht der Umwelt-
und Naturschutzverbande zu streichen, wenn diese nicht nur in 5 %,
sondern in einer Uberwiegenden Mehrzahl aller Falle berechtigterweise
die Notbremse gezogen haben.

Einige der Begriindungen der Einzelinitiative kdnnen nicht unwider-
sprochen bleiben; sie sind absolut haarstraubend! Es wird gesagt, ide-
elles VVerbandsbeschwerderecht sei nichts anderes als dass sich staatli-
che Instanzen in bestimmten Bereichen der Aufsicht durch zufallig zu-
sammen gesetzte private Organisationen unterstellen mussten. Es sei
Zeit, dass man diese Aufsicht der Privaten Gber Gemeinden und Kan-
tone beende. Es geht doch schlicht und einfach nicht um Aufsicht eines
ideellen Vereins ber kommunale Behdrden; das ware ja gelacht! Es
geht viel mehr darum, dass sich die Natur- und Umweltverbénde dann
einschalten konnen, wenn sie der Ansicht sind, dass Umweltwerte ent-
gegen geltendem Recht verletzt werden. Das ist nicht Aufsicht, sondern
schlicht und einfach die Mdglichkeit, Falle dann von (ibergeordneten
Instanzen beurteilen zu lassen, wenn falsche Rechtsanwendung der Be-
horden korrigiert werden muss. VVon dieser Notbremse wird, wie bereits
ausgefihrt, sehr zurtickhaltend und praktisch in den meisten Féllen be-
rechtigterweise Gebrauch gemacht. Die Rekurse der Privaten machen
97 bis 98 % aller Rekurse aus. Es ist von Dorothee Jaun gesagt worden,
dass nicht einmal 1 % der Rekurse auf das Konto der Umwelt- und Na-
turschutzverbande gehen. Wenn man also die Bauverzégerung im Kan-
ton Zurich an den eingereichten Baurekursen misst, stellt man fest, dass
in mindestens 99 % aller Rekursfalle nicht Heimat- oder Naturschutz-
organisationen dahinter stehen, sondern rein private Interessen verfoch-
ten werden. Das Argument, das VVerbandsbeschwerderecht der Umwelt-
und Naturschutzverbénde beeintrdchtige den Wirtschaftsstandort Zi-
rich, schlagt vollig fehl. Wenn Sie die Rekurse und Verzdgerungen be-
kdmpfen wollen, dann missen Sie das Rekursrecht der Privaten ab-
schaffen. Aber das wirde Ihnen nicht einmal im Traum in den Sinn
kommen.
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Es seien grosse Vorhaben mit diesem Verbandsbeschwerderecht ver-
hindert oder verzdgert worden — das stimmt zum Teil. Aber es sind auch
grosse VVorhaben, welche grosse Auswirkungen auf Umwelt und Natur
haben. Sie erinnern sich vielleicht an den Flughafen. Da ist nicht um-
sonst Beschwerde erhoben worden. Das Bundesgericht hat den Be-
schwerdefiihrern Recht gegeben. Ich verstehe nicht, wie man in einem
Rechtsstaat einem Rekurrenten bdse sein kann, der nichts anderes will
als eine korrekte Anwendung der Gesetze und der mit seinen entspre-
chenden Interventionen nicht nur in einigen wenigen, sondern in der
Mehrzahl aller Falle zu Recht auf falsche Rechtsanwendung hinweist.
Es ist mir nicht entgangen, wie man einige jener Falle, in denen die
Heimat- oder der Naturschutzverbénde mit ihren Rekursen nicht durch-
gekommen sind, gentsslich immer und immer wieder ausbreitet. Es
wird mit ihnen Stimmung gegen diese Organisationen gemacht und
man fuhrt sie als Beweis dafiir an, dass das Verbandsbeschwerderecht
missbrauchlich oder gar verantwortungslos gehandhabt wird und darum
entzogen werden misse. Wenn man die nackten Zahlen anschaut, ist
das reine Demagogie. Darauf fallen natirlich all jene herein, denen man
nur diese eine Seite der Medaille zeigt und die viel haufigeren Féllen,
in denen das Verbandsbeschwerderecht zu Recht angewendet wurde,
verschweigt.

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative nicht zu unterstttzen.

Ruedi Hatt (FDP, Richterswil): Eigentlich war ich bis jetzt der Mei-
nung, dass Interessen hier im Parlament oder an Gemeindeversamm-
lungen vertreten werden, vor oder wahrend Abstimmungen. Ich bin der
Auffassung, dass das Verbandsbeschwerderecht eine Interessensvertre-
tung an einer ganz falschen Stelle in unserer Demokratie ist. Es ist selt-
sam, wenn man behauptet, die Behdrden, gegen die sich die Beschwer-
den im Allgemeinen richten, seien in vielen Féllen nicht in der Lage,
das auf demokratische Art und Weise zu Stande gekommene Gesetz
auch richtig auszulegen. Wir diskutieren ja Uber jeden Paragrafen.
Wenn Sie in einer Behorde sitzen werden Sie ihn anders auslegen als
die andere Seite. Genau um diesen Fall geht es. Man probiert nachher
mit dem Verbandsbeschwerderecht auf einer ganz anderen, nach mei-
ner Meinung nicht demokratischen Stufe, das spezielle Interesse noch-
mals geltend zu machen. Ich waére eigentlich der Meinung, dass unser
System davon lebt, dass Interessensvertretungen eben in den Ausstand
gehen; das ware richtig. Man sollte ihnen nicht noch einen speziellen,
sogenannt juristischen Weg ermoglichen.
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Wir haben das alles schon einige Male hier drin besprochen. Es wére ja
alles nicht so schlimm, wenn fur die Erledigung dieser Beschwerden,
wie fir die Einreichung 30 Tage genlgen wirden. Hier kommen wir
zum effektiven Problem. Die Erledigung solcher Beschwerden dauert
erstinstanzlich etwa acht Monate, manchmal bis zu einem Jahr, wenn
sie ans Verwaltungsgericht gelangen, geht es noch langer. Geht eine
Beschwerde bis vor Bundesgericht, dann reden wir von einer Phase von
vier bis funf Jahren. Hier geht es dann nur noch mit sogenannten Ver-
handlungen. Diese bestehen meiner Meinung nach darin — ich rede von
der Praxis —, dass die oder der Bauwillige schlussendlich ganz einfach
kapituliert. Sie oder er hat dann zu entscheiden, ob sie oder er diese
speziellen Interessen, welche von den Verbénden auf dem Rekursweg
geltend gemacht werden, akzeptieren will oder nicht. Leider ist ja we-
niger bauen nicht verboten; gar nicht bauen ist auch nicht rechtswidrig.
Um genau dieses Problem geht es eigentlich. Bei solchen Verhandlun-
gen interessiert es niemanden mehr, ob dieser Weg rechtsgultig ist. Es
gibt ja andere Ausdriicke dafur, wenn der Eine eigentlich keine Chance
hat bei der Verhandlung, weil klar und deutlich im Raum steht, dass er
etwa funf Jahre braucht, um ein juristisches Urteil zu bekommen.

Zu den Briefen, die verschickt wurden: Dorothee Jaun und Rudolf
Aeschbacher haben ebenfalls davon gesprochen, dass diese Verbénde
in den meisten Fallen Recht bekdmen. Schauen Sie sich das Ganze ein-
mal in der Praxis an. Da wird von Fachkraften irgend ein Inventar er-
stellt, welches als Sammelsurium vorgelegt wird. Man hat dann das Ge-
fahl, das sei jetzt demokratisch festgesetzt. Wollen Sie ein einzelnes
Objekt aus diesem Inventar entlassen, bekommen Sie die grdssten Prob-
leme, weil die Interessenverbédnde dagegen sind. Beim Rekurs geht es
also nur darum, ob es eine juristische Grundlage hat oder nicht. Die
juristische Grundlage ist mit dem Inventar gegeben. Es geht nicht da-
rum, ob der Entscheid der Behdrde sinnvoll ist oder nicht, sondern um
die sogenannte gesetzliche Grundlage. Wenn Sie Besitzerin oder Besit-
zer eines geschitzten Hauses sind, dann kdnnen Sie gar nicht beurtei-
len, was geschieht, wenn Ihr Geb&ude in ein Inventar aufgenommen
wird. Die Auswirkungen konnen Sie meistens nur dann beurteilen,
wenn Sie eine konkrete Baubewilligung vorliegen haben. Der Rekurs
der Privaten wére eigentlich nicht dafiir geschaffen, um eine Bewilli-
gung aufzuheben, die eine Behorde erteilt hat. Juristisch ware es ja ge-
rade umgekehrt. Wenn die Behorde keine Bewilligung erteilt, musste
man die Mdglichkeit haben, Rekurs zu erheben.

In Wédenswil ist sogar der Stadtprasident der Meinung, dass sich diese
Verbénde weit vom demokratischen Weg entfernt haben. Wie ich der
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Zeitung entnommen habe, ist der betroffene LdU-Finanzvorstand der
gleichen Meinung. Wenn Sie konkrete Beispiele erleben, wird die Situ-
ation komplett anders. Grotesk wird es ja, wenn — wie in einem Fall in
Wadenswil — die 6rtlichen Kommissionen eigentlich der Meinung der
Behorde sind, der Verband hingegen eine andere Auffassung vertritt.
Das geht so weit, dass der Verband gegen die eigenen Mitglieder rekur-
riert. Das finde ich eigentlich etwas Komisches. Ich bin darum der An-
sicht, dass das Verbandsbeschwerderecht in unserem demokratischen
System keinen Platz hat. Wir kénnen die Interessen hier einbringen und
legitim darGber diskutieren. Es ist doch nicht richtig, wenn die Interes-
sen in einem Verfahren eingebracht werden kdnnen, das bis zu finf Jah-
ren dauert. Wenn es nur 30 Tage dauern wirde, wére es ja nur halb so
schlimm.

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative von Hans-Peter Zublin im Sinne der
Demokratie zu unterstitzen.

Mario Fehr (SP, Adliswil): Ich gebe zu, dass ich erstaunt war, als ich
von dieser Einzelinitiative horte. Erstaunt deshalb, weil sie einen Riick-
fall in eigentlich langst vergessene Grabenkriege zwischen Wirtschaft,
Gewerbe und Umwelt darstellt, die erstens nutzlos sind und zweitens
jeglicher Grundlage entbehren. Bei niichterner Betrachtung dieser Ein-
zelinitiative bleibt der Eindruck, dass es sich dabei um einen absolut
untauglichen und sinnlosen Versuch handelt, sich zu profilieren. Ich
will Thnen sagen, wieso:

Wenn man die Begriindung von Hans-Peter Ziiblin liest, dann entdeckt
man vier Dinge, die schlicht und einfach falsch sind. Erstens wird hier
von einem masslosen Gebrauch dieser Eingriffsmoglichkeit gespro-
chen. Das ist falsch. Dorothee Jaun hat Ihnen dargelegt, dass die Er-
folgsquote bis zum Jahre 1995 bei etwa 60 % lag. Rudolf Aeschbacher
hat Ihnen ebenfalls dargelegt, dass die neueren Erfolgszahlen bei etwa
75 % liegen. 75 % der Rekurse der Natur- und Heimatschutzorganisa-
tionen sind deshalb berechtigt. Wer kann da von einem masslosen Ge-
brauch sprechen?

Zweitens wird erwéhnt, dass es endlose Verzogerungen gibt. Ruedi Hatt
hat hier Beispiele anzufiihren versucht. Endlose Verzbégerungen ge-
schehen mitunter durch Private. Das Beispiel, das Ruedi Hatt ins Feld
gefuhrt hat, ist so falsch, dass es mehr als meine fiinf Minuten Redezeit
brauchen wirde, um alles zu rechtfertigen. Dazu nur folgendes: Der Fi-
nanzvorstand der Gemeinde Wadenswil, Bruno Ern, der hier zitiert
wurde, ist selbstverstdndlich ein Verfechter des Verbandsbeschwerde-
rechts. Er war nicht zuletzt vier Jahre lang Vorstandsmitglied des



15562

kantonalen WWEF. VVon daher finde ich es ein bisschen verfehlt, ihn hier
ins Feld zu fiihren, zumal er sich selber nicht rechtfertigen kann.

Die dritte Behauptung ist, dass ein schwer abschatzbarer volkswirt-
schaftlicher Schaden angerichtet werde. 0,8 % der Rekurse werden von
den Natur- und Umweltorganisationen eingereicht. Wenn man die letz-
ten paar Jahre betrachtet, haben diese ihr Beschwerderecht noch zu-
rickhaltender angewendet und in 75 % der Falle Recht bekommen. Wie
kann da jemand davon reden, dass hier volkswirtschaftlicher Schaden
angerichtet werde?

Die vierte Behauptung ist ebenfalls kreuzfalsch. Es wird hier von ei-
genmdachtig handelnden Vereinigungen gesprochen. Diese Vereinigun-
gen handeln nicht eigenméchtig. Sie haben den Auftrag des Gesetzge-
bers, darauf zu achten, dass der Umweltschutzgesetzgebung Nachach-
tung verschafft wird. Das Verbandsbeschwerderecht dient dem Schutz
der Umwelt. Die Verbande sind Anwalte der Natur und der Umwelt und
nehmen einen Auftrag wahr, der ihnen der Gesetzgeber auferlegt hat.
Eigentlich hatten sie dafiir eine Entschadigung verdient und keine der-
art schabige Einzelinitiative.

In Bundesbern — und um das geht es ja eigentlich, wenn man Gber das
Beschwerderecht diskutiert — ist das geregelt, was wirklich Fleisch am
Knochen hat. Das Bundesparlament — und tibrigens auch die Bundesre-
gierung — haben diese Vorstosse, die sich als eigentliche Rohrkrepierer
erwiesen haben, bereits abgelehnt. Es hatte Ihnen gut angestanden,
diese demokratischen Entscheide zur Kenntnis zu nehmen.

Es ist doch so: Wenn der méchtige kantonale Gewerbeverband es nicht
fertig bringt, fr ein Anliegen 10'000 Unterschriften zu sammeln, dann
besteht offenbar kein Bedrfnis. Ihre eigenen Mitglieder, Herr Ziblin,
haben sich fiir diese Initiative nicht stark gemacht. Ich habe mit Ge-
werblern gesprochen. Im Gegensatz zu Ihnen pflege ich des 6ftern mit
lokalen Gewerblern zu sprechen. (Unruhe auf der rechten Ratsseite.)
Diese haben kein Verstandnis flr diese Initiative. Wenn sie ein solches
héatten, wirden wir heute nicht dariiber sprechen, weil diese 10'000 Un-
terschriften mit Leichtigkeit gesammelt worden waren. Wenn ein derart
starker Verband mit so engagierten Mitgliedern wie der kantonale Ge-
werbeverband es nicht fertig bringt, 10'000 Unterschriften zu sammeln,
dann handelt es sich hier um eine ideologische Zwangerei einiger Ver-
bandsfunktionére, die keine Unterstiitzung verdient. Sie sollten tatsach-
lich wieder mehr auf Ihre lokalen Gewerbler horen!

Astrid Kugler-Biedermann (LdU, Zirich): Die Frage, ob das kantonale
Verbandsbeschwerderecht abgeschafft werden soll oder nicht, hat eine
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Spezialkommission des Kantonsrates anlésslich eines Versuchs, das
PBG zu revidieren, eingehend gepruft. Eine Zusammenstellung der
Baudirektion vom 17. Januar 1997 rechnete vor, dass zwischen 1994
und 1996 das Verwaltungsgericht insgesamt 28 Mal Uber Beschwerden
zu entscheiden hatte, bei denen kantonale Umwelt- und Heimatschutz-
organisationen als Beschwerdefiihrer oder als -gegner beteiligt waren.
Diese waren zuerst beim Regierungsrat oder bei der Baudirektion ab-
geblitzt, sodass sie die Beschwerden weiterzogen. Umgekehrt ist es
aber auch vorgekommen, dass gegnerische Parteien, die mit einem vo-
rinstanzlichen Urteil nicht zufrieden waren, einen solchen Entscheid
weiterzogen. Bei den 28 Beschwerdeeingangen waren die Umwelt- und
Heimatschutzverbénde bei der Hélfte der Félle erfolgreich, 2 wurden
gar nicht zugelassen. 14 Mal waren sie also erfolgreich, 12 Mal nicht;
das ergibt eine positive Bilanz.

Das Verwaltungsgericht hat damals dieser kantonsratlichen Kommis-
sion geschrieben: «In vielen Féllen hat nur die Verbandsbeschwerde
verhindert, dass kantonale oder kommunale Behorden kantonales Na-
tur- und Heimatschutzrecht falsch angewandt oder gar missachtet ha-
ben. Auf die Streichung von § 338 a Abs. 2 PBG sollte daher verzichtet
werden.» Wenn besagter Paragraf gestrichen wirde, gébe es bei Miss-
achtung des kantonalen Heimatschutzrechts, das ja zum grossten Teil
den Denkmalschutz betrifft, praktisch niemanden mehr, der klagen
konnte. Der staatlichen Willkir waren Tur und Tor getffnet. Hans-Pe-
ter Zublin tut zwar in seiner Begriindung so, als ware es in unserem
Staat undenkbar, dass regierungsratliche Entscheide oder solche der
Baudirektion nicht gesetzeskonform und weit ab der politischen Macht-
verhéltnisse gefallt wirden. Wir wissen alle, dass dem selbstversténd-
lich nicht so ist. Die Baudirektion wird in eigener Sache immer fur sich
selbst Recht sprechen — das zeigt die Erfahrung. Der Regierungsrat
muss ja auch schauen, dass er wieder gewahlt wird.

Wenn es (brigens so ware, dass Regierung, Verwaltung und selbst die
Justiz unfehlbar wéren wie der Papst, dann gebiihrte allen diesen Leuten
ein Heiligenschein; davon wirden sehr viele SVVP-Leute profitieren.
Vor allem misste man aber in allen anderen Rechtsbereichen ebenfalls
die Beschwerde- und Rekursrechte abschaffen, wenn man doch diesem
Staat so sehr trauen kann. Dass die SVP immer nur die Verbandsbe-
schwerde in ihrem Schussfeld hat, ist schon sehr eigenartig.

Was den Namensaufruf betrifft: Ich wollte auch einmal bei einer Ein-
zelinitiative den Namensaufruf beantragen, es hat aber nicht funktio-
niert. Das kann man nicht.



15564

Bruno Grossmann (SVP, Wallisellen): Das Verbandsbeschwerderecht
hat in der Vergangenheit und auch heute noch zu grossen volkswirt-
schaftlichen Schaden gefihrt. Die gleichen Kreise, die vehement nach
mehr Lehrstellen, Arbeitsplatzen, hoheren Steuern, Abgaben und Ge-
bihren rufen, verhindern bei jeder Gelegenheit mit dem Instrument der
Verbandsbeschwerde innovative Projekte. Durch fast endlose Rechts-
verfahren, meist bis vor Bundesgericht, werden Investoren mit hohen
Kosten belastet. Zudem werden baubewilligte Projekte so lange verzo-
gert, dass in vielen Féllen solche VVorhaben nicht mehr realisiert wer-
den, womit das Ziel der Beschwerdeftihrer erreicht wurde. Steueraus-
falle, entgangene Anschlussgebiihren fur bestehende Infrastrukturen
wie Kanalisation und Wasser etc. sind Folgen flr die Gemeinden und
den Staat. In vielen Féllen wurden Beschwerden nach langjahrigen Ver-
fahren durch die Gerichte abgewiesen. Obwohl die Beschwerdefuihrer
im Unrecht waren, wurden ihnen nur minimale Kosten fiir die Verfah-
ren auferlegt.

Fur die Erteilung von Baubewilligungen haben wir Baubehtrden mit
unseren Verwaltungsstellen, die im Rahmen der Baugesetzgebung ihre
Aufgabe wahrnehmen. Innerhalb der letzten Jahre sind in meiner Ge-
meinde verschiedene Bauprojekte mit Verbandsbeschwerden belegt
worden. Ein Projekt, das von der Gemeinde baurechtlich bewilligt
wurde, konnte bis heute nicht realisiert werden. Damit ist nicht nur der
Bauherrschaft Schaden entstanden. Die Gemeinde erlitt hohe Steuer-
ausfalle, Anschlussgebiihren fir bereits erstellte Infrastrukturen konn-
ten nicht eingefordert werden. Das Bundesgericht hat letztlich die Be-
schwerde in fast allen Teilen abgewiesen. Der Schaden aber bleibt bei
den Bauherren und der Offentlichen Hand, schlussendlich beim Steuer-
zahler. Solche Beispiele gibt es reihenweise. Es ist nun endlich an der
Zeit, dass die Beschwerdemaoglichkeit auf Direktbetroffene beschrankt
wird.

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative zu unterstitzen.
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Hans-Jacob Heitz (Liberale, Winterthur): VVorerst meine Interessenbin-
dung: Ich bin Mitglied des Heimatschutzes auf Lebzeiten — das gibt es!
Willy Germann kann bestatigen, dass sich meine Wenigkeit in Win-
terthur stadtebaulich in Szene setzte, bei den Obergasshéusern und der-
gleichen. Das von ihm angesprochene Beispiel des Jakobsbrunnens ist
fur mich ein Exempel, wie man Heimatschutz letzen Endes zu Lasten
des Steuerzahlers ad absurdum fiihren kann. Personlich bin ich der Mei-
nung, dass es unter dem Aspekt der Qualitatssicherung an sich schon
richtig ist, Instrumente wie das hier zur Diskussion stehende Verbands-
beschwerderecht periodisch wieder einmal einer Kontrolle zu unterzie-
hen. Insofern hat die Einzelinitiative ihre Berechtigung.

Es wurde gesagt, der Erfolg der Verbandsbeschwerden ware den Initi-
anten ein Dorn im Auge. Das ist aber nicht das Problem. Das Problem
sind tatséchlich die Bauverzdgerungen, die Ruedi Hatt angesprochen
hat, und der effektiv eingetretene volkswirtschaftliche Schaden. Es ist
so, dass viele Bauwillige letzten Endes das Handtuch werfen und ihren
Firmensitz verlegen. Bei Verbandsbeschwerden ist das Finanzrisiko fir
die Bauherren —vor allem fiir die KMU, die wir immer h&tscheln wollen
— S0 gross, dass sie es nicht mehr tragen kdnnen. Dorothee Jaun hat
sicher zu Recht die Problematik der verschiedenen Stufen angespro-
chen. Insofern kann diese Einzelinitiative einen gewissen Impuls gene-
reller Natur geben.

Was ist denn staatspolitisch, demokratisch problematisch an den Ver-
bandsbeschwerden? Es ist die Tatsache, dass wir an sich eine Be-
schwerdelegitimation a priori haben. Sie missen diese kaum mehr be-
legen, im Gegensatz zu anderen Verbanden, die diese immer zuerst dar-
zustellen haben. Hatten wir die Verbandsbeschwerde nicht, waren die
Verbande nicht etwa a priori weg vom Fenster beziiglich der Beschwer-
demdglichkeit. Sie kdnnten, gestitzt auf ihren Zweckartikel — sei es al-
lein, sei es in Kombination — mit den betroffenen Individuen durchaus
Beschwerden fiihren.

Das Wort Grabenkriege fiel. Meine personliche Feststellung aus meiner
beruflichen Praxis ist eher folgende: Seit wir das Verbandsbeschwer-
derecht haben, wurden solche Graben aufgerissen. Wenn die Behaup-
tung in den Raum gestellt wird, diese VVerbande hatten eine gesetzliche
Aufgabe wahrzunehmen, dann verwechselt hier offenbar jemand die
Gewalten bzw. fiihrt eine neue Staatsgewalt ein. Das war nie und nim-
mer die Idee des Verbandsbeschwerderechts!

Rudolf Aeschbacher hat, wenn ich das uber die gelegentlich schwache
Lautsprecheranlage richtig verstanden habe, das Wort Demagogie ge-
braucht. Dem moOchte ich entgegen halten, dass das
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Verbandsbeschwerderecht nachtraglich eingeftigt wurde. Das gegenei-
nander Ausspielen von individuellem Beschwerderecht und Verbands-
beschwerderecht ist ohnehin vollig deplatziert.

Zu diesen Prozentzahlen und den effektiven Zahlen, die hier herum ge-
boten werden: Mit der Statistik kann man bekanntlich alles beweisen.
Eine Individualbeschwerde eines einzelnen Biirgers hat bezuglich des
Inhalts, der Dimension, der Tragweite einer Beschwerde niemals den
selben Stellenwert wie die Beschwerde eines Verbandes. Insofern ist
eine einzelne Verbandsbeschwerde ganz anders einzustufen als die Be-
schwerde einer einzelnen Person. Als Liberaler habe ich ja immer zwi-
schen der individuellen Freiheit auf der einen und dem Gemeinsinn auf
der anderen Seite abzuwégen. Ich kdnnte mir durchaus ein neues Mo-
dell der Verbandsbeschwerde vorstellen, welches vor allem dort Sinn
macht, wo es um grosse Infrastrukturaufgaben geht. Es ist richtig, dass
dort die vielen Einzelbeschwerden — Flughafen Zirich l&sst grissen! —
das ganze Verfahren letztlich viel mehr verzdgern als wenn wir hier ein
geblndeltes Beschwerdeverfahren hatten. Die einzelnen Personen
mussten ihre Beschwerde beispielsweise tiber diese Verbénde einbrin-
gen. Diese wirden dann fachkundig und kompetent im Sinne der Ver-
wesentlichung, Beschleunigung und Vereinfachung gebiindelt.

Diese Einzelinitiative macht fir mich insofern Sinn, als dass dieses In-
strument einer Uberpriifung unterzogen werden kann. Letztlich ist das
auch ein Beitrag an das Standortmarketing.

Ernst Stocker-Rusterholz (SVP, Wadenswil): Das Verbandsbeschwer-
derecht konnte, massvoll angewendet, ein vertretbares Mittel sein, um
die Interessen der Verbdnde wahrzunehmen. Die heutige Praxis sieht
aber ganz anders aus. Sie ist nicht, wie Gabriele Petri gesagt hat, zu-
rickhaltend und verhéltnisméssig. Aus meiner Erfahrung in der Ge-
meindebehorde stelle ich fest, dass die Anwendung des Verbandsbe-
schwerderechts nicht mehr akzeptabel ist. Wir spuren auch nicht, wie
Willy Germann gesagt hat, dass man verhandlungs- und gespréachsbe-
reit ist; das Gegenteil ist der Fall. Mit Staunen muss man zur Kenntnis
nehmen, dass breit abgestitzte demokratische Entscheide Willkir und
Rechthaberei weichen miissen. Das Beispiel Wadenswil wurde bereits
von Ruedi Hatt angesprochen. Ich mdchte es nochmals erlautern:

Ende November 1996 kaufte die Stadt W&denswil ein Sttick Land, ein-
geklemmt zwischen Seestrasse und Eisenbahn, mit zwei alten Holzh&du-
sern darauf, unbewohnbar und in desolatem Zustand. Man wollte die
P+R-Anlage in unserer Stadt erweitern. Im Oktober 1998 entschied sich
die Baukommission Wadenswil, der ich selber angehore, fir den
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Abbruch dieser beiden Hauser, und zwar im Einverstandnis mit der oOrt-
lichen Natur- und Heimatschutzkommission. Postwendend kam die Be-
schwerde vom Zurcher Heimatschutz mit ihrem rekursfreudigen Dr.
Klausli.

Wir haben noch weitere Beispiele in unserer Stadt. Ergebnis: Verzdgern
und verhindern — von wirtschaftlichen Uberlegungen ganz zu schwei-
gen! Ich glaube, wir kbnnen es uns nicht mehr leisten, so weiter zu kut-
schieren. Wenn Rudolf Aeschbacher und Mario Fehr hier das grosse
Wort schwingen, dass die Politik und die Behorden nicht mehr in der
Lage seien, die Sachen so zu gestalten, dass sie unserem Land und un-
serer Landschaft dienen, dann ist das ganz einfach Schwarzmalerei.
Diese Politik und dieses VVorgehen wird auch vom Volk nicht mehr ver-
standen. Die Antwort haben Sie ja gestern erfahren bei der Anderung
des Raumplanungsgesetzes. Hier wurde genau gleich politisiert. Das
Volk hat aber gewusst, dass die Behorden richtig handeln. Der Zustand,
den wir heute haben, war nicht im Sinne des Gesetzgebers, davon bin
ich Uberzeugt.

Ich bitte Sie deshalb, die Einzelinitiative vorlaufig zu unterstutzen.

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Ich will Thnen erldutern, weshalb ich
ebenfalls fir diese Einzelinitiative eintrete. Es geht nicht um die Frage
Verbandsbeschwerderecht Ja oder Nein, sondern darum, dass diese
ganze Angelegenheit im Rahmen einer kantonsratlichen Kommission
besprochen wird. Das ist der ganze Zweck der Ubung. Es war schon
immer so, dass man eine Kommission bestellte, wenn eine Einzeliniti-
ative eingereicht wurden. Man hat sich dann Gber die Pro und Kontra
eingehend unterhalten. Erst dann ist sie mit der Mehrheit des Rates zu
Handen der VVolksabstimmung tiberwiesen worden. Ich finde es deshalb
ein bisschen bedauerlich, wenn nun gesagt wird, entweder ist man dafir
oder dagegen. Es gibt auch noch Zwischentone. Ich habe mir erlaubt,
einen solchen Zwischenton anzustimmen. Man kann dies tun, indem
man dieser Einzelinitiative zustimmt.

Ich habe Verstandnis flr die verschiedenen Argumente, die hiben und
driiben gedussert wurden. Wir haben vorhin den Polizeivorstand von
Wadenswil gehort. Als Wédenswiler muss ich sagen, dass wir durch
diese Rekurse des Heimatschutzes ein bisschen geschédigt sind. Von
den 114 Rekursen betrifft offenbar ein recht grosser Teil Wadenswil.
Meiner Meinung nach soll zumindest die lokale Heimatschutzkommis-
sion angehort werden. Wenn diese griines Licht gibt, dann sehe ich
nicht ein, weshalb eine tibergeordnete Instanz eingreift, die von den lo-
kalen Zusammenhdngen weniger versteht. Das ist nicht mehr
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anwaltschaftlich. Man soll doch diejenigen Leute entscheiden lassen,
die mit der Angelegenheit vertraut sind.

In diesem Sinn mochte ich, dass man miteinander Uber diese Sache
spricht und nicht gegen einander los geht. Aus diesem Grund erlaube
ich mir, diese Einzelinitiative zu unterstitzen.

Barbara Marty Kalin (SP, Gossau): Es gibt Behauptungen, die auch
nach der tausendsten Wiederholung nicht wahr werden; sie werden we-
der richtiger noch besser. Das Klagelied tber die bauverhindernden
Umweltverbande gehort dazu. Was Sie jetzt einmal mehr (ber dieses
Thema verbreitet haben, Herr Hatt, ist so falsch, dass es in den fiunf
Minuten Redezeit nicht mdéglich ist, auch nur die Halfte davon zu kor-
rigieren. Zum grossten Teil ist Ihre Argumentation genau verkehrt.
Wenn Sie z. B. sagen, die Umweltverbdnde verfolgten egoistische
Ziele, dann frage ich: Was macht denn der Nachbar, der tatsachlich nur
flr seine eigene Angelegenheit schaut?

Die Tatsachen haben Sie gehort. Nur gerade 0,8 % der in den letzten
zehn Jahren eingereichten Baurekurse stammen von den beschwerde-
berechtigten Umweltverbdnden, wahrend der weitaus berwiegende
Teil, ndmlich gut 99 %, von den lieben Nachbarn erhoben wurde. Wenn
wir ein Jahr Bauverzdgerung pro Fall nehmen, dann verursachen die
Privaten 14'000 Jahre Bauverztgerung. Demgegeniber stehen 114
Jahre von den Umweltverbanden. Sie sagen, das Verbandsbeschwerde-
recht diene egoistischen Zielen. Dazu ist korrigierend zu sagen, dass die
Verbandsbeschwerden die Ubergeordneten Interessen im Hinterkopf
haben. Es sind Interessen, die sonst niemand vertritt, ndmlich diejeni-
gen des Landschafts-, Natur- und Heimatschutzes. Diese tibergeordne-
ten Ziele und Interessen, die eben nicht nur die eigene Sonne im Kopf
haben, werden durch die Verbandsbeschwerde vertreten.

Ich staune, dass ausgerechnet die Deregulierer auf ihrer Seite jetzt ein
Gesetz schaffen wollen, das — seien wir doch ehrlich — eigentlich Lex
Kl&usli heissen misste. Die Verbandsbeschwerde im Umweltbereich ist
durch Ubergeordnetes Recht geregelt. Diese wird also nicht tangiert.
Das Verbandsbeschwerderecht des Natur- und Heimatschutzes ist hin-
gegen kantonal geregelt. Der Zlrcher Heimatschutz hat einen freisinni-
gen Prasidenten namens Kl&usli. Sie haben das Gefihl, dieser Mann
habe offenbar tberbordet und zu oft Beschwerde erhoben.

Die Realitat hat ihm allerdings Recht gegeben. Wenn 57 % der Faélle
gutgeheissen wurden und 19 % mit einem Vergleich endeten, dann ist
dieses Instrument offenbar doch richtig angewandt worden. Wenn wir
davon ausgehen, dass das Verbandsbeschwerderecht eine Art
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Notbremse darstellt, um Fehler zu korrigieren, dann muss ich sagen:
Wenn Sie eine Notbremse abschaffen wollen, die sich in drei Viertel
der Félle als notwendig erweist, dann gehen Sie ganz klar den falschen
Weg.

Ich bitte Sie, diese Einzelinitiative nicht zu unterstitzen.

Daniel Vischer (Grine, Zlrich): Ich mdchte nur auf ein rechtstheoreti-
sches Detail hinweisen. Die Ausiibung eines Rechts ist nie rechtsmiss-
brauchlich. Solange es ein Recht gibt, in einem bestimmten Sachbereich
eine Beschwerde zu erheben, was gesetzlich abgestitzt ist, ist die Ein-
reichung einer Beschwerde nicht rechtsmissbrauchlich. Es kdnnte sein,
dass eine Beschwerde auswegslos ist. Aber eine aussichtslose Be-
schwerde ist per se nicht rechtsmissbrauchlich. An unseren Gerichten
stapeln sich naturlich in allen Bereichen Beschwerden, Rekurse und Be-
rufungen, bei denen man sagen kann: Gut, es ist nicht sicher, ob sie
nicht als aussichtslos anzusehen sind. Dies zu korrigieren, ist Aufgabe
der Gerichtsorganisation. Das ist das Typische an Ihrem Diskurs: Sie
operieren auf der Ebene eines falschen Rechtsmissbrauchsbegriffs, sind
aber nicht bereit, zu einer verbesserten Organisation unserer Gerichte
Hand zu bieten, die eine Vorabklarung machen koénnte, welche Be-
schwerden als aussichtslos anzusehen sind und welche nicht. Solange
Sie hierzu nicht Hand bieten, ist Ihr Diskurs ein falscher Diskurs. Er
zielt nur darauf, in einem gewissen Sinn Rechte zu beschneiden, jedoch
mit untauglichen Mitteln.

Ich ersuche Sie, endlich zur Kenntnis zu nehmen, dass ein Rechtsstaat
von der Auslibungsmoglichkeit eines Rechts lebt und die Gerichte zu
entscheiden haben, welche Auslibung eines Rechts geschitzt und wel-
che nicht geschiitzt wird. Das Verbandsbeschwerderecht oder Nichtver-
bandsbeschwerderecht andert aber an der Frage der Rechtsmissbrauch-
lichkeit rein gar nichts, weil die Grundlagen der Maoglichkeit einer Be-
schwerde die Gleichen bleiben. Deswegen vermischen Sie zwei Dinge:
Rechtsmissbrauchlichkeit — falscher Begriff — und Verbandsbe-
schwerde. Das hat aber nichts mit der Verbandsbeschwerde zu tun, von
der Mdoglichkeit, in verschiedenen Umweltbereichen Uberhaupt ein
Rechtsmittel zu haben. Was Sie wollen, ist eigentlich der rechtsmittel-
lose Staat. Ein rechtsmittelloser Staat ist aber ein Staat, der sich vom
Rechtsstaat weg bewegt. Wir miissen zur Kenntnis nehmen, dass Sie im
Grunde genommen einen Staat wollen, der nicht mehr rechtsstaatlichen
Grundlagen genlgt.
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Gabriele Petri (Grlne, Zirich): Ich mochte noch zwei Aspekte anfu-
gen. Der Zeitverlust liegt sicher nicht bei den Umweltorganisationen,
die lediglich drei Tage Zeit haben, um die meterlangen Umweltberichte
zu lesen und die Akten, Regierungsratsbeschliisse und Behdrdenent-
scheide zu studieren. In der gleichen Zeit mussen sie noch ihre Rechts-
schriften verfassen. Der Zeitverlust liegt eindeutig bei den Rechtsin-
stanzen, u. a. beim Zlrcher Regierungsrat, der unter der Fiihrung der
Baudirektion, z. B. bei den Einkaufszentren ob Wé&denswil, 15 Monate
Zeit brauchte, um auf acht Seiten festzustellen, dass der Kanton seine
Verfugungen koordiniert hatte erlassen mussen. 30 Tage fir die Um-
weltorganisationen und 15 Mal 30 Tage, um acht Seiten zu schreiben —
und das bei der Zurcher Regierung! Sie sehen, wo die Zeit verloren
geht.

Ich méchte damit jedoch nicht die Rechtsmittelinstanzen per se in Frage
stellen. Ganz im Gegenteil: Ich will Sie auffordern, dafiir zu sorgen,
dass die Justiz, gerade wegen diesen langen Behandlungsfristen perso-
nell besser dotiert wird. Das ware effizienter und vor allem sachgerech-
ter. Aber was haben Sie gemacht? In der Budgetdebatte haben Sie bei
den kantonalen Fachstellen, welche die leicht unbedarften Gemeinden
begleiten, gespart. Wenn diese nicht mehr die nétigen Mittel und Kapa-
zitaten haben, um ihren Auftrag zu erfiillen, kommt es zu Zeitverzoge-
rungen. Man sieht eindeutig, dass Sie im Umweltrecht tatig werden
wollten; das ist Ihr gutes Recht. Aber handeln Sie doch dort, wo ein
Bedarf vorhanden ist.

Hier ein Beispiel, wo Sie wirklich tatig werden kdnnen: Es ist ein ver-
waltungspolitischer Unsinn, dass trotz kirzlich erfolgter Revision des
VRG (Verwaltungsrechtspflegegesetz) Natur- und Heimatschutzver-
fahren sowie die UVP-Verfahren (Umweltvertraglichkeitsprifung)
erstinstanzlich auf dem Rechtsweg immer noch dem Regierungsrat zu-
gewiesen werden, quasi als Gerichtsinstanz. Dieses politische Gremium
hier oben als Gerichtsinstanz! Das gibt denkbar schlechte, um nicht zu
sagen absurde Situationen. Dies wird beispielsweise im Fall Schlieren
deutlich: Auf dem MAM-Areal bewilligte die Gemeinde ziemlich viel
mehr Parkplétze als die kantonale Fachstelle empfohlen hatte. Die Um-
weltverbédnde mussten dann die kantonale Verwaltung in ihren Voll-
zugsbemihungen unterstiitzen und die kantonalen Empfehlungen ge-
gen den Willen der Gemeinde vom Gericht beurteilen lassen. Die Sache
ist darum absurd, weil der Zircher Regierungsrat als Erstinstanz meis-
tens den Gemeinden Recht gibt. Er unterstutzt seine Fachstellen nicht,
sondern lasst diese quasi im sauren Regen stehen. Nur unter dem Druck
der Umweltverbdnde ist eine unabhéngigere Rechtsinstanz, das
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Bundesgericht — es ist ein bisschen weit weg von Zirich, ndmlich in
Lausanne, und darum nicht so verflochten — in der Lage, diesem Polit-
spiel ein Ende zu setzen und daftir zu sorgen, dass der VVollzug des Um-
weltrechts auch im Kanton Zirich noch gewéhrleistet ist. Hier, meine
Damen und Herren, ist Handlungsbedarf, hier konnen Sie Ordnung
schaffen! Mit einer entsprechenden Revision des VRG kdnnen Sie da-
flir sorgen, dass die Regierung bei derart heiklen Geschéften nicht mehr
Erstinstanz ist.

Was tun Sie aber? Anstatt effektiv tatig zu werden, um das Problem zu
l6sen, greifen Sie zum Zweihander und versuchen, den Uberbringern
der Botschaft die Hande zu binden und einen Maulkorb zu verpassen.
Wenn Sie in der Firma einen Revisor haben, der in der Buchhaltung
einen Fehler findet, entlassen Sie auch nicht den Revisor, sondern 16sen
wahrscheinlich das Problem. Das ware auch hier angezeigt.

Es ist moralisch fragwirdig, wie Sie hier drin mit Ihren wirtschaftlichen
Interessen votieren. Man bekommt den Eindruck, dass Sie am liebsten
den Zirichsee zubetonieren wiirden — Hauptsache, Sie kdnnen bauen,
Umwelt hin oder her!

Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich): Ich verstehe Ernst Stocker nicht,
wenn er sagt, breit abgestutzte Entscheide mussten Willkir und Recht-
haberei weichen. Dem steht doch die Tatsache gegeniber, dass in 29
Fallen 23 Mal eine Korrektur erreicht worden ist, die Beschwerden also
zu Recht erhoben wurden.

Herr Hatt, Sie pladieren dafir, dass die demokratisch gewahlten Behor-
den ihre Sache schon recht machen wiirden und es hintendrein nicht
noch Juristerei brauche. Wo waren Sie denn, Herr Hatt, als die gewéhl-
ten demokratischen Behdrden bis hin zur héchsten Instanz, namlich bis
hin zum Volk in der Stadt Zirich die Abstimmungen tber die Bau- und
Zonenordnung durchfiihrten? Welche Seite hat da Rekurse erhoben?
Welche Seite hat da Juristerei gemacht? Uberlegen Sie sich doch das
einmal! Sie sind der Meinung, die demokratisch gewahlten Behorden
wirden ihre Sache richtig machen. Warum braucht es dann fir 99 %
aller Falle, die einen Rekurs auslésen, noch das Rekursrecht der Priva-
ten? Dann sagen Sie doch, das Rekursrecht der Privaten solle auch
gleich abgeschafft werden. Aber das sagen Sie nicht, denn das ware
vollig aussichtslos und daneben, das wissen Sie ganz genau.

Die volkswirtschaftliche Situation ist noch angesprochen worden. Was
hat es flr einen Zweck, wenn wir volkswirtschaftlich sogenannt posi-
tive Entscheide féllen, die vor dem Rechtsstaat keinen Bestand haben
koénnen? Ich verstehe eigentlich nicht, warum Sie auf der rechten
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Ratsseite Angst haben vor diesem Rechtsstaat. Was ist das flr eine De-
mokratie, die Angst hat vor Rechtmaéssigkeit und Rechtsstaatlichkeit?

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Hans-Peter Ziiblin hat den Antrag ge-
stellt, die Abstimmung unter Namensaufruf durchzuftihren. Dies ist bei
der Feststellung eines Quorums gemass einem Gutachten von Professor
Jagmetti zu § 22 des Geschaftsreglements nicht zuldssig; wir stimmen
also offen ab.

Abstimmung tber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstiitzung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Einzelinitiative stimmen 65
Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60 Stimmen
erreicht. Die vorlaufige Unterstlitzung ist zustande gekommen.

Die Einzelinitiative geht an den Regierungsrat zur Berichterstattung
und Antragstellung.

Das Geschéft ist erledigt.
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Erklarung der LdU-Fraktion

Anton Schaller (LdU, Zirich) gibt folgende Erklarung ab: Heute Nach-
mittag wird der Baudirektor, Regierungsrat Hans Hofmann, seine Vor-
lage — die VVorlage der Regierung vorerst noch; es ist keine Vorlage des
Kantonsrates — (iber den Umbau und die Erweiterung der Militarkaserne
den Medien vorstellen. Er mochte nicht darauf warten, was dieser Rat
zur Kaserne sagt. Er mochte nicht darauf warten, wie dieser Rat die
Motion Hans-Peter Portmann beurteilt und was er zum Postulat Hart-
muth Attenhofer meint. Das ist zweifellos sein gutes Recht — nur, ist
das auch politisch klug?

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Herr Schaller, zu diesem Geschaft
besteht eine Sperrfrist bis heute Mittag um 13.30 Uhr.

Anton Schaller (LdU, Zrich): Ich werde keine Details dartiber sagen.

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Ich glaube, es geht trotzdem nicht.
(Unmut im Saal.) Nein, es geht nicht. Es gibt eine Sperrfrist, das Ge-
schaft wird nicht behandelt. Darf ich Sie bitten, davon Kenntnis zu neh-
men?

Anton Schaller (LdU, Zurich): Ich gebe nichts Inhaltliches bekannt.

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Es geht nicht, Herr Schaller. Es be-
steht eine Sperrfirst bis heute Mittag um 13.30 Uhr.

Anton Schaller (LdU, Ziirich): Ich rede nicht zur VVorlage, sondern zum
Vorgehen .........

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Sie haben zur Vorlage gesprochen,
Herr Schaller. Es geht tatsachlich nicht!

Anton Schaller (LdU, Zirich): Ich mache eine Fraktionserklarung zum
Vorgehen der Regierung. Die Sperrfrist geht ja nur um die inhaltliche
Erlduterung der VVorlage. Es geht hier um einen parlamentarischen Vor-
gang. Ich bin der Meinung, dass es rechtens ist, diese Fraktionserkla-
rung hier abzugeben. (Unruhe im Saal.)



15574

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Ich bin anderer Meinung. Der Rat soll
entscheiden, ob Anton Schaller zu diesem Geschéaft eine Fraktionser-
kl&drung abgeben darf oder nicht.

Ernst Schibli (SVP, Otelfingen): Herr Schaller, wenn eine Sperrfrist be-
steht, dann haben Sie auch nicht nur ansatzweise Uber dieses Geschaft
zu reden und zu diskutieren. Sie haben sich zu enthalten bis die Presse-
konferenz stattgefunden hat. Ich denke, es ist eine ganz schlechte poli-
tische Art, wie Sie sich jetzt verhalten. Wenn Sie jetzt etwas vorweg
nehmen wollen, das erst heute Nachmittag der Presse vorgestellt wird,
dann ist das sicher nicht die Art der politischen Diskussion, die Sie bei
Ihren Antrdgen immer wieder in den Vordergrund stellen.

Peter Reinhard (EVP, Kloten): Das Geschéft ist auf der Traktandenliste
des Kantonsrates, darum ist eine Erklarung moglich. Wenn Anton
Schaller zum Ausdruck bringen méchte, dass er (iber das rasche Vorge-
hen des Regierungsrates emport ist, ohne die Sache, welche in der
Sperrfrist steht, inhaltlich weiter zu geben, dann ist das meiner Meinung
nach zul&ssig. Sollte die Mehrheit hier tatsachlich gegen diesen Antrag
stimmen, dann bitte ich die Medien, diese Erklarung zumindest bei An-
ton Schaller abzuholen, damit sie so an die Offentlichkeit gelangt.

Willy Spieler (SP, Kusnacht): Selbstverstandlich unterliegt die VVorlage
der Sperrfrist. Die Ankiindigung einer Medienorientierung unterliegt
aber weiss Gott nicht dieser Sperrfrist. Diese Medienorientierung wird
formell einberufen, weil eine Vorlage kommt. Wenn nun Anton Schal-
ler etwas dariiber sagen will, dass diese Vorlage zur Unzeit komme,
ohne inhaltlich darauf einzugehen, dann ist ihm dies voéllig unbenom-
men. Ich bitte Sie, ihn diese Fraktionserklarung hier vortragen zu las-
sen.

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Sofern Anton Schaller nicht Bezug
nimmt auf den materiellen Inhalt... (Protestrufe.) ... — er hat davon be-
gonnen —, dann ist diese Erklarung hier statthaft. Ich bitte Anton Schal-
ler, inhaltlich nicht Gebrauch davon zu machen. Das VVotum von Peter
Reinhard bezieht sich auf personliche Erklarungen und nicht auf Frak-
tionserklarungen.

Anton Schaller (LdU, Zirich): Ich danke Ihnen, dass Sie einen Moment
Zeit haben, sich mit dieser Sache auseinander zu setzen. Ich denke, es
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ist guter politischer Stil, dass wir als Rat, als Legislative tatsachlich zu
Aktionen der Exekutive Stellung nehmen kénnen. Die Sperrfrist will ja
nur verhindern, dass ein Publikationsorgan einen Wettbewerbsvorteil
hat, mehr nicht. Es geht darum.......

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Geben Sie jetzt Ihre Fraktionserkla-
rung ab, oder erkldren Sie uns, wie vorzugehen ist, Herr Schaller?

Anton Schaller (LdU, Zdrich): Ich will nicht nochmals beginnen. Ich
maochte nur sagen, dass wir vor der Entscheidung stehen, was auf die-
sem wichtigsten Areal der Kaserne passiert. Und zwar nicht in den
néchsten Jahrzehnten, sondern fur das ndchste Jahrhundert. Es stellt
sich uns die Frage: Wollen wir nach dem Bollwerk Militdrkomplex nun
ein Bollwerk Polizei mit Geféngnis, mitten in der Stadt, wo das Woh-
nen dusserst attraktiv ist, Geschéfte zweifellos lukrativ sind und auch
die Kultur wichtig ist?

Es geht uns darum, dass wir hier im Rat eine Motion und ein Postulat
zur Debatte haben und dass die Regierung nicht darauf gewartet hat.
Wir haben jetzt als Parlament noch Zeit, uns in dieser Woche klar zu
werden, was wir wollen. Wir kennen dann die VVorlage und die Vorstel-
lung der Regierung. Wir kdnnen uns noch kundig machen, was wir tat-
séchlich auf diesem Areal wollen. Dass die Regierung auf diese Debatte
nicht warten wollte, finde ich nicht gut. Das ist kein guter politischer
Stil.

Ratsprasident Kurt Schellenberg: Das Wort fur eine Erklarung der
EVP-Fraktion hat Rudolf Aeschbacher, hoffentlich nicht zum selben
Thema.
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Erklarung der EVP-Fraktion

Rudolf Aeschbacher (EVP, Zirich) gibt folgende Erklarung ab: Ich ver-
lese Ihnen eine Fraktionserklarung, die weder unter eine Sperrfrist fallt
noch sehr lang ist.

Gestern haben Volk und Stande die Volksinitiative «Wohneigentum fir
alle» wuchtig verworfen. Die EVP ist Gber dieses Abstimmungsergeb-
nis ausserordentlich erleichtert. Entgegen ihrem verfiihrerischen Titel
hatte die Initiative keineswegs Wohneigentum fur alle gebracht, son-
dern massive Verschiebungen der Steuerlasten und ebenso massive
Steuerausfalle bei Bund, Kantonen und Gemeinden. Die Diskussion
uber die Initiative hat aber auch deutlich gemacht, dass das geltende
System der Eigenmietwertbesteuerung vollig unbefriedigend ist. Die
EVP-Fraktion reicht deshalb heute eine Parlamentarische Initiative ein,
die mit einer Standesinitiative eine Systemanderung verlangt. Wir sind
uberzeugt, dass mit einem Verzicht auf die Besteuerung des Eigenmiet-
werts unter gleichzeitiger Aufhebung der Abzugsfahigkeit von Schuld-
zinsen und Unterhaltskosten eine gerechtere Steuerordnung entsteht,
die erst noch administrativ wesentlich einfacher zu handhaben ist als
das prozesstrachtige geltende System.

Personliche Erklarung

Hans-Peter Portmann (CVP, Zirich): Ich spreche eine Minute zu Trak-
tandum 69, Kasernenareal. Dieses Geschéft wurde beziiglich dessen
Brisanz in diesem Rat vorgezogen. Zum dritten Mal aus meiner Sicht
futiert sich der Regierungsrat um das parlamentarische VVorgehen in die-
sem Hause. Meiner Meinung nach verletzt er damit klar demokratische
Rechte dieses Rates. Er tut dies, indem er eine Sperrfrist ansetzt auf
heute Nachmittag. Wir sind keine Schulmédchen und -buben hier drin.
Wir wissen, was es politisch taktisch heisst, wenn diese Frist so ange-
setzt und versucht wird, die Diskussion im Rat so zu steuern, damit
nachher das Ergebnis so herauskommen soll, wie es der Regierungsrat
winscht. Ich verwehre mich gegen ein solches VVorgehen.
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5. Mitsprache bei den Atomendlagern

Einzelinitiative Dr. Jean-Jacques Fasnacht, Benken, vom 26. August
1998

KR-Nr. 345/1998

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Gestutzt auf 8 1 sowie § 19 des Gesetzes uber das Vorschlagsrecht des
Volkes (Initiativgesetz) reicht der unterzeichnende Aktivburger des
Kantons Zurich den nachstehenden Antrag zur Erganzung der Kantons-
verfassung betreffend Verfiigung zur Benitzung des Untergrundes so-
wie Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (EG zum
ZGB) ein.

Art. 30 Abs. 1 der Kantonsverfassung:

Der Volksabstimmung werden unterstellt (vorgeschlagene Neuerung
kursiv geschrieben):

Neu Ziff. 5. Die Genehmigung von Konzessionen zur Benutzung des Un-
tergrundes flr Ausbeutung, Produktion und Lagerung sowie
deren vorbereitenden Handlungen mit Ausnahme der Grund-
wasser und Erdwarmenutzung.

Neue Bestimmungen auf Gesetzesstufe (EG zum ZGB):
§44. Der Regierungsrat ist zustandig:

A) der Gesamtregierungsrat:

2. fur das Erteilen von Verleihungen zur Benlitzung des herren-
losen Landes

3. fuir das Erteilen von Verleihungen zur Bentitzung des Unter-
grundes vorbehaltlich der Genehmigung durch die Stimmbe-
rechtigten im Sinne von Art. 30 der Kantonsverfassung.

§ 138. Das herrenlose Land sowie der Untergrund stehen dem Kanton
zur ausschliesslichen Verfligung zu.

Privatrechte bleiben vorbehalten.

§ 139. Die Benutzung von herrenlosem Land oder des Untergrundes
durch Dritte bedarf im Rahmen von Abs. 2 einer Verleihung.

Verleihungspflichtig sind insbesondere

1. das Ausbrechen und Betreiben von Stollen oder Kavernen
zwecks Vorbereitung der Aufnahme von Atomanlagen, ins-
besondere Lagerstatten flr radioaktive Abfalle;
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2. das Erstellen von Bauwerken und die Montage von festen
Einrichtungen.

8 140. Bewerber um eine Verleihung haben bei der zustandigen Di-
rektion zuhanden des Regierungsrates ein Verleihungsgesuch
einzureichen.

Form und Inhalt des Gesuches und der Verleihungsurkunde
ordnet der Regierungsrat in einer Verordnung.

Bauten und feste Einrichtungen gemaéss 8§ 139 Abs. 2 bedirfen
zusatzlich einer Bewilligung nach dem Baugesetz.

8 141. Im Zusammenhang mit der Erteilung von Verleihungen erhebt
der Kanton Verleihungsabgaben und Verwaltungsgebuhren.

Der Kantonsrat legt die Hohe der jahrlichen Verleihungsabga-
ben und die HOhe der Verwaltungsgebiihren auf dem Verord-
nungsweg fest.

8 148. Das Bergwerkregal erstreckt sich auf alle metallischen Erze,
auf alle Salzarten und die Salzquellen und alle fossilen Brenn-
und Leuchtstoffe, wie Schwefel, Stein-, Braun und Schiefer-
kohle. Unter das Regal fallen nicht: Steinbriiche, Erden, Salpe-
ter, Heilquellen, Torf.

Das Betreiben von Atomanlagen, insbesondere von Lagerstat-
ten fur radioaktive Abfélle, in Stollen oder Kavernen ist verlei-
hungspflichtig, wenn dadurch die Austibung des Bergwerkre-
gals nach Absatz 1 eingeschrankt wird.
Begriindung:
Es besteht ein 6ffentliches Interesse am Untergrund, wo in Form von
Rohstoffen eventuell unmessbare Schatze lagern. Im Boden finden sich
aber auch Wasservorkommen, die als Trinkwasser lebenswichtig und
als Warmespeicher wirtschaftlich von grosser Bedeutung sind. Es ist

vorgesehen, dass der Untergrund nun auch als Lagerort fiir radioaktive
Abfélle dienen soll.

Die Plane der «Nationalen Genossenschaft fir die Lagerung radioakti-
ver Abfélle» (NAGRA) zur Abklarung der Eignung eines hochradioak-
tiven Endlagers in Benken/ZH haben den Unterzeichnenden veranlasst,
in Anlehnung an die Verfassungs- und Gesetzesdnderung im Kt.
Nidwalden, die Mitentscheidungsrechte des Ziircher VVolkes genauer zu
definieren.

Seit jeher steht den Kantonen die Verfiigungsgewalt tiber die Boden-
schéatze zu. Dieses Berg(werk)regal erlaubt ihnen, die im Erdinnern ge-
lagerten Rohstoffe selbst auszubeuten oder das Recht Dritten zu
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ubertragen. Es umfasst auch die Berechtigung, die Beeintrachtigung der
Rohstoffsuche und -nutzung abzuwehren. Die Ergdnzung von 8§ 148 des
EG zum ZGB soll diesen Sachverhalt verdeutlichen. Die vorliegende
Gesetzesanderung verbietet keineswegs das Einrichten von Lagerstat-
ten fur radioaktive Abfélle. Sie verpflichtet aber den Projektanten, sich
um eine Konzession beim Inhaber der Verfligungsgewalt zu bemtihen.
Die abschliessende Konzessionsgenehmigung erfolgt durch die Volks-
abstimmung.

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch schrankt die Ausdehnung des
Grundeigentums vertikal auf das Auslbungsinteresse ein (Art. 667
ZGB). Was sich ausserhalb dieser Interessensphére findet, untersteht
als herrenloser Untergrund der Hoheit des Kantons. Uber die Nutzung
des Untergrundes kann er die ihm nétig erscheinenden Bestimmungen
aufstellen (Art. 664 ZGB).

Im ZG EG zum ZGB fehlen Bestimmungen tber die herrenlose Sache.
Mit einer Erganzung des EG zum ZGB soll die kantonale Hoheitsge-
walt verdeutlicht werden. Eine Beniitzung durch Dritte ist damit durch-
aus maoglich, ist aber in besonderen Fallen vom Erwerb einer Verlei-
hung (Konzession) abhangig. Damit werden NAGRA-Sondierungen
nicht verboten, sondern lediglich einem selbstverstandlichen Verfahren
unterworfen, mit welchem die grundsétzlichen und finanziellen Rechte
des Kantons angemessen gewahrt werden.

Neu zur geltenden Verfassung ist, dass ein abschliessendes Genehmi-
gungsrecht fir Konzessionen zur Beniltzung des Untergrundes der
Volksabstimmung unterstellt wird. Der Regierungsrat regelt die Nut-
zungskonzessionen im Detail. Die Erteilung von Wasserrechtskonzes-
sionen und Konzessionen fur Erdwéarmenutzung verbleiben aus Prakti-
kabilitatsgriinden beim Regierungsrat.

Private wie 6ffentliche Grundeigentiimer werden von der beantragten
Verfassungsénderung in ihren Rechten in keiner Weise beschnitten.
Die Ausniitzung des Bodens mit Kellern, Erdgeschossen, Tiefgaragen
und dergleichen ist selbstverstandlich auch in Zukunft nicht konzessi-
onspflichtig.
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Roland Brunner (SP, Rheinau): Meine Interessenbindungen bei der
vorliegenden Einzelinitiative sind mehrfach; ich mochte sie gleich zu
Beginn offen legen: In unmittelbarer Nahe meiner Wohngemeinde
Rheinau, namlich in Benken, fihrt die NAGRA gegenwartig eine Pro-
bebohrung durch, welche abklaren soll, ob sich das nérdliche Weinland
als Standort fur eine Lagerstatte mit hoch radioaktivem Atommuill eig-
net. Ich betone: Es geht um eine Lagerstétte fir hoch radioaktiven Ab-
fall. Wir sprechen also nicht von einem Projekt wie beispielsweise Wel-
lenberg im Kanton Nidwalden, bei dem es um schwach und mittel radi-
oaktiven Abfall ging. In der Interessengemeinschaft fiir Energie und
Lebensraum (IGEL) setze ich mich als Vorstandsmitglied dafir ein,
dass diese Standortfrage und die Art und Weise der kiinftigen Lagerung
in der Bevolkerung breit diskutiert und entschieden wird.

Meine zweite Interessenbindung ist persénlicher Natur, ist doch Jean-
Jacques Fasnacht nicht nur mein Hausarzt, sondern auch ein guter
Freund und Sportskollege, mit dem ich sogar hie und da gemeinsam
jogge. Wenn Sie jetzt aber denken, ich hatte diese Einzelinitiative bei
ihm bestellt und er hétte sie pflichtschuldigst eingereicht, so liegen Sie
falsch. Als Prasident des grossten Vereins von Benken, der «Organisa-
tion Bedenken», in der sich die Blrgerinnen und Blrger dieser Ge-
meinde zusammen geschlossen haben, um die Probebohrungen der
NAGRA kritisch zu begleiten, ist Jean-Jacques Fasnacht bestens mit
der Materie vertraut und handelt, das kénnen Sie mir glauben, eigen-
standig.

Doch nun zur Einzelinitiative: Was will sie? Sie fordert den Ausbau der
Volksrechte in einem der umstrittensten Bereiche der Energiepolitik.
Zu Recht sind wir alle stolz auf unsere direkte Demokratie. Ich finde,
wir sollten sie aber nicht nur in 1. August-Ansprachen hoch leben las-
sen, sondern sie auch konkret im Alltag umsetzen. Wer gegen diese
Einzelinitiative ins Feld fuhrt, sie verhindere eine LOsung der Frage, wo
radioaktiver Abfall endgelagert werden solle —wobei ich «endgelagert»
in Anfuhrungs- und Schlusszeichen verstanden haben méchte —, der tritt
eigentlich fr eine Demokratie von Fall zu Fall ein.

Angst sei in der Endlagerfrage ein schlechter Ratgeber, bekomme ich
h&ufig zu horen. Angst vor dem Volk und seinen Entscheiden finde ich
aber noch viel schlimmer, ganz besonders in einem Staatswesen wie
dem unseren, welches sich etwas auf die Mitsprache seiner Biirgerinnen
und Burger einbildet. Uns Gegnerinnen und Gegnern der Probebohrung
Benken wird immer wieder Sankt Florians-Politik vorgeworfen. Diese
Einzelinitiative beweist jedoch, dass der Vorwurf zu kurz greift. Wie ist
denn die Situation heute? An sémtlichen bisherigen Bohrplétzen stiess
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die NAGRA auf erbitterten Widerstand. Im Falle des Wellenbergs in
Nidwalden hat die Mehrheit der Stimmberechtigten diesen Widerstand
sanktioniert. Nattrlich versichern uns die Vertreterinnen und Vertreter
der NAGRA, dass ihre Abklarungen rein geologischer Natur seien —
daran ist auch nicht zu zweifeln. Fakt bleibt aber, dass die Reaktion der
Bevolkerung rund um eine solche Probebohrung eben auch die politi-
sche Seismik erfasst. Wie anders sollen sich Biirgerinnen und Biirger,
welche dem heutigen Endlagerkonzept skeptisch oder gar negativ ge-
genliber stehen, denn artikulieren, wenn das Bewilligungsverfahren
ganz in der Hand der Behorden liegt?

Der Einzelinitiant méchte also, dass das Zurcher Volk in seiner Gesamt-
heit Entscheide von gravierender Tragweite in eigener Verantwortung
fallt. Die Vorbereitung und der Bau eines atomaren Endlagers im Kan-
ton Zirich, besonders eines Endlagers fiir hoch radioaktiven Abfall, ist
ganz bestimmt ein solcher Entscheid.

Unterstitzen Sie daher mit mir diese Einzelinitiative, damit wir im Kan-
ton Zirich kinftig mit breit abgestitzten Volksentscheiden an die L6-
sung dieses brennenden Problems herangehen konnen.

Richard Weilenmann (SVP, Buch a. I.): Die SVP-Fraktion wird diese
unnotige Initiative nicht unterstitzen. Hinter dieser Initiative mit dem
schonen Titel versteckt sich die Absicht, das Atomendlager in Benken
zu verhindern. Sie ist damit auch ein Angriff gegen die Kernenergie
ganz allgemein. Hinter dieser Initiative steht eine Gruppe von extremen
Umweltschiitzern und Kernenergiegegnern. Jean-Jacques Fasnacht ist
Vorsitzender der «Organisation Bedenken», wie wir das von Roland
Brunner gehort haben. Das ist eine Organisation, die mit allen Mitteln
versuchte, die NAGRA-Bohrungen in Benken zu verhindern. Es ist be-
kannt, dass die NAGRA im Raum Benken Sondierbohrungen durch-
fuhrt, um abzukl&ren, ob ein Atomendlager fiir die Schweiz mdglich
wére. Bekannt ist auch, dass die erwahnte, sehr aktive Gruppe von
Atomkraftgegnern die NAGRA-Bohrungen in Benken verhindern
wollte, was ihnen jedoch nicht gelungen ist. Die Bevolkerung und die
Gemeinden im Weinland stehen hinter diesen NAGRA-Bohrungen.
Der néchste Schritt ist nun diese Initiative, um gegen die Atomenergie
anzukdmpfen und die Endlagerung in Benken zu verhindern.

Ich méchte hier keine Atomkraftwerkdebatte flihren. Tatsache ist aber,
dass ein grosser Teil unseres Stromverbrauchs in der Schweiz aus Kern-
energie produziert wird. Strom braucht jeder Biirger, so viel mir be-
kannt ist, auch Jean-Jacques Fasnacht, ich glaube auch in seiner Arzt-
praxis. Einige Burger haben nun das Gefuhl, die Entsorgung von
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radioaktiven Abfallen sei zu nahe bei ihrem Wohnort. Das ist fiir mich
und meine Fraktion kein Grund, um die Verfassung zu &ndern. Strom
braucht man, aber die Abfélle sollen die Anderen haben — das ist eine
egoistische Einstellung!

Die Initiative ist auch nicht nétig, weil die Kernenergienutzung auf
Bundesebene gesetzlich geregelt ist. Der Bund ist zustandig fir die Er-
teilung von Kernkraftnutzungskonzessionen. Er ist logischerweise auch
verpflichtet, die radioaktiven Abfalle zu entsorgen. Darum kann nicht
mit einer Kantonsverfassungsanderung und einer eventuellen Volksab-
stimmung Uber Bundesrecht hinweg entschieden werden. Es darf nicht
sein, dass Entscheide Uber Endlagerungen von radioaktiven Abféllen
auf Kantonsstufe entschieden wird. Derart wichtige und heikle Ent-
scheide miissen weiterhin auf Bundesebene getroffen werden.

Ich bitte Sie deshalb, diese Einzelinitiative nicht zu unterstitzen.

Marie-Therese Bisser-Beer (Grine, Riti): Ich verrate Ihnen nattrlich
nichts Neues, wenn ich sage, dass ich personlich und wir Griinen gegen
die Nutzung der Atomenergie sind. Wenn wir heute die Einzelinitiative
provisorisch unterstutzen, geschieht das nicht einfach deswegen, weil
deren Verwirklichung die Errichtung eines Atomendlagers im Kanton
Zurich erschweren wirde. Die bis heute produzierten atomaren Abfalle
sind da und werden irgendwann irgendwo endgelagert werden missen.
Wo dies dereinst geschieht, ist heute noch vollig unklar. Sollte diese
Endlagerung jedoch im Kanton Zirich sein, so ist es ganz wichtig, dass
wir heute die Voraussetzungen dafir schaffen, damit ein solches End-
lager die maximal mdgliche Sicherheit gewéhrleisten wirde. Genau
deshalb ist das Anliegen der Einzelinitiative sehr wichtig. Je mehr Mit-
sprache das VVolk ndmlich hat, umso mehr wird die potentielle Anlage-
betreiberin in die Sicherheit investieren massen. In einer VVolksabstim-
mung zur Konzessionserteilung hatte namlich nur das bestmdogliche
Projekt unter Einbezug der betroffenen Bevolkerung Uberhaupt eine
Chance. Jedes andere Projekt, das nicht die maximale Sicherheit ge-
waéhrleisten wirde, misste im Vornherein mit einer Ablehnung rech-
nen.

Die Einzelinitiative ermdglicht eine sinnvolle Erweiterung der Volks-

rechte bei einer Problematik von grosser Tragweite. Wir Griinen wer-
den sie deshalb unterstitzen.

Rolf Sagesser (FDP, Greifensee): Dass die Frage der atomaren Endla-
ger fur unser Land eine Herausforderung sein wird, ist unbestritten.
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Durch eine falsche Anwendung der Subsidiaritat blockieren wir aber
konstruktive und verantwortungsbewusste Ldsungen. Gerade dies
durfte auch das Ziel der Initiative sein. Stellen Sie sich einmal vor, wir
hatten Uber das NEAT-Geschéft kantonsweise abgestimmt und erst an-
schliessend eine politische Gesamtlésung gesucht! Wir hatten mit Si-
cherheit einen politischen Scherbenhaufen gehabt. Diese Einzelinitia-
tive fuhrt zu einem ebensolchen Ziel, nd&mlich zu einer kantonsweisen
Verweigerung von nuklearen Endlagern, lange bevor wir erstens tber
ein Gesamtkonzept verfugen, zweitens die Kostenfolge kennen und
drittens Alternativen im Ausland ausgehandelt haben. Wenn der Kan-
ton Nidwalden mit dem Wellenberg sich ebenso verhalten hat, ist das
selbstverstandlich demokratisch, aber eben nicht stufengerecht.
Nidwalden ist Teil des Versorgungsgebietes der Central-Schweizeri-
schen Kraftwerke (CKW), welche 65 % Nuklearstrom im Netz haben,
ahnlich wie Zirich, welches im Januar auf bis zu

70 % Nuklearstrom angewiesen ist.

Ich bin der Meinung, dass wir zu gegebener Zeit auf eidgendssischer
Ebene dariiber abstimmen werden, ob eine Endlagerung in der Schweiz
maoglich ist oder im Ausland eingerichtet werden muss. Der Verzicht
auf Kaiseraugst war richtigerweise auch ein nationales Thema. Ohne
schweizerische Losung aber kann der Bund nicht verhandeln. Er wére
Im Ausland erpressbar. Wenn es eine schweizerische Ldsung sein kann
oder muss, dann soll es die technologisch beste sein, ungeachtet des
kantonalen Standortes. Wenn wir diese Initiative unterstitzen, sind wir
weiterhin fur die Gewéhrleistung des Nuklearstromkonsums, wollen
aber offenbar die Entsorgung verhindern. Ist denn das Demokratie?

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative nicht vorlaufig zu unterstttzen.

Rudolf Aeschbacher (EVP, Ziirich): Den Tatsachen blickt auch unsere
Fraktion ins Auge. Es ist eine Tatsache, dass wir radioaktive Abfélle
produzieren. Diese Abfélle stammen nicht nur aus den Elektrizitatser-
zeugungen, sondern auch aus Forschung und Gesundheitswesen. Un-
sere Fraktion ist der Meinung, dass diese radioaktiven Abfalle nicht ein-
fach irgendwo exportiert und gelagert werden kdénnen, woméglich noch
dort, wo die Lagerung problematischer ist als in gesicherten und gut
ausgebauten Lagerstétten in unserem Land. Wir stehen deshalb dazu,
dass wir Endlagerstatten brauchen.

In der Beurteilung der Initiative kommen wir in der Fraktion allerdings
zu unterschiedlichen Schlissen. Eine Minderheit vermutet, wie das
schon angetont wurde, dass mit dieser Initiative eine grundséatzliche Ab-
sage an die Mdoglichkeit der Endlagerung gewollt ist und indirekt ein
Angriff auf den Atomstrom gemacht wird. Eine Mehrheit ist aber der
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Meinung, dass es richtig und notwendig ist, tiber wichtige Dinge, wel-
che das Volk echt beschaftigen, nicht am Volk vorbei zu politisieren
und zu entscheiden, sondern den Einbezug der Bevolkerung in die Ent-
scheidungsfindung zu ermdglichen. Es wére eine Schwéche der Demo-
kratie, wenn man ausgerechnet jene Entscheide, die das VVolk am meis-
ten beschaftigen, nicht ihm tberlassen, sondern in irgend eine Behdrde
zuriick nehmen wirde.

Das ist die Ansicht einer kleinen Mehrheit der EVP-Fraktion, welche
die Einzelinitiative unterstutzen wird.

Roland Brunner (SP, Rheinau): Ich mdchte nur ganz kurz auf zwei Ge-
genargumente von Richard Weilenmann und Rolf Sagesser eingehen.

Herr Weilenmann, Sie haben gesagt, die Weinlander Bevolkerung und
die Weinlander Gemeinden waéren fir die Probebohrungen in Benken.
Woher wissen Sie das? Ich weiss es nicht. Ich weiss wirklich nicht, wie
die Mehrheit der Weinldnder Bevdlkerung darliber denkt. Ich weiss
auch nicht, wie die Mehrheit der Zircher Bevolkerung dartber denkt.
Ich weiss nur, dass diese Einzelinitiative den Stimmberechtigten dieses
Kantons die Gelegenheit geben mdchte, sich genau zu dieser Frage zu
aussern, dann massten wir beide hier drin keine Vermutungen anstellen.

Herr Sdgesser, wenn Sie davon sprechen, dass diese Einzelinitiative ei-
ner kantonalen VVerweigerungspolitik Tur und Tor 6ffnen wirde, dann
sagen Sie damit nichts anderes, als dass Sie davon Uberzeugt sind, dass
der heutige Stand der Diskussion tber eine Endlagerungspolitik, wie sie
die NAGRA und die zustandigen Behorden betreiben, nicht mehrheits-
fahig ware. Die Einzelinitiative kann keine einzige Probebohrung und
kein einziges Endlager verhindern. Das Einzige, was sie will, ist, dass
das Volk dies kdnnte. Ich habe bis jetzt immer gemeint, das Volk sei
der Souveran und wir hier drin wirden ein Amtsgeliibde dartber able-
gen, die Rechte des Volkes zu schitzen und zu schirmen. Genau das
mochte die Einzelinitiative. Ich begreife eigentlich nicht, weshalb Sie
jetzt plotzlich Angst vor der Demokratie haben. Ich habe keine Angst.

Abstimmung tber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstitzung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Einzelinitiative stimmen 63
Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60 Stimmen
erreicht. Die vorlaufige Unterstlitzung ist zustande gekommen.

Die Einzelinitiative geht an den Regierungsrat zur Berichterstattung
und Antragstellung.
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Das Geschaft ist erledigt.

6. Einfihrung von Blockzeiten an der Volksschule
Einzelinitiative Brigitta Meister, Winterthur, vom 26. August 1998
KR-Nr. 346/1998

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

An der Primar- und Oberstufe der Volksschule des Kantons Zirich wer-
den Blockzeiten eingefiihrt. Der Unterricht findet zwischen 7.30 Uhr und
13.00 Uhr statt. Wahlfécher der Oberstufe konnen an hochstens zwei
Nachmittagen ab 14.00 Uhr abgehalten werden.

Begriindung:

Das bisherige Fiinftage-Modell zeigt wenig Freiraum flr Freizeitaktivita-
ten. Zu lange Unterrichtszeiten, verzettelte Stundenpldane und nur ein
freier Nachmittag lassen fir das Kind keine kunstlerische Entwicklung
mehr zu. Die Musikstunden sind nur noch am Rande realisierbar. Das vor-
geschlagene Flnftagewochen-Modell bietet viel Freiraum flr Hausaufga-
ben, Erholung, sportliche und kulturelle Téatigkeiten. Padagogisch spricht
nichts dagegen. Die Stunden missten gut gemischt werden. Im Zeitalter
der Globalisierung finden wir es gut, Modelle, die sich im Ausland (lta-
lien, Israel, Deutschland) bewéhrt haben, auch hier einzufthren.

Yvonne Eugster (CVP, Mannedorf): Die CVP wird die Einzelinitiative
nicht vorlaufig unterstitzen. Was Brigitta Meister verlangt, ist ein vol-
lig neues Schulmodell, ndmlich die Einflihrung einer Tagesschule. Es
stimmt, dass es seit der Einfihrung der 5-Tage-Woche schwieriger ge-
worden ist, Musikstunden nach einem langeren Schultag unterzubrin-
gen. In meiner Gemeinde ist es beispielsweise keineswegs so, dass die
erteilten Musikstunden dadurch zurlick gegangen sind. Schiiler, die ein
Instrument erlernen wollen, tun es trotzdem.

Blockzeiten sind fir mich viel mehr ein Thema, weil sie familien-
freundlicher sind. Immer mehr Frauen geniessen eine akademische oder
andere langjahrige Ausbildung. Sie sind nicht mehr bereit, sich zwi-
schen Beruf und Familie zu entscheiden — sie wollen beides. Immer
mehr Frauen, z. B. Alleinerziehende, mussen einer Arbeit nachgehen.
Blockzeiten wirden ihnen eine Tatigkeit ausser Haus sicher erleichtern.
Es hat hier ein gesellschaftlicher Wandel stattgefunden. Die Schule
wird sich dieser Problematik annehmen missen. Dies soll aber nicht in
der Form, wie sie Brigitta Meister vorschlagt, erzwungen werden.



15586

Regierungsrat Ernst Buschor, er hat es bei verschiedenen Gelegenhei-
ten erwéhnt, ist sich dieser Problematik bewusst. Die Bildungsdirektion
wird sorgféltig prifen missen, wann welche Form von Blockzeiten
machbar bzw. finanzierbar sind.

Ich bitte Sie, die vorliegende Initiative nicht zu unterstitzen.

Franziska Troesch-Schnyder (FDP, Zollikon): Die FDP unterstitzt die
Einfuhrung von Blockzeiten, Mittagstisch und freiwilligen Tagesschu-
len. Trotzdem werden wir diese Initiative nicht unterstiitzen. Dazu
maochte ich Thnen zwei Griinde aufzahlen.

1. Die finanziellen Folgen fiir die Gemeinde: Wenn alle, von der Unter-
bis zur Oberstufe nur noch vormittags zur Schule gehen, entstehen in
vielen Gemeinden raumliche Engpdasse, Turnhallen, Mehrzweck- und
Werkrdume missten erstellt werden.

Die finanziellen Folgen fiir die Eltern: Ausserschulische Betreuung
wird erschwert. Die Mdglichkeit, Familie, Beruf und eventuell sogar
Politik zu vereinen, verteuert. Der positive Effekt des Mittagstischs —
sozusagen als Ersatz fir die Grossfamilie —, wo Einzelkinder soziales
Verhalten unter Gleichaltrigen lernen kénnen, ginge weitgehend verlo-
ren. Weniger Kinder wirden ihn besuchen, was wiederum zu einer Ver-
teuerung fiihren wiirde.

2. Eingriff in die Gemeindeautonomie. Schon heute haben die Gemein-
den die Moglichkeit, Blockzeiten den lokalen Bedurfnissen entspre-
chend einzufiihren. Wir trauen den Gemeinden zu, Blockzeiten so zu
organisieren, dass trotz 5-Tage-Woche Musikunterricht und Sport nach
wie vor moglich sind. Eine Einheitslosung, wie sie die Initiative will,
lehnen wir ab, da sie die Gemeinden bevormundet.

Ich bitte Sie deshalb, die Initiative nicht zu unterstitzen.

Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil): Aus Uberzeugung und Einsicht
in die Fakten einer sich verandernden Gesellschaft setzt sich die SP seit
Jahren, zusammen mit weiteren fortschrittlichen Kréften, fir eine
Volksschule ein, die den Bedirfnissen der Gesellschaft in zeitgemésser
Form entgegen kommt. Dazu gehdrt unter anderem eine andere stun-
denplanmassige Organisation der VVolksschule. Wéhrend die Forderun-
gen nach Blockzeiten und Tagesschulen urspringlich vor allem von
Frauen formuliert wurden, die Familie und Beruf vereinbaren wollen,
so ertont der Ruf nach koordinierten Schulzeiten ohne mittaglichen Un-
terbruch mehr und mehr auch aus Kreisen der Wirtschaft. Die letzte
eidgendssische Volkszahlung belegt, dass sich die Schule endlich auf
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eine vollig veradnderte Familiensituation einstellen muss, unabhangig
von den Raumproblemen in den Schulgemeinden; hier besteht Hand-
lungsbedarf.

In einem guten Drittel aller Haushalte finden sich zwei und mehr Er-
werbspersonen. Besonders auffallend ist der hohe Anteil bei Paaren mit
Kindern. Dort sind in 62 % der Haushalte zwei Personen erwerbstatig.
Anders gesagt: Nur ein gutes Drittel der Haushalte von Paaren mit Kin-
dern kann oder will es sich leisten, nur von einem Gehalt zu leben. Wo
werden all die Kinder betreut, wenn die Schule Mittagspause macht und
die Eltern immer noch an der Arbeit sind? Mit der Einzelinitiative Bri-
gitta Meister, die Blockzeiten von 7.30 bis 13 Uhr fordert, erhalten V&-
ter, Mitter und fortschrittliche Wirtschaftskreise Unterstiitzung von Fa-
milien mit musisch und sportlich engagierten Kindern. In der Tat wurde
bisher viel zu wenig dartber diskutiert, was denn verzettelte Stunden-
plane fur unsere Kinder bedeuten. Fiir die gibt es jaauch noch ein Leben
nach der Schule.

Sie sehen also: Aus Sicht der Kinder, der erwerbstatigen Eltern und der
Wirtschaft muss etwas mit den Stundentafeln der VVolksschule gesche-
hen. Die in dieser Einzelinitiative vorgeschlagene LAsung von 7.30 bis
13 Uhr scheint uns aber keine LAsung zu sein. Da bin ich mit Franziska
Troesch einverstanden. Es ist keine Losung, die den unterschiedlich Be-
troffenen und den verschiedenen Verhaltnissen der Gemeinden genu-
gend entgegen kommit.

Die SP wiunscht sich ein Schul- und Betreuungsmodell fir Kinder im
Volksschulalter, welches quasi modulmassig entsprechend den indivi-
duellen Vorlieben und Bedurfnissen von Familien, Schiilerinnen und
Schulern zusammengestellt werden kann, je nach Situation. Wir unter-
stitzen diese Einzelinitiative dennoch, und zwar mit dem Ziel, dass sich
eine kantonsratliche Kommission und die Regierung vertieft mit dem
Thema auseinandersetzen und einen optimalen Vorschlag ausarbeiten
konnen. Ich bitte auch die Ubrigen Fraktionen, diese Einzelinitiative
vorldufig zu unterstitzen, damit dieser Rat seinen aktiven Beitrag an
die Schule des 21. Jahrhunderts leisten kann.

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten): So vollig neu, wie Yvonne Eugster
das vorher beschrieben hat, sind die Anliegen fiir Blockzeiten an der
Schule nicht. Fir die Schweiz ist es neu, aber im Ausland rund um uns
herum gibt es diese Schulmodelle schon lange. Und diese Kinder — o
Waunder — leben alle noch; so viel ich weiss, ist auch keines verhungert.
Diesen Kindern geht es nicht schlechter als den Schweizer Kindern. Ich
finde es eigentlich verriickt, dass wir heute noch Gber solche Sachen
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diskutieren missen. Dass es immer noch Meinungen gibt, die vollig in
die andere Richtung gehen, schockiert mich ein bisschen.

Ich habe im September 1998 einen Zeitungsartikel gefunden, den ich
Ihnen gerne auszugsweise vorlesen mochte. Er widerspiegelt die Situa-
tion einer Mutter, die zu Hause ist und drei Kinder hat, die schulpflich-
tig sind: «6.30 Uhr: Vater geht. 7.15: Alexander geht. 8.05 Uhr: Julia
geht. 8.55 Uhr: Stefanie geht. 10.10: Julia kommt. 11.10: Stefanie
kommt. 12.05: Alexander kommt. 13.15 Uhr: Stefanie und Julia gehen.
14.15 Uhr: Alexander geht. 15.25: Stefanie kommt. 16.25: Julia kommt.
Irgendwann kommt der Vater. Wann? Irgendwann. Und die Mutter? Sie
ist immer da.» Ich habe zwei kleine Kinder, Erst- und Zweitklasslerin-
nen. Den Stundenplan dieser beiden hangt seit dem Sommer an meinem
Kihlschrank; ich kenne thn immer noch nicht auswendig. Es passiert
mir immer wieder, dass ich am Morgen im Pyjama vor dem Kihl-
schrank stehe und nicht weiss, welches Kind ich jetzt wecken muss. Ich
habe auch schon einmal ein Kind zu spét oder zu friih geweckt.

Noch etwas: Meine Kinder stéhnen, wenn sie am Nachmittag nochmals
in die Schule missen. Sie hétten gerne die Schule an einem Stlick und
am Nachmittag Zeit, um zu spielen, um mit Kolleginnen und Kollegen
etwas abzumachen oder um in die Musikschule zu gehen. Ich schicke
meine Kinder bewusst in keinen anderen Verein, weder ins Turnen,
noch in die Musik noch sonst irgendwohin, weil sie ein so strenges Pro-
gramm haben, dass wirklich keine Zeit mehr bleibt, um Kind zu sein.
Ich denke, es ist wirklich ein Gebot der Zeit, die Schule am Stiick zu
machen bis 13 oder 14 Uhr; man kann auch das Modell der SP disku-
tieren. Aber dazu — und da méchte ich die FDP auffordern zuzuhdren —
braucht es die vorldufige Unterstiitzung dieser Einzelinitiative. Die
Kommission ist ja dann frei, einen anderen Vorschlag auszuarbeiten.
Man muss sich ja nicht an die Vorgaben der Einzelinitiative halten; das
ist ja nur ein moglicher Vorschlag.

Ich bitte Sie also, nicht an den Buchstaben oder Zahlen der Einzeliniti-
ative zu kleben, sondern fir die vorlaufige Uberweisung aufzustehen.
Da appelliere ich vor allem an die FDP-Frauen.

Anjuska Weil-Goldstein (FraP!, Zirich): Ich méchte mich meinen bei-
den Vorrednerinnen anschliessen und Sie ebenfalls ersuchen, diese Ein-
zelinitiative vorldaufig zu unterstiitzen. Einige Argumente sind schon
gefallen. Ich finde es eigentlich typisch, dass sich bei dieser Einzelini-
tiative Frauen und Mutter in diesem Rat sofort zu Wort melden, weil
sie wissen, worum es geht und diese leidige Geschichte kennen. Silvia
Kamm hat Ihnen dieses Hin und Her in einem Tagesplan geschildert.
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Ich weiss aus eigener Erfahrung und von vielen Frauen, dass es wirklich
eine unmaogliche Situation ist.

Ich denke, dass es auch fur die Kinder sehr sinnvoll ist, Stundenpléne
innerhalb einer Blockzeit zu haben und gemeinsam mit ihren Schulka-
meradinnen und -kameraden eine grossere Verpflegungspause verbrin-
gen zu kénnen. Am Nachmittag haben sie dann wirklich Raum fir an-
dere Aktivitéten.

Ich sage das auch als ehemalige Hortleiterin. Wir waren dort immer
wieder mit diesem Problem des Kommens und Gehens der Kinder kon-
frontiert. Ein sinnvolles Programm mit den Kindern zu machen, war
nahezu unmaoglich. Wenn in der Schule eine Liicke entsteht, weil eine
Lehrkraft krank ist, dann fallt das sofort die Mutter und die Hortleite-
rinnen zurtick. Dort gibt es keine Ausweichmoglichkeiten. Bei Block-
zeiten und Tagesschulen, bei denen auch eine andere Zusammenarbeit
der Lehrpersonen vorhanden ist, kdnnen solche Probleme ganz anders
angegangen werden, damit Kinder nicht pl6étzlich vor verschlossenen
Tiren auf der Strasse stehen. Auch das muss einmal gesagt werden,
wenn es um die Frage von Tagesschulen und Blockzeiten geht.

Das Anliegen von Brigitta Meister verdient es zumindest, in einer Kom-
mission diskutiert zu werden. Wenn sie zu einem sinnvollen Gegenvor-
schlag kommt, kénnen wir die Einzelinitiative nachher immer noch ab-
schreiben. Wir durfen sie aber nicht jetzt schon beerdigen, bevor sie
uberhaupt zur Diskussion steht.

Susanne Rihs-Lanz (Grune, Glattfelden): Ich bin froh, dass Brigitta
Meister diese Initiative eingereicht hat, denn es ist unbedingt notig, dass
wir als Ergadnzung zu den heute gangigen Schulmodellen (ber neue
Schulformen sprechen. Dies nicht nur wegen den freiwilligen Musik-
stunden, sondern auf Grund der veranderten gesellschaftlichen Nor-
men. Ich bin grundsatzlich nicht gegen die Einflihrung von Blockzeiten
an der Volksschule. Blockzeiten kommen tatsachlich den Bedurfnissen
vieler Familien ein Stiick weit entgegen. Freiwillige Musikstunden und
andere Freizeitbetatigungen konnten besser realisiert werden. Ich bin
aber Uberzeugt, dass es andere Schulmodelle gibt, die sich den verén-
derten familidren Verhéltnissen noch besser anpassen wirden. Block-
zeiten haben eben auch Nachteile.

Was passiert z. B. mit denjenigen Kindern, die wéhrend der freien
Nachmittage sich selbst iberlassen sind? Was passiert mit den Kindern,
deren Eltern Musik- und Sportstunden nicht bezahlen kénnen? Was
passiert, wenn der Blockzeitenunterricht die Schulbehdrden dazu ver-
leiten wirde, die Stunden noch konzentrierter und einseitiger zu
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gestalten, in der Annahme, dass sich die Kinder ja dann an den freien
Nachmittagen mit Kunst und Sport beschaftigen? Eine solche Entwick-
lung ware meines Erachtens falsch, ungerecht und kontraproduktiv.

Wenn ich von anderen Schulmodellen spreche, dann denke ich vor al-
lem an die Tagesschule. Tagesschulen sind fiir mich eine echte Alter-
native zu den heute Ublichen Schulmodellen. Sie betreuen die Kinder
eben nicht nur wéhrend der Schulzeit, sondern iber Mittag und auch
noch an manchen Nachmittagen. Sie erméglichen Kindern aus Kleinst-
familien einen vermehrten Kontakt zu Gleichaltrigen. Sie schaffen die
Maoglichkeit, musikalische, kinstlerische und handwerkliche Betéti-
gungen in den Tagesablauf zu integrieren und somit fur alle Kinder bes-
ser zuganglich zu machen. Sie verhelfen den Kindern zu Tagesstruktu-
ren und ermdoglichen den Eltern — und das finde ich in der heutigen Zeit
ganz besonders wichtig —, die Dreifachbelastung durch Erziehung,
Berufsarbeit und Haushalt zu bewaéltigen. Der Blockzeitenunterricht
geht sicher einen Schritt in die richtige Richtung. Mit seiner Einfihrung
waéren aber die Probleme vieler Familien noch nicht geldst.

Weil die Diskussion tber Schulmodelle dringend weitergeftihrt werden
muss, ist diese Einzelinitiative zu unterstitzen. Ich bitte Sie, dies zu tun.

Hansjérg Schmid (SVP, Dinhard): Brigitta Meister verlangt die Einfiih-
rung von Blockzeiten an allen Volksschulen. Ihre Begriindung stimmt
insofern, als die Funftagewoche an der VVolksschule gewisse Nachteile
mit sich bringt. Auf eben diese Nachteile haben wir vor der Abstim-
mung und der Einflihrung hingewiesen. Trotzdem hat eine Mehrheit des
Stimmvolkes der Filinftagewoche zugestimmt. Nun gilt es, neben den
positiven auch die negativen Folgen zu tragen. Dass aber die Blockzei-
ten an der Volksschule nun einen viel grdsseren Spielraum bringen sol-
len, wie dies die Initiantin meint, stimmt insofern nicht, als genau gleich
viele Lektionen erteilt werden. Dass Blockzeiten sogar mit der Globa-
lisierung begriindet werden, wie dies Brigitta Meister tut, ist doch wirk-
lich absurd.

Es gibt in der Bildungsdirektion ein Reformprojekt Blockzeiten. Ein-
zelne Gemeinden flhren solche durch, mit mehr oder weniger Erfolg.
Die Einzelinitiative rennt also offene Tiren ein. Es ist sicher richtig,
wenn wir die Erfahrungen des Reformprojekts abwarten und es dann
den Gemeinden freistellen, ob sie Blockzeiten einfiihren wollen oder
nicht. Gerade im Zusammenhang mit der Teilautonomen Volksschule
und dem Erarbeiten eines Leitbildes fir jede Schule ist der vorgeschla-
gene Weg von Brigitta Meister falsch.
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Oft kommt die Forderung aus der Lehrerschaft, nicht alles an der VVolks-
schule umzukrempeln. Nun sollen zusétzlich, bevor genaue Abklarun-
gen gemacht sind, Blockzeiten eingefiihrt werden. Lassen wir den Ge-
meinden den Spielraum, selber zu entscheiden. Zusammen mit der SVP
bitte ich Sie, die Einzelinitiative in der vorliegenden Form nicht zu un-
terstitzen und der Gemeindeautonomie das Wort zu reden.

Es ist halt so, Frau Kamm: Wir stimmen (ber diese Einzelinitiative ab,
die genau verlangt, wie die Blockzeit aussehen soll. Wir stimmen nicht
uber die Einsetzung einer Kommission ab. Diese Einzelinitiative muss
darum abgelehnt werden.

Nancy Bolleter-Malcom (EVP, Seuzach): Grundsatzlich begrisse ich
die Einflihrung von Blockzeiten an der Volksschule. Blockzeiten er-
maoglichen sowohl fir Kinder als auch fur Eltern einen strukturierten
Tagesablauf. Blockzeiten missen padagogisch nicht nachteilig sein.
Das vorgeschlagene Modell ware nicht einfach einzufiihren. Die EVP-
Fraktion hat eher Bedenken. Ist die lange Prasenzzeit kinder- und fami-
liengerecht? Ich personlich unterstitze die Einzelinitiative, damit die
verschiedenen Blockzeitmodelle tberpriift werden kénnen. im Zeitalter
der Teilautonomen Volksschule soll auch dieses Modell in Betracht ge-
zogen werden. Die Gemeinden sollen das Modell wéhlen kdnnen, das
ihren Bedurfnissen entspricht.

Eine kleine Minderheit der EVVP-Fraktion wird die Einzelinitiative vor-
laufig unterstutzen.

Esther Guyer-Vogelsang (Gruine, Zirich): Seit Jahren bemuhen sich EI-
tern schulpflichtiger Kinder um Blockzeiten an der Volksschule. Wir
mussen nicht mehr warten, sondern endlich etwas tun. In der Bildungs-
politik werden zur Zeit wichtige neue Zeichen gesetzt. Bis jetzt fanden
aber Blockzeiten an der Volksschule nicht die notige Beachtung. Of-
fenbar firchtet der Bildungsdirektor, der, wie ich immer wieder hore,
einer sehr familienfreundlichen Partei angehdrt, diese Lorbeeren. Die
Zeit ist aber reif. Man kann doch jetzt nicht kommen und wie Franziska
Troesch sagen, dass ein Modell an organisatorischen Fragen scheitern
wird. Du meine Giite, da haben wir doch schon ganz andere Sachen auf
die Linie gebracht!

Man kann z. B. die Nachmittagsstunden anhéngen und eine grosse
Pause machen. Dann fallt alles dahin, weil am Nachmittag ja sowieso
Schule ware. Jetzt werden natirlich Einzelne sagen, dass sechs oder
sieben Lektionen mit einer grossen Pause fur einige Kinder zu viel und
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padagogisch nicht vertretbar seien. Natlrlich ist das so! Auch vier Lek-
tionen sind fir die einen Kinder zu viel. Ich wiirde sogar behaupten,
dass es Kinder gibt, die gescheiter Gberhaupt nicht zur Schule gehen
wirden. Trotzdem ist jetzt die Zeit fir eine familienfreundliche Schul-
zeit da. Man muss die Probleme von den Familien wegnehmen. Es
braucht eine ganz gute Mittagsbetreuung in den Horten. Diese findet
ubrigens politisch nicht das nétige Gehor; auch da wird immer gespart.

Was wollen wir tatsachlich in der Schule? Hier muss jetzt eine Kom-
mission eingesetzt werden, die ein Modell ausarbeitet, welches fir un-
sere Volksschule eine moderne Losung bietet. Ich bitte Sie, die Einzel-
initiative zu unterstitzen.

Helen Kunz (LdU, Opfikon): Die LdU-Fraktion wird diese Einzelinitia-
tive vorlaufig unterstiitzen. Wir missen doch heute alles unternehmen,
um die Schulzeiten zu vereinheitlichen, wie dies im Ausland schon
langst tblich ist. Ich wundere mich, dass wir in der Schweiz immer wie-
der von finanziellen und organisatorischen Schwierigkeiten in diesem
Bereich sprechen, wahrend das im Ausland seit Jahrzehnten einfach so
machbar ist. Die Umsténde haben sich wirklich verandert. Die Kleinfa-
milie, die Erwerbstatigkeit beider Partner sind Tatsachen — passen wir
doch endlich auch das Umfeld an! Gerade fiir erwerbstatige und allein
erziehende Frauen ist das ein wesentlicher Schritt. Es darf nicht sein,
dass es von Belang ist, in welcher Gemeinde eine Familie wohnt, damit
sie in den Genuss von solchen Erleichterungen kommt. Hier braucht es
wirklich keine Gemeindeautonomie!

Allerdings ist es nicht zu leugnen, dass die lange Schulprésenz fur ei-
nige Kinder sicher ein Problem ist. Im Ausland wird es aber auch gelost.
Durch einen abwechslungsreichen Stundenplan ist es sicher aus der
Welt zu schaffen. Das Ziel muss doch auch bei uns die Tagesschule
sein. Ich bitte Sie, die Einzelinitiative zu unterstitzen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Seit Jahren setze ich mich fir eine
Aufwertung des musischen Unterrichts ein. Ich unterbreite Ihnen nach-
her einen VVorschlag, dem aber die Initiative im Weg steht.

Der Titel der Einzelinitiative ist missverstandlich. Es geht nicht um
Blockzeiten, sondern um eine Form von Tagesschule. Meine Damen:
Sind Sie sich dessen bewusst, dass die Umsetzung dieser Initiative auf
die bisher grosste Spartibung im Bildungswesen hinauslaufen wirde?
Die vorgeschlagenen zusammengepressten Unterrichtszeiten wirden
zu einem massiven Abbau an obligatorischem und freiwilligem Unter-
richt fuhren. Ich denke nicht nur an die Turnhallen, Werkraume oder
Schulkiichen usw.; das wurde bereits erwahnt.
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Ich mochte nur noch auf einen Punkt hinweisen: Fir die Unterstufe
hatte diese Art von Tagesschule zur Folge, dass wohl der grdsste
Trumpf des Zircher Bildungswesens geopfert werden mdasste. Ich
denke dabei an den p&dagogisch wertvollen Halbklassenunterricht, der
einen fir Kinder optimalen Tages- und Lernrhythmus gewéhrleistet.
Dieser Halbklassenunterricht erlaubt es auch, vormittags Grundmusik-
und Flétenstunden, Heimatunterricht fur Auslander, Deutschnachhilfe-
, Religions- und Therapiestunden zu erteilen. Alle diese Zusatzstunden,
die fast ausschliesslich von Frauen erteilt werden, wiirden in den Nach-
mittag verdrangt; es gabe einen enormen Verteilkampf am Nachmittag.
Das sind praktische Probleme, die wir ins Auge fassen missen.

Ich komme zu meinem Vorschlag und frage Sie: Warum mussen alle
Schuler alle Stunden des obligatorischen Unterrichts absitzen? Warum
konnen unter dem Titel «Begabtenférderung» nicht einzelne Kinder
von einzelnen Schulstunden am Vormittag zugunsten des Instrumental-
unterrichts dispensiert werden? So wiirden sich die Instrumentalstun-
den nicht bloss iber den Nachmittag, sondern tiber den ganzen Tag ver-
teilen. Es lohnt sich, in diesem Zusammenhang das Walliser Modell zu
studieren. Warum kann die Jugendmusikschule nicht besser mit der
Schule vernetzt werden? Denken Sie z. B. an Projektunterricht im mu-
sischen Bereich, Projekte in Form gemeinsamer Schulhauskonzerte,
Theater im Baukastensystem — so etwas waére die Flucht nach vorne.
Die Initiative stellt meines Erachtens die Flucht nach hinten dar.

Ueli Mégli (SP, Zurich): Willy Germann hat vorhin von den Damen
gesprochen, die sich fir die Blockzeiten eingesetzt haben. Ich finde, wir
sind Uber die Zeit hinaus, in der das nur ein geschlechtsspezifisches
Problem war. Als miterziehender Vater kenne ich die Probleme dieses
Patchwork-Unterrichts, der heute an der Volksschule geboten wird,
sehr gut. Es ist endlich an der Zeit, dass sich die Schule auf familien-
freundlichere Unterrichtszeiten einstellt. Da wird immer schon abstrakt
von Familienpolitik gesprochen. Wenn dann aber ein Vorschlag
kommt, der in die richtige Richtung zielt, ist das alles wieder nicht
recht. Mit solchen Argumenten kann ich nichts anfangen.

Dieser Vorstoss bietet die Méglichkeit, die Blockzeitenfrage einmal et-
was grundlicher anzuschauen. Wir kénnen dann einen Gegenvorschlag
ausarbeiten, der den verschiedenen Einzeleinwéanden gerecht wird. Das
Ganze wird aber auch eingebettet werden muissen in andere Betreuungs-
strukturen — Tagesschulen und Horte wurden genannt. Dies alles muss
ein Ganzes bilden. Man kann nicht nur einen einzelnen Aspekt heraus-
greifen. Mit dem heutigen Patchwork-Stundenplan konnen die
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musischen Facher nur schwer platziert werden. Auch solche Erfahrun-
gen miissen uns zu einer Lésung bringen, bei der fiir solche Facher mehr
Platz ist.

Wenn wieder vermehrt Moglichkeiten geboten werden, damit Kinder
etwas mehr Freizeit am Stiick geniessen kénnen, die nicht verplant ist,
bedeutet das fur die Schulerinnen und Schiiler mehr Lebensqualitét. Es
ist doch das Mindeste, dass wir durch familienfreundlichere Unter-
richtszeiten etwas dazu beitragen.

Ich bitte Sie, die Einzelinitiative zu unterstiitzen.

Franziska Troesch-Schnyder (FDP, Zollikon): Ich wurde jetzt ver-
schiedentlich angegriffen und mochte darum eines klarstellen: Die FDP
ist fur Blockzeiten, Mittagsbetreuung und freiwillige Tagesschulen.
Wir wehren uns aber gegen ein flachendeckendes, den ganzen Kanton,
also alle Gemeinden betreffendes Einheitsmodell. Es ist heute schon
maoglich, in den Gemeinden Blockzeiten einzufiihren. Dies gilt eben-
falls fr Mittagsbetreuungen und Tagesschulen. Der Kanton ist die fal-
sche Ebene. Wir wollen den Gemeinden diese Autonomie belassen, da-
mit sie jenes Modell wéhlen konnen, das fir ihre Gemeinde das Rich-
tige ist. Wir konnen nicht fir Teilautonome Volksschulen sein und
ihnen dann von oben wieder ein Modell vorschreiben, das sie durchfiih-
ren mussen. Ein Nichtunterstiitzen dieser Einzelinitiative bedeutet nicht
ein Nein zu den Blockzeitschulen.

Silvia Kamm (Griine, Bonstetten): Ich wollte Sie nicht angreifen, Frau
Troesch. Wenn sich aber die FDP so sehr flr diese Anliegen ausspricht,
dann soll sie doch den Tatbeweis antreten und diese Einzelinitiative
vorlaufig unterstiitzen. Das heisst ja nicht, dass sie so umgesetzt werden
muss — das wissen Sie doch auch, Sie sind schon lange genug im Parla-
ment. Lassen Sie den schonen Worten Taten folgen.

An die Adresse der SVP mochte ich Folgendes sagen: Irene Enderli,
Mitglied des Erziehungsrates und aus Ihren Reihen stammend, war im-
mer eine Beflrworterin der Blockzeiten. Es ist also nicht ein Problem
der linken Frauen. Es gibt auch in Ihren Reihen Frauen, die das wollen
und beflrworten. Ziehen Sie hier keine ideologischen Graben und ma-
chen Sie aus dieser Frage kein Links-Rechts-Gefecht!

Hansjorg Schmid (SVP, Dinhard): Frau Kamm, wir stimmen heute tber
die Einzelinitiative von Brigitta Meister ab, welche einen flachende-
ckenden Einsatz der Blockzeiten verlangt. Das wollen wir ganz klar
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nicht; das habe ich auch ganz deutlich gesagt. Es macht doch absolut
keinen Sinn, dass wir jetzt Brigitta Meister in diesem Parlament quasi
Versprechungen machen, indem wir ebenfalls diesen Willen bekunden,
obwohl wir dies so nicht wollen — Sie nicht und wir nicht. Das ist doch
ein vOllig falsches Zeichen.

Abstimmung Uber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstiitzung

Fur die vorlaufige Unterstitzung der Einzelinitiative stimmen 57
Ratsmitglieder. Damit ist das notwendige Quorum von 60 Stimmen
nicht erreicht. Die Initiative ist abglehnt.

Das Geschaft ist erledigt.

7. Aufhebung und Kompensation der Einkommenssteuer (Ein-rei-
chung einer Standesinitiative)

Einzelinitiative Markus Grass, Zurich, vom 1. September 1998
KR-Nr. 347/1998

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Es sind die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um die Einkom-
menssteuer zu streichen und sie durch einen erhohten Konsumsatz bei
der Mehrwertsteuer, sowie durch die Neuschaffung einer Luxussteuer
auf Luxuswaren zu ersetzen.
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Begrundung:
Das heutige Steuersystem richtet sich nur nach dem (angeblichen)
Einkommen des Birgers und gilt unabhéngig der Ausgaben des Steu-
erpflichtigen.

Uber die hierbei resultierenden Schlupflocher, zu deren griffiger
Schliessung offensichtlich der politische Wille fehlt, ist an der Stelle
kein Wort mehr zu verlieren.

Der Status Quo erméglicht es den Begtterten, durch eigens gemachte
Schulden trotz aufwendigen Lebensstils als Einkommen eine Null zu
«versteuern».

Die Steuergerechtigkeit sollte vielmehr durch die Art des Lebensstan-
dards bestimmt sein, das heisst vom Einkauf der Waren und der
Dienstleistungen abhangen.

Anton Schaller (LdU, Zurich): Die Einzelinitiative Markus Grass
schiesst weit Uber das Ziel hinaus, dartber sind wir uns wohl alle einig.
Dennoch ist sie ein Fingerzeig eines Birgers. Sie weist auf ein Problem
hin, namlich auf das Unbehagen in der Bevdlkerung Uber Steuer-
schlupflécher, die es mdglich machen, dass gut verdienende Menschen
mit Null Steuerausweis tber die Runden kommen. Ich denke, dass wir
diesen Fingerzeig aufnehmen sollten.

Unser Steuerrecht ist seit zwei Monaten in Kraft. Bereits jetzt ist es re-
visionsbeduirftig. Die gestrige Abstimmung hat deutlich gemacht, dass
unsere Stimmburger Uber Steuerprivilegien ganz genau Bescheid wis-
sen und es nicht zulassen wollen, dass neue Schlupflocher entstehen.

An Markus Grass, der ja ein guter Kunde unseres Rates ist, ist die Bot-
schaft zu richten, dass er seine Initiativen in Zukunft etwas konkreter
fassen soll. Meist enthalten seine Initiativen einen Kern Wabhrheit,
schiessen jedoch uber das Ziel hinaus. Das finde ich an sich schade. Er
wertet damit auch das Instrument der Einzelinitiative ab.

Germain Mittaz (CVP, Dietikon): Diese Einzelinitiative ist einmal mehr
ein Schnellschuss von Markus Grass. Nur mit Ignoranz in Steuersachen
konnen solche Ideen begriindet werden. Der Initiant lebt noch im Stein-
zeitalter. Ein solches Anliegen zu realisieren wére der Tod von samtli-
chen Betrieben, die vom internationalen Tourismus leben — Hotellerie,
Restaurants, Taxigewerbe, Seilbahnen, Kurorte usw. Leidtragende wa-
ren zudem die Wirtschaftszweige, die damit direkt oder indirekt ver-
bunden sind. Die Kantone und Gemeinden als Leistungserbringer in
den Bereichen Sozialdienste, Gesundheitswesen, Bildung und anderem
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mehr hétte eine Gberhdhte Taxe occulte zu tragen; das Chaos ware per-
fekt.

Der Initiant schweigt sich auch dariiber aus, ob die vorgeschlagene
Streichung nur die Einkommenssteuer auf Bundes- oder auf allen Ebe-
nen betreffen soll. Wenn er die Einkommensteuer auf samtlichen Ebe-
nen meint, dann masste der Mehrwertsteuersatz auf mindestens

35 % erhoht werden, denken Sie daran!

Diese Einzelinitiative kdnnen wir nicht unterstiitzen.

Abstimmung uber das Zustandekommen der vorlaufigen Unterstlitzung

Auf die vorlaufige Unterstltzung der Einzelinitiative entfallen
keine Stimmen. Damit ist das notwendige Quorum von 60 Stimmen
nicht erreicht. Die Initiative ist abglehnt.

Das Geschaft ist erledigt.

Personliche Erklarung

Thomas Dahler (FDP, Zirich) gibt folgende Erklarung ab: Ich beziehe
mich auf die Traktanden 69 und 36 und teile IThnen mit, dass wir am
néchsten Montag einen Antrag auf Absetzung der beiden Kasernenvor-
stosse stellen werden. Es macht wirklich keinen Sinn, dass wir hier im
Rat die Kommissionsarbeit zur Kasernenvorlage vorziehen. Ich gebe
Ihnen diese Erklarung ab, damit Sie sich seelisch darauf vorbereiten
konnen, dass wir am ndchsten Montag nicht Giber die Kaserne sprechen
werden. So kdnnen Sie allenfalls in den Fraktion dariiber diskutieren,
ob Sie unseren Absetzungsantrag unterstiitzen wollen.

Personliche Erklarung

Daniel Vischer (Griine, Zirich) gibt folgende Erklarung ab: Herr D&h-
ler, mit dieser personlichen Erklarung haben Sie sich als Stadtziircher
Kantonsrat aus der Diskussion tber die Kaserne abgemeldet. Sie pro-
pagieren in diesem Rat offenbar die erklarte Machtlosigkeit des Parla-
ments gegeniiber dem Regierungsrat. Ich hoffe, dass all jene Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier, nicht zuletzt aus der FDP — Regula Pfis-
ter, Andreas Honegger und andere —, welche immer klar flr eine andere
Linie beziglich der Kaserne eingetreten sind und immer der Ansicht
waren, hier gehe es um eine prioritére stadtebauliche Frage, nachsten
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Montag nicht nur anwesend sind, sondern auch verhindern, dass Ihre
kriecherische Linie gegentiber dem Regierungsrat keine Mehrheit fin-
det. So nicht, Herr Dahler!

8. Verbesserte Kapazitat und Attraktivitat des SBB-Knotens
Winterthur

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 29. Juli 1998 zum
Postulat KR-Nr. 340/1994 und gleichlautender Antrag der Verkehrs-
kommission vom 5. November 1998, 3661

Bernhard A. Gubler (FDP, Pféaffikon), Prasident der Verkehrskommis-
sion: Der Regierungsrat erstattet auf ein vom Kantonsrat Giberwiesenes
Postulat von Willy Germann Bericht und beantragt, das Postulat als er-
ledigt abzuschreiben. Die einstimmige Verkehrskommission schliesst
sich diesem Antrag an.

Der Bahnhof Winterthur ist als Verzweigungswerk fir die von Zirich
Richtung Ostschweiz fiihrenden Hauptlinien und als Anschlussstelle
zahlreicher Regionallinien ein bedeutender Knoten im Netz der SBB.
Er wird téglich von 77'000 Reisenden genutzt, generiert 49 Mio. Fran-
ken Einnahmen aus dem Personenverkehr und weitere 9 Mio. Franken
aus dem Guterverkehr. Der SBB-Knoten Winterthur beschéftigt 600
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Aus diesen Zahlen ersehen Sie auch
dessen wirtschaftliche Bedeutung.

Bis zum Abschluss der ersten Etappe der sogenannten Bahn 2000, also
bis ins Jahr 2005, sollen im Raum Winterthur insgesamt 216 Mio. Fran-
ken investiert werden, namentlich in die Bahnhofgebdude, in andere
Neubauten von umliegenden Liegenschaften sowie in das Stellwerk
Griize und in ein drittes Gleis in der Téssmuhle. Mit diesem Ausbau
sind die SBB in der Lage, sowohl den S-Bahnverkehr als auch das An-
gebot der Bahn 2000 auf das Jahr 2005 hin zu garantieren.

Seit 1996 pruft eine Behordendelegation der SBB und der Stadt Win-
terthur, verstarkt durch eine Vertretung des ZVV und der kantonalen
Raumplanung, die Bedirfnisse im Rahmen der zweiten Etappe der
Bahn 2000, also fir den Zeitraum zwischen 2005 und 2020. Im Rahmen
dieser Prifung geht man davon aus, dass der Bahnhof Winterthur seine
Kapazitat flr den Personenfernverkehr von heute 108 auf neu 180 Zlige
pro Tag steigern muss. Nach heutiger Rahmenplanung ist absehbar,
dass ein viertes Gleis in der Téssmuhle und eine zuséatzliche Haltestelle
Toss Sid zu erstellen, die Gleise 8 und 9 im Bahnhof Winterthur zu
verlangern sind und allenfalls zwei neue Kopfgleise im Stiden angefiigt
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werden miussen. Generell kann aber heute schon gesagt werden, dass
die Bahnsteige des heutigen Durchgangsbahnhofs weitgehend gentigen,
dass jedoch sudlich und 0stlich die Zufahrten zum Bahnhof gleichmaés-
sig erweitert und mit schnellen Weichenverbindungen ergénzt werden
mussen. Ebenso kann prognostiziert werden, dass sich das mutmassli-
che S-Bahnangebot im Zeitraum 2005 bis 2020 ohne grosse Investitio-
nen in den bestehenden Gleisanlagen abwickeln lassen wird. Die Wen-
den der heutigen S7 und S8 kénnten z. B. aus dem Bahnhof Winterthur
heraus verlagert werden.

Zusammenfassend hat die Verkehrskommission festgestellt, dass die
Absichten der SBB im Raum Winterthur bis zum Jahr 2020 realistisch
sind und dass es sich demzufolge ertbrigt, eine zusatzliche und ergan-
zende kantonale Kreditvorlage fur diesen Knoten auszuarbeiten. Es ist
aber klarstellend anzuftigen, dass in diesem Bericht nur die Probleme
des Knotens Winterthur behandelt werden, nicht aber das Problem des
Flaschenhalses zwischen Zirich-Oerlikon und Téss. Dies war aber
auch nicht Inhalt des Postulates von Willy Germann.

Die Verkehrskommission beantragt dem Kantonsrat einstimmig, vom
regierungsréatlichen Bericht 3661 in zustimmendem Sinn Kenntnis zu
nehmen und das Postulat KR-Nr. 340/1994 als erledigt abzuschreiben.
Die FDP-Fraktion wird sich diesem Antrag anschliessen.

Willy Germann (CVP, Winterthur): Auch wenn das Postulat abge-
schrieben werden kann, bleiben zahlreiche Fragen offen. Ich mdchte
nicht auf das hinweisen, was gut lauft, sondern auf die Licken und
Probleme, die uns in den ndchsten Jahren weiterhin beschéftigen wer-
den.

Werfen wir einen Blick zurlick. Ware vor 15 oder 10 Jahren ein Ge-
samtkonzept Knoten Winterthur vorgelegen, dann waren hier nicht
hunderte von Millionen Franken fehlinvestiert worden. Und es wirden
Im gesamten SBB-Netz Ostschweiz in Zukunft nicht weiterhin hunderte
von Millionen Franken fehlinvestiert — Stichwort Hirzeltunnel. Mit ei-
nem solchen Konzept ware niemals ein Parkdeck neben dem stark be-
lasteten Bahnknoten gebaut worden. Dann wére die Zircher Uberfiih-
rung breiter gebaut worden, man hétte drei Perrons verlangert und
schnellere Weichen eingebaut. Die (berlasteten und dadurch geféhrli-
chen Unterfuhrungen waren verbreitert worden. Man hatte nicht zwei
Fehlprojekte fiir den Bahnhofplatz ausgearbeitet, die den Busbetrieb er-
schwert héatten. Bereits vor Jahren ware der Bahnhofplatz auch unterir-
disch genutzt worden. Das Aufnahmegeb&ude, das jetzt bald fertig ist,
hatte man nicht fir 40 Mio. Franken - denkmalpflegerisch
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wunderschon, betrieblich aber unzulénglich — saniert. Die Fussganger-
strome beim neuen Projekt Stadttor, das jetzt dann ausgefuhrt wird, wé-
ren zum vornherein ausreichend eingeplant worden. Ich kénnte weitere
Beispiele anflihren. Ich glaube, so viel Fehlplanungen wie in Winterthur
gab es nirgends im SBB-Netz.

Dass man die Probleme mit dem 6ffentlichen Verkehr im Knoten Win-
terthur ernst nehmen muss, beweisen folgende Tatsachen: Die Ver-
kehrsentwicklung in Winterthur und Umgebung verschlechtert sich zu
Ungunsten des Offentlichen Verkehrs. Die Anliegen der kantonalen
Richtplanung, des Luftprogramms und der ZVV-Grundsatze konnen in
Winterthur weniger umgesetzt werden als in der Stadt Zurich. Das hat
mit dem friheren Leidensdruck in der Stadt Zirich und der weitsichti-
gen unbequemen Verkehrspolitik der Zircher Stadtregierung in den
80er-Jahren zu tun. An einigen innerstadtischen Knoten Winterthurs
droht in Spitzenzeiten der Verkehrskollaps. Die Transportketten des 6f-
fentlichen Verkehrs fallen auseinander. Das Fahrgastaufkommen bei
den Verkehrsbetrieben stagniert. Wer die aufgebldhte Stadtentwick-
lungsdiskussion in Winterthur hautnah miterlebt hat, weiss, dass der
Verkehr in den Interessenkdmpfen das eigentliche Stiefkind spielte.
Dominiert wurden die Diskussionen weitgehend von Anliegen des
Stadtbilds. Das ist mit ein Grund, weshalb auch nach der Postulatsant-
wort noch so viele Fragen offen bleiben. Es sind vor allem Fragen, wel-
che die Verkniipfung der verschiedenen Verkehrstrager betreffen. Ich
mochte solche offenen Fragen antippen.

1. Was soll angesichts der Kapazitatsprobleme eingangs des Knotens
Winterthur Prioritat haben? Der internationale Fernverkehr nach Stutt-
gart z. B. oder ein Halbstundentakt im Weinland?

2. Wie sollen die alten und die neuen Grundsatze des ZVV eingehalten
werden, wonach die Marktstellung des OV verbessert und mit gleichen
Mitteln mehr Leistung erbracht werden soll, wenn in absehbarer Zeit
kein Ausbau des S-Bahnangebots im Knoten Winterthur vorgesehen
Ist? Zwischen der Agglomeration Winterthur und der Agglomeration
Zirich besteht ein ganz grosses Nachfragepotenzial.

3. Wie kdnnen die S-Bahnanschliisse an den Fernverkehr mit einem all-
falligen Brittener-Tunnel, an dem die Regierung nach wie vor festhélt,
gewabhrleistet werden?

4. Wie kann der Anschluss an das internationale Hochgeschwindig-
keitsnetz Richtung Norden und Osten durch das Nadel6hr Winterthur
moglichst rasch realisiert werden?

5. Was geschieht mit dem zentral gelegenen Rangierareal, das einer
Neunutzung zugefuhrt werden kann und misste? Wie kann eine



15601

Verbindung zwischen diesem Areal und dem Sulzer-Areal durch SBB-
Gebiet geschaffen werden?

6. Wie soll der Busbetrieb optimiert werden, wenn die bevorstehende
Bahnhofplatzprojektierung allenfalls weniger Standplatze mit sich
brachte?

7. Wie soll der Veloverkehr, ein fiir Winterthur wichtiger Bahnzubrin-
ger, gefordert werden, wenn die Radwege im Bereich des Hauptbahn-
hofs abgeschnitten sind und das Chaos bei den Veloparkpléatzen eher
vergrossert wird, unter anderem durch allfallige Hochbauvorhaben?

8. Warum wird auf die Option Durchmesserlinien verzichtet, wenn der
Busbetrieb durch Uberlastung der Strassen erschwert wird? Durchmes-
serlinien wirden einen besseren Tangentialverkehr schaffen. Sollte in
diesem Zusammenhang nicht auch die S2 nach Winterthur geftihrt wer-
den?

9. Warum soll eine Option Kopfgleis bessere Losungen verhindern?
Stichwort: Fligelbahnhof in Winterthur.

10. Wie ist es mit der Sicherheit beim Guterverkehr bestellt, der gefahr-
liche Gliter durch das Nadelohr Winterthur fiihrt? Dieses Problem ken-
nen wir in Zurich nicht.

11. Wie wird bei der engen Unterfuhrung das Sicherheitsproblem in den
Spitzenzeiten geldst?

12. Wie steht es mit zusatzlichen S-Bahnhaltestellen zur Entlastung des
innerstadtischen OV? Im Vordergrund wirde Oberseen stehen.

Ich weiss, diese Probleme kénnen nicht kurzfristig geldst werden. Man
darf sie aber nicht, wie in der Vergangenheit, allzu leichtfertig unter den
Teppich kehren. Winterthur ist im Umbruch. Mit einer intelligenten und
weitsichtigen Verkehrs- und Raumplanung liesse sich zusétzlicher Ver-
kehr bei Neunutzungen vermeiden. Fur eine intelligente Verkehrspla-
nung gilt gerade fir Winterthur: Eine Transportkette ist so schwach wie
das schwachste Glied. Die Schwachstellen in Winterthur sind bekannt
— SBB, Kanton und Stadt sind gefordert!

Peter Stirnemann (SP, Zirich): Die SP-Fraktion stimmt der Abschrei-
bung des Postulats KR-Nr. 340/1994 zu. Im ausfuhrlichen Bericht des
Regierungsrates und gemass den Ausfiihrungen des Direktors des SBB-
Kreises Il liegt ein Rahmenplan fir den Knoten Winterthur vor. Dem-
nach werden die erforderlichen Massnahmen getroffen, dass die Bahn
2000 bis zum Jahr 2005 auch in der Ostschweiz in Betrieb genommen
werden kann. Der Knoten Winterthur spielt dabei eine Schlusselrolle.
Bis 2005 investieren die SBB 216 Mio. Franken in die Bahnanlagen des
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Knotens Winterthur; das ist sehr zu begrissen. Es wird erwartet, dass
bis 2005 die Frequenzen im Fernverkehr stark ansteigen. Falls es ge-
lingt — und die Voraussetzung hierfir ist tatsachlich der Ausbau des
Knotens Winterthur — vermehrt Flugpassagiere auf die Bahn zu brin-
gen, wird der Frequenzanstieg nachhaltig gestarkt.

Wir bekréftigen: Vordringlich ist der Bau des dritten Gleises zwischen
dem Hauptbahnhof Winterthur und Téssmuhle zur Entflechtung von S-
Bahn und Fernverkehr. Chronische Verspatungen werden dadurch ver-
mindert. Die Gleiskapazitaten bleiben aber trotzdem knapp. Weitere
Ausbaustufen mussen dringend folgen.

Das Projekt «Stadttor Winterthur», das Teil des Bahnhofausbaus sein
wird, unterstreicht die Bedeutung des Winterthurer Hauptbahnhofs. Es
gibt anderseits der Stadt ein zeitgemaésses Erscheinungsbild. Die Raum-
verhaltnisse auf dem Bahnhofvorplatz sind allerdings prekar, vor allem
flr die Busse der Verkehrsbetriebe Winterthur. Auch miissen attraktive
Fussgangerverbindungen tber den Bahnhofplatz geschaffen werden.

Dank dem positiven Ausgang der Fin6V-Abstimmung scheint die zwei-
ter Etappe des Ausbaus gesichert. Wichtig dabei ist das durchgehende
vierte Gleis zwischen Tossmihle und der Abzweigung der Linie nach
Frauenfeld und Wil, um den Flaschenhals wirksam zu tiberwinden. Wir
stellen mit Genugtuung fest, dass die Zufahrt zum Brittener-Tunnel im-
plizit im Gleisplan des Rahmenplans angedeutet ist. Einmal mehr wol-
len wir hervorheben, dass der Bruttener-Tunnel unverzichtbares Basi-
selement des Ausbaus der West-Ost-Achse auf héhere Geschwindig-
keiten und damit VVoraussetzung flr den Anschluss auch Winterthurs an
das europaische Hochgeschwindigkeitsnetz Richtung Osten ist. Ohne
diesen Ausbau wird es nicht gelingen, valable Alternativen zu Kurzstre-
ckenflugverbindungen nach Osten anzubieten. Zur Erinnerung gab mir
meine Kollegin Regula Ziegler aus Winterthur, die in den Ferien weilt,
diesen «Karton-Tunnel», um den Regierungsrat daran zu erinnern, dass
am Bruttener-Projekt festgehalten werden soll.

Schliesslich noch zwei Aspekte, die zu kurz gekommen sind:

1. L&rmschutz entlang der Bahnanlagen — ein dringendes Bedrfnis der
Anwohner. Dieser muss unbedingt als integriertes Massnahmenpaket in
den Ausbau des Knotens Winterthur erfolgen.

2. Der Ausbau der Strecken Winterthur—Schaffhausen. Die Verdich-
tung der S33 ist erforderlich. Sie ist eine der wenigen S-Bahnlinien, de-
ren Fahrgastzahlen in den letzten zwei Jahren zugenommen haben, und
zwar um sage und schreibe 5 %. In diesem Korridor ist also offenbar
ein Potential vorhanden.
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Ausserdem muss der Wirtschaftsstandort Winterthur angemessen in das
Hochgeschwindigkeitsnetz eingebunden bzw. mit dem siiddeutschen
Raum verbunden werden. Langerfristig muss beides — also verdichtete
S33 und Eurocity-Ziuge Zurich-Winterthur—Schaff-hausen—Stuttgart —
realisiert werden. Hierfur braucht es eine durchgehende Doppelspur
Winterthur—Schaffhausen. Auch dies ist bei diesen Ausbauprojekten zu
berticksichtigen.

Barbara Hunziker Wanner (Griine, Rimlang): Die Griine Fraktion ist
mit der Abschreibung des Postulats betreffend verbesserte Kapazitat
und Attraktivitdt des Knotens Winterthur einverstanden. Die Antwort
des Regierungsrates zeigt, dass die eigentlichen Engpasse nicht mehr
im Knoten Winterthur, sondern auf den Zufahrtsstrecken vom Flugha-
fen resp. von Zirich liegen. Der Regierungsrat erwahnt in diesem Zu-
sammenhang, dass zuséatzliche Angebote im 6ffentlichen Verkehr von
den Streckenkapazitaten auf den Zufahrten abh&ngig sind.

Wir Griine méchten daran erinnern, dass der Modal-Split immer noch
verbessert werden muss; der Verkehr muss dringend von der Strasse auf
die Schiene verlegt werden. Insbesondere hat das UVEK in der Rah-
menkonzession zum Ausbau des Flughafens Zirich-Kloten verlangt,
dass der Modal-Split des landseitigen VVerkehrs massiv verbessert wer-
den muss. Dies kann nur durch einen Ausbau und die damit verbundene
Attraktivitatssteigerung beim OV erreicht werden. Streckenengpasse
auf der Zufahrt, konkret beim Hurlistein, verhindern heute einen Aus-
bau des bestehenden Angebots. Hier méchten wir den Regierungsrat
daran erinnern, dass die Zurcherinnen und Zurcher die zweite Teiler-
ganzung der S-Bahn bewilligt haben, welche die Uberwerfung Hiirlis-
tein enthélt. Der Ausbau der Strecke Zurich-Winterthur ist dringend
erforderlich.

Kurt Schreiber (EVP, Wadenswil): Winterthur ist nicht nur ein bedeu-
tender, sondern sogar der grdsste Eisenbahnknotenpunkt in der ganzen
Schweiz. Aus diesem Grund ist Winterthur auch mit besonderen Situa-
tionen behaftet. Die Fragen, die Willy Germann aufgeworfen hat, sind
in der Verkehrskommission beantwortet worden. Wir haben davon
Kenntnis genommen. Auch die EVP wird der Abschreibung des Postu-
lats zustimmen.

Ich mdchte trotzdem noch zu einigen Punkten Stellung nehmen, die in
der Diskussion aufgeworfen wurden. Es wird immer wieder davon ge-
sprochen, wie wichtig und zukunftsgerichtet der internationale Verkehr
nach Stuttgart sei und welch grosses Potenzial er habe. Das Bliro hat
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dies am letzten Donnerstag auf dem Hinweg und am Freitag auf dem
Rickweg ausprobiert. Der Zug hatte neun Wagen. Man hatte je eine
Personlichkeit des Blros in einen eigenen Wagen setzen konnen, so
gross war in etwa die Frequenz! Mit anderen Worten: Die Frequenz im
internationalen Verkehr Richtung Stuttgart ist himmeltraurig schlecht.
Da mussen wir uns schon tberlegen, was wir hier vorziehen wollen.
Wollen wir dem Weinland mit einem Halbstundentakt helfen oder ei-
nen internationalen VVerkehr fordern, der von fast keinem Menschen be-
nltzt wird?

Wir haben mit unseren Stuttgarter Freunden gesprochen, die nun wirk-
lich recht gut Bescheid Uber diese Verbindungen wissen. Auch sie ha-
ben gesagt, man solle endlich einmal tber Schaffhausen—Winterthur—
Flughafen nach Zirich fahren, dann wiirde man auf den OV umsteigen.
Ich habe in der Diskussion darauf hingewiesen, dass sie eine Direktver-
bindung von Biilach zum Flughafen hatten. Das ist etwa das Gleiche
wie friher von Zirich HB nach Kloten mit dem Swissair-Bus. Es ist ein
Aha-Erlebnis durch die Reihen gegangen. Wer weiss, vielleicht wird
jetzt diese Verbindung auch mehr genutzt. Ich mdchte davor warnen,
dass man immer wieder dieses Stuttgart in den VVordergrund stellt. Es
soll ausgebaut werden; wir missen dabei aber auch an die Bedurfnisse
unserer Bevolkerung denken.

Winterthur ist der wichtigste Eisenbahnknotenpunkt der Schweiz. So-
mit muss auch in Winterthur sichergestellt sein, dass ein Ubergang von
den S-Bahnlinien auf den Schnellverkehr und umgekehrt moglich ist.
Wenn wir also gewisse S-Bahnlinien einfach so weiter verlangern —
nach Elgg oder Hettlingen —, dann passiert Folgendes: Fir diejenigen
Leute, die auf den Fernverkehr wollen, sind die Anschlisse in Win-
terthur nicht mehr optimal; wir missen sie auf den Fernverkehr in Zi-
rich verweisen. Wenn wir zwei S-Bahnlinien miteinander verknupfen,
z. B. Billach — Tésstal, dann wird das wieder bedingen, dass der Fern-
verkehr entsprechend bedient wird. Das wird heissen, dass die Ziige
entsprechend lange in Winterthur warten mussen, um diesen Ubergang
zu bewerkstelligen. Sie sehen, es sind hier noch einige Probleme zu 16-
sen.

Das Konzept, wie wir es in der Verkehrskommission besprochen haben,

ist ein Konzept der kleinen Schritte. Es kommt einer guten Lésung na-
her und ist aus diesem Grund zu unterstiitzen.

Hans-Jacob Heitz (Liberale, Winterthur): Ich mdchte Winterthur nicht
nur auf den wichtigsten Eisenbahnknoten reduziert wissen, denn Win-
terthur hat durchaus — mit Bezug darauf — eigene Standort- und
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Wirtschaftsbedirfnisse. Ich stelle fest, dass von einer Behordendelega-
tion die Rede ist, welche die Interessen zwischen den SBB und der Stadt
Winterthur koordiniert. Was ich hier vermisse, und zwar nicht nur im
Papier, sondern auch in Tat und Wabhrheit, ist der bessere Miteinbezug
der Winterthurer Privatwirtschaft, denn diese ist beztiglich Personen-
und Gutertransport ebenfalls Bahnkundin. Im Gbrigen kann hier das
bessere Verstandnis zu Gunsten des OV durchaus gefordert werden.

Ich habe etwas Miihe mit dem Satz: «Ob solche zuséatzlichen Angebote
tatsachlich eingefiihrt werden, hangt einerseits von deren wirtschaftli-
chen Beurteilung und anderseits von Streckenkapazitaten ausserhalb
des engeren Knotens Winterthur ab.» Von den effektiven Bedrfnissen
dieses Wirtschaftszentrums wird in diesem Zusammenhang leider auch
nicht gesprochen. Ich hoffe, dass man dieselben bei der Volkswirt-
schaftsdirektion erkannt hat und auch kinftig erkennt.

Mich wiirde interessieren, wie der aktuellste Stand ist bezlglich der
stadtischen Bahnverbindung von Seen nach Téss. Gemass Bericht ist
diese damals in Priifung gewesen. Kann man heute mehr dazu sagen?

Das Bahnhofsgebaude, die Anschlussbereiche und das Stadttor wurden
angesprochen. Die Koordination findet wohl statt, aber die Kommuni-
kation liegt gelegentlich noch im Argen. Hier ist noch Arbeit zu leisten,
denn dieses Stadttor darf nicht isoliert betrachtet werden. Es hat eine
Scharnierfunktion zwischen der historisch gewachsenen Altstadt einer-
seits und den Entwicklungsgebieten Neuwiesen und Sulzer-Areal an-
derseits. Der Bahnhofplatz, welcher ebenfalls dem o6ffentlichen Ver-
kehr dient, ist ein wichtiges Thema. Er muss in kundenfreundlicher
Weise integriert werden.

Der ganze Aspekt, der hier zur Diskussion steht, hat auch mit dem
Standortmarketing des Kantons und unserer Stadt zu tun. Winterthur ist
ein wichtiger Teil dieses Kantons. Das Postulat kann, gestitzt auf die-
sen Bericht, nach meiner Auffassung abgeschrieben werden. Win-
terthur als stille Hauptstadt der Landschaft dieses Kantons bleibt aber
weiterhin ein Thema — Eviva Winterthur!

Regierungsrat Ernst Homberger: Ich méchte nur die Frage von Hans-
Jacob Heitz beantworten. Die umsteigefreie Verbindung von Seen nach
Taoss ist zur Zeit Gegenstand der erwahnten Koordinationsgruppe mit
den SBB, weil die SBB diese zu realisieren haben. Bei mir liegt das
Ergebnis noch nicht vor.

Schlussabstimmung
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Der Kantonsrat beschliesst mit 127 : 0 Stimmen, dem Antrag von
Regierungsrat und Verkehrskommission gemass VVorlage 3661 zu-
zustimmen und das Postulat KR-Nr. 340/1994 als erledigt abzu-

schreiben.

Das Geschaft ist erledigt.
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Verschiedenes

Neu eingereichte Parlamentarische Vorstosse

— Standesinitiative fur eine Systemanderung bei der Besteuerung
des Eigenmietwertes
Parlamentarische Initiative Rudolf Aeschbacher (EVP, Ziirich), Wer-
ner Scherrer (EVP, Uster) und Peter Reinhard (EVP, Kloten)

— 9-Uhr-Pass fur die Stadt Zurich
Motion Anjuska Weil-Goldstein (FraP!, Ziirich)

— Strafanzeigepflicht
Postulat Bernhard Egg (SP, Elgg) und Thomas Isler (FDP, Ruschli-
kon)

— Gerechte Belastung der Stadte Zarich und Winterthur im 6ffent-
lichen Verkehr
Anfrage Bendikt Gschwind (LdU, Zirich) und Astrid Kugler-Bieder-
mann (LdU, Zirich)

— Berufsschule der Emigrierten/Scuola Professionale Emigrati
(SPE)
Anfrage Hans-Jacob Heitz (Liberale, Winterthur)

— Finanzausgleich mit der Stadt Zirich
Anfrage Hartmuth Attenhofer (SP, Zurich) und Mario Fehr (SP, Ad-
liswil)

— Abgeltung der Kantonspolizei flr ausserkantonale Dienstleis-
tungen
Anfrage Robert Chanson (FDP, Zirich)

— Liegenschaftenkaufe in der Flughafenregion
Anfrage Helen Kunz (LdU, Opfikon)

— Sponsoring von 6ffentlichen Schulen
Anfrage Julia Gerber Riiegg (SP, Wadenswil), Thomas Miiller (EVP,
Stafa) und Ueli Méagli (SP, Zirich)

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Zurich, den 8. Februar 1999 Die Protokollfuhrerin:
Esther Scalvinoni-Kobe

Vom Buro des Kantonsrates in seiner Sitzung vom 18. Méarz 1999 genehmigt.



