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1. Mitteilungen

Geschaftsordnung
Ratsprasident Jurg Sulser: Winschen Sie das Wort zur Geschéftsliste? Dies
ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Antworten auf Anfragen

Ratsprdsident Jiirg Sulser: Der Regierungsrat hat uns die Antworten auf acht

Anfragen zugestellt:

— KR-NTr. 54/2024, Fragwiurdige Praktiken bei der Staatsanwaltschaft See /
Oberland
Christoph Marty (SVP, Zirich), Roland Scheck (SVP, Zirich)

— KR-Nr. 56/2024, Deutschkenntnisse nach Abschluss der VVolksschule
Nadia Koch (GLP, Riimlang), Stefanie Huber (GLP, Diibendorf)

— KR-Nr. 62/2024, Tragféahigkeit von Sonderschulen (Tagessonderschulen,
Schulheimen)
Karin Fehr Thoma (Griine, Uster), Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaf-
fikon), Nadia Koch (GLP, Rimlang), Raffaela Fehr (FDP, Volketswil),
Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil)

— KR-Nr. 63/2024, Ausrichtung der ZHAW
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Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur), Kathrin Wydler (Die Mitte,
Wallisellen), Dieter Klay (FDP, Winterthur)
— KR-Nr. 64/2024, Digitalisierungsstrategie der Zurcher Schulen
Daniel Heierli (Grune, Zirich)
— KR-Nr. 85/2024, Verkehrsmessstellen: Kosten-/Nutzenverhéaltnis und Fi-
nanzierung?
Roger Schmidinger (SVP, Urdorf), Marc Bochsler (SVP, Wettswil a. A.),
Ursula Junker (SVP, Mettmenstetten)
— KR-Nr. 114/2024, Fragen zum Staatsarchiv
Christina Zurfluh Fraefel (SVP, Wadenswil), Isabel Garcia (FDP, Zirich)
— KR-Nr. 156/2024, Integration von Tempo-30-Strecken in die Tempo-30-
Zonen
Thomas Schweizer (Griine, Hedingen), Ronald Alder (GLP, Ottenbach)

Ratsprotokoll zur Einsichtnahme
Auf der Webseite des Kantonsrates ist einsehbar:
— Protokoll der 54. Sitzung vom 13. Mai 2024, 8.15 Uhr

Antrag auf gemeinsame Behandlung von Geschéften

Ratsprasident Jirg Sulser: Die Geschéaftsleitung beantragt Ihnen, das heu-
tige Geschaft 109, «Briickensanierung Eglisau — Alternativmassnahmeny,
Kantonsratsnummer 129b/2023, und das heutige Geschaft 110, «\Vorwaérts-
machen mit Umfahrung statt Geldverschleuderung, Schadigung des Gewer-
bes und Stauverschlechterung», Kantonsratsnummer 36b/2023, gemeinsam
in freier Debatte zu behandeln. Sind Sie damit einverstanden? Das scheint
der Fall zu sein.

2. Weniger Burokratie bei Solaranlagen — kleinere Solaranlagen bis
35m? sollen zuktinftig nicht mehr meldepflichtig sein

Postulat Simon VIk (FDP, Uster), Jonas Erni (SP, Wadenswil), Walter Ho-
negger (SVP, Wald), Janine Vannaz (Die Mitte, Aesch), Michael Banninger
(EVP, Winterthur) vom 18. Marz 2024

KR-Nr. 87/2024, Entgegennahme, keine materielle Behandlung

Ratsprasident Jirg Sulser: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entge-
genzunehmen. Wird ein anderer Antrag gestellt? Das ist nicht der Fall.

Das Postulat KR-Nr. 87/2024 ist Uberwiesen. Das Geschaft geht an den
Regierungsrat zur Ausarbeitung eines Berichts innert zweier Jahre.



Das Geschaft ist erledigt.

3. Meldeverfahren Solaranlagen vereinfachen

Postulat Simon VIk (FDP, Uster), Jonas Erni (SP, Wé&denswil), Thomas
Wirth (GLP, Hombrechtikon), Walter Honegger (SVP, Wald), Janine Van-
naz (Die Mitte, Aesch), Michael Banninger (EVP, Winterthur), Manuel Sahli
(AL, Winterthur), Benjamin Krdhenmann (Grine, Zirich) vom 18. Mérz
2024

KR-Nr. 88/2024, Entgegennahme, keine materielle Behandlung

Ratsprasident Jirg Sulser: Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entge-
genzunehmen. Wird ein anderer Antrag gestellt? Das ist nicht der Fall.

Das Postulat KR-Nr. 88/2024 ist Uberwiesen. Das Geschaft geht an den
Regierungsrat zur Ausarbeitung eines Berichts innert zweier Jahre.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Rechnung und Geschéftsbericht der Zircher Kantonalbank (ZKB)
far das Jahr 2023

Antrag des Bankrates der Zurcher Kantonalbank vom 29. Februar 2024 und
Antrag der Aufsichtskommission Uber die wirtschaftlichen Unternehmen
vom 17. April 2024

KR-Nr. 61a/2024

Ratsprasident Jirg Sulser: Gemass Paragraf 89 KRG (Kantonsratsgesetz)
Ist Eintreten auf die Vorlage obligatorisch und damit findet keine Schlussab-
stimmung statt, Paragraf 92 Absatz 2 KRG. Bei Geschéftsberichten wird ein-
zeln Uber die relevanten Dispositiva abgestimmt. Wir haben freie Debatte
beschlossen. Zu diesem Geschaft begrisse ich den Prasidenten des Bankra-
tes der ZKB, Jorg Miller-Ganz. Herzlich willkommen.

Ich méchte Ihnen kurz den Behandlungsablauf, wie ihn die Geschaftsleitung
festgelegt hat, darlegen: Die Eroffnung macht die Prasidentin der AWU
(Aufsichtskommission ber die wirtschaftlichen Unternehmen), Stefanie Hu-
ber, wéhrend zehn Minuten. Und danach hat ebenfalls flir zehn Minuten der
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Préasident des Bankrates der ZKB, Jorg Muller-Ganz, das Wort. Danach, so-
fern gewinscht, die Fraktionssprecherinnen und -sprecher mit ebenfalls je
zehn Minuten Redezeit. Die tbrigen Mitglieder des Rates haben je funf Mi-
nuten. Danach schliessen die Vertretung der ZKB und die Kommissionspré-
sidentin der AWU mit einer Replik die Debatte.

Stefanie Huber (GLP, Dibendorf), Prasidentin der AWU: Die Aufsichts-
kommission Uber die wirtschaftlichen Unternehmen hat die Antrdge der
ZKB im Rahmen der Berichterstattung 2023 vorbereitet. Namens der Kom-
mission darf ich Ihnen die wichtigsten Punkte der Vorlage zusammenfassen
und unseren Antrag vorstellen. Wir nutzen die Gelegenheit, unsere Téatigkeit
aus dem vergangenen Jahr zusammenzufassen. Ich beginne mit dem Ge-
schaftsergebnis, erldutere Nachhaltigkeits- und Klimaberichterstattung, die
Prufungen der Revisionsstelle, Leistungsauftrag, Vergutungsmodell, etwas
zur IT und anschliessend den Antrag zum Geschaftsergebnis.

Nachdem der Konzerngewinn 2022 erstmals die Milliardengrenze geknackt
hatte, wurde 2023 ein weiteres Rekordergebnis erreicht. Der Gewinn betrug
1,3 Milliarden Franken — plus 17 Prozent. Die verwalteten Kundenvermdgen
stiegen um knapp 13 Prozent auf 451 Milliarden Franken. Zum um 16 Pro-
zent gesteigerten Geschaftsertrag von 3,2 Milliarden Franken trugen alle Er-
tragspfeiler bei, womit sich einmal mehr das diversifizierte Geschaftsmodell
der ZKB bewaéhrt hat. Das Zinsgeschéft bleibt mit tber 1,8 Milliarden Fran-
ken mit Abstand die wichtigste Ertragssdule. Erwéahnenswert ist hier die nach
der Zinswende verzdgerte Umschichtung von Kundengeldern auf héher ver-
zinste Anlagemdglichkeiten.

Ich erlaube mir einen kurzen Exkurs zu den Sparzinsen: Die Spargelder wer-
den nun wieder verzinst, allerdings reagieren die Sparzinsen verzogert. Die
Zinsen neu abgeschlossener Hypotheken sind bereits gestiegen, die Sparzin-
sen héngen jedoch vom durchschnittlichen Zins des gesamten Hypothekar-
bestandes ab. Die ZKB liegt mit ihren Sparzinsen im Mittelfeld, hat demge-
genlber aber auch weitgehend auf Negativzinsen verzichtet und zuvor als
eine der ersten auf die Ankiindigung der Leitzinserh6hungen reagiert.

Beim Geschaftsaufwand ist eine Steigerung um rund 5 Prozent gegenuber
dem Vorjahr festzustellen. Dazu flhrten héhere Personalbestdnde und ge-
stiegene Sachaufwénde. Darunter z&hlt auch die ZKB-Philanthropie-
Stiftung, welche die ZKB im Sinne des Leistungsauftrags gegrundet hat. Fir
das Geschaftsjahr 2023 weiter erwdhnenswert ist die Bildung von zusatzli-
chen Reserven fir allgemeine Bankrisiken in Hohe von 225 Millionen Fran-
ken. Die Ausschuttung an den Kanton und die Gemeinden liegt noch einmal
37 Millionen hoher als im Vorjahr, insgesamt 528 Millionen Franken; davon
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18 Millionen als Anteil zur Deckung der Selbstkosten fiir das Dotationska-
pital, 340 Millionen als Ausschittung an den Kanton, 170 Millionen als Aus-
schittung an die Gemeinden, 161 Millionen zur Erflllung des Leistungsauf-
trags und 30 Millionen fir die Abgeltung der Staatsgarantie.

Erstmals waren der Nachhaltigkeits- und der Klimabericht Teil der Bericht-
erstattung. Das Obligationenrecht fordert Transparenz Gber nicht finanzielle
Belange. Die ZKB richtet sich nach den Standards der Global Reporting Ini-
tiative. Nachhaltigkeit ist, wie Sie wissen, bei der ZKB (ber den Leistungs-
auftrag in besonderer Weise implementiert. Speziell zu erwédhnen sind die
Verankerung des ZKB-Nachhaltigkeitsstandards im Anlagegeschaft und die
erstmalige Festlegung eines Absenkpfads fir das bilanzrelevante Hypothe-
kargeschaft «Wohnen», der sich am Schweizer, aber auch am Kantonalzir-
cher Klimaziel orientiert.

Gesellschaftlich relevant ist die Einflihrung des kostenlosen Alltagsbankings
per Anfang 2024. Der Klimabericht schliesst die Klimaziele des Asset-Ma-
nagements gemass Net-Zero-Asset-Manager-Initiative und die Offenlegung
klimabezogener Finanzrisiken mit ein. Er orientiert sich an den Empfehlun-
gen der Taskforce on Climate-related Financial Disclosure und wird ab
nachstem Jahr integraler Bestandteil des Nachhaltigkeitsberichts sein. Im
Zweckartikel des Kantonalbankgesetzes ist per Anfang Jahr verankert, dass
die ZKB die Erreichung der Treibhausgasneutralitat fordern soll. Dabei
blickt die Bank bereits auf ein jahrzehntelanges Engagement zuriick. Wah-
rend klimabezogene Finanzrisiken das Risikoprofil der ZKB zwar beeinflus-
sen, gehdren sie nicht zu den Toprisiken. Die Risikobeurteilung fallt fir
samtliche Geschaftsfelder generell tief aus. Vor allem langfristig sind Opti-
onen zu bedenken.

Ich komme zu den Priifungen der Revisionsstelle: Die AWU erhalt Einblick
in die aufsichtsrechtlichen Prufungen, welche die Revisionsgesellschaft im
Auftrag und nach Vorgaben der FINMA (Eidgendssische Finanzmarktauf-
sicht) vornimmt. Die Verantwortlichen von Ernst & Young (EY, Wirtschafts-
prufungsunternehmen) haben der ZKB ein gutes Prufergebnis erteilt. Die
Bank tbertrifft samtliche regulatorischen Anforderungen. Als Kantonsratin-
nen und Kantonsrate haben Sie die zusammenfassenden Ausfiihrungen be-
zuglich der wirtschaftlichen Lage der Bank erhalten. Ernst & Young beschei-
nigt der Bank eine grosse Stabilitat.

Mit der 2023 erstmalig moglichen Emission von Bail-in-Anleihungen
konnte die ZKB die im Rahmen der Notfallplanung geforderten Gone-con-
cern-Mittel vollstandig aufbauen. Erstmals hat die ZKB von der FINMA im
Fruhling 2024 ein «Grin» bekommen flr den Notfallplan, womit die Anfor-
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derungen an die unterbruchsfreie Weiterfiihrung der systemrelevanten Funk-
tionen bei drohender Insolvenz als umsetzbar beurteilt werden. Fir die ZKB
ist dies ein Meilenstein.

Der gesetzlich verankerte Leistungsauftrag und dessen Erfillung gehoren
zur ZKB und machen sie einzigartig. Die AWU hat sich die Bemihungen im
letzten Jahr aufzeigen lassen, die Darstellung mit konkreten Messgrdssen zur
Kenntnis genommen und bedankt sich fiir die erbrachten Leistungen.

Im Geschaftsbericht finden Sie auch eine Fragestellung, welche die ZKB in
diesem Zusammenhang vertieft hat, den Immobilien- und Wohnungsmarkt
im Blick des Leistungsauftrags. In den letzten zwei Jahren hat sich die ZKB
eingehend mit dem Verstandnis des Leistungsauftrags beschéaftigt und Wir-
kungsbereiche sowie Messgrdossen weiterentwickelt. Die Berichterstattung
wird sich ab néchstem Jahr auf neue Wirkungsbereiche beziehen. «Unter-
stutzungsauftrag» bedeutet beispielsweise die Griindung der ZKB-
Dachstiftung, die Leistung eines Beitrags zur Starkung der Wettbewerbskraft
und der Lebensqualitdt im Kanton. Der Versorgungsauftrag beinhaltet den
Zugang zu Finanzdienstleistungen physisch und digital, die Verbesserung
der Qualitat der Dienstleistungen und die Stabilitdt sowie das Ansehen der
ZKB. Der Nachhaltigkeitsauftrag schliesslich legt den Fokus auf die betrieb-
liche Nachhaltigkeit, die Nachhaltigkeit im Bankgeschéft sowie die Netto-
null-Transitionsférderung. Die AWU schatzt die Bemuhungen der Bank,
sich bei den gesetzten Zielen von Jahr zu Jahr zu verbessern und das Enga-
gement beim Leistungsauftrag selbstkritisch zu reflektieren.

Im Folgenden mdchte ich einige Ausfiihrungen zum Vergitungsmodell ma-
chen. Wir haben das beim letzten Geschaftsbericht bereits diskutiert und ich
mochte mit meinem Votum die Basis fir die anschliessende Diskussion le-
gen. Die Eckpunkte des neuen Vergutungsmodells der ZKB lauten:
Deckelung der variablen Vergitung 2023: Trotz des weiteren Gewinn-
sprungs wurde die gesamte variable Vergutung fur 2023 auf dem Niveau des
Vorjahres gedeckelt. Nur Personalbestandsveranderungen verandern das To-
tal. Die Gesamtvergutung fir CEO und Geschéftsleitung wird bis auf Wei-
teres plafoniert.

Angepasster Vergutungsmix: Der prozentuale Anteil der variablen Vergu-
tungen wie... (Mikrofon-Ausfall)

Ratsprasident Jurg Sulser: Wir haben heute wieder Probleme mit der An-
lage. Sie haben ja auch gesehen, vorhin erschien Herr Sommer als Redner
(auf den Monitoren wurde der Name von Daniel Sommer statt von Stefanie
Huber eingeblendet), und jetzt weiss ich nicht, was passiert ist. Wir arbeiten
daran. Ich hoffe, es kommt gut.
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Stefanie Huber fahrt fort: Okay, dann hatten Sie wenigstens eine kurze
Pause, um sich von meinen Ausfiihrungen etwas zu erholen.

Wir waren beim Vergitungsmodell und ich habe gesagt, dass die variablen
Vergutungen fiir 2023 gedeckelt wurden und dass wir jetzt beim angepassten
Vergutungsmix sind, wo der prozentuale Anteil der variablen Vergitung zu-
gunsten des Fixlohnanteils reduziert wurde. Der gesperrte variable Anteil
wurde verdoppelt, sodass die Langzeitanwartschaften fir Geschéftsleitungs-
Schlisselpersonen ein grosseres Gewicht bekommen. Zudem wurden die ak-
tuellen Gesamtvergutungen Uberprift. Unter Beizug externer Beratender hat
sich gezeigt, dass die Gesamtvergitungen fiir eine Universalbank in der
Grosse und Komplexitat der ZKB marktgerecht und angemessen und fiir eine
erfolgreiche Weiterfuhrung des Geschéaftsmodells notwendig sind. Die
Kommission begrisst die vertieft durchgefiihrten Vorbereitungen, die den
Anpassungen zugrunde liegen. Wir haben nun ein marktgerechtes Niveau
der Lohne und der steile Anstieg des Gewinnbeteiligungsanteils ist gebro-
chen. Die Komplexitat ist fir den Nachvollzug durch uns Laien vor allem
bei den Langzeitanwartschaften immer noch gross.

Die AWU nimmt auch Kenntnis von den Massnahmen bei der Geschéftslei-
tung. Wichtig ist der Kommission, festzuhalten, dass die ZKB kein Bonus-,
sondern ein Gewinnbeteiligungsmodell kennt. Nur bei einem erfolgreichen
Gewinnabschluss gibt es eine variable Vergutung. Die AWU ist sich ausser-
dem der Komplexitat der Anforderungen und der Bedeutung der ZKB als
zweite Universalbank der Schweiz bewusst. Es ist unterstiitzenswert, dass
moglichst viel auf dem Platz Zirich erarbeitet wird, beispielsweise in der IT.
Damit mussen aber auch Zurcher Léhne bezahlt werden. Die Kommission
hat sich auch vertieft mit der «IT made in Kreis 5» und der Cybersicherheit
auseinandergesetzt. Aufgrund der Zeit verzichte ich hier auf weitere Ausfuih-
rungen. Sie haben aber im Foyer diese Broschire zum Mitnehmen (die
Votantin zeigt die Broschire «Betrug entdecken»), es lohnt sich, einen Blick
hineinzuwerfen oder das eigene Umfeld einmal darauf hinzuweisen.

Die Zusammenarbeit der AWU mit allen Bankorganen der ZKB war im ver-
gangenen Jahr und ist weiterhin von Offenheit und Vertrauen gepragt. Samt-
liche Fragen wurden von den Verantwortlichen umfassend und nachvoll-
ziehbar beantwortet. Die ZKB blickt auf ein ausserordentlich erfolgreiches
Geschaftsjahr 2023 zuriick. Die Ertragslage erfuhr erneut eine deutliche Stei-
gerung und die Eigenkapitalbasis Ubertrifft die aktuellen regulatorischen An-
forderungen deutlich. Der Zustand der ZKB bleibt sehr erfreulich. Im Namen
der ganzen Kommission mdchte ich mich bei den Verantwortlichen von
Bankrat und Bankprasidium, aber auch bei allen Mitarbeitenden der ZKB fuir
ihren grossen Einsatz im vergangenen Geschéaftsjahr bedanken. Ein Dank
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geht auch an die Revisionsstelle und deren Bereitschaft, mit ihren Auskiinf-
ten unser Verstandnis der ZKB zu scharfen.

Ich fasse den Antrag zusammen: Die AWU empfiehlt die Annahme aller
Antrége der ZKB. Der Leistungsauftrag wird erfullt und das Reglement Gber
die Entschadigung der Mitglieder des Bankrates eingehalten.

Zum Schluss ein kurzer Dank, der nicht fehlen darf, an unsere Kommissi-
onssekretérin Sandra Freiburghaus, welche die Arbeit der Kommission tber-
haupt erst moglich macht. Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

Jorg Miiller-Ganz, Prasident des Bankrates der ZKB: Auch 2023 war leider
wieder ein bewegtes Jahr: Kriege und geopolitische Krisen, Inflationsriick-
gang und Zinswende, Turbulenzen auf dem Schweizer Finanzplatz, Unter-
gang Signa (6sterreichisches Immobilien- und Handelsunternehmen) und —
als Zasur — der Untergang der Credit Suisse (CS, Schweizer Grossbank). Der
Untergang dieser beiden Unternehmen hat dem Image des Schweizer Bank-
platzes schwer geschadet. Die Notfusion der Credit Suisse mit der UBS
(Schweizer Grossbank) fuhrte zu politischen Reaktionen. Der Bericht des
Bundesrates zur Starkung der Finanzplatzstabilitat — er liegt zwischenzeit-
lich vor — wird vermutlich zu einer weiteren Verscharfung der Bankenregu-
lation in der Schweiz fiihren und damit auch die Zlrcher Kantonalbank, als
systemrelevante Inlandbank, betreffen. In diesem herausfordernden Umfeld
konnte die Zurcher Kantonalbank das beste Ergebnis in ihrer Geschichte er-
zielen. Ich danke der AWU-Prasidentin Stefanie Huber fur ihre umfassende
Wardigung unseres Zahlenkranzes.

Den bis anhin hochsten Konzerngewinn von mehr als 1,2 Milliarden Schwei-
zer Franken und die daraus resultierende Rekord-Ausschiittung an Kanton
und Gemeinden mit 528 Millionen Franken verdanken wir unseren rund 1
Million zufriedenen Kunden. Im letzten Jahr konnten wir 28'000 neue Kun-
dinnen und Kunden von unserer Leistung Uberzeugen. Diese Leistungen
wurden von tber 6300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im direkten Kun-
denkontakt, im Backoffice, von Lernenden bis zu den Flhrungskréften er-
bracht. Ich danke allen Mitarbeitenden, den Mitgliedern der Generaldirek-
tion sowie den Mitgliedern von Bankrat und Bankprésidium fir ihren gros-
sen Einsatz auch im vergangenen Jahr. Unser Erfolg verpflichtet und ist mit
Verantwortung verbunden. Als einzige verbliebene Alternative zur neuen
Grosstbank (gemeint ist die UBS nach der Ubernahme der CS) bieten wir
alle Dienstleistungen einer Universalbank an und sind damit ein noch wich-
tigerer Pfeiler des Finanzplatzes und fir die Schweizer Volkswirtschaft, was
uns gerade im letzten Jahr viele Unternehmer zurlickgespiegelt haben. Wir
sind uns zudem selbstverstandlich unserer grossen Verantwortung gegen-
Uber dem Kanton Zirich als unserem Eigentiimer und Garanten bewusst. Der
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Bankrat und die Geschéftsleitung definieren auch deshalb eine konservative
Risikopolitik, pflegen eine zurlickhaltende Risikokultur mit adaquaten Per-
sonal-, Rekrutierungs-, Entwicklungs- und Entlohnungsprinzipien.

2023 hat der Bankrat mit der Wahl von Doktor Martin Bardenhewer zum
CFO und Hjalmar Schroder zum Leiter Risiko zwei interne Experten mit
breiter FlUhrungserfahrung in die zwei bedeutenden, risikoreduzierenden
Schlusselfunktionen der Bank gewahlt. Die Verantwortung gegentber dem
Kanton Zirich nehmen wir aber auch mit der Zielsetzung wahr, dass die
Grosse der Bank stets im Einklang mit dem Kanton wachsen soll. Uber die
letzten 25 Jahre blieb das Verhéltnis zwischen den risikogewichteten Akti-
ven unserer Bank und dem BIP (Bruttoinlandprodukt) des Kantons deshalb
stabil. Ausserkantonal wachsen wir insbesondere in den Ausserbilanzge-
schaften, zum Beispiel im Asset-Management oder im Private Banking. Die-
ses diversifizierte Geschaftsmodell und der ausserkantonale Fussabdruck
tragen zu einer stabilen Ertragslage bei und erhohen die Sicherheit der Bank,
was lhnen von drei Ratingagenturen und unserer Revisionsstelle bestatigt
wird.

Erlauben Sie mir, einige Besonderheiten des letzten Geschaftsjahres zu be-
leuchten: Natirlich hat der Untergang der CS dazu gefuhrt, dass Kunden ei-
nen neuen Bankpartner gesucht haben und auch bei uns findig geworden
sind. Unser beachtlicher Zuwachs von 28'000 neuen Kundinnen und Kunden
im letzten Jahr ist auch darauf zuriickzufiihren. Es war aber nicht der Haupt-
treiber unseres Erfolgs, was sich auch aus unseren Zahlen ableiten l&sst.
Neun Monate vor der Notfusion der Credit Suisse hatten wir einen Neugeld-
zufluss Uber alle Kundensegmente und Kanéle von rund 28 Milliarden, neun
Monate danach einen Neugeldzufluss von 29 Milliarden Franken, also eine
Zunahme um 3,5 Prozent, was im normalen Schwankungsbereich liegt.

Der Haupttreiber unseres Erfolges war und ist, dass wir auf der Basis unserer
langjahrigen Resilienz und Stabilitat, unbehindert durch unternehmensei-
gene Krisen und Turbulenzen, wie sie andere Banken an der Bahnhofstrasse
in dieser Zeit erlebt haben, dass wir aus dieser Position der Stérke unsere
Bank stetig weiterentwickeln, Neues anpacken konnen. Dazu drei Beispiele
des letzten Jahres, erstens: Mit Blick auf das Jahr 2030 hat der Bankrat den
Leistungsauftrag weiterentwickelt. Und bei allen bestehenden Zielgrossen
hatten wir unsere Ambition bereits tbertroffen. Nun haben wir uns hohere
Ziele im Bereich der Versorgung, der Unterstiitzung und der Nachhaltigkeit
zugunsten der Bevolkerung und der Unternehmen im Kanton Zdirich gesetzt.
Zweitens: Mit ZKB-Banking haben wir ein kostenloses Alltagsbanking fir
alle Privatkundinnen und -kunden lanciert, indem wir die Jahresgebuhren fir
Debitkarten und Privatkonti abgeschafft haben. Das ist ein Schritt, den alle
unsere Kundinnen und Kunden spiren, vor allem aber auch jene mit kleinen
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Einlagen. Wir waren damit Vorreiterinnen auf dem Finanzplatz — nicht nur
zur Freude unserer Konkurrenten. Drittens: Die Zircher Kantonalbank halt
an allen ihren 51 Filialen im Kanton fest und modernisiert sie bis 2030. Wir
sind Uberzeugt davon, dass Banking auch in Zukunft ein Zusammenspiel von
digitalem Service und physischer Beratung bleiben wird, und wollen deshalb
weiterhin in der Fl&che unseres Kantons prasent bleiben.

2023 haben wir unser Vergitungsmodell weiterentwickelt, aus eigenem An-
trieb, aber auch, weil Sie uns diesen Auftrag gegeben haben. Trotz einer Er-
gebnissteigerung von 17 Prozent haben wir die Gewinnbeteiligung fir alle
Mitarbeitenden fur 2023 auf dem Vorjahreswert gedeckelt und damit gegen-
Uber unserem Modell um 80 Millionen Schweizer Franken reduziert. Ich
kenne kein Unternehmen, das auf der Welle eines langjahrigen Erfolges allen
Mitarbeitern die Gewinnbeteiligung kalt reduziert. Ich freue mich, dass die
Aufsichtskommission ausdrucklich festhélt, dass sie sich — ich zitiere — «der
Komplexitat der Anforderungen und Bedeutung der ZKB als zweite Univer-
salbank der Schweiz bewusst ist und es unterstiitzt, dass moglichst viel auf
dem Platz Zurich erarbeitet wird». Aus unserer Sicht ist dies der springende
Punkt. Eine unabhangige Uberpriifung hat ergeben, dass die Gesamtvergii-
tung unserer Bank ihre Position als zweitgrosste Universalbank angemessen
widerspiegelt. Geschaftsmodell und Vergiitung lassen sich nicht voneinan-
der trennen, wir kénnen die Marktmechanismen nicht aushebeln. Seien Sie
jedoch versichert, Ihre Kritik an der Hohe der Vergitung, die auch im Antrag
der AWU mitschwingt, haben wir gehort. Wir werden diese Kritik weiter
bericksichtigen. So haben wir beispielsweise — Stefanie Huber hat es gesagt
— die Gesamtvergitung von CEO und Geschéftsleitung bis auf Weiteres auf
dem Ist-Zustand plafoniert.

Womit ich zum Schluss komme: Ich danke der AWU fur die konstruktive
und zielfihrende Zusammenarbeit. Ebenso danke ich der Geschaftsleitung
des Kantonsrates und dem ganzen Kantonsrat fur Ihre Unterstiitzung. Sie ha-
ben im vergangenen Jahr drei neue und zehn bisherige Mitglieder in den
Bankrat gewéhlt beziehungsweise bestétigt. Zudem haben Sie sehr schnell
die Vorlage des Bankrates zur Anpassung des Gewinnverteilungsartikels im
ZKB-Gesetz beraten und entschieden (KR-Nr. 249/2023). Damit wird be-
kanntlich sichergestellt, dass die ZKB, die ab diesem Jahr neu ordentliche
Kantonssteuern zahlen muss, im bisherigen Schliissel Dividenden an Kanton
und Gemeinden ausschutten kann. Schliesslich danke ich IThnen schon jetzt
fiir die folgende Debatte und Diskussion. Fir mich personlich ist sie ein all-
jahrlicher Hohepunkt der Corporate Governance unserer Bank. Wir erhalten
Ihr Wohlwollen, aber auch Ihre Kritik einmal im Jahr in einer 360-Grad-
Perspektive aus allen politischen Richtungen zu allen Themen, die unsere
Bank betreffen. Das hilft uns, noch besser zu werden und gemaéss unserer
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Ambition schweizweit als die meistgeschatzte Bank wahrgenommen zu wer-
den. Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit und bitte Sie, den Antrdgen lhrer
Aufsichtskommission zu folgen.

André Bender (SVP, Oberengstringen): Die Kommissionsprasidentin hat die
wichtigsten Eckwerte erwahnt, entsprechend verzichte ich auf die bekannten
Zahlen. Die Zircher Kantonalbank blickt erneut auf ein Rekordgeschaftsjahr
zurlick und stiitzt ihr Geschéftsmodell bekanntlich auf ihre drei Ertragspfei-
ler ab, namlich das Zinsen-, das Kommissions- und das Handelsgeschéft.
Dieses sehr gute Ergebnis verdient Anerkennung von uns allen. Und dass so
eine gute Performance nicht von allein kommt, sieht man unter anderem bei
einer ehemaligen grossen Schweizer Bank (gemeint ist die Credit Suisse).
Fir Urs Baumann (CEO der ZKB) ist dieser Geschaftsabschluss der erste, in
dem er in der vollen Verantwortung steht, und offenbar wurde vieles unter
dem neuen CEO richtig gemacht. Der Dank fur diese gute Arbeit trotz immer
mehr regulatorischer VVorgaben der FINMA geht an alle Angestellten der
ZKB sowie die Geschéftsleitung und das Bankprasidium und die Bankréatin-
nen und Bankréte.

Profitiert hat die ZKB unter anderem auch von der Zinswende anfangs 2023.
So wurden Zinsgewinne auf zinslosen Konten, bei welchen die Einleger ihr
Vermdgen nach der Zinswende nicht genligend schnell anders angelegt ha-
ben, erwirtschaftet. Neben dem hohen Gewinn wurde im Geschaftsjahr 2023
auch die Zuweisung von 225 Millionen Franken in die Reserven fir allge-
meine Bankrisiken getatigt; ein weiterer Schritt, welcher aufzeigt, dass die
ZKB auch Reserven aufbaut, um in einem schlechten Geschéftsjahr gewapp-
net zu sein. Die ZKB leistet viel fir unseren Kanton, und mit der Ankindi-
gung des Erlasses der Kontofuhrungs- und Kreditkartengeblhren ab 1. Ja-
nuar 2024 bei Privatkonten profitieren die Privatkunden vom guten Ge-
schaftsverlauf der ZKB. Angesichts dieses erneut sehr erfreulichen Ergeb-
nisses im Geschaftsjahr 2023 bedanke ich mich auch als Gemeindeprasident
im Namen aller politischen Gemeinden im Kanton Zirich fir die 170 Milli-
onen Franken Gewinnausschittung. Die ZKB verfligt weiterhin ber eine
ausserst starke Kapitalisierung, die sdmtliche regulatorischen Anforderun-
gen deutlich Ubertrifft. Unter Wirdigung der wirtschaftlichen Lage der ZKB
per 31. Dezember 2023 bestehen nach Einschatzung der Revisionsstelle
keine Hinweise, die auf eine Inanspruchnahme der Staatsgarantie schliessen
lassen wiirden.

Steter Tropfen hohlt den Stein, zum Thema «Derivate» wirde ich an dieser
Stelle gerne nochmals die Begriindung des Bankprasidenten anlasslich der
Beratung der letzten Jahre wiederholen: Das Instrument ermdglicht den Kun-
den der ZKB, ihre Zinsrisiken in der Bilanz oder ihre Fremdwahrungsrisiken
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effizient abzusichern. Eine erhdhte Nachfrage auf Kundenseite widerspiegelt
sich somit direkt in der Hohe der ausgewiesenen Kontaktvolumen. Wenn
Kunden also eine Hypothek abschliessen, sichert die Bank diese ab und hat
damit letztlich ein Derivat in der entsprechenden Grésse. Aber das gesamte
Volumen der Derivate hat nichts mit dem Risiko zu tun.

Bezuglich des Vergitungsmodells mochte ich doch lobend erwahnen, dass
der Bankrat, schon Monate bevor es hier im Kantonsrat zu den Saléren der
Geschaftsleitung Diskussionen gab, aus eigenem Antrieb den Anderungs-
prozess des Modells an die Hand genommen hat. Das Verhéaltnis von Lohn-
und Gewinnanteil bei den Mitarbeitenden wurde angepasst, womit die Si-
cherheit der jahrlichen Lohnauszahlung punkto Hohe gestiegen ist. Aus mei-
ner Sicht hatte es auch andere mogliche Grundlagen gegeben, um diese
Lohne festzusetzen, zum Beispiel durch Berechnung der Durchschnittsge-
winne der letzten flinf Jahre. Es wurde dadurch eine Hohe erreicht, die doch
einen deutlichen Sprung in den Fixléhnen ergeben hat. Die ZKB-
Verantwortlichen sollten aufpassen, dass sie mit den Gewinnbeteiligungen
und Spitzensaldren auf dem Boden einer Bank des Volkes bleiben. Ansons-
ten konnte es passieren, dass die Eigentlimervertreter ihnen die Rahmenbe-
dingungen vorgeben werden.

Das Fundament der Geschaftstatigkeit der Zircher Kantonalbank bildet der
Leistungsauftrag. Dieser besteht aus dem Versorgungs-, dem Unterstit-
zungs- und dem Nachhaltigkeitsauftrag. Aus Sicht der SVP/EDU-Fraktion
gibt es an dieser Stelle Kritik zu einigen Punkten: Zum Thema «Versor-
gungsauftrag» stellen wir fest, dass zukinftig ein Ausbau von Tétigkeiten
ausserhalb des Wirtschaftsraums Zirich geplant ist. Was suboptimal ist, weil
es auf der anderen Seite 2023 im Kanton Zurich bei der ZKB zu einem mar-
kanten Abbau von externen Bancomaten an Drittstandorten gekommen ist,
von 116 im Jahre 2021, 114 im Jahre 2022 auf nun 96 im Geschaftsjahr 2023.
Ob dieser Ausbau beziehungsweise Abbau dem Slogan «Die nahe Bank»
entspricht, lassen wir hier so stehen. Auch die Begriindung, dass es Banco-
maten gibt, die weggesprengt wurden, tberzeugt uns nicht. Doch es wére
angebracht, dass die ZKB mit anderen Kantonalbanken beziehungsweise mit
den grossten Schweizer Geldinstituten in den Lead geht und sie sich einigen
wiurden, dass es nur noch einen Anbieter vom Bancomaten schweizweit ge-
ben wirde. Dass die Mdglichkeit besteht, in allen Filialen der ZKB weiterhin
grossere Summen von Bargeld zu beziehen beziehungsweise einzuzahlen,
hat die SVP/EDU-Fraktion mit Wohlwollen zur Kenntnis genommen. In Sa-
chen «Nachhaltigkeitsauftrag» wirden wir uns jedoch wiinschen, dass die
ZKB ab und zu nicht vorauseilend jeden 6kologischen Unsinn mittragt, da
sich daraus auch grosse Reputationsrisiken ergeben kénnten.
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Die SVP/EDU-Fraktion wird den Geschaftsbericht genehmigen und die
Bankorgane entlasten. Der Wahl der Revisionsstelle fiir 2025 und 2026 stim-
men wir zu. Die Fraktion begrisst jedoch eine Neuausschreibung des Revi-
sionsmandates flir 2027 und die folgenden Jahre. Wir danken nochmals allen
Beteiligten, welche zum guten Geschaftserfolg der ZKB beigetragen haben,
und flr die umsichtige Fuhrung der Geschéftspolitik zugunsten der Bevol-
kerung des Kantons Zirich. Herzlichen Dank.

Roland Kappeler (SP, Winterthur): Zum zweiten Mal darf ich im Namen der
SP den Geschaftsbericht der ZKB wiirdigen und zum wiederholten Mal
schliesst die ZKB das Jahr mit dem Rekordergebnis ab. Was soll man da
noch sagen? Gut, man kénnte argwohnen, als Bank 2023 Gewinn zu machen,
sei keine Kunst. Die Zinswende befeuert das klassische Zinsgeschaft, die
Nationalbank zahlt erstmals Zins auf den Giroguthaben und die immensen
Geldabflisse bei der CS spulen den tbrigen Banken Geld quasi gratis in die
Kassen. Dabei profitiert die ZKB als einzige Universalbank neben der CS-
Akquisitorin UBS und als Bank mit expliziter Staatsgarantie natirlich be-
sonders. Das lasst sich alles nicht abstreiten, wird der ZKB aber nicht ge-
recht. Wéare die ZKB nicht vorher schon gut aufgestellt gewesen, hétte sie
ihre Hausaufgaben nicht gemacht, gendsse sie nicht das Vertrauen von Kun-
den und Kundinnen und von uns als Eigentiimervertretung. Hatten ihre An-
gestellten nicht einen super Job gemacht, ware ein Rekordgewinn von intern
1,5 Milliarden Franken selbst in diesem nicht besonders anspruchsvollen
Jahr nicht méglich gewesen. Und die Starkung der Eigenkapitalbasis umfasst
1 Milliarde Franken, das macht die Bank so sicher wie keine zweite im Land.
Deshalb gratuliert auch die SP zum Rekordergebnis und dankt den tiber 6300
Mitarbeitenden der ZKB fir ihre zuverldssige, engagierte, alltagliche Arbeit,
dem Management fur seine weitsichtige strategische Fiuhrung, dem Bankrat
fur die verantwortungsvolle Aufsicht und allen, mit denen wir zu tun hatten,
fir die gute und offene Zusammenarbeit mit der AWU. Auf Details aus dem
Finanzbericht verzichte ich, Stefanie Huber hat die wichtigsten erwahnt und
eingeordnet.

Im Folgenden deshalb ein paar Gedanken und kritische Wirdigungen aus
SP-Sicht zum Leistungsauftrag: Die Ratings, die zum letzten Mal in dieser
Form prasentiert werden, liegen im Versorgungsauftrag seit 2007, im Unter-
stutzungsauftrag seit 2010 und im Nachhaltigkeitsauftrag auch schon seit
zehn Jahren im oder sogar ber diesem Zielband. Es ist klar an der Zeit, die
Ziele neu und hoher anzusetzen. Die AWU-Prasidentin und der Bankratspra-
sident haben erlautert, mit welchen Instrumenten dies kiinftig geschehen soll
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und dass die AWU (iber den Prozess der Festlegung der neuen Indices lau-
fend informiert wurde. Ich gehe deshalb nur selektiv und qualitativ auf ein
paar Aspekte ein, wo die ZKB aus SP-Sicht noch etwas Luft nach oben hatte:
Der Versorgungsauftrag verlangt hohe Qualitat zu fairen Preisen bei den
Dienstleistungen fur die Zircher Privatkundinnen und -kunden, die KMU,
die Forderung von Wohneigentum und preisgtinstigem Wohnungsbau sowie
Innovationsforderung. Was interessiert daran den Kleinsparer und die Klein-
anlegerin? Erstens: gute Zinsen auf dem Konto und gunstige Spesen. Mit
ihrer Offensive zum spesenfreien Privatkonto hat die ZKB Anfang 2024 ein
gutes Zeichen markiert und die Konkurrenz unter Zugzwang gesetzt. Das
freut uns sehr. Mit ihren Zinsen auf privaten Sparkonten liegt sie auf den
vorderen R&ngen, aber leider nicht an der Spitze. Auch wenn die ZKB mehr-
fach und glaubhaft dargelegt hat, dass sie ihre Zinsmarge nach der Zins-
wende nicht erhoht hat, konnte man von einer Volksbank — mein Verstandnis
der ZKB — erwarten, dass sie beziliglich Sparzinsen ebenfalls eine absolute
Spitzenposition bezieht und den Wettbewerbsdruck erhdht. Gerade fir die
Jungen, die kaum mehr wissen, was Zinsen sind, wére das ein winschens-
wertes Signal.

Zweite Erwartung: gutes Onlinebanking sowie ein verl&ssliches Filial- und
Bancomaten-Netz. Online macht die ZKB einen Topeindruck und das Fili-
alnetz wird mit stabiler Zahl modernisiert und aufgefrischt. Bei der Diskus-
sion um das Bargeld-Postulat der SVP (KR-Nr. 472/2022) im Februar 2024
habe ich die ZKB deshalb sehr verteidigt. Damals thematisierte man aber
auch einzelne Bancomat-Schliessungen und mein VVorredner André Bender
hat es heute wieder kritisiert: Argerlich, wenn in einem Dorf der ZKB-
Automat verschwindet und nur noch ein Raiffeisen-Automat steht, der aber
mit ZKB-Kontokarte gebuhrenpflichtig ist. Es ware wirklich schon lange an
der Zeit, eine gebuhrenfreie Verbundldsung aller Banken zu pushen, wo die
Kosten intern aufgeteilt werden. Am Samstag las ich erfreut von einem ent-
sprechenden Vorstoss von PostFinance. Schade, dass es nicht unsere Bank
Ist, die so positive Schlagzeilen macht, aber hoffentlich zieht sie wenigstens
zligig mit. Alternativ konnte sie, wie bei den Privatkontospesen, ihren eige-
nen Kunden einseitig die Gebihren fiir Bezlige an fremden Automaten er-
lassen und so auch ein Zeichen setzen.

Immer noch im Versorgungsauftrag: Wie steht es um die Foérderung von
Wohneigentum und preisglnstigem Wohnungsbau? Ersteres ist keine Frage,
denn das Hypothekargeschaft ist ja auch eine tragende S&ule des ZKB-
Geschaftsmodells und -erfolgs. Die ZKB ist auch mit Studien und Publika-
tionen zum Immobilien- und Wohnungsmarkt Zirich sehr présent. Dabei
kommt sie, wie andere Studien auch, zum erntichternden Schluss, dass bei
den heutigen Immobilienpreisen privates Wohneigentum nur noch fiir 10 bis
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maximal 15 Prozent der Bevolkerung finanzierbar ist. Somit stellt sich aus
SP-Sicht natlrlich die Frage, was eine Bank fir alle statt ftr wenige fir die
grosse Mehrheit der Bevolkerung macht. Klar, eine Bank kann nicht die Z{ir-
cher Wohnungsnot beseitigen, aber im Vergleich zum sehr umsorgten und
umworbenen Hausbesitzer fuhlt sich die kostengeplagte Mieterin von der
ZKB doch sehr wenig unterstiitzt. Ein starkeres Engagement der ZKB fiir
Mieter und Mieterinnen, zum Beispiel ein Zinsbonus auf Mietkautionskon-
ten, und insbesondere starkeres Engagement flr den gemeinnitzigen Woh-
nungsbau sind dringend gefordert.

Beim Unterstitzungsauftrag zugunsten von Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt, der neben der Dividende — (ibrigens 330 Franken pro Kopf der Be-
vOlkerung — und Sponsoring-Aktivitaten auch die Ausbildungs-Aktivitaten
und die FOrderung der Biodiversitat umfasst, anerkennen wir das grosse und
stetige Engagement der ZKB ohne weitere Kommentare. Der Nachhaltig-
keitsauftrag umfasst griine Finanzprodukte und den eigenen Betrieb. Ja, die
ZKB ist Pionierin und wohl auch Branchenleaderin, wenn es um einzelne
Produkte, wie Umweltdarlehen oder 6kologische Anlagen im Fondsgeschéft,
geht. Das schatzen und anerkennen wir. Dass sie im Anlage- und Finanzie-
rungsgeschaft Okologie mit Beratung und Anreizen unterstitzt, nicht aber
mit harten Ausschlusskriterien, ist nachvollziehbar. Verbindliche Standards
muss der Gesetzgeber setzen, nicht die Bank. Trotzdem — und das im Gegen-
satz zur SVP — konnte unserer Ansicht nach das Selbstbewusstsein, dass man
als marktméchtige Bank noch mehr Nachhaltigkeit von allen Geschéftspart-
nern einfordern kdnnte, noch wachsen. Auch die eigenen CO,-Emissionen —
ich denke an den wieder steigenden Flugverkehr nach der Pandemie
(Corona-Pandemie) — sind noch nicht auf Topniveau. Klimaziele sind in ei-
nem Masse dringlich, dass gerade von einer so rentablen Bank erwartet wer-
den darf, dass sie nicht nur gut unterwegs ist, sondern Top of the World wird.
Wir fordern hier die Goldmedaille, die die Schweiz gestern in Prag (bei der
Eishockey-Weltmeisterschaft) knapp verpasst hat, Silber ist hier nicht genug.
Letzter Punkt: Nicht aus dem Leistungsauftrag, aber letztes Jahr im medialen
Fokus stand die Vergutungspolitik. Die AWU-Prasidentin und mein VVorred-
ner haben die wesentlichen Punkte des neuen Vergutungsmodells ausfihr-
lich dargelegt. Als AWU-Mitglied danke ich fir die Transparenz, mit der die
Umgestaltung kommuniziert wurde, und auch fir das Tempo. Und als SP-
Mitglied anerkenne ich, dass die ZKB die Stimmungslage von Kantonsrat
und Bevdlkerung wahrgenommen hat. Wir begrissen die deutliche Starkung
des fixen Lohnanteils zulasten der variablen Vergutung und insbesondere die
vorlaufige Plafonierung der Lohne der Geschaftsleitung. Damit bleibt die
ZKB konkurrenzfahig und ist summa summarum gut gerustet fur die an-
spruchsvolle Zukunft. Zirich bleibt dank ihr ein starker Finanzplatz.
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Zum formalen Schluss: Die SP genehmigt Jahresrechnung, Geschaftsbericht
und Nachhaltigkeitsbericht 2023. Sie nimmt den Gewinnverwendungsbe-
schluss des Bankrates erfreut zur Kenntnis. Sie erteilt den Bankorganen Ent-
lastung und dankt allen Beteiligten ausdrtcklich fir die gute Arbeit und das
hervorragende Ergebnis und sie wahlt Ernst & Young AG als Revisionsstelle
fiir 2025 und 2026. Danke.

Astrid Furrer (FDP, Wadenswil): Ich beginne gleich mit dem Schwerpunkt-
thema der AWU, dem Hypothekenmarkt, und prasentiere Ihnen Aussagen,
die der Erwdhnung wert sind: Wie wir wissen, bearbeitet die ZKB die Halfte
des Marktes an Hypotheken im Kanton. Sie betreibt daher auch ein eigenes
Immobilien-Research. Es basiert auf Tausenden von reellen Transaktionen
und ist deshalb einmalig in der Schweiz. Europaweit gesehen, hat die
Schweiz — wir kennen diese Zahl — eigentlich die tiefste Eigentumsquote,
und der Wunsch nach Wohneigentum kann erst spat erftllt werden; fur Fa-
milien mit Kindern ist er sozusagen unerfillbar geworden. Interessant ist,
dass die Negativzinsen zu vergleichsweise hohen Leerstanden bei den Miet-
wohnungen fiihrten, weil kréaftig gebaut wurde. Immobilien warfen in der
Tiefzinsphase eine interessantere Rendite ab als andere Anlagen. Am meis-
ten gebaut wurde 2018 und seit da hat die Bautatigkeit in der Schweiz massiv
nachgelassen. Rekurse und Widerstand gegen Verdichtung blockieren be-
willigte Neubauten, das heisst, das Bevolkerungswachstum wird nicht durch
neuen Wohnraum aufgefangen. Mir ist es deshalb wichtig, dies zu erwéhnen,
weil es zeigt, dass es halt noch andere Hebel gibt, die die Wohntatigkeit be-
einflussen, und nicht nur die rein politischen. Die Schere zwischen Bestan-
desmieten und Angebotsmieten wird immer grésser. Man wechselt deshalb
die Wohnung sehr ungern. Die Verweildauer ist lange, besonders in der Stadt
Zurich. Das heisst aber auch, dass zu viele Menschen in zu kleinen oder zu
grossen Wohnungen wohnen. Und je regulierter der Wohnungsmarkt, desto
mehr ist das so. Genf hat zum Beispiel noch schlechtere Wechselquoten als
Zirich. Die meisten Immobilienverkdufe finden nach der Pensionierung statt
und — vielleicht ist das ein Lichtblick — immer mehr Babyboomer erreichen
nun das Rentenalter. Vielleicht gibt es ein bisschen mehr Wohnungen oder
Hé&user auf dem Markt. Erstaunlich ist auch, dass die meisten Handanderun-
gen bei Einfamilienh&usern nicht mehr innerhalb der Familie, sondern auf
dem freien Markt stattfinden. Einfamilienhduser werden auch zunehmend
vermietet und nicht mehr verkauft. Zusammengefasst: Das Eigenheim riickt
in weite Ferne. Geniigend Wohnraum zu schaffen, wird von politischer und
gesellschaftlicher Seite erschwert und eine Immobilienblase ist deshalb auch
nicht absehbar.
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Nun komme ich zum Jahresergebnis: Unsere Parlamentsbank schreitet von
Rekord zu Rekord. Das ist ein Grund zur Freude und wir gratulieren zum
Erfolg und zur Arbeit fur den Kanton und seine Bevolkerung. Das Wachstum
heisst fir die Bank und fir uns als Eigner aber auch, wachsam zu sein und
mehr Verantwortung zu tragen. Erfreulich ist, dass die Eigenkapitalbasis ge-
starkt wurde und dass die regulatorisch geforderten Risikokapitale nicht nur
problemlos erreicht, sondern deutlich tbererfillt wurden. Das Wachstum der
Bank ist ein Risiko. Das weitere Wachstum wird stattfinden, auch durch den
Untergang der Credit Suisse. Die ZKB macht diesbeziiglich zwar sehr ver-
haltene Aussagen, Tatsache ist aber: In den letzten fiinf Jahren ist die Bilanz
um fast einen Funftel grésser geworden. Bisher wurde von der ZKB dekla-
riert, dass die Bilanz mit dem BIP des Kantons wachst und nicht mehr. Sie
muss nun ihre Bilanz deutlich aktiver bewirtschaften, um sie nicht ungesund
wachsen zu lassen. Es ist namlich wichtig, dass das Wachstum des Banken-
sektors im Einklang mit dem Wachstum der Realwirtschaft erfolgt. Bei-
spiele, die das Bilanzwachstum angetrieben haben: Bisher war die ZKB nur
ein eher kleiner Partner bei Kofinanzierungen. Das hat sich mit dem Abgang
der CS stark geandert. Die Swisscanto gehort zur ZKB und diese ist damit
die grosste Asset-Managerin in der Schweiz. Man muss sich fragen, ob man
die UBS tatsachlich konkurrenzieren muss. Es ist ein Paradoxon: Um weiter
zu diversifizieren — das ist ja das Erfolgsmodell der ZKB —, musste die Bank
expandieren und sich in Bereichen starken, die man fur eine Parlamentsbank
mit Fokus «Wirtschaftsraum Zirich» und mit Staatsgarantie hinterfragen
darf. Viele Risiken sind zwar vor allem lokal, da insbesondere die Kreditri-
siken hier sind. Sie werden aber steigen und die Bilanz wird grésser. Retail-
kunden sind von der CS zur ZKB gegangen. Das lasst die Bilanz wachsen
und die Kosten steigen. Hingegen wird die Liicke, die die CS im lukrativen
Geschéft mit Asset-Management und Investmentbanking hinterlassen hat,
von den auslandischen Banken stark bearbeitet. Diese sind nicht bilanzwirk-
sam. Wir als Besitzer und die ZKB missen uns also die Frage stellen, ob sich
die ZKB beschranken soll. Ebenfalls weisen wir von der FDP wieder einmal
darauf hin, dass eine Wettbewerbsverzerrung besteht, die politisch aber ge-
wollt ist. Es werden Dividenden ausgeschuittet statt Steuern bezahlt, was sich
auch mit der OECD-Mindestbesteuerung (Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung) nicht gross andert. Kanton und Gemein-
den haben darum kein Interesse, die Bank im Wachstum zurtickzubinden, da
sie von den Dividenden profitieren. Wir befeuern sie mit der expliziten
Staatsgarantie, die ihr einen klaren Wettbewerbsvorteil verschafft. Das Ge-
schaftsmodell ist also auch ein Risiko, das wir als Eigentimer wahrnehmen
massen.
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Zum Thema «Loéhne» und zur Anderung des Vergitungssystems: Wir wei-
sen darauf hin, dass sich das Geschéaftsmodell nicht von den Vergutungen
trennen lasst. Wie eben erwéhnt, hat sich der Kantonsrat im Moment auf ein
Geschaftsmodell geeinigt. Es beinhaltet: Die Bank ist eine Universalbank
und sie ist eine Staatsbank. Die Lohne missen der Leistung entsprechen,
aber auch das Geschéaftsmodell berticksichtigen. Die FDP findet, dass die
L6hne im Bankensektor generell zu hoch sind. Man sollte die Léhne der
ZKB nicht nur mit anderen Banken vergleichen, sondern auch mit anderen
staatsnahen Betrieben. VVon daher erachten wir die Vergltungen als deutlich
genligend, jedenfalls war die Revision des Lohnsystems (berfallig. Wovor
wir unsere Kollegen im Rat jedoch warnen, sind Regulatorien. Sie bringen
nichts ausser Verwaltungsaufwand. Das sieht man beispielhaft an der Min-
der-Initiative (eidgendtssische Volksinitiative «gegen Abzockerei» von
Thomas Minder). Wir sind gefordert, hier als AWU mit der ZKB laufend im
Gespréch zu sein, und das machen wir auch.

Ich komme zum Schluss: Abschliessend hoffen und erwarten wir, dass die
Bank sich ihrer Verantwortung und des Risikos bewusst ist. Der Bankrats-
prasident hat dies auch betont und bestatigt. Es ist von entscheidender Be-
deutung, dass die Banken ihrer gesellschaftlichen Verpflichtung nachkom-
men, verantwortungsvoll handeln und transparent sind, um das Vertrauen der
Kunden und der Offentlichkeit zu starken. Was es heisst, wenn das Vertrauen
nicht mehr da ist, haben wir letztes Jahr bei der CS gesehen. Die FDP geneh-
migt den Geschéftsbericht, wird die Bankorgane fur das vergangene Ge-
schaftsjahr entlasten und bestatigt die Wahl von EY als Revisionsstelle fur
die kommenden zwei Jahre. Besten Dank.

Ratsprasident Jirg Sulser: An dieser Stelle méchte ich recht herzlich bei uns
auf der Triblne den Zirich-Fanklub begrissen. Wichtig: Es besteht kein Be-
zug zum FCZ (Fussballclub Zurich) oder zum ZSC (ZSC Lions, Zurcher
Eishockey-Club). Naturlich mochte ich auch alle anderen Personen auf der
Tribtne recht herzlich bei uns begrtssen.

Daniel Rensch (GLP, Zurich): Zum zweiten Mal hat die ZKB die Milliar-
denmarke beim Gewinn ubertroffen. Die GLP gratuliert allen Mitarbeiten-
den und Verantwortlichen der ZKB zu diesem Ergebnis und bedankt sich fir
den Einsatz, der auf allen Ebenen geleistet wurde. VVor einem Jahr stand die
Frage im Raum, wie die ZKB auf den Untergang der CS reagiert und wie sie
das wohl verdauen wirde. Ein knappes Jahr spéter scheint es, als wiirde die
ZKB zunehmen, aber in einem Uberschaubaren Rahmen. Bis jetzt sind keine
Anzeichen erkennbar, dass die ZKB zu viele Opportunitaten packt und dabei
ihre Risiken ausser Acht lasst. Bis jetzt sind keine Hinweise da, dass zu viel
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Personal mit anderer Kultur an Bord gekommen ist. Wir bitten die Verant-
wortlichen, hier weiterhin wachsam zu bleiben und nur so viel zu wachsen,
wie nachhaltig managebar ist. Fir den Kanton Zirich sind Stabilitdt und
Langfristigkeit wichtig, nicht die jahrlichen Steigerungen bei der Ausschit-
tung, so gern sie hier im Rat vielleicht auch genommen wiirden.

Das Thema «Vergutung» hat am meisten zu reden gegeben. Der Weg scheint
gemass den bisherigen Voten, die ich gehort habe, der richtige gewesen zu
sein. Die GLP stelltan dieser Stelle fest: Die ZKB hat einen sauberen Prozess
durchgefihrt, um ihr Vergltungssystem auf einen aktuellen Stand zu brin-
gen. Zwar hat sie den Fixlohnanteil nach oben korrigiert, nimmt die Schlus-
selpersonen und die Geschaftsleitung aber mit einer Verdoppelung der Lang-
zeitanwartschaften vermehrt in die Pflicht des Leistungsauftrags. Sie bleibt
bei ihrer Gewinnbeteiligung. Als eine der wenigen Banken gibt es damit nur
variablen Lohn, wenn am Ende des Jahres mindestens eine schwarze Zahl
herauskommt, unabhé&ngig davon, ob man im Handel, bei der Infrastruktur
oder im Kader arbeitet. Die ZKB ist neben der UBS die einzige Schweizer
Universalbank und betreibt ihre IT in der Stadt Zlrich. Das bedarf entspre-
chender, am Markt angepasster Lohne. Nicht zuletzt: Die Bank hat im lau-
fenden Jahr ins Lohnsystem eingegriffen. Diesen Mut haben und hétten nicht
alle Verwaltungsrate, noch weniger, die Léhne der GL fir die kommende
Zeit zu plafonieren.

Wir sind als GLP stolz, am Standort Zirich eine tragende Bank zu haben,
die Uber den Leistungsauftrag auf die BedUrfnisse des Kantons Zurich aus-
gerichtet ist. Dass sie dabei nicht nur die KMU, Vereine und Privatpersonen
im Blick hat, sondern auch als Partnerin in grossen, international ausgerich-
teten Unternehmen agiert, ist richtig und fur unseren Standort wichtig. Des-
halb auch hier ein Dankeschon, in diesem Fall speziell an den Bankrat und
die Geschaftsleitung.

Als GLP nehmen wir ausserdem die Uberarbeiteten Messgrossen zum Leis-
tungsauftrag zur Kenntnis. Als Parlamentsbank durfte man da aus unserer
Sicht bei der Berichterstattung an den Kantonsrat noch mehr von dem her-
ausgeben, was die AWU zu sehen bekommt. Anders gesagt: Es ware gut, das
neue Verstandnis der Bank mit einem breiteren Kreis zu teilen. So kénnen
wir alle besser beurteilen, ob wir den Leistungsauftrag &hnlich in die heutige
Zeit Ubersetzen oder ob es blinde Flecken gibt; einerseits bei der Bank, wo
sie Bedirfnisse zu wenig bericksichtigt, andererseits bei uns, wo wir gar
nicht wissen, was die Bank alles leistet. Es ware doch auch schade, wenn wir
als Zurcherinnen und Zircher den Leistungsauftrag mit den Sponsoring-Ak-
tivitaten gleichsetzen wiirden, so wichtig Letztere auch sind.
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Wir stitzen auch — im Gegensatz zur SVP — den Kurs der ZKB im Bereich
«Okologie und Nachhaltigkeit» ausdriicklich. In den kommenden Jahren ste-
hen weitere Wechsel an, im Bankrat wie in der Geschaftsleitung. Bis jetzt
scheint es gut aufgegleist, aber zumindest beim Bankrat sind auch wir als
Kantonsrat gefordert. Wir brauchen weitsichtige Bankréatinnen und Bank-
rate, welche das Gespur fur die Unternehmenskultur mitbringen, eine Gabe
fiir das grosse Ganze haben und die politischen Bedirfnisse erkennen kon-
nen, aber auch eine unternehmerische Seite haben, welche die ZKB in der
Gratwanderung zwischen Staatsunternehmen und Markt fihren kénnen. Die
GLP wird die Antrdge der ZKB genehmigen. Vielen Dank flr die Aufmerk-
samkeit.

Beat Bloch (CSP, Ziirich): Die Kommissionsprésidentin und teilweise die
Vorredner haben das Geschaftsergebnis der ZKB bereits ausfuhrlich darge-
stellt. Rekordergebnis, Rekordausschittung, Starkung der Eigenkapitalbasis,
Zufluss von Neugeldern, das sind die Schlagworte dazu. Oder anders ausge-
driickt: Wachstum auf allen Ebenen. Und zum guten Ergebnis hat zweifellos
beigetragen, dass die ZKB ihr Handwerk kennt und auch entsprechend gut
betreibt. Das Ergebnis darf aber nicht isoliert betrachtet werden, auch das
Umfeld ist zu beriicksichtigen. Mit der faktisch staatlich verordneten Uber-
nahme der CS durch die UBS im Marz 2023 wurde der Finanzplatz Schweiz
heftig durchgeschiittelt. Gréssere Unternehmen, die regelméssig mit mindes-
tens zwei Banken Geschéaftsbeziehungen pflegen, mussten sich nach einer
neuen Bank umschauen und wahlten nicht selten als neue zweite Bank die
ZKB. Auch Grossanleger, die nicht nur bei einer Bank Anlagen tétigen, sa-
hen sich einer Anlagemdglichkeit bei der CS beraubt und suchten nach Al-
ternativen. Der andauernde Ukraine-Krieg und der Konflikt zwischen den
Hamas und Israel befeuerten zusatzlich die Handelstatigkeit an den Finanz-
markten, wovon ebenfalls die ZKB profitieren konnte. Mit anderen Worten
hat die ZKB nicht nur gut gearbeitet, das Umfeld hat auch mitgespielt. Ich
sage das nicht, um die Leistung der ZKB zu schmalern, sondern eher die
Erwartungen der Politik in zukinftige Geschaftsergebnisse der ZKB etwas
zurlickzuschrauben. Man kann nicht in Zukunft jedes Jahr ein neues Rekord-
ergebnis erwarten, fordern oder gar in der Rechnung einplanen. Dazu braucht
es neben guter Arbeit eben auch das richtige Umfeld.

Nach Artikel 964a fortfolgende des Obligationenrechts ist die ZKB neu ver-
pflichtet, in einem Bericht Uber nicht finanzielle Belange Transparenz her-
zustellen. Der Kantonsrat als Gremium, das auch die Rechnung der ZKB
abnimmt, ist gesetzlich verpflichtet, diesen Bericht ebenfalls zu genehmigen.
Die ZKB kommt ihrer Verpflichtung mit einer ausfuhrlichen Berichterstat-
tung nach. Die Grinen nehmen das gerne zur Kenntnis. Es zeigt, dass die
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nahe Bank der Nachhaltigkeit die notige Aufmerksamkeit schenkt und hier
nicht nur das vom Gesetz Geforderte niederschreibt, sondern umfassend rap-
portiert.

Im Nachhaltigkeitsbericht bekennt sich die ZKB auch zur langfristigen Kli-
mastrategie der Schweiz und zu den Klimazielen des Kanton Zirichs. Damit
Ist sie auch die Klimabank im Kanton Zirich. Auch vermerkt die ZKB, dass
sie ab dem 1. Januar 2024 gemass neuen ZKB-Gesetzesregelungen ver-
pflichtet ist, die Forderung der nachhaltigen Entwicklung zur Erreichung der
Treibhausgasneutralitat zu unterstutzen und einen aktiven Beitrag an die zUr-
cherischen Klimaziele zu leisten. Das will sie insbesondere bei der energeti-
schen Geb&dudesanierung tun. Gerne lesen wir im Nachhaltigkeitsbericht fir
das Jahr 2024, wie die ZKB diesen Versprechen nachgekommen ist. In der
Kommission konnten wir uns auch davon tberzeugen, dass die externe Re-
vision der ZKB ein gutes Zeugnis ausstellt. Hinweise, dass grdssere Prob-
leme vorliegen oder die Bank in Schieflage geraten kdnnte, sind nicht eruiert
worden. Dass ein Notfallplan von der FINMA genehmigt wurde, spricht
auch fur eine gut aufgestellte systemrelevante Bank, die alle VVorgaben der
Aufsichtsbehoérde erfillt, teilweise sogar Ubererfullt.

Der Umbau des Vergitungsmodells geht nach Ansicht der Griinen in die
richtige Richtung. Der Fixanteil wurde erhoht und der variable Anteil ge-
senkt. Auch die Deckelung der Boni ist im Sinne der Griinen. Dass nur dann
variable Lohnanteile ausbezahlt werden, wenn auch die ZKB als Gesamt-
bank Gewinn erzielt, ist auch in unserem Sinn. Dass im Finanzsektor tber-
durchschnittliche Léhne bezahlt werden, ist auch den Griinen Kklar. Dass da-
bei aber die Baume bei der ZKB nicht in den Himmel wachsen sollten, dafir
werden wir als Griine Fraktion auch in Zukunft schauen.

Ganz alles sehen wir nicht durch die rosa Brille. Aufgrund der weltpoliti-
schen Lage ist flr uns klar, dass viel Geld aus der ganzen Welt einen sicheren
Hafen sucht. Bei diesem Geld ist immer gut und sorgféltig abzuklaren, woher
es kommt und ob auch alle Geldwaschereibestimmungen eingehalten wer-
den. Hier in ein Reputationsrisiko zu laufen, lohnt sich nach Ansicht der
Grinen nicht. Auch sehen wir es nicht als Kernaufgabe der ZKB, im Ausland
nach vermogenden Kunden zu jagen, die ihr Geld bei der ZKB anlegen. Das
bisherige Geschaftsmodell der ZKB ist gut und solide und die Gewinnmaxi-
mierung sollte nicht zum obersten Credo der ZKB werden.

Die Griinen werden die Jahresrechnung 2023, den 154. Geschéftsbericht der
ZKB sowie den Nachhaltigkeitsbericht genehmigen, den Bankorganen fir
das Geschaftsjahr Entlastung erteilen und auch Ernst & Young als Revisi-
onsstelle fir die Jahre 2025 und 2026 bestatigen.
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Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur): 2023 war fiir die ZKB ein sehr
erfreuliches Geschaftsjahr und entsprechend wurde ein Rekordergebnis er-
zielt. Das veranderte Zinsumfeld mit der Abkehr von den Negativzinsen gab
der Bank Riickenwind. Die ZKB profitierte auch vom Zusammenbruch der
Credit Suisse, weil in turbulenten Zeiten Kunden Sicherheit suchten. Dank
dem guten Ergebnis kann die ZKB auch eine hohe Dividende an den Kanton
und die Gemeinden ausschitten. Trotz der hohen Ausschittung als Franken-
betrag liegt die Ausschiittungsquote unter 50 Prozent. Diverse Kantonalban-
ken haben eine hohere Ausschuttungsquote. Bei allem Verstandnis fir die
Verstarkung der Eigenkapitalbasis, auch unter Beriicksichtigung der Anfor-
derungen an eine systemrelevante Bank, wiinschen wir uns fur die Zukunft
eine Ausschittungsquote in der Gréssenordnung von 50 Prozent. Die ZKB
Ist strategisch gut positioniert und im Vergleich zu anderen Kantonalbanken
deutlich weniger vom Zinsdifferenzgeschéaft abhangig. Natdrlich entfallt ein
grosser Teil des Kredit-Portfolios auf die Finanzierung von Immobilien.
Aber wir haben den Eindruck gewonnen, dass die ZKB die damit verbunde-
nen Risiken im Griff hat.

Nachdem die ZKB die einzige schweizerische Universalbank neben der UBS
ist, stellt sich immer wieder die Frage nach der Strategie der ZKB. Die Mitte-
Fraktion ist sehr froh, dass die ZKB nicht der Versuchung erlegen ist, einfach
unbesehen Geschéfte der Credit Suisse zu Gbernehmen. Aber abgeleitet aus
dem Versorgungsauftrag, ist es schon unser Verstandnis, dass die ZKB die
im Wirtschaftsraum Zrich tatigen Unternehmen bei Exportgeschaften durch
entsprechende Trade-Finance-Produkte unterstiitzen sollte. Das ist ein wich-
tiger Bestandteil einer tbergeordneten Standortférderung. Vor diesem Hin-
tergrund machen auch die Représentanzen der ZKB in Brasilien, China, In-
dien und Singapur Sinn. Die ZKB ist eben nicht nur eine Volksbank, sondern
auch eine Universalbank. Im Sinne eines aktiven Risikomanagements, ins-
besondere unter dem Stichwort «Reputationsrisiken», erwarten wir eine ge-
wisse Zurlckhaltung bei der Marktbearbeitung im Private Banking in
Deutschland. Wir sind der Auffassung, dass Wachstumspotenziale im Aus-
land sinnvoller Gber das Asset-Management als durch das Private Banking
ausgeschopft werden.

Fir den Kanton Ziirich als Eigentiimer ist es sicher eine positive Nachricht,
dass die ZKB sowohl bezuglich Eigenmittel als auch Liquiditat die aufsichts-
rechtlichen VVorgaben erfullt und die FINMA Ende Marz den Notfallplan der
ZKB als umsetzbar qualifiziert hat. Die ZKB unternimmt auch grosse An-
strengungen, die klimabezogenen Risiken zu minimieren. Durchaus positiv
zu werten ist, dass die ZKB das Thema «Nachhaltigkeit» umfassend versteht
und auch die Bereiche «Wirtschaftlichkeit» und «Gesellschaft» dazugeho-
ren.
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Die ZKB ist ein wichtiger Arbeitgeber im Kanton Zurich. Die Mitte-Fraktion
begriisst das neue Vergitungsmodell, stellt es doch sicher, dass die ZKB
weiterhin ein attraktiver Arbeitgeber bleibt und auf der anderen Seite die va-
riablen Vergltungen begrenzt. Wir sind auch sehr froh, dass es bei der ZKB
kein Bonusprogramm gibt, sondern ein Gewinnbeteiligungsprogramm. So
Ist sichergestellt, dass fir den Fall eines Verlustes, was wir alle nicht hoffen,
keine variablen Vergutungen bezahlt werden.

Gerade auch bei der Visitation der IT bei der ZKB konnten wir feststellen,
wie wichtig die ZKB als Arbeitgeberin im Bereich «Informatik» ist. Eine
zuverldssige und leistungsfahige Informatik ist heute fiir eine Bank ein ent-
scheidender Wettbewerbsvorteil. Neu wird auch das Thema «Kunstliche In-
telligenz» an Bedeutung gewinnen und wir hoffen, dass die ZKB sich dazu
rechtzeitig entsprechend aufstellt. Je mehr digitalisiert wird, desto mehr neh-
men auch die Cyberrisiken zu. Wir haben den Eindruck gewonnen, dass
diese Risiken bei der ZKB durchaus ernst genommen werden und entspre-
chende Sicherheitskonzepte bestehen. Wir begriissen auch die unternomme-
nen Initiativen und Anstrengungen, auch die Kunden zu dem Thema aufzu-
Klaren und zu schulen.

Aus raumplanerischen Uberlegungen stellt sich fir die Mitte-Fraktion die
Frage, ob es sinnvoll und zweckmassig ist, dass alle diese qualifizierten Stel-
len in der Stadt Zirich konzentriert sind. Wir wirden es sehr begrissen,
wenn die ZKB das Thema «Starkung der anderen Standorte im Kanton»
nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Anzahl Geschaftsstellen, sondern
auch der Anzahl Arbeitsplatze vertieft prifen wiirde.

Mit Freude haben wir zur Kenntnis genommen, dass die ZKB fur ihre Pri-
vatkunden fir alltagliche Bankdienstleistungen die Geblhren abgeschafft
hat. Gerade flr Personen, die Uber wenig Vermdgen verfligen, ist dies ein
wichtiger Beitrag, damit sie am Wirtschaftsleben teilnehmen kdnnen. Ange-
sichts der guten Ertragslage wére zu prifen, inwieweit auch Gebuhren fiir
Vereine und kleinere Unternehmen abgeschafft oder reduziert werden konn-
ten. Dies wére auch ein sinnvoller Beitrag unter dem Titel «Versorgungs-
oder Unterstiitzungsauftrag». Wir haben verstanden, dass 2023 ein ausseror-
dentliches Jahr war und 2024 das wirtschaftliche Umfeld anspruchsvoller
wird. Einerseits fallen die Zinseffekte der Zinswende weg und andererseits
muss aufgrund der schwécheren Konjunktur allenfalls mit mehr Risiken im
Kreditgeschaft gerechnet werden. Wir sind aber zuversichtlich, dass die
ZKB diese Herausforderungen meistern wird, und sind auch tiberzeugt, dass
es, wenn notwendig, auch noch Optimierungspotenziale auf der Kostenseite
gibt.

Wir danken dem Bankrat, der Geschéaftsleitung und den Mitarbeitenden der
ZKB fir ihre Arbeit. Die Mitte-Fraktion stimmt den Antrdgen der AWU zu.
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Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): In meinem ersten Votum fallt mir
die Ehre zu, mich im Namen der EVP beim Bankrat und der Geschaftsleitung
sowie allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der ZKB fur ithren grossen
Einsatz zu bedanken. Wir gratulieren zu dem grossartigen Geschaftsergebnis
mit einem Gewinn von 1,238 Milliarden Franken. Dies ist auch ein grosser
Segen fir die Kantone und die Gemeinden. Wie bereits gehort, erhalten der
Kanton 340 Millionen und die Gemeinden 170 Millionen Franken. Ich selbst
komme aus Wetzikon, einer Stadt mit 26'000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern, der sechstgréssten Stadt im Kanton Zurich, und vertrete dort auch die
EVP im Parlament. Als Wetziker Parlamentarierin mochte ich mich fur den
namhaften Betrag von 2,8 Millionen Franken aus dem Gewinn der ZKB be-
danken. Dieser Betrag entlastet unser Budget, das durch das schnelle Bevol-
kerungswachstum in der Agglomeration und die damit verbundenen Infra-
strukturkosten fur neue Schulhduser, Feuerwehr, Friedhof vor enormen Her-
ausforderungen steht.

Die EVP ist der Meinung, dass die Revision des Vergutungsmodells gelun-
gen ist und ein vernunftiges und zukunftsfahiges Modell bietet. Fir die zu-
kiinftige Geschaftstatigkeit ist es der EVP wichtig, dass die ZKB der Bevol-
kerung im Kanton Ziirich auch weiterhin eine gute Grundversorgung ermog-
licht. Es ist uns etwas wert, Bargeld am Schalter und an sicheren Bancomaten
beziehen zu kénnen.

Die EVP genehmigt hiermit Jahresrechnung, Geschéafts- und Nachhaltig-
keitsbericht und nimmt von der Gewinnverwendung Kenntnis. Vielen Dank.

Judith Anna Stofer (AL, Dubendorf): Wie Sie wissen, ist die Alternative
Liste, AL, eine linke Partei. Mit Banken und der Finanzindustrie haben wir
wenig am Hut; dies darum, weil sich unsere Politik am Gemeinwohl orien-
tiert und transparente Strukturen wichtig sind und wir grossen Wert auf de-
mokratische Kontrolle legen. Wie die Realitét zeigt, gehéren Gemeinwohl,
Transparenz und demokratische Kontrolle nicht zu den Leitzielen von Pri-
vatbanken und der Finanzindustrie. Vielmehr stehen einzig die privaten Ge-
winne und die Vermehrung von Vermdgen von Einzelnen im Zentrum. Das
wird deutlich, wenn man alle Krisen, Skandale und Verwerfungen in der
Vergangenheit aufarbeitet und analysiert. Aus der Geschichte lernen wir
ebenfalls, dass die Allgemeinheit dann fiir die Fehler geradestehen muss.

Nun, heute steht keine Privatbank auf der Traktandenliste, sondern die Zr-
cher Kantonalbank. Die ZKB ist seit mehr als 150 Jahren eine 100-prozen-
tige Staatsbank und sie verfolgt den Zweck — ich zitiere aus Paragraf 2 des
Kantonalbankgesetzes — zur Lésung der volkswirtschaftlichen, sozialen und
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6kologischen Aufgaben des Kantons beizutragen. Weil sich die ZKB am Ge-
meinwohl orientiert, transparente Strukturen hat und demokratisch kontrol-
liert wird, steht auch die Alternative Liste hinter der ZKB. Zwar ist auch die
ZKB nicht skandalfrei — ich erinnere an die Ara von CEO Hans Vogeli —,
doch auf Druck der Politik mussten dann Hans VVégeli und weitere flihrende
Kopfe den Hut nehmen; das ist doch wunderbar, die Kontrolle hat funktio-
niert. Die Aufsicht (ber die Geschéaftstatigkeit der ZKB bt die Aufsichts-
kommission flr wirtschaftliche Unternehmen, AWU, aus. Die AWU (ber-
nimmt also stellvertretend fiir den Kantonsrat die demokratische Kontrolle
uber die Geschéftstatigkeit der ZKB. Die Alternative Liste bedankt sich bei
der AWU fiir ihre wichtige Arbeit und ihren Bericht, der die Geschéaftstatig-
keit der ZKB transparent und nachvollziehbar macht.

Zwei kritische Punkte aus Sicht der Alternativen Liste mdchte ich nicht un-
erwéhnt lassen, erstens: So sehen wir, wie auch die AWU-Minderheit, eben-
falls einen grossen Handlungsbedarf, die Hohe der Lohne der ZKB-
Geschaftsleitung zu senken. Sie sind flr eine staatliche Bank auch mit dem
neuen Vergltungssystem immer noch zu hoch. Da gibt es unserer Meinung
nach noch viel Spielraum nach unten. Positiv zu erwdhnen ist, dass das neue
Vergitungssystem den Mitarbeitern in Nicht-Kaderpositionen hohere Léhne
brachte. Zweitens: Kritisch beurteilen wir, dass die ZKB ihrem Zweck ge-
mass Paragraf 2 des Kantonalbankgesetzes, namlich den preisglnstigen
Wohnungsbau zu fordern, nicht vollumfénglich nachkommt. So besitzt die
ZKB-Pensionskasse einige Immobilien mit Wohnungen, die man nicht als
preisglnstig bezeichnen kann. Bei den freien Wohnungen finden sich Ange-
bote, die zwischen 3000 und 4500 Franken kosten und also nicht im preis-
gunstigen Segment sind. Zudem hat die ZKB-Pensionskasse eben gerade in
Schwamendingen eine Wohnliegenschaft an der Winterthurerstrasse fertig-
gebaut, die zwar bereits voll vermietet ist, aber mit Bruttomieten von 3400
Franken fiir eine Vierzimmerwohnung glanzt. Solche Mieten kann man nicht
als preisgunstig bezeichnen. Die Alternative Liste fordert die ZKB auf, sich
beim Rennen nach den grossten Renditen im Wohnungsmarkt zu massigen
und Paragraf 2 des Kantonalbankgesetzes nachzuleben.

Mit diesen kritischen Anmerkungen wird die Alternative Liste den Ge-
schaftsbericht, die Jahresrechnung, den Nachhaltigkeits- und den Klimabe-
richt der ZKB genehmigen und wir werden auch die weiteren Antrége der
ZKB genehmigen. Besten Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Jorg Miller-Ganz, Prasident des Bankrates der ZKB: Zuerst einmal ganz
herzlichen Dank von meiner Seite fiir Ihre wohlwollende Wirdigung unseres
Geschaftsjahres 2023. In der Schule werden die Noten ja langsam abge-
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schafft, ich wirde mir trotzdem eine Beurteilung Ihrer Notengebung ir-
gendwo zwischen 5 und 5,5 erlauben. Vertrauter bin ich mit Ratings, da hat
Ihre Kantonalbank ohne Staatsgarantie ja ein «AA-». Beide Grdssen, 5 bis
5,5 und «AA-» zeigen klar: Es gibt noch ein wenig Luft nach oben. Und auch
diese Luft nach oben haben Sie uns in Ihren Darstellungen entsprechend dar-
gestellt. Ich denke, wie wir in den vergangenen Jahren gezeigt haben, neh-
men wir lhre Beddirfnisse, Ihre Forderungen ernst, kdnnen aber nicht immer
alles umsetzen. Die eierlegende Wollmilchsau sind wir nicht, aber wir ver-
suchen vieles von dem, was uns hier mitgegeben wird, im Sinne einer guten
Bank fiir die Zlrcher aufzunehmen und entsprechend weiterzuentwickeln,
also nochmal ganz herzlichen Dank.

Jetzt vielleicht noch ein paar Repliken zu Aussagen, die gemacht wurden,
einfach eine Relativierung aus Sicht der Zircher Kantonalbank. Fangen wir
an mit der Bilanz der Zircher Kantonalbank, Sie finden im Geschéaftsbericht
unsere Zahlen. Jetzt einfach die ganz grossen Linien: Wir haben eine Bilanz-
summe von 200 Milliarden Franken, 100 Milliarden davon, also 50 Prozent,
haben wir in den Hypotheken. 40 Milliarden davon haben wir bei der
Schweizerischen Nationalbank als Liquiditatssicherheit fur schlechte Zeiten
parkiert. 40 Milliarden haben wir in anderen Krediten, die nicht hypotheka-
risch gedeckt sind, also bei Unternehmen, bei Banken, insbesondere auch
KMU im Kanton Zirich parkiert, und es bleiben dann noch 20 Milliarden
Franken. Und wenn Sie alle diese Zahlen anschauen, wo hatten wir in der
Vergangenheit das grosste Wachstum? Das grosste Wachstum hatten wir bei
den 40 Milliarden Franken bei der Schweizerischen Nationalbank, weil die
Liquiditatsanforderungen deutlich gestiegen sind. Noch vor zehn Jahren oder
15 Jahren — Hans VV6geli wurde zitiert — hatte unsere Bank rund 2 Milliarden
Franken Liquiditat bei der Nationalbank, heute haben wir 40. Also da ist in
der Zwischenzeit viel passiert und das héngt eben auch mit dem Wachstum
unserer Bilanz zusammen.

Dann wurde gewdinscht, dass wir bei den Spargeldern die Nummer eins mit
den Zinsen sind. Diesen Wunsch entsprechend umzusetzen, wird schwierig
sein, denn Uberlegen Sie mal, was das bedeutet: Wir sind die einzige Triple-
A-Bank in der Schweiz. Und wenn die einzige und damit die sicherste Bank
der Schweiz noch die allerbesten Zinsen fiir Spargelder macht, was passiert
dann? Wir wiirden geflutet. Wir wirden geflutet von Spargeldern aus der
ganzen Schweiz, die Bilanz wirde wachsen und Sie, meine Damen und Her-
ren, haften dann mit der Staatsgarantie auch fur diese Gelder, die aus der
ganzen Schweiz unsere Kassen geflutet haben. Das macht die Umsetzung
dieser Forderung ein bisschen schwierig, Roland Kappeler: Uns ist es recht,
wenn wir uns da im vorderen Mittelfeld bewegen, aber die Besten mdchten
wir hier gar nicht sein —auch zum Schutz des Kantons Zurich.
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Dann weiter, Zinsboom aus Mieterkaution: Wir sind schon die Gunstigsten.
Naturlich kann man immer noch gunstiger als der Giinstigste sein, aber ich
denke, «Billiger Jakob» sind wir trotzdem nicht. Und dann noch zu
Swisscanto: Man muss unterscheiden zwischen Immobilien, die wir selber
haben und fir die wir Kredite geben, und dem, was die Swisscanto macht.
Die Swisscanto hat mit der Bilanz der Zircher Kantonalbank nichts zu tun.
Swisscanto legt Gelder der Pensionskassen an und investiert lhre Pensions-
kassengelder, auch unsere Pensionskassengelder, nicht nach Kriterien der
Bank, sondern nach Vorstellung und nach Wiinschen der entsprechenden In-
vestoren und Pensionskassen. Und da ist es nicht ganz so einfach, im ge-
meinnltzigen Wohnungsbau genau gleich aktiv zu sein, wie wir das als Zr-
cher Kantonalbank sind. Wir haben — das darf ich mit Stolz sagen — 50 Pro-
zent Marktanteil, auch hier beim gemeinniitzigen Wohnungsbau im Kanton
Zirich. Wir haben auch revolutiondr oder innovativ ein neues Produkt auf
den Markt gebracht, bei der gemeinnutziger Wohnungsbau zu tieferen Zin-
sen kommen kann, wenn er einen ganzen Kriterienkatalog von ESG-
Vorgaben (Environmental Social Governance) entsprechend erfiillt. Es fallt
aber vielen schwer, das zu tun. Es gibt die Durchmischung und andere The-
men, die sie erflllen missen. Dort noch einen Fortschritt zeigen, das kénnen
sie nur beschrankt. Dementsprechend kdnnen nicht alle, sondern nur wenige
diese billigen Zinskonditionen in Anspruch nehmen.

Dann komme ich noch zu den Bancomaten: Ich habe die Zahlen per Ende
2023 nochmal nachgeschaut, die Ziircher Kantonalbank betreibt 265 Banco-
maten. Uber die letzten funf Jahre wurden 26 Bancomaten abgebaut. Davon
lagen 14 in stadtischen Gebieten. Bei den Veranderungen handelte es sich
vorwiegend um Standortkiindigungen durch die Vermieter, bei denen kein
adaquater Ersatzstandort gefunden wurde, oder um solche, die aus Sicher-
heitsgriinden wegfielen. Ja, es hat Sprengungen gegeben, und deshalb instal-
liert man heute keine Bancomaten mehr in einem Wohnhaus, der dann allen-
falls Bewohner dariiber gefahrden wirde. Aber das ist selbstverstandlich
nicht der Hauptgrund. Und ja, wir arbeiten — vielleicht nicht so lautstark, wie
das die PostFinance offensichtlich in Zeitungsartikeln macht —, wir arbeiten
selbstverstandlich daran, sind in Diskussion mit anderen Banken. Aber Ban-
comaten in der ganzen Schweiz durch nur einen Betreiber und fir alle gleich
zu betreiben, dafiir braucht es alle Banken. Da reicht es nicht, wenn einfach
eine Bank in der Zeitung grosse Meldungen macht. Man muss zusammenar-
beiten und diese Diskussionen finden statt. In der Schweiz haben wir 240
Banken. Bis Sie da eine Einigung hinkriegen, das kdnnen Sie sich vorstellen,
das ist nicht ganz trivial.

Und damit mochte ich meine Replik auch schon schliessen. Besten Dank fir
Ihre Kommentare.
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Detailberatung
l.

Abstimmung Uber Ziffer |

Der Kantonsrat beschliesst mit 175 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
dem Antrag der Kommission zuzustimmen und die Rechnung und den
Geschaftsbericht der Zircher Kantonalbank fur das Jahr 2023 zu ge-
nehmigen.

.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

I,

Abstimmung tber Ziffer 111

Der Kantonsrat beschliesst mit 175 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
dem Antrag der Kommission zuzustimmen und den Bankorganen fur
das Geschaftsjahr 2023 Entlastung zu erteilen.

V.

Abstimmung Gber Ziffer 1V

Der Kantonsrat beschliesst mit 173 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
dem Antrag der Kommission zuzustimmen und die Revisionsstelle fir
die Jahre 2025 und 2026 zu bestatigen.

V. und VI.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Das Geschaft ist erledigt.
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5. Rechnung und Geschaftsbericht der Elektrizitatswerke des Kantons
Zurich (EKZ) fur das Geschaftsjahr 2022/23

Bericht und Antrag des VVerwaltungsrates der Elektrizitatswerke des Kantons
Zirich vom 12. Dezember 2023 und Antrag der Aufsichtskommission tber
die wirtschaftlichen Unternehmen vom 20. Mérz 2024

KR-Nr. 45a/2024

Ratsprasident Jurg Sulser: Gemass Paragraf 92 Absatz 2 ist Eintreten auf
die Vorlage obligatorisch und damit findet keine Schlussabstimmung statt.
Wir haben freie Debatte beschlossen. Zu diesem Geschaft begriisse ich den
Verwaltungsratsprasidenten der EKZ, Rolf Schaeren. Es gilt der gleiche Be-
handlungsablauf wie beim vorhergehenden Geschaft (KR-Nr. 61a/2024):
Die Er6ffnung macht die Prasidentin der AWU (Aufsichtskommission tber
die wirtschaftlichen Unternehmen), Stefanie Huber, wéhrend zehn Minuten,
und danach hat der Verwaltungsratsprasident der EKZ, Rolf Schaeren, eben-
falls fur zehn Minuten das Wort. Danach folgen die Fraktionssprecherinnen
und -sprecher mit ebenfalls je zehn Minuten Redezeit. Dann haben die ubri-
gen Mitglieder des Rates je funf Minuten Redezeit. Es schliessen die Vertre-
tung der EKZ und die Kommissionsprasidentin der AWU mit einer Replik
die Debatte.

Stefanie Huber (GLP, Dibendorf), Prasidentin der AWU: Die Aufsichts-
kommission Uber die wirtschaftlichen Unternehmen hat auch die Antrage der
EKZ im Rahmen der Berichterstattung 2023 vorbereitet. Ich fasse Ihnen die
wichtigsten Punkte zusammen, stelle unseren Antrag vor und nutze die Ge-
legenheit auch, um die Tatigkeit der AWU zur EKZ aus dem vergangenen
Jahr zu préasentieren.

Ich beginne mit dem Geschaftsergebnis: Im Geschéftsjahr 2022/2023 konnte
die EKZ-Gruppe bei einem konsolidierten Umsatz von 952 Millionen Fran-
ken einen Unternehmensgewinn von 146 Millionen realisieren, ein Plus von
63 Millionen gegentber dem Vorjahr. Zurlickzufiihren ist dies zu einem er-
heblichen Teil auf Buchgewinne aus Finanzbeteiligungen, namentlich aus
der Beteiligung an der Repower AG (Energieversorgungsunternehmen). Li-
quiditatswirksam davon ist die ausbezahlte Dividende von 14,2 Millionen
Franken. Keine Dividendenausschittung erfolgte aus der Beteiligung an der
AXPO Holding AG (Energiekonzern). Demgegenuber lag das Betriebser-
gebnis vor Zinsen und Steuern 9,4 Millionen Franken unter demjenigen des
Vorjahres bei 61,1 Millionen. Netznutzungsgeschéft und Netzdienstleistun-
gen zeigten sich solide, wahrend bei der EKZ Eltop AG (Elektroinstallati-
onsunternehmen) ein negatives operatives Ergebnis resultierte. Gemass In-
formationen aus dem Geschéaftsbericht ist dies auf geringere Bruttomargen
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sowie gestiegene Kosten fiir Wachstum und Transformation zuriickzuftih-
ren. Beim Energiecontracting fihrten die milde Witterung und die Sparap-
pelle infolge der Energiemangellage zu einem deutlich geringeren Warme-
absatz.

Wie in den Vorjahren investierten die EKZ in die Netzinfrastruktur, den
Netzunterhalt und Digitalisierungsprojekte. In der Jahresrechnung der EKZ
resultiert fir das Geschaftsjahr 2022/2023 bei einem Umsatz von 778,7 Mil-
lionen ein Unternehmensgewinn von 77,3 Millionen Franken, Vorjahr 56,8
Millionen. Der Verwaltungsrat der EKZ beschloss im Berichtsjahr eine Ge-
winnausschittung zugunsten des Kantons in Hohe von 25,1 Millionen Fran-
ken. Die freiwillige Ausgleichsvergutung zugunsten der Gemeinden erfolgte
praktisch gleichbleibend in der Hohe von 11,4 Millionen Franken. Ich nehme
nun noch zu einzelnen Themen Stellung, die die AWU im letzten Jahr be-
schaftigt haben:

Preisentwicklung: Aufgrund hoher Beschaffungskosten und gestiegener
Netzkosten bei den vorgelagerten Netzen von AXPO und Swissgrid (Schwei-
zer Netzgesellschaft) ist mit weiterhin hohen Preisen zu rechnen. Netzinfra-
struktur und Digitalisierung erfordern auch in den kommenden Jahren hohe
Investitionen. Die per Anfang 2024 erfolgte Anpassung des «Aufgreifkrite-
riums fir Kosten und Gewinn» bei der Energiegrundversorgung wird sich
negativ auf die Ergebnisentwicklung auswirken. Da die EKZ den im Versor-
gungsgebiet bendtigten Strom gestaffelt Gber zwei Jahre im Voraus einkau-
fen, sind die im Jahr 2022 gestiegenen Strompreise am Energiemarkt auch
in den Tarifen 2024 zu spiren. Auf den Gewinn der EKZ haben die gestie-
genen Stromtarife hingegen keinen Einfluss, da die Grundversorgung stark
reguliert ist. Positiv wirkt sich die Entwicklung auf die Rickliefertarife aus.
Da sich Einspeisevergitungen an den Energiebeschaffungskosten orientie-
ren, steigen mit den Grundversorgungstarifen auch die Ruckliefertarife.
Erneuerbare Energien: Die EKZ engagieren sich in diesem Bereich im In-
wie im Ausland, jedoch sind sie auf entsprechende Rahmenbedingungen und
in der Schweiz bei grésseren Projekten auf die Annahme durch die Bevolke-
rung und die Standortgemeinden angewiesen. Im Berichtsjahr wurde das be-
reits 2015 angedachte Projekt «Felsenstrom» wieder aufgenommen und die
Planung flr das Windkraftprojekt in Thundorf, Thurgau, lauft.

Die AWU hat mit den EKZ im Berichtsjahr iber verschiedene Aspekte dis-
kutiert, vor allem in Bezug auf PV (Fotovoltaik). So ging es um die Kondi-
tionen, mit denen Strom aus einer privaten PV-Anlage genutzt respektive
zurlickgespiesen werden kann, wie Boiler und PV-Speisung zusammenhén-
gen und wie sich der Rickliefertarif genau zusammensetzt und entwickelt.
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Hier wirde die Annahme des Mantelerlasses am 9. Juni 2024 (eidgendssi-
sche Volksabstimmung Uber das Stromgesetz) Veranderung bringen, bei-
spielsweise beziglich Flexibilitat der Laststeuerung.

In unserer Visitation haben wir das Energiecontracting-Projekt «The Valley»
in Kemptthal besichtigen konnen. Auf dem ehemaligen Maggi-Areal
(Schweizer Unternehmen der Lebensmittelindustrie) in den historischen
Backsteingebduden, die unter Denkmalschutz stehen, werden seit Herbst
2023 rund 40 Unternehmen mit tber 1000 Arbeitsplatzen durch elektrische
Warmepumpen versorgt. Die gewaltigen Ausmasse der Warmepumpen und
Tauscheinheiten waren beeindruckend. Die AWU diskutierte jedoch auch
kritisch Alternativiosungen, erganzende PV-Anlagen sowie die Rolle der
EKZ im Wettbewerb mit anderen Anbietern.

Wie jedes Jahr diskutierte die AWU sowohl mit den Verantwortlichen der
EKZ wie mit dem zustandigen Regierungsrat (Martin Neukom) die Umset-
zung der Eigentimerstrategie sowohl der EKZ wie der AXPQO. Zu verschie-
denen Punkten erwartet die AWU bei der Revision der beiden Eigent-
merstrategien, welche gemass Regierungsrat in Arbeit sind, Klarungen.
Dazu gehdren bei den EKZ die Gewinnabschdpfungsquote, beispielsweise,
auf welchen Wert sie sich bezieht und nach welchen Kriterien abgeschépft
werden soll, der Zweck der Auslandbeteiligungen unter den aktuellen Rah-
menbedingungen oder die kunftige Rollenverteilung zwischen AXPO und
EKZ. Ausserdem wiinscht die AWU verstarkte Aussagen zu beispielsweise
Cybersicherheit und zum Heimfall der Energieproduktionsstatten in den
kommenden Jahren.

Ich komme zu den abschliessenden Bemerkungen und dem Antrag: Seit Ja-
nuar 2019 unterstehen die EKZ der Aufsicht der Finanzkontrolle, welche
seither regelmadssig Prifungen zu verschiedenen Themen vornimmt. Im Be-
richtsjahr fand jedoch keine Aufsichtsprifung statt, bei der die EKZ im Fo-
kus standen. Die Mitglieder der AWU danken dem Verwaltungsrat und der
Geschaftsleitung der EKZ fir die angenehme und offene Zusammenarbeit
und allen Mitarbeitenden der EKZ fir ihren Einsatz im vergangenen Jahr.
Die AWU beantragt einstimmig, dem Geschéaftsbericht zuzustimmen, die
Jahresrechnung zu genehmigen und von der Gewinnverwendung Kenntnis
zu nehmen.

Zum Schluss auch hier ein Dank an unsere Kommissionssekretarin Sandra
Freiburghaus, welche die Informationen aufbereitet und die Aktivitaten ko-
ordiniert. Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.

René Truninger (SVP, llinau-Effretikon): Wie wir bereits gehdrt haben, hat
die EKZ-Gruppe das Geschéftsjahr 2022/2023 mit einem Umsatz von 951
Millionen Franken und einem Unternehmensgewinn von 146,2 Millionen
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Franken abgeschlossen. Der Gewinnsprung von 63 Millionen Franken ist
aber interessanterweise zu einem erheblichen Teil auf Buchgewinne, auf Fi-
nanzbeteiligungen an der Repower AG und deren Energiehandelsgeschaft
zurlickzufihren. Der Verwaltungsrat der EKZ beschloss im Berichtsjahr eine
Gewinnausschuttung zugunsten des Kantons von 25,1 Millionen Franken,
was einer Zunahme um 15,7 Millionen und einer gleichbleibenden Aus-
gleichsvergltung an die Gemeinden von 11,36 Millionen Franken entspricht.
Die AWU hat die Aufsicht auf verschiedene Arten wahrgenommen: Ein-
sichtnahme in die EKZ-Verwaltungsratsprotokolle, Gesprache mit der Fi-
nanzkontrolle, das Vorstellen der Eigentiimerstrategie der EKZ und der
AXPO durch den Regierungsrat, eine interessante Visitation des EKZ-
Pilotprojekts «The Valley» in Kemptthal. Zudem haben wir uns die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen und Tarifkonditionen bei den privaten Fotovol-
taikanlagen erklaren lassen.

Die EKZ sind weiterhin am Ausbau von Solar- und Windkraftanlagen inte-
ressiert. Aber speziell die Realisierung von Windenergie hat mit starkem Ge-
genwind aus der Bevolkerung zu kampfen, was zu Verzogerungen oder gar
Projektannullierungen fuhren kann. Dafir hat der Ausbau diverser Solar-
parks in Spanien und Portugal zum guten Ergebnis beigetragen.

Betreffend den hohen Strompreis im Jahr 2022 gilt es anzumerken, dass der
hohe Preis keinen Einfluss auf den Gewinn der EKZ hat, da der Strom ge-
staffelt Uber circa zwei Jahre im Voraus eingekauft wird. Etwas kritischer
wird es bei der EKZ-Tochtergesellschaft EKZ Eltop AG, welche im Ge-
schaftsjahr 2022/2023 weiter expandiert und zwei neue ausserkantonale Fi-
lialen er6ffnet hat, ndmlich in der Stadt Schaffhausen und in Wirenlos im
Kanton Aargau. Kritisch zu hinterfragen ist diese Expansion in Anbetracht
der defizitdaren EKZ Eltop AG, welche im Jahr 2022/2023 ein Defizit von
3,7 Millionen Franken eingefahren hat. Hier werden wir wohl in Zukunft
verstérkt hinschauen missen.

Auch die SVP/EDU-Fraktion dankt dem Verwaltungsrat und der Geschafts-
leitung der EKZ fiir die gute Zusammenarbeit und allen Mitarbeitern der
EKZ fir ihren Einsatz. Im Namen der SVP/EDU-Fraktion beantrage ich
Ihnen, die Rechnung und den Geschaftsbericht der Elektrizitatswerke des
Kantons Zurich fir das Geschaftsjahr 2022/2023 zu genehmigen. Besten
Dank.

Ratsprasident Jurg Sulser: Mir ist ein kleiner Fehler passiert. Natirlich hatte
zuerst Rolf Schaeren von den EKZ das Wort gehabt, bevor der erste Frakti-
onssprecher kommt. Ich méchte mich recht herzlich entschuldigen.
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Rolf Schaeren, Verwaltungsratsprasident der EKZ: Ich freue mich auch die-
ses Jahr, bei Ihnen ein paar Worte zu EKZ sagen zu dirfen. Vermutlich hat
Ihr Prasident schon vermutet, dass meine Worte sich sehr nahe an den Wor-
ten der Kommissionsprésidentin bewegen: Wir sprechen (ber das gleiche
Unternehmen und ich werde mehr oder weniger das Gleiche noch einmal
wiederholen.

EKZ hat den Grundauftrag im vergangenen Geschaftsjahr erneut erfullt. Der
Kanton Zirich wurde zuverlassig, umweltgerecht, sicher und wirtschaftlich
mit Strom versorgt. Die Kundinnen und Kunden mussten im Durchschnitt
nur wahrend neun Minuten auf ihre Stromlieferung verzichten, das ist deut-
lich weniger als der Schweizer Durchschnitt von 17 Minuten. Diese Zuver-
l&ssigkeit entsteht nicht ohne den standigen Einsatz aller Verantwortlichen.
Zur Pflege und zum Ausbau der Netze: EKZ hat im vergangenen Geschéfts-
jahr mehr als 100 Millionen Franken in den Netzausbau und den Netzunter-
halt sowie in Digitalisierungsprojekte investiert. Das sind rund 2 Millionen
Franken pro Woche, 2 Millionen fir die sichere Versorgung der Zrcherin-
nen und Zircher.

Nebst guten Werten in der Grundversorgung war das vergangene Geschafts-
jahr einmal mehr herausfordernd. Die hohen Energiepreise, die laufend stei-
genden Investitionskosten und die unsichere Situation in Bezug auf eine
mogliche Strommangellage haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sehr
stark gefordert und auch ihre Spuren im Ergebnis hinterlassen. Das operative
Ergebnis von EKZ ist im Vergleich zum Vorjahr leicht tiefer ausgefallen.
Das Unternehmensergebnis hingegen ist mit 146 Millionen Franken im Ver-
gleich zum Vorjahr deutlich gestiegen. Sie haben es gehdrt, es ist zu einem
grossen Teil auf die Dividende der Beteiligung an Repower zuriickzufiihren.
Fur die Kundinnen und Kunden war es oft schwer verstéandlich, dass EKZ
trotz guter Ergebnisse die Strompreise erhoht hat. Es ist mir an dieser Stelle
sehr wichtig zu betonen, dass die gestiegenen Stromtarife keinen Einfluss
auf den Gewinn von EKZ haben. Die Tarife sind in der Grundversorgung
sehr strikt reguliert, und das sowohl fiir die Netz- als auch die Energietarife.
Aufgrund des Wettbewerbs- und Beschaffungsrechts sind wir verpflichtet,
den Strombedarf 0ffentlich auszuschreiben und kdnnen diesen nicht bei be-
teiligten Unternehmen zu attraktiven Preisen einfach beziehen. Der Grund
fir die Tariferhdhung liegt im Jahr 2022, wie Sie alle wissen, am stark ge-
stiegenen Strompreis, der am Energiemarkt Rekordwerte erreicht hat. Weil
EKZ den Strom gestaffelt Gber rund zwei Jahre im VVoraus einkauft, hat diese
Preisspitze einen markanten Einfluss auf die Tarife des laufenden Jahres
2024. Im schweizweiten Vergleich bewegen wir uns aber nach wie vor im
unteren Mittelfeld. Die Kehrseite ist, dass von diesen Preisspitzen die Riick-
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liefertarife profitiert haben. Da sich die Einspeiseverglitungen an den Ener-
gieeinkaufskosten orientieren, sind auch diese im Jahr 2024 deutlich gestie-
gen. Solarstromproduzentinnen und -produzenten erhalten fur den Strom,
den sie jetzt ins EKZ-Netz einspeisen, aktuell fast das Doppelte im Vergleich
zu 2023.

Zu den erneuerbaren Energien: Es ist allseits bekannt, dass wir uns in einem
Strom-Multidilemma befinden. Durch die zunehmende Elektrifizierung von
Mobilitat, Warme und Industrie steigt der Strombedarf stetig an. Gleichzeitig
hinkt der Ausbau an erneuerbaren Energien hinterher. Damit wir mittel- bis
langfristig nicht in eine Versorgungsliicke geraten, braucht es Ldsungen.
EKZ setzt sich nach wie vor dafir ein, den Zubau von erneuerbaren Ener-
gieproduktionsanlagen voranzutreiben. EKZ hat im Geschéftsjahr
2022/2023 im Versorgungsgebiet mehr als 2000 neue Solaranlagen von Pri-
vatpersonen und Industriekunden ans Netz angeschlossen. Das ist erfreulich,
aber es liegt noch ein langer Weg vor uns. Wenn wir die nationalen Klima-
ziele, wie zum Beispiel die CO,-Reduktion, erreichen und auch kiinftig eine
sichere Stromversorgung sicherstellen sollen, dann muss die Stromproduk-
tion aus erneuerbaren Energien zwingend gesteigert werden. Der richtige
Mix wird hier entscheidend sein. Neben der Solarenergie braucht es auch
den Zubau von Wasserkraftwerken und von Windkraftanlagen. EKZ steht
bereit. Wir sind in mehrere Projekte fur Solar- und Windenergie als Partner
eingebunden und warten auf Entscheide, die lokal getroffen werden mussen.
Die Technologien und das Wissen, diese einzusetzen, sind vorhanden. Jetzt
braucht es den Willen, diese Projekte zu realisieren. Insofern warten auch
wir gespannt auf die Willensausserung des Schweizer VVolkes bei den kom-
menden wichtigen Entscheidungen zum Stromgesetz.

Lassen Sie mich noch einen Blick nach vorne werfen: Wie sind die Progno-
sen fir die Energiebranche? Klar ist, die wirtschaftlichen Herausforderun-
gen, die komplexen Rahmenbedingungen und die Schwierigkeiten beim Zu-
bau erneuerbarer Energien im Inland werden bestehen bleiben. Hinzu kommt
auch fir uns der akute Fachkraftemangel. Auch die Strompreise werden im
Fokus bleiben, obschon sie aktuell wieder auf einem tieferen Niveau sind,
weil eben ein Teil des aktuell gelieferten Stromes noch in der Hochpreis-
phase eingekauft wurde. Immerhin kann vorausgesagt werden, dass die
Preise flr die Bezliger kinftig wieder sinken. Aktuell kdnnte das im knapp
zweistelligen Prozentbereich liegen; dies als leicht optimistische Prognose.
Auch im Netzbereich sind die Gewinne reguliert. Es wurde erwahnt, die Sen-
kung des sogenannten Aufgreifkriteriums fir Kosten und Gewinn bei der
Energiegrundversorgung — man kann das als die zul&ssige Kostenobergrenze
bezeichnen — wurde per 1. Januar 2024 von 75 Franken auf 60 Franken ge-
senkt. Das durfte zu einer Gewinnminderung der EKZ-Gruppe fuhren.
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Ich komme zum Dank: Die Bedeutung von Strom wird in Zukunft weiterhin
hoch bleiben, deshalb missen wir schon heute an morgen denken. In der
Frage der Versorgungssicherheit sind wir alle gefordert, wir von EKZ ge-
nauso wie Sie als Vertreterinnen und Vertreter der kantonalen Politik. Ich
danke lhnen fur lhr Engagement zugunsten einer vorwarts gerichteten
Stromzukunft. Ebenso bedanke ich mich bei der Kommissionsprasidentin
und den Mitgliedern der AWU fir den stets konstruktiven Austausch sowie
beim Verwaltungsrat, der Geschaftsleitung und den Mitarbeitenden von
EKZ fir das Engagement, die gute Zusammenarbeit wahrend des vergange-
nen Jahres. Besten Dank.

Hanspeter Goldi (SP, Meilen): Zu den Zahlen haben euch unsere Kommis-
sionspréasidentin Stefanie Huber und Rolf Schaeren die wichtigsten Fakten
geliefert. Hier mochte ich als SP-Vertreter klar und deutlich darauf hinwei-
sen, dass die 6kologische Ausrichtung und die Versorgungssicherheit min-
destens so wichtig sind wie der aktuelle wirtschaftliche Erfolg. Wir sind
Uberzeugt, dass die EKZ zum Ausbau der Produktionsmenge vor allem bei
der Solarenergie in der Schweiz einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen. Wir
von der AWU konnten einen vertieften Einblick in das Energiecontracting-
Projekt «The Valley» in Kemptthal gewinnen. Es ist eindriicklich, eine solch
komplexe Anlage im Detail vorgestellt zu bekommen. Es ist fur den Kanton
wichtig, dass wir auch auf diesem Gebiet auf die neuesten Entwicklungen
und Mdoglichkeiten der Energieversorgung dank der praktischen Erfahrungen
der EKZ zuriickgreifen kdnnen. Die EKZ unterhalten im Energiecontracting
bereits 1259 Anlagen. Die SP begrisst es, dass die EKZ mit dem EWZ
(Elektrizitatswerk der Stadt Zirich) und den Stadtwerken Winterthur die Pla-
nung einer Kooperation zur Nutzung der Windenergie im Kanton Zdirich lan-
ciert haben. Mit «Zlrich Wind» beabsichtigen die Partner, an den vom Kan-
ton Zirich dann hoffentlich einmal definierten und im kantonalen Richtplan
festgelegten Standorten gemeinsam Windprojekte umzusetzen. Die Zusam-
menarbeit legt den Grundstein dafir, die lokale Stromproduktion auszu-
bauen und zu férdern.

Als Arbeitnehmervertreter ist es mir wichtig, dass die EKZ bei ihrem Auftrag
in der Aus- und Weiterbildung, aber auch bei den Anstellungsbedingungen
eine Vorreiterrolle bernehmen. Gerade beim aktuellen Fachkréftemangel
Ist es von grossem Vorteil, dass die EKZ auf die selber ausgebildeten Mitar-
beitenden zurtickgreifen kénnen. Im Sommer 2023 haben 37 Lernende er-
folgreich ihre Ausbildung abgeschlossen. An dieser Stelle mochte ich den
neuen Berufsleuten, aber auch allen, die dazu beitragen, dass die Ausbildung
mit viel Herzblut und Engagement durchgefiihrt wird, unseren grossen Dank
aussprechen. Die Personalfluktuation ist leider auch bei den EKZ auf 11,26
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Prozent gestiegen. Dies ist eine Herausforderung, mit der die meisten Bran-
chen zu k&mpfen haben. Wir wiinschen uns, dass die EKZ dank attraktiven
Anstellungs- und Weiterbildungsmadglichkeiten die Verweildauer im Betrieb
wieder erh6hen kdnnen.

Dank der Energieberatung und dadurch Effizienzsteigerung sowie der
Klimaerwéarmung, die in diesem Zusammenhang ausnahmsweise eine posi-
tive Auswirkung hatte, konnte die Stromabgabe um 3,9 Prozent gesenkt wer-
den. Dass ich dies positiv heraushebe, soll euch aufzeigen, dass die EKZ mit
ihrem Leistungsauftrag nicht dem Gblichen Wachstumsdruck der Wirtschaft
unterzogen sind. Es ist fiir uns wichtig, dass wir als Kanton einen zuverlds-
sigen und innovativen Energieversorger haben, der uns auch in Zukunft die
notige Versorgungssicherheit liefert. Die SP ist damit einverstanden, dass
der Verwaltungsrat die Gewinnausschittung an den Kanton bei 25 Millionen
Franken festgelegt hat.

Ich bedanke mich im Namen der SP bei allen 1462 Mitarbeitenden der EKZ
fiir ihren Einsatz und bei der Geschaftsleitung und dem Verwaltungsrat fir
den guten Austausch. Die SP wird die Rechnung und den Geschaftsbericht
genehmigen.

Monika Keller (FDP, Greifensee): Wie wir bereits gehort haben, présentie-
ren die EKZ ein deutlich besseres Unternehmensergebnis als im Vorjahr. Die
EKZ sind breit aufgestellt und haben durch ihre Diversifizierung die Flexi-
bilitat, auf verschiedenste Entwicklungen zu reagieren. Dies haben die EKZ
geschickt und vorausschauend genutzt und wir gratulieren zum guten Ge-
schaftsergebnis. Belastet haben das Ergebnis die allgemein steigenden
Preise, aber auch Investitionen in den Ausbau der Infrastruktur und der
Dienstleistungen der EKZ. Dazu mdchte ich aus freisinniger Sicht zu drei
Themen einen Kommentar abgeben:

Erstens: Die Sicherstellung der Energieversorgung ist der Grundauftrag der
EKZ. Daher ist der Ausbau des Netzes, zum Beispiel mit neuen Unterwer-
ken, hinsichtlich des zunehmenden Strombedarfs enorm wichtig. Nur so ist
es moglich, dass die Dekarbonisierung und die Digitalisierung vorangetrie-
ben werden kdnnen. Das proaktive Engagement der EKZ ist also sehr wich-
tig und wird explizit begrisst. Es muss verhindert werden, dass Bauvor-
schriften hier unnétige Hurden bilden.

Es braucht aber, zweitens, nicht nur ein Netz, sondern auch gentigend Strom.
Wir alle wissen, dass der Ausbau von erneuerbarer Energie in der Schweiz
vielfach wegen Bauverhinderungen nur sehr schleppend vorankommt, wenn
Uberhaupt. Das ist auch der Grund, warum sich die EKZ stark in einigen
Projekten im Ausland engagieren. Dies ist hilfreich hinsichtlich der européa-
ischen Netzstabilitat und bringt auch Rendite und Know-how. Allerdings ist
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die Stromproduktion nicht Kernauftrag der EKZ. Sie kénnen sich aber dafir
einsetzen, dass die Rahmenbedingungen fur die Stromproduktion im Kanton
Zurich fur Liegenschaftenbesitzerinnen und -besitzer attraktiv sind, nament-
lich die Einspeisevergutungen, die Flexibilitat der Verwendung des produ-
zierten Stroms sowie die Erstellungskosten.

Interessant ist nicht nur der Ausbau der Energiegewinnung, sondern auch das
Sparpotenzial. In diesem Bereich konnten die EKZ im letzten Geschéaftsjahr
allein durch Beratungen 170 Gigawattstunden Stromeinsparung erzielen.
Die Digitalisierung bietet noch weitere Moglichkeiten. Beides l&sst sich also
mit relativ geringen Investitionskosten umsetzen und ist als Ergdnzung zum
Ausbau unbedingt weiterzuverfolgen.

Das dritte Thema ist die Eltop AG. Die EKZ haben dort sowohl bezuglich
des Personalbestands als auch der Standorte stark ausgebaut und daher auch
ein negatives Ergebnis geschrieben. Dies hinterlasst bei der FDP ein ambi-
valentes Gefuhl. Einerseits werden die Ausbildung von Fachkraften insbe-
sondere im Bereich der PV-Anlagen und das Beratungsangebot sehr be-
grusst. Andererseits durfen die EKZ als Staatsbetrieb auf keinen Fall ihre
Stellung missbrauchen, um in den privaten Markt einzudringen und dort Per-
sonal und Auftrage abzuwerben. Der Markt- und der Monopolbereich mds-
sen strikte getrennt bleiben und es muss sichergestellt werden, dass bei Leis-
tungen, die ausserhalb des Monopolauftrags liegen, marktgerechte Preise er-
hoben werden. Als besorgniserregendes Signal sehen wir diesbeziglich, dass
nun sogar ausserkantonal Eltop-Filialen aufgebaut werden.

Abschliessend mdchte ich mich meinen VVorrednerinnen und VVorrednern an-
schliessen und dem Verwaltungsrat, der Geschéftsleitung und allen EKZ-
Mitarbeitenden fir ihr grosses Engagement zugunsten einer zukunftsfahigen
Stromversorgung im Kanton Zirich danken. Die FDP schatzt die gute Zu-
sammenarbeit und genehmigt den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung
2022/2023. Herzlichen Dank.

Franziska Barmettler (GLP, Zirich): Gerne halte ich das Fraktionsvotum
der GLP zur Rechnung und zum Geschéftsbericht der EKZ. «Der Ausblick
bleibt gemischt» blieb letztes Jahr als Fazit hdngen und dieses Fazit kann
auch auf dieses Jahr umgemuinzt werden. Das klingt im Bericht der AWU
an, wird aber nicht sehr deutlich. Am deutlichsten sind die Erwartungen,
welche die AWU fir die Revision der Eigentlimerstrategie hat, denn hier
geht es um wesentliche Punkte, etwa die Bedeutung der Investitionen in er-
neuerbare Energien im Ausland und hier in der Schweiz oder die Aufgaben-
teilung mit der AXPO oder der Heimfall der Energieproduktionsstétten oder
das Auslaufen der Kernkraftwerke und die finanziellen Folgen davon.
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Da die Revision der Eigentimerstrategie schon langer angekiindigt ist, macht
es wohl Sinn, diese abzuwarten, bevor sich die Frage nach der Steuerung,
welche bei der Abnahme der letzten zwei Berichte angesprochen wurde, wie-
der aufgenommen werden kann und muss. Die AWU erwahnt zudem, dass
sie mit den EKZ erneuerbare Energien, speziell die PV-Anlagen, diskutiert
hat. Es wird nicht ganz klar, ob man hier zufrieden ist oder nicht. Wir als
GLP erhoffen uns von den EKZ in der Praxis vor Ort immer noch eine en-
gagiertere Umsetzung, dass man die Leute in ihren Fragen und Ideen unter-
stutzt und weniger auf Paragrafen verweist. In diesem Sinne wird es span-
nend sein zu sehen, was die EKZ aus dem Mantelerlass machen werden,
wenn er dann am 9. Juni 2024 hoffentlich angenommen wird, sowie aus der
noch hangigen Pl 255/2021, welche tber das EKZ-Gesetz den Beitrag der
EKZ an den kantonalen Klimazielen erhohen will. Die EKZ haben in der
Vergangenheit mehrfach erwahnt, dass hierzu ein gesetzlicher Auftrag fehlt,
der nun damit geschaffen werden soll.

Die Ausschuttung zuhanden des Kantons hat gegentiber dem Vorjahr wieder
zugenommen. Es ist richtig, dass die EKZ den restlichen Gewinn investieren,
denn sie stehen vor grossen Aufgaben. Das fangt bei den Schwierigkeiten
der Projekte fur erneuerbare Stromproduktionen im Inland an, geht Gber die
Schwierigkeiten, Trafostationen platzieren zu kénnen, bis zu den Herausfor-
derungen der Netzstabilitdt unter sich verandernden Rahmenbedingungen
und der Versorgungssicherheit. Noch lieber hatten wir eine Zweckbindung
der Gewinnausschittung, aber hier hatten wir bisher keine Mehrheiten. Wir
bleiben dran.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit und lhre Arbeit. Die GLP wird die An-
trage der EKZ gutheissen.

Beat Bloch (CSP, Zurich): Die Finanzzahlen zur EKZ wurden Ihnen bereits
durch die Kommissionsprasidentin erlautert und auch entsprechend gewdr-
digt. Speziell ist dazu zu erwahnen, dass die EKZ nicht einfach in einem
neutralen Umfeld agieren konnen. Vielmehr sind auch sie von dusseren Fak-
toren abhangig, wie beispielsweise der Ausschittung von Dividenden bei der
AXPO, den Preisen am Strommarkt, dem Wetter oder den Sparbemuhungen,
die auf einen behdrdlichen Aufruf hin erfolgt sind. Trotzdem ist es den EKZ
gelungen, im vergangenen Geschaftsjahr ein ansprechendes Ergebnis zu er-
zielen.

Bei den erneuerbaren Energien realisieren die EKZ vor allem im Ausland
Projekte und helfen dabei auch, die Umstellung auf erneuerbare Energien in
Europa voranzutreiben. Dies tragt auch zur Erhéhung der Stromversorgungs-
sicherheit in Europa bei und damit auch direkt zur hoheren Versorgungssi-
cherheit in der Schweiz. Trotzdem konnten wir uns von der Fraktion der
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Grinen her noch ein grosseres Engagement der EKZ fiir erneuerbare Ener-
gien in der Schweiz vorstellen. Hier spiiren wir noch zu wenig Aufbruch-
stimmung fur eigene Ideen und Projekte. Gerne wirden wir mehr Projekte
sehen, wie der Einsatz von Kunstlicher Intelligenz bei Warmepumpen, mit
dem Falscheinstellungen reduziert werden kénnen und somit Strom gespart
werden kann, oder das Projekt «Ortsnetz», bei dem der lokal produzierte So-
larstrom direkt vor Ort verbraucht wird und so das Netz entlastet wird.
Auch die EKZ mussen einen massgeblichen Effort leisten, damit die Trans-
formation hin zu netto null gelingt und die kantonalen Klimaschutzziele er-
reicht werden kénnen. In diesem Zusammenhang begriissen wir es natiirlich
sehr, dass sich die EKZ auch am «Zurich Wind» beteiligen und so mit ande-
ren Partnern zusammen die Windenergie im Kanton Zirich nutzen und vor-
antreiben wollen.

Nach wie vor verfugen die Stromkunden der EKZ Uber eine hohe Versor-
gungssicherheit, was auch darauf schliessen lasst, dass die Netze gut unter-
halten werden und bei Stérungen sofort und effizient reagiert werden kann.
Damit verfiigen die Endkunden im EKZ-Netz (ber eine tberdurchschnittli-
che Versorgung, auch gemessen an anderen Stromversorgern in der Schweiz.
Positiv ist auch zu vermerken, dass rund 10 Prozent der Beschéaftigten Ler-
nende sind. Damit erfiillen die EKZ einen grossen Ausbildungsauftrag im
Kanton Zurich und sorgen auch daftr, dass hier der Fachkraftemangel ge-
mildert wird. Beeindruckend sind auch die Investitionen in die Netzinfra-
struktur und die Digitalisierungsprojekte. Die EKZ haben hier im vergange-
nen Jahr mehr als 100 Millionen Franken investiert. Der Betrag zeigt, dass
die EKZ ihre Netze unterhalten und in zukinftige Technologien investieren.
Auch kommen immer wieder grosse Herausforderungen auf die EKZ zu, so
wenn sich zum Beispiel grosse Rechenzentren mit immensem Strombedarf
im Versorgungsgebiet niederlassen wollen oder niedergelassene Datencenter
einen grosseren Kapazitatenausbau planen. Hier sind die EKZ gefordert, ha-
ben sich aber bis anhin diesen Herausforderungen gestellt und durch Inno-
vation und Investition Lésungen geschaffen.

Die Fraktion der Grinen wird den 115. Geschéftsbericht und die darin ent-
haltene konsolidierte Jahresrechnung der EKZ-Gruppe sowie die Jahresrech-
nung der Elektrizitdtswerke des Kantons Zurich ber den Zeitraum vom 1.
Oktober 2022 bis 30. September 2023 genehmigen.

Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur): Das Unternehmensergebnis der
EKZ ist insgesamt erfreulich, vor allem dank dem Finanzergebnis, das heisst,
den Ertrdgen aus den Beteiligungen. Auffallend ist der grosse Ergebnisbei-
trag der Beteiligung Repower, aber auch der Ausfall der Dividende der
AXPO. Der gegentiber dem Vorjahr tiefere EBIT (Gewinn vor Zinsen und
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Steuern) ist ein Indiz, dass das operative Geschaft weniger gut gelaufen ist.
Ein wichtiger Grund fiir das schlechtere Ergebnis sind insbesondere die Ver-
luste im Geschéftsbereich Eltop. Eltop verfolgte eine Wachstumsstrategie,
deren Risiken vom Management wahrscheinlich unterschatzt wurden. Aus
ordnungspolitischer Sicht stellt sich schon die Frage, ob es Aufgabe der EKZ
als offentlich-rechtliche Anstalt ist, Dienstleistungen in einem Bereich anzu-
bieten, wo es genugend private Anbieter gibt, insbesondere, wenn man mit
dieser Tatigkeit Verluste macht. Wir erwarten, dass die EKZ die notwendi-
gen Massnahmen ergreifen, damit Eltop zeitnah eine markttibliche Rendite
erwirtschaftet. Inwieweit die EKZ private Anbieter konkurrenzieren sollen
und diirfen, muss sicher im Rahmen der Uberarbeitung der Eigentiimerstra-
tegie vertieft diskutiert werden.

So sehr wir uns dieses Jahr Uber das gute Finanzergebnis freuen, stellt sich
doch die Frage, worin der Nutzen der Beteiligungen Repower oder AXPO
fur die EKZ und indirekt fiir den Kanton Zurich besteht. Diese Frage stellt
sich insbesondere, weil es sich bei der Repower und der AXPO offenbar um
reine Finanzbeteiligungen handelt, weil die EKZ aufgrund der Vorschriften
uber das 6ffentliche Beschaffungswesen keinen Nutzen hinsichtlich der pri-
vilegierten Belieferung von Strom haben. Das heisst, weder die EKZ noch
der Kanton Zurich kénnen Uber diese Beteiligungen direkt die Versorgung
des Kantons mit Strom sichern. Dies ware nur méglich, wenn sich die EKZ
direkt an produzierenden Stromwerken beteiligen wirden. Zuséatzlich stellt
sich die Frage, inwieweit angesichts der Geschaftstatigkeiten der AXPO die
offentliche Hand der richtige Eigentimer ist. Auch wenn der Beteiligungs-
wert der AXPO in der Bilanz des Kantons Zurich iberschaubar ist, hat das
Thema «Liquiditat» aber aufgezeigt, dass die Eigentiimer und somit der Kan-
ton Zurich und die EKZ nur beschrankt in der Lage waren, ihre Eigentiimer-
rolle effektiv wahrzunehmen. Auch diese Thematik muss im Rahmen der
Eigentumerstrategie diskutiert werden. Bei dieser Diskussion geht es insbe-
sondere um die Frage, welche strategischen Auftrdge die EKZ und die
AXPO insgesamt haben und was eine effiziente Kapitalallokation aus der
Sicht des Kantons wire. Die gleichen Uberlegungen gelten auch hinsichtlich
der Investitionen in Fotovoltaik und Windanlagen im Ausland. Auch hier
gibt es keine Sicherheit, dass die EKZ Strom fiir den Bedarf im Kanton Zi-
rich von diesen im Ausland liegenden Anlagen beziehen kdnnen. Ebenfalls
stellt sich die Frage nach der strategischen Bedeutung. Nach unserer Ein-
schatzung handelt es sich bei den Auslandinvestments um reine Finanzin-
vestments, wobei uns zu wenig klar ist, welcher Ertrag auf dem eingesetzten
Kapital erwartet wird und ob die entsprechenden Zielsetzungen im vergan-
genen Geschaftsjahr auch effektiv erreicht wurden.
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Trotz dieser eher kritischen Bemerkungen kann festgestellt werden, dass die
EKZ ein gut gefiihrtes Unternehmen sind und einen wesentlichen Beitrag zur
Strom- und Energieversorgung im Kanton Zirich beitragen. Mit Genugtu-
ung haben wir in der AWU auch zur Kenntnis genommen, dass die EKZ (iber
ein funktionierendes Risikomanagement verfiigen und es auch keine Risiken
gibt, welche gegentiber der AWU kommuniziert werden missen. Wir sind
auch zufrieden, dass im Management-Letter der Revisionsgesellschaft keine
Punkte aufgefiihrt wurden, die zu Besorgnis Anlass geben kdnnten. Im Zu-
sammenhang mit der Berichterstattung zur Corporate Governance erneuern
wir unser Anliegen, dass die EKZ die Kriterien fir die Wahl der Verwal-
tungsrate noch praziser definieren und kommunizieren, damit einerseits die
fiir den Verwaltungsrat erforderlichen Kompetenzen effektiv vorhanden sind
und andererseits Interessenkonflikte a priori ausgeschlossen werden. Die
Mitte dankt dem Verwaltungsrat, dem Management und allen Mitarbeiten-
den fur ihr Engagement fir eine sichere Stromversorgung und ihren Einsatz
fur die EKZ. Die Mitte-Fraktion stimmt den Antrdgen der AWU zu.

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Im Namen der EVP danke ich dem
Verwaltungsrat und der Geschéftsleitung der EKZ sowie allen Mitarbeiten-
den flr ihren grossen Einsatz im vergangenen Jahr. Besonders erfreulich ist,
dass sich der Trend zu hoheren Ruckliefertarifen fir Solarstrom fortgesetzt
hat. Dies setzt ein positives Signal fur einen noch starkeren Ausbau der Fo-
tovoltaik. Fir die Energiewende und eine hohere Unabhéngigkeit des Kan-
tons bei der Stromversorgung ist dies unverzichtbar. Die Steigerung der
Stromproduktion von erneuerbaren Quellen und der effiziente Umgang mit
Energie sind zentrale Elemente fur eine zuverlassige und langfristig glinstige
Stromversorgung fir die Bevolkerung und die Industrie. Wir sind Uberzeugt,
dass diese Strategie auch in Zukunft zu guten Geschéftsergebnissen beitra-
gen wird.

Es ist fur uns unerl&sslich, dass wir weiter in die Entwicklung neuer innova-
tiver Technologien investieren. So meistern wir die Energiewende, schaffen
Arbeitsplatze am Standort Zirich, profitieren kurz- wie langfristig finanziell
und leisten unseren Beitrag an den erforderlichen Klimaschutz.

Die EVP genehmigt den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung und
nimmt von der Gewinnverwendung Kenntnis. Vielen Dank.

Manuel Sahli (AL, Winterthur): Bekanntlich ist ja die Fraktion der Alterna-
tiven Liste nicht in der AWU vertreten, die diesen Geschaftsbericht vorbild-
lich und ausftihrlich behandelt. Daher méchte ich mich auch kurzhalten. Und
gleichzeitig héatte ich auch das Geftihl, dass ich mich entsprechend wieder-
hole, wenn ich hier allzu ausfihrlich werde.
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In den Augen der AL sind die EKZ ein wichtiger Teil der Energiewende. Sie
sind ein wichtiger Player, damit wir den Sprung auf 100 Prozent erneuerbare
Energie schaffen. Wir von der AL erwarten hier von den EKZ auch das
grosstmogliche Engagement, dass wir diesen schaffen; dies nicht nur im
Ausland, sondern auch in der Schweiz. Wir begriissen aber hier auch das
Engagement im Ausland ausdrcklich.

Dennoch haben wir das Geftihl, dass die EKZ in diesem Bereich noch besser
wahrnehmbar sein kdnnten beziehungsweise mehr unternehmen und inves-
tieren kénnten. Doch ansonsten gibt es nicht viel zu kritisieren. Sie haben
uns ein gutes Ergebnis prasentiert und wir mochten uns daher fir die geleis-
tete Arbeit bedanken. Und auch wenn mein Votum hier kurz ist, kann man
auch sagen: Erst wenn es viel zu Kritisieren gibt, gibt es wohl auch viel zu
diskutieren und zu sagen. Daher ist die Kiirze kein schlechtes Zeichen. Die
Alternative Liste nimmt den Geschaftsbericht und die Rechnung der EKZ
zustimmend zur Kenntnis.

Ratsprasident Jurg Sulser: Nun kommen wir zur offenen Runde, Redezeit
funf Minuten.

David John Galeuchet (Griine, Bllach): Gerne méchte auch ich den EKZ
danken, sie aber auch kritisieren und ermuntern, die Energiewende noch stér-
ker voranzutreiben. Es wird deutlich zu wenig gewdirdigt, was fur ein stabiles
Netz die EKZ uns zur Verfligung stellen. Mit einer Verfligbarkeit von 99,998
Prozent tragen sie wesentlich dazu bei, dass wir uns als Endkonsumenten
keine Gedanken uber die Verfligbarkeit von Strom machen missen. Das ist
neben angemessenen Stromkosten ein zentraler Faktor fiir die Unternehmen
im Kanton. Die EKZ treiben den Rollout der Smart Meter (digitale Strom-
zahler) in einem hohen Tempo voran. Das ist heute schon zu 75 Prozent um-
gesetzt und die EKZ mdochten das bis 2025 abschliessen. Damit sind sie deut-
lich schneller unterwegs, als der Bund dies verlangt, denn bis 2027 sollen 80
Prozent Smart Meter eingesetzt oder ersetzt sein. Die Smart Meter sind eine
wichtige Basis, damit neue Tarifsysteme eingeflhrt, Flexibilitat der Kunden
genutzt, Marktmodelle wie zum Beispiel LEG (Lokale Elektrizitatsgemein-
schaften) ausgerollt werden konnen. Alle diese Massnahmen unterstiitzen
die intelligente Nutzung der Netze, eine wichtige Voraussetzung, um die
Kosten beim Netzausbau gering zu halten.

Die Aktivitdten im Bereich der erneuerbaren Energien wurden schon von
anderen Mitgliedern im Rat gewdrdigt. Diese finden hauptsachlich im Aus-
land statt. Zum Ausbau in der Schweiz sagen die EKZ, Zitat: «....wenngleich
deren Realisierung namentlich im Inland regelméssig erschwerten Anforde-
rungen unterliegt.» Ein kleiner Teilsatz, den ich da zitiert habe, aber er zeigt
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auf, dass es schwierig vorwartsgeht in der Schweiz. Unter anderem wird das
Windkraftprojekt in Thundorf erwéhnt. Mit dem Richtplan schaffen wir die
Grundlage, dass auch die EKZ im eigenen Kanton Windrader und andere
erneuerbare Kraftwerke in nitzlicher Frist errichten konnen. Wir von der Po-
litik sind gefordert, dass die Rahmenbedingungen fur die Erstellung von
Kraftwerken und Ubertragungsnetzen wirtschaftlich und schneller erfolgen
kdnnen. Ein Ja zum Stromgesetz am 9. Juni 2024 (eidgendssische Volksab-
stimmung) ist ein wichtiger Schritt dazu, den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien vorwaértszubringen. Von den EKZ erwarte ich, dass sie willige Investo-
ren, welche erneuerbare Kraftwerke voranbringen wollen, unterstiitzen. Lei-
der werden die EKZ in diesem Bereich nicht als Freund und Helfer wahrge-
nommen, sondern als Monopolist, welcher oft als verzégernd erlebt wird. Ich
wirde erwarten, dass viel hdufiger auch von den EKZ pragmatische Losun-
gen vorgeschlagen werden, statt auf dem Lehrbuch zu beharren. Dadurch
kdnnten mehr Projekte rascher und wirtschaftlicher realisiert werden.

Eine Bereicherung fiir den Jahresbericht wére es, wenn die EKZ neben der
Gesamtproduktion der eigenen Kraftwerke auch die Produktion der Kraft-
werke in der Schweiz ausweisen wirden. Ebenfalls wiirde ich mir wiinschen,
dass die Produktion der erneuerbaren Energien im Versorgungsgebiet aus-
gewiesen wird. Daran kdnnten die EKZ gemessen werden, wie investoren-
freundlich sie wirken . Natrlich ist dies auch immer von den Rahmenbedin-
gungen, wie zum Beispiel aktuell den hohen Rickliefertarifen, abhangig.
Die EKZ betreiben Aktivitaten fur die Stromeinsparung, das ist sehr zu be-
grissen. Auch wurde die Zahl der Energieberater im Berichtszeitraum deut-
lich erhdht. Es wurden insgesamt 17,6 Gigawattstunden Strom eingespart.
Das entspricht aber nur 3 Promille des Verbrauchs im Netzgebiet. Tritt das
neue Stromgesetz in Kraft, missen die EKZ die Aktivitaten beim Stromspa-
ren deutlich hochfahren, wenn sie in Zukunft nicht Zertifikate anderer Werke
einkaufen wollen. Stromsparen ist fur die Energiezukunft zentral, denn die
gunstigste Kilowattstunde ist die, die wir nicht verbrauchen.

Und zu guter Letzt eine Kritik an der Stromeinkaufsstrategie: Nur ein gerin-
ger Anteil des Stroms wird von den EKZ selbst produziert. Daftir haben wir
ja die AXPO, die unseren Strom produziert. Ich denke, in Zukunft wére es
wichtig, dass wir mehr Schweizer Strom einkaufen, sei es von der AXPO,
sei es von anderen Produzenten. Bisher war das am Markt zu teuer oder his-
torisch war das am Markt zu teuer, viele Jahre ging diese Strategie auf ...
(Die Redezeit ist abgelaufen.)

Rolf Schaeren, Verwaltungsratsprasident der EKZ: Ich bedanke mich sehr
fir Ihre doch grossmehrheitlich wertschatzenden und positiven Rickmel-
dungen, die Sie zum Unternehmen EKZ gerade gedussert haben.
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Wir, die Geschéftsleitung wie der Verwaltungsrat, freuen uns dartber, zu
splren, dass Sie unser Engagement, das, was die Mitarbeitenden tagein, tag-
aus leisten, auch anerkennen und wertschétzen.

Ich mochte zu zwei kritischen Punkten kurz etwas sagen, der erste ist das
Thema «Eltop»: Ich sage es in den Worten von Frau Kantonsrétin Keller, die
zu diesem Thema gesagt hat, sie sei ambivalent. Ich kann Ihnen hier verraten,
auch der Verwaltungsrat ist ambivalent, wenn es um dieses Thema geht. O-
der mit anderen Worten: Wir haben Eltop oft auf der Traktandenliste. Wir
befassen uns intensiv mit allen Facetten, die dieses Geschéft der Eltop um-
fasst. Und genau aus dem Grund, dass wir sicherstellen wollen und sicher-
stellen mussen, dass keine marktverzerrenden internen Fliisse vorkommen.
Das ist gesetzlich vorgeschrieben und ich kann lhnen garantieren und wir
kdnnen auch nachweisen, dass keine solchen Fliisse vorkommen, im Gegen-
teil: Eltop selber leidet darunter, dass diesem Unternehmen auch interne
Kosten aufgebirdet werden, die kleinere Unternehmen im freien Markt nicht
haben, und findet das natirlich auch nicht in Ordnung. Es ist eben durchaus
ein Spannungsfeld, in dem wir uns hier bewegen. Warum hélt EKZ aber an
dieser Unternehmung fest? Es ist fur uns eine Unternehmung, die einen her-
vorragenden Ruf geniesst und die Nahe zu den Kundinnen und Kunden her-
stellt und eine ganz wichtige Bedeutung hat in der Umsetzung dieser Strate-
gie der erneuerbaren Energien. Und diesen Vorteil mochten wir nicht einfach
so aufgeben.

Das zweite ist das Thema «AXPO», auch ein Thema, das uns stdndig be-
schaftigt, nicht nur seit August 2022, als es uns noch zusétzlich beschéftigt
hat (Anspielung auf das Gesuch der AXPO um tempordare Liquiditatsunter-
stitzung durch den Bund). Zum Gliick ist diese Krise Gberwunden, aber die
AXPO ist ein standiges Thema, nur schon, wenn wir die Themen anschauen
oder das Thema der Erneuerung des Griindungsvertrags anschauen; Sie wis-
sen es, weil Sie selber involviert waren. Wir sind sehr dankbar, dass der Ziir-
cher Kantonsrat das in der Zwischenzeit positiv bereinigt hat. Aber Sie wis-
sen, dass im Kanton Schaffhausen ein Referendum ergriffen wurde und es
eine Volksabstimmung gibt. Es zeigt an einem Kriegsnebenschauplatz, wie
umstritten und wie politisch diese Diskussion lauft. Und fir uns ist nicht die
Politik im Vordergrund, fir uns ist die Zusammenarbeit mit der AXPO im
Vordergrund, die wir — ich sage jetzt mehrheitlich — doch auch als positiv
erleben. Aber ich kann Ihnen auch hier sagen: Auch der Verwaltungsrat be-
schaftigt sich praktisch an jeder Sitzung mit Themen der AXPO. Wir sehen
die Welt in dem Sinne also recht identisch. Nochmals herzlichen Dank fir
Ihre Riickmeldungen.

Detailberatung
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Abstimmung Uber Ziffer |

Der Kantonsrat beschliesst mit 174 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
dem Antrag der Kommission zuzustimmen und die Rechnung und den
Geschaftsbericht der EKZ fur das Geschaftsjahr 2022/2023 zu geneh-
migen.

-1V,
Keine Bemerkungen; genehmigt.

Das Geschéft ist erledigt.

6. Transparenz auch fur Entscheide der Bezirksbehorden
Parlamentarische Initiative Urs Glattli (GLP, Winterthur), Mario Senn (FDP,
Adliswil), Stefan Feldmann (SP, Uster), Nicole Wyss (AL, Zlrich), Tina De-
plazes (Die Mitte, Hinwil), Tobias Mani (EVP, Wadenswil) vom 29. Januar
2024

KR-Nr. 41/2024

Urs Glattli (GLP, Winterthur): Die Bezirksbehorden bendtigen eine
Extraeinladung zur Veroffentlichung ihrer Entscheide. Sie ignorieren das
seit Jahren geltende Offentlichkeitsprinzip weitgehend. Sogar ihre Rechts-
mittelentscheide werden regelmaéssig erst dann publik, wenn sie vom Ver-
waltungsgericht wieder aufgehoben werden. So kann das nicht weitergehen,
das muss gedndert werden. Die Bezirksrate und Statthalterdmter brauchen
dafir einen ausdricklichen gesetzlichen Auftrag, damit sie sich da nicht
mehr weiter verstecken kdnnen. Es ist das Bezirksverwaltungsgesetz anzu-
passen, und zwar so, dass nicht zw6lf verschiedene Bezirksbehorden ihre
Entscheide nach ihrem Gusto und irgendwann einmal doch noch veroffent-
lichen. Nein, es bedarf einer koordinierten, zentralen, elektronischen Verof-
fentlichung im Internet, es bedarf bereits bei der Umsetzung der Koordina-
tion. Darum ist es angezeigt, dass die fiir das Bezirkswesen zustandige Di-
rektion auch fir die Umsetzung und Initialisierung sorgen muss. Dort hat es
genligend aufgebautes Projektpersonal. Die Direktion verfiigt tber eine ei-
gene ausgebaute «Digital Solution», sie ist also durchaus besser als die Be-
zirksverwaltungen in der Lage, fir die Umsetzung zu sorgen. Es ist klar, dass
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dies nach dem Stand der Technik erfolgen soll, und es ist heute méglich, mit
elektronischen Mitteln und Schnittstellen eine medienbruchfreie Aufschal-
tung zu schaffen.

Seit 2006 sind die Ziircher Behorden verpflichtet, von sich aus und auf An-
frage Uber ihre Tatigkeit zu informieren, soweit nicht Gberwiegende Offent-
liche oder private Interessen entgegenstehen. Der Regierungsrat veroffent-
licht seine Entscheide seit 2008 zentral zuganglich und mit VVolltextsuche im
Internet, ebenso verfahren Behdrden vieler Gemeinden. Die Offentlichkeit,
Gemeinden und besonders betroffene Personen interessiert es sehr wohl, was
die Bezirksbehorden entscheiden und wie sie es begriinden. Sie erfahren je-
doch bis heute regelméssig nicht, wenn ein ihre Gemeinde betreffender Auf-
sichtsentscheid ergangen ist und was genau darin steht. Auch der Wéhler-
schaft bleibt das Schaffen der von ihr gewéahlten Mitglieder der Bezirksbe-
horden intransparent. Spezifische Gemeinden oder einen spezifischen Ge-
genstand betreffende Entscheide der Bezirksbehdrden sind nicht auffindbar.
Die herrschende Intransparenz erschwert insbesondere die Ausiibung der ge-
meindeinternen politischen Oberaufsicht in Parlaments- und Versammlungs-
gemeinden. Auch Stimmrechtsrekurse findet man erst dann, wenn sie zweit-
instanzlich vom Verwaltungsgericht entschieden wurden.

Eine koordinierte Vertffentlichung gabe erstmals Hinweise, ob die Behor-
den aller zwolf Bezirke eine einheitliche Rechtspraxis pflegen, was insbe-
sondere bei politisch umstrittenen Themen, wie der Prifung gebundener
Ausgaben oder strassenrechtlicher Verfahren, interessieren wirde. Eine 6f-
fentliche Diskussion wird erst mit der Veroffentlichung erméglicht. Die flr
eine lebendige Demokratie und einen funktionierenden Staat notwendige
kritische Offentlichkeit, die Medien und die politischen Parteien, die Gesetz-
gebenden sowie Wissenschaft und Forschung kénnen ihre jeweiligen Auf-
gaben nur sachgerecht erfillen, wenn sie Zugang zur Entscheidpraxis haben
und diese analysieren, hinterfragen und kritisch wirdigen kénnen. Die Ent-
scheidoffentlichkeit sorgt fr die notwendige Transparenz staatlicher Macht-
austibung und fordert das Vertrauen in unsere Bezirksbehorden.

Da der Informationsgehalt von anonymisierten Strafbefehlen fiir die Offent-
lichkeit tief ist, sollen sie von der Veroffentlichung ausgenommen werden.
Aufsichtsbeschwerden sollen dann vertffentlicht werden, wenn daraus eine
Anordnung oder Empfehlung erwéchst, jedoch dann nicht, wenn ihnen gar
keine Folge geleistet wird. Beteiligte Gemeinden sind nicht zu anonymisie-
ren. Im Ubrigen ist mittels Anonymisierung der Entscheide dem Personlich-
keitsschutz geméss IDG (Gesetz tiber die Information und den Datenschutz),
das sowieso gilt, hinreichend Rechnung zu tragen.

Ich komme zum Schluss: Die breite Unterstiitzung von sechs einreichenden
Fraktionen zeigt die hohe politische Akzeptanz des Anliegens, und ich danke
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den Miteinreichenden und ihren Fraktionen flr ihre Unterstitzung. Es ist
hochste Zeit und erweist sich als notwendig, die vorliegende parlamentari-
sche Initiative zu unterstiitzen und auf den Weg zu schicken, um die Dun-
kelkammern der Bezirksbehtrden auszuleuchten. Herzlichen Dank.

Mario Senn (FDP, Adliswil): Die Bezirksbehtrden fliegen haufig unter dem
Radar der offentlichen Wahrnehmung. Das héngt auch damit zusammen,
dass sie regelmassig nach Parteiproporz zusammengesetzt werden und die
Behordenmitglieder nicht selten in stillen Wahlen bestimmt werden. Trotz-
dem haben die Bezirksbehdrden zum Teil weitreichende Kompetenzen. Sie
sind haufig die erste Instanz im verwaltungsrechtlichen Verfahren und sie
Uben die Aufsicht tber die Gemeinden aus. Damit wird auch klar, dass die
Entscheide der Bezirksbehdrden nicht nur die Offentlichkeit interessieren
sollten, sondern auch die anderen Gemeinden in einem Bezirk. Das Nicht-
Veroffentlichen trotz Offentlichkeitsprinzip flhrt aber auch zu unnétiger
Unsicherheit, wie ich anhand eines personlichen Beispiels darlegen kann:
Als Mitglied des Grossen Gemeinderates Adliswil war ich 2014 in ein Ver-
fahren involviert. Es gab eine Gemeindebeschwerde gegen die neue Ge-
schaftsordnung unseres Stadtparlaments. Gemeinsam mit Davide Loss, der
damals noch in Adliswil wohnte und politisierte, bevor er dann — vielleicht
aus Steuergriinden — nach Thalwil umzog, wirkte ich an den Rechtsschriften
mit. Der Bezirksrat Horgen hiess die Beschwerde in erster Instanz gut. Das
Verwaltungsgericht gab dann aber im Wesentlichen uns beziehungsweise
dem Grossen Gemeinderat Adliswil recht. Dieses Urteil ist 6ffentlich und
fasst die nicht nachvollziehbare Haltung des Bezirksrates Horgen zusam-
men. Aber den Entscheid aus Horgen findet man nicht. Wéhrend des ganzen
Verfahrens war es ziemlich mihsam, nicht zu wissen, ob man den Beschluss
des Bezirksrates nun verdffentlichen darf oder nicht. Durfte man ihn den
Medien geben oder nicht? Hatte der Bezirksrat seinen Beschluss selber ver-
Offentlicht, hatte diese Unsicherheit nicht bestanden.

Gleichzeitig hatte mehr Transparenz bei den Bezirksbehdrden einen weite-
ren Vorteil: Wirden die Beschliisse offentlich, konnte die Offentlichkeit, die
Wahlerinnen und Wéhler, auch die Arbeit der Bezirksbehdrden bewerten.
Heute sind sie — und ich nutze dasselbe Wort wie Urs Glattli — fast ein wenig
Dunkelkammern. Es gibt also gentigend Griinde, weshalb auch die Bezirks-
behorden, wie von der Kantonsverfassung verlangt, dem Offentlichkeitsprin-
zip Rechnung tragen sollen. Auch Statthalter und Bezirksréte sollen Gber ihre
Beschlisse informieren oder sie zumindest veroffentlichen, sofern keine
Griinde dagegen sprechen.
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Die FDP unterstiitzt deshalb die vorliegende parlamentarische Initiative vor-
laufig. Dabel ist fiir uns auch klar, dass eine kostengunstige Losung im Vor-
dergrund steht. Solche bestehen ja bereits. Die meisten Gemeinden, aber
auch der Regierungsrat verfligen tber die technischen Mittel, um Beschlisse
auf ihren Homepages 6ffentlich zugénglich zu machen.

Benjamin Krahenmann (Griine, Zlrich): Die Bezirksbehdrden treffen sehr
viele Entscheide, die oftmals nur verfahrenstechnische Aspekte betreffen.
All diese kleinen Entscheide zu verdffentlichen, bringt zu wenig Mehrwert
bei zu grossem Aufwand. In diesem Sinne wirde eine Veroffentlichung aller
Entscheide die Transparenz sogar unterlaufen, weil die Informationsflut zu
gross ware. Wir Grine sind daher der Ansicht, dass nur die wesentlichen
Entscheide der Bezirksbehorden offengelegt werden sollen und nicht die
ganze Masse. Zu den wesentlichen Entscheiden gehtren aus unserer Sicht
zum Beispiel diejenigen in Stimmrechtssachen ergangenen Rekursent-
scheide, die nicht zweitinstanzlich vom Verwaltungsgericht entschieden
wurden. Auch die Veroffentlichung von Aufsichtsbeschwerden, wenn dar-
aus eine Anordnung oder Empfehlung erwéchst, erachten wir als sinnvoll.
Weiter ist eine koordinierte Verdffentlichung und Umsetzung ebenfalls be-
grissenswert, um den Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu den Informa-
tionen moglichst niederschwellig zu gestalten. Und wie von den Initiantin-
nen und Initianten gefordert, ist es aus Sicht der Griinen zentral, bei der Ver-
offentlichung der Entscheide Personendaten gemass IDG mittels Anonymi-
sierung oder Entfernung zu schitzen. Wir Griine unterstitzen die parlamen-
tarische Initiative aus diesen Griinden vorlaufig. Besten Dank.

Stefan Feldmann (SP, Uster): Auch die SP hat diese parlamentarische Initi-
ative mitunterzeichnet und unterstiitzt sie heute vorlaufig. Es wurde gesagt,
Hauptargument ist die Herstellung von Transparenz fiir die breite Offentlich-
keit. Lassen Sie mich aber als Mitglied einer kommunalen Exekutive auch
sagen, dass es auch aus Sicht der Gemeinden von Interesse ist, die Recht-
sprechung der Bezirksrate zu kennen. Die Bezirksrate tben ja die Aufsicht
Uber die Gemeinden aus und es sind immer wieder dhnliche Themen, die den
Bezirksrat oder die Gemeinden in rechtlichen Auseinandersetzungen be-
schaftigen. Denken wir an die Fragen der gebundenen Kosten beziehungs-
weise die Grenzen des Handlungsspielraums, den die Gemeinden haben, o-
der auch an Fragen, die die politischen Rechte betreffen. Und da ist es nattir-
lich fir die Gemeinden von Interesse, die Rechtsprechung nicht nur des ei-
genen Bezirksrates beziehungsweise der eigenen Féalle zu kennen, sondern
vielleicht, wie eine Frage in einem anderen Bezirk auch schon entschieden
wurde. Das wirde in diesen Bereichen den Gemeinden vieles erleichtern.
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Deshalb, aus diesen beiden Griinden — Transparenz fiir die allgemeine Of-
fentlichkeit, aber auch Transparenz fiir die Gemeinden in den sie betreffen-
den rechtlichen Bereichen — ist eine solche Entscheiddatenbank von Inte-
resse. Deshalb unterstutzt die SP-Fraktion diese parlamentarische Initiative
vorlaufig. Besten Dank.

Christian Pfaller (SVP, Bassersdorf): Im Grundsatz begrusst die SVP/EDU-
Fraktion die Transparenz von Behdrden und damit die konsequente Umset-
zung des gesetzlich vorgeschriebenen Offentlichkeitsprinzips. Diese findet
aus unserer Sicht auch schon auf Stufe Bezirksbehorden mit der Veroffent-
lichung von Leitentscheiden statt. Namentlich werden praxisbegriindende,
pragende, gestaltende Entscheide auf derselben Plattform wie diejenigen des
Regierungsrates veroffentlicht. Heute wird also die Verodffentlichung von
Entscheiden Uber die Staatskanzlei abgewickelt. Missten kiinftig alle Ent-
scheide der Bezirksbehdrden verdffentlicht werden — und wir sprechen da
gemass Geschéaftsbericht des Jahres 2022 von insgesamt rund 2885 Rekur-
sen, Aufsichtsbeschwerden, Beschwerden im Bereich des Kindes- und Er-
wachsenenschutzrechtes sowie erstinstanzlichen Entscheiden —, missten nun
all diese Entscheide veroffentlicht werden, ist mit allen Nebenarbeiten, wie
Anonymisieren, Zusammenfassen et cetera, von einem unverhaltnismassi-
gen Aufwand auszugehen. Aus diesem Grund macht fur uns die von der PI
geforderte Abweichung von der bisherigen Praxis keinen Sinn. Die
SVP/EDU-Fraktion wird die vorliegende PI nicht unterstitzen.

Nicole Wyss (AL, Zirich): Die Alternative Liste hat diese Pl mitunterzeich-
net, weil uns Transparenz ein grosses Anliegen ist. Der Bezirksrat zum Bei-
spiel entscheidet tber eine Vielzahl von wichtigen Geschéften: So in der ers-
ten Instanz im Offentlichen Personalrecht, im Aufsichtsrecht gegentber Ge-
meinden, er trifft Entscheide gegen die KESB. Um die gemeindeinterne po-
litische Oberaufsicht wahrnehmen zu kénnen und fur eine Vergleichbarkeit
der Rechtspraxis aller zwolf Bezirke ist Transparenz gefragt. Darum unter-
stutzen wir vorlaufig diese PI, tun Sie es uns gleich. Danke.

Tobias Mani (EVP, Wadenswil): Auch wir als EVP-Fraktion sind fir mehr
Transparenz bei den Entscheidenden der Bezirksbehdrden. Das, was mit die-
ser Pl gefordert wird, tont mehr als selbstverstandlich, und es erstaunt, dass
dies nicht langst so ist. Konkret sollen Bezirksbehorden ihre Entscheide und
aufsichtsrechtlichen Anordnungen oder Empfehlungen koordiniert im Inter-
net veroffentlichen, soweit nichts dagegenspricht. Transparenz ist uns ein
wichtiges Anliegen und bildet insbesondere eine wichtige VVoraussetzung fur
Meinungsbildung und staatliche Kontrolle.
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Um den Facher vielleicht noch ein bisschen zu 6ffnen: Es sind aktuell zwei
Transparenz-Vorstosse hdngig. Es gibt auch noch die Motion «Transparenz-
datenbank fur Bezirksgerichtsentscheide» (KR-Nr. 86/2024). Es ist uns be-
wusst, dass Bestellungen, Forderungen nach Transparenz nicht gratis zu ha-
ben sind. Es gilt genau hinzuschauen und es gibt auch Grenzen, denn mit
solchen Vorstdssen wird ein erheblicher administrativer Aufwand ausgelost.
Wir haben uns gefragt, ob die zusatzliche Arbeit, die generiert wird, wirklich
verhéaltnismassig ist. Beim Bezirksrat macht es fir uns als EVP-Fraktion
Sinn. Dass man uber seine Entscheide nur wenig erféhrt, ist in der Tat unbe-
friedigend, zumal diese Entscheide politisch, vielleicht speziell auch lokal-
politisch, bedeutsam sein kénnen. Und es tragt natdirlich auch zur Rechtssi-
cherheit bei. Bei den Bezirksgerichten sehen wir die Publikationspflicht kri-
tisch, aber dazu mehr, wenn dieses Geschaft dann in den Rat kommt.

Wir bitten Sie, die Pl zu unterstiitzen, die geforderte Transparenz fir die
Qualitat der Arbeit der Bezirksbehdrden zu verbessern und das Vertrauen
der Birgerinnen und Birger zu starken und das berechtigte Informationsbe-
durfnis zu erfullen.

René lIsler (SVP, Winterthur): Wenn keine anderen Griinde vorliegen, soll
man es verdffentlichen. Ich glaube, da liegt eben schon der Hase begraben.
Ich weiss nicht, wer von Ihnen schon beim Bezirksrat Einsprache gemacht
hat. Ich habe das schon des Ofteren gemacht, vor allem im Mandat meiner
privaten Beistandschaften. Und da geht es meistens um Anordnungen, mit
denen man nicht ganz einverstanden ist, bei denen es aber um ganz person-
liche Vertretung meinerseits einer mir anvertrauten Person geht. Und wenn
wir das so hochhalten, braucht es manchmal Entscheidungen, bei denen ich
mir eben nicht sicher bin, ob wir diese Behorde — bei mir war es zweimal die
KESB (Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde) — dann wieder irgendwie
in ein schiefes Licht tragen. Natirlich kann man sagen, man kann das ano-
nymisieren, aber es sind ganz offensichtlich und ganz oft Entscheide zu per-
sonlichen Schicksalen, die so eine Bezirksbehtrde dann fallen muss. Und
solche Falle zu verdffentlich, kommt mir sehr, sehr schrag vor. Also wer
entscheidet dann, dass man das jetzt zum Beispiel nicht veroffentlicht? Also
machen wir dann wieder eine Behorde Uber diese Behorde, die dann an-
schaut, welche Falle verdffentlicht werden und welche nicht? Also ich bin
mir da nicht ganz sicher, auch an die Kolleginnen und Kollegen von der lin-
ken Seite, ob ihr das alles fertiggedacht habt. Natirlich, ihr habt ja gesagt,
ihr unterstutzt das mal vorlaufig. Aber die entscheidenden Kommissionen —
also da wirde ich dann schon noch hellhérig werden. Ich bin mir nicht ein-
mal sicher, ob das auch bei der Bevolkerung dermassen auf Zustimmung
stosst. Denn ein Bezirksrat entscheidet ja meistens Uber etwas, das schon
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eine andere staatliche Behorde einmal angeordnet hat und gegen das man
einmal Einspruch erhebt oder das gerichtliche Gehoér verlangt. Was das mit
der KESB zu tun hat? Ich stehe sehr wohl fiir die KESB ein und die missen
halt manchmal Entscheidungen fallen, weil sie keine weiteren Befugnisse
mehr haben. Und dann gibt es eine Glterabwéagung. Und wenn wir da jetzt
sagen «ihr musst immer alles veroffentlichen», dann kommt das bei mir de-
finitiv nicht gut an.

Und zu guter Letzt ist einfach meine Uberlegung: Weshalb gerade der Be-
zirksrat? Wir konnten auch sagen, verdffentlichen wir doch auch samtliche
Entscheidet des Bezirksgerichts oder veroffentlichen wir doch auch alle Ent-
scheide, die irgendwo sonst eine Behdrde anordnet. Wieso genau ausgerech-
net nur der Bezirksrat? Ich konnte jetzt flr die Stadt Winterthur oder fiir den
Bezirk Winterthur sagen, weil die GLP dort nicht vertreten ist — das wird sie
ja vorderhand auch nicht sein, aber Spass beiseite, nein, das ist eben keine
Spasssache: Mir fehlt der Glaube. Also wenn wir von Transparenz sprechen
mochten, dann missten wir ja eigentlich tber alle Stufen unserer Gerichts-
barkeit alles 6ffentlich machen und ausbreiten. Aber es gibt ganz viele Félle,
wo es um Einzelschicksale geht und wo ich tatséachlich mit meinen zwei pri-
vaten Beistandschaften nicht will, dass das an die Offentlichkeit kommt.

Urs Glattli (GLP, Winterthur) spricht zum zweiten Mal: Vielleicht noch eine
Entgegnung an Kantonsrat Pfaller von der SVP: Gemass ihm braucht es
diese PI nicht, da das Offentlichkeitsprinzip bereits gelte. Dem muss entgeg-
net werden: Es braucht diese Anderung sehr wohl, die Bezirksbehdrden
brauchen diese Extraeinladung. Lesen Sie bitte nach im «Landboten», wie
die dortige SVP-Statthalterin (Altkantonsratsprasidentin Karin Egli) auf
Nachfrage antwortete: Ihr Bezirksrat Winterthur mache das schon und
wende das Offentlichkeitsprinzip schon an. An Peinlichkeit ist diese Aussage
fast nicht zu Uberbieten, sie musste von den Medien aufgeklart werden: In
den letzten zehn Jahren wurden gerade mal 13 Entscheide von Bezirksraten
veroffentlicht, also rund einer pro Bezirksratsbehorde innert zehn Jahren; das
ist doch der reinste Hohn. Es wundert mich aber nicht, besetzt ihre Partei,
die SVP, doch so viele Statthalterdmter wie keine andere Partei. Ihre Dele-
gation gehdrt ja auch hier heute zu den Konservativen, die alles beim Alten,
im Dunkeln lassen wollen. Herzlichen Dank.

Ratsprasident Jurg Sulser: Fur die vorlaufige Unterstiitzung einer parlamen-
tarischen Initiative braucht es mindestens 60 Stimmen.

Abstimmung
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Fur die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 41/2024 stimmen 124 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum von 60
Stimmen erreicht. Die Initiative ist vorlaufig untersttzt.

Ratsprasident Jurg Sulser: Die Geschaftsleitung wird die parlamentarische
Initiative einer Kommission zu Bericht und Antrag zuweisen.

Das Geschaft ist fur heute erledigt.

7. Verschiedenes
Rucktrittserklarungen

Rucktritt als Mitglied des Sozialversicherungsgerichts von Susanne Fank-
hauser, Winterthur

Ratssekretarin Monika Wicki verliest das Rcktrittsschreiben: «Ich bin als
Richterin am Sozialversicherungsgericht des Kantons Zirich tatig. Ende
September werde ich das 65. Altersjahr erreichen. Angesichts meiner lang-
sam abnehmenden Kréfte sowie aus familidren Grunden ersuche ich Sie,
mich per Ende September 2024 aus dem Amt zu entlassen.

Besten Dank fur Ihre wohlwollende Prifung und freundliche Grisse,
Susanne Fankhauser.»

Ratsprasident Jurg Sulser: Sozialversicherungsrichterin Susanne Fankhau-
ser, Winterthur, ersucht um vorzeitigen Rucktritt. Gestiitzt auf Paragraf 35
und folgende des Gesetzes (ber die politischen Rechte, hat der Kantonsrat
uber dieses Rucktrittsgesuch zu entscheiden.

Ich gehe davon aus, dass Sie mit dem Ricktritt einverstanden sind. Das ist
der Fall. Der Rucktritt per 30. September 2024 ist genehmigt.

Rucktritt aus der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben von Judith
Anna Stofer, Dubendorf

Ratsprasident Jurg Sulser: Judith Stofer hat ihren Ricktritt aus der Kommis-
sion fur Wirtschaft und Abgaben bekanntgegeben.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Gesetzgebung zu Landwirtschaftsflachen und Feuchtgebieten weiter-
entwickeln
Motion Kommission flir Wirtschaft und Abgaben
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Administrativaufwand fur Arzte reduzieren dank Digitalisierung
Dringliches Postulat Claudia Hollenstein (GLP, Stafa), Josef Widler (Die
Mitte, Zlrich), Brigitte R66sli (SP, Ilinau-Effretikon)

Flachen fur die landwirtschaftliche Produktion und die Biodiversitat
Postulat Kommission fir Wirtschaft und Abgaben

Aufhebung der Sammeltagbeschrankung beim Pilzesammeln
Postulat Christoph Ziegler (GLP, Elgg), Stephan Weber (FDP, Wetzikon),
Tumasch Mischol (SVP, Hombrechtikon)

Verbinden von Nahrungsmittel- und Energieproduktion: Potenzial
von Agri PV im Kanton Zurich

Postulat Barbara Franzen (FDP, Niederweningen), Daniel Sommer (EVP,
Affoltern a. A.), Thomas Wirth (GLP, Hombrechtikon), Konrad Langhart
(Die Mitte, Stammheim)

Einmischung des Regierungsrates in kommunale Abstimmungs-
kampfe

Dringliche Anfrage Dieter Klay (FDP, Winterthur), Thomas Anwander
(Die Mitte, Winterthur), René Isler (SVP, Winterthur)

Blockierte Strassenlarmsanierung auf der Westtangente in Zurich
Anfrage Nicola Siegrist (SP, Ziirich), Jeannette Blsser (Griine, Horgen),
Judith Anna Stofer (AL, Diibendorf)

Sensibilisierung der Strafverfolgungsbehdrden im Umgang mit Hass-
delikten im Netz

Anfrage Leandra Columberg (SP, Dubendorf), Silvia Rigoni (Grine, Zu-
rich), Lisa Letnansky (AL, Zirich)

Unverhaltnismassiger Polizeieinsatz an der Universitat Zurich und
Ubung mit friedlichen Protesten an den Hochschulen

Anfrage Leandra Columberg (SP, Dibendorf), Qéndresa Sadriu-Hoxha
(SP, Meilen), Lisa Letnansky (AL, Zirich)

Wirksame Bekampfung der Kratze

Anfrage Nicola Yuste (SP, Zilrich), Josef Widler (Die Mitte, Zirich), Mi-
chael Banninger (EVP, Winterthur)

Innovationspark Zirich: Wie gelangen die Tausenden von Beschaf-
tigten zu ihrem Arbeitsplatz?

Anfrage Judith Anna Stofer (AL, Dibendorf), Stefanie Huber (GLP, Di-
bendorf)

hluss der Sitzung: 11.50 Uhr



Zurich, den 27. Mai 2024

Die Protokollfihrerin:
Heidi Baumann
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