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1. Mitteilungen

Geschaftsordnung
Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Wiinschen Sie das Wort zur Ge-
schaftsliste? Dies ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Antworten auf Anfragen

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Der Regierungsrat hat uns die Ant-

worten auf zwei Anfragen zugestellt:

— KR-Nr. 164/2026, Landung einer Boeing Bratislava um 4.12 Uhr: Miss-
achtung des Nachtflugverbotes am 21. April 2026
Nick Glattli (SP, Niederweningen), Wilma Willi (Griine, Stadel)

— KR-Nr. 185/2026, Zukunft des Love Ride Switzerland — Sicherstellung
eines einzigartigen und gesellschaftlich unverzichtbaren Anlasses
Jacqueline Hofer (SVP, Dibendorf)

Ratsprotokoll zur Einsichtnahme
Auf der Webseite des Kantonsrates ist einsehbar:
— Protokoll der 155. Sitzung vom 18. Mai 2026, 8.15 Uhr

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit:

— Gesetz iiber den Beitritt zur Vereinbarung zwischen dem Bund und
den Kantonen iiber die Korperschaft justitia.swiss (BeiG Vereinba-
rung justitia.swiss) (Erlass)

Vorlage 6091

Zuweisung an die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit:

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung der Ersatzwahl
eines Mitglieds des Spitalrates des Universitiitsspitals Ziirich
Vorlage 6090

Zuweisung an die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben:

— Beschluss des Kantonsrates iiber die Einzelinitiative KR-Nr. 309/2024
betreffend Einfithrung von kostendeckenden Verkehrsabgaben fiir
Velofahrer und Velofahrerinnen
KR-Nr. 309a/2024

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 409/2022 betreffend
Tierfallen fur Kleintiere entschérfen
KR-Nr. 409a/2022



Zuweisung an die Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt:

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 34/2023 betreffend
Viertelstundentakt Ziirich — Affoltern am Albis — Zug
KR-Nr. 34a/2023

Zuweisung an die Kommission fir Bildung und Kultur:

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 294/2022 betreffend
Mehr Flexibilitit bei den Klassengrossen
KR-Nr. 294a/2022

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 271/2022 betreffend
Hoherer Lektionenfaktor fiir eine Jahreslektion
KR-Nr. 271a/2022

Geburtstagsgratulationen

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Bevor wir in den Traktandenreigen
einsteigen, habe ich noch eine erfreuliche Mittelung: Wir haben heute nam-
lich drei Geburtstagskinder bei uns, Edith Hausler, Karl Heinz Meyer und
Christoph Marty. Herzliche Gratulation. (Applaus)

2. Rechnung, Geschaftsbericht und Nachhaltigkeitsbericht der Zircher
Kantonalbank (ZKB) fiir das Jahr 2025

Antrag des Bankrates der Ziircher Kantonalbank vom 26. Februar 2026 und
Antrag der Aufsichtskommission Uber die wirtschaftlichen Unternehmen
vom 13. April 2026

KR-Nr. 57a/2026

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: An dieser Stelle begriisse ich sehr
herzlich hier bei uns im Ratssaal den Verwaltungsratsprasidenten, Jérg Muil-
ler-Ganz, und auf der Tribline Mark Roth vom Bankprasidium sowie Urs
Baumann, den CEO, und andere Mitglieder der Geschaftsleitung und des
Bankrates. Herzlich willkommen.

Gemaéss Paragraf 89 des Kantonsratsgesetzes ist Eintreten auf die Vorlage
obligatorisch, damit findet keine Schlussabstimmung statt. Bei Geschaftsbe-
richten wird einzeln ber die relevanten Dispositiva abgestimmt.

Stefanie Huber (GLP, Dubendorf), Prasidentin der Aufsichtskommission
Uber die wirtschaftlichen Unternehmen (AWU): «Kreditklemme fir
KMU?», «IT im Spannungsfeld zwischen Sicherheit und Innovation», «Pri-
vatkunden versus Private Banking», diese drei Punkte mdchte ich Ihnen aus
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Sicht der AWU erléutern, bevor ich zum Geschaftsjahr komme und mit der
Tatigkeit der Kommission und dem Dank schliesse.

Kreditklemme fir KMU? Immer wieder tauchte in den letzten Jahren die
Angst vor einer Kreditklemme auf, vor allem fir KMU. Da diese das Herz
der Zurcher und auch der schweizerischen Wirtschaft bilden, lohnte es sich,
dem im diesjédhrigen Schwerpunktthema nachzugehen. Der Wegfall eines
grossen Kreditversorgers (Credit Suisse) bedeutete fiir das traditionelle
Selbstverstandnis und die Positionierung des Finanzplatzes Schweiz eine Z&-
sur, mit welcher sich auch die Finanzierungslandschaft in der Schweiz ver-
andert hat. Es l&sst sich aber aufzeigen, dass die Kantonalbanken generell
und die ZKB im Besonderen massgeblich zur Versorgung mit Unterneh-
menskrediten und zum finanziellen Wohlergehen der KMU beitragen. Ge-
rade die ZKB beschrénkt sich dabei nicht auf Finanzierungsangebote, son-
dern bietet ganzheitliche Beratungen und Lésungen flr die spezifische Situ-
ation der KMU und auch ihrer Fihrungspersonen. Sie bezieht dabei die lang-
fristige Perspektive mit ein, was auch schwierige Zeiten zu tberbricken hilft.
IT im Spannungsfeld zwischen Sicherheit und Innovation: Die IT-Struktur
wird oft als Riickgrat der Banken bezeichnet. Die AWU setzt sich deshalb
regelméssig mit den diversen Facetten auseinander. Im vergangenen Jahr
liess sie sich unter anderem anl&sslich des Stellenantritts des neuen Verant-
wortlichen dessen Ansatz im Umgang mit den Herausforderungen prasentie-
ren. Das interne Audit wurde ebenfalls um eine Einordnung gebeten. Die
AWU lernte unter anderem, dass die ZKB aufgrund ihrer ausgepragten Risi-
koaversion oft strikter aufgestellt ist, als die von aussen kommenden Vorga-
ben es verlangen. Da die Cloud-Services unter anderem wegen des Daten-
schutzes auch im Kanton ein Dauerbrenner sind, hat die AWU das Thema
mit der ZKB aufgenommen. Die ZKB wéhlt bedarfsgerecht aus verschiede-
nen Service-Modellen. Sie bereitet Exit-Strategien fir kritische Cloud-Ser-
vices unter Berucksichtigung von Schweizer Anbietern vor. Cloud-Risiken
werden in die bestehenden Risikomanagement-Prozesse integriert, mit ei-
nem Fokus auf die Beschaffung. Die ZKB hat auch darauf hingewiesen, dass
die Grundsatzproblematik auf nationaler politischer Ebene adressiert werden
musste. Die AWU begrusst nach diesen Einblicken die hohe Priorisierung
von Risikominimierung und das Bewusstsein fiir die kontinuierliche Verbes-
serung. Dies bildet sich bis in den Bankrat ab, der einen separaten IT-
Ausschuss fuhrt.

Privatkunden versus Private Banking: Auf November 2025 hin hat die ZKB
ihre Struktur neu ausgerichtet. Privatpersonen mit einem Vermadgen bis zu 1
Million Franken, wozu der Grossteil der Zlrcherinnen und Zircher gehort,
werden in der Geschéftseinheit Privatkunden betreut, wéhrend der Einheit
Private Banking Personen mit einem Vermdgen mit tber 1 Million Franken
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zugewiesen werden. Die neue Struktur soll geméss ZKB die Kundenbeduirf-
nisse besser abdecken und der Vielfalt in den jeweiligen Segmenten besser
gerecht werden. Die ZKB setzt im Private Banking, welches die AWU in
ihrer letztjdhrigen Visitation besucht hat, auf ihre Ausstrahlung als glaub-
waurdige und sichere Bank. Das Angebot beinhaltet eine persénliche An-
sprechperson, den Beizug der im Einzelfall ben6tigten Expertisen, inklusive
Investment Solutions, sowie moderne integrierte Kanale. Die Philanthropie-
Stiftung ergéanzt dies. Sie verwaltet fur ihre Kundinnen und Kunden ebenso
wie fir Kleinstiftungen den Nachlass. Was einerseits ein Leuchtturm des
Leistungsauftrags ist, weil die Stiftung mit den Einlagen der ZKB Projekte
im Kanton unterstitzt, soll auch gréssere Vermégen im Kanton Ziirich hal-
ten. Nicht zuletzt sind im Private Banking die Angebote fur Schweizerinnen
und Schweizer angesiedelt, die kurz- oder langfristig ins Ausland gehen. De-
ren Begleitung sieht die ZKB als Teil des Leistungsauftrags.

Fur alle Kundinnen und Kunden, unabhangig vom Vermdogen und teilweise
zu sehr glnstigen Konditionen, steht das Finanzplanungsangebot zur Verfii-
gung. Mit der Beratung stimmen Kundinnen und Kunden ihre Finanzen auf
ihre Lebenssituation und ihre Ziele ab. Die ZKB moéchte damit zur Finanz-
kompetenz der Bevolkerung beitragen. Die Kommission anerkennt den Bei-
trag des Private Banking zur Diversifikation innerhalb der Bank und die hohe
Wertschdpfung, die so generiert wird, ohne Belastung der Bilanz. Die AWU
wird aber in den kommenden Jahren dartiber wachen, dass den Angeboten
fur die breite Bevolkerung weiterhin das notige Gewicht beigemessen wird.
Nun kommen wir zum etwas trockeneren Teil des Geschéftsjahres, wobei
dieses sehr erfreulich ausgefallen ist: Der Konzerngewinn vor Steuern ist ge-
geniiber dem Vorjahr um 10 Prozent auf 1,4 Milliarden Franken gestiegen.
Die Gesamtpartizipation von Kanton und Gemeinden betragt 581 Millionen
Franken, 19 Millionen Franken mehr als im Vorjahr. Die Gemeinden erhal-
ten 175 Millionen Franken, der Kanton insgesamt 406 Millionen Franken fur
OECD-Mindeststeuer, Dividende, Selbstkostenbeitrag und Abgeltung der
Staatsgarantie.

Zum Geschéftsertrag haben einmal mehr alle drei Pfeiler des ZKB-
Geschaftsmodells beigetragen. Das Zinsgeschaft lag auf dem Niveau des
Vorjahres, wahrend das Kommissions- und Dienstleistungsgeschaft einen
neuen Hochstwert erreichte. Der Handelserfolg konnte aufgrund volatiler
Maérkte und Opportunitdten gegenliber dem etwas verhaltenen Vorjahr deut-
lich gesteigert werden. Der Geschaftsaufwand ist gegenliber dem Vorjahr
um 3,4 Prozent gestiegen, wobei sowohl das Wachstum beim Personal- als
auch beim Sachaufwand im von der ZKB erwarteten Rahmen liegen. Der
Personaletat ist um 30 Vollzeitstellen angestiegen, die Zahl der Lehrlinge,
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Praktikantinnen und Praktikanten und Trainees ist stabil geblieben. Der aus-
serordentliche Erfolg ist primar auf den Verkauf der ZKB Osterreich zuriick-
zufiihren. Das verwaltete Kundenvermogen ist auf 579 Milliarden Franken
gestiegen. Bezuglich Kapitalisierung und Liquiditat sind die Ampeln auf
Grun. Bei den Ratingagenturen zéhlt die ZKB weiterhin zu den sichersten
Universalbanken der Welt, auch auf Stand-Alone-Basis. Die AWU hat vom
vertraulichen Spezialbericht der Revisionsstelle Kenntnis genommen. Sie
haben ein Exemplar, zusammengefasst, erhalten. Unter Wirdigung der wirt-
schaftlichen Lage der ZKB bestehen nach Einschéatzung der Revisionsstelle
keine Hinweise, die auf eine Inanspruchnahme der Staatsgarantie schliessen
lassen wirden. Auch fiir die AWU sind keine Anzeichen erkennbar, welche
auf eine solche hindeuten.

Der Nachhaltigkeitsbericht mit integriertem Klimabericht informiert Gber
die nicht finanziellen Belange und orientiert sich am schweizerischen Obli-
gationenrecht und der Global Reporting Initiative. Im Zentrum der Nachhal-
tigkeitsambition der ZKB stehen die Erreichung der Klimaneutralitat, die
Forderung von nachhaltigem Banking und Investments sowie die Unterstiit-
zung der regionalen Wirtschaft. Auch die Beitrdge zur Lebensqualitat im
Kanton Zurich fallen darunter. Wéhrend das Umfeld sich durch die geopoli-
tischen und weltwirtschaftlichen Spannungen auszeichnet, sind uns als
AWU als positive Entwicklungen im Kanton Zirich, die Zunahme der Um-
weltdarlenen um 10 Prozent, die Entwicklung der Absenkpfade ZKB-
Wohnimmobilien und ZKB-Buroimmobilien sowie die rekordhohe Zahl an
Einsatztagen der Mitarbeitenden am Corporate-Volunteering-Programm
aufgefallen.

Im Vorjahr haben wir als AWU ausfihrlich Gber den neuen Leistungsauftrag
2030 berichtet, mit welchem die Bank ihre Wirkungsbereiche und Zielset-
zungen neu kalibriert hat. Dazu gehdren auch die Leuchttirme, ZKB All-
tagsbanking, Philanthropie-Stiftung und der Nachhaltigkeitsstandard im An-
lagegeschaft. Fur den Leistungsauftrag weist die Bank in diesem Jahr knapp
149 Millionen Franken aus. Erwahnen mochte ich im Namen der Kommis-
sion die Diskussion um die Steuerungsmessgrosse «dichtestes Filialnetz im
Kanton Zlrich und physische Geldversorgung»: Der Leistungsauftrag er-
moglicht es der ZKB, Personal- und Sachkosten fur kleinere Filialen, Spezi-
alstandorte sowie nicht rentable Geldautomaten hier auszuweisen. In den
kommenden Jahren wird ein weiterer Abbau erwartet, was die Kommission
kritisch sieht, auch wenn das Netz das dichteste im Kanton Zirich bleibt.
«Die nahe Bank» wird von der AWU auch physisch verstanden.

Neben den ausgefiihrten Schwerpunkten hat die AWU mit der ZKB ausser-
dem die folgenden Themen diskutiert: Kapitalplanung und Bilanzmanage-
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ment, Complementa AG, Regulatory Affairs, Auswirkungen der amerikani-
schen Politik sowie Umgang mit potenziellen Interessenkonflikten von
Bankratsmitgliedern. Fir Details empfehlen wir den ZKB-Geschéftsbericht,
der auch online auf der Website verfugbar ist, und unsere AWU-Vorlage.
Die Fraktionsvertretungen werden die fir sie wichtigen Themen vertiefen.
Ich komme zu Antrag und Dank: Der Leistungsauftrag wird, soweit von uns
Uberprifbar, erfillt und das Reglement iber die Entschadigung der Mitglie-
der des Bankrates eingehalten. Die AWU beantragt Ihnen die folgenden Be-
schllsse: Genehmigung Jahresrechnung, Geschéfts- und Nachhaltigkeitsbe-
richt 2025, Kenntnisnahme der Gewinnverwendung, Entlastung der Bankor-
gane flr das Geschaftsjahr 2025, Bestatigung von Ernst & Young als Revi-
sionsstelle flr die Jahre 2027 und 2028. Sdmtliche von der ZKB erhaltenen
Informationen wurden wie immer fundiert dargelegt. Die Verantwortlichen
der Bank waren stets bereit, der Kommission die notwendigen Informationen
zukommen zu lassen. Die AWU bedankt sich bei allen Mitarbeitenden der
ZKB sowie den verantwortlichen Organen flr ihren Einsatz und die gute Zu-
sammenarbeit. Einen Dank mdchte ich auch unserer Kommissionssekretérin
Sandra Freiburghaus aussprechen. Ohne sie wére unsere Arbeit nicht mog-
lich. Ich danke Ihnen allen fiir die Aufmerksamekeit.

Jorg Muller-Ganz, Préasident des Bankrates der Zircher Kantonalbank:
Auch das Jahr 2025 war gepragt von erheblichen globalen und nationalen
Herausforderungen. Auf internationaler Ebene erleben wir, wie regelbasierte
politische und wirtschaftliche Grundpfeiler ignoriert und damit unser Wohl-
stand und unsere Stabilitat gefahrdet werden. In der globalen Handelspolitik
hat sich eine tiefgreifende Veranderung vollzogen. Der offene Handelskrieg
wird wieder als legitimes und effektives Mittel zur Durchsetzung nationaler
Interessen von grossen Volkswirtschaften angesehen. Die Zahl bewaffneter
Konflikte hat ein Niveau erreicht, das wir seit Jahrzehnten nicht mehr erlebt
haben. Auch diese Konflikte haben eine Ausstrahlung bis zu uns. Fir ein
Land wie die Schweiz, das auf offene Mérkte, internationale Zusammenar-
beit und Stabilitdt angewiesen ist, sind diese Entwicklungen von grosser
Tragweite. Gleichzeitig fordern uns die anhaltende Nullzinspolitik, die an-
gestrebten Verscharfungen der Bankenregulierung und die rasanten techno-
logischen Entwicklungen.

Als zweitgrosste Universalbank der Schweiz haben wir trotz dieses heraus-
fordernden Umfelds auch im Jahr 2025 unseren Beitrag zur Stabilitat des
Schweizer und insbesondere auch des Zircher Finanzplatzes leisten kdnnen.
Unsere risikobasierte Kapitalquote von 32,2 Prozent Ubertrifft die regulato-
rischen Anforderungen deutlich und unterstreicht unsere finanzielle Starke.
Es freut mich persdnlich sehr, dass wir unsere Verantwortung als nunmehr
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eine der wichtigsten Stiitzen des Schweizer Finanzplatzes erfolgreich wahr-
nehmen koénnen.

Ein wesentlicher Faktor flir unseren Erfolg ist unsere konsequente Diversifi-
kationsstrategie. Sie sorgt in diesem unsicheren Umfeld fur Kontinuitat, Si-
cherheit und Stabilitat fiir unsere knapp 1 Million Kundinnen und Kunden,
unsere ber 6600 Mitarbeiter und flr unseren Kanton. Wir haben 2025 unser
Geschaftsmodell der Universalbank weiter gefestigt und bieten ein breites
Spektrum an Dienstleistungen an fir Privatkundinnen und -kunden, Firmen-
kunden, institutionelle Anleger und international tatige Grossunternehmen
der Schweiz. Einmal mehr beweisen wir damit, dass unsere Strategie stimmt.
Wir streben weiterhin ein qualitatives Wachstum an und halten an unserer
verantwortungsvollen Risikopolitik fest. Im Wirtschaftsraum Zirich bauen
wir unsere flihrende Position aus. National setzen wir unsere Starke in aus-
gewahlten Segmenten ein, fir alle Kunden, auch fir ihre Bedurfnisse im in-
ternationalen Kontext. Auch 2025 bleibt die Zircher Kantonalbank eine der
sichersten Banken der Welt.

Ein besonderer Meilenstein im letzten Jahr war die Griindung der neuen Ge-
schéaftseinheit Privatkunden, Stefanie Huber hat es gesagt. Mit diesem Schritt
starken wir unseren gesetzlich verankerten Leistungsauftrag weiter und rich-
ten unsere Organisation noch konsequenter an den Beduirfnissen der gréssten
Gruppe unserer Kundinnen und Kunden aus. Die Geschéftseinheit wurde im
November erfolgreich in den operativen Betrieb Gberfuhrt. Durch diese Neu-
ausrichtung schaffen wir einen klaren Mehrwert sowohl fur unsere Kund-
schaft als auch flir unsere Mitarbeitenden. Gleichzeitig bauen wir unsere fih-
rende Position im Zircher Heimmarkt weiter aus.

Die Weiterentwicklung der Zurcher Kantonalbank zeigt sich auch auf perso-
neller Ebene. Im Jahr 2025 konnte das Fihrungsteam mit erfahrenen und
kompetenten Personlichkeiten verstarkt werden. Kristine Schulze und Dr.
York-Peter Meyer haben ihre Aufgaben als neue, von Ihnen gewahlte Bank-
rate lbernommen. Susanne Thellung leitet die neue Geschaftseinheit Privat-
kunden und bringt ihre ausgewiesene Fuhrungskompetenz in diese zentrale
Rolle ein. Dr. Mario Crameri sorgt als neuer Leiter IT, Operations und Real
Estate fiir wichtige Impulse in einem essenziellen Geschaftsbereich. Zudem
wurde Roger Reist vom Bankrat als designierter Leiter Institutionals and
Multinationals ab 1. Juli 2026 ernannt. Er wird die Nachfolge von Dr. Ste-
phanino Isele antreten, der die Bank im Rahmen der regulédren Nachfolge-
planung per Ende Juni 2026 verlassen wird. Diese personellen Veranderun-
gen zeigen, dass wir nicht nur strategisch, sondern auch personell weiterhin
gut aufgestellt sind. Ein Unternehmen ist auch die vereinte Energie seiner
Mitarbeitenden. Umso erfreulicher ist es, dass wir als Arbeitgeberin weiter-
hin sehr geschatzt werden. Im Berichtszeitraum waren 6655 Mitarbeitende
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fur die Zircher Kantonalbank im Einsatz. Seit 2018 ist die Zahl unserer Mit-
arbeitenden um 14 Prozent gestiegen, ein deutliches Zeichen fur unser nach-
haltiges Wachstum und unsere Attraktivitat als Arbeitgeberin; dies auch vor
dem Hintergrund, dass die anderen Banken rund um die Bahnhofstrasse ihre
Mitarbeiterzahlen reduzieren. Die Ergebnisse unserer Mitarbeiterbefragung
bestatigen diese positive Entwicklung. Der Commitment-Index liegt weit
deutlich Gber dem Branchendurchschnitt. Der zentrale Erfolgsfaktor bleibt
unsere Zurich-gepragte Kultur, die wir nicht nur im Kern bewahren, sondern
auch aktiv weiterentwickeln.

Eine Kultur ist bekanntlich nicht statisch, sie lebt und wéchst und passt sich
Veranderungen der Umwelt an. Unsere Aufgabe als Fuhrung ist dabei, die
Richtung vorzugeben und eine gesunde Balance zu finden. Wir wollen die
bewéhrten Werte erhalten und gleichzeitig Raum fur notwendige Entwick-
lungen schaffen. Um unsere Fihrungskrafte in ihrer Rolle zu starken, haben
wir im vergangenen Jahr gezielte Weiterentwicklungen lanciert. So haben
wir Workshops fir Fihrungskrafte durchgefihrt, um unsere Filhrungsgrund-
sétze zu vertiefen und sicherzustellen, dass diese im Arbeitsalltag gelebt wer-
den. Dariiber hinaus organisieren wir spezielle Weiterbildungen flr neue
Flhrungskréfte, auch hier im Haus, um ihnen die Werte und die Kultur der
Zurcher Kantonalbank naher zu bringen. Ein besonders erfreuliches Zeichen
fur die Starkung unserer Organisation ist, dass wir auch im vergangenen Jahr
75 Prozent aller Neubesetzungen von Fihrungsfunktionen intern besetzen
konnten. Das zeigt, dass wir auch eine solide und leistungsstarke interne Ta-
lentbasis bauen konnen.

Der Kern unserer ZKB-Kultur bleibt unverandert: Wir setzen viel Energie
daflr ein, dass unsere Fihrungskréafte und Mitarbeiter verantwortungsvoll,
leidenschaftlich, wertschéatzend, respektvoll und geerdet gegentiber anderen
auftreten und handeln. Diese Werte sind das Fundament unseres Handelns
und die Grundlage flr das Vertrauen, das wir uns bei unseren Kundinnen
und Kunden, unseren Mitarbeitenden und allen Zircherinnen und Zirchern
erarbeitet haben. An dieser Stelle danke ich allen Mitarbeitenden der Zurcher
Kantonalbank, den Mitgliedern der Generaldirektion sowie den Mitgliedern
des Bankrats und meinen Kollegen im Bankprésidium fir ihren Beitrag zu
unserem Erfolg im vergangenen Jahr.

Unser finanzieller Erfolg kommt nicht nur uns, sondern auch dem Kanton
Zurich und seinen Gemeinden zugute. Mit einer Gesamtpartizipation von
581 Millionen Franken, mehr als einer halben Milliarde, im Jahr 2025 und
uber 4 Milliarden Franken in den letzten zehn Jahren leisten wir einen be-
deutenden Beitrag zur regionalen Wertschopfung. Dariiber hinaus nehmen
wir unseren gesetzlichen Leistungsauftrag mit grosser Verantwortung wabhr.
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Im Jahr 2025 haben wir 149 Millionen Franken in volkswirtschaftliche, so-
ziale und nachhaltige Projekte investiert. Diese Mittel flossen in zahlreiche
Initiativen, die das Leben der Menschen im Kanton Zurich bereichern und
die Region nachhaltig starken. Ob durch die Unterstiitzung des Zlrcher Ver-
kehrsverbunds, des Zoos Zirich oder Initiativen wie die ZKB-Philanthropie-
Stiftung, wir setzen uns aktiv fur die Lebensqualitét unseres Kantons ein.
Ich danke der AWU fir die konstruktive und zielfihrende Zusammenarbeit.
Ebenso danke ich der Geschaftsleitung des Kantonsrates und dem ganzen
Kantonsrat flr Ihre Unterstiitzung unserer Bank. Gemeinsam werden wir
auch in Zukunft die Herausforderung meistern und die Zircher Kantonal-
bank als verl&ssliche Partnerin flir den Kanton Zirich und seine Bevélkerung
weiter stérken.

André Bender (SVP, Oberengstringen): Die Kommissionsprasidentin hat die
wichtigsten Eckdaten bereits erwéhnt, entsprechend verzichte ich auf die be-
kannten Zahlen. Die Zircher Kantonalbank blickt erneut auf ein Rekordge-
schaftsjahr zurlck, liegt doch der Konzerngewinn vor Steuern 10 Prozent
hoher als 2024 und damit deutlich Gber der Milliardengrenze. Auch der Ge-
winn nach Steuern erhéhte sich um 10,8 Prozent auf 1241 Millionen Fran-
ken. Die ZKB sttzt ihr Geschéaftsmodell bekanntlich auf ihre drei Ertrags-
pfeiler ab:

Stabiles Zinsergebnis trotz Zinswende: Der Bruttozinserfolg war riicklaufig.
Zwar stieg der Hypothekarbestand um 4,3 Prozent auf 111 Milliarden Fran-
ken, dies konnte jedoch die riickldufigen Erlése im Passivgeschaft Spargel-
der aufgrund des SNB-Zinsumfelds (Schweizerische Nationalbank) nicht
vollstandig ausgleichen. Das Zinsergebnis stagniert nur dank einer deutlich
geringeren Risikovorsorge fiir ausfallbedingte Wertberichtigungen von 13
Millionen Franken im Vergleich zu 57 Millionen Franken im Vorjahr.
Starkeres Kommission- und Handelsgeschaft: Das Wertschriften- und Anla-
gegeschéft boomte. Der Erfolg aus dem Kommissions- und Dienstleistungs-
geschaft stieg auf einen neuen Hochstwert von tber 1 Milliarde Franken.
Besonders dynamisch entwickelte sich das Handelsgeschéaft mit Devisen,
Aktien et cetera, das um 21,2 Prozent zulegte.

Deutlich geringerer Neugeldzufluss: Der Nettoneugeldzufluss in den verwal-
teten Vermogen sank von sehr hohen 29,8 Milliarden Franken im Jahr 2024
auf 13,6 Milliarden Franken im Jahr 2025. Zwar ist dies immer noch ein
starkes Ergebnis, aber im Vergleich zum Vorjahr eine deutliche Abschwa-
chung. Der CS-Effekt (Kunden, die sich nach dem Niedergang der Credit
Suisse anderen Bankeninstituten zuwandten) lasst hier deutlich nach.
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Steigende Kosten: Der Sachaufwand stieg Uberproportional um 6,5 Prozent,
541 Millionen Franken, hauptséchlich bedingt durch héhere IT-Kosten, Li-
zenzkosten und Investitionen in die Digitalisierung.

Die Bank bleibt finanziell robust und ist fiir die Zircher KMU eine wichtige
Bank. An dieser Stelle einen herzlichen Dank an Urs Baumann, als CEO,
und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie haben im Geschaftsjahr
2025 vieles richtig gemacht. Angesichts dieses sehr erfreulichen Ergebnisses
Im Geschéftsjahr 2025 bedanke ich mich auch dieses Jahr als Gemeindepra-
sident im Namen aller politischen Gemeinden im Kanton Zirich fur die 175
Millionen Franken Gewinnausschiittung.

Aber gibt es auch negative Aspekte beziehungsweise Risiken aus Sicht der
SVP/EDU-Fraktion? Als ein grosser Arbeitgeber im Kanton Zirich gilt es
trotz einiger bedeutenden Wechsel in der Fiihrung der ZKB die DNA der
ZKB zu bewahren oder, wie es die SVP momentan (berall publiziert: Be-
wahren, was wir lieben (Anspielung auf am 14. Juni 2026 zur Abstimmung
kommende Volksinitiative «Keine 10-Millionen-Schweiz [Nachhaltigkeits-
Initiative]»).

Die Digitalisierung und Kinstliche Intelligenz, K, bieten viele Vorteile, wie
Effizienzsteigerung und bessere Kundenerfahrung, bringen aber auch erheb-
liche Risiken. Neben mdglichen Cyber-Angriffen kénnten sensible Kunden-
daten gestohlen oder missbraucht werden. IT-Stérungen und Server-Ab-
stirze konnen Transaktionen lahmlegen. Die Abhé&ngigkeit von externen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern oder Software kénnen Sicherheitsliicken
einfihren. Die ZKB ist gut beraten, in die IT-Sicherheit auch zukinftig ge-
nug Aufmerksamkeit und Ressourcen zu investieren.

Die nahe Bank: Nach wie vor ist der Versorgungsauftrag der Zircher Bevol-
kerung an erste Stelle zu setzen. Kritisch zu beobachten ist dabei nach wie
vor der Ausbau der Bankgeschafte in die franzosische Schweiz und nach
Deutschland.

Bezliglich des Vergutungsmodells ist die SVP/EDU-Fraktion nach wie vor
sehr kritisch eingestellt. Die ZKB-Verantwortlichen sollten insbesondere bei
der Geschéftsleitung die hohen Saldare im Auge behalten, sodass die Vergu-
tungen auf dem Boden einer Bank des Volkes bleiben.

Das Fundament der Geschaftstatigkeit der Zircher Kantonalbank bildet der
Leistungsauftrag. Dieser besteht aus dem Versorgungs-, Unterstiitzungs- und
dem Nachhaltigkeitsauftrag. Beim Nachhaltigkeitsbericht nehmen wir zur
Kenntnis, dass die ZKB beim Kapitel der Umwelt die Kritik vom letzten Jahr
aufgenommen und den Bericht von 23 auf 17 Seiten gekdrzt hat. Beim Kli-
maziel eigener Betriebe, der Reduktion der betrieblichen Emissionen bis
2030, wird die ZKB im Jahr 2026 die Zielvorgabe von 2030 schon erreichen.



12

Daneben kauft sie im Sinne eines freiwilligen Beitrags im Umfang der j&hr-
lich erfassten betrieblichen Restemissionen Negativemissionszertifikate ein.
Gerne erinnere ich die Verantwortlichen nochmals daran: Die Zircher Kan-
tonalbank ist fur die Zircher Bevdlkerung ein Universalbankinstitut und
nicht eine NGO im Bereich Umweltschutz.

Fragen zum Leistungsauftrag: Trotz Rekordgewinn und eines Anstiegs des
Eigenkapitals um fast 1 Milliarde auf 15,7 Milliarden Franken wird die Frage
aufkommen, wieso die Bank den Leistungsauftrag — aktuell 149 Millionen
Franken — nicht weiter ausbaut. Die hohe Eigenkapitalquote 21,2 Prozent
versus Mindestanforderung nun 9,5 Prozent zeugt davon, dass die Bank die
finanzielle Starke zum Beispiel im Bereich des Versorgungs- und Unterstut-
zungsauftrags in einem groésseren Umfang an die Wirtschaft und an die Be-
volkerung zuriickgeben kénnte. Forderung der SVP: kein Abbau von Filialen
und Bankomaten beziehungsweise Leistungen in den Filialen, insbesondere
Bargeldbezug.

Unter Wirdigung der wirtschaftlichen Lage der ZKB per 31. Dezember 2025
bestehen nach Einschatzungen der Revisionsstelle keine Hinweise, die auf
eine Inanspruchnahme der Staatsgarantie schliessen lassen wirden. Die
SVP/EDU-Fraktion wird den Geschaftsbericht genehmigen und den Bankor-
ganen die Entlastung erteilen. Der Wahl der bestehenden Revisionsstelle fiir
2027 und 2028 stimmen wir zu. Die Fraktion begrisst jedoch eine Neuaus-
schreibung des Revisionsmandates fur 2029 und die folgenden Jahre. Der
Dank fur diese gute Arbeit trotz immer mehr regulatorischer VVorgaben der
FINMA (Eidgendssische Finanzmarktaufsicht) geht daher an alle Angestell-
ten der ZKB sowie die Geschéftsleitung, das Bankprasidium und die Bank-
ratinnen und Bankrate. Besten Dank.

Roland Kappeler (SP, Winterthur): Die ZKB, wir haben es von der AWU-
Présidentin gehort, hat ein weiteres Rekordjahr in Folge hinter sich. Gluck-
liche Umstande? Zufall? Konnen? Versagen der Konkurrenz? Es braucht im-
mer von allem ein bisschen, aber im VVordergrund steht klar das Konnen oder
eben ein gut aufgestelltes Geschaftsmodell mit drei Ertragspfeilern: breite
Diversifikation der Risiken, eine Geschaftskultur, die eher konservativ und
sicher nicht aggressiv risikosuchend ist, gute Leute am Schalter —wenn man
dem noch so sagen kann —, im Backoffice und im Management und last, but
not least eine guten Eigentimer- und Haftungsstruktur.

Die Kantonalbanken generell und die ZKB im Besonderen geniessen als
Staatsbanken mehr Kundenvertrauen denn je. Warum? Beispiele von Ban-
kencrashes haben zur Genuige gezeigt, dass sie meistens auf schlechte Fiih-
rung, mangelhafte Governance und Fehlanreize im Lohn- und Bonibereich
zurtickzufiinren waren. Wir haben der ZKB in diesen Punkten ein passendes
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gesetzliches Kleid geschneidert, eine Parlamentsbank mit einem Bankrat,
der alle grosseren Parteien in die Verantwortung einbindet, mit einem drei-
kopfigen Prasidium, mit einer Kontroll- und Gespréchskultur zwischen Par-
lament und Bank, mit einem Kantonsrat, der schiefe Lohnstrukturen riigte,
bevor sie zu Exzessen flhrten, und einer Bankfiihrung, die darauf mit einer
vernunftigen Anpassung und einer gewissen Selbstbeschrankung reagierte.
In Bundesbern ware man froh, man hatte ein nur halb so gutes Einvernehmen
mit der grossten Schweizer Bank (UBS), die stattdessen auf Powerplay setzt,
wegen sehr verntunftiger Kapitalvorschriften lauthals jammert und gleichzei-
tig im Stillen Aktienriickkaufe tatigt, als ware nie etwas geschehen. Da kon-
nen wir uns glicklich schatzen mit dem gelungenen Wurf vor 156 Jahren,
eine Bank der Zurcher fur Zircherinnen mit den erwéhnten Strukturen ge-
grindet zu haben. Und diese werden erganzt durch den zentralen Leistungs-
auftrag, den die ZKB erfullen muss, mit dem sie die Zircher Wirtschaft un-
terstutzen, die Zircher Bevélkerung in allen gangigen Bankleistungen ver-
sorgen und die Umwelt gebuhrend schiitzen muss. Und auch diesen Auftrag
erfullt sie Jahr flr Jahr genauso gut, wie sie ihre Businessziele erreicht.
Unser Dank geht deshalb an die tiber 6600 Mitarbeitenden fiir ihre zuverlés-
sige, engagierte alltagliche Arbeit, ans Management fir die weitsichtige Fuh-
rung, an den Bankrat fiir die verantwortungsvolle Aufsicht und an alle, mit
denen wir als AWU direkt zu tun hatten, fir die offene und konstruktive Zu-
sammenarbeit.

Als Sozialdemokrat frage ich mich: Wie musste eine sozial-staatliche Bank
aussehen, wenn wir sie heute griinden wirden? Vielleicht wie die ABS (Al-
ternative Bank Schweiz), die aber fur einen Kanton Zirich doch Dutzende
Schuhnummern zu klein wére. Wir tragen hier doch ein paar Kriterien zu-
sammen: Sie muss den Privatkundinnen und -kunden, Haushalten, Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern, Rentnerinnen und Rentnern, Mieterinnen
und Mietern, Eigenheimbesitzenden alle nétigen Bankleistungen glnstig,
unkompliziert und in der N&he anbieten, also Kontofuihrung bar, bargeldlos,
physisch, digital, Geldanlage, insbesondere fur die Altersvorsorge, Kredite
fir Hauseigentum und zum Beispiel zur Finanzierung von Weiterbildung,
nicht aber Konsum, giinstige Kredite fir Wohnbaugenossenschaften, die fir
bezahlbaren Wohnraum sorgen.

Dieselben Dienstleistungen muss sie fur das lokale Gewerbe erbringen, min-
destens fiir alle KMU. Da diese wohl mehr Auslandbeziehungen pflegen als
Privatkunden, muss die Bank auch international gut vernetzt sein. Ahnliche
Leistungen erwarten Gemeinden und 6ffentliche Institutionen, zum Beispiel
Spitéler.
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Die Bank muss Gber ihre Kundschaft hinaus Menschen befahigen, Bankge-
schafte zu verstehen und verniinftig auszutiben, also Budgetkompetenz ver-
mitteln und Schuldenpréavention unterstitzen. Das ist mir ganz wichtig. Sie
soll das soziale und kulturelle Leben im Kanton unterstiitzen, zum Beispiel
mit Sponsoring von Institutionen und Anléssen. Sie soll soziale und 6kolo-
gische Ziele gleichwertig neben 6konomische setzen, also zum Beispiel den
Kanton in seinen sozialen Klimazielen unterstiitzen, thre Kundinnen und
Kunden mit monetdren Anreizen zu klugem Verhalten verleiten und selber
vorbildlich sein. Sie soll diskriminierungsfrei geschaften und ihre Mitarbei-
tenden fair entldhnen und gut weiterbilden. Ihrem Eigentiimer soll sie keinen
Schaden zuftuihren durch zu hohe Risiken, und die Fihrungsstruktur soll de-
mokratisch sein. Ihren Gewinn soll sie einsetzen zur Starkung ihrer Kapital-
basis. Wenn diese stark genug ist, soll die ganze Ziircher Bevolkerung direkt
oder indirekt davon profitieren.

Sie sehen es, wenn ich diese Punkte so abchecke, schimmert immer mehr
das aktuelle Modell der ZKB durch, insbesondere ihr Leistungsauftrag, des-
sen Kosten sie mit 150 Millionen Franken pro Jahr beziffert. Okay, die ZKB
macht noch ein bisschen mehr, sie bietet auch sehr reichen Kundinnen und
Kunden sowie Grossfirmen adéquate Geschaftslésungen an. Aber Private
Banking, Asset Management, Institutionals und Multinationals gehéren zu
einer Universalbank dieser Grgsse — auch aus unserer Sicht —, vor allem,
wenn sie das Profil so abrunden, dass sie profitabel und gleichzeitig risiko-
verteilend sind. Beispiele aus den aktuellen Berichten geféallig? Damit kom-
men wir zu unserer Wirdigung der Leistungen der ZKB:

Einfuhrung einer neuen strategischen Geschéftseinheit Privatkunden — im-
merhin 700'000 der Millionen Kundinnen und Kunden — unter einer neuen
Generaldirektorin, womit sich der Frauenanteil in der Generaldirektion von
12,5 auf 22 Prozent fast verdoppelt.

Das Filial- und Bankomatennetz ist zwar das dichteste im Kanton, aber es
sollte nicht weiter reduziert werden, weder quantitativ noch qualitativ. Ge-
rade &ltere Kundschaft braucht die nahe Bank weiterhin.

Digitale Entwicklung und Multibanking sind gefragt, aber Datenschutz und
Schutz vor Kriminalitat sind genauso wichtig. Vielleicht sind Instantzahlun-
gen flr Private dafiir nicht der beste Weg. Dass Konsumkredite nicht ange-
boten werden, begriissen wir hingegen.

Steigerung der Umweltdarlehen um 10 Prozent in drei Jahren und grosster
Anbieter von Hypotheken fiir Genossenschaften, beides aus unserer Sicht
aber immer noch auf viel zu tiefem Niveau, um substanziell etwas gegen
Wohnungsknappheit und fur Netto-null-Wohnen beizutragen. Das Klimaziel
Im Hypo-Geschéft — es wurde erwahnt — erreicht auf dem Absenkungspfad
2040 netto null.
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Die zuverlassige Kreditversorgung der Zircher KMU, wie im AWU-
Spezialkapitel des Geschaftsberichts eindriicklich aufgezeigt wird.

Kein ungebremstes Wachstum: Die risikogewichteten Aktiven, sprich Kre-
dite, machen seit Jahren vertretbare 45 bis 50 Prozent des Ziircher BIP (Brut-
toinlandsprodukt) aus.

Diversitat: 38 Prozent Frauenanteil im Kader bei 37 Prozent in der Gesamt-
bank l&sst sich sehen. Damit sind interne Zwischenziele erreicht, die kann
man aber jetzt héher setzen. Man will in einem von zwei internationalen
ESG-Ratings (Environmental, Social und Governance) im Topviertel liegen,
Topviertel, das ware an der Eishockey-WM Erreichung des Halbfinals. Wah-
rend man dies bei MSCI (Morgan Stanley Capital International, globaler
Aktienindex) knapp verpasst, erreicht man bei ISS (Institutional Shareholder
Services) sogar den Final; passt doch nach gestern, immerhin (Anspielung
auf den Eishockey-WM-Final, den die Schweiz gegen Finnland verloren
hat). Dank ZKB-Nachhaltigkeitsstandards werden 52 Prozent der delegier-
ten Anlagevermdgen nachhaltig verwaltet. Die Gesamtausschittung an Kan-
ton und Gemeinden liegt bei tber 360 Franken pro Kopf, davon allein 110
Franken an die jeweilige Wohngemeinde.

Financial Literacy zeigt die einzige Messgrdsse im Leistungsauftrag, die
knapp nicht erreicht wurde. Gerade in diesem Bereich sehen wir aber noch
grosses, vor allem qualitatives, nicht nur quantitatives Potenzial, da kann
man mehr tun.

Insgesamt werden die Messgrossen aus dem neuen Leistungsauftrag 2030
fast zu 100 Prozent erreicht, erfreulich, aber auch ein Zeichen, dass man die
neuen Ziele durchaus noch etwas hoher schrauben kénnte. Quantitativ hatte
ich einen Vorschlag, und da decke ich mich mit der SVP: Knlpft doch das
Ausgabenziel fir den Leistungsauftrag an die Bilanzsumme, zum Beispiel 1
Promille. Aus dem Kulturprozent wiirde so das Zlrcher Bankenbilanzpro-
mille.

Damit komme ich zum formalen Schluss: Die SP genehmigt Jahresrechnung,
Geschaftsbericht und Nachhaltigkeitsbericht 2025. Den Gewinnverwen-
dungsbeschluss des Bankrates nehmen wir gerne so zur Kenntnis. Den
Bankorganen erteilen wir Entlastung und danken allen Beteiligten. Die Wahl
der Revisionsstelle bestatigen wir so.

Astrid Furrer (FDP, Wadenswil): Das starke Konzernergebnis unserer Bank
Ist bemerkenswert. Das ist nicht selbstverstandlich, auch wenn wir uns schon
so langsam daran gewohnen, denn das Umfeld ist sehr unbesténdig. Flr den
Zinserfolg zum Beispiel waren die Rahmenbedingungen sehr herausfor-
dernd. Der Leitzins der Schweizerischen Nationalbank, SNB, sank schneller
als erwartet gegen null, gleichzeitig mussen die Banken doppelt so viel Geld
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wie vorher bei der Schweizerischen Nationalbank unverzinst parken. Diese
Mindestreserven haben nichts mit einer Too-big-to-fail-Regulierung zu tun,
sondern es ist eine Intervention der SNB am Geldmarkt. Die SNB hatte nam-
lich in den Jahren zuvor bei der Franken-Intervention und der Corona-Pan-
demie riesige Mengen an Liquiditat in den Markt gepumpt und das will sie
nun korrigieren und festbinden. Es kommt durch diese Mindestreservenbil-
dung zu einer Geldverknappung bei allen Banken. Sie konnten sich erstmals
nicht mehr gegenseitig tber den Interbankenmarkt Saron refinanzieren, son-
dern mussten teurer am Kapitalmarkt Geld beschaffen; das war eine nie da-
gewesene Situation. Dennoch gelang es der ZKB, den Zinserfolg dank einem
guten Aktivgeschéft trotz teurem Kapital und tiefen Margen knapp auf Vor-
jahresniveau zu halten.

Krisen befeuern das Handelsgeschéft. Die Anleger kaufen und verkaufen an
der Borse wie wild, denn sie sind verunsichert, und deshalb legte der Han-
delsertrag sehr stark zu. Auch das Kommissions- und Dienstleistungsge-
schaft wuchs, weil einerseits die verwalteten Vermdgen dank vielen Neu-
kunden zugelegt haben und andererseits die Edelmetallpreise stark angestie-
gen sind. Die ZKB ist nun nicht nur die fuhrende Bank im Wirtschaftsraum
Zirich, sondern auch schweizweit ein beachtlicher Player geworden, grosser
als manche global tatige Privatbank im Raum Zurich.

Wir miissen nun als Kantonsrat die Risikobeurteilung der ZKB vornehmen,
dazu gibt es Kennzahlen, tber die wir orientiert werden. Sie sind alle sehr
gut und die Vorgaben wurden allesamt tGbertroffen. Ein paar Beispiele, ohne
Sie aber mit Zahlenmaterial zu bewerfen: Die Eigenkapitalbasis zum Bei-
spiel ist dusserst gesund. Der Kantonsrat lehnte vor 15 Jahren eine Eigenka-
pitalerhdhung ab, das Dotationskapital. Seither konnte die Bank das Eigen-
kapital aber aus eigener Kraft dank den Unternehmensgewinnen verdoppeln.
Wichtig ist: Es ist gutes, hartes Eigenkapital, also Geld, das bei Verlusten
sofort zur Verfligung steht. Auch die Kennzahl, die aufzeigt, wie lange eine
Bank ihre Kunden bei einem Bankenrun wéhrend 90 Tagen mit Bargeld be-
dienen kann, ist ausgezeichnet und Gbererfillt. Die neusten, verscharften Re-
geln von Basel I, die seit 2025 in Kraft sind, sind fir die ZKB eigentlich
vorteilhaft. Es missen namlich Marktrisiken stérker unterlegt werden, nor-
male Kreditrisiken dagegen weniger. Die ZKB vergibt nun vor allem Kredite
und spekuliert kaum. Sie muss daher deutlich weniger risikogewichtete Ak-
tiven fur Ausfallrisiken hinterlegen als andere Banken. Fir die Risikobeur-
teilung werden durch die FINMA auch extreme Stresstests, in denen mehrere
Extremereignisse gleichzeitig auftreten, durchgefuihrt. Das gilt nattrlich fur
alle Banken. Dabei wurde die Sicherheit der ZKB nie geféhrdet.
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Dank den guten Kennzahlen bewerten die Ratingagenturen die Bank mit ei-
nem exzellenten Wert, und das, auch wenn sie die Staatsgarantie nicht be-
ricksichtigen. Die ZKB gehort noch immer zu den bestbewerteten Banken
der Welt.

Zwei strategische Akzente mdchte ich hervorheben: den Kauf der Comple-
menta AG und die Biindelung der Kundensegmente in neue Geschéftsein-
heiten. Der Umbau der Geschéftseinheiten war eine organisatorische Her-
ausforderung und bedingte ein gutes Change-Management. Dank des Um-
baus werden die Kunden aus einer Hand betreut. Das ist Win-win fir die
Banken und die Kunden, vorher wurden sie von verschiedenen Abteilungen
betreut.

Der Ausblick fiir das laufende Jahr ist von Unsicherheiten gepragt. Die ZKB
kann sich wohl als sicherer Hafen positionieren. Die Staatsgarantie ist durch
die neuen Rahmenvertrage mit der EU (brigens nicht betroffen, denn Ban-
ken sind dort mit den neuen Vertrdgen kein Thema. Die IT war letzthin ein
gewisses Sorgenkind. Wir haben in der AWU den Eindruck gewonnen, dass
die ZKB nun an den richtigen Schalthebeln gezogen hat und das Schiff sta-
bilisiert.

Die Zircher Kantonalbank steht finanziell so gut da wie nie und ist eine si-
chere Bank. Die FDP dankt und gratuliert dem Bankrat und der Bankdirek-
tion fur die umsichtige Fuhrung und allen Mitarbeitenden fir ihre Arbeit fiir
unsere Parlamentsbank. Wir werden den Geschéftsbericht und den Nachhal-
tigkeitsbericht genehmigen, die Bankorgane entlasten und Ernst & Young
als externe Revisionsstelle fur 2027/2028 bestatigen. Auch wir begrissen,
dass fur die folgende Periode ein Ausschreibungsverfahren stattfinden wird,
denn EY ist seit Jahrzehnten die Revisionsstelle. Besten Dank.

Christa Stiinzi (GLP, Horgen): Zitat aus dem Geschaftsbericht: «2025 war
gepragt von schwierigen Rahmenbedingungen. Das globale Regelwerk von
Politik und Wirtschaft wird nun auch vom machtigsten Land der Welt in-
frage gestellt, womit die Basis fur den Erfolg eines Kleinstaates wie die
Schweiz erschittert wird. Im Inland sind die Anpassungen daran sowie die
Nullzinspolitik herausfordernd.» Dieser Abschnitt aus dem Vorwort des Ge-
schaftsberichts fasst das Umfeld der ZKB zusammen, mit einem Wort: her-
ausfordernd. Und trotzdem ist es unserer Bank gelungen, ein weiteres Re-
kordjahr zu prasentieren. Wir sind stolz und bedanken uns bei allen, die
hierzu beigetragen haben.

Die stabilen und stetig wachsenden Ausschuttungen an Kanton und Gemein-
den unserer Universalbank sprechen ebenso wie das sichtbare Engagement
Im Leistungsauftrag eine deutliche Sprache. Die Diversifikation der ZKB ist
einer der Hauptpfeiler, der diese Stabilitat bewirkt, es war ein weitsichtiger
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Entscheid, genau darauf zu setzen. Sie bedeutet auch, dass die Bank die
ganze Breite der Gesellschaft und Wirtschaft abdeckt. Neben der Erflllung
des Leistungsauftrags behalten wir so Geld im Kanton. Bisher ist dies die
ZKB mit der notigen Vorsicht und der nétigen Zuriickhaltung angegangen
und hat uns Jahr fiir Jahr gezeigt, wie sie das hervorragend meistert. Sie hat
das Risiko im Blick, nicht nur in den einzelnen Geschaftsfeldern, sondern
auch in jenen, wo das Wachstum ohne Belastung der Bilanz und damit eben
auch ohne Risiko mdglich ware. Nicht zuletzt zeigt auch der diesjahrige
Schwerpunkt der KMU-Unterstiitzung auf, dass die ZKB schweizweit, im
Verbund mit anderen Kantonalbanken dann prasent ist, wenn man «die nahe
Bank» braucht.

Wo die ZKB immer wieder gefordert ist, ist die Kommunikation. Bei der
Kommunikation ist es leider so, dass beim Gegeniiber nicht immer genau
das ankommt, was man wollte. Bei jeder Neuerung und extern braucht es
deshalb eine gute Brille, die pruft, was genau denn bei der Bevolkerung oder
beim Eigentimer ankommen soll und ob es auch geklappt hat.

Im vergangenen Jahr haben wir als GLP die Bedeutung der IT und den Um-
gang mit den Risiken, die darin verwoben sind, herausgehoben. Die AWU
hat das im vergangenen Jahr aufgenommen und mit dem Bankrat gemeinsam
verfolgt. Es ist schén zu sehen, dass wir im Kanton Zirich so viel IT-
Kapazitat haben. Jedoch ist das mit einer grossen Herausforderung und Ver-
antwortung verbunden. Als Digitalisierungspartei sind wir uns bewusst, dass
es wichtig ist, die Risiken und Chancen abzuwagen. Wirde man alles und
auch das kleinste Detail absichern wollen, dann gabe es keine Rollouts von
neuen Anwendungen mehr. Und doch ist das Vertrauen der Kundschaft und
der Offentlichkeit das wohl wichtigste Gut der ZKB.

Betonen mdchten wir auch die Bedeutung der Firmenkultur und bitten den
Bankrat, hier in den kommenden Jahren ein besonderes Augenmerk darauf
zu haben. Die Mitarbeitenden, egal in welchem Bereich, sind die Visiten-
karte der ZKB. Sie sind es, die die Bank erfolgreich machen. Die ZKB-
Kultur mit dem Leistungsauftrag als DNA ist zu bewahren und weiterzuent-
wickeln.

Zum Schluss mdchte ich ein Wort an uns selbst richten, an uns als Kantons-
rat, denn wir setzen die Rahmenbedingungen fir die ZKB, wir sind das
oberste Fuhrungsorgan: Jedes Jahr werfen wir hier der ZKB an den Kopf,
was wir wollen, was sie sollen oder eben auch nicht sollen, was wir win-
schen, was wir erwarten. Aber haben wir uns einmal gefragt, ob wir als Ei-
gentimer unsere Verantwortung wahrnehmen? Ob wir tatsachlich richtig
gute Rahmenbedingungen auch setzen? Im kommenden Jahr steht eine
grosse Erneuerung an. Wir werden zwei neue Mitglieder des Bankprasidi-
ums wéhlen. Der Prozess ist hier professionalisiert und setzt die richtigen
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Anforderungen, um Qualitat abzusichern. Und trotzdem gibt es bei den Rah-
menbedingungen noch viel zu tun — das Reglement ist von 2004 —, vor allem
in Bezug auf das Finanzielle. So sind wir in Bezug auf die VVorsorge nicht
mehr regelkonform. Wir weigern uns hier, unseren Job zu machen. Logisch,
darf das Finanzielle nicht der Hauptmotivator fiir eine Aufgabe sein, aber das
Reglement sollte das Umfeld, und zwar das aktuelle Umfeld, wiedergeben.
Nur schon im Vergleich mit anderen Kantonalbanken, die viel kleiner und
weniger komplex sind, zeigt sich auf, dass wir hier realitdtsfremd unterwegs
sind. Wenn wir hier weiterhin die Vogel-Strauss-Politik betreiben, dann
bleibt uns nur zu hoffen, dass wenigstens in der nachsten Legislatur Politi-
kerinnen und Politiker hier im Rat sind, die nicht auf die Reaktion der Of-
fentlichkeit schielen, sondern bereit sind, sich mit den Fakten auseinander-
zusetzen und die Bedeutung der ZKB und ihres Fuhrungspersonals anzuer-
kennen, damit wir dann unserer Aufgabe gerecht werden und die Rahmen-
bedingungen zumindest ins Hier und Jetzt holen und nicht in der Vergangen-
heit lassen. Ich danke fiir die Aufmerksamkeit. Wir werden allen Antréagen
zustimmen.

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Bevor wir zur ndchsten Sprecherin
kommen, begriisse ich auf der Empore noch Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer des Seminars Wechselspiel Politik, Verwaltung fur kantonale Mitarbei-
tende. Ihr Interesse freut mich sehr. Sie haben sich auch eine tolle Debatte
ausgesucht, denn schliesslich geht es heute auch um Ihre Bank. Ich wiinsche
Ihnen viel Vergnigen.

Silvia Rigoni (Grine, Zirich): Die ZKB hat auch dieses Jahr gezeigt, dass
sie eine gut aufgestellte Bank ist und dass sie eine Bank ist, die sich weiter-
entwickelt. Seit ein paar Monaten hat die ZKB ihre Geschéftseinheiten neu
organisiert und will so ihre Diversitat festigen. Das Ziel, damit weiterhin eine
sichere und stabile Bank fiir alle Zircherinnen und Zircher zu sein, dieses
Ziel unterstitzen die Griinen. Unsere Erwartung ist, dass der Geschaftsbe-
reich Privatkundinnen und -kunden, das heisst die Dienstleistungen flir Men-
schen, die weniger als 1 Million Franken Vermdgen haben, dass dieser Ge-
schaftsbereich immer einen zentralen Stellenwert in der ZKB haben soll,
denn er richtet sich an die meisten Menschen im Kanton Zirich. «Die nahe
Bank», das ist der Slogan der ZKB, ist ein Versprechen, das konkret einge-
I6st werden muss. «Nahe Bank» heisst «Bank vor Ort». Die Bank muss dort
sein, wo die Menschen im Kanton Zurich leben. Das bedeutet ein dichtes
Filialnetz und dichte Automatenstandorte. Auch wenn ein grosser Teil der
Kundinnen und Kunden digital unterwegs ist, erwarten die Griinen, dass
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auch weiterhin Menschen, die sich offline durch die Welt bewegen, unkom-
pliziert Zugang zu den Dienstleistungen der ZKB haben sollen. Die ZKB soll
insbesondere eine inklusive Bank sein. Auch Menschen mit Einschrankun-
gen sollen Zugang haben. Wer nicht mit Automaten umgehen kann, soll am
Schalter die volle Dienstleistung von einem Menschen erhalten, der auf die
jeweilige personliche Situation eingehen kann. Auch so soll das Versprechen
der nahen Bank fir alle Zurcherinnen und Zircher eingeldst werden. In die-
sem Zusammenhang sind wir gespannt auf die Beantwortung der Anfrage
113/2026, die meine Kollegin Jeannette Busser eingereicht hat.

Die neue Geschéftseinheit fiir Personen, die tiber 1 Million Franken Vermo-
gen haben, ist ein Risiko fur die Bank. Es kann eine Chance sein, aber eben
auch ein Risiko, denn es gibt viel Geld, das angelegt werden will und einen
sicheren und lukrativen Hafen sucht. Das Geschaft in diesem Bereich ist mit
Risiken behaftet, und eine Bank, die auf Nachhaltigkeitskriterien und auf
ihre Reputation grossen Wert legt, kann nie zu genau hinschauen, woher die-
ses Geld kommt, wem dieses Geld tatsdchlich gehort und wie es verdient
wurde. Wir fordern die ZKB auf, diesen Anforderungen im neuen Geschafts-
bereich besonders grosse Aufmerksamkeit zu widmen.

Mit grossem Interesse haben wir den Nachhaltigkeitsbericht studiert. Die
ZKB hat sich gemaéss ihrem Zweckartikel der Nachhaltigkeit verpflichtet. Da
die Schweiz einen grossen Impact im Finanzbereich auf Nachhaltigkeitsthe-
men hat, steht die ZKB hier besonders in der Verantwortung. Im Bereich
Umwelt ist bei den Finanzierungsgeschéften einiges in die richtige Richtung
am Laufen. So gab es zum Beispiel einen Zuwachs der Umweltdarlehen um
10 Prozent. Auch ist eine Reduktion der Emissionen der eigenen Betriebe
erfolgt. Und beim Absenkpfad im Hypothekargeschaft ist die ZKB auf Kurs.
Sehr viel Luft nach oben gibt es beim Anlagegeschaft. Hier ist die Bank viel
zu wenig ambitioniert. Weiterhin sind es nur 25 Prozent der Anlagen, die
sich am 1,5-Grad-Ziel orientieren, da misste deutlich mehr drinliegen. Kri-
tisch ist, wenn die ZKB beziehungsweise Swisscanto in fossile Firmen — das
konnen internationale Olkonzerne sein, wie man gesehen hat — investiert. Sie
rechtfertigt dies mit Engagement, das heisst mit Gesprachen, um die Firmen
zur Reduktion ihres klimaschadlichen Verhaltens zu bewegen. Das kann wir-
ken, ist aber ausserordentlich anspruchsvoll. Zu beachten ist dabei, dass rote
Linien nicht Gberschritten werden und sich die Firmen in die erwiinschte
Richtung bewegen. Engagement muss auch heissen, auch wieder aus einem
Investment auszusteigen, wenn sich herausstellt, dass all die Gespréache zu
wenig oder nichts fruchten.

Auch Governance und Soziales gehdren zur Nachhaltigkeit. Wenn kontro-
verse Einzelinvestments der ZKB an die Offentlichkeit kommen, droht ein
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Reputationsschaden. Zum Beispiel berichteten die Medien tUber den Wasser-
fonds der ZKB. Dabei geht es um Investitionen in ein immer knapper wer-
dendes essenzielles Gut, und das ist ethisch heikel. Die Zlircher Bevoélkerung
hat sich damals mit dem Wassergesetz klar gegen die Privatisierung des
Wassers ausgesprochen. Zumindest muss die Frage gestellt werden, ob es
gesellschaftspolitisch sensibel genug ist, wenn die ZKB gerade in diesem
Bereich Profit fir private Investorinnen und Investoren anbietet.

Zu reden gab auch das Investment in Palantir mit 135,8 Millionen Franken.
Besonders auffallig war die Steigerung im Jahr 2025 um 67 Prozent. Palantir
ist bekanntlich mit der Produktion von Uberwachungssoftware in Menschen-
rechtsverletzungen verwickelt. Zum Beispiel verdient Palantir Geld mit den
menschenrechtsverletzenden Aktivitaten der Einwanderungspolizei ICE in
den USA. Auch wenn Palantir aktuell noch nicht auf einer schwarzen Liste
steht, ist es kritisch, in einen Konzern zu investieren, der mit antidemokrati-
schen Geschaftstatigkeiten Geld verdient. Ein solches Investment wirft Fra-
gen auf, und es ist dem Ruf der ZKB nicht forderlich, von solchen Geschaf-
ten zu profitieren.

Dann ein paar Worte zum Personal: Hier hat die ZKB sehr gute Resultate
erreicht in der Mitarbeitendenzufriedenheit. Es gab wenig Fluktuation, und
das ist Grund fir eine Gratulation fir diese solide Leistung. Es ist aber auch
ein Ansporn, um noch besser zu werden, und hier zwei Anregungen, um die
Gleichstellung zu verbessern: Die ZKB hat einen Vaterschaftsurlaub von
zwei Wochen, das ist das gesetzliche Minimum. Die Konkurrenz ist aber
weiter gegangen. Die UBS hat zum Beispiel vier Wochen, die Raiffeisen-
bank hat drei Wochen, und es wiirde der ZKB gut anstehen, hier etwas gross-
ziigiger zu sein. Auch die direkte Frauenforderung ist jetzt nicht gerade be-
eindruckend. Es wurden Ziele gesetzt fir 2026, die nicht sonderlich ambiti-
oniert sind, eigentlich auch dem Minimum entsprechen, was man so erwar-
ten kann. Fir die zweite Fiihrungsstufe wurde ein 20-prozentiger Frauenan-
teil als Ziel gesetzt, fir die dritte Fiihrungsstufe 30 Prozent. Wir hoffen mal,
dass dies erreicht wird, die ZKB ist da eigentlich ja auf gutem Weg. Aber
etwas mehr zu tun, ambitioniertere Ziele zu setzen und auch vor allem auf
die interne Frauenférderung zu setzen, das ware doch ein wichtiges Anlie-
gen.

Dann noch zu den generellen Aufsichtsthemen: Wie gesagt, die ZKB ist eine
gut aufgestellte Bank. Die regulatorischen Anforderungen der FINMA sind
sehr gut erfillt, zum Teil Gbererfillt. Der Revisionsbericht hat keinen Hin-
weis gegeben, dass Bestimmungen verletzt wurden. Ein sehr guter Ge-
schéaftsertrag kommt dem Kanton und den Gemeinden zugute, sie konnten
erneut in einem grossen Mass davon profitieren.
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Unser Dank geht an alle Mitarbeitenden der ZKB, an die Geschaftsleitung,
an die Bankratinnen und den Bankrat fiir die gute Leistung und fir die offene
und konstruktive Zusammenarbeit. Die Griinen werden den Geschéaftsbe-
richt, den Nachhaltigkeitsbericht und die Rechnung genehmigen, und der
Wahl der Revisionsstelle stimmen wir zu.

Thomas Anwander (Die Mitte, Winterthur): Die Zircher Kantonalbank
blickt auf ein erfolgreiches Geschéaftsjahr 2025 zuriick. Das gute Ergebnis
zeigt: Die ZKB ist solide aufgestellt und wirtschaftlich stark. Die operativen
Leistungen der Bank und ihrer Mitarbeitenden stimmen, dafiir gebihrt den
Mitarbeitenden, der Geschaftsleitung und dem Bankrat Dank und Anerken-
nung. Auch wir als Kanton profitieren. Mit einer Rekordausschittung und
Steuerleistungen von insgesamt 581 Millionen Franken fliessen beachtliche
Mittel in die Kassen des Kantons und der Gemeinden. Ein glanzendes Bilan-
zergebnis darf uns aber nicht ablenken von strategischen Fragen der Zu-
kunft. Ich méchte auf drei Punkte eingehen:

Erstens, die Bedirfnisse der KMU und der Wandel des Leistungsauftrags:
Die ZKB ist und bleibt die wichtigste Finanziererin und eine verlassliche
Partnerin fir unsere kleinen und mittleren Unternehmen im Kanton. Das ist
gut so, doch die Bedurfnisse der KMU veréndern sich. Bei der Berichterstat-
tung Uber den Leistungsauftrag wird neben dem grossen Filialnetz auch die
Dichte der Bankomat-Standorte hervorgehoben. Wir sollten uns jedoch die
Frage stellen, inwieweit ein dichtes Netz von Bankomaten fur KMU und
Konsumentinnen und Konsumenten noch matchentscheidend ist. Trotz der
grossen Zustimmung in der letzten Volksabstimmung (vom 8. Marz 2026)
zum Thema Bargeld (Volksinitiative «Ja zu einer unabhangigen, freien
Schweizer Wahrung mit Miinzen oder Banknoten [Bargeld ist Freiheit]») ist
die Realitét eine andere. Bargeld verliert im taglichen Leben und im Handel
an Bedeutung. Was fir unsere KMU heute wirklich zahlt, sind weniger die
Anzahl physischer Geldautomaten, sondern digitale Transaktionskosten.
Kreditkartenkommissionen und die Geblhren von TWINT fressen die ohne-
hin knappen Margen unserer Gewerbetreibenden, wie zum Beispiel im Gast-
gewerbe oder bei kleineren Geschéften des Detailhandels, auf. TWINT ist
eine grossartige, schweizerische und innovative L6sung. Aber machen wir
uns nichts vor, TWINT wird von kostengtinstigeren auslandischen Tech-An-
bietern verdréangt werden, wenn wir nicht gegensteuern. Die ZKB muss sich
Im eigenen Interesse und im Interesse des Ziircher Gewerbes dafir einsetzen,
dass TWINT gerade fir KMU deutlich gunstiger wird. Ganz grundséatzlich
stellt sich hier eine Prioritatenfrage. Kostenglinstige Dienstleistungen fir die
Zircher Wirtschaft und fur die Zircher Konsumentinnen und Konsumenten
sollten im Leistungsauftrag ein grdsseres Gewicht erhalten, durchaus auch
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Im Verhéltnis zur Ausschittung an Kanton und Gemeinden. Natrlich sind
diese Ausschittungen wichtig, aber eine Kantonalbank erftllt ihren Auftrag
nicht nur durch moglichst hohe Gewinne, sondern durch einen guten Service,
attraktive Konditionen und volkswirtschaftlichen Nutzen.

Zweitens, IT-Herausforderungen und die digitale Souverdnitat: Fir die
AWU, aber auch fir die Mitte-Fraktion hat die IT der ZKB und deren ope-
rative Exzellenz eine grosse Bedeutung. Die Digitalisierung des Bankge-
schéfts ist eine enorme Herausforderung. Die ZKB investiert richtigerweise
stark in stabile und sichere Systeme. Gleichzeitig wachst aber die Abhéngig-
keit von ausléandischen Cloud-L6sungen und internationaler Software-Infra-
struktur. Hier braucht es aus Sicht der Mitte strategische Weichenstellungen.
Die Frage der digitalen Souveranitat wird kinftig weiter an Bedeutung ge-
winnen. Eine systemrelevante Bank mit Staatsgarantie sollte sich nicht allein
von technischen Effizienziiberlegungen leiten lassen, es braucht auch aus
Sicht des Kantons als Eigentlimer der ZKB eine offene und fundierte Dis-
kussion darlber, inwiefern und in welchem Umfang die ZKB den Grundsatz
der digitalen Souveranitat in ihrer IT-Strategie berticksichtigen muss, sei dies
bei Cloud-Lésungen, Verwendung von Software-Programmen oder Kriti-
scher Infrastruktur.

Drittens, das Retailbanking und die Angreifer aus dem Netz: Im klassischen
Retailbanking hat die ZKB im Kanton Zirich eine historisch starke Stellung.
Doch der Markt schlaft nicht. Neo-Banken wie Revolut oder WISE greifen
an, und sie tun es dort, wo es weh tut, bei den Kosten und beim Kundener-
lebnis. Wer heute bei einer Neo-Bank ein Konto eréffnet, tut das in funf Mi-
nuten auf dem Smartphone, komplett kostenlos und digital. Wie sieht das bei
der ZKB aus? Leider immer noch recht traditionell, mit viel Papier. Auch
wenn der Marktanteil der Neo-Banken heute noch klein sein mag, die Ge-
schichte lehrt, dass Disruptionen schleichend beginnen und dann explosions-
artig verlaufen. Gerade jlingere Kundinnen und Kunden erwarten einfache
und kostengunstige digitale Losungen. Die ZKB ist gut beraten, diese Her-
ausforderung extrem ernst zu nehmen. Sie muss mehr digitale Lésungen an-
bieten, den administrativen Overhead abbauen und vor allem die Kosten bei
allen Bankdienstleistungen fir die Endkunden senken. Nur so kann sie ihre
starke Stellung auf dem Platz Zurich langfristig bewahren.

Die Mitte-Fraktion genehmigt die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht
und stimmt allen Antrégen zu.

Andrea Grossen-Aerni (EVP, Wetzikon): Die ZKB blickt auf ein ausseror-
dentlich erfolgreiches Geschaftsjahr 2025 zurtick. Dieser Erfolg bleibt nicht
einfach in der Bankbilanz, er kommt auch Kanton und Gemeinden zugute.
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Es darf wiederholt gesagt werden, 581 Millionen Franken fliessen direkt zu-
rick. Dieses starke Resultat wurde nicht auf Kosten der Sicherheit erzielt,
die Eigenkapitalbasis wurde gestarkt, die Liquiditat bleibt auf hohem Ni-
veau. Die Stdrke der ZKB zeigt sich nicht nur in grossen Zahlen, sondern
dort, wo Zircherinnen und Ziircher der ZKB im Alltag begegnen, in der Fi-
liale, am Bankomaten, in der Beratung bei der Hypothek, beim KMU-Kredit
oder beim ersten Konto. Mit dem dichtesten Filial- und Automatennetz im
Kanton Zurich sorgt die ZKB weiterhin fur Zugang zu Finanzdienstleistun-
gen auch dort, wo es sich wirtschaftlich nicht mehr lohnt. Die kostenlose
Kontofuhrung der ZKB ist ein echter Leuchtturm. Die Modernisierung der
Filialen und die Digitalisierung sind richtig und notwendig. Sie dirfen aber
nicht dazu fihren, dass Menschen abgehéngt werden. Eine nahe Bank muss
fiir jede Person im Kanton Ziirich nah bleiben.

Positiv wirdigen mdchten wir die Griindung der neuen Geschaftseinheit Pri-
vatkunden. Dieser Fokus ist richtig, gerade hier werden sehr viele Kundin-
nen und Kunden der ZKB betreut. Sie erhalten damit mehr Sichtbarkeit,
mehr Wertschatzung und den Fokus, der ihnen zusteht. Gleichzeitig bleibt
bei der Digitalisierung Nachholbedarf. Entscheidend ist nicht die Anzahl der
Funktionen, sondern, ob sie wirklich niitzen.

Ebenso erwéhnenswert ist, dass die ZKB eine der wenigen Banken ist, die
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern weiterhin eine Kontoftih-
rung ermdglicht, auch bei kleineren Vermégen. Wer im Ausland lebt, bleibt
trotzdem eng mit der Schweiz verbunden, mit Familie, Renten, Erinnerung.
Gleichzeitig ist auch klar: Auslandbeziehungen und grenziberschreitende
Dienstleistungen bedeuten fiir die ZKB einen erheblichen regulatorischen
Aufwand und bergen entsprechende Risiken. Hier erwarten wir grosste Sorg-
falt.

Zum Nachhaltigkeitsauftrag: Positiv sind die Nachhaltigkeitsstandards im
Anlagegeschéft, die Forderung innovativer Start-ups und die Unterstiitzung
von Kundinnen und Kunden bei energetischen Geb&udesanierungen. Der
Anspruch bleibt hoch, Nachhaltigkeit muss auch im Kerngeschaft konse-
quent Wirkung entfalten. Kritisch im Auge behalten missen wir auch das
starke Wachstum im Hypothekargeschéft. Es darf nicht nur um VVolumen ge-
hen, entscheidend sind Qualitat, Tragbarkeit, energetische Erneuerung und
ein Beitrag zu einem funktionierenden Wohn- und Wirtschaftsraum im Kan-
ton Zirich.

Ein Punkt erscheint uns fir die Zukunft wichtig: Die ZKB ist gewachsen,
neue Fihrungskrafte sind hinzugekommen. Die ZKB darf nicht zu einem
anonymen Grossbank-Ungeheuer werden, das seine Mitarbeitenden zu we-
nig sieht oder zu wenig wertschétzt. Wer nahe Bank sein will, muss auch
nahe bei den eigenen Mitarbeitenden bleiben.
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Zum Schluss danken wir allen Mitarbeitenden, der Geschéftsleitung und dem
Bankprasidium fir ihren taglichen Einsatz fur unsere ZKB. Die EVP unter-
stutzt die Genehmigung der Jahresrechnung, des Geschéaftsberichts und des
Nachhaltigkeitsberichts.

Gianna Berger (AL, Zurich): Die AL ist nicht in der AWU vertreten, trotz-
dem mdochten wir gerne auf einige Punkte eingehen: Die ZKB gehort im Ver-
gleich zu den fortschrittlicheren Banken, das zeigt sich in den Berichten.
Beim gesellschaftlichen Engagement nimmt die ZKB eine Rolle ein, die tGber
das hinausgeht, was in der Finanzbranche selbstverstandlich ist. Besonders
positiv hervorheben mdéchte ich die geplanten Programme zur gezielten For-
derung von Frauen in Fuhrungspositionen. Die Finanzbranche ist in den
obersten Etagen noch immer einseitig stark mannlich gepragt. Umso wichti-
ger ist es, dass die ZKB hier aktiv Verantwortung tibernimmt und Chancen-
gleichheit eben nicht nur als Schlagwort versteht.

Die ZKB ist aber nicht irgendeine Bank, sie verfligt (iber eine Staatsgarantie,
einen gesetzlichen Leistungsauftrag, und seit 2024 ist die nachhaltige Ent-
wicklung im Zweckartikel ausdrticklich verankert. Ihren Erfolg bemessen
wir deshalb nicht nur an den Zahlen, die sehr gut sind, sondern auch daran,
wie gesellschaftliche Verantwortung wahrgenommen wird. Gerade deshalb
mdchte ich einige Punkte ansprechen.

Der Bericht halt fest, dass die Nachhaltigkeitspolitik 2025 angepasst wurde.
Neu sind in der Schweiz sesshafte Tochtergesellschaften von ausléandischen
Ristungsunternehmen bei Finanzierungen und Geschaftsbeziehungen nicht
mehr grundséatzlich ausgeschlossen. Aus Sicht der AL ist diese Lockerung
hochst problematisch. Sie steht im Widerspruch zum Anspruch an unsere
Bank, bei ethischen Standards eine Vorreiterrolle einzunehmen und einen
konzernweiten, gultigen Nachhaltigkeitsrahnmen mit klaren Mindeststan-
dards zu verfolgen. In der aktuellen weltweiten Aufriistung und bei den zu-
nehmenden bewaffneten Konflikten ware unserer Meinung nach hier mehr
Rickgrat angezeigt und nicht eine Aufweichung der ethischen Prinzipien.
Gleichzeitig verweist die ZKB darauf, dass Geschéfte im Zusammenhang
mit sogenannten kontroversen Waffen weiterhin ausgeschlossen bleiben.
Was die ZKB konkret unter «kontroversen Waffen» versteht, wird jedoch
nicht erldutert. Wenn Ausschlusskriterien gelockert werden, ware Transpa-
renz flr uns dartiber wichtig, wo die ethischen Grenzen gezogen werden und
nach welchen Kriterien diese Abgrenzung erfolgt. Wir wiinschen uns, dass
die ZKB einfacher zuganglich macht, welche Waffenkategorien als kontro-
vers gelten und auf welchen Grundlagen sie sich dabei abstiitzt.

Auch das Kapitel zu Kinderarbeit und Konfliktmineralien, also Rohstoffen
wie zum Beispiel Gold, deren Abbau teilweise mit bewaffneten Konflikten
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und Menschenrechtsverletzungen verbunden sein kann, hat bei uns Fragen
aufgeworfen. Die ZKB schreibt, dass sie Produkte und Dienstleistungen
hauptsachlich aus Geschéaften mit geringem Risiko fiir Kinderarbeit bezieht.
«Hauptséchlich» ist fir uns aber nicht dasselbe wie «ausschliesslich». Ge-
rade deshalb hatten wir hier erwartet, zu wissen, welche zusatzlichen Pri-
fungen und Kontrollen dort stattfinden, wo die Risiken nicht von vornherein
ausgeschlossen werden kdnnen. Positiv ist, dass sich die ZKB auf internati-
onale Standards, Konventionen, Leitlinien und Leitprinzipien stitzt. Auffal-
lig ist jedoch, dass auf mehreren Seiten vor allem erldautert wird, weshalb die
ZKB durch diese Einhaltung von den gesetzlichen Sorgfalts- und Berichter-
stattungspflichten befreit ist. Eine 6ffentliche Bank sollte aus unserer Sicht
nicht primar erkléaren, weshalb sie weniger berichten muss, sondern aufzei-
gen, weshalb die Bevdlkerung ihren Kontrollen vertrauen kann. Die heran-
gezogenen internationalen Standards sind zwar anerkannt, aber in ihrer prak-
tischen Anwendung komplex und nicht leicht verstandlich. Es wére sinnvoll
gewesen, die konkreten Anforderungen verstandlicher darzustellen, statt vor
allem auf die Ausnahmen hinzuweisen. Die Diskussionen der letzten Monate
rund um Palantir zeigen zudem, dass sich nicht alle ethischen Fragen durch
Ratings, Labels und formale ESG-Kriterien beantworten lassen. Unterneh-
men konnen alle formalen Anforderungen erfiillen und trotzdem erhebliche
Fragen zu Menschenrechten, Uberwachungstechnologien und gesellschaftli-
chen Folgen aufwerfen. Nachhaltigkeit ist deshalb mehr als das Abarbeiten
einer Checkliste.

Die AL anerkennt die Leistung der ZKB ausdricklich. Gerade weil die ZKB
in vielen Bereichen weiter ist als andere Banken und fur den Kanton Ziirich
steht, erwarten wir von ihr aber eben auch etwas mehr. Wir wollen, dass un-
sere Bank mit 6ffentlichem Auftrag nicht nur die gesetzlichen Mindestanfor-
derungen erflllt, sondern auch bei Transparenz, Menschenrechten und ge-
sellschaftlicher Verantwortung ein Vorbild ist. Die AL wird die Rechnung,
den Geschéfts- und den Nachhaltigkeitsbericht genehmigen.

René Isler (SVP, Winterthur): Ich habe drei Hute an: Ich bin sowohl als Pri-
vatkunde wie auch als Liegenschaftenbesitzer und als KMU-Betreiber bei
der ZKB. Aus meiner Sicht macht sie, das muss man mal vorausschicken,
einen sehr guten Job, einen hervorragenden Job. Ihre Leute an der Front ar-
beiten hervorragend, und ich wehre mich dagegen, dass wir dieser Bank ein
politisches, links-grines Korsett tberstiilpen wollen. Lassen wir doch die
Leute so arbeiten, wie sie arbeiten, namlich hervorragend. Am Ende des Ta-
ges profitieren wir alle, und wir, das sind auch die Gemeinden, die ab und an
— vor allem unsere Stadte Zirich und Winterthur — froh sind, wenn die ZKB
ihre Ausschittungen macht. Ich kann Ihnen versichern, Sie machen das sehr
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gut und ich ware Ihnen verbunden, wenn Sie diese Dankesgriisse an die je-
weiligen Banken oder Mitarbeitenden weitergeben wirden.

Zu meiner Rednerin von den Griinen: Ich habe diese drei Sparten aufgezahilt,
und alle drei Sparten werden mir von Frauen zugeteilt. Und ich kann Ihnen
versichern, die machen das sehr gut. Also nur Frauenforderung, damit gefor-
dert ist, daran glaube ich nicht. Mir ist wichtig, dass die ZKB gute Leute hat,
die ihren Job verstehen. Ich kann Ihnen sagen, sowohl in der Liegenschaf-
tenbetreuung wie in den Anlagestrategien oder auch im Verwalten meiner
ziemlich héheren Vermdgen machen das diese Damen hervorragend. Und
wenn Sie dann immer von dieser Nachhaltigkeit sprechen: Es wiirde mich
mal wundernehmen, wer von lhnen in einen solchen Nachhaltigkeitsfonds
investiert hat. Wir haben das. Aber Sie wissen das, wenn ich jetzt nur diese
Nachhaltigkeitsfonds hatte und Ihr Pensionskassenverwalter ware, dann hét-
ten Sie mich schon langst entlassen, denn so berauschend sind dann diese
Renditen auch nicht. Da gibt es ganz andere, und die haben wir auch, zwei
oder drei, aber die sind dann halt ausserhalb der ZKB. Aber wir haben diese
Nachhaltigkeitsfonds. Es ist eine sichere Bank, aber teuerungsbereinigt,
muss ich sagen, gibt das auf diese lange Zeit, die wir hier wéhrend dieser
neun Jahre nun haben, beinahe ein Nullsummenspiel.

Dann haben wir gehdrt, dass es auch noch ethisch vertretbar sein muss. Aber
wir haben auch vom Bund beauftragte Uberwachungsinstitutionen, die un-
sere Waffenhersteller und Waffenfabriken auch noch kontrollieren. Ich kann
Ihnen sagen: Rein fir die reine Herstellung unserer Kriegsmaterialien be-
schaftigen wir in der Schweiz dennoch 14'000 Mitarbeitende, die indirekt
dank den Krediten auch einer ZKB ihr Auskommen haben. Das ist einfach
so. Und die Wertschopfung, auch da noch etwas nachgebessert, denn ohne
Wertschdpfung existiert auch unser Staat nicht: Wir haben eine Wertschop-
fung rein in der Waffenherstellung in der Schweiz von 2 bis 3 Milliarden
Franken pro Jahr.

Deshalb komme ich zum Schluss: Lassen wir die ZKB das machen, was sie
machen muss und machen kann und das auch hervorragend macht. Lassen
wir sie geschéaften. Und wenn es dann tatsédchlich mal Ausreisser gibt, kon-
nen wir dann da oder dort einmal sagen, «nein, so wollen wir es nicht». Aber
die Leitplanken, das zwischen den Leitplanken, das mussen wir dem Bankrat
— dort sind ja auch die verschiedenen Parteien zusammengestellt —, das mus-
sen wir diesen Damen und Herren vom Bankrat tiberlassen, aber auch denen
unten an der Front. Lassen wir diese Leute arbeiten, damit wir auch morgen
und Gbermorgen und vielleicht auch mal meine Enkelkinder stolz darauf sein
konnen, dass sie 100-prozentige Kunden der Zircher Kantonalbank sind. Ich
habe geschlossen und danke Ihnen, wenn Sie diese Dankesgriisse weiterge-
ben.
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Brigitte R66sli (SP, IInau-Effretikon): Ich nutze die Gunst der Stunde, wenn
schon mal alle hier sind, und zwar moéchte ich auf ein Thema aufmerksam
machen, das in den ndchsten Jahren an Bedeutung zunimmt. Es geht um die
Menschen mit Demenz, die bei der ZKB als Staatsbank viel zu wenig beach-
tet werden. Ich finde, das muss ins Programm aufgenommen werden, in die
Schulung der Mitarbeitenden. Menschen mit Demenz kommen heute zu
lhnen in die Bank, sie kommen mit der Karte in der Hand und dem Code in
der Hand, werden zum Bankschalter oder zum Bankomaten begleitet und
dort heben sie dann ihre 2000 Franken ab. Alle sehen, dass das eine Person
ist, die alt ist und Geld abhebt. Alle héren, dass sie den Code dabei hat. Und
diese Menschen sind auf der Strasse bedroht, dass sie nachher beraubt oder
sonst irgendwie ausgenommen werden. Es braucht einen Schutz fir Men-
schen, die sich in dieser digitalen Welt nicht zurechtfinden. Ich bitte Sie
wirklich, jetzt etwas zu machen. Wir werden noch viel mehr dltere Menschen
bekommen und es braucht den Schutz dieser dementen Personen, die immer
noch urteilsfahig, aber dieser komplexen Situation nicht mehr gewachsen
sind. Sie kénnen Mitarbeitende schulen, da gibt es gute Programme, und
sonst werde ich Ihnen dabei helfen, eine solche Schulung aufzubauen (Hei-
terkeit), also das ist kein Problem.

Ich hoffe, Sie horen das und gehen das an. Herzlichen Dank.

Elisabeth Pflugshaupt (SVP, Gossau): Ich mochte mich herzlich bedanken
fur die gute Leistung der ZKB, aber noch ein kurzes Votum zu diesem
Thema Frauenforderung, das ich nun seit bald 30 Jahren hére. Wer soll uns
denn fordern? Die guten lieben Manner? Warum nicht wir selber? Also wirk-
lich, manchmal habe ich das Gefuihl, wir sind irgendwie minderbemittelt.
Wir brauchen doch heute keine separate Férderung mehr. Heute ist es wich-
tig, dass wir Kompetenz haben und Leute, die noch willens sind, Verantwor-
tung zu tbernehmen, denn das fehlt uns heute. Wer will denn noch Entschei-
dungen fallen? Wer will noch Verantwortung tibernehmen? Sagen wir doch
allen Danke, die dazu bereit sind, egal ob Mann oder Frau. Dieses Frau-
enthema, also wirklich, ich werde langsam aggressiv (Heiterkeit). Nochmals
herzlichen Dank allen, die sich einsetzen.

Benjamin Walder (Griine, Wetzikon): Ich mdchte noch zu Herrn Isler repli-
zieren, weil er mich doch mit seiner Aussage Uberrascht hat, dass die nach-
haltigen Anlagen nicht rentieren wirden. Nun, wir drei Jungen hier hinten,
in der hintersten Reihe (gemeint sind Nadja Wirth und Benjamin Krahen-
mann), wir waren alle Uberrascht und haben deshalb unsere Vorsorge, die
wir natdrlich bei Frankly (Vorsorge-App), bei der ZKB haben, verglichen.
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Wir alle drei haben dort voll eine klimafreundliche Investition, wobei man
natlrlich hier fragen kann, wie klimafreundlich diese Unternehmen im Port-
folio dann wirklich sind. Und je nach Risikofreudigkeit von uns dreien und
je nach Zeitraum, in dem wir die Frankly-App nutzen — das ist zwischen zwei
und sechs Jahren —, liegt die Gewinnmarge zwischen 12 und 60 Prozent fir
nachhaltige Investitionen. Also bitte, beste Werbung fir die ZKB, fur
Frankly, investieren Sie in nachhaltige Investitionen! Herzlichen Dank.

Jorg Miiller-Ganz, Prasident des Bankrates der ZKB: Wir haben zwar heute
nicht wie drei Mitglieder hier im Saal Geburtstag, aber es ist mir zeitweise
ein bisschen so vorgekommen. So herzliche Gluckwiinsche, wie Sie uns
heute geben, das ist in dieser Form nicht Alltag, also herzlichen Dank hierfr.
Ich danke insbesondere auch fiir Ihre sehr positive Wirdigung der Strategie,
der Organisation und unserer Kultur und lhren mehrfach ausgesprochenen
Dank an unsere Fiihrungskréfte und Mitarbeitenden. Selbstverstandlich wer-
den wir das ihnen entsprechend so mitteilen. Und selbstverstandlich nehmen
wir auch die hier drin gedusserten Anliegen ernst.

Leistungsauftrag: Uns ist bewusst, dass der Leistungsauftrag ein bedeuten-
des Alleinstellungsmerkmal unserer Bank ist. Deshalb haben wir ihn ja neu
formuliert fir 2030 mit neun Zielsétzen, die wir jetzt, wie gesagt worden ist,
bis auf einen schon erflllt haben. Selbstverstandlich werden wir diesen Leis-
tungsauftrag weiterentwickeln. Uns ist auch bewusst, dass die nahe Bank ein
Wettbewerbsvorteil unserer Bank ist, die N&he zu unseren Kundinnen und
Kunden, die Ndhe zu unseren Mitarbeitern, die Ndhe zu unserem Kanton,
auch zur Politik, das ist ein ganz gewichtiger Faktor, der unserer Bank sicher
hilft. Da werden wir auch weiter an dieser Nahe auf allen Ebenen intensiv
arbeiten.

Zum Thema Vergltungen: 2023 habe ich Ihnen dargelegt, wie unser Vergu-
tungsmodell aussieht, und wir halten uns seither an die Zusicherung von da-
mals, dass wir seit 2023 die Gehalter der Geschaftsleitung auf dem damali-
gen Stand bis auf Weiteres eingefroren haben. Das Versprechen halten wir
bis heute entsprechend ein.

Zum Thema Geldwéschereigesetz: Da darf ich Ihnen schon die schéne Bot-
schaft machen, dass wir langere Zeit, viele Zeit, mehrere Jahre sehr intensiv
daran gearbeitet haben, unsere Systeme, unsere Prozesse, unsere IT diesbe-
zuglich quasi zu erneuern. Und seit letztem Jahr sind wir jetzt wirklich auf
einem sehr hohen, auch im Vergleichsstand sehr hohen Level, und sind in
der Lage — waren wir vorher schon, aber jetzt geht das alles viel automati-
scher —, jede neue Kundin und jeden neuen Kunden, aber auch jede Trans-
aktion nach Geldwaéscherei-Kriterien beurteilen zu kénnen
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Zum Thema Reputationsrisiko, Swisscanto-Anlagefonds mochte ich hier sa-
gen: Wir halten uns an Ausschlusskriterien, die objektive Kriterien sind, die-
jenigen von externen ESG-Anbietern, die sich an UN Global Compact hal-
ten. An diese Vorgaben halten wir uns und stellen das auch dar, nicht im
Geschéftsbericht, sonst waren es nicht 300 Seiten, sondern 600 Seiten, aber
Sie finden diese Informationen im Internet. Auf unserer Homepage sind die
Nachhaltigkeitskriterien — traditionell, verantwortlich und nachhaltig — ent-
sprechend dargestellt. Sie kdnnen dort genau sehen, was unsere Ausschluss-
kriterien sind und wie das entsprechend funktioniert.

Zum Thema Vaterschaftsurlaub und Mutterschaftsurlaub: Wir sehen das als
Gesamtpaket im Rahmen unseres Sozialpakets, das wir unseren Mitarbeitern
anbieten. Beziiglich Vaterschafts- und Mutterschaftsurlaub halten wir uns
100-prozentig an die Vereinbarung mit dem Bankpersonalverband. Aber
man muss auch das ganze Paket ansehen, nicht nur eine Komponente aus
diesem Modell.

Und dann vielleicht zum Schluss ganz herzlichen Dank speziell auch an Ro-
land Kappeler fir dein Bild von einer heute idealen Bank, wie diese aussehen
wiurde, wenn man sie auf der griinen Wiese aufbauen wiirde. Es freut mich
sehr, dass die ZKB diesem Idealbild, ich sage jetzt mal, sehr nahe kommt;
du hast sogar gesagt, ganz nahe. Trotzdem, wir werden uns auf diesen Lor-
beeren nicht ausruhen, wir wollen nicht Gbermitig werden, sondern wollen
demdtig bleiben und weiter daran arbeiten, dass unsere Bank, dass lhre Bank
auch morgen eine Bank ist, die unseren Kundinnen und Kunden guten und
sicheren Service bietet und auch dem Kanton Ziirich keine Schande bereitet.
Herzlichen Dank fir Ihre Voten, ich freue mich auf das nachste Jahr.

Stefanie Huber (GLP, Dubendorf), Prasidentin der AWU: Vielen Dank fr
die angeregte Debatte. Ich méchte nur noch im Namen der Kommission er-
géanzen, dass wir das Thema der nachhaltigen Anlagen vor allem des Repu-
tationsrisikos in den nachsten Monaten aufnehmen werden und im néachsten
Jahr dartber berichten und vielleicht hier nochmals in der Kommunikation
einen Zwischenweg finden, damit das gut heriberkommt, was die ZKB
macht oder wo vielleicht der Kantonsrat noch etwas nachfordern will. Vielen
Dank.

Detailberatung
l.

Abstimmung
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Der Kantonsrat beschliesst mit 172 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
Ziffer | zuzustimmen.

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Ziffer 11 wird zur Kenntnis genom-
men.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 170 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen),
Ziffer 111 zuzustimmen.

IV.-VI.
Keine Wortmeldung, so genehmigt.
Das Geschéft ist erledigt.

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Ich bedanke mich fir die gewaltete
Diskussion und verabschiede den Présidenten des Bankrates.

3. Ertrag aus Kontrollschilderversteigerung fur den Strassenfonds

Antrag des Regierungsrates vom 19. November 2025 und Antrag der Kom-
mission fur Wirtschaft und Abgaben vom 14. April 2026

KR-Nr. 176b/2023

Marcel Suter (SVP, Thalwil), Prasident der Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben (WAK): Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben, WAK, be-
antragt dem Kantonsrat mit 10 zu 5 Stimmen, auf den Entwurf einer Geset-
zesédnderung zur Umsetzung der Motion von SVP, FDP und Mitte betreffend
«Ertrag aus Kontrollschildversteigerung flr den Strassenfonds» nicht einzu-
treten und die Motion als erledigt abzuschreiben. Damit folgt die WAK dem
Antrag des Regierungsrates. Dieser hat argumentiert, dass die Ertrdge aus
der Kontrollschildversteigerung in keinem unmittelbaren Zusammenhang
zur Nutzung der Strassen stehen und weder Verkehrsabgaben noch Gebiih-
ren darstellen.
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Der Erstunterzeichner der Motion (Karl Heinz Meyer) hat sein Recht auf
Anhorung in der Kommission wahrgenommen. In der Folge wurde die Fi-
nanzkontrolle zu einer Stellungnahme eingeladen, und die Kommission ver-
sicherte sich, dass die in der Verkehrsabgabenverordnung verankerte Rege-
lung, die Reinerl6se aus der Kontrollschildversteigerung der Staatskasse zu-
zuweisen, eine ausreichende rechtliche Grundlage darstellt.

Dagegen wurde vorgebracht, dass der Strassenfonds mit den Ertrdgen aus
der Versteigerung gestarkt werden konne. Eine Minderheit von SVP und
Mitte spricht sich deshalb fur eine Rickweisung an die Kommission aus,
welche eine entsprechende Gesetzesanderung ausarbeiten soll.

Minderheitsantrag Paul Mayer, Markus Bopp, Tina Deplazes, Marcel Su-
ter, Patrick Walder:

I. Auf die vom Regierungsrat in Erfillung der Motion KR-Nr. 176/2023 be-
treffend Ertrag aus Kontrollschilderversteigerung fiir den Strassenfonds
vorgelegte Anderung des Verkehrsabgabengesetzes wird eingetreten. Das
Geschaft wird zur Ausarbeitung eines Erlassentwurfs an die Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben zuriickgewiesen.

Paul Mayer (SVP, Marthalen): Ich rede nur zum Minderheitsantrag: Bei die-
sem Geschéft geht es um mehr als nur um Nummernschilder. Es geht um
eine Frage der Fairness gegeniiber denjenigen Menschen, die jeden Tag auf-
stehen und arbeiten gehen, die Steuern zahlen und unseren Wohlstand er-
wirtschaften. Die Minderheit ist der Meinung, dass das Kontrollschild grund-
sétzlich zum Fahrzeug gehoéren soll. Noch wichtiger ist aber die Frage, was
mit den entsprechenden Einnahmen aus den Versteigerungen geschieht. Fir
uns ist klar: Geld, das im Zusammenhang mit den Nummernschildern erho-
ben wird, soll auch dem Strassenverkehr zugutekommen. Es darf nicht ein-
fach in einer allgemeinen Staatskasse verschwinden, um dort irgendwelche
LdAcher zu stopfen oder neue Begehrlichkeiten zu finanzieren.

Wer unsere Strassen benitzt, bezahlt bereits heute gentigend. Die Autofah-
rerinnen und Autofahrer, das Gewerbe und die Unternehmen leisten ihren
Beitrag. Im Gegenzug durfen Sie erwarten, dass die Infrastruktur funktio-
niert. Die Realitat sieht leider anders aus: Wahrend wir hier diskutieren, ste-
hen jeden Tag tausende Menschen im Stau, darunter Handwerker, Service-
techniker, Lieferanten, Pflegepersonal und viele andere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die ihre Zeit produktiv einsetzen kénnten.

Ich m&chte Ihnen ein Beispiel aus meinem eigenen Unternehmen nennen. In
meinem KMU stehen taglich zwolf Mitarbeitende morgens und abends je-
weils mindestens durchschnittlich 15 Minuten im Stau. Das ergibt zusam-
men sechs verlorene Arbeitsstunden im Tag. Sechs Stunden pro Tag, das
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sind 30 Stunden in der Woche, 120 Stunden pro Monat, 1440 Stunden pro
Jahr. Wenn wir diese Zeit mit lediglich einer guten 100er-Note pro Stunde
bewerten, und das ist fir viele Branchen eher tief gerechnet, dann sprechen
wir von Gber 150'000 Franken jahrlichen Kosten; tiber 150'000 Franken nicht
fiir neue Maschinen, nicht flr Innovation, nicht fur héhere Léhne, nicht fir
neue Arbeitsplatze, sondern einfach fir Stillstand. Und Stillstand ist gleich
Rickstand, und mein Betrieb ist kein Einzelfall. Tausende KMU im Kanton
Zurich tragen dieselbe Last. Die Staukosten belasten nicht den Staat, sie be-
lasten das Gewerbe, die Arbeitnehmer und am Ende die gesamte Volkswirt-
schaft.

Deshalb ist es fiir uns unverstandlich, wenn Gelder aus dem Strassenverkehr
nicht wieder in die Verkehrsinfrastruktur zurtickfliessen sollen. Wer standig
von Nachhaltigkeit spricht, sollte auch anerkennen, dass stehende Fahrzeuge
weder 6kologisch noch 6konomisch sinnvoll sind. Wer von Standortattrak-
tivitat spricht, muss dafuir sorgen, dass die Menschen und Waren zuverlassig
von A nach B gelangen. Und wer Verantwortung gegenuber den Steuerzah-
lern Ubernimmt, der setzt Verkehrsgelder dort ein, wo sie ihren Zweck erfiil-
len.

Unser Minderheitsantrag folgt einem einfachen und nachvollziehbaren
Grundsatz: Was der Strassenverkehr bezahlt, soll auch dem Strassenverkehr
dienen, flr den Bau von Strassen, fiir den Unterhalt von Strassen, fiur die
Beseitigung von Engpéssen, fur eine Infrastruktur, die mit dem Wachstum
unseres Kantons Schritt halten kann. Das ist keine ideologische Forderung,
das ist gesunder Menschenverstand. Ich bitte Sie deshalb, den Minderheits-
antrag zu unterstiitzen. Besten Dank.

Regierungsrat Mario Fehr: Besten Dank dem Kommissionsprasidenten fur
die Schilderung der Debatte in der Kommission, dem habe ich nichts hinzu-
zufligen. Grossen Respekt auch vor den Gewerbetreibenden, fir die ich Ver-
stdndnis habe. Ich glaube einfach, dass wir diese Frage nicht hier bei den
Nummernschildern klaren kdnnen, sondern dass wir das in einem grdsseren
Zusammenhang ausdiskutieren missen. Aber ich verstehe grundsétzlich
diese Forderung.

Im Namen des Finanzdirektors (Regierungsrat Ernst Stocker) vielleicht ein-
fach die Zahlen, was wir erwirtschaftet haben: Wir haben seit 2006 tiber 70
Millionen Franken in die Staatskasse erwirtschaftet. Wir haben allein in die-
sem Jahr mit dem Direktverkauf von Wunschkontrollschildern — das war
eine neue Aktion fiir uns — tber eine halbe Million erwirtschaften konnen.
Das Einzige, worum ich bitte, ist, dass Sie die hochmotivierte Crew des
Strassenverkehrsamtes weiterhin in einem liberalen Sinne dazu ermutigen
oder es ermdglichen konnen, dass wir das, was wir wirklich gut konnen,
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namlich Nummernschilder verteilen und versteigern, dass wir dies weiterhin
tun durfen. Daflr danke ich Ihnen.

Karl Heinz Meyer (SVP, Neerach): Ich habe dem WAK-Présidenten sehr gut
zugehort. Die Finanzkontrolle attestiert nun, dass der Regierungsrat eine aus-
reichende rechtliche Grundlage in der Verkehrsabgabeverordnung geregelt
hat. Liebe FDP, vor zwei Wochen haben Sie der Mitte vorgeworfen, in einem
Geschaft eine Rolle rickwarts gemacht zu haben (gemeint ist die Vorlage
6010a). Nun, heute legen Sie eine 180-Grad-Pirouette hin, waren Sie doch
noch Mitunterzeichner bei dieser Motion. Sie geben sich mit einer ausrei-
chenden Regelung zufrieden und schliessen sich der rot-griinen Mehrheit an.
Wir bleiben dabei, das Geschéaft hatte man besser, gut oder sogar sehr gut
regeln missen. So kommt nattrlich keine gute Stimmung auf fur eine gute
burgerliche Zusammenarbeit in der ndchsten Zeit, wenn Sie bei einem relativ
kleinen Geschéaft bereits umfallen wie morsche Baume. Immerhin musste
sich der Sicherheitsdirektor bewegen und hat eine minimalistische neue Re-
gelung gefunden, auch wenn sich die Finanzkontrolle frither schon kritisch
zu den Erldsen bei der Versteigerung der Nummernschilder gedussert hat,
was die Ertragsart betrifft. Nun, er hat es heute auch nicht getan, und ich
nehme an, er wird es heute auch weiter nicht tun. Besten Dank.

Birgit Tognella-Geertsen (SP, Wangen-Bruttisellen): Die SP-Fraktion unter-
stitzt den Antrag des Regierungsrats auf Nichteintreten und auf Abschrei-
bung der Motion. Die Ausgangslage ist nicht nachvollziehbar. Der Strassen-
fonds ist bereits gut gefillt und der Vorschlag, die Einnahmen aus der Ver-
steigerung der Kontrollschilder zusatzlich zur weiteren Aufstockung dieses
Fonds zu verwenden, ist daher schwer verstandlich. Gerade deshalb (iber-
zeugt uns die vorliegende Motion nicht.

Die Versteigerung der Kontrollschilder ist bereits heute klar geregelt und in
der Praxis etabliert. Das Strassenverkehrsamt kann freigewordene Schilder
versteigern. Wer den Zuschlag erhalt, erwirbt das Nutzungsrecht am Schild.
Das Eigentum bleibt beim Strassenverkehrsamt. Auch die finanziellen Ver-
héltnisse sind transparent. Jahrlich werden Bruttoeintrdge von rund 4 bis 5
Millionen Franken erzielt, wie wir vorher gehort haben, bei vergleichsweise
tiefen Betriebskosten. Mit den vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen wiirde
kein konkreter Mehrwert geschaffen. Die Praxis funktioniert bereits, es ent-
stehen keine neuen Einnahmequellen, es wird lediglich eine andere rechtli-
che Zuordnung vorgenommen. Damit 16sen wir aber die grundsatzliche Lage
des langfristigen Finanzierens des Strassenfonds nicht. Was wir hier schaf-
fen warden, ist ein zuséatzlicher gesetzgeberischer, administrativer Aufwand
fur einen sehr begrenzten Effekt.
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Die Herausforderungen rund um den Strassenfonds sind real, aber sie ver-
langen eine gesamthaft politische Auseinandersetzung. Wie stellen wir si-
cher, dass unsere Verkehrsinfrastruktur langfristig funktioniert — fir alle
Verkehrsteilnehmenden und im Zusammenspiel mit unseren klima- und ver-
kehrspolitischen Zielen? Diese Debatte sollten wir fiihren, aber wir sollten
sie fundiert und im richtigen Rahmen fiithren, nicht tiber eine punktuelle An-
derung, die in der Sache wenig bewirkt. Aus diesen Griinden unterstiitzt die
SP-Fraktion den Antrag des Regierungsrates, auf die Vorlage nicht einzutre-
ten.

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Bevor wir zum ndchsten Sprecher
kommen, begrusse ich ganz herzlich die Schuler der 5. und 6. Klasse des
Schulhauses Altweg. Schon, seid ihr heute bei uns.

Mario Senn (FDP, Adliswil): Die FDP hat die Uberweisung dieser Motion
am 27. November 2023 unterstitzt, und zwar deshalb, weil der Strassenfonds
unter Druck ist. Er ist, wie Kantonsrat Felix Hoesch namens der SP-Fraktion
damals richtig sagte, nominell bereits heute verschuldet. Zu dieser Situation
tragen neue Aufgaben bei, wie beispielsweise die Mitfinanzierung des Un-
terhalts von Gemeindestrassen, aber auch die Tatsache, dass elektrisch be-
triebene Fahrzeuge von der Abgabe befreit sind. Und von E-Autos gibt es
immer mehr, was ja durchaus gut und allgemein gewiinscht ist.

Die Regierung hat den Auftrag erfullt und uns mit der Vorlage nicht nur ei-
nen Gesetzestext, sondern auch umfassende Datenmaterialien zugestellt. Die
FDP-Fraktion kam daraufhin zum Schluss, die Gesetzesédnderung abzu-
lehnen und heute nicht auf das Gesetz einzutreten. Ausschlaggebend sind
folgende Grinde: Mit dieser Gesetzesdnderung wirde dem Verkehrsfonds
weniger als 1 Prozent zusatzliche Einnahmen zukommen. Der Wert wurde
2023, als die Motion diskutiert wurde, Uberschéatzt. Die Umleitung der Ver-
steigerungserlose ist keine wirkliche Starkung des Strassenfonds, kein Be-
freiungsschlag, nicht einmal ein Tropfen auf den heissen Stein. Und ja, wir
haben auch Verstéandnis fir die Haltung der Sicherheitsdirektion, dass die
Motivation der Mitarbeitenden, sich fir diese nicht wirklich zwingende Auf-
gabe ins Zeug zu legen, geringer sein konnte, wenn die Ertrége in den Stras-
senfonds fliessen wirden. Dann, wenn Sie das weniger machen wirden,
wiurden auch die Zufllsse in den Strassenfonds noch kleiner.

Es wurde uns zudem von der Finanzkontrolle dargelegt, dass kein rechtliches
Problem besteht, wenn diese Versteigerungseinnahmen in den allgemeinen
Staatshaushalt fliessen. Fir uns viel wichtiger ist es, dass wir eine Loésung
fiir die von der Abgabe befreiten elektrisch betriebenen Fahrzeuge finden.
Auch diese Fahrzeuge nutzen die Strasseninfrastruktur, sie tragen auch zu
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Stausituationen bei, wie der Sprecher der SVP-Fraktion erwéhnt hat, und es
Ist deshalb richtig, dass sie in den Strassenfonds einzahlen. Die parlamenta-
rische Initiative, KR-Nr. 178/2025, von Marc Bourgeois, Ueli Pfister und
Marzena Kopp, die genau das fordert, haben am 30. Juni 2025 119 Kantons-
rate vorlaufig unterstitzt. Sie ist bei allen offenen Details auf gutem Weg
und sie wird auch von der Sicherheitsdirektion und ihrem Vorsteher unter-
stutzt. Wir sind auch der festen Uberzeugung, dass eine solche Gesetzesan-
derung mehrheitsfahig ist. Die Glarner Stimmberechtigten haben zum Bei-
spiel kurzlich an der Landsgemeinde genau eine solche Abgabepflicht fir E-
Autos eingefuhrt. Diese Gesetzesanderung wird den Strassenfonds dann
wirklich stabilisieren, viel starker als mit dieser Vorlage und vor allem nach-
haltig. Deshalb fokussieren wir uns auf diese wirklich strategische Frage und
treten heute nicht auf diese Gesetzesanderung ein, welche die Herausforde-
rungen des Strassenfonds nicht massgeblich verdndert.

Stephan Hegetschweiler (GLP, Zirich): Ganz kurz und biindig die Begriin-
dung der GLP, weshalb wir nicht auf die Motion eintreten werden, dhnlich
der Worte, wie schon vom Prasidenten der WAK gesagt: Die Versteigerung
von Kontrollschildern ist weder fir eine langfristige Finanzierung geeignet,
noch haben die Einnahmen irgendeinen direkten Zusammenhang mit den
Verkehrsabgaben. Der Strassenfonds wird durch die Verkehrsabgaben ge-
aufnet. Wenn auch die Zircher Finanzkontrolle bestatigt, dass das bisherige
Vorgehen in Ordnung ist, dann soll das gerne so bleiben. Die GLP schreibt
das Geschéft ab.

Jasmin Pokerschnig (Grine, Zirich): «Wenn der Hahn kraht auf dem Mist,
andert sich das Wetter oder es bleibt, wie es ist.» In diesem Fall bleibt es,
wie es ist, und das ist gut so. Weiterhin fliesst das Geld der Fans von spezi-
ellen Kontrollschildern in die Staatskasse. Regierungsrat Mario Fehr freut
sich weiterhin tber die Versteigerungen und die FDP knickte ein, weil sie
damit eine Chance hat, den E-Auto-Fahrerinnen und -Fahrern eine Verkehrs-
abgabe zu schenken. Wir Griinen treten nicht ein und lehnen das VVorhaben
— wie schon immer— ab.

Janine Vannaz (Die Mitte, Aesch): Ich sehe, der Geschéftstitel ist noch nicht
ganz korrekt auf den Bildschirmen.

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Vielen Dank fir diesen Hinweis.
Wir haben ein Computerproblem. Aber es freut mich, dass die Leute hier so
aufmerksam sind.
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Janine Vannaz fahrt fort: Die Mitte dankt der Kommission fur die Ausarbei-
tung dieser Motion. Wir, die Mitte, bedauern, dass sich die Mehrheit der
Kommission und auch die FDP gegen die Zuweisung der Erlose aus den
Kontrollschildversteigerungen an den Strassenfonds aussprechen. Ange-
sichts der zahlreichen Aufgaben, die aus dem Strassenfonds finanziert wer-
den mussen, erscheint das Argument, diese zusatzlichen Einnahmen wiirden
den Fonds nur geringfiigig starken, wenig tiberzeugend. Es tont fast ein biss-
chen wie «na ja, die paar Millionchen». Auch kleinere Betrage leisten einen
Beitrag zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur. Wer den Fonds langfris-
tig sichern will, sollte alle sinnvollen Einnahmenquellen also berticksichti-
gen.

Selbstverstandlich wird man sich mittelfristig mit der Frage auseinanderset-
zen missen, wie die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur angesichts der
zunehmenden Elektrifizierung des Fahrzeugbestands sichergestellt werden
kann. Aus meiner personlichen Sicht wird dabei auch die Erhebung von Ver-
kehrsabgaben fiir elektrisch betriebene Fahrzeuge zu diskutieren sein. Wir
werden ja auch dariiber diskutieren, wie im Bericht eben auch erwéhnt. Doch
schlussendlich finde ich: Das eine tun und das andere nicht lassen. Zwar han-
delt es sich bei den Erlésen aus Kontrollschildversteigerungen weder um
Verkehrsabgaben noch um Verwaltungsgebuhren, das stimmt, das ist so im
Bericht beschrieben. Aber die Argumentation, es bestehe kein Zusammen-
hang mit der Benutzung der offentlichen Strassen, Uberzeugt nicht. Die er-
steigerte Kontrollnummer wird schliesslich an einem Fahrzeug angebracht,
das am Strassenverkehr teilnimmt. Ohne Fahrzeug und ohne Nutzung der
Strassen gébe es weder die Nachfrage nach diesen Kontrollschildern noch
die entsprechenden Versteigerungserlose.

Ich bin ein Elvis-Fan und in diesem Sinn sage ich «Return to Sender». Wir
mdchten nicht abschreiben und wir méchten mit unserem Minderheitsantrag
eintreten. Merci.

Donato Flavio Scognamiglio (EVP, Freienstein-Teufen): Geschatzte Nach-
wuchshoffnung auf der Bihne (gemeint sind die Finft- und Sechstkl&ssler
auf der Triblne), stellt euch vor, ihr nehmt das Auto-Numero von eurem
Vater und inseriert es fiir 299'000 Franken. So viel hat jemand fir ein Stlick
Blech «ZH 24» bezahlt, 299'000 Schweizer Franken! Also gehen Sie das
Numero Ihrer Eltern anschauen, vielleicht liegt da noch etwas drin. Wir ha-
ben jetzt ein super Team, das 4 bis 5 Millionen so hinkriegt, aus Blech ma-
chen die Gold. Es freut mich nattrlich sehr, dass man fir 500 Gramm
299'000 Franken hinkriegt. Was mich etwas stresst, ist, dass man fiir «SO 1»
390'000 Franken bezahlt. Das hat mich schon etwas gestresst. Es hat mich
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dann aber gleich etwas beruhigt, dass man fir «ZG 10» nur 233'000 Franken
zahlt, also von dem her ist das Schild wieder im Dorf.

Also zuerst einmal Bravo, dass Sie eine Truppe haben, die aus Blech Gold
machen kann. Ich muss Ihnen aber sagen: Das letzte Mal war der Goldpreis
bei 57'000 Franken, heute ist er bei 114'000 Franken. Also investieren Sie
nicht in Blech, sondern besser in Gold. 4 bis 5 Millionen holen die raus mit
Ihrem Numero. Und wenn es Geld gibt, dann wollen alle an den Topf, und
die Frage ist: In welchem Topf landet das Geld? Und wenn wir ehrlich sind
— ich hasse diese Aussage, denn eigentlich sollten wir ja immer ehrlich sein
und nicht nur jetzt gerade und dann wieder nicht —, dann ist doch die Grund-
frage, ob wir unserem Dreamteam diesen Spielplatz wegnehmen wollen oder
nicht. Und wir sagen, die machen das so super, wir nehmen das nicht weg.
Denn Sie kénnen lang Argumente auffuhren, es habe einen Link zu den
Strassen. Schauen Sie die Bussen in der Stadt Zurich an, haben die einen
Link zu den Strassen? Ich wirde schon sagen. Das sind dann 60 Millionen
Franken pro Jahr, 1 Million Bussen werden bezahlt, die missen dann auch
in einen Strassenfondstopf. Also wenn wir hinschauen, gibt es Argumente
dafiir und dagegen. In Solothurn landet es im Strassenfonds, in St. Gallen im
allgemeinen Haushalt. Die Grundfrage ist: Wir haben ein Winning-Team,
das es offenbar schafft, aus Blech Gold zu machen. Wollen wir da etwas
andern? Meine Antwort ist Nein, wir wollen nichts &ndern. Wir hoffen, dass
sie noch mehr Geld rausholen, also weiter so. Wir bleiben beim bewéhrten
System.

Und an die Jungs, Kinder und Jugendlichen, passen Sie auf mit dem Verstei-
gern der Autonummern lhrer Eltern. Danke fiirs Zuhéren.

Gianna Berger (AL, Zurich): Der Regierungsrat hat die Motion umgesetzt,
beantragt gleichzeitig Nichteintreten. Die Mehrheit der WAK folgt diesem
Antrag.

Die Motionare begriinden die Vorlage mit den finanziellen Herausforderun-
gen des Strassenfonds. Nur présentiert man uns dann als Losung aber 4 bis
5 Millionen Franken aus Kontrollschildversteigerungen bei einem Fonds mit
Einnahmen von rund 340 Millionen Franken pro Jahr. Wenn es dem Stras-
senfonds tats&chlich so schlecht ginge, wie teilweise suggeriert wird, dann
waére diese Vorlage eigentlich noch problematischer. Denn dann wiirden wir
versuchen, ein strukturelles Finanzierungsproblem mit den Erlésen aus
Nummernschilderauktionen zu l6sen. Das wére ungefahr so, als wiirde man
die Finanzierung des Gesundheitswesens mit dem Verkauf von Spitalpark-
platzen sichern wollen. Das ware nicht sehr sinnvoll. Ich muss allerdings
sagen, die Vorlage hat auch ihre guten Seiten. Sie hat gezeigt, mit welcher
Grundlichkeit wir arbeiten. Wir haben Anhdrungen durchgefihrt, wir haben
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juristische Fragen diskutiert, wir haben die Finanzkontrolle konsultiert und
wir haben sogar die Betriebskosten der Versteigerungen abgeklart, das sind
namlich 100'000 Franken pro Jahr. Damit konnten wir drei Jahre nach der
Einreichung wenigstens diese grossen Fragen beantworten. Fur die AL bleibt
die Sache aber trotzdem sehr einfach. Nicht jede Einnahme, die irgendwie
mit einem Auto zu tun hat, landet automatisch im Strassenfonds. Und wenn
die langfristige Finanzierung des Strassenfonds tatsachlich von diesen Auk-
tionen abhangig sein sollte, dann haben wir ein deutlich grésseres Problem,
als diese Vorlage lI6sen kann. Die AL unterstiitzt deshalb den Antrag der
Kommissionsmehrheit und tritt nicht auf die VVorlage ein. Besten Dank.

Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Paul Mayer
gegentbergestellt. Der Kantonsrat beschliesst mit 112 : 56 Stimmen (bei
0 Enthaltungen), dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

I1. und I11.
Keine Wortmeldung, so genehmigt.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Wie schitzt und unterstiutzt die Polizei Sexarbeitende vor Gewalt?

Interpellation Mandy Abou Shoak (SP, Zirich), Sibylle Marti (SP, Zirich),
Michele Dunki-Béttig (SP, Glattfelden) vom 19. Januar 2026

KR-Nr. 28/2026, RRB-Nr. 132/4. Februar 2026

Mandy Abou Shoak (SP, Zlirich): Zunachst meine Interessenbindung: Ich bin
Préasidentin der FIZ, der Fachstelle Menschenhandel und Frauenmigration,
und ich mdchte mich zunéchst beim Regierungsrat fur die Beantwortung un-
serer Interpellation betreffend den Schutz von Sexarbeitenden vor Gewalt
bedanken. Ja, die Antwort zeigt: Es gibt im Kanton Zirich verschiedene
Schutzinstrumente. Es gibt Beratungsangebote und gesetzliche Grundlagen.
Es gibt Opferhilfe, spezialisierte Fachstellen, aufsuchende Sozialarbeit und
Préaventionsangebote. Und das ist richtig und wichtig. Aber gleichzeitig zeigt
die Antwort des Regierungsrates auch etwas anderes, dass wir Menschen in
diesem Kanton haben, die schwere Gewalt erleben und trotzdem keine An-
zeige erstatten, und genau dort beginnt die eigentliche sicherheitspolitische
Frage. Denn urbane Sicherheit bedeutet nicht nur, dass Straftaten verfolgt
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werden konnen, urbane Sicherheit bedeutet auch, dass Menschen tberhaupt
sicher genug sind, um sich an den Rechtsstaat zu wenden.

Der Community Report von ProCoRe (nationales Netzwerk zur Verteidi-
gung der Interessen von Sexarbeitenden in der Schweiz) zeigt deutlich: Viele
Sexarbeitende erleben Gewalt, sexualisierte Ubergriffe, Drohungen oder
Diebstahl, wenden sich aber dennoch nicht an die Polizei. Sie wenden sich
nicht deshalb nicht an die Polizei, weil die Gewalt gering wére, sondern weil
die Angst grosser ist, Angst vor Diskriminierung, Angst vor auslanderrecht-
lichen Konsequenzen, Angst davor, selbst kriminalisiert zu werden. Beson-
ders alarmierend ist dabei die Situation von Personen aus Drittstaaten. Es
gibt Falle von schwerer psychischer und physischer sexualisierter Gewalt,
also Offizialdelikte, bei denen Betroffene bewusst keine Anzeige erstatten,
weil sie beflirchten mussen, anschliessend selbst wegen ihres Aufenthalts-
status oder wegen Verstossen gegen das Auslanderinnen- und Integrations-
gesetz verfolgt und weggewiesen zu werden. Ich glaube, genau hier missen
wir politisch ehrlicher werden. Denn formal besteht zwar Zugang zum
Rechtsstaat, praktisch ist dieser Zugang fiir viele Menschen aber nicht wirk-
lich erreichbar.

Der Regierungsrat verweist in seiner Antwort auf die bestehende Non-Pu-
nishment-Regelung fir Opfer von Menschenhandel, aber die Lage ist etwas
komplexer. Nicht jede von Gewalt betroffene Person erfillt juristisch den
Tatbestand des Menschenhandels, und trotzdem erleben Menschen massive
Gewalt. Wenn wir ernsthaft wollen, dass Téater verfolgt werden, dann miissen
wir uns fragen: Wie schaffen wir Bedingungen, unter denen Menschen Gber-
haupt den Mut haben, Gewalt zu melden? Denn wenn Betroffene davon aus-
gehen missen, dass eine Anzeige gleichzeitig ein migrationsrechtliches Ri-
siko darstellt, dann entsteht ein strukturelles Schweigen. Und dieses Schwei-
gen schutzt am Ende nicht die Betroffenen, sondern die Tater.

Ich gehe davon aus, dass sich rund um diese Debatte nun sehr rasch eine
grossere Diskussion uber Sexarbeit allgemein und Gber das sogenannte nor-
dische Modell er6ffnen wird, aber heute geht es nicht darum. Heute geht es
nicht um die ideologischen Endpositionen, nicht um gesellschaftliche Ideal-
bilder und auch nicht darum, die Frage zu stellen, welche langfristige Vision
jemand von Sexualpolitik hat. Heute geht es um etwas viel Konkreteres,
nadmlich die Frage, was wir hier und heute tun, damit Menschen in realen
Gewaltsituationen zwischen den Systemen nicht verloren gehen. Ich glaube
deshalb, dass wir den Fokus stérker auf konkrete Schutzmechanismen legen
mussen.

Erstens, wir sollten priifen, ob die Non-Punishment-Logik bei schweren Ge-
walt- und Sexualdelikten ausgeweitet werden kann, damit Betroffene von
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Offizialdelikten Anzeige erstatten konnen, ohne unmittelbar migrations-
rechtliche Konsequenzen befiirchten zu mussen. Und es geht dabei nicht da-
rum, rechtsfreie Rdume zu schaffen, sondern es geht darum, schwere Gewalt
uberhaupt sichtbar zu machen und Téater zu verfolgen. Internationale Erfah-
rungen zeigen auch, dass hier bereits erprobte Modelle existieren. So kennen
verschiedene Staaten und Stadte sogenannte Firewall Policies. Dabei werden
Informationen, die Gewaltbetroffene bei einer Anzeige gegentber der Poli-
zei offenlegen, nicht routinemaéssig an Migrationsbehorden weitergegeben.
Ziel ist nicht, migrationsrechtliche Verfahren generell auszuschliessen, son-
dern sicherzustellen, dass Menschen schwere Straftaten melden koénnen,
ohne unmittelbar Angst zu haben.

Daneben bestehen sogenannte Free-in-Free-out-Ansatze, sie beruhen auf ei-
nem einfachen Grundsatz: Wer Opfer einer Straftat geworden ist, soll eine
Polizeistation betreten kdnnen, um Gewalt, Menschenhandel, Zwangsarbeit,
sexuelle Ausbeutung oder andere schwere Delikte anzuzeigen, und die Poli-
zeistation wieder verlassen kénnen, ohne dass die Anzeige selbst zum Aus-
|6ser einer migrationsrechtlichen Kontrolle wird. Und auch die Européische
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz empfiehlt den Mitgliedstaaten
ausdrucklich, klare Trennungen zwischen Opferschutz und Migrationsvoll-
zug vorzunehmen. Damit steht eine Erkenntnis: Wenn Betroffene Angst vor
dem Staat haben missen, bleiben Gewalttaten verborgen, wenn sie dem Staat
vertrauen konnen, werden Téter sichtbar. Es lohnt sich also zu priifen, wel-
che Elemente solcher Modelle auch im Kanton Zirich dazu beitragen kon-
nen, dass gewaltbetroffene aus Drittstaaten den Rechtsstaat tatsachlich in
Anspruch nehmen. Wir priifen einen entsprechenden Vorstoss.

Und zweitens: Es braucht einen konsequenten Vertrauensaufbau zwischen
Polizei und Sexarbeitenden. Die KSSD-Diskussion (Konferenz der Stadti-
schen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren) zur urbanen Sicherheit hat
gezeigt, dass Sicherheit gerade in vulnerablen Milieus stark davon abhangt,
ob Vertrauen in staatliche Institutionen besteht. Das bedeutet ganz konkret:
spezialisierte Ansprechpersonen, traumasensible Verfahren, klare Zustén-
digkeiten und eine enge Zusammenarbeit mit Community-Organisationen
und Fachstellen. Denn Vertrauen entsteht nicht durch Gesetze allgemein,
sondern Vertrauen entsteht durch konkrete Erfahrungen.

Und drittens: Wir brauchen bessere Datengrundlagen. Der Regierungsrat
hélt fest, dass nicht beurteilt werden kdnne, wie viele Gewaltbetroffene sich
melden. Aber genau diese Unsichtbarkeit ist Teil des Problems, denn Ge-
walt, die nicht sichtbar wird, taucht politisch nicht auf. Und Gewalt, die sta-
tistisch nicht erscheint, erhélt oft auch keinen ausreichenden Schutz.
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Viertens: Wir mussen aufpassen, dass Sicherheitsdebatten nicht unbeabsich-
tigt zusétzliche Prekaritaten erzeugen. Internationale Erfahrungen und zahl-
reiche Fachorganisationen weisen darauf hin, dass starkere Kriminalisierung
oder Verdrangung oft dazu fihrt, dass Gewalt unsichtbarer wird, nicht klei-
ner. Deshalb sollten wir uns an einen einfachen Grundsatz halten: Menschen
muissen Gewalt melden kdnnen, ohne zuerst Angst vor dem Staat zu haben.
Denn ein Rechtsstaat zeigt seine Glaubwirdigkeit nicht dort, wo Menschen
ohnehin geschitzt sind, sondern dort, wo Menschen wenig Macht haben, we-
nig Sichtbarkeit und trotzdem darauf vertrauen kénnen, dass ihre Sicherheit
zahlt. Vielen Dank.

Jacqueline Hofer (SVP, Dibendorf): Ich danke dem Regierungsrat fiir die
sorgféltige, umfassende Beantwortung der vorliegenden Interpellation. Die
Ausfuhrungen zeigen klar, dass der Kanton Zirich Gber ein breit abgestutztes
System verfugt, das sowohl rechtlich wie organisatorisch darauf ausgerichtet
ist, Personen in dieser Tatigkeit vor Gewalt zu schiitzen und ihnen Zugang
zu Unterstiitzung zu ermdglichen.

Aus meiner Sicht ist es besonders wichtig, dass die geltenden strafrechtli-
chen Bestimmungen konsequent angewendet werden und staatliche Verhélt-
nismassigkeit gewahrt bleibt. Die Antwort des Regierungsrates macht deut-
lich, dass dieser Grundsatz gewahrt ist, dass Opfer von Gewalt unabhangig
von Lebensform oder Erwerbstatigkeit geschiitzt werden und die Gemeinden
uber Instrumente verftigen, um sichere Rahmenbedingungen fur deren Ta-
tigkeit zu schaffen, ohne die individuelle Freiheit unnétig einzuschranken.
In diesem Zusammenhang ist ausdriicklich festzuhalten, dass die Kantons-
polizei Zirich hervorragende Arbeit leistet. Sie ist prasent, professionell gut
vernetzt und setzt die gesetzlichen Vorgaben mit Augenmass und hoher
Fachkompetenz um. lhre enge Zusammenarbeit mit spezialisierten Bera-
tungsstellen tréagt wesentlich dazu bei, Vertrauen aufzubauen und Betroffene
zu erreichen. Die kantonalen Beitrége, insbesondere an die FIZ sowie an die
Organisationen, die Ausstiegshilfen anbieten, sind zielgerichtet und effizient
eingesetzt. Ebenso ist die 24/7-Telefonnummer ein sinnvoller Baustein, der
den Zugang zu Hilfe vereinfacht, ohne neue blrokratische Strukturen zu
schaffen.

Insgesamt zeigt die Antwort, dass der Kanton Zirich seine Verantwortung
wahrnimmt und gleichzeitig auf bestehende funktionierende Strukturen
setzt. Das ist aus der Sicht der SVP/EDU-Fraktion der richtige Weg. Danke
schon.
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Dieter Klay (FDP, Winterthur): Die Antwort des Regierungsrates auf die
Interpellation «Wie schiitzt und unterstitzt die Polizei Sexarbeitende vor Ge-
walt?» bringt es einleitend auf den Punkt: Prostitution ist ein Gewerbe und
damit von der Bundesverfassung im Rahmen der Wirtschaftsfreiheit ge-
schitzt. Der Schutz fokussiert sich deshalb nicht nur auf die polizeiliche Té&-
tigkeit, sondern er ist viel breiter abgestiitzt und muss auch viel breiter abge-
stutzt sein.

In erster Linie sind die Informations- und Préaventionsmassnahmen gefragt.
Da haben wir den Eindruck, dass schon einiges passiert. Zweitens geht es
natlrlich darum, dass betroffene Personen auch wirklich den Mut fassen
konnen und tatséachlich mutmassliche Vergehen zur Anzeige bringen kon-
nen. Anderweitig kann sich kaum ein Erfolg ergeben. Es braucht auch ent-
sprechende Daten und Informationen, damit die Behorden berhaupt aktiv
werden koénnen. Drittens haben wir ja neu die Nummer 142. Das ging zwar
etwas lang und war zumindest nach meiner Beurteilung eine Zangengeburt,
doch sie steht jetzt, und jetzt mussen wir Erfahrungen sammeln mit dieser
neuen Notrufnummer. Fir das ist es heute noch zu friih. Und letztlich geht
es natdrlich darum, die weitergehenden Probleme anzupacken und Massnah-
men gegen den Menschenhandel und die Ausbeutung grundsétzlich zu tref-
fen. Dafir liegt aber eine grosse Verantwortung auch beim Bund. Auf Bun-
desebene gibt es den nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte.

Die UNO-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte enthalten Er-
wartungen an die unterschiedlichen, aber komplementaren Rollen des Staa-
tes und der Unternehmen, wenn es darum geht, negative Auswirkungen ihrer
Tatigkeiten auf die Menschenrechte zu verhindern. Das ist viel breiter ge-
fasst und umfasst natlrlich auch noch weitere Thematiken, nicht nur die
Sexarbeit. Die UNO-Leitprinzipien beruhen auf drei S&ulen: erstens auf der
Verpflichtung der Staaten, die Menschenrechte und die Grundfreiheiten zu
achten, zu schiitzen und zu gewéhrleisten — ich glaube, hier sind wir in der
Schweiz auf einem guten Weg —, und zweitens dann natdrlich die Verant-
wortung, die Menschenrechte auch tatsachlich zu achten und die dazu erfor-
derliche Sorgfalt anzuwenden. Das richtet sich primar an die Unternehmen.
Und drittens dann die Verantwortung der Staaten und Unternehmen, dafr
zu sorgen, dass die von den Menschenrechtsverletzungen betroffenen Perso-
nen Zugang zu wirksamer Abhilfe bekommen. Und hier ist es wichtig, dass
wir daran weiterarbeiten.

In diesem Sinne betrachtet aber die FDP-Fraktion die Interpellation als recht
umfassend beantwortet und dankt fir diese Arbeit.
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Andrea Gisler (GLP, Gossau): Mit dieser Interpellation stellt sich die Frage,
was sie eigentlich bezweckt. Dass Menschen in der Prostitution iberpropor-
tional von Gewalt betroffen sind, ist keine neue Erkenntnis. Vielmehr ist dies
die direkte Folge eines Systems, das in weiten Teilen von Gewalt, Zwang,
Abhéngigkeit und Ausbeutung gepréagt ist. Es sind grossmehrheitlich Frauen,
haufig Migrantinnen, die sich aus wirtschaftlicher Not oder mangels Alter-
nativen prostituieren. Oft werden sie von Zuhéltern oder sogenannten Lover
Boys oder Bordellbetreibern kontrolliert. Und diese wissen es selbstver-
standlich zu verhindern, dass die Frauen zur Polizei gehen. Die Frauen haben
nicht Angst vor dem Staat, sie haben Angst vor ihren Peinigern. Und die
Zuhalter und Lover Boys sorgen selbstverstandlich auch dafir, dass die
Frauen nicht zu Beratungsstellen gehen. Die Frauen wissen ja oft nicht ein-
mal, wo, in welcher Stadt sie sich befinden. Das Dunkelfeld ist riesig, viel
dunkler kann es gar nicht mehr werden.

Aber wehe dem, der das System Prostitution kritisch hinterfragt oder es
wagt, das Gebaren gewisser Beratungsstellen infrage zu stellen, er riskiert,
verklagt zu werden. So haben jingst FIZ und ProCoRe die Tamedia (Schwei-
zer Medienkonzern, Herausgeber des Tages-Anzeigers) wegen eines Bei-
trags einer Journalistin verklagt. Da kann man nur hoffen, dass dafir keine
Steuergelder verwendet worden sind. Ob das die Spenderinnen so toll finden,
bleibe an dieser Stelle offen.

Wer tatsachlich Menschen in der Prostitution besser vor Gewalt schiitzen
will, darf sich nicht darauf beschrénken, die schlimmsten Auswichse zu be-
kampfen und ein System zu verwalten, ein System, das nichts, aber auch gar
nichts mit schummrig-plischigem Idyll zu tun hat, es ist der Ausverkauf der
Menschenwirde. Wer Menschen in der Prostitution besser vor Gewalt schiit-
zen will, muss die Gesetze dndern: weg von der Normalisierung der Prosti-
tution hin zu einem konsequenten Schutz der sich Prostituierenden und hin
zu einem Ansetzen bei der Nachfrage. Mehrere europdische L&nder haben
diesen Paradigmenwechsel vollzogen, entgegen anderslautenden Behaup-
tungen durchaus mit Erfolg. In der Schweiz ist die Bereitschaft zu einem
Paradigmenwechsel nicht da — noch nicht.

Janine Vannaz (Die Mitte, Aesch): Die Mitte-Fraktion bedankt sich herzlich
bei der Kantonspolizei, bei allen Polizeien und allen weiteren beteiligten
Stellen flr ihren Einsatz zugunsten vulnerabler Menschen in unserem Kan-
ton. Die Polizei bietet Schutz, Unterstiitzung und konkrete Hilfe fiir Men-
schen, die sich oft in dusserst schwierigen Lebenssituationen befinden. Die
Regierung zeigt im Bericht auf, wie vielféltig diese Unterstlitzung ausgestal-
tet ist, und verweist auch auf die verschiedenen Players. Praventionskampag-
nen werden gemacht, Anlauf- und Beratungsstellen werden unterstitzt,
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Hilfsangebote fiir Gewaltbetroffene sowie die finanzielle Unterstiitzung von
Organisationen, die Ausstiegshilfen anbieten, werden unterstitzt. Dafur ge-
buhrt allen Beteiligten unser ausdricklicher Dank.

Ebenso begrissen wir die klare und prazise Terminologie in der Antwort des
Regierungsrates. Dort wird konsequent von «Prostitution» gesprochen. Das
ist wichtig, denn ein erheblicher Teil der Betroffenen befindet sich nicht in
einer Situation freier und selbstbestimmter Erwerbstatigkeit. Vielmehr ste-
hen Prostitution und insbesondere Zwangsprostitution oftmals im Zusam-
menhang mit Menschenhandel, Gewalt, Ausbeutung, Abhéngigkeit, Diskri-
minierung und Stigmatisierung.

Umso erstaunlicher ist es, dass in der vorliegenden Interpellation von linker
Seite nahezu ausschliesslich von «Sexarbeitenden» die Rede ist, also fast
zehnmal kommt dieser Begriff vor. Die verwendete Begrifflichkeit sugge-
riert, es handle sich um eine gew6hnliche Form von Erwerbsarbeit. Arbeit
bedeutet Ublicherweise, Zeit, Wissen, Fahigkeit oder Arbeitskraft einzuset-
zen. Sie basiert auf einer Ausbildung oder Qualifikation, eroffnet Entwick-
lungsmoglichkeiten und ist in arbeitsrechtlichen Strukturen eingebettet. Wer
zum Beispiel Lehrerin ist, verfugt Gber eine Ausbildung, ein Studium, kann
sich weiterbilden und entwickeln. Wer eine Banklehre absolviert hat, kann
in der Finanzbranche erfolgreich sein, neue Funktionen bernehmen und
seine berufliche Laufbahn gestalten. Das sind also Beispiele, bei denen man
sieht, was das fiir ein Unterschied zur Prostitution ist. Ja, wie verhdlt es sich
denn in der Prostitution? Gibt es ein anerkanntes Berufsbild, eine geregelte
Ausbildung, Personalreglemente, Laufbahnmodelle, Arbeitszeugnisse oder
eine reguldre Vermittlung in den Arbeitsmarkt? Erhalten Betroffene Arbeits-
losenentschadigung, wenn die Nachfrage ausbleibt? Bereits diese Fragen
zeigen doch, dass der Begriff «Arbeit» hier zumindest kritisch hinterfragt
werden muss.

Hinzu kommt ein weiterer wesentlicher Unterschied, das Wort «Sex». Sexu-
alitat ist nicht irgendeine Dienstleistung, sie betrifft den intimsten Bereich
eines Menschen. Wenn sexuelle Handlungen gegen Bezahlung erfolgen, ver-
andert dies den Charakter der Begegnung grundlegend. Die Handlung mag
ausserlich dieselbe sein, doch die Motivation, Machtverhaltnisse, Zustim-
mungskontext und gesellschaftliche Bedeutung unterscheiden sich wesent-
lich. Sexarbeit, wie Sie es nennen, verharmlost die Realitat vieler Betroffener
und blendet die Aspekte von Ausbeutung, Abhangigkeit und Gewalt aus, die
Im Prostitutionsmilieu nach wie vor eine bedeutende Rolle spielen. Wer die
Situation der Betroffenen verbessern will, sollte den Mut haben, die Dinge
beim Namen zu nennen, so startet es, denn hier handelt es sich weder um
Sex noch um Arbeit.
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Noch zu meiner Person: Ich bin Vorstandsmitglied der Frauenzentrale Zi-
rich. Besten Dank fur die Aufmerksamekeit.

Sabine Arnold (Grune, Zirich): Wir haben es gehort, Sexarbeitende — auch
ich verwende diesen Terminus, ich méchte meiner VVorrednerin noch sagen:
Arbeit kann im Fall auch einfach Geld verdienen bedeuten —, Sexarbeitende
werden unverhéltnismassig oft Opfer von Gewalt. Die haufigste Form, die
sie erleben, ist sexualisierte Gewalt durch nicht einvernehmliches Entfernen
des Kondoms, «Stealthing» genannt. Das mag nach einer Bagatelle tonen, ist
es aber nicht. Es ist laut neuem Sexualstrafrecht eine strafbare Handlung,
denn sie erhoht das Risiko, dass sich die Sexarbeiterin mit einer tbertragba-
ren Krankheit ansteckt und ihre Gesundheit gefahrdet wird. Ausserdem erle-
ben Sexarbeitende weitere sexuelle und physische Gewalt, Drohungen und
Diskriminierung.

Danach gefragt, welche Massnahmen der Kanton Zirich unternehme, um
diese verletzliche Zielgruppe zu schitzen, schiebt der Regierungsrat in sei-
ner Antwort die Verantwortung auf die Gemeinden, sie missten den Schutz
der Sexarbeitenden vor Belastigung und Gewalt gewéhrleisten, den Bund, er
sei flr Praventionsmassnahmen zusténdig, die Opferberatungsstellen, Non-
Profit-Organisationen (NPO), die Ausstiegshilfen fiir Sexarbeitende bieten.
Der Korrektheit halber muss ich hier erwéhnen, dass der Kanton immerhin
einige dieser NPO finanziell unterstitzt.

Wie kdnnen wir erreichen — um das geht es eigentlich —, dass mehr gewalt-
betroffene Sexarbeitende Anzeige erstatten? Erwahnt wird in der Antwort
der Regierung die sogenannte Non-Punishment-Bestimmung, die jedoch nur
fur Opfer oder Zeuginnen von Menschenhandel gilt. In einer Art Erholungs-
und Bedenkzeit, in der sich die Betroffenen zum Beispiel die Frage stellen,
ob sie weiterhin mit den Behdrden zusammenarbeiten wollen, wird von aus-
landerrechtlichem Vollzug abgesehen. Einer der Hauptgriinde, weshalb sich
Sexarbeitende nach einem gewalttatigen Ubergriff nicht an die Polizei wen-
den, ist unter anderem, dass sie auslanderrechtliche Konsequenzen befiirch-
ten. Vielleicht stammen sie aus Drittstaaten, vielleicht ist ihr Aufenthalt in
der Schweiz illegal. Deshalb wére es folgerichtig, wenn die Non-Punish-
ment-Bestimmung auch fur Sexarbeitende aus Drittstaaten gelten wirde, die
Opfer von massiver Gewalt eines Offizialdelikts geworden sind. Es geht da-
rum, den Schwachsten der Schwachen einen zeitlichen Safe Space anzubie-
ten. Es liegt in der Verantwortung des Staates, diese vulnerable Gruppe bes-
ser zu schutzen.
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David Garcia Nuiiez (AL, Zurich): Die Alternative Linke bedankt sich bei
den Interpellantinnen flr die Thematisierung dieses ausserordentlich wichti-
gen gesellschaftlichen Themas, welches in den Parlamenten leider nicht die
genitigende Aufmerksamkeit erhélt. Ich mdchte an dieser Stelle die detailliert
und bestens ausgefuhrten Kritikpunkte von Mandy Abou Shoak und Sabine
Arnold an der Interpellationsantwort nicht nochmals wiederholen. Wie
meine VVorrednerinnen anerkennen wir, dass sowohl auf nationaler, kantona-
ler und stadtischer Ebene bereits juristische Wege und institutionelle Struk-
turen bestehen, um Sexarbeiterinnen, die Gewalt erfahren haben, helfen zu
konnen. Das ist die gute Nachricht dieser Interpellation, denn, auch das darf
einmal erwahnt werden, sowohl der Kanton als auch gerade die linke Stadt
Zurich machen bereits einiges richtig, um Sexarbeiterinnen in diesen Situa-
tionen unterstitzen zu kénnen.

Die schlechte Nachricht lautet allerdings, dass sowohl die klaren Daten der
ProCoRe-Studie als auch die teilweise abweichenden beziehungsweise un-
scharfen bis nicht vorhandenen Antworten des Sicherheitsdirektors (Regie-
rungsrat Mario Fehr) darauf hinweisen, dass unsere Bemiihungen auf die-
sem Feld leider immer noch nicht gentigend sind. Denn die Qualitét eines
Rechtsstaats misst sich nicht daran, wie er mit den Rechten der ohnehin Pri-
vilegierten umgeht, sondern daran, ob er es schafft, die Rechte von besonders
verletzlichen Menschen zu garantieren. Und wie die Interpellationsantwor-
ten an verschiedenen Orten zeigen, haben wir im Kanton Zirich diesbezug-
lich durchaus Handlungsbedarf, sei es bei der Erweiterung der Non-Punish-
ment-Regelung auf Frauen, die Gewalt erfahren haben, aber nicht als Opfer
von Menschenhandel zahlen — es geht nicht, dass diese Sexarbeiterinnen in-
folge administrativer Hirden nach dem Erleben von Gewalt ungeschitzt
bleiben —, sei es bei der Behebung des aktuell existierenden Datenlochs, wel-
ches den Sicherheitsdirektor daran hindert, einfache Interpellationsfragen zu
beantworten. Es kann nicht sein, dass er beziglich gewisser Fragestellungen
im Blindflugmodus operiert oder dass er nonchalant auf die Kompetenz der
Gemeinden verweist, als hatte das Ganze mit ihm nichts zu tun. Wer, wenn
nicht der Regierungsrat, musste einen Uberblick tber die Situation dieser
Gewaltopfer im Kanton haben? Und wer, wenn nicht der Regierungsrat,
musste Uber die Hurden, welche diese Frauen in Kontakt mit der Polizei er-
leben, etwas wissen?

Handlungsbedarf besteht aber auch beim Aufbau von Sensibilisierungspro-
grammen innerhalb des Polizeikorps. Wie bei den Hate-Crimes gegeniber
der LGBTIQ-Community (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Interse-
xual, Queer) braucht es seitens der Polizei Massnahmen zum Vertrauensauf-
bau. Bei jedem dieser Felder stehen dem Regierungsrat viele Handlungsop-
tionen offen, in der Interpellation wird leider nicht darauf Bezug genommen.
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Gerne hatten wir erfahren, ob der Regierungsrat in nachster Zeit etwas zur
Behebung dieser dringenden Problematik zu tun gedenkt, und wenn nicht,
waussten wir noch lieber, worauf genau der Sicherheitsdirektor wartet, um die
aktuell alles andere als optimale Situation zu beheben.

Und last, but not least wird in den Antworten nicht auf die mentale Gesund-
heit der Sexarbeiterinnen, die Opfer von Gewalt wurden, eingegangen. Das
ist insofern erstaunlich, als es hinlanglich bekannt ist, dass menschenge-
machte Gewalt besonders traumatische Spuren hinterlésst. In diesem Sinne
brauchen die Opfer nicht nur juristische und soziale, sondern auch psycho-
logische Unterstiitzung. Nur im Kanton Zdrich gibt es keine Angebote, wel-
che auf die spezifischen Bedurfnisse dieser Klientel zugeschnitten sind.
Auch in diesem Bereich ist es wichtig, dass der Staat seine Verantwortung
ubernimmt, unabhéngig davon, was jede Person in diesem Raum oder der
Regierungsrat von der Tétigkeit dieser Frauen moralisch oder sexualpoli-
tisch halt. Vielen Dank.

Jeannette Biisser (Grine, Horgen): Die Interpellantinnen fragen: Wie
schitzt und unterstitzt die Polizei Sexarbeitende vor Gewalt? Diese Frage-
stellung impliziert, dass Gewalterfahrungen in der Prostitution Ausnahmen
sind. Sie gibt vor, dass es mdglich wére, mit gentigend oder den richtigen
Massnahmen, Gewalt zu verhindern oder zu reduzieren. Damit negiert die
Fragestellung das effektiv vorhandene Gewaltpotenzial oder verharmlost es
zumindest. Fir mich spricht daraus auch Hilflosigkeit und Naivitat. Es wird
unterschlagen, dass wir es mit brutalen, mafiésen Machenschaften zu tun ha-
ben. Das organisierte Verbrechen hat sich in unseren liberalen Prostitutions-
verordnungen sehr gut eingenistet und bedient sich auch der legalen Struk-
turen. Es wird verleugnet, dass wir absolut keinen Einfluss mehr darauf ha-
ben. Weder Frauenorganisationen noch die Polizei kénnen die Frauen vor
Gewalt schitzen.

Vor unseren Augen geschieht taglich unendlich viel Leid. Und statt zu for-
dern, dass die Verhaltnisse anders werden, akzeptieren wir den Status quo
und rufen die staatliche Autoritdt um Schutz an, um dann zu sagen, «es reicht
aber nicht». Es wird dabei verleugnet, dass Prostitution per se Gewalt ist.
Viele, vor allem auch auf meiner Seite hier, teilen diese Konklusion nicht,
und ich kann es gerade noch knapp verstehen. Persdnlich fuihle ich mich den
Maédchen und Frauen aus den Herkunftslandern verpflichtet. Diese «Sobre-
vivientes», Uberlebende, wie sie sich nennen, haben mich in ihre Bordelle
begleitet, in ihre Barrios, auf den Strassenstrich und in Selbsthilfegruppen,
wo sie vom erlebten Missbrauch seit frihester Kindheit berichten konnten.
Die Fachwelt in Lateinamerika spricht nicht von Sexarbeit oder Prostitution.
Sie bringt es auf den Punkt und benennt es, so finde ich, ehrlich als das, was
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es ist: sexuelle kommerzielle Ausbeutung. Ich hatte damals, und das ist
schon ber 20 Jahre her, meine Feldforschung auf unter 18-Jahrige fokus-
siert, weil in meinem patriarchal geprégten Verstandnis eingeimpft war, dass
das, was erwachsene Frauen tun, ihre Sache sei. Auf Formen von strukturel-
ler Gewalt war ich damals wenig sensibilisiert. Als ich zuriick in der Schweiz
auf Uberlebende traf, war mir klar: Das sind die Madchen von dort und die
Gewalt geht hier weiter. Es gibt keine Befreiung.

Die Prostitution steht auf zwei unumstosslichen Saulen, der extremen sozia-
len Ungleichheit und dem Patriarchat. Uber 90 Prozent der weltweit sexuell
Ausgebeuteten sind Frauen und Méadchen. Hier in der Schweiz sind es zu
uber 90 Prozent Migrantinnen. Und was tun wir? Wir fihren hier eine De-
batte dazu, wie die Kantonspolizei Gewalt verhindern soll in einem von uns
geduldeten System von geschlechtsspezifischer Gewalt. Zudem fuhrt die Di-
gitalisierung dazu, dass heute schon Achtjéhrige wissen, was mit Frauen ge-
macht wird, gemacht werden darf. Ob Femizide, hdusliche Gewalt oder Pros-
titution, sie beruhen im Kern alle auf der gleichen Pramisse: der Verfiigbar-
keit des weiblichen Kdrpers. Solange wir es nicht schaffen, dass Jungs auf-
wachsen und lernen, dass sie keinen Anspruch auf den weiblichen Kdérper
haben, sie in der Geschlechterhierarchie nicht iberlegen sind, so lange bleibt
die egalitare Gesellschaft eine Vision.

Das nordische Modell gibt es nun schon ber zwei Jahrzehnte. Das bringe
nichts, Prostitution kénne damit nicht verhindert werden, wird dagegen ar-
gumentiert. Meine Gegenfrage an Sie: Wirden Sie Gesetze abschaffen, weil
dagegen verstossen wird? Femizide alle zwei Wochen, da bringt es doch
nichts, dass es unter Strafe gestellt wird. Ich selbst glaube noch an die nor-
mative Kraft von Gesetzen. Gegner warnen auch, das Modell wirde die
Frauen noch mehr Gewalt aussetzen. Da frage ich mich: Wie viel Gewalt ist
denn mehr Gewalt? Ist es heute noch zu wenig grausam? Wann ist fur Sie
der Tiefpunkt erreicht?

Hans Egli (EDU, Steinmaur): Ich stelle fest: Die Interpellation bewirtschaf-
tet das Thema Prostitution, will aber keine nachhaltige Ldsung. Prostitution
wird oft als Dienstleistung bezeichnet, als ein Beruf wie jeder andere. Doch
diese Einschatzung ist falsch, Prostitution ist keine Arbeit. Sie ist ein System,
das auf Gewalt, Ausbeutung und Entwirdigung basiert. Ohne Prostitution
gabe es keine Gewalt an Sexarbeitenden. Ohne Prostitution gébe es weniger
Menschenhandel, weniger Zwang, weniger Drogenabhéngigkeit, denn viele
Betroffene greifen nicht aus Freiheit zu Drogen, sondern weil sie ohne Be-
tdubung den Missbrauch nicht tberstehen wiirden. Das ist kein Arbeitsum-
feld, das ist ein Uberlebensmodus.
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Uns wird erzahlt, es gebe selbstbestimmte Sexarbeit. Doch die Realitat zeigt,
dass nur etwa 10 Prozent der Menschen in der Prostitution tatsachlich selbst-
bestimmt handeln, neun von zehn tun es nicht. Sie sind abhéngig, bedroht,
verschuldet, traumatisiert und durch Migration und Armut in diese Lage ge-
dréngt. Das ist kein Markt, das ist ein System der NoOtigung. Gewalt ist die
unsichtbare Konstante. Sie ist nicht die Ausnahme, sie ist der Normalzu-
stand, und wir diirfen nicht wegsehen, wir diirfen nicht akzeptieren, dass Ge-
walt, Ausbeutung und Missbrauch als Dienstleistung verkauft werden. Denn
Prostitution ist ein System ohne Wirde, ein System, das das Bild von Frauen
und zunehmend auch von Ménnern und Jugendlichen verzerrt, entmensch-
licht und beschadigt. Heute profitieren nur jene, die an der Ausbeutung ver-
dienen: Zuhalter, Menschenhandler und kriminelle Organisationen. Sie sind
die Gewinner eines Marktes, der auf der Verletzlichkeit anderer aufbaut. Und
solange wir dieses System tolerieren, starken wir genau jene Strukturen, die
wir als Gesellschaft eigentlich bekampfen wollen.

Wir mussen uns fragen: Welches Bild von Néhe, Intimitat und Liebe wollen
wir vermitteln? Wollen wir wirklich akzeptieren, dass der Korper eines Men-
schen zur Ware wird, dass Gewalt als Preis flr Dienstleistung gilt, dass Aus-
beutung normalisiert wird? Ich sage Nein. Wir als Gesellschaft haben die
Verantwortung, dieses falsche Bild von Liebe und Sexualitit zu korrigieren.
Wir missen alles tun, um Ausbeutung zu verhindern, um Betroffene zu
schiitzen und um klarzustellen: Menschenwdirde ist nicht verhandelbar. Pros-
titution ist kein Ausdruck von Freiheit, sie ist ein Ausdruck von Ungleich-
heit. Und solange wir dieses System akzeptieren, akzeptieren wir auch die
Gewalt, die es hervorbringt. Es ist Zeit, hinzustehen. Es ist Zeit, zu handeln.
Es ist Zeit, ein System zu beenden, das Menschen verletzt, zerstort und ent-
wirdigt. Helfen Sie mit, den Prostitutionssumpf trockenzulegen. Danke viel-
mals.

Mandy Abou Shoak (SP, Zlrich) spricht zum zweiten Mal: Was mich wirk-
lich ausserordentlich freut, ist, dass wir darum streiten, was die beste LOsung
Ist. Das ist gut, das ist wichtig, das ist richtig. Aber was mir schon am Herzen
liegt, ist, zu sagen: Wenn wir dariiber streiten, was die beste LAsung ist, dann
durfen wir wirklich nicht vergessen, Gber das eigentliche Problem zu spre-
chen. Und jetzt gerade ging es darum, dariiber zu sprechen, was wir tun kon-
nen, ganz real und tats&chlich fiir diejenigen, die in diesen Situationen sind
und nichts tun konnen, Leute vor allem auch aus Drittstaaten. Dazu habe ich
leider etwas durftige Antworten von euch gekriegt, liebe Kolleginnen, Frak-
tionssprecherinnen und -sprecher, das enttduscht mich ein bisschen. Ich hatte
gerne dartiber gesprochen, was wir wirklich tun kdnnen, fern von einer ide-
ologischen Diskussion. Okay, das zuerst dazu.
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Dann: Ja, ich bin Prasidentin der FIZ und ja, wir haben ein Verstandnis, dass
es auf der einen Seite selbstbestimmte Sexarbeit gibt. Dass Sie sich das nicht
vorstellen kénnen, das sagt mehr Gber Sie aus als Gber diejenigen, die das
tun, finde ich. Und auf der anderen Seite gibt es Menschenhandel. Das ist ein
Spektrum und dazwischen gibt es ganz vieles, und dort wird es schwierig.
Dort wird es schwierig unter den Bedingungen, die wir haben, unter den
rechtlichen Rahmenbedingungen, die entstehen. Und dort hatte ich mir ge-
winscht, dass wir miteinander diskutieren kdnnen, was die Lésungen sind.
Und das habe ich wirklich vermisst.

Und ja, wir haben ein Problem. Wir haben ein Problem mit kriminellen Ban-
den, wir haben ein Problem mit Ausbeutung, wir haben ein Problem mit
Menschenhandel. Das gibt es, das miissen wir anschauen. Aber heute ging
es nicht um diese grosse ideologische Debatte, und deshalb bin ich tatséch-
lich ein bisschen enttduscht, das méchte ich an dieser Stelle sagen. Und ich
mdochte wirklich darauf bestehen, dass wir diese Debatte fiihren kénnen und
dass wir nicht in diese ideologischen Fragen ausweichen. Vielen Dank.

Jacqueline Hofer (SVP, Dibendorf) spricht zum zweiten Mal: Ich méchte
mich nochmals flr diese Antwort bedanken, auch fir die differenzierte Aus-
fuhrung zur Anzeigequote. Ich spreche vom Anteil der Betroffenen, die ein
erlebtes Gewaltdelikt tatsachlich der Polizei melden. Die Antwort zeigt, dass
rechtliche Mechanismen bestehen, um Betroffene zu schiitzen. Diese Klar-
heit ist wichtig, um Vertrauen zu schaffen und gleichzeitig die rechtsstaatli-
chen Prinzipien zu wahren.

Gleichzeitig wird deutlich, dass die Dunkelziffer nicht zuverlassig einge-
schatzt werden kann. Aus dieser Perspektive ist es zentral, dass staatliche
Massnahmen effizienzbasiert bleiben. Deshalb werden sinnvollerweise be-
stehende Angebote regelméssig evaluiert, um sicherzustellen, dass sie tat-
séchlich wirken und zielgerecht eingesetzt werden. Es gilt, Hemmschwellen
abzubauen, pragmatisch, kosteneffizient und ohne neue Regulierungen.
Auch die Schnittstellen zwischen Polizei, Behorden und Beratungsstellen
verdienen besondere Aufmerksamkeit. Eine gute Koordination erhoht die
Effizienz und verhindert Doppelspurigkeiten. Ebenso kénnten Informatio-
nen oder mobile Beratungsangebote dazu beitragen, Vertrauen zu stérken,
ohne neue Strukturen aufzubauen.

Ich méchte nochmals die professionelle Arbeit der Kantonspolizei, aber auch
der Behorden und der Beratungsstellen besonders hervorheben: Sie bewegen
sich in einem anspruchsvollen Umfeld, in dem Sensibilitat, Rechtskenntnis
und situatives Fingerspitzengefiihl entscheidend sind. Dass Anzeigen auch
von allen Personen entgegengenommen werden und Schutzmechanismen
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greifen, zeigt, dass die Polizei, auch die Beratungsstellen wie auch die Be-
horden, ihre Aufgabe verantwortungsvoll und rechtsstaatlich korrekt wahr-
nimmt.

Der Regierungsrat hat aufgezeigt, welche Instrumente bestehen. Der nachste
Schritt besteht darin, deren Wirksamkeit regelmaéssig zu Uberpriifen und
punktuell zu optimieren. So bleibt der Kanton Zirich seiner Linie treu, staat-
liche Mittel verantwortungsvoll einzusetzen, ohne die individuelle Freiheit
unnotig einzuschranken.

In diesem Sinne braucht es aus Sicht der SVP/EDU-Fraktion keine weiteren
Schritte, und ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit. Vielen Dank.

Markus Schaaf (EVP, Zell): Ich melde mich jetzt namens der EVP-Fraktion
auch noch zu diesem Thema.

Im Bericht des Regierungsrates wurde breit ausgefiihrt, welche Massnahmen
heute schon vorhanden sind und auch gelebt werden, um die Einhaltung des
Rechtsstaats zu sichern. In der ganzen Problematik gibt es aber einen Grund-
konflikt, und zwar geht dieser Grundkonflikt dahin, dass es heisst: Wer sich
prostituiert, erlebt Gewalt am Kdorper. Und wenn man diesen Grundkonflikt
nicht akzeptiert und bejaht, ist eigentlich die ganze Diskussion eine Augen-
wischerei, dann kdnnen wir noch ein bisschen tber Massnahmen, noch ein
bisschen uber dies und das und was die Polizei noch alles tun sollte reden.
Aber eine Person, die sich prostituiert, erlebt Gewalt am eigenen Korper.
Und wenn man das nicht akzeptiert, dann bleibt halt die grundlegende Un-
zufriedenheit — auch bei Mandy Abou Shoak — bestehen. Ich glaube, das ist
die Grundfrage, die man sich eben stellen muss: In welcher Form akzeptieren
wir diese Gewalt am Korper, aus welchen Griinden das auch immer passiert
und geschieht? Ich denke, da miissen wir einfach ehrlich genug sein, auch
wenn wir solche Diskussionen flihren. Ich denke, Kollegin Jeannette Blisser
hat das so treffend und bertihrend gesagt, was es eben fur ein Schicksal ist,
wenn man in der Prostitution landet. Es ist mir klar, es gibt immer diese eine
Person, die dann von selbstbestimmter Erwerbsarbeit spricht. Aber Gberle-
gen Sie einmal, ob Sie Ihre Tochter oder Ihren Sohn in eine Schnupperlehre
dieser selbstbestimmten Arbeit senden wirden, und dann merken Sie, was
eben wirklich das Problem dieses Grundkonflikts ist: Es ist immer Gewalt
gegen den Korper.

Regierungsrat Mario Fehr: Vielen Dank fir die breite Debatte. Ich glaube,
wir alle konstatieren, dass wir hier an einem Punkt angelangt sind, wo es
schwierig ist, weiterzugehen. Wir tun wirklich, was wir kénnen. Die Bera-
tungsstellen tun, was sie konnen, die Opferhilfestellen tun, was sie kénnen,
die Polizei tut, was sie kann. Und ich muss lhnen sagen: Ich bin ja nun schon
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lange in der Politik, und es ist jetzt nicht so, dass mich jedes lhrer Voten
berlhrt. Aber dasjenige von Jeannette Blsser hat mich berthrt, weil sie wirk-
lich eindrlcklich geschildert hat, in was fir einer Situation diese M&dchen
und Frauen stecken, welcher sexuellen Ausbeutung, welchem Gewaltpoten-
zial, welchem Menschenhandel, welchen Widrigkeiten sie ausgesetzt sind.
Und ich muss Ihnen schon sagen: Ich glaube, dass wir diese Debatte hier
nicht langer so fuhren kénnen, wie wenn wir an der einen oder anderen Stell-
schraube ein bisschen drehen kdnnten. Jetzt kommt etwas von mir person-
lich, das ist keine Regierungsmeinung, das ist meine ganz persénliche Mei-
nung: Ich pflichte Herrn Egli, Frau Vannaz und Frau Gisler bei, wir werden
diese Debatte anderswo fuhren missen. Sie werden nicht weiterhin so tun
kdnnen, wie wenn wir das irgendwie in den Griff bekommen kénnten. Ich
glaube, es braucht eine breite politische, nationale Debatte Gber das nordi-
sche Modell, tber diese unertragliche Gewalt, Gber diese unertrégliche sexu-
elle Ausbeutung, der Frauen hierzulande tagtaglich ausgesetzt sind. Und
dazu, Frau Interpellantin, missen Sie sich stellen, und ich glaube, es ist bes-
ser, dass Sie sich dieser Debatte stellen, als dass Sie Andersdenkende ver-
klagen.

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Die Interpellantin hat ihre Erklarung
zur Antwort des Regierungsrats abgegeben.

Das Geschéft ist erledigt.

5. Verschiedenes

Fraktions- und personliche Erklarungen

Fraktionserklarung der EVP, GLP und Mitte betreffend Messerattacke in
Winterthur

Christa Stlinzi (GLP, Horgen): Ich verlese Ihnen die gemeinsame Fraktions-
erklarung des politischen Zentrums der EVP, GLP und Mitte zur Messerat-
tacke in Winterthur:

Mit grosser Bestlrzung haben wir von der schrecklichen Messerattacke in
Winterthur Kenntnis genommen. Wir verurteilen diese abscheuliche Tat aufs
Schérfste. Gewalt, Terror und Extremismus durfen in unserer Gesellschaft
keinen Platz haben.

Unsere Gedanken und unser tiefes Mitgefuihl gelten den Opfern, ihren An-
gehorigen sowie allen Betroffenen. Ihnen wiinschen wir in dieser schweren
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Zeit viel Kraft und Unterstitzung im Umgang mit dem Erlebten. Gleichzeitig
sprechen wir den Einsatzkréften, der Polizei, den Rettungsdiensten und dem
medizinischen Personal sowie allen weiteren Helferinnen und Helfern unse-
ren aufrichtigen Dank aus. Sie haben in einer ausserordentlich schwierigen
Situation rasch, professionell und mit grossem Einsatz gehandelt. Unser
Dank gilt auch den Passantinnen und Passanten, die in einer Ausnahmesitu-
ation besonnen, beherzt und mit grosser Zivilcourage gehandelt haben. Dafur
verdienen sie unser aller Respekt. Die Umstédnde und Hintergriinde dieser
Tat sind nun sorgfaltig abzuklaren. Daflr sind die zustdndigen Behdrden da.
Spekulationen helfen nun niemandem.

Sollte sich zeigen, dass gesetzliche Anpassungen bei den Zustéandigkeiten,
Kompetenzen oder Verantwortlichkeiten notwendig sind, sind wir als Parla-
ment gefordert, die entsprechenden Grundlagen zu schaffen. Wenn Men-
schen auf offener Strasse Opfer schwerer Gewalt werden, erschiittert dies
weit mehr als nur die unmittelbar Betroffenen. Es verunsichert eine ganze
Gesellschaft. Sicherheit bedeutet Vertrauen, Vertrauen, dass wir uns im 6f-
fentlichen Raum frei und ohne Angst bewegen koénnen.

Genau dieses Vertrauen mochte der Terror zerstoren. Er will Angst séen,
Menschen gegeneinander aufbringen und unsere offene Gesellschaft verun-
sichern. Angst spaltet, Gewalt zerstort. Gerade in solchen Momenten ist es
wichtig, dass wir zusammenstehen. Hass, Gewalt und Extremismus dirfen
keinen Platz in unserer Gesellschaft haben. Freiheit, Rechtsstaatlichkeit,
Respekt und Zusammenhalt, diese Werte bilden das Fundament unserer Ge-
sellschaft. Es gilt sie entschlossen zu verteidigen, mit gegenseitiger Wert-
schatzung und einem friedvollen Miteinander. Eine Gesellschaft, die zusam-
mensteht, ist starker als jede Ideologie des Hasses. Sie beweist ihre Starke,
indem sie Freiheit, Sicherheit und Menschlichkeit zeigt, verteidigt und sich
entschlossen gegen Radikalisierung, Extremismus und Terror stellt.

Fraktionserklarung der SVP/EDU-Fraktion betreffend Terroranschlag in
Winterthur

Tobias Weidmann (SVP, Hettlingen): Ich verlese Ihnen die Fraktionserkla-
rung der SVP/EDU-Fraktion. Der Terroranschlag von Winterthur ist kein
Einzelfall, sondern das Resultat verfehlter Sicherheits- und Migrationspoli-
tik. Wir schliessen uns den Worten der Vorrednerin beziiglich des Mitge-
fiihls fir die Opfer sowie des Dankes an die Einsatzkrafte und die mutigen
Passanten an. Was die soeben gehdrte Fraktionserklarung jedoch vermissen
lasst, ist die politische Tragweite dieser Tat. Der Terroranschlag von Win-
terthur ist nicht einfach eine bedauerliche Einzeltat.

Die Gewaltkriminalitit hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen.
Die Kriminalstatistik zeigt seit Jahren, dass insbesondere auslandische Tater
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bei der Gewalt und anderen schweren Straftaten tiberproportional vertreten
sind. Diese Entwicklung ist kein Zufall, sie ist das Resultat politischer Ent-
scheide, welche die Sicherheit der eigenen Bevolkerung zu oft den falschen
Prioritaten untergeordnet haben. Mit dem Ausdruck von Mitgefiihl allein ist
es deshalb nicht getan.

Die Bevolkerung erwartet zu Recht, dass die Politik die notwendigen Kon-
sequenzen zieht. Fir die SVP/EDU-Fraktion ist klar: Wer Straftaten begeht
oder die Sicherheit unseres Landes gefahrdet, hat sein Gastrecht verwirkt.
Kriminelle Auslander missen konsequent ausgeschafft werden. Wer unsere
Werte missachtet, darf nicht mit dem Schweizer Pass belohnt werden.

Die Hirden fir Einbirgerungen sind zu erhéhen. Wo das Gesetz es zulésst,
mussen auch Ausbirgerungen geprift werden, so wie es Sicherheitsdirektor
Mario Fehr im vorliegenden Fall bereits gefordert hat. Besonders befremd-
lich sind vor diesem Hintergrund die jlngsten Aussagen der obersten Poli-
zeidirektorin Karin Kayser-Frutschi zur Sicherheitslage. Statt politische
Kampagnen gegen Volksinitiativen zu fuhren, sollten sich die Polizeidirek-
toren dieses Landes auf ihren Kernauftrag konzentrieren, die Sicherheit der
Bevolkerung. Die Sicherheit der Bevolkerung muss wichtiger sein als poli-
tische Tabus. Die Beteuerung eines klaren Zeichens gegen Terror, Hass und
Gewalt geniigt nicht. Worten missen Taten folgen. Wer Terror bekdmpfen
will, muss bereit sein, die notwendigen politischen Entscheidungen zu tref-
fen. Die SVP/EDU-Fraktion wird sich weiterhin mit Nachdruck fir die Si-
cherheit der Bevolkerung und die konsequente Durchsetzung unseres
Rechtsstaates einsetzen.

Fraktionserklarung der Grunen, AL und SP zum Messerangriff in Win-
terthur

Benjamin Krahenmann (Griine, Zurich): Der Messerangriff in Winterthur ist
durch nichts zu rechtfertigen, seine politische Instrumentalisierung ebenso
wenig. Wir sind besturzt Gber den Messerangriff in Winterthur von letzter
Woche. Den verletzten Menschen und deren Angehdérigen sprechen wir un-
ser tiefes Mitgefihl aus. Alle Betroffenen verdienen nun eine sachliche und
lickenlose Aufklarung dieser Tat durch die Bundesanwaltschaft.

Dass die Messerattacke aber noch am gleichen Tag sowohl von der Sicher-
heitsdirektion als auch von der SVP politisch instrumentalisiert wurde, ver-
urteilen wir klar. Wahrend die Kantonspolizei, vertreten durch ihren Kom-
mandanten Marius Weyermann, angemessen reagierte, hat der Sicherheits-
direktor die Verantwortung fur sein Amt vermissen lassen. Die Namensnen-
nung durch den Sicherheitsdirektor geschah Uberstiirzt und ohne jegliche
Not. Schliesslich befand sich der Téter zu diesem Zeitpunkt schon in Poli-
zeigewahrsam. Auch die Benennung der Tat als Terrorakt war vorschnell.
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Ob die Tat als terroristisch motiviert einzustufen ist, werden die Abklarun-
gen durch die zustandigen Behdrden zeigen, insbesondere vor dem Hinter-
grund einer mutmasslichen psychischen Erkrankung des Téaters. Weiter ist
es nicht zielfuhrend, nur wenige Stunden nach der Tat bereits Schuldzuwei-
sungen vorzunehmen. Um die Aufarbeitung durch die verantwortlichen Be-
horden und Aufsichtsorgane zu ermdglichen, erwarten wir eine liickenlose
Dokumentation sdmtlicher Kontakte und Interventionen zwischen den Be-
horden seit der Tat. Hetze und politische Stimmungsmache gegen eine Be-
volkerungsgruppe lehnen wir entschieden ab.

Wenn nun Musliminnen/Muslime oder Migrantinnen/Migranten durch ein-
zelne Politiker und Parteien zur Zielscheibe gemacht werden, verschérft sich
die Situation nur noch weiter, und den Opfern der Messerattacke ist damit
nicht geholfen. Fir uns steht dennoch ausser Frage: Religidse Radikalisie-
rung stellt eine reale Bedrohung flr das friedliche Zusammenleben und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt dar. Umso wichtiger, dass wir bei der Pré-
vention ansetzen, niederschwellige psychologische Unterstiitzung anbieten
und ein Gesundheits- und Psychiatriesystem etablieren, das Menschen recht-
zeitig auffangt. Ausgrenzende, demokratiefeindliche Ansétze sind fehl am
Platz. Wir brauchen eine ernsthaft gefuihrte Diskussion iber das Zusammen-
leben in unserem Kanton, gerade auch in schwierigen Momenten wie die-
sem. Mitgeflihl mit den Opfern, Schutz von Minderheiten und Vermeidung
von Gewalttaten schliessen sich gegenseitig nicht aus, sondern gehen einher
und sind fir eine solidarische, friedliche und freie Gesellschaft unabdingbar.

Fraktionserklarung der FDP zum Anschlag in Winterthur

Claudio Zihlmann (FDP, Zirich): Der Attentater von Winterthur hat einen
Terrorakt durchgefthrt, im wahrsten Sinne des Wortes «Terror». Er hat fir
Leid und Schrecken gesorgt. Es ist die zentrale Aufgabe unseres Staates, fur
die Sicherheit der Menschen in unserem Land zu sorgen. Leider erstaunt es
nicht, dass es zu diesem verbrecherischen Akt gekommen ist.

Schliesslich warnen die Behdrden schon seit einiger Zeit vor einer erhohten
Terrorgefahr. Zudem ist schon lange bekannt, dass gerade in Winterthur eine
Gruppe Menschen existiert, welche islamistisch radikalisiert ist. Auch die
psychische Instabilitat des Téaters war bekannt. Wie also konnte es so weit
kommen?

Betroffenheit, Anteilnahme und ein Dank an die Rettungskrafte sind natdir-
lich wichtig, aber das allein schafft noch keine Sicherheit. Solche leider
schrecklichen Ereignisse missen immer auch dazu dienen, dass wir gemein-
sam die Lehren daraus ziehen. Und ja, genau das missen wir auch nach die-
sem Schreckensereignis tun. Erstens ist es wichtig, dass wir uns uber alle
Parteien hinweg bewusst sind und werden, dass unsere Sicherheit nur dann
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gewaéhrleistet werden kann, wenn wir den Sicherheitsorganen die notigen
Ressourcen und Kompetenzen zur Verflgung stellen sowie auch die politi-
sche Ruckendeckung zusichern.

Zweitens wollen wir beantwortet wissen, was aus diesem konkreten Fall ge-
lernt werden kann. Zum einen praventiv, der Tater war bekannt und auffallig,
ja sogar in fursorgerischer Unterbringung. Wie kann es also sein, dass er
wieder aus der Psychiatrie entlassen wurde? Wie waren nach dem angebli-
chen Hinweis der Soko (Sonderkommission) die Informationsfliisse?

Wo gibt es Handlungsbedarf? Aber auch reaktiv: Konnen wir solche Perso-
nen aus unserem Land ausschaffen, oder zahlen wir zuletzt noch viele, viele
Firsorgegelder, und muss die Allgemeinheit jetzt fur ihn sein ganzes Leben
lang aufkommen? Ist es wirklich zielfiihnrend, wenn der Datenschutz die Zu-
sammenarbeit der zustandigen Behdrden erschwert oder gar verunmoglicht?
Und drittens ist es unsere Pflicht, dass wir konsequent und laut reagieren,
wenn sich Menschen iber Minderheiten lustig machen, Minderheiten diskri-
miniert werden oder Personen gar Hass schiren. Zuletzt mussten wir leider
zur Kenntnis nehmen, dass an unseren Hochschulen eben solche Diskrimi-
nierungen gegen judische Angehdrige stattfanden und von den Verantwort-
lichen sogar toleriert wurden. Das darf einfach nicht weiter geduldet werden.
Sicherheit ist keine Selbstverstandlichkeit. Sie geht uns alle an, weil wir auf
sie angewiesen sind und weil wir sie nur gemeinsam sicherstellen kénnen.

Personliche Erklarung von Regierungsrat Mario Fehr zum Messerangriff
in Winterthur

Regierungsrat Mario Fehr: Zundchst das, was uns eint, die Verurteilung der
Tat. Es wurden in Winterthur drei Menschen verletzt, eine Person davon
schwer. Es war eine Schulklasse vor Ort, und ich glaube, am Anfang steht
einmal das Gemeinsame, dass wir diese Tat, diesen Terrorakt verurteilen. Es
ist dem raschen Eingreifen der Einsatzkréfte der Stadtpolizei Winterthur, der
Bahnpolizei und der Kantonspolizei zu verdanken, dass nicht mehr Men-
schen zu Schaden gekommen sind.

Eines der Opfer war schwer verletzt und ware, wenn wir nicht rasch hatten
eingreifen konnen, gestorben. Es bringt nichts, liebe Griine und SP und AL,
einmal mehr so zu tun, wie wenn es kein Terrorakt gewesen ware. Es ist
selbstverstandlich ein Terrorakt, und wenn Sie es nicht glauben, dann kon-
nen Sie das in den rechtlichen Bestimmungen nachlesen.

Wer eine Straftat begeht, wer Schrecken verbreitet fir die Bevolkerung, wer
als Islamist «Allahu akbar» ruft, wenn er diese Straftaten macht, der ist ein
Islamist und der ist ein Terrorist, und die Bundesanwaltschaft untersucht
denn auch jetzt wegen Terrorismus. Alles andere, diese Tat in das Reich der
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Psychiatrie wegdiskutieren zu wollen, so zu tun, als wére er einfach ein biss-
chen labil gewesen, das hilft Ihnen nicht. Es ist ein Terrorakt, und die Bevol-
kerung wird Ihnen das nicht mehr abnehmen, wenn Sie jedes Mal diese Ter-
rorakte verharmlosen.

Aber Sie wollen das nicht horen, und Sie eliminieren ja auch die Letzten in
Ihren Reihen, die Sie auf diese Dinge hinweisen, zuletzt Standerat Jositsch
(Daniel Jositsch), wie Sie das gerade gemacht haben. Den Vorwurf, ich hatte
den Namen genannt, — von denjenigen Kreisen, die aktiv bek&mpft haben,
dass wir schon bei Straftaten die Nationalitaten nennen — erachte ich ehrlich
gesagt nicht als diskussionswirdig. Wir wollen Transparenz, die Bevolke-
rung will Transparenz. Sie wollen verschleiern, das will ich nicht.

Was ich sehr ernst nehme, ist das VVotum der Freisinnigen Fraktion, die auf
den Datenschutz hingewiesen hat, dem wir im Verhaltnis zwischen den Be-
horden zu viel Gewicht gegeben haben. Auch hier: Sie wollen Prévention,
aber Sie stellen den Datenschutz Uber alles, das haben Sie immer gemacht.
Sie verhindern, dass die Behorden einander rechtzeitig informieren.

Der Sprecher von Griinen, AL und SP hat gesagt, «wir wollen mehr Praven-
tion». Da bin ich mit ihm einig, ich will auch mehr Pravention. Ich habe
Ihnen ein Polizeigesetz vorgelegt, das es uns erlaubt, bei islamistischen Ter-
roristen in geschlossene Chat-R&dume einzudringen. Ich habe Ihnen ein Poli-
zeigesetz vorgelegt, das den Einsatz von kunstlicher Intelligenz bei islamis-
tischen Terroristen moglich macht. Und ich habe Ihnen ein Polizeigesetz
vorgelegt, das bei islamistischen Terroristen den Datenaustausch zwischen
den Behorden innerkantonal ermoglicht.

Sie waren gegen all das. So kommen Sie mir nicht mit Préavention beim Da-
tenschutz, Pravention beim Polizeigesetz. Sie verhindern alles. Sie versu-
chen alles zu verhindern, was polizeilich mdglich ist. Sie behindern, Sie ver-
hindern, und nachher kritisieren Sie die Behdrden, weil sie nicht die Mittel
gehabt haben, die Sie ihnen verwehren wollen. Ich werde weiterhin laut sein
in dieser Geschichte, ich werde nicht aufhéren, die Dinge beim Namen zu
nennen, ich werde den Terror benennen, ich werde den Terror bek&mpfen,
und ich werde Sie nicht aus der Verantwortung entlassen.

Fraktionserklarung der Griinen zu einer Aviationsuisse-Studie zur Flug-
hafen-Nachtruhe-Initiative

David John Galeuchet (Griine, Bulach): Fraktionserklarung der Griinen mit
dem Titel «Fragwirdige Aviationsuisse-Studie zur Nachtruhe-Initiative:
Flughafenbevolkerung lasst sich nicht verappeln»:

In den letzten Wochen haben FDP, Aviationsuisse und weitere Vertreter der
Fluglobby versucht, den Eindruck zu erwecken, die Bevolkerung rund um
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den Flughafen Zirich wolle keine Verbesserung bei der Nachtruhe. Grund-
lage dafiir ist eine Umfrage, die im Auftrag von Aviationsuisse durchgefihrt
wurde. Wer genauer hinschaut, stellt jedoch fest: Die Aussagen dieser Studie
sind weit weniger belastbar, als es uns die FDP glauben machen will. Von
den 1210 befragten Personen aus den Flughafenregionen Bern, Basel und
Zurich stammen lediglich 673 aus der Region Zirich. Die Teilnehmenden
konnten sich zudem mit dem Opt-in-Verfahren freiwillig fir die Befragung
melden. Die Studie weist selbst darauf hin, dass dadurch Verzerrungen mog-
lich sind. Ebenso fragwiirdig ist, dass die Flughafenregion als einheitlicher
Raum betrachtet wird. Ob jemand direkt unter der Anflugschneise wohnt
oder viele Kilometer davon entfernt lebt, wird in den présentierten Resulta-
ten kaum sichtbar. Gerade fiir die Frage der Nachtruhe ist das jedoch ent-
scheidend, und das sind nur zwei von mehreren fragwirdigen Punkten in
dieser Studie. Bemerkenswert ist die politische Inszenierung dieser Studie.
Aviationsuisse veroffentlicht sie, die FDP tbernimmt die Argumentation
praktisch unverandert, und kurz darauf tauchen dieselben Aussagen im Flug-
hafen-Politikbrief Sommer 2026 auf. Offensichtlich handelt es sich um eine
koordinierte Kampagne der Flughafenlobby gegen den vom Kantonsrat in
erster Lesung unterstiitzten Gegenvorschlag zur Nachtruhe-Initiative.

Mit dieser schwachen Studie macht sich der Flughafen und auch die FDP fir
zukiinftige Diskussionen um den Flughafen nicht glaubwdirdiger. Dabei ver-
schweigen die Gegner einen zentralen Punkt: Der Gegenvorschlag verscharft
die Betriebszeiten des Flughafens nicht, wie dies von der Flughafen AG im-
mer aufgefuhrt wird. Er verkiirzt die Betriebszeiten nicht. Er verbietet keine
zusatzlichen Fluge. Er verlangt lediglich, dass die bestehenden Regeln ein-
gehalten werden. Der Verspéatungsabbau wurde urspriinglich geschaffen, um
unvermeidbare Verspatungen auffangen zu kénnen. Er war nie als zusétzli-
che Betriebszeit gedacht. Dass selbst diese minimale Korrektur von der Flug-
hafenlobby bis aufs Blut bekampft wird, zeigt, worum es tatsachlich geht:
nicht um die Sicherung des Flughafens, nicht um die internationale Anbin-
dung, sondern um die Frage, wie man tber die Bevdlkerung hinweg den Be-
trieb am Flughafen weiter ausbauen kann.

Fir die Grinen ist klar, Larm ist nicht einfach nur lastig, L&rm macht krank.
Zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen zeigen die Folgen von nacht-
lichem Fluglarm auf: Schlaf, Herz-Kreislauf-System und Gesundheit. Des-
halb ist die Nachtruhe kein Luxus und keine Nebensache. Sie ist ein legiti-
mes Schutzbedurfnis der Bevolkerung. Der Kantonsrat hat dies erkannt und
mit dem Gegenvorschlag einen ausgewogenen Weg gewahlt. Wer schon die
Einhaltung der bestehenden Regeln als unzumutbare Einschrankung betrach-
tet und zugleich die Flughafenbevolkerung mit einer fragwirdigen Studie
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verschaukeln will, muss aufpassen, dass ihm dies eines Tages nicht auf die
Flsse fallt.

Personliche Erklarung von Regierungsrat Mario Fehr zur Eishockey-
Weltmeisterschaft

Regierungsrat Mario Fehr: Jetzt eine personliche Erklarung: Die Schweizer
Nationalmannschaft hat gestern in der Overtime des Finalspiels gegen Finn-
land unglicklich verloren. Auch wenn es fiir die Schweiz zuletzt nicht ganz
gereicht hat — es war ein tolles Turnier. Ich méchte mich an dieser Stelle,
auch weil Sie diesen Anlass ausdrucklich unterstiitzt haben, beim Schweizer
Team, bei den Organisatoren, den wunderbaren Freiwilligen und dem uber-
ragenden Publikum bedanken. Diese Eishockey-Weltmeisterschaft war beste
Werbung flr den Sport, beste Werbung fiir den Kanton Zurich. Vielen Dank,
dass Sie diesen Anlass mitgetragen haben. Ich glaube, die Organisatoren, die
Freiwilligen, all die Menschen, die diesen Anlass mdglich gemacht haben,
haben einen kraftigen Applaus verdient. Besten Dank. (Applaus)

Nachruf

Ratsprasidentin Romaine Rogenmoser: Wir kommen zum Schluss der Sit-
zung, und hier habe ich, liebe Kolleginnen und Kollegen, noch einen Nach-
ruf. Am 22. Mai ist Ueli Annen im Alter von 80 Jahren verstorben. Ueli sass
fur die SP des Bezirks Pfaffikon von 1999 bis 2010 in unserem Rat. Ueli
gehorte 1999 als Ratsneuling zu den Griindungsmitgliedern unserer Kom-
mission fur Staat und Gemeinden (STGK) und blieb tber die ganze Dauer
seiner Ratsmitgliedschaft in der STGK. Besonders stark setzte er sich dort
mit dem kantonalen Finanzausgleich auseinander, aber auch die Kulturpoli-
tik gehorte zu seinen Interessen. So gelang es ihm etwa, mit einem Postulat
die Gesetzgebung zum Opernhaus massgeblich zu beeinflussen. Die dama-
lige Ratsprasidentin Esther Hildebrand wirdigte Ueli bei seinem Rucktritt
als wirklichen Sozialdemokraten alter Schule in der Art von Helmut Huba-
cher. Ueli lebe, was er rede, und umgekehrt. Und er setze sich immer fur die
Schwachen und Benachteiligten ein und nehme dabei kein Blatt vor den
Mund.

Ueli war promovierter Anglist und Englischlehrer an der Kantonsschule und
im Offentlichen wie im Privaten vielfaltig engagiert. Unter anderem war er
langer Mitglied der Schulpflege und des Stadtparlaments von Ilinau-Effre-
tikon und Gbernahm verschiedene Présidien in seiner Partei. Nach seinem
Rucktritt aus dem Kantonsrat présidierte er bis 2019 das Seniorennetzwerk
«lebensphase3», das sich fiir die Lebensqualitat der alteren Generationen
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einsetzt. Wer Ueli kannte, wird ihn als sehr engagierten, eigenstandigen, lie-
benswurdigen und geselligen Menschen in Erinnerung behalten. Im Namen
des Kantonsrates entbiete ich seinen Angehorigen unser herzlichstes Beileid.
Die Verabschiedung findet am 5. Juni um 14.30 Uhr in der katholischen Kir-
che Effretikon statt.

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Aufarbeitung des Saisonnierstatuts und des Schicksals der sogenann-

ten «Schrankkinder»
Postulat Livia Knlsel (Grine, Schlieren), David Garcia Nufiez (AL, Zi-
rich), Sibylle Juttner (SP, Andelfingen), Marzena Kopp (Die Mitte, Mei-
len), Renato Mario Pfeffer (EVP, Richterswil), Monica Sanesi Muri (GLP,
Zurich)

— Transparenz, Uberpriufung und Steuerung von Subventionen im
Kanton Zurich
Anfrage Marc Bochsler (SVP, Wettswil a. A.), René Isler (SVP, Win-
terthur)

— Steuerferien fur auslandische Konzerne im Kanton Zirich
Anfrage Rafael Morgeli (SP, Stafa), Jean-Daniel Strub (SP, Ziirich), Ad-
vije Delihasani-Ajdari (SP, Wetzikon)

— Digitale Gewalt — Schutz, Pravention und Handlungsbedarf im Kan-
ton Zirich
Anfrage Jacqueline Hofer (SVP, Dibendorf), René Isler (SVP, Win-
terthur)

— Sicherstellung der biomedizinischen Forschung zur Bekampfung
schwerer Krankheiten und die Gewahrleistung effizienter Bewilli-
gungsverfahren im Kanton Zirich
Anfrage Donato Flavio Scognamiglio (EVP, Freienstein-Teufen), Claudio
Zihlmann (FDP, Zirich)

— Arbeitskraftepotenzial durch 6ffentliche Beschaffung besser nutzen
Anfrage Philipp Miller (FDP, Dietikon), Corinne Hoss-Blatter (FDP,
Zollikon), Raffaela Fehr (FDP, Volketswil)

— Staatsanwaltschaften Kt. ZH — Transparenz und Sicherstellung der
strafrechtlichen Untersuchungen
Anfrage Linda Camenisch (FDP, Wallisellen), Lorenz Habicher (SVP,
Zlrich), Nicole Wyss (AL, Ztrich), Markus Schaaf (EVP, Zell)

— Universitatsspital Zirich (USZ) und Klinikinformationssystem (KI1S)
Anfrage Linda Camenisch (FDP, Wallisellen), Nicole Wyss (AL, Ziirich),
Markus Schaaf (EVP, Zell)
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Schluss der Sitzung: 12.05 Uhr

Zurich, den 1. Juni 2026 Die Protokollfiihrerinnen:
Barbara Bachli
Heidi Baumann
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