Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 91/2001

Sitzung vom 30. Mai 2001

747. Anfrage (Bonuszahlungen an das Bankpréasidium ZKB)
Kantonsrat Peider Filli, Zurich, hat am 12. Marz 2001 folgende Anfrage eingereicht:

Die massiven Bonuszahlungen an das Bankprasidium und den Bankrat der ZKB haben in
der Offentlichkeit grosses Unverstandnis ausgelost. Genaue Zahlen dazu waren leider an-
lasslich der Medienorientierung nicht zu erfahren, da sich der Bankratspréasident auf den
Datenschutz berief. Angesichts des grossen offentlichen Interesses ersuche ich den Regie-
rungsrat um die detaillierte und vollstandige Beantwortung nachstehender Fragen:

1.Wie lautet die genaue Regelung fir die Bonuszahlungen an die Mitglieder des Bankrates
und des Bankpréasidiums? Wann wurde sie vom Bankrat gestitzt auf 88 des ZKB-
Geschaftsreglements erlassen?

2.Stimmt es, dass das Prasidium den ihm auf Grund der geltenden Regelung zustehenden
Bonus freiwillig reduziert hat?

3.Wie hoch sind die vom Bankrat beschlossenen Grundentschadigungen fur Bankrat und
Prasidium? Wie hohe Boni haben das Prasidium und die einzelnen Mitglieder geméass
geltender Regelung zugute? Wie hoch sind die freiwillig reduzierten Beztige (bitte um de-
taillierte Angaben)?

4.Sind die Boni bereits ausbezahlt, oder steht der Entscheid darlber erst an? Haben ein-

zelne Bankratsmitglieder darauf verzichtet?

5.Was fiur Entschadigungsregelungen (Grundentschadigung und Boni) gelten fir die Ver-

waltungsrate und Aufsichtsgremien der folgenden staatlich beherrschten Betriebe:
— Elektrizitaitswerke des Kantons Zdrich;

— Gebaudeversicherung des Kantons Zrich;

—Kantonale Liegenschaftenverwaltung (Kantag, ausgegliederter Teil);
—Flughafen Zirich AG?

6.Welche dieser Betriebe kennen eine erfolgsabhéngige Entschadigung, und wie ist diese

ausgestaltet?

7.Wie haben sich die VR-Entschadigungen in den genannten Betrieben in den letzten flnf

Jahren entwickelt (bitte um genaue Zahlen)?

8. Wie haben sich in den letzten funf Jahren die Entschadigungen der Geschaftsleitungs-
mitglieder der EKZ entwickelt? Wie haben sich die Direktionsgehalter bei der Gebaude-
versicherung, der kantonalen Liegenschaftenverwaltung (Kantag) und der Flughafen Zi-
rich AG vor und nach der Ausgliederung entwickelt (bitte um Angaben Uber das letzte
Gehalt vor Ausgliederung und die aktuelle Entschadigung)?

9. Durch welche Instanzen werden die Bezlige der erwéhnten Betriebe festgelegt? Welche
Regelungen unterliegen einer Genehmigung des Regierungsrates? Von welchen Rege-
lungen dieser Staatsbetriebe (inklusive ZKB) hat der Regierungsrat Kenntnis?

10. Erachtet es der Regierungsrat als gerechtfertigt, wenn vom Staat treuhdnderisch zur
Aufsicht Uber kantonseigene Anstalten eingesetzte Aufsichtsgremien sich erfolgsabhan-
gige Entschadigungen genehmigen? Wie beurteilt er die Situation, insbesondere bei der
ZKB, wo das Bankprasidium primar reprasentative und politische Funktionen wahrnimmt
und nicht fur das operative Geschaft verantwortlich ist?

11. Wie beurteilt der Regierungsrat solche Bonuspraktiken namentlich unter dem Ge-
sichtspunkt der integralen Staatshaftung bei der ZKB, den EKZ und der Geb&audeversi-
cherung sowie der Flughafen Zirich AG als Spezial-AG mit teilweiser Staatshaftung?

12. Wie beurteilt der Regierungsrat das vom ZKB-Bankprasidenten vorgebrachte Argu-
ment des Datenschutzes, mit dem sich dieser weigert, der Offentlichkeit nahere Aus-
kunft Uber die Bonus-Regelungen zu geben? Ist der Regierungsrat der Meinung, § 21
des ZKB-Gesetzes zur Schweigepflicht des Bankrates verpflichtet diesen auch, Uber
seine fur sich selbst festgelegten Entschadigungen Stillschweigen zu halten?

13. Falls der Regierungsrat die Neigung verspiren sollte, gewisse gestellte Fragen nicht
oder unvollstdndig zu beantworten: auf welchen gesetzlichen Rechtfertigungsgrund
stitzt er sich allfallig dabei? Ist er mit mir der Meinung, das Informationsrecht des Zir-
cher Volkes Uber die Sitten und Gebrauche in den Betrieben, die uns allen gehoéren, ge-
he auf jeden Fall vor?



14. Gemaéss Besoldungsbeschluss vom Marz 1991 missen die Mitglieder des Regie-
rungsrates ihre Einkinfte aus Verwaltungsratstatigkeiten, die sie im Auftrag des Kantons
ausuben, an die Staatskasse abliefern. Wie hoch waren die Ablieferungen im letzten
Jahr (bitte detaillierte Aufschlisselung fir alle Regierungsrate und betroffene Firmen)?
Gilt die Abgabepflicht auch fir ehemalige Regierungsrate und fir kantonale Angestellte?

15. Was fir Massnahmen sieht der Regierungsrat vor, um besoldungsmassig uner-
winschten Entwicklungen vorzubeugen respektive diese zu korrigieren? Ist er nament-
lich bereit, daflr zu sorgen, dass im Rahmen der jeweiligen Geschaftsberichte Bezlige
und Bonusregelungen fur Direktoren und Aufsichtsgremien von kantonseigenen Betrie-
ben offen gelegt werden? Wie stellt sich der Regierungsrat zur Forderung von generel-
len Richtlinien fir Lohnobergrenzen (zum Beispiel durch Festlegung einer maximalen
Bandbreite zwischen dem tiefsten und dem hdchsten Lohn) und zum Verbot respektive
zur Begrenzung von Bonusregelungen?

Auf Antrag der Finanzdirektion
beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Anfrage Peider Filli, Zurich, wird wie folgt beantwortet:

Der Regierungsrat hat die Anfrage, soweit sie die Geschaftspolitik der Zurcher Kantonal-
bank betrifft, in Gblicher Weise zur Stellungnahme an das Prasidium der Zircher Kantonal-
bank weitergeleitet. Mit Brief vom 26. April 2001 beantwortete das Staatsinstitut die ersten
vier Fragen der Anfrage wie folgt:

«1. Bereits im Jahre 1994 wurde in der Ziurcher Kantonalbank eine Bonusregelung einge-
fahrt, welche in den folgenden Jahren modifiziert wurde. Das heute giltige Bonusmodell be-
ruht auf dem Bankratsbeschluss vom 9. November 2000 und wurde der Kommission des
Kantonsrates am 27. Marz 2001 im Detail dargelegt und erlautert. Die vollamtlich tatigen
Mitglieder des Bankprésidiums sind auf Grund bestimmter Faktoren in das System einbe-
zogen; zur Bestimmung des Bonusbetrages der nebenamtlichen Bankrate wird der Bonus-
betrag eines Prasidiumsmitgliedes in Lohnprozente umgerechnet und der so errechnete
Prozentsatz auf der jahrlichen Grundentschadigung der nebenamtlichen Bankrate ausge-
richtet.

2. Der Bankrat hat am 27. Marz 2001 beschlossen, beziglich der eigenen Bezilge die im
November 2000 erlassene Regelung auszusetzen und dieselben Bonusbetrdge zu bezie-
hen wie im Vorjahr. Dies hat zu einer Reduktion um rund 60% gefihrt gegentiber den auf
Grund der Regelung vom November 2000 errechneten Betrage.

3. Bezuglich der genauen Lohn- und Bonuszahlungen kann auf die Mitteilung der Kom-
mission des Kantonsrates vom 12. Marz 2001 verwiesen werden, erganzt durch die Ausfih-
rungen unter Ziffer 2.

4. Die reduzierten Boni sind ausbezahlt, wobei es zutrifft, dass einzelne Bankratsmitglie-
der darauf verzichtet haben.»

Zu den Ubrigen Fragen wird wie folgt Stellung genommen:

Samtliche der genannten Gesellschaften entrichten an ihre Mitglieder lediglich im Ubli-
chen Rahmen liegende Verwaltungsratshonorare ohne Bonusbestandteil.

Im Rahmen der Privatisierung und der Marktoéffnung fiihrte die Flughafen Zirich AG erst-
mals ab dem Geschaftsjahr 2001 ein Bonussystem fiir das Kader ein. Das Bonussystem ist
hierbei abhangig vom Erfolg auf Unternehmensstufe sowie von den individuellen Ergebnis-
sen nach Geschaftseinheiten, wobei der Erfolgsanteil sich mit zunehmender Ergebnisver-
antwortung und Kompetenz der Funktion erhéht. Die tbrigen Unternehmen weisen keine
erfolgsabhéngigen Entschadigungen auf.

Die Elektrizitatswerke des Kantons Zirich (EKZ) und die Gebaudeversicherung des Kan-
tons Zirich (GVZ) sind, wie die Zircher Kantonalbank, selbststandige Anstalten des offent-
lichen Rechts (81 EKZ-Gesetz [LS 732.1] und 81 Gesetz Uber die Gebaudeversicherung
[LS 862.1]). Es sei zum wiederholten Male daran erinnert, dass die Oberaufsicht dem Kan-
tonsrat — und nicht dem Regierungsrat — obliegt und damit auch das Recht, die entspre-
chenden Informationen im Rahmen der jahrlichen Abnahme der Jahresrechnung einzuho-
len.

Die EKZ vergttet fur ein Mitglied des Verwaltungsrates eine Grundentschadigung von
9000 Franken, 12000 Franken fir ein Mitglied des VR-Ausschusses, 15000 Franken fir
den Vizeprasidenten und 30000 Franken fiir den Prasidenten. Die Gebaudeversicherung
zahlt ihren VR-Mitgliedern eine Jahresentschadigung von 8000 Franken und eine Spesen-
pauschale von 1000 Franken. Die jahrliche Entschadigung fir die Verwaltungsrate der Kan-



tag betragt 3000 Franken. Die VR-Honorare fiir die Flughafen Zirich AG sind nicht 6ffent-
lich.

Die VR-Honorare der EKZ weisen keine wesentlichen Verédnderungen auf, werden jedoch
im Laufe der Zeit der Teuerungsentwicklung angepasst. Die Kantag hat Verwaltungsrats-
honorare erst ab 1999 eingefiuhrt, die GVZ und die Flughafen Zurich AG erst ab dem Ge-
schéftsjahr 2000.

Aus Grinden des Datenschutzes kann auf die Frage 8 nicht eingetreten werden (vgl.
Ausfihrungen unten). Hingegen ist anzufugen, dass die Salarierung des obersten Kaders
in staatlichen Betrieben in zahlreichen Féllen nach wie vor unter dem Niveau vergleichbarer
Arbeitsstellen in der Privatwirtschaft liegt.

Die Beziige in den genannten Unternehmen werden wie folgt festgelegt:
Entscheid Bezlige

Gesellschaft VR-Honorare GL-Mitglieder

EKZ Verwaltungsrat Verwaltungsrat
Flughafen Zirich AG Verwaltungsrat Verwaltungsratsprasident
GVZz Verwaltungsrat Verwaltungsrat

Kantag Regierungsrat Verwaltungsrat

ZKB Bankrat Bankrat

Wie dargelegt, kennen die Aufsichtsgremien der genannten Unternehmen, mit Ausnahme
der Zurcher Kantonalbank, keine erfolgsabhangigen Entschadigungen ihrer Mitglieder. Da
der Regierungsrat, im Gegensatz zu anderen Kantonen, keinen Einfluss auf die Geschafts-
politik der Zircher Kantonalbank ausuibt, liegt die Beurteilung, ob und in welchem Ausmass
derartige erfolgsabhangige Entschadigungen fir den ZKB-Bankrat und dessen Prasidium
statthaft sind, in der Kompetenz des Kantonsrates als oberstes Aufsichtsorgan.

Mit Ausnahme der Zircher Kantonalbank verflgt keine der erwdhnten Gesellschaften
Uber eine ausdrickliche Staatshaftung. Darlber hinaus ist kein materieller Zusammenhang
zwischen Bonuszahlungen und der Frage der Staatshaftung zu erkennen.

Da die Frage 12 Bezug auf den Datenschutz nimmt, wurde der Datenschutzbeauftragte
des Kantons zur Stellungnahme eingeladen. Mit Schreiben vom 26. April 2001 fihrt er hie-
zu aus: «Die Frage 12 der Anfrage des Kantonsrates bezieht sich auf das Argument des
Datenschutzes. Der betroffenen Person steht es frei, gegentber der Offentlichkeit Informa-
tionen Uber ihre Entschadigungen fir die Austibung eines 6ffentlichen Amtes zu offenbaren
oder dies zu verweigern. Im Zentrum steht vielmehr die Frage, ob ein 6ffentliches Organ —
z.B. die ZKB, ihre Aufsichtskommission oder der Regierungsrat — berechtigt oder verpflich-
tet ist, solche Informationen 6ffentlich zu machen. Dazu ist der Zweck des Datenschutzge-
setzes in Erinnerung zu rufen: Der Datenschutz bzw. das Datenschutzgesetz dient dem
Schutz der Grundrechte bzw. Personlichkeitsrechte von Personen, Uber die 6ffentliche Or-
gane Daten bearbeiten (81 Datenschutzgesetz DSG [LS 236.1]). Das DSG gibt die Rah-
menbedingungen vor, damit 6ffentliche Organe Daten bearbeiten und damit in die Person-
lichkeitsrechte Betroffener eingreifen dirfen. Im Einzelfall ist zu prifen, ob diese Voraus-
setzungen erfillt sind und die Daten zum beabsichtigten Zweck in der vorgesehenen Art
und Weise bearbeitet (bzw. bekannt gegeben) werden dirfen oder missen. Dies ist auch
fur die Frage der Transparenz der Bonus-Regelungen der ZKB-Organe der Fall.

Die Anfrage nimmt ausserdem Bezug auf §21 des ZKB-Gesetzes. Diese Regelung Uber
die Schweigepflicht der Organe und Angestellten der Bank und der Kommission des Kan-
tonsrates hat — wie sich aus der Formulierung («... Verschwiegenheit Uber die Geschafte
der Bank ...») ergibt —, den Schutz der Kundenbeziehungen zum Ziel. Dieses <Bankge-
heimnisy — wie es auch Art. 47 Bankengesetz (SR 952.0) statuiert — dirfte kaum fir Lohn-
und Entschadigungsregelungen von Bankorganen und Bankpersonal Geltung haben und
spielt daher bei der Beurteilung keine Rolle.»

Darlber hinaus ist, wie der Datenschutzbeauftragte ausfiihrt, folgender Grundsatz zu be-
achten: «Einen Anspruch auf Information hat im Prinzip nur dasjenige Organ, welches Kon-
troll- und Steuerungsfunktionen im betreffenden Bereich wahrnimmt; im Sinne der Verhalt-
nismassigkeit waren deshalb bestimmte Informationen beispielsweise dem Parlament zu-
ganglich, wahrend andere dagegen nur einer parlamentarischen Kommission zu offenbaren
waren.»

Diesem Gebot und der Moglichkeit der Informationsbeschaffung ist durch die geltenden
formellen Grundlagen ausreichend Genlge getan, indem laut 88 Ziffer 9 des Geschéftsreg-



lementes der Ziurcher Kantonalbank (LS 951.11), das der Kantonsrat am 24. November
1997 genehmigte, der Bankrat fir die Festsetzung der Besoldung des Bankpréasidiums und
der Entschéadigung fir die tbrigen Mitglieder des Bankrates zusténdig ist. Dariiber hinaus
wird der Kantonsrat im Rahmen der ihm obliegenden Aufsichtspflicht durch eine Kommissi-
on des Kantonsrates unterstutzt, deren Aufgabe auch darin besteht, dem Kantonsrat Antrag
Uber die Entlastung der Bankorgane zu stellen. Eine Entlastung der Bankorgane setzt somit
voraus, dass die erforderlichen Auskiinfte und Informationen vorgangig eingeholt und ge-
pruft wurden, womit dem geforderten Transparenzgebot Rechnung getragen wird.

Wie erlautert, wurden die einzelnen Fragen, soweit die gesetzlichen Grundlagen dies zu-
lassen und sie in die Zustandigkeit des Regierungsrates fallen, beantwortet. Im Hinblick auf
das berechtigte Informationsrecht der Offentlichkeit wird auf die oben stehenden Ausfiih-
rungen verwiesen.

Die Abordnung eines Mitgliedes des Regierungsrates in den Verwaltungsrat einer Aktien-
gesellschaft bedarf laut Art. 39 Absatz 1 der Kantonsverfassung der Bewilligung durch den
Kantonsrat. Um welche Unternehmen es sich hierbei handelt, ist aus dem Staatskalender
ersichtlich. Die Erfassung der Honorareinnahmen erfolgt dezentral Uber die jeweiligen Di-
rektionen, weshalb keine entsprechenden Statistiken gefiihrt werden. Mit Ausnahme der be-
reits genannten Gesellschaften ist die Frage der Verwaltungsratshonorare somit an die je-
weiligen Gesellschaften zu richten. Grundsatzlich gilt die Abgabepflicht auch fir ehemalige
Regierungsrate und kantonale Angestellte.

Wie die aufgefihrten Beispiele belegen, bestehen bei keinen der staatlich nahe stehen-
den Gesellschaften oder Aktiengesellschaften, bei denen Mitglieder des Regierungsrates im
Verwaltungsrat vertreten sind, irgendwelche marktwirtschaftlich bedingten Auswiichse in-
nerhalb des Besoldungssystems, die auch unter sozialpolitischen Aspekten nicht zu ver-
antworten waren. Inwieweit vor allem die dem Privatrecht unterstellten Unternehmen ins-
kunftig die Bezlige und Bonusregelungen des obersten Kaders und der Aufsichtsgremien,
soweit sie nicht bereits publiziert werden, einer breiteren Offentlichkeit zuganglich machen
wollen, obliegt einzig dem Verwaltungsrat der jeweiligen Aktiengesellschaft oder im Falle
der Ziurcher Kantonalbank dem Kantonsrat als Aufsichtsorgan. Soweit es sich um Abord-
nungen in staatlich beherrschte Unternehmen handelt, sind in diesem Zusammenhang
ebenfalls die Erwagungen des Datenschutzbeauftragten von Interesse: «Personen, die ein
politisches Amt wahrnehmen, in einem Fuhrungsgremium oder in einer leitenden amtlichen
Funktion tétig sind, sind generell einer grésseren Transparenz ausgesetzt und kénnen we-
niger Persdnlichkeitsschutz beanspruchen als etwa Staatsangestellte mit untergeordneten
Funktionen. Eine erhtéhte Transparenz besteht insbesondere gegenlber parlamentarischen
oder politischen Kontrollorganen.

In Bezug auf die Frage nach der H6he von Entschadigungen fur solche Personen ist zwi-
schen funktionsbezogenen und leistungsbezogenen Komponenten zu unterscheiden. An-
gaben, die sich rein auf die Funktion (Entschadigung fir die Austibung eines bestimmten
Amtes) beziehen, sind tendenziell 6ffentlich, nicht hingegen Angaben, die mit der tatsachli-
chen Leistung im Rahmen der Tatigkeit zusammenhangen. So sind im Kanton Zirich der
Einreihungsplan (Lohnklassen) und die Betrage der Lohnklassen (Lohnstufen) offentlich
(Anhange 1 und 2 zur Vollzugsverordnung zum Personalgesetz; LS 177.111). Ist die Funk-
tion einer einzelnen Person bekannt — dies ergibt sich z.B. aus dem Staatskalender oder
aus amtlichen Korrespondenzen —, kann dadurch die Bandbreite ihres Lohnniveaus festge-
stellt werden. Nicht offentlich ist hingegen die tatséachliche Einstufung, die von den Qualifi-
kationen und von der Leistung abhangig ist. )

Trifft man die Annahme, dass der Grundsatz der Offentlichkeit der Verwaltung eingefihrt
ware, dirfte man davon ausgehen, dass ebenfalls die Einreihung 6ffentlich wéare. Sobald
jedoch leistungsbezogene Komponenten hinzukamen, wére eine Grenze zu ziehen; bei
solchen Informationen, die ein Personlichkeitsprofil darstellen kénnen, diurfen die schit-
zenswerten privaten Interessen an der Geheimhaltung in der Regel andere Interessen an
der Offenbarung tUberwiegen.»

Wéahrend das kantonale Besoldungssystem seit jeher durch Lohnbandbreiten gekenn-
zeichnet ist, obliegt die Festlegung derartiger Bandbreiten sowie die Mdglichkeit von Bonus-
regelungen bei Aktiengesellschaften — wie bereits dargelegt — dem Verwaltungsrat. So we-
nig ein generelles Verbot von Bonuszahlungen in einer liberalen Marktwirtschaft zu beftir-
worten ist, so konsequenter sind jedoch allféallige Bonusentgelte als klar zu qualifizierende
Messgrossen festzulegen und an strategischen Unternehmenszielen auszurichten, welche
die personliche Leistung des Kaders widerspiegeln. Insbesondere sollte bei der Ausrichtung



von Boni vermehrt die Nachhaltigkeit der unternehmerischen Tatigkeit und weniger die
kurzfristige Gewinnmaximierung bericksichtigt werden. Und schliesslich durften leistungs-
bezogene Salarbestandteile nur dann die erforderliche gesellschaftliche Akzeptanz erfah-
ren, wenn sie dem Gebot der Verhaltnisméassigkeit entsprechen. Inwieweit zu leistende Bo-
nuszahlungen als verhaltnisméssig einzustufen sind, ist im Einzelfall zu beurteilen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



