Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 25. Mai 2016

KR-Nr. 103/2016

493. Anfrage (Strompreise im regulierten Markt)

Die Kantonsrite Olivier Moise Hofmann, Hausen a. A., Robert Brunner,
Steinmaur, und Christian Schucan, Uetikon a.S., haben am 14. Mirz 2016
folgende Anfrage eingereicht:

Die Eigentiimerstrategie des Kantons fiir die AXPO und die EKZ ist
in der Schlussgeraden. Die gegenwértigen Turbulenzen um die Alpiq er-
fordern ein verbessertes Verstdndnis der Marktmechanismen.

Immer wieder kann in der Presse gelesen werden, dass die tiefen Markt-
preise ein wesentlicher Grund fiir die grossen Wertberichtigungen, ins-
besondere bei der AXPO und Alpiq, seien.

In diesem Zusammenhang bitte wir den Regierungsrat um die Beant-
wortung folgender Fragen:
1. Was versteht man unter einem regulierten und was unter einem libe-
ralisierten Strommarkt? (Wir bitten um eine méglichst allgemeinver-
stdndliche Darstellung mit Beschreibung der wesentlichen Unter-
schiede und einer anschaulichen Erkldrung der Begriffe Marktpreis
und Herstellkosten.)

. Welche Rolle spielen Marktpreise im regulierten Markt?

3. Welchen Anteil des von der Axpo produzierten Stromes wird zu Her-
stellungskosten verkauft? (Bitte tabellarische Darstellung fiir die
letzten fiinf (Geschéfts-) Jahre, unterteilt nach Herstellungsart.)

. Ist die Axpo long oder short?

. Welche (finanziellen) Konsequenzen hitte eine Liberalisierung des
regulierten Marktes fiir die AXPO? (Hier bitten wir insbesondere
iiber eine Einschitzung, wie sich die Einnahmen verdndern und wel-
che Wertberichtigungen nétig wiirden.)

6. Welche (finanziellen) Konsequenzen hitte eine Liberalisierung des

regulierten Marktes fiir das EKZ?

7. Welche (finanziellen) Konsequenzen hitte eine Liberalisierung des
regulierten Marktes fiir den Endkunden?

8. Ist es korrekt, dass im regulierten Markt eine Reduktion des Wasser-
zinses fiir die AXPO keine Ergebnisverbesserung bedeuten wiirde?
Wenn nein, wie gross wire die Auswirkung?

9. Ist es korrekt, dass auch Wasserkraftwerke, deren Strom im regulier-
ten Mark verkauft wird, nicht defizitar sind?

\S}

[T N



_2_

10. Wie ist die Aussage «Unsere guten Betriebsergebnisse mochten wir
nicht mit derzeit unrentablen Kraftwerken belasten» der EKZ-Spre-
cherin Dorothea Ditze in der NZZ am Sonntag vom 13. Januar 2016
im Zusammenhang mit den Verkaufsabsichten der Alpig-Wasserkraft-
werke zu verstehen?

11. Priift die EKZ den Erwerb von (Anteilen an) Wasserkraftwerken?

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Olivier Moise Hofmann, Hausen a. A., Robert Brunner,
Steinmaur, und Christian Schucan, Uetikon a.S., wird wie folgt beant-
wortet:

Der Kanton hilt zusammen mit den kantonseigenen Elektrizitdtswer-
ken des Kantons Ziirich (EKZ) an der Axpo Holding AG (Axpo Holding)
eine Minderheitsbeteiligung von 36,75% der Aktien. Die restlichen Aktien
befinden sich im Eigentum der anderen Vertragskantone oder deren Kan-
tonswerke. Entsprechend der Beteiligung haben im 13-kopfigen Verwal-
tungsrat der Axpo Holding je zwei Vertreter des Regierungsrates und der
EKZ Einsitz. Die Axpo Holding und ihre Tochtergesellschaften (Axpo
Power AG, Axpo Trading AG, Centralschweizerische Kraftwerke AG
[CKW]) bilden zusammen den Axpo-Konzern. Die EKZ sind eine selbst-
stindige Anstalt des kantonalen offentlichen Rechts (§1 EKZ-Gesetz
vom 19. Juni 1983, LS 732.1), die unter der Oberaufsicht des Kantonsrates
stehen (§9 Abs. 1 EKZ-Gesetz). Die Festlegung der Geschiéftsstrategie
obliegt dem Verwaltungsrat der EKZ. Dieser besteht aus 15 Mitgliedern.
Zwei werden vom Regierungsrat aus seiner Mitte und 13 vom Kantons-
rat gewihlt (§ 10 EKZ-Gesetz).

Zu Frage 1:

Das Stromversorgungsgesetz vom 23. Mirz 2007 (StromVG, SR 734.7)
ist seit 2008 in Kraft. Es trennt die Geschéftsbereiche Stromtransport
(Geschiftsbereich Netz) und Stromerzeugung, -beschaffung und -liefe-
rung (Geschéftsbereich Energie). Fiir den Transport durch das Strom-
netz miissen die Endverbraucher (Haushalte, Dienstleistungs- und Indus-
triebetriebe usw.) Netznutzungsentgelte bezahlen. Diese sind tiber das
Stromversorgungsgesetz und die dazu gehorende Stromversorgungsver-
ordnung vom 14. Mérz 2008 (StromV'V, SR 734.71) reguliert und werden
von der eidgendssischen Elektrizitdtskommission (EICom) tiberwacht.
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Seit 2009 haben Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von min-
destens 100000 Kilowattstunden (kWh) pro Verbrauchsstétte und auch
alle Elektrizititsversorgungsunternehmen freien Netzzugang. Sie konnen
ihren Stromlieferanten frei wéhlen. Wenn sie den Netzzugang beanspru-
chen,nehmen sie am liberalisierten Strommarkt teil und bezahlen fiir die
Elektrizitétslieferung einen Marktpreis, der sich in Abhadngigkeit von An-
gebot und Nachfrage ergibt. Die Lieferanten stehen im Wettbewerb und
die Preise werden durch den Markt ohne staatliche Kontrolle festgelegt.
Dagegen haben Endkundinnen und Endkunden mit einem tieferen Jah-
resverbrauch als 100000k Wh keinen Anspruch auf Netzzugang. Diese
«festen Endverbraucher» werden von den Verteilnetzbetreibern, in deren
Netzgebiet sie sich befinden, in der sogenannten Grundversorgung zu
regulierten Tarifen mit Elektrizitdt beliefert (Art. 6 StromVG). Dieser
Energietarif wird von der EICom tiberwacht. Er hat sich an langfristigen
Bezugsvertridgen und, sofern der Verteilnetzbetreiber eigene Stromerzeu-
gungsanlagen oder Beteiligungen an solchen Anlagen hat, an den Geste-
hungskosten zu orientieren (Art. 4 Abs. 1 StromVV). Die anrechenbaren
Gestehungskosten sind in der Weisung 3/2012 der EICom aufgefiihrt.

Gemiss Art. 34 Abs. 3 StromVG hitte die vollstdndige Strommarkt-
offnung in einer zweiten Etappe fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Geset-
zes durch einen dem fakultativen Referendum unterstehenden Bundes-
beschluss umgesetzt werden sollen. Damit wiirde auch den festen Endver-
brauchern der freie Netzzugang gewéhrt. Der Bundesrat fiihrte diesbeziig-
lich Ende 2014 eine Vernehmlassung durch. Die zugehorige Botschaft an
das Parlament steht noch aus. Der Bundesrat wird diese voraussichtlich
erst vorlegen, wenn ein Stromabkommen mit der EU in greifbare Ndhe
riickt. Fiir den Abschluss eines solchen Abkommens diirfte die vollstin-
dige Strommarktoffnung in der Schweiz eine zwingende Bedingung der
EU sein.

Zu Frage 2:

Die Marktpreise fiir Elektrizitédt beeinflussen auch den regulierten Be-
reich der Stromversorgung. Sie spielen bei der Preisfestsetzung in der
Grundversorgung eine Rolle, wenn der Verteilnetzbetreiber die fiir die
Versorgung der festen Endverbraucher benotigte Energie nicht aus-
schliesslich aus eigenen Kraftwerken oder Kraftwerksbeteiligungen, son-
dern ganz oder teilweise auf dem Strommarkt beschafft. Dann ist der Ver-
teilnetzbetreiber verpflichtet, die durch den giinstigen Einkauf am Markt
erzielten Preisvorteile anteilsmissig an die festen Endverbraucher weiter-
zugeben (Art. 6 Abs. 5 StromVG).
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Zu Frage 3:

Die Axpo Power AG und die Axpo Trading AG beliefern keine Ver-
braucher in der Grundversorgung. Der gesamte erzeugte Strom von rund
25 Mrd. Kilowattstunden muss unabhéngig von den Gestehungskosten zu
Marktpreisen abgesetzt werden. Die CKW, an der die Axpo Holding mit
81% beteiligt ist, verfiigt iiber ein eigenes Beschaffungs- und Erzeugungs-
portfolio von rund 5 Mrd. Kilowattstunden. Davon kann die CKW einen
kleinen Teil bei den Endverbrauchern in ihrem Netzgebiet in der Grund-
versorgung geméss Art.4 Abs. 1 StromVV zu Gestehungskosten absetzen.

Zu Frage 4:

In der Energiewirtschaft spricht man von einer «Long-Position», wenn
fiir einen bestimmten Zeitabschnitt die vertraglich beschaffte Strom-
menge jene des vertraglich verkauften Stroms iibersteigt. Stromerzeu-
ger haben eine natiirliche Long-Position in der Grossenordnung ihres
Erzeugungsportfolios. Dieses weist bei der Axpo Power AG und der Axpo
Trading AG zusammen ein Volumen von rund 25 Mrd. Kilowattstunden
auf. Diese (mittlere) Jahreserzeugung muss vollstiandig auf dem libera-
lisierten Strommarkt abgesetzt werden.

Zu Fragen 5-7:

Die vollstdndige Marktoffnung in der Schweiz wiirde mehr Wettbe-
werb unter den Stromlieferanten schaffen. Fiir die Axpo Holding ergiiben
sich vor allem zusitzliche Absatzmoglichkeiten bei der neu marktbe-
rechtigten Kundengruppe der bisher festen Endverbraucher. Finanzielle
Folgen im Sinne von Wertberichtigungen ergédben sich fiir die Axpo Hol-
ding nicht. Die EKZ hitten einerseits mit geringeren Margen beim Ge-
schéft mit den festen Endkundinnen und Endkunden im eigenen Netz-
gebiet zu rechnen, anderseits wiirden sich neue Vertriebsmoglichkeiten
in anderen Netzgebieten bieten. Beziffern lassen sich die finanziellen Aus-
wirkungen einer vollstdndigen Marktoffnung auf die Ertrége der Axpo
Holding und der EKZ nicht.

Fiir die Endverbraucher gibe es eine Vielzahl von Angeboten (Tarif,
Tarifstruktur, Herkunft und Erzeugungsart) und die Wahl des passenden
Stromangebots wiirde erleichtert. Der Preis fiir die Energielieferung wiirde
sich den europédischen Grosshandelspreisen weiter annéhern. Die Erfah-
rung aus anderen Lindern zeigt, dass vor allem kleine Endverbraucher
wie Haushalte den Aufwand fiir einen Lieferantenwechsel scheuen und
die Wechselrate gering ist.

Zu Frage 8:

Eine Verringerung des Wasserzinses wiirde die Gestehungskosten fiir
Strom aus Wasserkraft verringern. Im regulierten Markt (Grundversor-
gung) miisste diese Kosteneinsparung an die Kundinnen und Kunden
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weitergegeben werden. Das heisst, es gédbe fiir den Axpo-Konzern in die-
sem Bereich keine zusétzlichen Einnahmen. Da der Axpo-Konzern mit
Ausnahme der CKW aber keine Kundinnen und Kunden im regulierten
Markt beliefert, sondern den erzeugten Strom auf dem liberalisierten
Markt verkauft, wiirde er direkt von einer Senkung der Wasserzinsen pro-
fitieren. Die durchschnittliche Stromerzeugung aus Wasserkraft betragt
beim Axpo-Konzern rund 8 Mrd. Kilowattstunden. Derzeit liegt der durch-
schnittlich erhobene Wasserzins in der Gréssenordnung von 1,4 Rp./kWh.

Zu Frage 9:

Der Energietarif fiir feste Endverbraucher hat sich an langfristigen Be-
zugsvertrdgen und, sofern der Verteilnetzbetreiber eigene Stromerzeu-
gungsanlagen oder Beteiligungen an solchen Anlagen hat, an den Geste-
hungskosten zu orientieren (Art. 4 Abs. 1 StromVV). Kraftwerke, deren
Strom im regulierten Markt verkauft werden kann, kénnen damit grund-
sitzlich kostendeckend betrieben werden.

Zu Fragen 10 und 11:

Die EKZ priifen in Anbetracht der gegenwértigen Entwicklungen in
der Energiebranche und im Rahmen ihrer strategischen Ausrichtung
alle Moglichkeiten, ihre Marktposition im Interesse der Ziircher Strom-
kundinnen und Stromkunden zu festigen. Der Aufbau eines Portfolios
an Wasserkraftwerken steht gegenwirtig nicht im Fokus der Aktivitdten
der EKZ.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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