Antrag der Finanzkommission* vom 21. November 2019

S5571b

Beschluss des Kantonsrates
iiber die Festsetzung des Budgets
fiir das Rechnungsjahr 2020

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar
2005 und §§ 13, 17 und 18 des Gesetzes iiber Controlling und Rech-
nungslegung vom 9. Januar 2006 sowie nach Einsichtnahme in den An-
trag des Regierungsrates vom 28. August 2019, den Konsolidierten Ent-
wicklungs- und Finanzplan 2020-2023 vom 28. August 2019, den Nachtrag
zum Budgetentwurf vom 30. Oktober 2019 und den Antrag der Finanz-
kommission vom 21. November 2019,

beschliesst:
I. Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2020 wird wie folgt festgelegt:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss von Fr. 55405758
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von  Fr. 1 431 143 800

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten geméss Antrag des Regie-
rungsrates.

II. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der Arbeitslosen-
kasse geméss Entwurf des Regierungsrates.

Minderheitsantrag Jiirg Sulser, Elisabeth Pflugshaupt und
Romaine Rogenmoser:

Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2020 wird abgelehnt.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Céline Widmer,
Ziirich (Prisidentin); Ronald Alder, Ottenbach; Robert Brunner, Steinmaur; To-
bias Langenegger, Ziirich; André Miiller, Uitikon; Elisabeth Pflugshaupt, Gossau;
Romaine Rogenmoser, Biilach; Christian Schucan, Uetikon a.S.; Jiirg Sulser, Otel-
fingen; Cyrill von Planta, Ziirich; Farid Zeroual, Adliswil; Sekretir: Michael Weber.



III. Veroffentlichung im Amtsblatt.

IV. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 21. November 2019

Im Namen der Kommission

Die Prisidentin: Der Sekretér:
Céline Widmer Michael Weber
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Bericht der Finanzkommission

1. Einleitung

Anlésslich der Sitzung vom 2. September 2019 prisentierte der Finanzdirektor der Finanzkom-
mission den KEF 2020-2023 sowie den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2020. Wie im
Vorjahr sind KEF und Budget nach der Rechnungslegung gemiss CRG und seinen Austiih-
rungserlassen erstellt worden. Gegeniiber dem Vorjahres-KEF wurden keine wesentlichen An-
derungen vorgenommen.

2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2020-2023'

Erfolgsrechnung allgemein

Fir die Periode der vier Planjahre 2020-2023 wird ein Aufwandiiberschuss von insgesamt
1,1 Mrd. Franken erwartet. In der Tendenz folgen die Saldi der Erfolgsrechnung 2020-2022
dem KEF des Vorjahres. Weil der Aufwand in verschiedenen Bereichen stirker wichst als der
Ertrag, ergeben sich fiir die Planjahre 2021, 2022 und 2023 durchwegs negative Saldi.

Aufwandentwicklung

Im Vergleich zum Budget 2019 steigt der Aufwand 2020 um rund 780 Mio. Franken bzw. 5,0%.
Darunter fallt auch der Wegfall der zentral eingestellten Budgetkorrektur von 190 Mio. Fran-
ken. In den Sachgruppen gestaltet sich die Entwicklung wie folgt:

— Sachaufwand: Die Zunahme von 418 Mio. Franken ist einerseits auf den Wegfall der als
Minderaufwand verbuchten zentralen Budgetkorrekturen von 190 Mio. Franken zuriickzu-
fithren, andererseits steigt der Sachaufwand bei der Universitét Ziirich, im Universitétsspital
Ziirich, im Ziircher Verkehrsverbund und bei den Liegenschaften Verwaltungsvermdogen.

— Transferaufwand: Der Anstieg um 162 Mio. Franken hat grosstenteils mit den Beitrdgen an
Krankenkassenprdmien und Mehraufwendungen des Sozialamts zu tun.

— Personalaufwand: Die Steigerung um 153 Mio. Franken geht im Wesentlichen auf die Uni-
versitét Ziirich, das Universitétsspital Ziirich und die Volksschulen zuriick.

Gegeniiber dem letztjdhrigen KEF liegt der Aufwand in den Planjahren 2020-2022 um insge-
samt 1,3 Mrd. Franken hoher. Im Jahr 2023 betrégt die Zunahme des Aufwands gegeniiber dem
Budget 2019 insgesamt rund 1,5 Mrd. Franken, was einer durchschnittlichen Steigerung von
2,4% pro Jahr entspricht.

Ertragsentwicklung

Im Vergleich zum KEF 2019-2022 liegt der Ertrag fiir die Planjahre 2020-2022 um insgesamt
rund 1,1 Mrd. Franken hoher. Gegeniiber dem Budget 2019 betridgt der Ertragszuwachs 2023
880 Mio. Franken, was einem durchschnittlichen Wachstum von 1,4% entspricht. Der Ertrags-
zuwachs entspricht damit rund 57% des Aufwandzuwachses in derselben Periode. Die Steu-
erertrdge machen mit rund 330 Mio. Franken etwas weniger als die Hélfte der gesamten Er-
tragszunahme in der Planperiode aus. Einen wesentlichen Anteil an der Ertragszunahme haben

! Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2020-2023 (KEF) und Budgetentwurf 2020 sowie diverse Unterla-
gen im Zusammenhang mit deren Prasentation in der Finanzkommission am 2. September 2019.
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zudem das Universitétsspital Ziirich, die Universitit Ziirich, das Kantonsspital Winterthur, ho-
here Beitridge des Bundes an Krankenkassenpramien und hohere Verkehrsertrige des Ziircher
Verkehrsverbunds.

Entwicklung der Steuerertrige

Bei der Prognose der Staatssteuerertrige stiitzte sich der Regierungsrat auf das Finanzmodell
fiir den Kanton Ziirich von BAK Economics und die Ergebnisse eines Steuerhearings, an dem
Experten von BAK Economics, KOF, CS, ZKB und der Stadt Ziirich mitwirkten. Fiir alle Pe-
rioden betrigt der Steuerfuss 100%. Nach einem Anstieg 2019 von rund 180 Mio. Franken und
2020 von rund 340 Mio. Franken gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr sind ab 2021 nahezu kon-
stante Saldi zu verzeichnen. Ab 2020 sind die finanziellen Auswirkungen der kantonalen Um-
setzung des Bundesgesetzes iiber die Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) eingestellt.
Zudem ist fiir absehbare Steuertarifanpassungen in den Jahren 2022 und 2023 ein Minderertrag
von jeweils 140 Mio. Franken eingeplant. Die Steuerertrdge wurden in den Planjahren 2020—
2022 im letztjdhrigen KEF insgesamt um rund 640 Mio. Franken tiefer eingeschétzt, was u. a.
auf die zum damaligen Zeitpunkt eingeplante Steuerfusssenkung um 2 Prozentpunkte zuriick-
zufiihren ist.

Mittelfristiger Ausgleich

Im Vorjahr wurde der gesetzlich vorgeschriebene mittelfristige Ausgleich fiir die Periode 2015—
2022 mit einem kumulierten Aufwandiiberschuss von -165 Mio. Franken knapp nicht erreicht.
Mit dem KEF 2020-2023 betrigt der mittelfristige Ausgleich fiir die Jahre 2016-2023 -295
Mio. Franken.

Investitionen

Fiir den Zeitraum 2020-2023 sind Investitionsausgaben von insgesamt rund 5,0 Mrd. Franken
oder durchschnittlich 1,2 Mrd. Franken jahrlich geplant. Im Vergleich zum letztjahrigen KEF
liegen die Investitionsausgaben fiir die Planjahre 2020-2022 um insgesamt rund 330 Mio. Fran-
ken hoher. Dies ist vor allem auf hohere Investitionsausgaben des Universititsspitals, fiir die
Limmattalbahn, fiir die Universitét Ziirich und fiir den Innovationspark Ziirich zuriickzufiihren.

Verschuldung

Aufgrund der Planzahlen im KEF 2020-2023 muss mit einer Zunahme der Verschuldung zwi-
schen 2019 und 2023 von 5,1 auf 8,2 Mrd. Franken gerechnet werden. Die Verbesserungen im
Vergleich zum KEF 2019-2022 haben vor allem mit dem Niveaueffekt des guten Rechnungs-
abschlusses 2018 zu tun.

Eigenkapital

Die Saldi der Erfolgsrechnung spiegeln sich in der Entwicklung des Eigenkapitals wieder:
Durch die Ertragsiiberschiisse 20162019 steigt das Eigenkapital auf 9,6 Mrd. Franken an. Ab
dem Planjahr 2021 nimmt das Eigenkapital infolge der Aufwandiiberschiisse wieder ab. Ver-
glichen mit dem KEF 2019-2022 liegt das Eigenkapital per Ende 2022 um 461 Mio. Franken
hoher.
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3. Budget 2020

Budgetentwurf vom 28. August 2019

Der Budgetentwurf rechnet fiir das Jahr 2020 mit einem Aufwandiiberschuss von rund
12 Mio. Franken. Der Aufwand 2020 steigt im Vergleich zum Budget 2019 von
15,603 Mrd. Franken auf 16,378 Mrd. Franken, das heisst um rund 776 Mio. Franken oder
5,0%.

Der Ertrag nimmt von 15,751 Mrd. Franken im Budget 2019 um rund 615 Mio. Franken oder
3,9% auf 16,366 Mrd. Franken zu. Bei den Steuerertrigen wird gegeniiber dem Budgetwert
2019 per Saldo mit einer Zunahme von 4,6% oder rund 345 Mio. Franken gerechnet.

Bei den Saldoveridnderungen fallen die Beitrdge an die Krankenkassenpriamien ins Gewicht, wo
der Nettoaufwand des Kantons von 408 auf 479 Mio. Franken steigt. Der Bruttoaufwand (ohne
Abzug des Bundesbeitrags) fiir die Prdmienverbilligung, Pramieniibernahmen und Verlust-
scheiniibernahmen tiberschreitet neu die Milliardengrenze, mit 1,019 Mrd. Franken gegeniiber
936 Mio. Franken 2019 und 874 Mio. Franken 2018. Der Regierungsrat hat aufgrund eines
Bundesgerichtsurteils die Einkommensgrenzen fiir Mittelstandsfamilien mit Kindern angeho-
ben. Zudem hat er die Berechtigungsgrenze fiir Erwachsene in bescheidenen Verhiltnissen er-
hoht. Mit letzterem wird die gesetzliche Vorgabe sichergestellt, dass 30% der Versicherten An-
spruch auf Pramienverbilligung haben.

Weiter rechnet das Universitétsspital Ziirich mit einem um 38 Mio. Franken geringeren Ertrags-
iiberschuss, der Nationale Finanzausgleich kostet den Kanton Ziirich rund 30 Mio. Franken
mehr als im laufenden Jahr, und bei den Volksschulen wirkt sich aus, dass sich die geplante
Kommunalisierung der Schulleitungen als nicht mehrheitsfdhig erwiesen hat (minus
15 Mio. Franken). Hinzu kommen Mehrkosten wegen steigender Schiilerzahlen an den Mittel-
schulen und héherer Beitrége im Sozialbereich.

Der Saldo der Investitionsrechnung wiederum nimmt im Vergleich zum Budget 2019 von
1,285 Mrd. Franken um rund 44 Mio. Franken oder 3,4% auf 1,330 Mrd. Franken zu. Werden
nur die Investitionsausgaben betrachtet, dann resultiert fiir 2019 ein Wert von 1,434 Mrd. Fran-
ken.

Nachtriige (Novemberbrief)

Der Budgetentwurf des Regierungsrates rechnet auf Grund der Nachtridge im so genannten No-
vemberbrief neu mit einem Ertragsiiberschuss von 1,9 Mio. Franken. Gegeniiber dem Anfang
September vorgestellten Antrag an den Kantonsrat entspricht dies einer Verbesserung um
13,9 Mio. Franken. Der Novemberbrief enthilt mehrere kleinere Verdnderungen. Die grosste
betrifft den Teuerungsausgleich fiir die Lohne des Personals: In seinem Entwurf hatte der Re-
gierungsrat im Sommer noch mit einer Teuerung von 0,5% gerechnet — der inzwischen publi-
zierte und fiir den Ausgleich beim Kanton Ziirich massgebende September-Index der Lande-
steuerung weist nun aber eine Teuerung von lediglich 0,1% aus, um die der Regierungsrat die
Lohne per 1. Januar 2020 anpassen wird. Der Budgetentwurf wird dadurch um 17,6 Mio. Fran-
ken entlastet.

2 Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2020-2023 (KEF) und Budgetentwurf 2020 inkl. Novemberbrief so-
wie diverse Unterlagen im Zusammenhang mit deren Prasentation in der Finanzkommission am 2. September 2019.
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4. Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2020 und 20213

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, den Steuerfuss des Kantons Ziirich fiir weitere
zwei Jahre bei 100% zu belassen. Aus Sicht des Regierungsrates ist die Finanzierung der Staats-
aufgaben damit gesichert und der finanzielle Handlungsspielraum des Staates bleibt gewahrt.

Insgesamt rechnet der Regierungsrat vom Budgetjahr 2019 bis zum Planjahr 2023 mit einer
Zunahme der Nettosteuerertrage um 329 Mio. Franken oder 4,4%.

Staatssteuern

Die Staatssteuerertrage der natiirlichen Personen nehmen geméss Planung — ohne strukturellen
Einmaleffekt bei den Quellensteuern — vom Budgetjahr 2019 bis zum Planjahr 2023 um rund
400 Mio. Franken oder 8,4% zu; die jahrliche Zunahme betrigt 2,0%. Die Staatssteuerertrage
der juristischen Personen nehmen insgesamt um 13 Mio. Franken oder 0,9% zu; die jahrliche
Zunahme betrigt 0,2%.

Quellensteuer

Die Ertrdge aus den Quellensteuern gehen vom Budgetjahr 2019 bis zum Planjahr 2023 von
270 Mio. Franken auf 150 Mio. Franken zuriick. Dies ist auf die Quellensteuerreform mit we-
niger in der Quellensteuer verbleibenden Féllen zuriickzufiihren, da der Ertrag aus der hoheren
Anzahl nachtréglich ordentlich veranlagter Félle unter dem Staatssteuerertrag der natiirlichen
Personen ausgewiesen wird.

Direkte Bundessteuer

Bei den Ertrigen aus der direkten Bundessteuer fiihrt die Erhohung des Kantonsanteils von
17,0% auf 21,2% aufgrund des STAF im Jahr 2020 zu einer deutlichen Zunahme von rund
180 Mio. Franken.

Steuervorlage 17 (SV 17)

Die finanziellen Auswirkungen nach Wirksamwerden aller Massnahmen der kantonalen Um-
setzung des STAF wurden in der kantonalen Steuervorlage 17 dargelegt. Im Rahmen der Pla-
nung wurden die finanziellen Auswirkungen der steuerlichen Elemente der kantonalen Vorlage
und des STAF fiir die Planjahre den einzelnen Steuerarten zugewiesen. Fiir die finanziellen
Auswirkungen einer zweiten Vorlage nach Inkrafttreten der Steuervorlage 17 (2. Schritt der
kantonalen Umsetzung) wurden 2023 Minderertrdge von 120 Mio. Franken fiir eine weitere
Gewinnsteuersatzsenkung bei den juristischen Personen von 7% auf 6% und hohere Zusatzleis-
tungen zugunsten der Gemeinden eingestellt. Fiir absehbare allgemeine Steuertarifanpassungen
wurden 2022 und 2023 pauschal je 140 Mio. Franken Minderertrag geplant.

5. Empfehlungen an die Sachkommissionen und die Justizkommission zur Vorbera-
tung von Budget/KEF

Gemiss § 61a Abs. 1 GR-KR hat die Finanzkommission die Mdglichkeit, zuhanden der Sach-
kommissionen und der Justizkommission iiber die Entwicklung der einzelnen Leistungsgrup-
pen im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen Beschluss zu fassen. Anldsslich der diesjahrigen
Beratungen beschloss die Finanzkommission folgende zwei Empfehlungen:

3 Quelle: Vorlage 5570, Beschluss des Kantonsrates iiber die Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2020 und 2021.
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1. Den Sachkommissionen und der Justizkommission wird im Rahmen der Beratung des Bud-
gets 2020 empfohlen, in ihrem Zustdndigkeitsbereich nach Moglichkeit auf Antrige unter
500’000 Franken zu verzichten.

2. Den Sachkommissionen wird im Rahmen der Beratung des Budgets/KEF empfohlen, in ihrem
Zustindigkeitsbereich die finanzpolitische Entwicklung der einzelnen Leistungsgruppen nach
Mdglichkeit im Kontext von grdsseren (>10 Mio. Franken), sich noch in Arbeit befindlichen
sowie vom Regierungsrat noch nicht beschlossenen Vorhaben zu beurteilen und zu steuern. Die
Direktionen sind dahingehend zu konsultieren.

Die Finanzkommission ist sich einig, dass es ihre Rolle ist, sich aus einer finanzpolitisch {iber-
geordneten Sichtweise fiir eine nachhaltige und sachgerechte Finanzierung der Staatsaufgaben
einzusetzen und mogliche Risiken frithzeitig zu erkennen. Basierend auf diesem Rollenver-
standnis hat sie auch die Empfehlungen an die Sachkommissionen sowie die Justizkommission
formuliert und auf die Formulierung von eigentlichen Vorgaben verzichtet.

Mit den beiden Empfehlungen mochte die Finanzkommission eine gezieltere Einflussnahme
des Kantonsrates auf die kantonale Finanzpolitik anstreben. Des Weiteren soll damit dem Um-
stand, dass die Finanzplanung heute genauso wichtig ist wie die Budgetberatung, zusitzlich
Rechnung getragen werden.

Aus Sicht der Finanzkommission ldsst sich festhalten, dass von den Sachkommissionen und der
Justizkommission nach wie vor Antrdge unter 500'000 Franken gestellt werden; diese jedoch
in der Regel den Stellenumfang betreffen. Im Bereich der Finanzplanungspolitik kann beobach-
tet werden, dass erfreulicherweise vermehrt das Instrument der KEF-Erklarungen zum Einsatz
gelangt.

6. Ausarbeitung von Finanzmotionen

Die Finanzkommission hat die Méglichkeit, auf Grundlage einer vom Regierungsrat abgelehn-
ten KEF-Erkldrung eine Finanzmotion auszuarbeiten (§ 33¢ Abs. 1 KRG). Sie tut dies auf Basis
eines entsprechenden Berichts des Regierungsrates gemiss § 33b Abs. 2 KRG.

An seinen Sitzungen vom 10./11. und 18./19. Dezember 2018 iiberwies der Kantonsrat u. a.
folgende Erkldrungen zum KEF, auf dessen Umsetzung der Regierungsrat im aktuellen
KEF 2020-2023 verzichtete (vgl. RRB 313/2019 vom 3. April 2019, Bericht des Regierungs-
rates zu den Erkldrungen des Kantonsrates zum KEF):

Nr. I Indikator Bl (Leistungsgruppe Nr. 2221)

Nr. 12 Beschaffungsoptimierung (Leistungsgruppe Nr. 4950)

Nr. 19 Personal (Leistungsgruppe Nr. 6000)

Nr. 21 Reduktion Personalaufstockung (Leistungsgruppe Nr. 6150)

Nr. 35 Flichenbedarf W5 (Leistungsgruppe Nr. 8700)

Nr. 36 Fldchenbedarf W6 (Leistungsgruppe Nr. 8700)

Nr. 37 Fldchenbedarf Arbeitsplatz (Leistungsgruppe Nr. 8700)

Nr. 38 Flichenkosten pro Arbeitsplatz oder m? (Leistungsgruppe Nr. 8700)
Nr. 39 Finanzierung (Leistungsgruppe Nr. 8700)

Nr. 45 Verwendung der eingesparten Gelder bei den landwirtschaftlichen Hochbauten (Leis-
tungsgruppe Nr. 8800)

Die Finanzkommission setzte sich an mehreren Sitzungen unter Beizug der betroffenen Direk-
tionen vertieft mit den im RRB vorgebrachten Begriindungen auseinander. In ihren Beratungen
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gelangte sie letztendlich zur Erkenntnis, dass der Verzicht auf die Umsetzung der vorgenannten
KEF-Erkliarungen nachvollziehbar dargelegt ist oder andere Instrumente besser geeignet sind,
um den Anliegen zeitnah Nachdruck zu verschaffen. Mit Beschluss vom 19. September 2019
verzichtete die Finanzkommission dementsprechend auf die Ausarbeitung einer Finanzmotion.

7. Antrag der Finanzkommission

Mit den Anderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung ge-
geniiber dem Budgetentwurf (inklusive Novemberbrief) um 53,6 Mio. Franken. Anstelle eines
Ertragsiiberschusses von 1,8 Mio. Franken geméss Novemberbrief beantragt die Finanzkom-
mission einen Ertragsiiberschuss von 55,4 Mio. Franken.

In der Investitionsrechnung fiihrt der Antrag der Finanzkommission zu Investitionsausgaben
von 1,431 Mrd. Franken.

Eine Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2020 zur Annahme. Eine Minder-
heit beantragt dem Kantonsrat, das Budget abzulehnen.

Eine Mehrheit der Finanzkommission beantragt fiir die Jahre 2020 und 2021, den Steuerfuss
unverandert auf 100% der einfachen Staatssteuer festzusetzen. Eine Minderheit beantragt einen
Steuerfuss von 99%, eine weitere Minderheit einen von 98%.

8. Politische Einschiitzung

Mit den Nachtragen zum Novemberbrief kippt das urspriinglich minim negative Budget in die
schwarzen Zahlen und weist vor den Beratungen des Kantonsrates ein geringfligiges Plus von
rund 1,8 Mio. Franken aus.

Hoch bleibt der Investitionsbedarf, insbesondere im Planjahr 2020, aber auch in den darauffol-
genden KEF-Jahren. Die Verschuldung steigt dementsprechend bis zum Ende der Planperiode
2023 auf rund 8,2 Mrd. Franken. Dennoch geht der Regierungsrat davon aus, dass das Triple
AAA-Rating von Standard & Poor's (S&P) fiir den Kanton Ziirich erhalten bleibt.

Eine Mehrheit der Finanzkommission stimmt dem Budget 2020 zu. Fiir sie steht fest, dass der
Kanton seinen Finanzhaushalt nach den Grundsétzen der Gesetzmaéssigkeit, der Sparsamkeit
und der Wirtschaftlichkeit fithrt. In Verantwortung fiir die kommenden Generationen ist er einer
6kologisch, wirtschaftlich und sozial nachhaltigen Entwicklung verpflichtet. Das ist der Auf-
trag aus der Ziircher Verfassung.

Ein Teil der Mehrheit findet, dass fiir die Jahre 2020 und 2021 ein ausgeglichenes Budget nur
dann moglich wird, wenn der Steuerfuss stabil bleibt. Investitionen in die Zukunft wie die
Limmattalbahn oder die Sanierung von kantonalen Liegenschaften, welche mittlerweile einen
bedeutenden Erneuerungsbedarf aufweisen, erfordern eine solide Finanzierung. Der er-
wiinschte Nebeneffekt ist eine Stimulierung der Bauwirtschaft und des Gewerbes in einer Phase
der gebremsten Konjunktur. Pravention und Adaption im Rahmen des Klimawandels bringen
zunehmende Aufgaben. Die anhaltende Zuwanderung in den Kanton Ziirich zeigt, dass die Rah-
menbedingungen sehr attraktiv sind. Allerdings muss die Infrastruktur, wie zum Beispiel die
Schulen, erweitert werden.
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Ein anderer Teil der Mehrheit ist der Meinung, dass eine Senkung des Steuerfusses um 1%
vertretbar ist, da auch damit eine ausgeglichene Rechnung erzielt werden kann. In den letzten
drei Jahren schloss zudem die Rechnung jeweils deutlich besser als budgetiert ab.

Eine Minderheit der Finanzkommission lehnt das Budget in der vorliegenden Form ab. Dies
insbesondere aufgrund der Tatsache, dass keine Anpassungen des Steuerfusses vorgesehen
sind. Die Kommissionsminderheit beantragt aus diesem Grund eine Steuerfusssenkung um 2%.
Ein starker Wirtschaftsstandort Kanton Ziirich kann nur erhalten bleiben, wenn dieser steuerlich
auch fiir Unternehmen und natiirliche Personen attraktiv bleibt. Nur so kann mittelfristig sicher-
gestellt werden, dass die Steuereinnahmen auf diesem Niveau gehalten werden konnen. Zudem
stort sich die Kommissionsminderheit an der neuen Unsitte, immer mehr Aufgaben dem Kanton
zu libertragen, was unweigerlich zu noch héheren Ausgaben fiihrt. Das fehlende Kostenbe-
wusstsein und der sich immer weiter ausbreitende Staatsapparat ist deshalb ein weiterer Grund,
das Budget in der vorliegenden Form abzulehnen.

9. Schlussbemerkungen

Abschliessend lasst sich festhalten, dass die Erfahrungen aus der diesjdhrigen Budgetberatung
Fragen zum Budgetverfahren aufwerfen. Die Finanzkommission sieht besonders betreffend
dem gesetzlich vorgegebenen Zeitfahrplan Handlungsbedarf. Das Verfahren zwischen den
Sachkommissionen und der Finanzkommission ist sehr eng getaktet. Fiir die Fraktionen ist es
eine grosse Herausforderung, ihre Beschliisse rechtzeitig zu féllen. Erschwerend kamen dieses
Jahr die Sitzungsplanung des Kantonsrats sowie der Zeitpunkt des Novemberbriefs hinzu. Es
wire sinnvoll, wenn die Sachkommissionen auf den Novemberbrief reagieren konnten. Vor
diesem Hintergrund empfiehlt die Finanzkommission eine Evaluation des Budgetverfahrens.

Finanzkommission
Die Prisidentin: Der Sekretér:
Céline Widmer Michael Weber
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