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POSTULAT vonJohanna Tremp (SP, Zirich) und Jeanine Kosch-Vernier (Grune,
Ruschlikon)

betreffend Ombudsstelle fur Auslanderinnen und Auslénder ohne geregelten auslan-
derrechtlichen Status (,Sans-Papiers®) im Kanton Zurich

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Ombudsstelle zu bezeichnen, die Auslanderinnen
und Auslandern ohne Aufenthaltsbewilligung im Kanton die Mdglichkeit bieten soll, sich in-
formieren und beraten zu lassen. Ziel dieser einzurichtenden Ombudsstelle ist es, flr gewis-
se Gruppen von Papierlosen einen Aufenthaltsstatus zu finden, andererseits aber auch
Ruckkehrhilfe in aussichtslosen Fallen zu gewéhren.

Johanna Tremp
Jeanine Kosch-Vernier

Begriindung:

In der Schweiz lebt eine unbekannte Zahl von Auslanderinnen und Auslandern, die tber kei-
nen geregelten auslanderrechtlichen Status verfiigen (Sans-Papiers). Viele von ihnen gehen
seit Jahren einer Erwerbstatigkeit nach, zahlen Steuern und bringen ihre Kinder in die Schu-
le. Ihnen allen gemeinsam ist eine Situation allgemeiner Unsicherheit, welche insbesondere
fur Familien eine grosse psychische Belastung darstellt. Besonders betroffen sind Kinder und
Jugendliche, fiir welche friiher oder spater durch einen ungeregelten Aufenthalt die Ausbil-
dungs- und Zukunftschancen verbaut werden.

Die Mehrzahl der Papierlosen findet Aufnahme in einem Arbeitsmarkt, in welchem eine kon-
junkturell und saisonal schwankende Nachfrage nach niedrig qualifizierter Arbeitskraft be-
steht. Erwerbstatige Papierlose sind am Arbeitsplatz aus diesem Grund besonders von
schlechten Arbeitsbedingungen und Tiefstlohnen betroffen. Die Anwesenheit von Papierlo-
sen im Bereich der Schwarzarbeit ist auch volkswirtschaftlich schadlich. Formen der illegalen
Beschaftigung finden sich vor allem in Saisonbranchen, im Kleingewerbe, im Vergnigungs-
gewerbe, aber auch in einer Vielzahl von privaten Haushalten.

Mit der Ombudsstelle und einer begleitenden Aufklarungs-Kampagne, welche sich an die
Papierlosen, an die Sozialpartner, die auslandischen Organisationen und auch an die Privat-
haushalte richtet, soll die Zahl der illegal anwesenden Auslanderinnen und Auslander deut-
lich gesenkt werden.

Der Ombudsstelle kdme die Aufgabe zu, Papierlose beziiglich ihrer Aufenthalts- und Le-
benssituation zu beraten. Weisen die personlichen Verhaltnisse auf einen Hartefall hin, soll-
ten die Betroffenen motiviert werden, ein entsprechendes Gesuch um Aufenthaltsbewilligung
oder allenfalls ein Begehren um vorlaufige Aufnahme zu stellen. Dabei sind die bereits vor-
handenen Spielraume des geltenden Rechtes zu beachten und auszunutzen (vgl. Einfuh-
rungsgesetz zum Bundesgesetz tiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander [ANAG],
Parlamentarische Initiative KR-Nr. 144/2001). Bestehen keine Anzeichen fir das Vorliegen
einer schwerwiegenden persoénlichen Notlage im Sinne des geltenden Rechts, wére es auch
ein Mandat einer solchen Ombudsstelle, Ruickkehrberatung und allenfalls Rtckkehrhilfe zu
gewahren oder zu vermitteln. Es ist wichtig, dass Anreize fur eine freiwillige Rickkehr ge-
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schaffen werden, gibt es doch Falle, wo Rickkehr auch ein Ausweg ist. Fur Papierlose feh-
len solche Ruckkehrstrukturen. Denn die Rickkehrberatungsstellen im Asylbereich haben ihr
Mandat nur bis zur Ausreisefrist, im Auslanderbereich fehlen solche Strukturen ganzlich.

Die Ombudsstelle sollte an eine bereits bestehende unabhangige Fachstelle (zum Beispiel
an eine kantonale Ombudsstelle) angegliedert werden.

Die Eidgendssische Auslanderkommission (EKA) empfiehlt den Kantonen, solche Ombuds-
stellen einzurichten. Auch der Bundesrat unterstiitzt in seinen Antworten auf einige parla-
mentarische Vorstdsse die Einrichtung von kantonalen Ombudsstellen.



