Antrag des Regierungsrates vom 29. Januar 2014
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Gesetz
iiber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
iiber die Harmonisierung der Baubegriffe

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 29. Ja-
nuar 2014,

beschliesst:
I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

§ 1. Der Kanton Ziirich tritt der Interkantonalen Vereinbarung
iiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) vom 22. September
2005 bei.

II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.



Grundsatz
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Anhang

Interkantonale Vereinbarung
iiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB)

(vom 22. September 2005)

Art.1 ! Die beteiligten Kantone vereinheitlichen die Baubegriffe
und Messweisen in ihrem Planungs- und Baurecht.

2Die vereinbarten Baubegriffe und Messweisen werden in den
Anhingen aufgefiihrt.

Art.2 ! Die Kantone iibernehmen mit ihrem Beitritt vereinbarte
Baubegriffe und Messweisen im Rahmen ihrer verfassungsmaissigen
Zustindigkeit.

2 Die Gesetzgebung darf nicht durch Baubegriffe und Messweisen
ergidnzt werden, welche den vereinheitlichten Regelungsgegenstédnden
widersprechen.

3 Die Kantone passen ihre Gesetzgebung bis Ende 2012 an. Kan-
tone, welche nach 2010 beitreten, passen ihre Gesetzgebung bis Ende
2015 an und bestimmen die Fristen fiir deren Umsetzung in der Nut-
zungsplanung.

Art.3 ! Das Interkantonale Organ setzt sich zusammen aus den
Mitgliedern der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirekto-
ren-Konferenz (BPUK), deren Kantone an der Vereinbarung beteiligt
sind.

2 Jeder beteiligte Kanton hat eine Stimme.

3 Das Interkantonale Organ ist beschlussfihig, wenn mindestens
die Hilfte der beteiligten Kantone vertreten ist. Fiir Beschliisse ist eine
Dreiviertelmehrheit erforderlich. Anderungen der Vereinbarung bediir-
fen der Zustimmung aller beteiligten Kantone.

Art.4 ' Das Interkantonale Organ vollzieht die Vereinbarung,
indem es:

a. deren Anwendung regelt und die Durchfiihrung durch die Kantone
kontrolliert;

b. seine Téatigkeit mit dem Bund, den Kantonen und den Normen-
organisationen koordiniert, um unterschiedliche Baubegriffe und
Messweisen im Planungs- und Baurecht von Bund, Kantonen und
Gemeinden zu vermeiden;



c. Kontaktstelle fiir Bund, Gemeinden, Normen-, Fach- und Berufs-
organisationen ist.

2 Es ist tiberdies zustidndig fiir:

die Anderungen der Vereinbarung;

die Erstreckung der Frist fiir die Anpassung der Gesetzgebung;
die Erarbeitung und Publikation von Erlduterungen;

den Erlass einer Geschéftsordnung.

a0 os

Art. 5 Die beteiligten Kantone tragen die Kosten des Interkanto-
nalen Organs im Verhéltnis ihrer Bevolkerungszahlen.

Art. 6 Die Kantone treten der Vereinbarung bei, indem sie ihre
Beitrittserkldrung dem Interkantonalen Organ iibergeben. Vor Inkraft-
treten der Vereinbarung tibergeben sie diese Erklarung der BPUK.

Art.7 Die Kantone konnen auf das Ende eines Kalenderjahres
austreten. Der Austritt ist sechs Monate im Voraus dem Interkantona-
len Organ schriftlich mitzuteilen.

Art.8 Diese Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr sechs Kan-
tone beigetreten sind.

Beschlossen von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umwelt-
direktoren-Konferenz (BPUK) am 22. September 2005 und dem Inter-
kantonalen Organ iiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IOHB)
am 26. November 2010.

Finanzierung

Beitritt

Austritt

Inkrafttreten
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Anhang 1

Begriffe und Messweisen

1. Terrain

1.1 Massgebendes Terrain

Als massgebendes Terrain gilt der natiirlich gewachsene Geldnde-
verlauf. Kann dieser infolge fritherer Abgrabungen und Aufschiittun-
gen nicht mehr festgestellt werden, ist vom natiirlichen Geldndeverlauf
der Umgebung auszugehen. Aus planerischen oder erschliessungstech-
nischen Griinden kann das massgebende Terrain in einem Planungs-
oder im Baubewilligungsverfahren abweichend festgelegt werden.

2. Gebiude

2.1 Gebiude

Gebéude sind ortsfeste Bauten, die zum Schutz von Menschen,
Tieren oder Sachen eine feste Uberdachung und in der Regel weitere
Abschliisse aufweisen.

2.2 Kleinbauten

Kleinbauten sind freistehende Gebiude, die in ihren Dimensionen
die zuldssigen Masse nicht iiberschreiten und die nur Nebennutz-
flachen enthalten.

2.3 Anbauten

Anbauten sind mit einem anderen Gebdude zusammengebaut, iiber-
schreiten in ihren Dimensionen die zuldssigen Masse nicht und enthal-
ten nur Nebennutzfldchen.

2.4 Unterirdische Bauten

Unterirdische Bauten sind Gebiude, die, mit Ausnahme der Er-
schliessung sowie der Gelidnder und Briistungen, vollstdndig unter dem
massgebenden, respektive unter dem tiefer gelegten Terrain liegen.



2.5 Unterniveaubauten

Unterniveaubauten sind Gebédude, die hochstens bis zum zulés-
sigen Mass iiber das massgebende, respektive iiber das tiefer gelegte
Terrain hinausragen.

3. Gebaudeteile

3.1 Fassadenflucht

Die Fassadenflucht ist die Mantelfldche, gebildet aus den lotrech-
ten Geraden durch die dussersten Punkte des Baukorpers iiber dem
massgebenden Terrain: Vorspringende und unbedeutend riicksprin-
gende Gebidudeteile werden nicht beriicksichtigt.

3.2 Fassadenlinie

Die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassadenflucht und mass-
gebendem Terrain.

3.3 Projizierte Fassadenlinie

Die projizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie
auf die Ebene der amtlichen Vermessung.

3.4 Vorspringende Gebaudeteile

Vorspringende Gebédudeteile ragen hochstens bis zum zuldssigen
Mass (fiir die Tiefe) tiber die Fassadenflucht hinaus und diirfen — mit
Ausnahme der Dachvorspriinge — das zulédssige Mass (fiir die Breite),
beziehungsweise den zuldssigen Anteil beziiglich des zugehorigen Fas-
sadenabschnitts, nicht tiberschreiten.

3.5 Riickspringende Gebiudeteile

Riickspringende Gebédudeteile sind gegeniiber der Hauptfassade
zuriickversetzt.

4. Lingenbegriffe, Lingenmasse

4.1 Gebaudelidnge

Die Gebdudelédnge ist die langere Seite des flichenkleinsten Recht-
ecks, welches die projizierte Fassadenlinie umfasst.
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4.2 Gebiudebreite

Die Gebdudebreite ist die kiirzere Seite des flichenkleinsten
Rechtecks, welches die projizierte Fassadenlinie umfasst.

5. Hohenbegriffe, Hohenmasse

5.1 Gesamthohe

Die Gesamthohe ist der grosste Hohenunterschied zwischen dem
hochsten Punkt der Dachkonstruktion und den lotrecht darunter liegen-
den Punkten auf dem massgebenden Terrain.

5.2 Fassadenhohe

Die Fassadenhohe ist der grosste Hohenunterschied zwischen der
Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstruk-
tion und der dazugehorigen Fassadenlinie.

5.3 Kniestockhohe

Die Kniestockhohe ist der Hohenunterschied zwischen der Ober-
kante des Dachgeschossbodens im Rohbau und der Schnittlinie der
Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion.

5.4 Lichte Hohe

Die lichte Hohe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante
des fertigen Bodens und der Unterkante der fertigen Decke bzw. Bal-
kenlage, wenn die Nutzbarkeit eines Geschosses durch die Balkenlage
bestimmt wird.

6. Geschosse

6.1 Vollgeschosse

Vollgeschosse sind alle Geschosse von Gebduden ausser Unter-,
Dach- und Attikageschosse.

Bei zusammengebauten Gebduden und bei Gebduden, die in der
Hohe oder in der Situation gestaffelt sind, wird die Vollgeschosszahl
fiir jeden Gebédudeteil bzw. fiir jedes Gebdude separat ermittelt.



6.2 Untergeschosse

Untergeschosse sind Geschosse, bei denen die Oberkante des fer-
tigen Bodens, gemessen in der Fassadenflucht, im Mittel hochstens bis
zum zuldssigen Mass iiber die Fassadenlinie hinausragt.

6.3 Dachgeschosse

Dachgeschosse sind Geschosse, deren Kniestockhohen das zulds-
sige Mass nicht iiberschreiten.

6.4 Attikageschosse

Attikageschosse sind auf Flachdédchern aufgesetzte, zusitzliche
Geschosse. Das Attikageschoss muss bei mindestens einer ganzen Fas-
sade gegeniiber dem darunter liegenden Geschoss um ein festgelegtes
Mass zuriickversetzt sein.

7. Abstinde und Abstandsbereiche

7.1 Grenzabstand

Der Grenzabstand ist die Entfernung zwischen der projizierten
Fassadenlinie und der Parzellengrenze.

7.2 Gebiudeabstand

Der Gebidudeabstand ist die Entfernung zwischen den projizierten
Fassadenlinien zweier Gebdude.

7.3 Baulinien

Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen insbesondere der
Sicherung bestehender und geplanter Anlagen und Flidchen sowie der
baulichen Gestaltung.



7.4 Baubereich

Der Baubereich umfasst den bebaubaren Bereich, der abweichend
von Abstandsvorschriften und Baulinien in einem Nutzungsplanver-
fahren festgelegt wird.

8. Nutzungsziffern

8.1 Anrechenbare Grundstiicksfliche

Zur anrechenbaren Grundstiicksfliche (aGSF) gehoren die in der
entsprechenden Bauzone liegenden Grundstiicksflichen bzw. Grund-
stiicksteile.

Die Fliachen der Hauszufahrten werden angerechnet.

Nicht angerechnet werden die Flachen der Grund-, Grob- und Fein-
erschliessung.

8.2 Geschossflichenziffer?

Die Geschossflachenziffer (GFZ) ist das Verhéltnis der Summe
aller Geschossflidchen (GF) zur anrechenbaren Grundstiicksfliche.

Die Summe aller Geschossflachen besteht aus folgenden Kompo-
nenten:

— Hauptnutzflaichen HNF
— Nebennutzflichen NNF
— Verkehrsflichen VF

— Konstruktionsflichen KF
— Funktionsflichen FF

Nicht angerechnet werden Flidchen, deren lichte Hohe unter einem
vom Gesetzgeber vorgegebenen Mindestmass liegt.

Geschossflachenziffer = Summe aller Geschossflachen GFZ = 2.GF
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF

! Dieser Begriff wird nicht iibernommen (vgl. Beschluss des Interkantonalen
Organs Harmonisierung Baubegriffe zur Ausnahmeregelung «Ausniitzungs-
ziffer — Geschossflachenziffer» vom 15. Januar 2009).



8.3 Baumassenziffer

Die Baumassenziffer (BMZ) ist das Verhiltnis des Bauvolumens
iber dem massgebenden Terrain (BVm) zur anrechenbaren Grund-
stiicksfldche.

Als Bauvolumen iiber dem massgebenden Terrain gilt das Volumen
des Baukorpers in seinen Aussenmassen.

Die Volumen offener Gebédudeteile, die weniger als zur Halfte
durch Abschliisse (beispielsweise Wande) umgrenzt sind, werden zu
einem festgelegten Anteil angerechnet.

Baumassenziffer = Bauvolumen (iber massgebendem Terrain BMZ = BVm
anrechenbare Grundstticksflache aGSF

8.4 Uberbauungsziffer
Die Uberbauungsziffer (UZ) ist das Verhiltnis der anrechenbaren
Gebiudefliche (aGbF) zur anrechenbaren Grundstiicksfléche.
Uberbauungsziffer = anrechenbare Geb&udefliche Uz = aGbF
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF

Als anrechenbare Gebédudefliche gilt die Fldche innerhalb der pro-
jizierten Fassadenlinie.

8.5 Griinflichenziffer

Die Griinflachenziffer (GZ) ist das Verhiltnis der anrechenbaren
Griinfldche (aGrF) zur anrechenbaren Grundstiicksfliche.

Als anrechenbare Griinflache gelten natiirliche und/oder bepflanzte
Bodenfliachen eines Grundstiicks, die nicht versiegelt sind und die
nicht als Abstellflichen dienen.

Griinflachenziffer = anrechenbare Griinflache GZ = aGrF
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF
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Anhang 2

Skizzen

Zu Ziffer 2: GEBAUDE

— Nebennutzflachen und

Anbaute in den Dimensionen beschréankt

a Gebéudelange der Anbaute bzw. Kleinbaute

]

Gebaude Kleinbaute

Figur 2.1 - 2.3 Gebéaude, Kleinb und Anb

Fassade 1 Fassade 2

uiB

Treppe Fassade 3 Fassade 4

1
1

Fassadenlinie

= Oberkante fertig Boden
UIB  Unterirdische Bauten -q-
UNB  Unterniveaubauten

f Héhenunterschied, gemessen in der Fassadenflucht,
zwischen massgebendem Terrain und der dariiber
hinausragenden UNB- Decke.

b zulassiges Durchschnittsmass fur das Hinausragen
der UNB

Anteil tber der Fassadenlinie

Figur 2.4 und 2.5 Unterirdische Bauten, Unterniveaubauten
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Zu Ziffer 3: GEBAUDETEILE

Anbaute

unbedeutend
riickspringender
Gebéaudeteil

Gebaude

vorspringender
Gebaudeteil

Figur 3.3 Projizierte Fassadenlinie

o

projizierte Fassadenlinie
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Ebenes Gelédnde: (Fassadenlinie = projizierte Fassadenlinie)

unbedeutend riickspringender Gebaudeteil

o)
'
'

[EEEEE e
1
1
1
1

vorspringender Geb&udeteil

Geneigtes Gelénde: (Fassadenlinie # projizierte Fassadenlinie) - Fassadenlinie

Fassadenflucht

massgebendes Terrain

Figur 3.1 bis 3.3 F: und F linia
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Anbaute oder Anbaute oder
Teil des Gebaudes Teil des Geb&dudes
>a >b
- 1 ; ,
I
I zugehdriger
I Fassadenabschnitt

>
7 zugehdriger 1
Fassadenabschnitt

vorspringender
Gebéaudeteil

a  zulassiges Mass fir die Tiefe vorspringender Geb&audeteile
b zulassiges Mass fiir die Breite vorspringender Gebaudeteile
~  projizierte Fassadenlinie

massgebendes Terrain Fassadenlange

a  zulassiges Mass fiir die Tiefe vorspringender Geb&udeteile
b zulassiges Mass fir die Breite vorspringender Gebaudeteile

Figur 3.4 Vorspringende Gebéaudeteile (Schnitt und Seitenansicht)




1

unbedeutend
rickspringender
>b Gebaudeteil

FA

rtickspringender

Gebaudeteil FA

\
[

a zulassiges Mass fir die Tiefe von unbedeutend riickspringenden Gebaudeteilen
b zulassiges Mass fir die Breite von unbedeutend riickspringenden Geb&udeteilen
FA  zugehoriger Fassadenabschnitt

[ Fassade

1, Fassadenlinie

Figur 3.5 Riickspril le und unbed 1 riickspril le Gebé
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Zu Ziffer 4: LANGENBEGRIFFE, LANGENMASSE

Gebaudelénge

3
N
&y
&
Ny
’Q’D
2

N
x

)

Gebaude

Gebéude

Gebéudebreite

1 :. Fassadenlinie

[<— Flachenkleinstes Rechteck

Figur 4.1 und 4.2 Gebé&udelidnge, 4l eite
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Zu Ziffer 5: HOHENBEGRIFFE, HOHENMASS

Héchste Punkte
der Dachkonstruktion

technisch bedingte Dachaufbaute

Hochste Punkte der

..... — Dachkonstruktion

tiefster Punkt auf massgebendem
Terrain unter der Firstlinie

Firstlinie

(I

Figur 5.1 Gesamthéhe

Gesamthohe h

w0

massgebendes Terrain

tiefster Punkt auf massgebendem
Terrain unter der Dachflache

Dachflachenbereich tiber dem tiefstgelegenen
Teil des massgebenden Terrains

massgebendes Terrain




LT
'
'
'

giebeise
Fassadenh&h
fur Talfassade

e Fh

traufseitige
Fassadenhohe Fh

Briistung

F denhohe Fh

fir Seitenfassade
-

giebelseitige
Fassadenhohe Fh

[T

Figur 5.2 Fassadenhéhe

massgebendes Terrain

massgebendes Terrain

technisch bedingte Dachaufbaute

' Briistung

L

Fassadenhohe
fir Seitenfassade

Oberkante

Fassadenhéhe Fh
fiir Talfassade

Fassadenlinie
Fassadenflucht

Schnittlinie Fassadenflucht mit

Dachkonstruktion
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/ Oberkante Dachfléache

Oberkante Dachkonstruktion

Schnittpunkt Fassadenflucht /
Oberkante Dachkonstruktion _ ~
-

Kniestockhohe
Oberkante Dachgeschossboden im Rohbau

Fassadenflucht

Figur 5.3 Kniestockhéhe

: Z I_EV'L‘P'EV_y ﬁ

Lichte Héhe Geschosshéhe Lichte Héhe Geschosshéhe Lichte Héhe Geschosshéhe

L Iy L Iy l;

Figur 5.4 Lichte Héhe
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Zu Ziffer 6: GESCHOSSE

AG

VG

DA

VG

AG
DG

VG

uG

massgebendes Terrain massgebendes Terrain

DA

Figur 6.1 und

DA
AG
VG
UG

Dachaufbauten
Attikageschosse
Dachgeschosse
Vollgeschosse

Untergeschosse

Dachaufbauten
Attikageschosse
Vollgeschosse

Untergeschosse




= = Fassadenlinie
a  zulassiges Mass fir vorspringende Geb&udeteile

b  zulassiges Durchschnittsmass fiir |
das Hinausragen des UG bi ————
c  zulassiges Mass fur Untergeschosse "X ______ :,!1 777777777
Anteil des Geschosses Uber der Fassadenlinie -—— uG
UG Untergeschoss -I
UIB  Unterirdische Baute

L2l L2l

Figur 6.2 Untergeschosse
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~ Oberkante Dachkonstruktion

N

b zulassiges Mass fir die Kniestockhéhen von Dachgeschossen

grosse Kniestockhohe < d

Dachgeschoss

Dachgeschoss
kleine Kniestockhohe < b{

kleine Kniestockh6he < b{

b zulassiges Mass fir die kleine Kniestockhohe von Dachgeschossen
d zulassiges Mass fiir die grosse Kniestockhéhe von Dachgeschossen

Dachgeschoss

# Kniestockhohe < b {

b zulassiges Mass fir die Kniestockhéhen von Dachgeschossen

Figur 6.3 Dachgeschosse

Schnittpunkt Fassadenflucht /
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Attikageschoss

I

.

T >a !
Vollgeschoss------1-------
Vollgeschoss == ----F-------~

Vollgeschoss
T <a:

Vollgeschoss------1-------—

Vollgeschoss - -----f-------_

Figur 6.4 Attikageschosse

Minimales Mass fiir die Zurlickversetzung
des Attikageschosses gegentiber
der Fassade des darunterliegenden Vollgeschosses

Vollgeschoss

J

Vollgeschoss------1-------->

Voligeschoss - -----f-------_
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Zu Ziffer 7: ABSTANDE UND ABSTANDSBEREICHE

o %]
- = A
A S - - - r -~
/ ! \
I
I
I
I
' 1
7
7
N s
P —
’ \ e RN
p \
bl 1
bl 1
P 1
=~ I
\mG )
/
-1 - t~—c0 = - —7 -
O O

Baulinie tritt an Stelle
der Abstandsvorschrift
A Grenzabstand

G  Gebaudeabstand

mG  mindestens einzuhaltender Gebaudeabstand

mindestens einzuhaltender Grenzabstand
—_— Baulinie

= = Fassadenlinie

Parzellengrenze

Figur 7.1-7.3 Abstédnde und A

eiche

Kleiner und grosser Grenzabstand

kleiner Grenzabst;and

= mindestens einzuhaltender Grenzabstand

= = Fassadenlinie

Grosser Grenzabstand und
Mehrlangenzuschlag

—
kleiner Grenzabstand eI

mit Mehrléngenzuschlag
1

grosser Grenzabstand, | _ 5

[ mindestens einzuhaltender Grenzabstand

= = Fassadenlinie

Abstandsvorschrift
bebaubarer Bereich
Baubereich
Baulinie
Parzellengrenze

Baulinie tritt an Stelle
der Abstandsvorschrift

Figur 7.4 bebaubarer Bereich und Baubereich
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Zu Ziffer 8: NUTZUNGSZIFFERN

" Grundstiicksfliche zliusserhalb der

Anrechenbare Gr licksflache | Er

flaichen

: anrechenbar 1//77//7/] 2.T. anrechenbar : nicht anrechenbar

Grunderschliessung
Groberschliessung
Feinerschliessung

*
<
]
<
]
i
&=
o
=
©
i
B
o

Abstandsflichen

[}
<
]
=
&=
7}
°
=
®
g1
]
O

* Freihalteflachen und Griunflachen, soweit sie Bestandteil der Bauzonen und mit einer entsprechenden
Nutzungsziffer belegt sind.

Figur 8.1 Anrechenbare Grundstiicksfliche
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Grundriss 1. Obergeschoss: Schnitt:

[ Geschossflachen (GF)

Balkon

Figur 8.2 Geschossflachenziffer

massgebendes Terrain Anteil angerechneter Volumen offener Geb&udeteile

Figur 8.3 Baumassenziffer
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Anbaute

unbedeutend Kleinbaute
riickspringender
Gebéaudeteil

Gebaude

Vordach Vordach

Gebaude

vorspringender
Gebaudeteil

- projizierte Fassadenlinie
O anrechenbare Gebaudeflache

[

zulassiges Mass fiir vorspringende Gebaudeteile

Figur 8.4 Anrechenbare Gebéudefldche
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Weisung
1. Ausgangslage

a) Regelungsvielfalt im Baurecht

Das Baupolizeirecht umfasst alle Vorschriften zum Schutz der 6ffent-
lichen Ordnung, der Sicherheit und der Gesundheit bei Bauten und
Anlagen. Zum Baupolizeirecht gehoren insbesondere die Baubegriffe
und Messweisen. Dessen Regelung ist Sache der Kantone.

Die Kantone legen die Grenzabstinde, die Gebidudeabsténde, die
Gebédudeldngen und -hohen, die Nutzungsziffern usw. fest. Oft regeln
sie die Begriffe und Messweisen in einem kantonalen Erlass und iiber-
lassen den Gemeinden die Festlegung der konkret anwendbaren Masse.
Einzelne Kantone gehen sogar weiter und iiberlassen den Gemeinden
auch weitgehend die Definition der Begriffe und Messweisen. Dies hat
zur Folge, dass im Baurecht nicht iiberall die gleichen Begriffe verwen-
det oder identische Begriffe unterschiedlich umschrieben werden. So
werden beispielsweise die Grenzabsténde, die Gebdudehohen, die Ge-
béudeldngen usw. von Gemeinde zu Gemeinde, von Kanton zu Kanton
verschieden definiert und gemessen. Die Gebdudehohe — um ein Bei-
spiel zu nennen — wird in der Schweiz auf sieben unterschiedliche Wei-
sen gemessen. Vom gewachsenen Terrain, vom Niveaupunkt oder vom
tiefer gelegenen Terrain aus, nur anhand der Geschosse usw. Die je
nach Kanton unterschiedlichen Regelungen derselben Sachverhalte
(Begriffsdefinitionen und Messweisen) lassen sich sachlich nicht be-
griinden und sind mit erheblichen Nachteilen verbunden.

b) Nachteile der Regelungsvielfalt

Eine Studie zeigt auf, dass die Regelungsvielfalt im formellen Bau-
recht zu erheblichen Kosten fiihrt (Ott/Keller/Steiner: Kostensenkun-
gen bei Planungs-, Projektierungs- und Baubewilligungsverfahren, he-
rausgegeben vom Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie, Mai
1998). Es ist die Rede von gesamtschweizerisch 2,4 bis 6 Mrd. Franken
pro Jahr. Das Baurecht ist schwer iiberschaubar. Projektierende und
Bauunternehmer miissen sich jeweils in die Besonderheiten des kan-
tonalen und kommunalen Baurechts einarbeiten. Dieser Zustand ist
unbefriedigend und Ursache fiir Unsicherheiten im Bauverfahren.

Gleiche oder dhnliche Rechtsfragen miissen iiberdies in jedem
Kanton — obwohl die Begriffe dhnlich, aber eben nicht gleich sind —
einzeln geklirt und letztlich durch die Gerichte prijudiziell entschie-
den werden. Dies fiihrt zu einer Erschwerung, Verldngerung und Ver-
teuerung der Baubewilligungsverfahren.
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2. Handlungsbedarf

a) Politische Vorstosse auf Bundesebene

Kritik an der stark foderalistischen Ausgestaltung des Baurechts
wurde immer wieder vorgebracht. Politisch wurde dieses Thema auf
Bundesebene durch eine parlamentarische Initiative von Nationalrat
Rolf Hegetschweiler vom 9. Oktober 1998 (98.439) thematisiert. Sie
forderte ein Rahmengesetz des Bundes zwecks Vereinheitlichung der
kantonalen und kommunalen Bauvorschriften. Eine allenfalls notwen-
dige Anderung der Bundesverfassung wurde als gerechtfertigt erachtet.
Zum gleichen Gegenstand, aber etwas offener beziiglich der konkre-
ten Umsetzung des Harmonisierungsanliegens, reichte die Kommission
fiir Umwelt, Raumplanung, Energie und Kommunikation des Natio-
nalrates (UREK-NR) am 7. September 1999 eine Motion ein (99.3459).
Der Bundesrat sollte beauftragt werden, geeignete Massnahmen zur
Vereinheitlichung der kantonalen und kommunalen Bauvorschriften
zu treffen. Am 4. Oktober 1999 beschloss der Nationalrat, der parla-
mentarischen Initiative Hegetschweiler keine Folge zu geben. Die Mo-
tion hingegen wurde — mit der Zustimmung des Bundesrates — iiber-
wiesen. Der Sténderat iiberwies die Motion am 8. Mérz 2000 in der
Form eines Postulates. Es wurde zum Ausdruck gebracht, dass mehr
Einheitlichkeit in die Vielfalt gebracht werden sollte. Den Kantonen
solle dabei aber eine starke Rolle zukommen. Mit seiner Anfrage vom
1. Miérz 2004 erkundigte sich Nationalrat Philipp Miiller nach dem
Stand der Harmonisierungsbestrebungen (04.1001). Dieser Anfrage
liess Nationalrat Miiller am 4. Oktober 2004 eine parlamentarische In-
itiative folgen (04.456), mit der er — unter Vorbehalt der Bestrebungen
der Kantone nach einer Interkantonalen Vereinbarung iiber die Har-
monisierung der Baubegriffe und Messweisen — Vorschriften des Bun-
des (gesetzliche Massnahmen und soweit erforderlich verfassungs-
rechtliche Anpassungen) verlangte, um Begriffe und Messweisen in
Bau- und Nutzungsvorschriften formell zu vereinheitlichen.

Am 25. September 2008 reichten einerseits Nationalrétin Susanne
Leutenegger Oberholzer (08.3523) und anderseits Nationalrat Philipp
Miiller (08.3524) gleichlautende Motionen zur Schaffung eines Bau-
harmonisierungsgesetzes des Bundes ein. Mit Beschluss vom 21. De-
zember 2011 wurden diese Motionen vom Stdnderat abgelehnt und
somit erledigt. Die Ablehnung erfolgte unter dem Hinweis auf die Zu-
standigkeiten der Kantone und auf deren Bestrebungen zur Rechts-
vereinheitlichung auf dem Konkordatsweg.

Bereits 1997/98 hatte die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
Konferenz (BPUK) gestiitzt auf eine interne Umfrage bei allen Kan-
tonen festgestellt, dass eine interkantonale Harmonisierung der Be-
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griffe und Verfahren im Grundsatz von allen Kantonen gewiinscht
wird. 20 Kantone begriissten eine formelle Harmonisierung, sechs
wiinschten (lediglich) eine enge Zusammenarbeit (insbesondere bei
den Verfahren). Ein Bundesbaugesetz indessen wurde einhellig abge-
lehnt. Es besteht ein Bediirfnis nach einer Harmonisierung im formel-
len Baurecht. Die Harmonisierung der Baubegriffe und Messweisen
ist dabei der erste, aber auch zentrale Schritt.

b) Ansitze in den Regionen

Bestrebungen zur Erreichung des Ziels der IVHB erfolgten bereits
in den Regionen. 1998 setzte die Innerschweizer Baudirektoren-Kon-
ferenz eine Koordinationsgruppe fiir baurechtliche Begriffe ein. Diese
empfahl den Abschluss einer Regierungsvereinbarung, worauf die In-
nerschweizer Baudirektoren-Konferenz eine weiter gehende und
tibergreifende Harmonisierung anregte.

1997 beschloss der Regierungsratsausschuss des Vereins Espace
Mittelland, ein Pilotprojekt zur Harmonisierung des Baupolizeirechts
einzuleiten. 1999 wurde eine «Interkantonale Vereinbarung iiber die
Harmonisierung des Baupolizeirechts im Espace Mittelland» vorge-
legt.

Beide Projekte wurden sistiert, weil einer moglichst gesamtschwei-
zerischen Losung der Vorzug gegeben werden sollte. Das nun vorge-
legte Konkordat nimmt dieses Anliegen auf. Bei den Kantonen und
Fachorganisationen stosst das Projekt denn auch auf breite Unterstiit-
zung. Eine im ersten Quartal 2003 durchgefiihrte Konsultation der
Fachleute der Kantone und Gemeinden iiber die technischen Grund-
lagen fiihrte ebenfalls zu durchgehender grundsétzlicher Unterstiitzung.
Das gleiche Ergebnis brachte auch eine Veranstaltung mit den kanto-
nalen Verwaltungs- und Gesetzgebungsspezialistinnen und -spezialis-
ten sowie entsprechenden Fachleuten aus grosseren Gemeinden, die
am 21. Juni 2005 in Bern stattfand.

c) Gesamtschweizerische Losung der Kantone: Ausarbeitung eines
Konkordates
Die BPUK beschloss am 26. Juni 2003, einen Konkordatstext aus-
zuarbeiten, den die Hauptversammlung vom 22. September 2005 ge-
nehmigen und den Kantonen zur Unterzeichnung vorlegen konnte.
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3. Konkordat zur Harmonisierung der Baubegriffe

a) Kompetenzen der Kantone

Die Planungs- und Bauvorschriften sind historisch gewachsen und
setzen sich zusammen aus:

— dem Raumplanungsrecht, das mit einer Grundsatzgesetzgebung
des Bundes und mit den kantonalen Planungs- und Baugesetzen
die geordnete Besiedlung des Raumes und die zweckmaissige Nut-
zung des Bodens regelt, sowie

— Dbaupolizeilichen Vorschriften der Kantone und Gemeinden zur
Wahrung von 6ffentlichen und schutzwiirdigen privaten Interessen
bei der Nutzung des Grundeigentums.

Fiir die Belange der Baupolizei sind gemaéss geltendem Verfassungs-
recht die Kantone zusténdig. Mit anderen Worten fehlen dem Bund
die Kompetenzen zur Schaffung einer Bundesbaugesetzgebung oder
gar einer schweizerischen Bauordnung.

b) Vereinheitlichung durch Interkantonalen Vertrag und andere
Losungsansétze

Grundsitzlich diirfen die Kantone Vereinbarungen iiber alle Ge-
genstinde in ihrem Kompetenzbereich schliessen. Das Vertragsrecht
der Kantone darf jedoch die Kompetenzordnung des Bundes nicht dn-
dern. Das Baurecht und somit auch die Definition von Begriffen und
Messweisen liegen im ausschliesslichen Kompetenzbereich der Kan-
tone. Sie konnen daher auf dem Konkordatsweg vereinheitlicht werden.

Im Rahmen der Vorarbeiten zur IVHB wurden verschiedene an-
dere Losungen gepriift, um eine gesamtschweizerische Harmonisierung
herbeizufithren. Diese Modelle wurden indessen wegen mangelnder
Wirksamkeit verworfen. Mustergesetze und -verordnungen, Weisun-
gen, Empfehlungen durch die BPUK wiren zwar wertvolle Hilfsmittel,
diirften aber innert niitzlicher Frist kaum zum gewiinschten Ergebnis
fiihren. Zudem hétten die Kantone diesfalls die Moglichkeit, von den
Vorlagen abzuweichen. Es bestiinde die Gefahr, dass die kantonalen
Parlamente in wesentlichen Bereichen auf dem Weg der Gesetzgebung
derartige Abweichungen beschliessen wiirden. Das Ziel der gesamt-
schweizerischen Harmonisierung wiirde verfehlt.

Es zeigte sich, dass eine interkantonale Vereinbarung, welche die
Kantone integral tibernehmen, am wirksamsten zum Ziel fiihrt.
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¢) Koordination mit den SIA-Normen

Parallel zu den Arbeiten im Hinblick auf die IVHB schuf der
Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (SIA) die Norm 423
(Gebdudedimensionen und Abstinde), die aber eine umfassendere
Zielsetzung hat und auch Begriffe und Messweisen harmonisieren will,
denen nicht Gesetzesbedeutung zukommt. Inhaltlich wurden die IVHB
und die SIA-Norm 423 abgeglichen.

d) Die IVHB kniipft an positive Erfahrungen mit anderen Konkor-
daten an

Das vorgelegte Konkordat stiitzt sich auf positive Erfahrungen im
Bereiche der Bauprodukte (Interkantonale Vereinbarung zum Abbau
technischer Handelshemmnisse [[VTH]) und indirekt auch des offent-
lichen Beschaffungswesens (Interkantonale Vereinbarung iiber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen [IV6B]). Diese beiden Konkordate wei-
sen starke volkswirtschaftliche Komponenten auf.

Einen ersten Beitrag zur Vereinheitlichung der Vorschriften im
Bauwesen leistete die auf den 1. Januar 2001 in Kraft getretene Gesetz-
gebung iiber die Bauprodukte und insbesondere die IVTH. Diese ist
seit dem 4. Februar 2003 in Kraft. Sdmtliche Kantone sind beigetreten.

Gestiitzt auf die IVTH wurde es moglich, die Brandschutzvorschrif-
ten und die entsprechenden Anforderungen an Geb4ude in der ganzen
Schweiz zu vereinheitlichen. Das Beispiel zeigt, dass gestiitzt auf ein
Konkordat schnell eine gemeinsam getragene und iiberregionale bzw.
gesamtschweizerische Harmonisierung in einem kantonalen Kompe-
tenzbereich gefunden werden kann.

Das hier zur Diskussion stehende Konkordat IVHB, das auch vom
Bund unterstiitzt wird, setzt diese Arbeiten fort.

e) Aufbau der IVHB

Die IVHB gliedert sich in drei Teile, den Konkordatstext und zwei
Anhiénge. Der Konkordatstext beschriankt sich auf die Kompetenzab-
grenzung sowie organisatorische und grundsitzliche Fragen beziiglich
Regelung der Umsetzung und Uberwachung. Die Baubegriffe und
Messweisen werden in einem ersten Anhang umschrieben, die Skizzen
dazu finden sich in einem zweiten Anhang. Die Anhinge bilden integ-
rierende Bestandteile der IVHB.
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Diese Gliederung erméglicht es, die Harmonisierung zukiinftig auf
weitere Bereiche des Baupolizeirechts auszudehnen. Hierzu ist aber
der ausdriickliche politische Wille aller beteiligten Kantone erforder-
lich, die im Rahmen des fiir den Vollzug des Konkordats zustdndigen
Interkantonalen Organs (Interkantonales Organ tiber die Harmonisie-
rung der Baubegriffe, IOHB) zusammengeschlossen sind.

f) Stand der Beitritte

Folgende 14 Kantone sind dem IVHB-Konkordat bereits beige-
treten: Aargau, Basel-Landschaft, Bern, Freiburg, Graubiinden, Lu-
zern, Thurgau, Neuenburg, Schaffhausen, Uri, Solothurn, Obwalden,
Schwyz und Zug.

4. Ergebnis der Vernehmlassung

Mit Beschluss Nr. 192/2012 ermichtigte der Regierungsrat die Bau-
direktion, das Vernehmlassungsverfahren iiber den Beitritt zur IVHB
und iiber die entsprechenden Anderungen des kantonalen Baurechts
durchzufiihren. Die Vernehmlassung dauerte vom 13. Mérz 2012 bis
zum 30. Juni 2012. Gegenstand der Vernehmlassung bildete einerseits
die Frage, ob der Kanton Ziirich der IVHB beitreten und die harmoni-
sierten Baubegriffe iibernehmen soll, anderseits der von der Baudirek-
tion ausgearbeitete Entwurf einer Umsetzungsvorlage. Die Umsetzungs-
vorlage betrifft die Anderung des Planungs- und Baugesetzes (PBG,
LS 700.1), der Allgemeinen Bauverordnung (ABYV; LS 700.2), der Bau-
verfahrensverordnung (BVV; LS 700.6) und der Besonderen Bauver-
ordnung II (BBV II; LS 700.22). Zur Vernehmlassung eingeladen wur-
den unter anderem die Direktionen des Regierungsrates, samtliche
politischen Gemeinden des Kantons Ziirich, die im Kantonsrat vertre-
tenen politischen Parteien, die regionalen Planungsgruppen, die mit
dem offentlichen Baurecht befassten Gerichte und verschiedene Inte-
ressenverbénde.

Der Beitritt des Kantons Ziirich zur IVHB wird mehrheitlich
begriisst. Von 112 eingegangenen Riickmeldungen lauten 69 positiv
(teilweise mit Vorbehalten), 31 negativ und 12 neutral. Die Ergebnisse
der Vernehmlassung sind in einem gesonderten Bericht dokumentiert.

Gestiitzt auf die eingegangenen Stellungnahmen wurden die Be-
stimmungen der Umsetzungsvorlage im Detail tiberpriift und teilweise
angepasst. Insbesondere wurde auf die in der Vernehmlassungsvorlage
vorgesehenen neuen Regelungskompetenzen der Gemeinden verzich-
tet, nachdem diese iiberwiegend kritisch beurteilt wurden.
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Ausserdem hat sich das IOHB entschieden, die offiziellen Erldu-
terungen zu den IVHB-Begriffen zu prézisieren. Die neuen Erldute-
rungen werden wesentlich zur Kldrung der im Zeitpunkt der Vernehm-
lassung noch offenen Fragen und damit auch zur Vermeidung von
Rechtsmittelverfahren beitragen. Der neue Kommentar wurde vom
IOHB am 19. September 2013 verabschiedet.

5. Umsetzung im kantonalen Recht

Das Konkordat ist nicht unmittelbar anwendbar (d. h., es ist «<non-
self-executing»). Die im Anhang zur IVHB aufgefiihrten Begriffsdefi-
nitionen und Messweisen miissen ins kantonale (und kommunale)
Recht iibergefiihrt werden, soweit die betreffenden Regelungsgegen-
stdnde im fraglichen Kanton zur Anwendung gelangen. Ausnahme bil-
det die Geschossflachenziffer (GFZ). Diesbeziiglich beschloss die BPUK
am 15. Januar 2009, dass ein Kanton der IVHB auch dann beitreten
kann, wenn er den Begriff der GFZ nicht iibernimmt bzw. den Begriff
der Ausniitzungsziffer beibehilt.

Da sich die Ubernahme der GFZ aus Sicht des Kantons Ziirich als
unzweckmissig erweist (insbesondere, da geméss Definition der GFZ
auch alle Nebennutzfldchen [NNF] angerechnet werden miissten), soll
an der Ausniitzungsziffer festgehalten werden. Im Ubrigen werden
samtliche Begriffe geméss Anhang 1 der IVHB ins kantonale Recht
tibernommen. Die meisten der neuen Begriffsdefinitionen sind den
geltenden Regelungen sehr dhnlich oder stimmen sogar vollstdndig mit
ihnen tiberein. Einige Begriffe werden zwar sinngemass im geltenden
Recht verwendet, wurden aber bis anhin nicht ausdriicklich im Gesetz
definiert. Insgesamt diirfte die Ubernahme der neuen Begriffe im Kan-
ton Ziirich nur geringfiigige Auswirkungen auf die baulichen Gestal-
tungsmoglichkeiten haben.

Die baurechtlichen Begriffe und Messweisen sind im Kanton Zii-
rich heute je teilweise im PBG und in der ABV geregelt. An dieser
Aufteilung und an der Systematik der beiden Erlasse soll nichts verdn-
dert werden. Die neuen Begriffsdefinitionen sollen — soweit dies mog-
lich ist — anstelle der bisherigen Regelungen eingefiigt werden. Eine
vollstandige Neuordnung der Begriffe und Messweisen — z.B. durch
eine Totalrevision der ABV — wiirde die Struktur des PBG erheblich
verdndern und damit den Rahmen der vorliegenden Teilrevision spren-
gen, weshalb darauf verzichtet wird. Neben den erwéhnten Anpassun-
gen im PBG und in der ABV bedingt die Ubernahme der IVHB-
Begriffe auch einzelne (untergeordnete) Anderungen in der BVV und
in der BBV IL
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Gemaiss Beschluss des IOHB vom 10. Dezember 2010 haben die
Kantone bis 2015 Zeit, um ihre kantonalen Bestimmungen an die Vor-
gaben der IVHB anzupassen. Die Fristen fiir die Umsetzung in der
kommunalen Nutzungsplanung kénnen die Kantone selbststdndig
bestimmen. Es ist vorgesehen, den Gemeinden eine Frist von acht Jah-
ren ab Beitritt zum IVHB-Konkordat einzurdumen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass die Gemeinden ihre Bau- und Zonenordnungen
aufgrund der geplanten Neufestsetzung des kantonalen Richtplanes in
absehbarer Zeit ohnehin werden anpassen miissen. Sie konnen diese
Gelegenheit nutzen, um ihre Bau- und Zonenordnungen zugleich auf
die Vorgaben der IVHB abzustimmen. Die Revision der Nutzungspla-
nungen in den einzelnen Gemeinden wird voraussichtlich gestaffelt er-
folgen. Solange die einzelnen Bau- und Zonenordnungen noch nicht
an die neuen Begriffe und Messweisen der IVHB angepasst sind, gel-
ten in den betreffenden Gemeinden die bisherigen Regelungen. Nach
bisherigem Recht erlassene Sonderbauvorschriften, die nicht in die
Bau- und Zonenordnung integriert sind, und Gestaltungspldne miissen
nicht an die IVHB-Regelung angepasst werden.

6. Zu einzelnen Bestimmungen des Konkordates

Der Titel wurde allgemein gefasst. In erster Linie geht es um die
Baubegriffe. Dabei werden unter dem Obertitel Baubegriffe auch Pla-
nungsbegriffe verstanden. Letztere sind allerdings nicht Bestandteil
des Konkordates. Baubegriffe konnen nicht definiert werden, ohne
dass Aussagen zu den Messweisen gemacht werden.

Art. 1

Der Zweckartikel (bzw. Grundsatz) hilt das Hauptanliegen des
Konkordats fest, nimlich die Vereinheitlichung der Begriffe und Mess-
weisen durch die Kantone. Die Formulierung «Planungs- und Bau-
recht» trdgt dem Umstand Rechnung, dass die meisten Kantone in ih-
ren Gesetzgebungen diesen Ausdruck verwenden und Baubegriffe oft
auch Planungstatbestdnde erfassen. Der Zweckartikel soll allgemein
gehalten sein und eine Weiterentwicklung des Konkordates ermog-
lichen oder zumindest nicht verhindern (auch wenn heute nur die Bau-
begriffe im engeren Sinne vereinheitlicht werden). Eine Erweiterung
der IVHB bedarf immer der Zustimmung aller beteiligten Kantone.

Die einzelnen Begriffe werden in Anhéngen definiert. Diese An-
hinge sind integrierender Bestandteil der Vereinbarung. Dazu geho-
ren auch die Skizzen.
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Art. 2

Durch den Beitritt zur IVHB verpflichtet sich der beitretende Kan-
ton, seine Gesetzgebung mit Bezug auf die Baubegriffe entsprechend
anzupassen. Dies erfolgt im Rahmen der jeweiligen kantonalen Ver-
fahren.

Der Beitritt zur IVHB bedeutet nicht, dass die im Anhang aufge-
fiihrten Baubegriffe automatisch zum Bestandteil des kantonalen
Rechts wiirden. Thre Geltung erlangen sie erst, wenn sie auf dem Weg
der kantonalen Gesetzgebung ins kantonale Recht iibergefiihrt werden.

Die Kantone haben festzulegen, innert welcher Frist die Nutzungs-
plane (Zonenplidne und Baureglemente) iiberpriift und allenfalls an-
gepasst werden miissen. Sie regeln ferner, ob und allenfalls welche
Sondernutzungspline dieser Uberpriifungs- und Anpassungspflicht
unterstellt werden.

Nach einem Beitritt und der Umsetzung ins kantonale Recht ent-
sprechen bestehende Gebiude den altrechtlichen Bestimmungen, wih-
rend bei den neuen Bauten die Baubegriffe und Messweisen gemiss
Konkordat zur Anwendung kommen.

Art. 3

Art. 3 regelt das Interkantonale Organ (IOHB), das fiir den Voll-
zug des Konkordats verantwortlich ist (vgl. dazu Art. 4 IVHB). Das
IOHB setzt sich aus je einem Mitglied der Kantonsregierungen der an
der Vereinbarung beteiligten Kantone zusammen. Das Organ stiitzt
sich auf die BPUK ab. Mit der Aufgabenzuteilung an die BPUK (bzw.
den BPUK-Mitgliedern, deren Kantone auch der IVHB beigetreten
sind) soll die Schaffung eines weiteren Gremiums vermieden werden.
Eine entsprechende Aufgabenzuteilung hat sich bereits bei der IVOB
sowie der IVTH bewihrt.

Bei Abstimmungen kommt jedem Kanton eine Stimme zu. Die

Verfahrensbestimmungen hat das Interkantonale Organ gemaéss Art. 4
Abs. 2 lit. d selber zu bestimmen.

Art. 4

Das Interkantonale Organ ist Entscheidungs- und Verwaltungs-
organ des Konkordats. Es vollzieht im Auftrag der beteiligten Kantone
die Vereinbarung durch Uberwachung der Umsetzung und Anwen-
dung in den Kantonen.

Das Interkantonale Organ kann denn auch die Weiterentwicklung
oder eine Revision der Bestimmungen vornehmen. Hierzu bedarf es
aber der Zustimmung der beteiligten Kantone.
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Art. 5

Diese Bestimmung entspricht den entsprechenden Regelungen in
der IVOB, der IVTH, der Vereinbarung iiber die Konferenz der Kan-
tonsregierungen und verschiedener Fachdirektorenkonferenzen, unter
anderem derjenigen der BPUK.

Die weiteren Artikel geben zu keinen Bemerkungen Anlass.

7. Regulierungsfolgeabschiitzung

Durch die mit dem Beitritt zur IVHB verbundenen Gesetzes- und
Verordnungsidnderungen ergibt sich keine administrative Mehrbelas-
tung von Betrieben im Sinne von § 1 in Verbindung mit § 3 des Gesetzes
zur administrativen Entlastung der Unternehmen (EntlG; LS 930.1)
bzw. § 5 der Verordnung zur administrativen Entlastung der Unterneh-
men (EntlV; LS 930.11). Im Gegenteil fiihrt die interkantonale Verein-
heitlichung der Baubegriffe und Messweisen zu einer Verminderung
der administrativen Belastung der im Baubereich titigen Unterneh-
men.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Der Staatsschreiber:
Heiniger Husi



