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Gesetz
iiber die Administrativuntersuchung

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 11. Juli
2018,

beschliesst:

I. Das Gesetz iiber die Organisation des Regierungsrates und der
kantonalen Verwaltung vom 6. Juni 2005 wird wie folgt gedndert:

Titel nach § 44:
D. Administrativuntersuchung

§ 44 a. !Die Direktionen und die Staatskanzlei konnen eine Ad-
ministrativuntersuchung einleiten, wenn in ihrem Zusténdigkeitsbereich

a. erhebliche Mingel vorliegen oder schwerwiegende Pflichtverletzun-
gen begangen wurden,

b. ein entsprechender Verdacht besteht.

2 Sie konnen die Einleitung der Administrativuntersuchung an eine
unterstellte Verwaltungseinheit delegieren.

3 Wer eine Administrativuntersuchung fiihrt, ist berechtigt,

a. die fiir die Sicherstellung des Untersuchungszwecks erforderlichen
Daten, einschliesslich Personendaten und besonderer Personendaten,
zu bearbeiten und

b. diese Daten an Behorden, die mit der Administrativuntersuchung
zusammenhingende straf- und verwaltungsrechtliche Verfahren fiih-
ren, weiterzuleiten.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

Titel «D. Bezirksverwaltung» wird zu Titel «E. Bezirksverwaltung».



Mitwirkungs-
pflicht

Mitteilungs-
pflichten der
Strafbehorden

Geltungsbereich

Mitteilungs-
pflichten

II. Das Personalgesetz vom 27. September 1998 wird wie folgt
gedndert:

Titel nach § 55:
IV. Administrativuntersuchung

§ 55a. Dieineine Administrativuntersuchung einbezogenen An-
gestellten sind verpflichtet, an der Abkldarung des Sachverhalts per-
sonlich mitzuwirken. Die Mitwirkungspflicht entfillt, wenn sie sich
dadurch strafrechtlich belasten wiirden.

§55b. !Strafverfolgungsbehorden teilen den Behorden gemass
§ 4 die Eroffnung einer Strafuntersuchung gegen Angestellte mit, wenn
diese verddchtigt werden, ein Verbrechen oder Vergehen veriibt zu
haben,

a. bei Ausiibung ihrer Tétigkeit,
b. mit dem der Kanton geschidigt werden kann,
c. das mit ihrer Tatigkeit nicht vereinbar erscheint.

2 Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte stellen den Behodrden
den rechtskriftigen Entscheid zu.

Titel «IV. Schlussbestimmungen» wird zu Titel «V. Schlussbestim-
mungen».

III. Das Lehrpersonalgesetz vom 10. Mai 1999 wird wie folgt gedn-
dert:

§1. Abs. 1 und 2 unverédndert.

3§§ 24, 24 a, 24 b und 24 ¢ gelten auch fiir weitere Lehrpersonen,
die eine Lehrtétigkeit im Rahmen der Volksschulgesetzgebung aus-
tiben.

4§§ 24 a, 24 b und 24 c gelten fiir alle Lehrpersonen mit einem
Lehrdiplom, das zu einer Lehrtétigkeit im Rahmen der Volksschul-
gesetzgebung berechtigt.

§11a. Abs. 1und 2 unverdndert.

3 Ist eine Mitteilung nach Abs. 1 oder nach § 55b des Personal-
gesetzes erfolgt, hat die Direktion Anspruch auf Akteneinsicht.



§24b. Abs. 1-5 unverindert.
Abs. 6 wird aufgehoben.

§ 24 c. Wihrend einer Administrativuntersuchung trifft die fiir
das Bildungswesen zustdndige Direktion die im Interesse der Schule
notwendigen vorsorglichen Massnahmen.

IV. Das Mittelschulgesetz vom 13. Juni 1999 wird wie folgt gedn-
dert:

§4d. !'Die Mitteilung gemiss § 55 b des Personalgesetzes vom
27. September 1998 machen die Strafverfolgungsbehorden und Gerichte
zusétzlich gegeniiber der fiir das Bildungswesen zustidndigen Direktion.

2 Sie teilen der Direktion die Anordnung von Untersuchungshaft
mit.

3 Ist eine Mitteilung nach Abs. 1 erfolgt, hat die Direktion Anspruch
auf Akteneinsicht.

§4e. ! Wird Lehrpersonen an nichtstaatlichen Mittelschulen, die
iiber eine Bewilligung geméss § 35 verfiigen oder deren Ausbildungs-
abschliisse gemaéss § 36 anerkannt wurden, ein Verbrechen oder Ver-
gehen vorgeworfen, bei dem eine Auswirkung auf die Schule nicht
ausgeschlossen werden kann, bestehen folgende Mitteilungspflichten
gegeniiber der fiir das Bildungswesen zustédndigen Direktion:

a. Die Mittelschule teilt die Eroffnung und den Abschluss von Straf-
untersuchungen, die Anordnung von Untersuchungshaft sowie Straf-
urteile mit.

b. Die Strafverfolgungsbehorden teilen die Eroffnung und den Ab-
schluss von Strafuntersuchungen mit.

c. Die Gerichte teilen die Anordnung von Untersuchungshaft und
die rechtskriftigen Strafurteile mit.

2 Ist eine Mitteilung nach Abs. 1 erfolgt, hat die Direktion An-
spruch auf Akteneinsicht.

§ 4f. Die fiir das Bildungswesen zusténdige Direktion priift nach
einer Mitteilung gemiss §8§ 4 d oder 4 e die Notwendigkeit der Anord-
nung personalrechtlicher Massnahmen und teilt das Ergebnis ihrer
Priifung der Schule mit.

§11b. Wird eine Administrativuntersuchung durchgefiihrt, kann
die fiir das Bildungswesen zustdndige Direktion vorsorgliche Massnah-
men anordnen.
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§ 38 a. Abs. 1 unverindert.

2 Wird eine Administrativuntersuchung durchgefiihrt, sind die ent-
sprechenden kantonalen Vorschriften sinngeméss anwendbar.

V. Das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbil-
dung vom 14. Januar 2008 wird wie folgt gedndert:

§ 14b. Wird eine Administrativuntersuchung durchgefiihrt, kann
die Direktion bei kantonal angestellten Lehrpersonen vorsorgliche
Massnahmen anordnen.

§21 a. !Die Mitteilung gemiss § 55 b des Personalgesetzes vom
27. September 1998 machen die Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte
zusétzlich gegeniiber der fiir das Bildungswesen zusténdigen Direktion.

2 Sie teilen der Direktion die Anordnung von Untersuchungshaft
mit.

3 Ist eine Mitteilung nach Abs. 1 erfolgt, hat die Direktion An-
spruch auf Akteneinsicht.

§21b. !'Wird Lehrpersonen an vom Kanton mittels Leistungs-
vereinbarung beauftragten nichtkantonalen Ausbildungsstitten ein Ver-
brechen oder Vergehen vorgeworfen, bei dem eine Auswirkung auf
die Ausbildungsstitte nicht ausgeschlossen werden kann, bestehen fol-
gende Mitteilungspflichten gegeniiber der Direktion:

a. Die Ausbildungsstitte teilt die Eroffnung und den Abschluss von
Strafuntersuchungen, die Anordnung von Untersuchungshaft sowie
Strafurteile mit.

b. Die Strafverfolgungsbehorden teilen die Eréffnung und den Ab-
schluss von Strafuntersuchungen mit.

c. Die Gerichte teilen die Anordnung von Untersuchungshaft und
die rechtskriftigen Strafurteile mit.

2 Die Direktion priift nach einer Mitteilung gemiss § 21 a oder
gemiss Abs. 1 die Notwendigkeit der Anordnung personalrechtlicher
Massnahmen und teilt das Ergebnis ihrer Priifung der Ausbildungs-
stitte mit.

3 Ist eine Mitteilung nach Abs. 1 erfolgt, hat die Direktion Anspruch
auf Akteneinsicht.



VI. Das Gemeindegesetz vom 20. April 2015 wird wie folgt geédn-
dert:

§ 53. Abs. 1 unverindert.

2 Soweit die Gemeinden keine eigenen Regelungen erlassen, sind
das kantonale Personalrecht und die kantonalen Bestimmungen iiber
die Administrativuntersuchung sinngeméiss anwendbar.

VII. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Weisung

1. Ausgangslage

Am 1. November 2009 trat die Weisung tiber die Koordination zwi-
schen Strafverfahren, Verfahren betreffend personalrechtlicher Mass-
nahmen und Administrativuntersuchungen in Kraft (RRB Nr. 1580/
2009). Diese Weisung soll nunmehr durch das Gesetz iiber die Admi-
nistrativuntersuchung abgelost werden, um die bestehenden Unsicher-
heiten im Zusammenhang mit der Koordination zwischen dem gesetz-
lich geregelten Strafprozess und der auf allgemeinen rechtsstaatlichen
Prinzipien beruhenden Administrativuntersuchung zu beseitigen. Aus
diesem Grund wurde im Auftrag des Regierungsrates unter der Lei-
tung der Finanzdirektion eine Projektgruppe, bestehend aus Vertre-
tungen der Direktion der Justiz und des Innern, der Sicherheitsdirek-
tion, der Bildungsdirektion und der Baudirektion, eingesetzt, um die
gesetzliche Regelung der Administrativuntersuchung auszuarbeiten.

2. Begriff, Erscheinungsformen und Hiufigkeit der Administrativ-
untersuchungen

Als Administrativuntersuchung wird in der Regel ein verwaltungs-
internes, aufsichtsrechtliches Verfahren bezeichnet, mit dem ein Sach-
verhalt innerhalb eines Bereiches der Verwaltung vertieft abgeklért wird.
Dieses Verfahren ist ein Mittel, um mangelhafte Ablédufe, organisatori-

Arbeits-
verhiltnis



sche Zustdnde, Zusammenhénge und Verkniipfungen innerhalb einer
Verwaltungseinheit zu untersuchen. Administrativuntersuchungen ha-
ben zum Ziel, die Funktionsfdhigkeit und die Integritét der betreffenden
Verwaltungseinheit sicherzustellen oder wiederherzustellen (vgl. dazu
auch RRB Nr. 1416/2002 und den Entscheid des Verwaltungsgerichts
PB 2010.00012 vom 21. Juli 2010, E. 8.2). Von den formlosen Abklédrun-
gen im Rahmen der Dienstaufsicht unterscheidet sich die Administ-
rativuntersuchung auch dadurch, dass der Untersuchungsgegenstand
sachlich und zeitlich genauer umgrenzt ist, die Untersuchungen umfas-
send durchgefiihrt werden, diese einen klaren Beginn und ein klares
Ende aufweisen und dass auch externe Personen mit ihrer Durchfiih-
rung betraut werden konnen. Kiinftig wird eine Administrativunter-
suchung auch durch ihr besonderes, formalisiertes Verfahren von der
einfachen Dienstaufsicht unterschieden werden konnen. Abzugrenzen
sind Administrativuntersuchungen auch gegeniiber der verwaltungs-
externen parlamentarischen Oberaufsicht im Sinne der §§ 34aff. des
Kantonsratsgesetzes (KRG; LS 171.1). Im Rahmen der Oberaufsicht
iberwacht der Kantonsrat die Haushalts- und Geschéftsfiihrung des
Regierungsrates und der staatlichen Verwaltung sowie der Organe der
Rechtspflege. In Ausiibung der Oberaufsicht konnen keine Verfiigun-
gen aufgehoben oder gedndert werden. Bei Vorkommnissen von gros-
ser Tragweite kann der Kantonsrat im Zustdndigkeitsbereich seiner
Oberaufsicht Parlamentarische Untersuchungskommissionen (PUK)
einsetzen. Die Einsetzung einer PUK hindert die Durchfiihrung anderer
rechtlich geordneter Verfahren nicht, soweit die Arbeit der PUK dadurch
nicht erschwert oder verunmoglicht wird (vgl. § 34g Abs. 4 KRG).

Im Personalrecht des Kantons Ziirich wurden das Disziplinarverfah-
ren und die Disziplinarstrafen abgeschafft. Eine Administrativunter-
suchung kann deshalb auch dann angeordnet werden, wenn gegen eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter des Kantons der Vorwurf der
schwerwiegenden Verletzung von dienstlichen Pflichten erhoben wird,
der einer umfassenden Abkldrung durch eine interne Stelle oder durch
eine unabhingige Person bedarf. Dies im Gegensatz zur bundesrecht-
lichen Regelung, bei der fiir die Untersuchung gegen Personen eine
Disziplinaruntersuchung einzuleiten ist, wihrend sich die Administra-
tivuntersuchung nicht gegen bestimmte Personen richtet, sondern einzig
der Abklédrung dient, ob ein Sachverhalt vorliegt, der ein Einschreiten
von Amtes wegen notwendig macht (vgl. Art. 27a Abs. 2 Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsverordnung [SR 172.010.1] und Ver-
waltungspraxis der Bundesbehorden VPB 2004 Nr. 69.54, E. 3c). Der
Vollstandigkeit halber ist festzuhalten, dass die Durchfiihrung einer
Administrativuntersuchung die Anordnung vorsorglicher personalrecht-
licher Massnahmen im Sinne von § 29 des Personalgesetzes (PG; LS
177.10) nicht ausschliesst.



Die Héufigkeit und die Erscheinungsformen von Administrativ-
untersuchungen innerhalb der einzelnen Direktionen des Regierungs-
rates unterscheiden sich stark, wie eine entsprechende Erhebung durch
die Projektgruppe ergeben hat. Dies hidngt vor allem mit der grossen
Heterogenitit der jeweiligen von den einzelnen Direktionen wahrzuneh-
menden Aufgaben zusammen. Konkret wurden laut Riickmeldung aus
den sieben Direktionen in den Jahren 2007-2012 insgesamt 147 Admi-
nistrativuntersuchungen durchgefiihrt. Davon standen 134 im Zusam-
menhang mit dem Verhalten von bestimmten Personen. In der Bil-
dungsdirektion wurden mittels Administrativuntersuchungen vor allem
Sachverhalte im Zusammenhang mit dem Verhalten von Lehrperso-
nen untersucht, denen oftmals Strafverfahren betreffend die sexuelle
Integritit von Kindern und Abhéngigen samt Kinderpornografie sowie
erhebliche Verletzungen der Berufspflichten oder der Standesregeln des
Dachverbands Lehrerinnen und Lehrer Schweiz zugrunde lagen. In der
Sicherheitsdirektion betrafen die durchgefiihrten Administrativunter-
suchungen vor allem das Verhalten von Angehorigen der Kantonspoli-
zeiund allenfalls damit verbundene Verletzungen von Dienstvorschriften.
In den tibrigen Direktionen standen demgegeniiber Administrativ-
untersuchungen betreffend Zustdnde oder Abldufe in einer konkreten
Verwaltungseinheit im Vordergrund.

3. Hiufigste Problemstellungen bei der Durchfiihrung
einer Administrativuntersuchung

Neben den grundsitzlichen, durch das Regelungsvakuum verur-
sachten Rechtsunsicherheiten zeigen sich die haufigsten Probleme vor
allem an der Schnittstelle zwischen Strafverfahren und Administrativ-
untersuchung. Die Hauptschwierigkeit bildet dabei die Informations-
bekanntgabe von Strafverfolgungsbehorden und Gerichten an die fiir
die Anordnung einer Administrativuntersuchung zustdandigen Verwal-
tungsbehorden. Immer wieder werden die Verwaltungsbehorden —
wenn liberhaupt — erst zu einem sehr spiten Zeitpunkt oder nur li-
ckenhaft informiert, insbesondere weil es an einer gesetzlichen Grund-
lage fehlt, die den Strafverfolgungsbehorden eine aktive Information
erlaubt (vgl. hierzu Art. 75 Abs. 4 Schweizerische Strafprozessordnung
[StPO; SR 312.0]). Weiter bestehen Unsicherheiten im Zusammenhang
mit den Verfahrensrechten und -pflichten der an einer Administrativ-
untersuchung beteiligten bzw. von ihr betroffenen Personen. Diese
werden nunmehr durch die ausdriicklichen Regelungen beseitigt.



4. Konzept zur Regelung der Administrativuntersuchung

Fiir die Regelung der Administrativuntersuchung wurde die Form
der Mantelgesetzgebung gewihlt, und es wurden gesetzliche Bestim-
mungen erarbeitet, die in die bestehende kantonale Normenstruktur
eingefiigt werden (vgl. RRB Nr. 1216/2013 E. 2.). So werden der Be-
griff der Administrativuntersuchung, die grundsétzlichen Rechte und
Pflichten sowie die Grundlagen zur Datenbearbeitung im Rahmen der
Administrativuntersuchung im Gesetz iiber die Organisation des Regie-
rungsrates und der kantonalen Verwaltung (OG RR; LS 172.1) veran-
kert. Im Personalgesetz wird unter dem neuen Titel der Administrativ-
untersuchung klargestellt, dass die kantonalen Angestellten im Rahmen
der Administrativuntersuchung eine Mitwirkungspflicht trifft. Zur bes-
seren Information und Koordination zwischen Strafverfahren und Ad-
ministrativuntersuchung werden die entsprechenden Bestimmungen
geschaffen. Mit einigen Anderungen im Bildungsrecht (Lehrpersonal-
gesetz [LPG; LS 412.31] und Mittelschulgesetz [MSG; LS 413.21] sowie
Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz {iber die Berufsbildung [EG BBG;
LS 413.31]) wird sichergestellt, dass auch dort die Regelungen iiber die
Administrativuntersuchung flaichendeckend angewendet werden und
der notwendige Informationsaustausch stattfinden kann. Schliesslich
wird durch entsprechende Anpassung des Gemeindegesetzes (GG; LS
131.1) die Grundlage geschaffen, um Gemeinden die Durchfithrung
von Administrativuntersuchungen nach dem kantonalen Recht zu er-
moglichen. Die Detailbestimmungen zur Administrativuntersuchung
werden in einer eigenen, vom Regierungsrat zu erlassenden Verord-
nung iiber die Administrativuntersuchung zu treffen sein.

5. Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 1216/2013 die Finanzdirek-
tion erméchtigt, zum Gesetz liber die Administrativuntersuchung eine
Vernehmlassung durchzufithren. Im Vernehmlassungsverfahren dusser-
ten sich politische Parteien, Personalverbdnde, Amtsstellen und kan-
tonale sowie kommunale Vereinigungen. Die liberwiegende Mehrheit
stimmte dem vorgeschlagenen Konzept sowie den vorgeschlagenen Be-
stimmungen zu. Kritisch hinterfragt wurden einzelne Regelungsinhalte,
teilweise wurde deren Ergidnzung oder Streichung vorgeschlagen. Ver-
schiedene Anliegen wurden aufgegriffen und der Entwurf wurde ent-
sprechend iiberarbeitet.



6. Regulierungsfolgeabschitzung und finanzielle Auswirkungen

Die vorliegenden Gesetzesdnderungen haben keine Auswirkun-
gen auf die Titigkeit der Unternehmen. Es ist deshalb keine Regulie-
rungsfolgeabschédtzung im Sinne des Gesetzes zur administrativen Ent-
lastung der Unternehmen (LS 930.1) durchzufiihren.

Das Gesetz fiihrt voraussichtlich nicht zu zusitzlichen Kosten fiir
den Kanton.

7. Bemerkungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen

7.1 Gesetz iiber die Organisation des Regierungsrates und
der kantonalen Verwaltung

§ 44a.
§ 44a. Abs. 1

Die Bestimmung erwihnt einerseits das Aufsichtsinstrument der
Administrativuntersuchung und regelt anderseits auch deren Voraus-
setzungen und Zweck. Unter dem Begriff der Administrativuntersu-
chung wird dabei ein besonderes Instrument der verwaltungsinternen
Aufsicht verstanden, mit dem im Rahmen eines geordneten Verfah-
rens ein Sachverhalt abgekldrt wird. Angeordnet werden kann das
Verfahren der Administrativuntersuchung bei Verdacht auf oder Vor-
liegen von erheblichen Méngeln oder schwerwiegenden Pflichtverlet-
zungen innerhalb der Verwaltung. Ein Mangel ist dann als erheblich
bzw. eine Pflichtverletzung als schwerwiegend anzusehen, wenn bei
deren tatsidchlichem Vorliegen ein Einschreiten im 6ffentlichen Inte-
resse geboten wire. Es soll nicht jede geringfiigige Ungereimtheit inner-
halb der Verwaltung als Ausloser fiir eine Administrativuntersuchung
dienen konnen. Ob und wann im Einzelfall eine Administrativuntersu-
chung einzuleiten ist, entscheidet die Direktionsvorsteherin oder der
Direktionsvorsteher bzw. die Staatsschreiberin oder der Staatschrei-
ber — bzw. im Falle einer Delegation die zustéindige Behorde — nach
pflichtgeméssem Ermessen. Eine Pflicht zur Einleitung einer Administ-
rativuntersuchung besteht nicht. Dies gilt selbst dann, wenn eine Person
im Sinne von § 135 Abs. 3 der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz
(VVO; LS 177.111) die Durchfiihrung einer Administrativuntersuchung
beantragt.

§44a. Abs. 2

Die Bestimmung regelt die Zustiandigkeit zur Einleitung einer Ad-
ministrativuntersuchung. Der jeweiligen Direktionsvorsteherin oder
dem Direktionsvorsteher bzw. der Staatsschreiberin oder dem Staats-
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schreiber kommt als oberstes Aufsichtsorgan der jeweiligen Organisa-
tionseinheit die Befugnis zu, Administrativuntersuchungen anzuordnen.
Diese Befugnis kann — z.B. im Rahmen der jeweiligen Organisations-
verordnung — an die unterstellten Verwaltungseinheiten delegiert werden.
Davon ausgenommen sind abweichende spezialgesetzliche Vorschrif-
ten (vgl. hierzu z.B. § 14 Verordnung iiber die Nutzung von Internet
und E-Mail vom 17. September 2003 [LS 177.115]). Der Umfang der
Sachverhaltsermittlung sowie der Kreis der Beteiligten, die in eine Ad-
ministrativuntersuchung einbezogen werden konnen, hdngen unmittel-
bar von der Aufsichtskompetenz der anordnenden Stelle ab. Hat eine
Direktion eine Administrativuntersuchung angeordnet, sind die iibri-
gen Direktionen und ihre Mitarbeitenden — vorbehiltlich allfilliger
verwaltungsinterner Auskunftsersuchen — nicht verpflichtet, an dieser
mitzuwirken. Soll ein Sachverhalt abgekldrt werden, in den mehrere
Direktionen oder die Staatskanzlei involviert sind und sind die betrof-
fenen Stellen nicht bereit oder in der Lage, das Verfahren selbst an-
zuordnen und zu koordinieren, so ist der Regierungsrat, dessen Auf-
sichtskompetenz sich gemiss § 8 Abs. 1 OG RR auf die gesamte ihm
unterstellte kantonale Verwaltung erstreckt, die zur Anordnung einer
Administrativuntersuchung berechtigte Instanz. Bei einer durch den
Regierungsrat angeordneten Administrativuntersuchung sind die davon
betroffenen Direktionen entsprechend zur Mitwirkung verpflichtet.

§ 44a. Abs. 3

Gemiss § 8 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Information und den Da-
tenschutz (IDG; LS 170.4) bedarf die Bearbeitung besonderer Perso-
nendaten einer hinreichend bestimmten Grundlage in einem formellen
Gesetz. Diese Anforderung wird durch § 44a Abs. 3 erfiillt. Ebenso wird
klargestellt, dass Datenbearbeitungen im Rahmen von Administrativ-
untersuchungen nur zuldssig sind, soweit ohne sie nicht untersucht wer-
den konnte, ob ein vermuteter erheblicher Mangel oder eine vermu-
tete schwerwiegende Pflichtverletzung tatsdchlich vorliegt. Lit. b stellt —
im Sinne von § 9 Abs. 1 IDG —sicher, dass die wihrend einer Adminis-
trativuntersuchung erhobenen Personendaten auch in einem mit dem
untersuchten Mangel oder der Pflichtverletzung zusammenhidngenden
straf- und verwaltungsrechtlichen Verfahren (etwa einem personalrecht-
lichen Verfahren) verwendet werden konnen. Der Hinweis auf eine
mogliche Verwendung in einem Strafverfahren dient dabei der Voll-
standigkeit, haben Strafbehorden doch bereits gestiitzt auf die StPO
ein Editionsrecht. Umgekehrt ist selbstverstdndlich auch die Verwen-
dung von im Rahmen von Straf- oder anderen Verwaltungsverfahren
gewonnenen Daten in der Administrativuntersuchung zuléssig.
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§ 44a. Abs. 4

Der Regierungsrat wird die Einzelheiten der Administrativunter-
suchung in einer Verordnung regeln. Darin werden insbesondere die
Detailbestimmungen zur Zusténdigkeit zur Anordnung von Adminis-
trativuntersuchungen, zur Koordination mit anderen Verfahren, zu den
Untersuchungsorganen, zum Untersuchungsauftrag sowie zur Eroff-
nung und zum Abschluss von Administrativuntersuchungen festzuhal-
ten sein.

7.2 Personalgesetz

§ 55a. Mitwirkungspflicht

Mit der Bestimmung wird fiir die unter den Anwendungsbereich
des Personalgesetzes fallenden Angestellten des Kantons, die in eine
Administrativuntersuchung einbezogen worden sind, eine Mitwirkungs-
pflicht festgelegt. Die entsprechenden Personen sind verpflichtet, an
der Sachverhaltsermittlung personlich mitzuwirken. Die Mitwirkungs-
pflicht findet ihre Grenzen dort, wo sich Mitarbeitende strafrechtlich
selbst belasten miissten. Die Mitwirkungspflicht kann sowohl mit per-
sonal- als auch mit strafrechtlichen Mitteln (Art. 292 Schweizerisches
Strafgesetzbuch [StGB; SR 311.0]) durchgesetzt werden. Die ungerecht-
fertigt verweigerte Mitwirkung kann somit im Rahmen eines im Zu-
sammenhang mit einer Administrativuntersuchung durchgefiihrten
personalrechtlichen Verfahrens beriicksichtigt werden. Die Aufnahme
einer entsprechenden Vorschrift in die Verordnung tiber die Adminis-
trativuntersuchung ist vorgesehen.

§ 55b. Mitteilungspflichten der Strafbehorden
§ 55b. Abs. 1

Die Bestimmung hélt eine Informationspflicht der kantonalen Straf-
verfolgungsbehorden gegeniiber den Behorden gemiss § 4 PG fest und
schafft damit die fiir die Mitteilungen notwendige gesetzliche Grund-
lage (§ 17 Abs. 1lit. a IDG und Art. 75 Abs. 4 StPO). Die Stratverfol-
gungsbehorden haben der staatlichen (kantonalen oder kommunalen)
Anstellungs- und/oder Aufsichtsbehorde, sobald es der Stand des Ver-
fahrens erlaubt, in den aufgezéhlten Féllen die Eroffnung einer Straf-
untersuchung gegen eine bei dieser angestellten oder ihrer Aufsicht
unterstellten Person mitzuteilen. Es ist dabei davon auszugehen, dass
eine Mitteilung liber den Stand des Verfahrens erfolgen kann, sobald
keine unmittelbare Gefihrdung des Untersuchungszwecks mehr ge-
geben ist. Die Mitteilung hat so rasch und so vollstdndig wie méglich
zu erfolgen. Der Zeitpunkt der Eroffnung einer Strafuntersuchung
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richtet sich nach den Vorschriften der StPO (Art. 308 ff.). Von lit. a er-
fasst werden Vergehen (Art. 10 Abs. 3 StGB) und Verbrechen (Art. 10
Abs. 2 StGB), die eine angestellte oder unter der Aufsicht stehende
Person in Ausiibung ihrer Tétigkeit begangen hat oder deren Bege-
hung verdéchtigt wird. Zu denken ist an die klassischen Amtsdelikte
wie Amtsmissbrauch (Art. 312 StGB) oder Urkundenfilschung im Amt
(Art. 317 StGB), aber beispielsweise auch an eine schwere Korperver-
letzung (Art.122 StGB), begangen auf einer Dienstreise, oder Ahn-
liches. Lit. b und c betreffen demgegeniiber Vergehen und Verbrechen,
die nicht in Ausiibung der Tétigkeit, sondern in der Freizeit begangen
werden. Bei lit. b wird eine Information verlangt, wenn ein infrage ste-
hendes Vergehen oder Verbrechen zur Schidigung des Staates fithren
kann oder gefiihrt hat. Es handelt sich dabei insbesondere um eine
Schidigung finanzieller Natur. Bei lit. c ist fiir die Mitteilungspflicht
erforderlich, dass die Begehung des Vergehens oder Verbrechens mit
der Tétigkeit nicht vereinbar ist. Davon erfasst werden beispielsweise
der Notar, der in seinem Sportverein Geld veruntreut (Art. 138 StGB),
aber auch die Lehrperson, die auf ihrem Heimcomputer kinderporno-
grafische Bilder (Art.197 Abs. 5 StGB) sammelt. Bei Berufsgruppen
mit einer gesellschaftlichen Vorbildfunktion darf ein derartiges ausser-
dienstliches Verhalten nicht toleriert werden. Andernfalls wiirde das
offentliche Vertrauen in diese Berufsgruppen beschédigt und die ent-
sprechenden Institutionen wiirden ihre Glaubwiirdigkeit verlieren.

Die Mitteilungspflichten im Einzelfall bzw. die jeweiligen Adressa-
tinnen und Adressaten der Mitteilung konnen den spezialgesetzlichen
Bestimmungen entnommen werden (vgl. hierzu § 11a LPG, §§ 4d und
4e MSG, §§ 21aund 12b EG BBG).

§ 55b. Abs. 2

In Féllen, in denen die Eroffnung einer Strafuntersuchung mitge-
teilt werden muss, ist auch zwingend der rechtskriftige Entscheid mit-
zuteilen. Dadurch kann die Koordination mit anderen Verfahren, etwa
einer Administrativuntersuchung, sichergestellt werden. Dariiber hin-
aus dient die Vorschrift dem Schutz der beschuldigten Person, indem
auch ein Freispruch oder eine Verfahrenseinstellung der Anstellungs-
oder Aufsichtsbehorde mitgeteilt wird.

Klarzustellen ist in diesem Zusammenhang, dass die Anstellungs-
oder Aufsichtsbehorde dariiber hinaus die notwendige Akteneinsicht
jederzeit gestiitzt auf Art. 101 Abs. 2 StPO und nach Abschluss des Ver-
fahrens gestiitzt auf § 151d des Gesetzes iiber die Gerichts- und Behor-
denorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG; LS 211.1) verlangen
kann.
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7.3 Lehrpersonalgesetz

§ 1. Geltungsbereich

In Abs. 3 und 4 wird der Anwendungsbereich jeweils um die einzu-
fiihrende Regelung des Verfahrens in § 24c ergénzt.

§ 11a. Mitteilungspflichten
§ 11a. Abs. 3

Die in § 11a geregelten Mitteilungspflichten werden dahingehend
prézisiert, dass die Direktion in den erwihnten Fillen ein Recht auf
Akteneinsicht hat.

§ 24b. Entzug des Lehrdiploms
Abs. 6 wird aufgehoben und durch den neuen § 24c ersetzt.

§ 24c. Massnahmen wihrend einer Administrativuntersuchung

Auf die Anstellungsverhéltnisse von Lehrpersonen sind gemaéss § 2
LPG neben den spezialgesetzlichen Bestimmungen die neu einzufiih-
renden §§ 55a und 55b PG anwendbar. Werden Strafuntersuchungen
gegen Lehrpersonen gefiihrt, so kann die fiir das Bildungswesen zu-
stdndige Direktion ein mit der Strafuntersuchung zusammenhingen-
des Administrativverfahren fithren. Ausserdem kann die zusténdige
Direktion die notwendigen vorsorglichen Massnahmen (wie die Frei-
stellung einer Lehrperson gemiss § 24 LPG, aber auch weitere Massnah-
men nach PG oder Verwaltungsrechtspflegegesetz [LS 175.2]) wahrend
einer Administrativuntersuchung anordnen; insbesondere wenn es der
Schutz der physischen und psychischen Unversehrtheit der Schiilerin-
nen und Schiiler oder der Schutz der Vertrauenswiirdigkeit der Schule
verlangt. Als Aufsichtsinstanz geméss § 11 Abs. 1 LPG ist die Direk-
tion bzw. gestiitzt auf die Kompetenzdelegation nach § 66 in Verbin-
dung mit Anhang 3 der Verordnung iiber die Organisaton des Regie-
rungsrates und der katonalen Verwaltung (VOG RR; LS 172.11) das
Volksschulamt berechtigt, vorsorgliche Massnahmen zu veranlassen
oder selbststéndig zu treffen.

7.4 Mittelschulgesetz

§4d. Mitteilungspflichten von Strafverfolgungsbehorden

und Gerichten a. kantonale Mittelschulen

Die Anderung entspricht der bereits beschlossenen Anderung des
Lehrpersonalgesetzes (§ 11a LPG; Vorlage 4774). Um ihrer Aufsichts-
pflicht nachkommen und rechtzeitig notwendige Massnahmen ergreifen
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zu konnen, muss die zustdndige Direktion iiber relevantes strafrecht-
liches Verhalten von Lehrpersonen oder, sofern es sich um kantonale
Mittelschulen handelt, von weiteren Mitarbeitenden, moglichst frith-
zeitig informiert werden. Deshalb wird neben der Informationspflicht
gegeniiber der Anstellungsbehorde gemiss § 5S5b PG zusitzlich auch
eine Mitteilungspflicht gegeniiber der Direktion vorgesehen. Ein Akten-
einsichtsrecht besteht wihrend laufender Strafverfahren gestiitzt auf
Art. 101 Abs. 2 StPO und bei abgeschlossenen Strafverfahren nach
§ 151d lit. b GOG.

§ 4e. b. nichtstaatliche Mittelschulen

Nichtstaatliche Mittelschulen unterstehen zwar der Aufsicht der
zusténdigen Direktion (vgl. § 38 MSG), das Anstellungsverhiltnis zwi-
schen ihnen und ihrem Personal ist jedoch ein privatrechtliches. Um
ihrer Aufsichtspflicht nachkommen zu kénnen, miissen der fiir das Bil-
dungswesen zustidndigen Direktion Informationen iiber Verfahren auf-
grund Verbrechen oder Vergehen, die Auswirkung auf die Schule und
insbesondere auch auf die Vertrauenswiirdigkeit der Lehr- oder Schul-
leitungspersonen haben, zur Verfiigung stehen.

§ 4f.  Pflichten der Direktion bei Strafverfahren gegen
Lehrpersonen

Grundsitzlich ist die Anstellungsbehorde fiir die Anordnung per-
sonalrechtlicher Massnahmen zustidndig. Im Rahmen der Aufsicht priift
die Direktion bzw. bei entsprechender Delegation das zustdndige Amt,
selbststidndig die Notwendigkeit von Massnahmen und teilt die getrof-
fene Einschitzung der Schule mit (vgl. § 66 in Verbindung mit Anhang 3
Ziff. 6 VOG RR).

§ 11b. Vorsorgliche Massnahmen der Direktion

Auf die Anstellungsverhéltnisse von Lehrpersonen an Mittel- und
Berufsfachschulen sind geméss § 1 Abs. 2 PG die neu einzufithrenden
§§ 55a und 55b PG anwendbar. Werden Strafuntersuchungen gegen
Lehrpersonen gefiihrt, so kann die fiir das Bildungswesen zustédndige
Direktion ein mit der Strafuntersuchung zusammenhangendes Admi-
nistrativverfahren fithren. Insbesondere wenn der Schutz der physi-
schen und psychischen Unversehrtheit der Schiilerinnen und Schiiler
sowie die Vertrauenswiirdigkeit der staatlichen Mittelschulen gefdhrdet
ist, besteht auch wiahrend einer Administrativuntersuchung die Mog-
lichkeit, vorsorgliche Massnahmen anzuordnen. Neben den Schulkom-
missionen, als unmittelbare Aufsichtsinstanz gemaéss § 6 Abs. 1, ist die
Direktion bzw. gestiitzt auf die Kompetenzdelegation nach § 66 in
Verbindung mit Anhang 3 VOG RR das Mittelschul- und Berufsbil-
dungsamt berechtigt, vorsorgliche Massnahmen zu veranlassen oder
selbststiandig zu treffen.
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§ 38a. Entzug des Lehrdiploms
§ 38a. Abs. 2

Der Spezialtatbestand in § 11a MSG (Entzug des Lehrdiploms) gilt
gemiss § 38a MSG auch fiir nichtstaatliche Mittelschulen, die iiber
eine Bewilligung gemass § 35 MSG verfiigen oder deren Ausbildungs-
abschliisse gemiéss § 36 MSG anerkannt wurden. Wird gegeniiber einer
privatrechtlich angestellten Lehrperson im Zusammenhang mit dem
Entzug des Lehrdiploms bzw. der Verweigerung oder dem Entzug einer
Unterrichtsberechtigung eine Administrativuntersuchung durchgefiihrt,
finden analog zum neuen § 11b MSG ebenfalls die kantonalen Bestim-
mungen Anwendung. Sonstige personalrechtliche Massnahmen, auch
vorsorgliche, miissen durch die private Arbeitgeberin angeordnet werden.

7.5 Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung

§ 14b. Administrativuntersuchung

Neben den Schulkommissionen, als unmittelbare Aufsichtsinstan-
zen gemiss § 11 Abs. 1, ist die Direktion bzw. gestiitzt auf die Kom-
petenzdelegation nach § 66 in Verbindung mit Anhang 3 VOG RR das
Mittelschul- und Berufsbildungsamt berechtigt, vorsorgliche Massnah-
men zu veranlassen oder selbststdndig zu treffen. Fiir privatrechtlich
angestellte Lehrpersonen ist die private Arbeitgeberin fiir Massnah-
men zusténdig. Vorsorgliche Massnahmen konnen auch wéahrend einer
Administrativuntersuchung angeordnet werden.

§ 21a. Mitteilungspflichten von Strafverfolgungsbehorden
und Gerichten a. kantonale Ausbildungsstétten

Die Anderung entspricht der bereits beschlossenen Anderung des
Lehrpersonalgesetzes (§ 11a LPG; Vorlage 4774). Die zustdndige Di-
rektion muss iiber relevantes strafrechtliches Verhalten von Lehrper-
sonen oder, sofern es sich um kantonale Ausbildungsstidtten handelt,
von weiteren Mitarbeitenden moglichst frithzeitig informiert werden.
Deshalb wird neben der Informationspflicht gegentiber der Anstellungs-
behorde gemiss § 55b PG zusétzlich auch eine Mitteilungspflicht gegen-
tiber der Direktion vorgesehen. Ein Akteneinsichtsrecht besteht wih-
rend laufender Strafverfahren gestiitzt auf Art. 101 Abs. 2 StPO und
bei abgeschlossenen Strafverfahren nach § 151d lit. b GOG.

§ 21b. b. Ausbildungsstéitten mit Leistungsvereinbarung
§ 21b. Abs. 1

Ausbildungsstéitten mit Leistungsvereinbarung unterstehen zwar
der Aufsicht der zustindigen Direktion (vgl. § 4 Abs. 21it. a EG BBG),
das Anstellungsverhéltnis zwischen ihnen und ihrem Personal ist jedoch
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ein privatrechtliches. Um ihrer Aufsichtspflicht nachkommen zu kon-
nen, miissen der fiir das Bildungswesen zustidndigen Direktion Infor-
mationen iiber Verfahren aufgrund von Verbrechen oder Vergehen, die
Auswirkung auf die Schule und insbesondere auch auf die Vertrauens-
wiirdigkeit der Lehr- oder Schulleitungspersonen haben, zur Verfiigung
stehen. Neben der Informationspflicht gegeniiber der Anstellungs-
behorde gemaiss § 55b PG wird deshalb zusétzlich auch eine Mittei-
lungspflicht gegeniiber der Direktion vorgesehen.
§ 21b. Abs. 2

Grundsitzlich ist die Anstellungsbehorde fiir die Anordnung per-
sonalrechtlicher Massnahmen zustidndig. Die Direktion bzw. bei ent-
sprechender Delegation das zustdndige Amt priift im Rahmen ihrer
Aufsicht selbststindig die Notwendigkeit von Massnahmen und teilt
ihre Einschitzung der Schule mit (§ 66 in Verbindung mit Anhang 3
VOG RR).

§ 21b. Abs. 3

Sind die Voraussetzungen der Mitteilungspflicht erfiillt, ist auch
ein entsprechender Anspruch auf Akteneinsicht gegeben. Ein Akten-
einsichtsrecht besteht wéhrend laufender Strafverfahren gestiitzt auf
Art. 101 Abs. 2 StPO und bei abgeschlossenen Strafverfahren nach
§ 151d lit. b GOG.

7.6 Gemeindegesetz

§ 53. Arbeitsverhiltnis
§ 53. Abs. 2

Durch diese Formulierung wird zum einen klargestellt, dass auch
kommunale Angestellte in eine von der zustdndigen kommunalen Be-
horde angeordnete Administrativuntersuchung einbezogen werden kon-
nen. Zum anderen steht es den Gemeinden weiterhin frei, eine eigen-
stindige kommunale Regelung iiber die Administrativuntersuchung
aufzustellen, womit die Gemeindeautonomie gewahrt bleibt.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Die Staatsschreiberin:
Thomas Heiniger Kathrin Arioli



