Antrag des Regierungsrates vom 14. September 2022

5860
Planungs- und Baugesetz (PBG)

(Anderung vom............ s Klimaangepasste Siedlungsentwicklung)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 14. Sep-
tember 2022,

beschliesst:

I. Das Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975 wird wie
folgt gedndert:

§ 18. Abs. 1 unverdndert.
2 Insbesondere ist anzustreben, dass
lit. a-n unverindert.

0. der Ausstoss von Treibhausgasen vermieden wird und die nachtei-
ligen Folgen der Klimaerwidrmung moglichst gering sind.

§49a. Abs. 1-3 unverdndert.

4 Besteht ein wesentliches offentliches Interesse, insbesondere um
das Lokalklima zu schiitzen oder eine differenzierte bauliche Entwick-
lung zu ermoglichen, konnen fiir ganze Zonen oder gebietsweise die
Stellung und die dusseren Abmessungen der Bauten néher geregelt wer-
den. Dabei kann ein Ausniitzungsbonus bis zu 20% gewéhrt werden.
Die Begriindung eines Nidherbaurechts kann ausgeschlossen werden.

§ 71. Abs. 1 unverdndert.

2 Bei der Beurteilung sind insbesondere folgende Merkmale zu be-
achten:

lit. a und b unverindert.

c. Lage, Zweckbestimmung, Umfang und Gestaltung der Umgebungs-
anlagen und der Begriinung,

lit. d—f unveréndert.
g. Beriicksichtigung des Lokalklimas.
Abs. 3 unverdndert.

Gestaltungs-
grundsétze

2. Ausniitzung,
Bau- und
Nutzweise

II. Anforderun-
gen



G. Bédume
und Begriinung

I. Baume

II. Dach-
begriinung

B. Gestaltung
und Begriinung

I Im
Allgemeinen

II. Begriinung
im Besonderen

Ausniitzung

§76. Die Bau- und Zonenordnung kann zonen- oder gebietsweise
die Erhaltung von Bdumen und deren Ersatz sowie die Neupflanzung
vorschreiben. Die ordentliche Grundstiicknutzung darf dadurch nicht
iibermissig erschwert werden.

§76 a. !Die Bau- und Zonenordnung kann zonen- oder gebiets-
weise die Begriinung von Flachdédchern vorschreiben.

2 Sie kann den Umfang und die Qualitét der Begriinung regeln, unter
Berticksichtigung weiterer Nutzungen wie Energiegewinnung und Erho-
lung.

3 Dachbegriinungen, einschliesslich der dazu erforderlichen Vorrich-
tungen, sind fiir die Einhaltung der Héhenmasse und die Berechnung
der Nutzungsziffern unbeachtlich.

§ 238.  Abs. 1 und 2 unveréindert.
Abs. 3 wird aufgehoben.
Abs. 4 unverindert.

§ 238 a. !Vorgirten und andere geeignete Teile des Gebidude-
umschwungs sind in angemessenem Umfang als qualitativ wertvolle
Griinflichen zu erhalten oder herzurichten.

2 Massgebend sind insbesondere:
a. standortgerechte Begriinung,

b. Erhaltung bestehender Bdume und Strducher oder angemessene
Ersatz- und Neupflanzungen,

c. Okologischer Ausgleich,
d. die Eignung fiir den Aufenthalt von Menschen.

3 Die Versiegelung von nicht mit Geb4duden iiberstellten Grund-
stiicksflachen ist moglichst gering zu halten.

4 Die Bau- und Zonenordnung kann zonen- oder gebietsweise er-
gianzende Bestimmungen enthalten.

> Die Begriinung ist zu erhalten und bei Abgang zu ersetzen.

§ 251. Die zuladssige Ausniitzung wird festgelegt:

a. durch die Ausniitzungs-, Uberbauungs—, Unterbauungs-, Griin-
flichen- und Baumassenziffern,

lit. b unverindert.



§ 253 a. Abs. 1 unverdndert.

2 Bei der Berechnung der Baumassen-, Uberbauungs-, Unterbauungs-
und Griinflachenziffer ist eine nachtréglich angebrachte Aussenwérme-
ddmmung unbeachtlich.

Abs. 3 unverindert.

§ 256 a. ! Die Unterbauungsziffer ist das Verhéltnis der anrechen-
baren Fliche der ganz oder teilweise unterhalb des massgebenden Ter-
rains liegenden Bauten, Anlagen und Gebdudeteile zur anrechenbaren
Grundstiicksfldche.

2 Als anrechenbare Fliche gilt die Flache innerhalb der projizierten
Fassadenlinie der ganz oder teilweise unterhalb des massgebenden Ter-
rains liegenden Bauten, Anlagen und Gebédudeteile.

§ 257. Abs. 1 unverindert.

2 Als anrechenbare Griinflache gelten natiirliche oder bepflanzte
Bodenflidchen eines Grundstiicks, die nicht versiegelt sind und die nicht
als Abstellflichen dienen.

Abs. 3 unverindert.

4 Die Bau- und Zonenordnung kann den teilweisen Ersatz von an-
rechenbaren Griinflachen durch zusétzliche Begriinungsmassnahmen
vorsehen.

Marginalie zu § 258:
E. Baumassenziffer

Marginalie zu § 259:
F. Anrechenbare Grundstiicksfliche

§309. !Eine baurechtliche Bewilligung ist nétig fiir:
lit. a—m unveréndert.
n. das Fillen von Bidumen, fiir die eine Erhaltungspflicht besteht,

o. wesentliche Verdnderung der Umgebungsgestaltung, sofern sie
die Begriinung beeintréchtigen,

p. wesentliche Verdnderungen der Dachbegriinung, sofern die Bau-
und Zonenordnung eine solche vorschreibt.

Abs. 2 und 3 unverindert.

Aussenwirme-
dimmung

C. Unter-
bauungsziffer

D. Griinflichen-
ziffer

Bewilligungs-
pflicht



II. Das Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch
vom 2. April 1911 wird wie folgt geéndert:

Titel vor § 169:

I1. Pflanzen von Striuchern und Baumen

§ 169. Stréaucher diirfen gegen den Willen des Nachbarn nicht
naher als 50 cm, gemessen ab der Stockmitte, an die nachbarliche Grenze
gepflanzt werden.

Abs. 2 wird aufgehoben.

§ 170. ! Bédume diirfen gegen den Willen des Nachbarn nicht ndher
als 2 m, gemessen ab der Stammmitte, an die nachbarliche Grenze ge-
pflanzt werden. Die Baumart ist so zu wihlen, dass sie das Nachbar-
grundstiick durch Ast- und Wurzelwerk nicht tiberméssig beeintréach-
tigt. Besteht das angrenzende Grundstiick aus Rebland, ist ein Abstand
von 8 m zu beachten.

Abs. 2 unverindert.

§ 171. Besteht das angrenzende Land aus Waldboden, diirfen
Striaucher und Biaume nicht ndher als 50 cm an der Grenze stehen.

§ 173. Die Klage auf Beseitigung von Strduchern und Biumen,
die ndher an der Grenze stehen, als nach den vorstehenden Bestimmun-
gen gestattet ist, steht nur dem Eigentiimer des benachbarten Landes
zu. Sie verjéahrt
a. nach funf Jahren seit der Pflanzung des ndher stehenden Strauches

oder Baumes oder bei Nachzucht von Wald nach dem Abtrieb des

alten Bestandes,

lit. b unverindert.

§ 174. ! Strducher und Biaume, die infolge der Zulassung des Nach-
barn oder der Verjdhrung des Beseitigungsanspruchs niher an der Grenze
stehen, sind in ihrem Bestand geschiitzt.

2 Ist die Einhaltung des ordentlichen Abstandes nicht moglich, kon-
nen Bdume nach dem Abgang innerhalb von zwei Jahren an gleicher
Stelle ersetzt werden. Als Ersatz ist ein Baum derselben oder einer gerin-
geren Wuchshohe zuléssig.

§ 174%s wird aufgehoben.



§ 177. Griinhecken bis zu einer Hohe von 2 m diirfen gegen den
Willen des Nachbarn nicht nidher als 50 cm, gemessen ab der Stock-
mitte, von der nachbarlichen Grenze gepflanzt werden. Griinhecken,
die eine Hohe von 2 m iiberschreiten, sind gegen den Willen des Nach-
barn nur zuléssig, wenn der Abstand von der nachbarlichen Grenze um
die Hilfte der Hohe, die 2 m iibersteigt, vergrossert wird.

§ 179. Fiir das Schneiden der Griinhecken, das Zuriickschneiden
von Strauchern und Bdumen und die Reparatur von Grenzmauern darf
der Eigentiimer soweit notig den Boden des Nachbarn betreten. Er
informiert den Nachbarn vorgéngig und ist ihm fiir Schaden ersatzpflich-

tig.

III. Diese Gesetzesdnderungen unterstehen dem fakultativen Refe-
rendum.

IV. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Motion KR-Nr. 187/
2018 betreffend Raumplanerische Massnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel erledigt ist.

V. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Motion KR-Nr. 129/
2019 betreffend Intensive Begriinung von urbanen Zentren gegen Hitze-
belastung im Zeitalter des Klimawandels erledigt ist.

VI. Mitteilung an den Regierungsrat.
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Bericht

A. Vorbemerkungen

Mit dem Rechtsetzungsprojekt Klimaangepasste Siedlungsentwick-
lung soll eine Anpassung der Siedlungs- und Freiraumentwicklung an
das verdnderte Klima ermoglicht werden. Eine Grundlage stellt der Mass-
nahmenplan Anpassung an den Klimawandel (RRB Nr. 920/2018) dar.
Die darin enthaltene Massnahme K1 sieht vor, dass die vorhandenen
Planungsinstrumente und Rechtsgrundlagen auf die Forderung oder
Behinderung einer lokalklimaangepassten Siedlungs- und Freiraum-
entwicklung iiberpriift werden.

Aufbauend auf dieser Analyse wurden Anpassungen verschiedener
Erlasse ausgearbeitet. Vorgesehen sind Anderungen des Planungs- und
Baugesetzes (PBG; LS 700.1), des Einfiihrungsgesetzes zum Schweize-
rischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB; LS 230), der Allgemeinen Bauver-
ordnung (ABV; LS 700.2), der Verkehrserschliessungsverordnung
(VErV; LS 700.4), der Bauverfahrensverordnung (BVV; LS 700.6) so-
wie der Verordnung iiber die Darstellung von Nutzungspldanen (VDNP;
LS 701.12).

Die Anpassungen der erwédhnten Erlasse werden aus rechtlichen und
prozessualen Griinden in unterschiedlichen Vorlagen und Beschliissen
behandelt.

Die Anderungen des PBG und des EG ZGB werden mit vorliegen-
der Vorlage dem Kantonsrat beantragt. Die Anderungen der VDNP
sowie der BVV stiitzen sich auf die vorgesechenen Gesetzesrevisionen
und werden daher nach Erlass der Anderungen des PBG und EG ZGB
vom Regierungsrat beschlossen. Die Anderungen der ABV sowie der
VErV benotigen hingegen keine vorgidngige Anpassung anderer Er-
lasse, sondern konnen unabhéngig durch den Regierungsrat beschlos-
sen werden. Diese beiden Verordnungsidnderungen miissen vom Kan-
tonsrat genehmigt werden (§ 359 PBG) (vgl. Vorlage 5859).

Die Vorlagen zu den Anpassungen von PBG und EG ZGB sowie
zur Genehmigung der Anderungen von ABV und VErV werden dem
Kantonsrat zeitgleich unterbreitet. Die Anpassungen der BVV und der
VDNP liegen im Entwurf vor.

Mit den vorliegenden Gesetzesrevision beantragt der Regierungs-
rat dem Kantonsrat zudem, die Motionen KR-Nrn. 187/2018 betreffend
Raumplanerische Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
und 129/2019 betreffend Intensive Begriinung von urbanen Zentren
gegen die Hitzebelastung im Zeitalter des Klimawandels als erledigt
abzuschreiben.



B. Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der fortschreitende Klimawandel stellt den Kanton Ziirich vor grosse
Herausforderungen. Um das Ausmass des Klimawandels zu begrenzen,
sind weltweit Massnahmen zur Verminderung des Treibhausgasaus-
stosses notig. Je erfolgreicher die Verminderung ist, desto geringer sind
die Auswirkungen des Klimawandels. Einige Folgen der Klimadnde-
rung lassen sich jedoch nicht mehr vermeiden.

Der Klimawandel fiihrt unter anderem zu einer Haufung von extre-
men Wetterereignissen. Heisse Sommer und anhaltende Trockenphasen
erhohen die Warmebelastung der Bevolkerung und wirken sich nega-
tiv auf die Pflanzen- und Tierwelt, den Wasserhaushalt und Infrastruk-
turanlagen aus. Die Hitzebelastung fithrt am Tag zu einer eingeschrink-
ten Aufenthaltsqualitit im Freien und in Gebduden, aber auch zu einer
Minderung der Leistungsfihigkeit, was sich in 6konomischen Kosten
niederschligt. In der Nacht wird insbesondere die Erholung durch
Schlaf stark beeintréchtigt. Wihrend besonders heissen Sommern fiihrt
die Hitzebelastung nachweislich zu einem Anstieg der Sterblichkeits-
rate bei vulnerablen Bevolkerungsteilen. Zudem nimmt der Energie-
bedarf zur Kiihlung von Gebéuden stetig zu.

Die Planungsregionen sowie die politischen Gemeinden im Kan-
ton Ziirich sind unterschiedlich stark vom Klimawandel betroffen. Ins-
besondere in dicht bebauten Gebieten werden Bauten, Strassen oder
versiegelte Plitze wahrend des Tages stark aufgeheizt und geben wih-
rend der Nacht die gespeicherte Wéarme wieder ab. Die fiir die Kiithlung
des Siedlungskorpers wichtigen Griinvolumen und Griinflachen fehlen
vielfach, und die Durchliiftungsachsen und Kaltluftstrome konnen durch
Bauten blockiert werden. Es entsteht der sogenannte Hitzeinseleffekt:
Dicht bebaute Gebiete weisen im Sommer in der Regel deutlich hohere
Temperaturen auf als die nur wenig bebaute Umgebung. Der Hitze-
inseleffekt macht jedoch nicht Halt an den Grenzen der politischen
Gemeinden und betrifft nicht nur die Stiadte. So konnen auch landlichere
Gemeinden Gebiete aufweisen, die sehr stark davon betroffen sind.

Gerade die Siedlungsentwicklung nach innen bedarf auch der Siche-
rung einer angemessenen Lebensqualitét (vgl. Art. 1 Abs. 2 Bst. a® Bun-
desgesetz iiber die Raumplanung [RPG; SR 700]). Diesem Anliegen
dienen die Massnahmen gegen eine zunehmende Uberhitzung des
Siedlungsgebiets. Es gilt daher, diese Zielsetzungen der Innenentwick-
lung und der klimaangepassten Siedlungsweise in Einklang zu bringen
und Synergien bewusst zu nutzen. Stidte und andere dicht bebaute
Gebiete konnten andernfalls an Attraktivitét verlieren, und die Akzep-
tanz fiir Aufzonungen wire nicht mehr gegeben.



In Bezug auf eine hitzemindernde, klimaangepasste Siedlungsent-
wicklung besteht aus den folgenden Griinden gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf.

Richtlinien der Regierungspolitik

Mit den Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2019 beschloss der
Regierungsrat, dass Massnahmenpléne zur Verminderung der Treibhaus-
gase und zur Anpassung an den Klimawandel festzusetzen sind (Mass-
nahme RRZ 7.1g). Der Regierungsrat erméchtigte 2018 die Baudirek-
tion, die entsprechenden Massnahmenpline festzusetzen (RRB Nr. 920/
2018; Verfiigung der Baudirektion Nr. 544 vom 9. Oktober 2018). Die im
Massnahmenplan Anpassung an den Klimawandel enthaltene Mass-
nahme K1 sieht vor, dass die vorhandenen Planungsinstrumente und
Rechtsgrundlagen auf die Forderung oder Behinderung einer lokalklima-
angepassten Siedlungs- und Freiraumentwicklung iiberpriift werden.

Aufbauend auf dieser Analyse wurde ein Gesetzgebungskonzept
ausgearbeitet. Auf der Grundlage dieses Konzepts hat der Regierungs-
rat im Dezember 2020 die Baudirektion beauftragt, eine Vernehmlas-
sungsvorlage zur Anpassung und Stirkung der Rechtsgrundlagen im
Bereich der klimaangepassten Siedlungsentwicklung auszuarbeiten
(RRB Nr. 1326/2020).

Mit der Massnahme K2 des Massnahmenplans zur Anpassung an den
Klimawandel sind zudem eine Aufnahme der klimaangepassten Sied-
lungsentwicklung sowie eine Umsetzung der Planhinweiskarten Lo-
kalklima in der Richtplanung vorgesehen. Ziele zur Minderung des
Hitzeinseleffekts werden in der Teilrevision 2020 des kantonalen
Richtplans berticksichtigt und entsprechende Massnahmen fiir Kan-
ton, Regionen und Gemeinden formuliert. Die darin definierten Ziele
und umzusetzenden Massnahmen sind als wesentliche Vorgaben in den
grundeigentiimerverbindlichen Nutzungsplanungen zu beachten (vgl.
§ 16 PBG).

Auch in den Richtlinien zur Regierungspolitik 2019-2023 wird dem
Beitrag zum Klimaschutz und der Bewiltigung des Klimawandels hohe
Prioritéat eingerdumt. Der Regierungsrat hat 2022 die langfristige Kli-
mastrategie festgesetzt (RRB Nr. 128/2022). Damit werden die Ziele
insbesondere hinsichtlich des Klimaschutzes, aber auch in Bezug auf die
Anpassung an den Klimawandel festgelegt. Zudem werden die Direk-
tionen beauftragt, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um die
Folgen des Klimawandels zu vermindern.

Gesetzliche Auftrige und Regelungsdefizite

Mit Volksabstimmung vom 15. Mai 2022 wurde der Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel in der Kantonsverfassung ver-
ankert. Im sogenannten Klimaschutzartikel werden Ziele betreffend die



Begrenzung des Klimawandels und dessen Auswirkungen definiert und
dem Kanton und den Gemeinden verbindliche Aufgaben erteilt. Unter
anderem sind Massnahmen im Bereich der Siedlungsentwicklung um-
zusetzen (vgl. Art. 102a Verfassung des Kantons Ziirich [LS 101]). Um
diesen Auftrag umsetzen zu konnen, ist die Anpassung von verschie-
denen planungsrechtlichen Grundlagen notwendig.

Das Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz verpflichtet
die Kantone, fiir einen 6kologischen Ausgleich im Siedlungsgebiet zu
sorgen (Art. 18b Abs. 1 Natur- und Heimatschutzgesetz [NHG; SR 451]).
Der Kanton Ziirich kommt gegenwiértig diesem Auftrag nur ungenii-
gend nach. Das RPG sieht zudem vor, dass Wohngebiete vor schidli-
chen oder listigen Auswirkungen verschont werden und Siedlungen viel
Griinflichen und Baume enthalten sollen (Art. 3 Abs. 3 Bst. bund e
RPG). Da die wirkungsvollsten Massnahmen zur Hitzeminderung die
Begriinung des Aussenraums betreffen, kann mit der vorliegenden
Gesetzesrevision auch diesen bundesrechtlichen Auftragen Folge ge-
leistet werden.

Im Kanton Ziirich erlassen die politischen Gemeinden nach Mass-
gabe der kantonalen und regionalen Richtplanung eine Bau- und Zonen-
ordnung, wobei sie sich an die im PBG eingerdumten Regelungskom-
petenzen halten miissen. Sie sind dabei an die Instrumente, Begriffe,
Mess- und Berechnungsweise des kantonalen Rechts gebunden (vgl.
§§ 2 lit. cund 45 Abs. 2 PBG).

Die Anpassung an den Klimawandel ist eine erst in den letzten Jah-
ren erkannte raumplanerische Herausforderung. Entsprechend enthal-
ten das PBG sowie seine ausfithrenden Verordnungen nur sehr wenige
Bestimmungen, gestiitzt auf welche die politischen Gemeinden auf die
Herausforderungen der Klimaerwdrmung angemessen reagieren kon-
nen. Das PBG weist diesbeziiglich offensichtliche Defizite und Rege-
lungsliicken auf.

Immer mehr Gemeinden dussern das Bediirfnis, nach der Moglich-
keit Massnahmen zur Verbesserung des Lokalklimas in ihren kommu-
nalen Nutzungsplanungen umsetzen zu kénnen. Ohne Anpassungen des
PBG und weiterer Erlasse bleibt dies den Gemeinden jedoch verwehrt.

Politische Vorstosse

Der Bedarf einer Anpassung des PBG und weiterer Erlasse in Be-
zug auf die klimaangepasste Siedlungsentwicklung ergibt sich zudem aus
verschiedenen parlamentarischen Vorstossen, die in den letzten Jahren
im Kantonsrat eingereicht wurden.

Bereits im Bericht zum Postulat KR-Nr. 199/2011 betreffend Stra-
tegie innere Verdichtung (Vorlage 5027) hat der Regierungsrat die
Aufnahme einer Unterbauungsziffer im Planungs- und Baugesetz als
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mittelfristiges Ziel genannt.

Die Motion KR-Nr. 187/2018 betreffend Raumplanerische Mass-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel wurde am 29. Juni 2020
dem Regierungsrat iiberwiesen. Er wird darin beauftragt, dem Kan-
tonsrat eine Anpassung des PBG sowie eine Anpassung des kantona-
len Richtplans vorzulegen, damit Mensch, Natur und Infrastruktur von
den zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels geschiitzt wer-
den. Insbesondere sollen dabei planungsrechtliche Méglichkeiten ge-
schaffen werden, sodass betroffene Gemeinden spezifisch auf die je-
weiligen lokalen Herausforderungen reagieren konnen.

Mit der ebenfalls am 29. Juni 2020 tiberwiesenen Motion KR-Nr. 129/
2019 betreffend Intensive Begriinung von urbanen Zentren gegen die
Hitzebelastung im Zeitalter des Klimawandels wird der Regierungsrat
aufgefordert, dem Kantonsrat eine gesetzliche Grundlage zu unterbrei-
ten, damit in kommunalen Nutzungsplanungen zum Zweck des dkolo-
gischen Ausgleichs und der Unterstiitzung der Verdichtung die Pflicht zur
naturnahen und standortgeméssen Bepflanzung sowie zur Begriinung
von Gebiduden eingefiihrt werden kann. Im PBG sollen zur Férderung
grosskroniger Biume und eines natiirlichen Wasserkreislaufs eine Unter-
bauungsziffer und eine Versiegelungsziffer eingefiihrt werden. Zur Er-
reichung dieser Ziele und zwecks Forderung von Baumpflanzungen
sollen zudem im EG ZGB die Abstandsvorschriften von Baumen und
anderen Gewiéchsen tiberpriift und gegebenenfalls angepasst werden.

Zudem sind weitere héngige parlamentarische Vorstosse zu erwih-
nen. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 358/2018 betreffend Griin-
flachenbonus sieht vor, dass § 49 PBG dahingehend ergéinzt werden soll,
dass fiir Bauvorhaben, deren horizontale oder vertikale Griinflichen
die massgebliche Grundfliche tibersteigt, eine um 5% bis 10% erhohte
Ausniitzung festgesetzt werden kann. Die parlamentarische Initiative
wurde im Kantonsrat am 11. Mai 2020 vorldufig unterstiitzt und wurde
der Kommission fiir Planung und Bau zu Bericht und Antrag zugewie-
sen. Die Motion KR-Nr. 60/2021 betreffend Siedlungsklima mit Biumen
verbessern verlangt eine dahingehende Gesetzesrevision, dass der Baum-
bestand geschiitzt sowie erhoht werden kann. Zudem sollen die Ge-
meinden verpflichtet werden, ein kommunales Baumkataster zu erstel-
len und periodisch zu aktualisieren. Der Kantonsrat hat die Motion noch
nicht behandelt.
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C. Ziele

1. Wegleitende Maximen

Bereits im Gesetzgebungskonzept (RRB Nr. 1326/2020) wurden fol-
gende, wegleitende Maximen formuliert, die weitgehend berticksichtigt
werden konnten.

Implementierung in das bestehende Gefiige der Planungs-
und Baugesetzgebung

Die neuen Rechtsgrundlagen zur klimaangepassten Siedlungsent-
wicklung fiigen sich in das bestehende Regelungsgefiige des Planungs-
und Baurechts ein. Die Thematik wird in den bestehenden Rechtser-
lassen geregelt und soweit moglich an bestehende Instrumente, Begriffe
und Messweisen angekniipft.

Moglichst schlanke Regelung

Aufgrund der vorgegebenen Struktur der bestehenden Rechtser-
lasse sieht die Vorlage Anpassungen in unterschiedlichen Gesetzen und
Verordnungen vor. Im Sinne eines minimalen Eingriffes werden an je-
nen Stellen Anpassungen vorgenommen, bei denen eine passende Aus-
gangsregelung vorhanden ist. Dies hat zur Folge, dass funktional zu-
sammenhdngende Regelungen teilweise an unterschiedlichen Stellen
in verschiedenen Erlassen erfolgen. Massnahmen, die den 6ffentlichen
Raum sowie offentliche Bauten und Anlagen betreffen, werden in ers-
ter Linie durch die behdrdenverbindliche Richtplanung geregelt.

Stirkung der Rahmennutzungsplanung

Die klimaangepasste Siedlungsentwicklung soll bereits in der Rah-
mennutzungsplanung beriicksichtigt werden konnen. Dies erlaubt den
politischen Gemeinden, eine planerische Gesamtschau tiber das ganze
Gemeindegebiet sowie eine Abstimmung der verschiedenen Interessen
vorzunehmen. Zudem erfordern verschiedene Massnahmen eine zonen-
iibergreifende, gebietsspezifische und grossmassstiabliche Betrachtungs-
weise.

Klimaangepasste Siedlungsentwicklung ermaglichen
(Kann-Bestimmungen)

Nicht alle politischen Gemeinden und nicht alle Siedlungsstrukturen
sind gleichermassen vom Hitzeinseleffekt betroffen. Den politischen
Gemeinden wird deshalb ein «Werkzeugkasten» zur Verfiigung gestellt
mit moglichen Massnahmen, die sie bedarfsweise in ihren Bau- und
Zonenordnungen umsetzen konnen. Eine zwingende, direkt anwend-
bare kantonale Bestimmung ist lediglich fiir die Umgebungsgestaltung
vorgesehen. Die Umgebung von Neubauten oder grosseren Umbauvor-
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haben ist in angemessenem Umfang zu begriinen. Damit wird auch dem
NHG Folge geleistet, das die Kantone verpflichtet, fiir einen 6kologi-
schen Ausgleich im Siedlungsgebiet zu sorgen.

Interessenabwigung ermdoglichen

Den Gemeinden werden unterschiedliche Massnahmen zur Ver-
fugung gestellt, damit sie gezielt auf die lokalen Herausforderungen
reagieren konnen. Dementsprechend werden auf kantonaler Stufe keine
festen Ziffern oder Werte vorgeschrieben. Bei der Umsetzung der
Kann-Bestimmungen in den kommunalen Bau- und Zonenordnungen
sind die politischen Gemeinden dazu angehalten, eine umfassende
Interessenabwigung vorzunehmen. Weiter muss sichergestellt werden,
dass den privaten Bauherrschaften fiir die Projektierung im Rahmen
der nutzungsplanerischen Vorgaben geniigend Handlungsspielrdume
eingerdumt werden. Unter Berticksichtigung der Bestandesgarantie und
aus Griinden der Verhiltnismassigkeit wird auf weitergehende Anpas-
sungspflichten fiir Bestandsbauten verzichtet.

2. Grundziige der geplanten Regelungen

Kaltluftstrome sind fiir ein angenehmes Lokalklima von grosser
Bedeutung. Bauten konnen Kaltluftstrome je nach Lage und Grosse
beeintrdchtigen. So konnen lange, hohe und insbesondere auch quer
zum Hang stehende Bauten Kaltluftstrome umlenken, abschwichen
oder blockieren. Die tiefer liegenden Siedlungsbereiche werden dadurch
vom Kaltluftstrom abgeschnitten, wodurch dessen hitzemindernde Wir-
kung ausbleibt. Da die heute zuldssigen Bauvorschriften zur Sicherung
von Kaltluftstromen nicht ausreichen, erhalten die Gemeinden zusitz-
liche Regelungskompetenzen, womit sie die vorhandenen Kaltluftstrome
gezielt in ihre Planung einbeziehen und zonen- oder gebietsweise die
Stellung und die Dimensionierung von Bauten néher regeln konnen
(§ 49a Abs. 4).

Neben der guten Durchliiftung des Siedlungsgebiets erfordert eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung insbesondere eine qualititsvolle
und vielféltige Begriinung. Sie tragt nicht nur zur Kiihlung bei, sondern
leistet generell einen wichtigen Beitrag fiir eine hohe Siedlungsqualitét.
Insbesondere Baume und Stréucher prégen das Ortsbild und tragen zur
Identitit des Ortes bei. Gut begriinte Aussenrdume haben eine hohe
Aufenthaltsqualitdt. Durch die Filterwirkung und die Bindung von
Schadstoffen und Staub verbessert die Begriinung die Luftqualitét. Sie
verringert zudem die Larmbelastung. Damit steigert sie das Wohlbe-
finden der Menschen und leistet einen Beitrag an die Gesundheit. Eine
vielfaltige, 6kologisch wertvolle Begriinung bietet zudem Lebensraum
und Nahrung fiir Tiere und fordert die Artenvielfalt.
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Die Sicherung einer guten Grundstiicksbegriinung setzt auf ver-
schiedenen Ebenen an, die funktional stark zusammenhéngen, aufgrund
der Struktur des PBG aber an unterschiedlichen Orten geregelt wer-
den miissen. Bdume, insbesondere grosskronige Laubbdume, leisten
einen besonders wichtigen Beitrag zur Minderung der Hitzebelastung.
Sie beschatten die Umgebung und die Gebdude. Bidume kiihlen den
Siedlungsraum dariiber hinaus auch durch ihre grosse Verdunstungs-
leistung. Sie senken die Temperatur nicht nur in ihrer unmittelbaren
Néhe, sondern bis in eine Entfernung von 20 m. Weil Baume ihre volle
klimatische und 6kologische Wirksamkeit erst nach Jahren bis Jahr-
zehnten entfalten, kommt neben der Baumpflanzung vor allem dem
Baumerhalt eine entscheidende Bedeutung zu. Die angepasste Rege-
lung in § 76 PBG soll den Gemeinden ermoglichen, mit einer planeri-
schen Festlegung den Baumbestand gebietsweise zu erhalten (Baum-
schutz) bzw. in Quartieren mit einer schlechten Durchgriinung aufzu-
bauen (Baumpflanzpflicht).

Im Siedlungsgebiet steht die Mehrheit der Biume im Grenzbereich
privater Grundstiicke. Durch die angestrebte Siedlungsentwicklung nach
innen verbleibt auf den Baugrundstiicken vermehrt nur noch der Grenz-
abstandsbereich als moglicher Baumstandort. Dieser ist aufgrund der
geltenden Pflanzabstinde fiir Baumpflanzungen heute ohne Zustim-
mung oder Duldung durch die Nachbarschaft nicht nutzbar. Die gesetz-
lich erlaubten Baumstandorte liegen weit innerhalb der Grundstiicke
—dort, wo in der Regel die Gebdude stehen. Damit der nicht {iberbaute
Raum fiir die Erhaltung und Pflanzung von Bidumen besser genutzt
werden kann, werden die privatrechtlichen Pflanzabstandsvorschrif-
ten angepasst (§§ 169 ff. EG ZGB). Es ist zudem vorgesehen, auch die
Pflanzabstédnde zwischen privaten Grundstiicken und dem Strassen-
raum zu verringern. Eine entsprechende Revision der VErV erfolgt mit
separatem Beschluss (Vorlage 5859; vgl. Vorbemerkungen).

Um Baume auch ausserhalb der gebiets- und zonenweisen Festle-
gungen nach § 76 PBG zu sichern, wird der Erhalt und die Neupflan-
zung von Bdumen auch im Baubewilligungsverfahren gestarkt (§ 238a
PBG). Zudem ist vorgesehen, dass geeignete Teile des Gebaudeum-
schwungs in angemessenem Umfang als qualitativ wertvolle Griinfl4-
chen angelegt oder erhalten werden. Neben einer moglichst vielfdltigen
Begriinung sind dabei unversiegelte Fliachen sowie die Aufenthalts-
qualitéat zu beriicksichtigen. Damit die Bebauung und die Umgebung
frithzeitig aufeinander abgestimmt werden, soll kiinftig ein aussage-
kraftiger Umgebungsplan mit dem Baugesuch eingereicht werden.
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Auch die Siedlungsentwisserung erhilt aufgrund der zunehmen-
den Trockenperioden und der vermehrt auftretenden Starknieder-
schldge eine hohere Bedeutung. Das PBG lésst heute eine vollstdndige
Unterbauung von Grundstiicken zu (§ 269 PBG). Tatsédchlich weisen
neuere Gebidude meist sehr grosse Unterbauungen auf. Dadurch kann
das anfallende Regenwasser nicht im Erdreich versickern und gespei-
chert werden. Zudem fehlt der Begriinung und insbesondere den Biu-
men ein ausreichend grosser Wurzelraum. Durch Neubauten oder not-
wendige Sanierungen der Unterbauungen gehen Bdume und die rest-
liche Begriinung zudem regelméssig dann wieder verloren, wenn sie
nach Jahren eine gewisse Grosse und Wirksamkeit entfalten konnten.
Dabher soll die Unterbaubarkeit eines Grundstiicks mittels einer neuen
Nutzungsziffer geregelt werden konnen (§ 256a PBG). Die Einfiihrung
einer Unterbauungsziffer wurde bereits 2011 als mittelfristiges Ziel des
Regierungsrates in Aussicht gestellt (Vorlage 5027).

Schliesslich kann auch eine Begriinung der Gebédude selber die
Uberhitzung des Siedlungsgebiets vermindern. Als besonders wirksam
erweisen sich dabei intensiv begriinte Décher mit einer eigenen Wasser-
speicherung. Die Gemeinden erhalten deshalb die Moglichkeit, quali-
tative Vorschriften zu erlassen, um die Klimawirksamkeit dieser Mass-
nahme sicherzustellen (§ 76a).

BISHER REVISION

Erhaltung von Baumen
(§76 PBG)

Okologischer Ausgleich
(§238a Abs. 2 lit. ¢ PBG)

Qualitative Begriinung
von Flachdéchern
Neupflanzung von Baumen (§ 76a PBG)
(§238a Abs. 2 lit. b PBG)
Verringerung der
Pflanzabsténde
(§§ 27 f. VErV)
(Vorlage 5859)

Verringerung der
Pflanzabsténde
(§ 169 ff. EG ZGB)

Unterbauung
(§256a PBG)

Versiegelung gering halten
(§ 238a Abs. 3 PBG)
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D. Ergebnis der Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 1326/2020 die Baudirek-
tion beauftragt, eine Vernehmlassungsvorlage zur Anpassung der ge-
setzlichen Grundlagen im Bereich der klimaangepassten Siedlungsent-
wicklung zu erarbeiten. Die Vernehmlassung und die verwaltungsinterne
Konsultation erfolgten parallel und dauerten vom 17. Mai bis 31. August
2021 (RRB Nr. 437/2021). Dain vielen Ziircher Gemeinden aufgrund der
Schulsommerferien im August keine Gemeinderatssitzung stattfanden,
wurde die Vernehmlassungsdauer fiir alle politischen Gemeinden bis
am 17. September 2021 erstreckt. Die Resultate der Vernehmlassung
sowie die resultierenden Anderungen der Vorlage werden nachfolgend
kurz zusammengefasst. Die Riickmeldungen und Antrdge werden in
einem separaten Bericht zusammengestellt (vgl. Zusammenstellung des
Vernehmlassungsergebnisses).

1. Allgemeine Riickmeldungen

Rund 70% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer befiirworteten die
vorgesehenen Regelungen. Ein knapper Fiinftel begriisste den Vorent-
wurf mehrheitlich. Eine ablehnende Haltung nahmen hingegen nur rund
5% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein.

Ausdriicklich befiirwortet wurde der Ansatz, den Gemeinden Re-
gelungsmoglichkeiten anzubieten, die sie bei Bedarf und angepasst an
die lokalspezifischen Besonderheiten in ihren Bau- und Zonenordnun-
gen umsetzen konnen (Kann-Bestimmungen). Nicht jede Gemeinde
sei gleich stark vom Hitzeinseleffekt betroffen. Zudem bliebe durch die
nicht abschliessenden Regelungen die Interessenabwigung gewihr-
leistet. Ferner sei die Gemeindeautonomie zu beriicksichtigen. Ein
Festhalten an den Kann-Bestimmungen wurde deshalb von vielen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern ausdriicklich gefordert.

Die wenigen zwingenden und direkt anwendbaren Vorschriften
hinsichtlich der Grundstiicksbegriinung (neuer § 238a PBG) wurden
ebenfalls von einer grossen Mehrheit befiirwortet. Damit werde sicher-
gestellt, dass gewisse Mindestanforderungen kantonsweit umgesetzt
wiirden. Die Anforderungen an die Begriinung seien aber klarer zu
definieren.

Einzelne Teilnehmerinnen und Teilnehmer wiesen darauf hin, dass
neben der Minderung der sommerlichen Hitzebelastung weitere Ziel-
setzungen zu einer klimaangepassten Siedlungsentwicklung gehorten,
die in der Vorlage fehlten (beispielsweise der Schutz vor gravitativen
Naturgefahren). Zudem sei ein verstirktes Augenmerk auf die Pflan-
zenwahl zu setzen, um dem Verlust der Artenvielfalt Einhalt zu bieten.
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Einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer &dusserten sich zudem po-
sitiv zum Umfang der vorgesehenen Regelungsmoglichkeiten sowie zu
deren planungsrechtlicher Verankerung. Einzelne Riickmeldungen kri-
tisierten, dass die vorgesehenen Bestimmungen zu einer erhdhten Re-
gelungsdichte beitragen wiirden. Insbesondere hinsichtlich des Vollzugs
gab es kritische Stimmen. So sei der Vollzug schwierig umzusetzen, da
in den Gemeinden sowohl Fachkréfte als auch das Wissen fehlten. Zu-
dem wiirde die Umsetzung der Massnahmen zu einer Mehrbelastung
des Gemeinwesens fiihren.

Die wenigen grundsétzlich ablehnenden Stimmen machten geltend,
dass die vorgesehenen Regelungen unnotig und unzweckmaéssig seien.
Zudem Kkritisierten sie einen unverhiltnisméssig starken Eingriff in den
privaten Gestaltungsspielraum und die Eigentumsgarantie.

2. Vorgenommene Anderungen

Die Riickmeldungen der Vernehmlassung sowie die erneute Priifung
der Vorlage fiihrte zu zahlreichen Anpassungen, wovon die Wichtigs-
ten hier kurz erldutert werden.

Mehrere Teilnehmende der Vernehmlassung wiesen darauf hin, dass
die Sicherung wichtiger Kaltluftstrome in der Nutzungsplanung schwie-
rig umzusetzen sei. Entsprechend wurde gewiinscht, von der Bauherr-
schaft im Baubewilligungsverfahren einen Nachweis verlangen zu kon-
nen, der aufzeigt, dass das Bauvorhaben keinen nachteiligen Einfluss
auf vorhandene Kaltluftstrome zur Folge hat. Die Einfithrung einer
solchen Nachweispflicht wurde bereits bei der Bearbeitung des Vorent-
wurfs vertieft untersucht und verworfen. Dagegen sprechen Griinde
der Planungssicherheit, der Verfahrensdauer, des Drittrechtsschutzes
sowie ungeklirte Fragen der Vollzugspraxis.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde eine solche Nachweis-
pflicht auch bei der Bewilligung von Arealiiberbauungen gefordert.
Eine grosse Mehrheit wiinschte, dass bei Arealtiberbauungen generell
das Lokalklima zu beriicksichtigen sei. Dieses Anliegen scheint gerecht-
fertigt, da Arealiiberbauungen grosse Bauvorhaben sind und entspre-
chenden Einfluss auf das Lokalklima und insbesondere auf allféllig vor-
handene Kaltluftstrome haben. Zudem wird bei Arealiiberbauungen
ein Bonus gewihrt, weshalb auch erhohte Anforderungen verlangt
werden diirfen. Im Weiteren besteht keine Pflicht, den Arealbonus
auszuschopfen. Bei Verzicht auf den Bonus fallen auch die erhohten
Anforderungen weg. Entsprechend wurde die Bestimmung zur Areal-
iberbauungen in § 71 PBG dahingehend ergénzt, dass das Lokalklima
zu beriicksichtigen ist.
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Die vorgesehenen Regelungsmoglichkeiten hinsichtlich einer Ge-
bédude- und Mauerbegriinung wurden grundsitzlich von einer Mehr-
heit der Teilnehmenden begriisst. Jedoch wurden hinsichtlich der
Begriinung von Fassaden auch Zweifel laut. Viele Teilnehmende for-
derten, dass nur Dachbegriinungen reglementiert werden sollten, nicht
aber Fassadenbegriinungen, zumal diese in der Umsetzung und Pflege
deutlich anspruchsvoller seien als eine Bodenbegriinung. Zudem sei
der Vollzug schwierig. Je nach Bauvorhaben sei eine Fassadenbegrii-
nung kaum oder nicht realisierbar, beispielsweise aufgrund der Nut-
zung, Materialisierung oder Befensterung. Im Weiteren seien Fragen
hinsichtlich der Denkmalpflege, des Uberstellens von Baulinien, des
Mietrechts, der Wohnhygiene und des Brandschutzes zu kldren. Auf-
grund dieser Riickmeldungen wird auf die Regelung von Fassaden-
und Mauerbegriinungen verzichtet. Weiterverfolgt wird die Regelung
betreffend die Begriinung von Déchern, die auf breite Zustimmung
stiess.

Die Vorschriften zur Umgebungsgestaltung — insbesondere die Ein-
fiihrung einer zwingenden Bestimmung zur Begriinung des Gebaudeum-
schwungs sowie zum 6kologischen Ausgleich — wurden von einer iiber-
wiegenden Mehrheit der Teilnehmenden begriisst. Um den Vollzug zu
stidrken, wiinschte sich ein Grossteil jedoch verschiedene Prizisierun-
gen. Entsprechend dieser Riickmeldungen enthilt der neue § 238a PBG
nun einen Kriterienkatalog fiir die Beurteilung der Umgebungsgestal-
tung. Dieser kann nach Bedarf von den Gemeinden in der Bau- und
Zonenordnung prézisiert werden.

Der Vorentwurf sah vor, § 244 PBG dahingehend anzupassen, dass
fiir oberirdische Parkplétze eine Beschattung durch Bdume sowie eine
unversiegelte Gestaltung der Parkfldchen verlangt werden kann. Von
einem Grossteil der Teilnehmenden wurde im Grundsatz die Notwen-
digkeit einer hitzemindernden Gestaltung von oberirdischen Parkplét-
zen bejaht. Indessen sprach sich mehr als die Hélfte dafiir aus, dass dem
Anliegen mit den Regelungen zur Baumpflanzung und zur Umgebungs-
gestaltung (neue §§ 76 und 238a PBG) bereits hinreichend Rechnung
getragen sei, weshalb sich zusitzliche Vorschriften ertibrigten. Entspre-
chend diesen Riickmeldungen wird auf eine Anpassung von § 244 PBG
verzichtet.

Die im Vorentwurf vorgesehene Privilegierung von Dachaufbau-
ten, die dem sommerlichen Wérmeschutz dienen (beispielsweise Pergo-
len, Markisen oder Sonnensegel), wurde sehr kritisch aufgefasst und
von vielen Teilnehmerinnen und Teilnehmern abgelehnt. Solche Dach-
aufbauten hitten einen grossen Einfluss auf das Erscheinungsbild von
Bauten und wiirden die beabsichtigte Hohenbeschrénkung einer Bau-
und Zonenordnung unterwandern. Mitunter konnte der ungewollte Ein-
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druck eines zusétzlichen Geschosses entstehen. Verschiedene Teilneh-
mende wiinschten Prizisierungen der Bestimmung: feste Uberdachun-
gen seien auszuschliessen, die Regendurchlissigkeit solcher Aufbauten
miisse gewéhrleistet bleiben, es seien nur horizontale Markisen zu pri-
vilegieren oder es sollte eine Langenbeschrankung definiert werden.
Aufgrund der zahlreichen ablehnenden Riickmeldungen wird auf eine
Anpassung von § 292 PBG verzichtet.

Fiir die Regelung der Unterbaubarkeit von Grundstiicken wurden
im Vorentwurf zwei Varianten vorgeschlagen: (1) Koppelung der Unter-
baubarkeit an die Griinflichenziffer oder (2) Einfiihrung einer eigen-
stdndigen Unterbauungsziffer. Ein Grossteil der Teilnehmenden
begriisste grundsétzlich die Regelung der Unterbaubarkeit. Insbeson-
dere den Gemeinden erschien die Koppelung an die Griinflachenziffer
zwar als sinnvoll, zumal dadurch sichergestellt werde, dass die nicht
unterbaute Fldche auch begriint werde. Gleichzeitig wurden jedoch der
hohe Komplexititsgrad sowie Erschwerungen im Vollzug kritisiert. Ei-
nige Teilnehmende machten geltend, dass beispielsweise in innerstadti-
schen Gebieten die Einfithrung einer Griinflachenziffer nur wenig
sinnvoll sei, dort aber eine Einschrinkung der Unterbauung durch
eine eigenstdndige Ziffer verfolgt werden konne. Auf die Einfithrung
einer Regelung der Unterbaubarkeit gekniipft an die Griinflichenzif-
fer wird deshalb verzichtet. Vorgesehen ist die Einfiihrung einer eigen-
standigen Unterbauungsziffer (neuer § 256a PBG).

E. Erliauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Planungs- und Baugesetz

Zu § 18. Gestaltungsgrundsétze

Das PBG umschreibt in § 18 eine Reihe von Zielen und Grundsét-
zen, die mit der Richtplanung erreicht werden sollen. Die Gestaltungs-
grundsétze gelten fiir die Richtplanung aller Stufen und sind gestiitzt
auf § 16 PBG auch in der nachfolgenden Nutzungsplanung zu beach-
ten. Die Auflistung der Grundsitze in Abs. 2 entspricht keiner hierar-
chischen Reihenfolge. Vielmehr ist es Aufgabe der Richtplanung bzw.
allenfalls der Nutzungsplanung, zu priifen, wie die Ziele erreicht wer-
den konnen, und bei Zielkonflikten eine Interessenabwigung vorzu-
nehmen.

Der Klimawandel stellt auch die Raumplanung vor grosse Heraus-
forderungen. Zugleich kann die Raumplanung wesentlich zum Schutz
des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel beitragen. Bereits
heute ist der kantonale Richtplan in weiten Teilen dem Klimaschutz
und der Forderung der Artenvielfalt verpflichtet. Die Siedlungsent-
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wicklung gegen innen, die Forderung des offentlichen Verkehrs sowie
eine nachhaltige Ver- und Entsorgung sind bereits heute zentrale Be-
stimmungen des kantonalen Richtplans. Sie leisten einen Beitrag zur
Vermeidung von Treibhausgasemissionen. Bislang werden jedoch weder
der Klimaschutz noch die Anpassung an den Klimawandel ausdriicklich
im Richtplan erwihnt.

Durch eine Verankerung der Themenbereiche Klimaschutz und An-
passung an den Klimawandel in der Richtplanung wird ein Bewusstsein
fiir die damit einhergehenden Herausforderungen geschaffen. Der Fo-
kus der Planung kann gezielter ausgerichtet werden. Den Themen wird
zudem mehr Gewicht in der Interessenabwégung verliehen. Neben der
vorliegenden Anpassung von § 18 ist zudem beabsichtigt, mit der Teil-
revision 2020 des kantonalen Richtplans die Thematik durch eine zu-
satzliche Leitlinie im Raumordnungskonzept als wesentliche Aufgabe
der Richtplanung zu verankern.

Zu § 49a Abs. 4 Ausniitzung, Bau- und Nutzweise

Die kommunale Bau- und Zonenordnung kann die zuléssige bauli-
che Grundstiicknutzung durch Bestimmungen iiber die Ausniitzung, die
Bauweise und die Nutzweise nédher ordnen (§ 49 Abs. 1 PBG). Allge-
mein sind Regelungen méglich zu Abstdnden, Liange, Breite und Hohe
von Bauten, dies jedoch in der Regel nicht gebietsweise. Die Stellung
von Bauten, die fiir die Sicherung von Kaltluftstromen entscheidend
ist, kann jedoch gegenwirtig nur in wenigen Zonen geregelt werden
(beispielsweise in Kernzonen).

§ 49a PBG ermoglicht den Gemeinden spezifische Anordnungen
betreffend die Ausniitzung, maximalen Geschosszahlen und Nutzweise
zu erlassen. Neu sollen die Gemeinden mit Abs. 4 zudem die Moglich-
keit erhalten, bei Vorliegen eines wesentlichen 6ffentlichen Interesses
die Stellung und die dusseren Abmessungen von Bauten zonen- oder
gebietsweise in der Rahmennutzungsplanung nidher zu ordnen. Neben
der heute bereits gestiitzt auf die Zonenzuteilung geltenden Bestim-
mungen konnen etwa spezifische Langenbeschrankungen, die Stellung
der Bauten zum Hang, freizulassende Querschnitte oder eine bestimmte
Kornigkeit festgelegt werden. Diese Festlegungen zielen nicht auf eine
Veridnderung der zuldssigen Ausniitzung geméss Grundordnung, son-
dern auf deren spezifische riumliche Anordnung im Gebiet. Den Ge-
meinden soll zudem die Moglichkeit gegeben werden, als Ausgleich
zusitzlich die bestehende Ausniitzung um bis zu 20% zu erhohen, so-
weit dies aufgrund der stiddtebaulichen Situation und der konkreten
ortlichen Verhiltnisse moglich ist. Um diese Festlegungen zu sichern,
kann die Bau- und Zonenordnung die Begriindung eines Néherbau-
rechts ausschliessen. Entsprechende Vorschriften sind bisher nur in
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Kernzonen, Quartiererhaltungszonen und teilweise in Zentrumszonen
sowie in Gestaltungspldnen zulédssig. Die Praxis ist damit jedoch be-
kannt und etabliert.

Damit die Stellung die dusseren Abmessungen von Bauten nicht
nur zonen-, sondern auch gebietsweise festgelegt werden konnen, ist
beabsichtigt, einen zusétzlichen Ergdnzungsplan einzufiihren. Dies be-
darf einer Anpassung der VDNP.

Analog zur Gestaltungsplanpflicht gemass § 48 Abs. 3 PBG ist mit
dem unbestimmten Rechtsbegriff «wesentliches 6ffentliches Inter-
esse» ein qualifiziertes offentliches Interesse gemeint. Ein solches ist
beispielsweise anzunehmen, wenn eine spezifische Regelung zur Ver-
wirklichung einer besonders zweckmassigen Losung offentlicher Auf-
gaben dienen kann oder aufgrund ortsbaulich besonderer Gegeben-
heiten notwendig ist. Die Gemeinde muss ein ausreichendes Interesse
unter Beriicksichtigung der Eigentumsgarantie der betroffenen Grund-
eigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer konkret darlegen.

Ein offentliches Interesse im Sinne von Abs. 4 kann die Sicherung
eines Kaltluftstroms darstellen. Von einem wesentlichen 6ffentlichen
Interesse ist unter anderem auszugehen, wenn durch die Sicherung ei-
nes Kaltluftstroms fiir ein grosseres, hitzebelastetes (Siedlungs-)Gebiet
die Kaltluftversorgung erhalten oder verbessert werden kann. Dabei
sind die Art und Intensitit der vorhandenen Kaltluftstrome sowie die
Besonderheiten des betroffenen Gebiets zu beriicksichtigen. Unver-
héltnisméssig wiren beispielsweise Regelungen zum Schutze von Kalt-
luftstromen, von denen nur wenige Menschen in nur kleinem Masse
profitieren wiirden. Als Grundlage fiir die Ermittlung der wesentli-
chen Kaltluftstrome dienen die detaillierten Angaben zum Klima-
modell insbesondere die Planhinweiskarten, die im GIS-Browser abge-
rufen werden konnen (maps.zh.ch — Klima). Fiir die planerische
Beriicksichtigung der wesentlichen Kaltluftstrome sind voraussichtlich
weitergehende Untersuchungen vorzunehmen (Fachplanungen), die
bedarfsweise in der kommunalen Richtplanung beriicksichtigt werden
konnen. Neben der Sicherung von Kaltluftstromen konnen auch an-
dere offentliche Interessen wesentlich im Sinne von Abs. 4 sein. So
konnen beispielsweise fiir Stadtteile, die gestiitzt auf das Bundesinven-
tar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeu-
tung (ISOS) schiitzenswerte Strukturen aufweisen, oder fiir Gebiete mit
einer hohen Léarmbelastung differenzierte, zonenunabhéngige Rege-
lungen erforderlich sein, um eine zweckmaissige und qualitative Sied-
lungsentwicklung zu ermdglichen.

Die massgebenden wesentlichen 6ffentlichen Interessen sind in der
Rahmennutzungsplanung nachvollziehbar zu begriinden sowie zu be-
legen - beispielsweise gestiitzt auf einen entsprechenden kommunalen
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Richtplaneintrag oder eine Fachplanung — und gegen moglicherweise
entgegenstehende Interessen (z.B. Innenverdichtung, Wohnhygiene,
private Interessen an Grundstiicknutzung) abzuwégen.

Zu §71. Anforderungen

Arealiiberbauungen haben aufgrund ihrer Ausdehnung und ihres
Verdichtungspotenzials einen erheblichen Einfluss auf das Lokalklima;
insbesondere auch auf allféllig vorhandene wichtige Kaltluftstrome.
Die Grosse der Arealfldchen lasst zudem Spielraum bei der Anordnung
der ober- und unterirdischen Gebdude zu. Durch die Ausnutzung die-
ses Spielraums konnen die Durchliiftung des Siedlungsgebiets bertick-
sichtigt und wertvolle Fldchen erhalten oder geschaffen werden, die sich
fiir eine siedlungsklimatisch wirksame Begriinung besonders eignen.

Gestiitzt auf § 71 Abs. 1 PBG gelten fiir Arealiiberbauungen als
Ausgleich fiir die Privilegierung bei der Bauweise generell erhohte An-
forderungen hinsichtlich der Gestaltung der Bauten, Anlagen und des
Gebidudeumschwungs sowie der zweckméssigen Ausstattung und Aus-
riistung (vgl. Urteil des Bundesgerichts 1C_313/2015 vom 10. August
2016, E. 4.1). Massgebend fiir die Beurteilung sind insbesondere die in
§ 71 Abs. 2 PBG genannten Merkmale. Damit diese erhohten Anfor-
derungen auch beziiglich der Begriinung eingefordert werden konnen,
werden diese in lit. ¢ neu ausdriicklich genannt. Zudem wird als neues
Merkmal die Beriicksichtigung des Lokalklimas in lit. g eingefiihrt.

Mit der Ergénzung in lit. c ist bei Arealiiberbauungen hinsichtlich
der in § 238a Abs. 1 PBG neu formulierten Pflicht zur qualitativ wert-
vollen Begriinung geeigneter Teile des Gebdudeumschwungs sowie der
dabei zu beachtenden Merkmale ein strengerer Massstab anzulegen
als bei einer Uberbauung nach der Regelbauweise. Insbesondere ist
darauf hinzuwirken, dass der planerische Spielraum beziiglich der An-
ordnung der Gebiude auch dahingehend genutzt wird, dass zusammen-
héngende, nicht unterbaute Griinfldchen erhalten oder geschaffen und
so wertvolle Baum- und Strauchbesténde erhalten oder neu gepflanzt
werden konnen. Im Weiteren kann hinsichtlich der Qualitét der Begrii-
nung beispielsweise verlangt werden, dass zusétzliche Bdume gepflanzt
oder ein erhohter Anteil der Griinflichen im Sinne des 6kologischen
Ausgleichs gestaltet werden. Ferner kann eine besonders gute Aufent-
haltsqualitdt mit Bezug auf den Gebdudeumschwung verlangt werden.
Den erhohten Anforderungen an die Umgebungsgestaltung wird unter
anderem dadurch Rechnung getragen, dass bei Arealiiberbauungen
bereits heute mit der Baueingabe ein verbindlicher Umgebungsplan
eingereicht werden muss.

Lit. g verlangt zudem bei der Beurteilung der erhohten Anforde-
rungen neu die Beriicksichtigung des Lokalklimas. Als Lokalklima wird
das Klima an einem konkreten Ort bezeichnet, das gegeniiber demje-
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nigen des Umlandes durch die Geldndemodellierung, die Nutzung der
Flache, der Art der Begriinung sowie durch die Bebauung in der nihe-
ren Umgebung des Ortes bestimmt wird. Von Bedeutung ist dabei ins-
besondere die Hitzebelastung im Sommer. Bei Arealiiberbauungen soll
durch Ausniitzung des planerischen und baulichen Spielraums beson-
ders darauf geachtet werden, dass das Bauvorhaben das Lokalklima
moglichst nicht beeintriachtigt bzw. die sommerliche Hitzebelastung
nicht verstirkt und wenn mdoglich sogar einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Hitzebelastung leistet. Positiv beeinflusst werden kann das
Lokalklima beispielsweise durch die Umgebungsgestaltung und dabei
insbesondere die Begriinung sowie den weitgehenden Verzicht auf
Versiegelung und die Anordnung der Unterbauung, womit auch eine
nachhaltige Bewirtschaftung des Regenwassers (natiirliche Versickerung,
Retention, Verdunstung, Bewasserung) ermoglicht wird. Berticksichtigt
werden kann das Lokalklima ferner durch eine hinsichtlich der Durch-
liftung optimierte Stellung oder die Materialisierung der Bauten. Im
Baubewilligungsverfahren hat die Bauherrschaft den Nachweis zu er-
bringen, dass das Bauprojekt den Aspekten des Lokalklimas Rechnung
tréagt.

Zu §76. Biume

Biaumen kommt nicht nur eine wichtige siedlungsgestalterische
Funktion zu. Sie gehoren auch zu den wirksamsten Mitteln gegen die
Uberhitzung des Siedlungsgebiets. Weil sie ihre volle Wirksamkeit erst
nach Jahren bis Jahrzehnten entfalten, ist dem Erhalt von Baumen ein
besonderes Augenmerk zu schenken.

Obwohl § 76 PBG bereits heute die Moglichkeit des Baumschutzes
vorsieht, nimmt der Baumbestand auf privaten Grundstiicken stetig
ab. Die Ursachen dafiir sind vielféltig. Biume werden beispielsweise
aufgrund gestalterischer Uberlegungen, im Rahmen der baulichen Ent-
wicklung oder aus Sicherheitsgriinden beseitigt. Zudem sind Baum-
schutzbestimmungen heute nur fiir «<néher bezeichnete Baumbestinde»
zuldssig. Die Rechtsprechung geht davon aus, dass sich damit Baum-
schutzbestimmungen auf ortlich ndher umschriebene Baumbestédnde
beschridnken miissen. Ein flaichendeckender Baumschutz, beispielsweise
fiir Baume ab einem bestimmten Stammumfang, wie dies die Stiadte
Basel, Bern und Luzern kennen, ist dagegen nicht zuléssig.

Um dies zu ermoglichen, wird § 76 dahingehend angepasst, dass in
der Bau- und Zonenordnung kiinftig nicht mehr die Erhaltung «von
néher bezeichneten Baumbestdnden», sondern die Erhaltung «von
Baumen» vorgesehen werden kann. Dabei wird auch fiir den Baum-
schutz wie bereits bei der Baumpflanzpflicht die zonen- oder gebiets-
weise Festlegung ermdglicht. Damit kann fiir einzelne Gebiete oder fiir
verschiedene kommunale Zonen ein Baumschutz beispielsweise fiir
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Biume ab einem bestimmten Stammumfang vorgesehen werden. Die
Einfiihrung des Baumschutzes oder der Baumpflanzpflicht kann sowohl
siedlungsgestalterische als auch siedlungsklimatische oder 6kologische
Zielsetzungen verfolgen.

Bereits heute kann mit § 10 Abs. 1 lit. h VDNP der Ergénzungsplan
«Baumschutz und Begriinung (EP 8)» festgelegt werden. Es ist vorge-
sehen, dass dieser Ergénzungsplan in «Bdume und Begriinung (EP 8)»
unbenannt wird, um den differenzierten Aspekten und Zielen der Baum-
pflanzung besser gerecht zu werden.

Zu § 76a. Dachbegriinung

Der bestehende § 76 PBG gibt den Gemeinden bereits heute die
Moglichkeit, in der Bau- und Zonenordnung die Begriinung von Flach-
ddchern vorzuschreiben. Allerdings fehlt eine ausdriickliche Grundlage
im PBG fiir die Regelung der Begriinungsqualitit und deren Kombi-
nation mit anderen Nutzungen.

Die Regelung der Dachbegriinung wird aus systematischen Griin-
den in einer neuen Bestimmung zusammengefasst (§ 76a). Weiterhin
konnen die Gemeinden die Begriinung von Flachd4chern in der Bau-
und Zonenordnung sowohl gebiets- als auch zonenweise vorschreiben.
So eignen sich beispielsweise die grossflichigen Flachdécher in Indus-
triegebieten oder -zonen, die in der Regel aufgrund des hohen Versie-
gelungsgrades und der fehlenden Begriinung stark hitzebelastet sind,
gut fiir Dachbegriinungen.

Die Gemeinden erhalten neu die Moglichkeit, die Qualitit der Be-
griinung zu regeln. Sie konnen damit Regelungen zur Intensitit oder
technischen Ausgestaltung der Begriinung treffen und beispielsweise
eine intensive Dachbegriinung vorschreiben. Dabei ist auch der jeweils
erforderlichen Wasserversorgung Rechnung zu tragen bzw. darauf zu
achten, dass die Bewésserung durch eine entsprechende Regenwasser-
bewirtschaftung sichergestellt werden kann. Zudem konnen die Ge-
meinden Vorschriften fiir eine geeignete Artenwahl erlassen, um eine
dauerhafte und 6kologisch wertvolle Bepflanzung zu sichern. Hierfiir
bestehen bereits verschiedene Grundlagen und Leitfdden von Fachbe-
horden. Die Dachbegriinung kann damit dem 6kologischen Ausgleich
dienen, insbesondere in dicht besiedelten Gebieten mit entsprechend
geringen Griinflichen (vgl. auch Urteil des Bundesgerichts 1C_367/2016
vom 7. Februar 2017, E. 12.3; Erldauterungen zu § 238a Abs. 2 lit. cund
Abs. 4).

Flachdécher dienen oft verschiedenen Nutzungen, die sich gegen-
seitig nicht ausschliessen, aber koordiniert werden sollten. So lassen
sich Dachbegriinungen gut mit Photovoltaikanlagen kombinieren und
konnen deren Uberhitzung verringern. Dachbegriinungen erhéhen zu-
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dem die Aufenthaltsqualitit auf Dachterrassen. Die Gemeinden konnen
daher auch Vorschriften zum Umfang sowie zur Kombination der Be-
griilnung mit weiteren Nutzungen wie Energiegewinnung und Erho-
lungsnutzung vorsehen.

Damit die Dachbegriinung nicht zu zusétzlichen Nutzungseinschrén-
kungen fiihrt, werden solche Massnahmen mit Bezug auf Hohenmasse
sowie Nutzungsziffern privilegiert. Fiir diese Masse bzw. Ziffern soll
die Gebiudehiille ohne die Bepflanzung und die hierfiir notwendigen
Vorrichtungen, wie z.B. den Substrataufbau massgeblich sein.

Festlegungen zur Flachdachbegriinung konnen wie bereits heute im
Ergidnzungsplan «Baumschutz und Begriinung (EP 8)» (neu «Bidume
und Begriinung [EP 8]») erfolgen.

Zu § 238. Im Allgemeinen

und § 238a. Begriinung im Besonderen

§ 238 Abs. 3 PBG lisst bereits heute zu, dass mit der baurechtlichen
Bewilligung verlangt werden kann, dass vorhandene Baume bestehen
bleiben, neue Baume und Straucher gepflanzt sowie Vorgérten und an-
dere geeignete Teile des Gebdudeumschwungs als Griinfldche erhalten
oder hergerichtet werden. § 238 PBG steht unter der Marginalie «Ge-
staltung». Anordnungen gestiitzt auf § 238 Abs. 3 PBG miissen daher
in erster Linie dsthetisch bzw. gestalterisch begriindet werden.

Gemass der bisherigen Formulierung von § 238 Abs. 3 kann mit der
Baubewilligung eine angemessene Begriinung verlangt werden (Kann-
Bestimmung). Gegen nachtrégliche Verdnderungen der Umgebung
kann nur eingeschritten werden, wenn diese zu einer Verunstaltung
fiihren und damit das Einordnungsgebot verletzen (BEZ 2015 Nr. 20).

Eine blosse Kann-Bestimmung und die Einschrinkung auf dstheti-
sche Anliegen werden der grossen Bedeutung der Begriinung fiir eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung nicht mehr gerecht. In intensiv
genutzten Gebieten miissen die Kantone zudem gestiitzt auf iiberge-
ordnetes Bundesrecht fiir 6kologischen Ausgleich sorgen (Art. 18b Abs.1
NHG; Art. 15 Abs. 1 Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz
[NHV; SR 451.1]). Eine Umgebungsgestaltung, die auch klimatisch und
okologisch wirksam ist, zeichnet sich durch eine vielfiltige, dauerhafte
Begriinung aus. Vor allem unversiegelte, begriinte Flichen haben
durch ihre Verdunstungsleistung eine kiihlende Wirkung. Versiegelte
Flichen tragen dagegen stark zur Uberhitzung bei und verunmogli-
chen zudem den fiir die Begriinung wichtigen Wasserriickhalt auf den
Grundstiicken.

Diesen erhohten Anforderungen wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass Abs. 3 von § 238 in eine neue Bestimmung tibergefiihrt wird.
Die §§ 238 und 238a stehen neu gemeinsam unter der Marginalie «Ge-
staltung und Begriinung», wobei § 238 die allgemeinen Bestimmungen
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enthilt und § 238a die Begriinung im Besonderen regelt. Dass der Ge-
biudeumschwung weiterhin Anforderungen hinsichtlich der Einordnung
erfiillen und dabei mindestens eine befriedigende Gesamtwirkung er-
reichen muss, bleibt iiber § 238 Abs. 1 gewéhrleistet. Bei Objekten des
Natur- und Heimatschutzes bzw. in deren Nihe gilt gestiitzt auf § 238
Abs. 2 weiterhin eine erhohte Gestaltungsanforderung.

Nach § 238a miissen geeignete Teile des Gebdudeumschwungs be-
griint bzw. eine dort vorhandene Begriinung erhalten werden (Muss-
Bestimmung). Diese Verpflichtung gilt nur so weit, als dass aufgrund
der ordentlichen Grundstiicknutzung fiir eine Begriinung geeignete
Teile tiberhaupt vorhanden sind.

Die Begriinung wird unter siedlungsklimatischen und 6kologischen
Aspekten beurteilt und muss diesbeziiglich qualitativ wertvoll sein.
Dies ist anhand der Merkmale von § 238a Abs. 2 zu beurteilen, womit sich
aus diesen Aspekten erhohte Anforderungen an die Umgebungsbegrii-
nung ergeben konnen (z. B. Anforderungen an die Art der Begriinung
aus Griinden des 0kologischen Ausgleichs und nicht nur aus Einord-
nungsgriinden).

Die Griinflachen nach § 238a Abs. 1 sind als qualitativ wertvolle
Griinfldchen zu erhalten oder herzurichten. Die Begriinung kann unter
Beriicksichtigung der Merkmale geméss Abs. 2 grundsétzlich sehr unter-
schiedlich ausgestaltet sein; von einer dichten, geschlossenen Vege-
tation, bis zu extensiven Begriinungen, die den Boden nur teilweise
bedecken. Reine Kies- und Schotterflachen ohne Vegetation bzw. mit
allenfalls vereinzelten Pflanzen oder Spontanvegetation sind entspre-
chend keine Griinflichen im Sinne der Bestimmung.

Abs. 2 nennt die fiir die Beurteilung der Qualitét zu beriicksichti-
gende Merkmale (nicht abschliessender Katalog). Analog der Regelung
in § 71 PBG zur Arealiiberbauung muss die Bewilligungsbehorde dem-
nach die Einhaltung der Qualitdtsanforderung anhand dieser und all-
falliger weiterer Merkmale beurteilen.

Gewihlt werden soll vorab eine standortgerechte Begriinung (lit. a).
Standortgerecht ist eine Begriinung, wenn sie mit Arten erfolgt, die den
Bedingungen des Standortes angepasst sind und sich dort entwickeln
sowie dauerhaft bestehen bzw. erneuern konnen. Insbesondere miissen
die Eigenschaften des Bodens (Griindigkeit und Struktur, Néhrstoff-
gehalt, Wasserhaushalt, PH-Wert), die Lichtverhiltnisse (sonnig, schattig,
halbschattig), die Temperaturen (Hitze, Frost) und der erforderliche
Raumbedarf (unter- und oberirdisch) mit den Anspriichen der Pflanzen-
arten iibereinstimmen. Eine standortgerechte Bepflanzung wird sinn-
vollerweise so gewéhlt, dass sie zugleich dem Okologischen Ausgleich
dienen kann.
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Ferner ist bei der Beurteilung ein Augenmerk auf den Erhalt beste-
hender Baume und Straucher zu legen (lit. b). Bestehende Pflanzungen
haben, sofern sie gesund sind, in der Regel eine bessere klimatische,
okologische und siedlungsgestalterische Wirkung. Wo eine ordentliche
Grundstiicknutzung den Erhalt bestehender, wertvoller Griinstruktu-
ren zulésst, soll dieser im Bewilligungsverfahren auch angeordnet wer-
den. Im Weiteren kann aus Griinden der Einordnung, der klimaange-
passten Siedlungsentwicklung oder der Okologie auch eine angemessene
Ersatz- oder Neupflanzung von Biaumen und Striduchern verlangt wer-
den. Durch die vorgesehene Verkleinerung der Pflanzabstinde im EG
ZGB und der VErV sollen solche Pflanzungen kiinftig erleichtert wer-
den.

Die Gemeinden konnen neu in der Bau- und Zonenordnung aus
siedlungsgestalterischen und/oder siedlungsklimatischen Griinden auch
Baumschutz- und Baumpflanzvorschriften vorsehen (§ 76) und so pla-
nerische Vorgaben fiir die Begriinung erlassen. § 238a Abs. 2 lit. b gilt
dagegen unmittelbar, d. h. ohne ausfiihrende Bestimmungen im kom-
munalen Recht. Gestiitzt darauf kann ebenfalls die Erhaltung oder die
Neupflanzung eines Baumes verlangt werden. Das war schon unter gel-
tendem Recht so. Im Gegensatz zu den allgemeinen planerischen Fest-
legungen fiir bestimmte Zonen oder Gebiete gestiitzt auf § 76 erfordert
§ 238a Abs. 2 lit. b immer eine das Verhiltnisméssigkeitsprinzip bertick-
sichtigende Einzelfallbetrachtung. Unter Umstdnden erlaubt § 238a im
Einzelfall iiber allfdllige Baumschutz- und Baumpflanzpflichtbestim-
mungen hinausgehende Anordnungen, z. B. wenn ein Baum die Anfor-
derungen des Baumschutzes (noch) nicht erfiillt, aber fiir das Siedlungs-
klima einen Beitrag leistet und ohne (iiberméssige) Einschriankung der
Grundstiicknutzung erhalten werden kann. Generell wird aber bei Be-
stehen von Baumschutz- und Baumpflanzpflichtbestimmungen beziig-
lich dariiber hinausgehender Anordnungen gestiitzt auf § 238a Zu-
riickhaltung zu {iiben sein, weil mit allfdlligen spezifischen
Baumschutzbestimmungen in der Bau- und Zonenordnung das 6ffentli-
che Interesse am Erhalt gewisser Baume bereits konkretisiert wurde.

Als weiteres Beurteilungsmerkmal soll die Begriinung des Gebaude-
umschwungs einen Beitrag zum 6kologischen Ausgleich leisten (lit. c),
wobei sich diese Anforderung mit der Erfiillung der Kriterien in lit. a
und b tiberschneiden kann. Geméss Art. 18b Abs. 2 NHG sorgen die
Kantone in intensiv genutzten Gebieten inner- und ausserhalb von
Siedlungen fiir 6kologischen Ausgleich mit Feldgeholzen, Hecken, Ufer-
bestockungen oder mit anderer naturnaher und standortgemésser Vege-
tation. Der 6kologische Ausgleich dient unter anderem dazu, isolierte
Biotope miteinander zu verbinden, die Artenvielfalt zu férdern und die
Natur in den Siedlungsraum einzubinden (Art. 15 Abs. 1 NHV).
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Auch wenn die Bestimmungen des NHG und der NHV grundsétz-
lich direkt anwendbar sind, wird im Sinne der Rechtssicherheit und der
Durchsetzung des 6kologischen Ausgleichs eine Regelung im kantona-
len Recht aufgenommen. Gemaéss Rechtsprechung des Bundesgerichts
istim Rahmen der Nutzungsplanung aufzuzeigen, wie, wo und mit wel-
chen Instrumenten die 6kologische Aufwertung erfolgen kann (Urteil
des Bundesgerichts 1C_367/2016 vom 7. Februar 2017, E. 12.3; vgl. z. B.
auch Art. 130 Planungs- und Baugesetz des Kantons St. Gallen). In
diesem Sinne wird der 6kologische Ausgleich als ein Beurteilungskri-
terium einer qualitativ wertvollen Griinflache aufgefiihrt. Dabei ist
insbesondere zu beachten, dass die Pflicht, mit der Umgebungsbegrii-
nung einen Beitrag zum 6kologischen Ausgleich zu leisten, auch dann
besteht, wenn in der Bau- und Zonenordnung eine 6kologisch wert-
volle Flachdachbegriinung vorgeschrieben wird (§ 76a Abs. 1 lit. a).

Anders als bei den Ersatzmassnahmen fiir Biotope setzt der 6kolo-
gische Ausgleich keine bestimmte 6kologische Anfangsqualitit voraus,
da er naturnahe Lebensrdume erst neu schaffen oder verbessern soll.
Er will damit eine generelle Kompensation fiir die intensive Beanspru-
chung des Raums schaffen (Nina Dajicar, in: Kommentar NHG, Art. 18b
N. 25 und 28). Die Begriinung im Sinne des dkologischen Ausgleichs
hat zum Ziel, dass ein angemessener Anteil des Gebdudeumschwungs
okologisch wertvoll begriint wird. Dort, wo bereits 6kologisch wertvolle
Flachen und Strukturen vorhanden sind, soll der 6kologische Ausgleich
durch deren Erhalt geleistet werden, denn Griinflichen und Struktu-
ren weisen in der Regel im Alter den hochsten 6kologischen Wert auf.
Eine okologisch wertvolle Begriinung ist Lebensraum fiir einheimische
Arten und fordert die Biodiversitét. Sie ist strukturreich und vielfaltig,
weist eine hohe Artenvielfalt auf oder bietet Lebensraum fiir speziali-
sierte Arten. Geholze und unterschiedliche Bliihzeitpunkte tragen we-
sentlich zum Wert bei. Die Artenwahl ist so zu treffen, dass sie der
einheimischen Fauna mdoglichst als Nahrung und Lebensraum dient.
Die Arten miissen standortangepasst sein, um die Langlebigkeit zu ge-
wihrleisten. Die Gestaltung soll einen angemessenen Anteil an einhei-
mischen Arten beriicksichtigen.

Die Begriinung des Gebdudeumschwungs soll insbesondere auch
dem Aufenthalt von Menschen dienen (lit. d), beispielsweise durch die
Gestaltung, die Beschattung oder durch das Bereitstellen von Griin-
flichen als Spiel- oder Ruhefldachen, die alsdann auch an den Anteil
Spiel- und Ruhefldchen im Sinne von § 248 PBG angerechnet werden
konnen.

Abs. 3 verlangt, dass die Versiegelung des Gebdudeumschwungs

auf der nicht mit Gebduden iiberstellten Fldche so gering wie moglich
gehalten wird. Wie bei den an die Griinfldchenziffer anrechenbaren
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Griinflachen gelten auch im Anwendungsbereich von Abs. 3 unter-
baute Fldchen mit einer fiir eine dauerhafte Bepflanzung geeigneten
Uberdeckung als unversiegelt. Versiegelte Flichen sind absolut wasser-
undurchléssige Beldge wie Asphalt und Beton. Mit der Versiegelung
wird die natiirliche Bodenfunktion im Naturhaushalt und die Versicke-
rung von Regenwasser unterbunden. In wasserdurchléssigen Flachen
kann das Regenwasser dagegen eindringen, bei geeignetem Bodenauf-
bau gespeichert werden und im besten Fall bis in das Grundwasser ver-
sickern. Das Wasser im Wurzelraum steht den Pflanzen zur Verfiigung,
und oberflichennahes Wasser kann durch die Vegetation oder den Hu-
mus verdunsten (vgl. dazu auch das iiberarbeitete Kapitel «Siedlungs-
entwisserung und Abwasserreinigung» in der Teilrevision 2020 des
kantonalen Richtplans).

Auch die nicht mit Gebduden iiberstellten Fldchen miissen aus
Griinden der Erschliessung oder Nutzbarkeit teilweise befestigt werden.
Begeh- und befahrbare Oberflachen konnen auch teilversiegelt ausge-
bildet werden. Das Spektrum der Wasserdurchléssigkeit geht dabei von
sehr durchléssigen befestigten Schotterrasen iiber Rasengittersteine,
unverfugte Pflasterungen und Plattenbeldge oder Chaussierungen bis
zu Sickersteinen und -beldgen. Die in Abs. 3 vorgesehene «moglichst
geringe» Versiegelung bezieht sich entsprechend sowohl auf das quan-
titative Fldchenausmass als auch die qualitative Ausfithrung der Ober-
fliche. Wo die Oberfliache aufgrund ihrer Funktion befestigt werden
soll, ist die Art der Befestigung so zu wihlen, dass sie unter Bertick-
sichtigung der angestrebten Funktionalitdt moglichst wasserdurchlés-
sig ist. So sind beispielsweise auch (Not-)Zufahrten oder Parkierungs-
flichen nur dann ausnahmsweise vollstdndig zu versiegeln, wenn dies
fiir ihre Funktionalitidt zwingend notwendig ist, z. B. aufgrund der not-
wendigen Tragfihigkeit der Flachen, des Gewdsserschutzes oder der
behindertengerechten Zuginglichkeit. In der Regel bendtigen ober-
irdische Parkierungsflichen im Freien nicht zwingend eine Versiege-
lung. Im Gegensatz zur Griinflachenziffer kann mit Abs. 3 jedoch nicht
verlangt werden, dass gewisse Fliachen zwingend mit einer fiir eine Be-
pflanzung geelgneten Uberdeckung ausgestaltet werden miissen (z.B.
Uberdeckung einer Tiefgarage). Dennoch kann unter Umstinden der
Umfang von nichtversiegelten Fldchen gestiitzt auf Abs. 3 grosser sein,
als die an die Griinfldchenziffer anrechenbare Fliche, weil beispiels-
weise auch Wege, Abstell- oder Aufenthaltsplidtze einbezogen werden,
die ihrerseits nicht an die Griinflachenziffer anrechenbar sind. Im Wei-
teren kann gestiitzt auf Abs. 3 verlangt werden, dass beispielsweise ober-
irdische Erschliessungsfldchen (z.B. fiir Parkierung oder Containerab-
stellplétze) iiber einer Tiefgarage angeordnet werden, sodass hierfiir
nicht noch zusitzliche Flachen versiegelt werden miissen.
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Abs. 4 rdumt den Gemeinden die Moglichkeit ein, zu den in den
Abs. 1-3 geregelten Themen zonen- oder gebietsweise ergédnzende
Bestimmungen zu erlassen. Grundsétzlich ist § 238a direkt anwendbar
und bedarfkeiner kommunalen Ausfiihrungsbestimmung. Zur Verein-
fachung und Vereinheitlichung des Vollzugs sowie zur Berticksichti-
gung von besonderen ortlichen Gegebenheiten kann es sinnvoll sein,
wenn die Gemeinden gewisse Aspekte in ihrer Bau- und Zonenord-
nung detaillierter regeln. Solche kommunalen Ausfithrungsbestimmun-
gen konnen sich auf Einzelaspekte beschrinken. So sind beispielsweise
folgende Regelungen denkbar:

Die Gemeinden kénnen ndhere Bestimmungen erlassen zu den
grundsitzlich der Begriinungspflicht unterliegenden Grundstiickteilen
(beispielsweise Vorgirten) oder zum angemessenen Umfang des zu
begriinenden Gebdudeumschwungs (Abs. 1). Die massgebliche Bezugs-
grosse fiir die Festlegung eines solchen angemessenen Umfangs bildet
immer die nicht mit Geb4duden iberstellte Grundstiicksfliche, denn
dieser Regelung kommt — anders als der Griinfldchenziffer — keine aus-
niitzungsbeschriankende Funktion zu. Zu beriicksichtigen ist dariiber
hinaus der Flachenbedarf fiir Erschliessungsanlagen und Ausstattun-
gen. Bei der Bestimmung eines solchen Anteils ist allenfalls auch das
Verhiéltnis zu den Bestimmungen iiber die Spiel- und Ruhefldchen ge-
madss § 248 PBG zu kldren; so kann eine Wiese sowohl als Griinfliche
im Sinne von § 238a Abs. 1 als auch als Ruhefldche im Sinne von § 248
PBG angerechnet werden. Als Beispiele solcher Regelungen kann auf
die bis heute gesetzlich nicht verankerte Vorgartenpraxis der Stddte
Ziirich und Winterthur oder auf Art. 11 Abs. 2 BZO Stadt Ziirich ver-
wiesen werden. Letztere Bestimmung stiitzt sich auf § 76 PBG in der
Fassung vor dem 14. September 2015 und regelt auch das Verhiltnis zu
den Spiel- und Ruhefldchen im Sinne von § 248 PBG.

Die Gemeinden konnen ferner Ausfithrungsbestimmungen zu den
einzelnen Beurteilungskriterien geméss Abs. 2 erlassen und diesbeziig-
lich auch weitere Kriterien definieren. Ausfiihrungsbestimmungen sind
insbesondere zum Okologischen Ausgleich zu empfehlen, einerseits be-
ziiglich des angemessenen Anteils und anderseits beziiglich der Quali-
tatsanforderungen. Schreibt die Gemeinde eine 6kologisch wertvolle
Dachbegriinung vor (§ 76a Abs. 1 lit. a), kann sie dies bei der Festle-
gung des Masses der okologischen Ausgleichsflichen beim Gebdude-
umschwung berticksichtigen. Die Erfiillung dieser Verpflichtung ent-
bindet jedoch nicht von der Erfiillung des 6kologischen Ausgleichs bei
der Begriinung des Gebdudeumschwungs. Méglich ist zudem, dass die
Gemeinden vorsehen, dass eine 6kologisch wertvolle, freiwillige Ge-
bédudebegriinungsmassnahme an den zu erbringenden Anteil des 6ko-
logischen Ausgleichs bei der Umgebungsbegriinung in gewissem
Masse angerechnet wird.
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Ausfithrungsbestimmungen konnen zonen- oder gebietsweise diffe-
renziert festgelegt werden. Eine zonenweise Festlegung ist beispielsweise
beziiglich des Umfangs des zu begriinenden Gebidudeumschwungs mog-
lich. Eine gebietsweise Festlegung kann unter anderem im Zusammen-
hang mit dem 6kologischen Ausgleich sachlich gerechtfertigt sein, etwa
wenn ein Korridor in der Richtplanung als 6kologischer Vernetzungs-
korridor ausgeschieden ist, in dem erhohte Anforderungen an den 6ko-
logischen Ausgleich gelten sollen. Solche Gebiete konnen in einem
entsprechenden Erginzungsplan bezeichnet werden (vgl. § 10 Abs. 1
lit. h VDNP).

Abs. 5 verlangt, dass die Begriinung erhalten und bei Abgang ersetzt
wird. Nur so kann die Qualitét der Begriinung gesichert werden und diese
ihre gestalterische, klimatische und 6kologische Funktion dauerhaft er-
fiillen. Die Pflicht zum Erhalt und Ersatz bezieht sich dabei auf den bewil-
ligten Umgebungsplan. Im Gegensatz zur bisherigen Praxis unterliegen
wesentliche Verdnderungen der Umgebung folglich der Bewilligungs-
pflicht (vgl. dazu Erlduterungen zu § 309). Um der grosseren Bedeutung
der Umgebungsbegriinung Rechnung zu tragen, ist eine Anderung der
BVYV vorgesehen (vgl. Vorbemerkung). Entsprechend soll der Umge-
bungsplan kiinftig zwingend mit der Baueingabe eingereicht werden.

Zu § 251. Ausniitzung

und § 253a. Aussenwidrmeddmmung

Die Bestimmungen werden um die neue Unterbauungsziffer ergdnzt
(vgl. § 256a). Um nachtréglich angebrachte Aussenwarmeddmmungen
bei bestehenden Bauten nicht zu behindern, sollen diese auch nicht an
die Unterbauungsziffer angerechnet werden.

Zu § 256a. Unterbauungsziffer

Nach geltendem Recht ist es moglich, das Grundstiick bis an dessen
Grenzen unterirdisch zu unterbauen (vgl. § 269 PBG). Um eine quali-
tativ gute Bepflanzung insbesondere mit Bdumen sowie versickerungs-
fahige Fliche sicherzustellen und der Uberhitzung bestimmter Gebiete
entgegenzuwirken, konnen die Gemeinden neu die Unterbauung ein-
schrianken. Als Baumstandorte sind unterbaute Flichen aufgrund des
beschriankten Wurzelraums in der Regel ungeeignet. Zudem fiihrt der
Sanierungszyklus der Unterbauung dazu, dass Badume regelmassig dann
wieder verloren gehen, wenn sie eine gewisse Klimawirksamkeit erreicht
haben. Selbst wenn die Unterbauung mit einer Humusschicht iiber-
deckt wird, dorrt diese in den zunehmend trockenen und heissen Som-
mern ohne Bewésserung oder technische Wasserriickhaltung vollstian-
dig aus. Auch die iibrige Vegetation erleidet Trockenschidden oder stirbt
ab. Eine natiirliche Versickerung von Regenwasser kann zudem nicht
mehr stattfinden. Damit bleibt auch der kithlende Verdunstungseffekt
weitgehend aus.
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Mit der Einfiihrung einer Unterbauungsziffer kann die Gemeinde
den Anteil der nicht unterbauten Fldchen auf einem Grundstiick ge-
zielt steuern. Die Festlegung kann in Abstimmung mit den geltenden
Bauvorschriften differenziert fiir die verschiedenen Zonen oder ge-
bietsweise erfolgen. Bei der Definition einer solchen Ziffer sind die
privaten und offentlichen Interessen sorgféltig abzuwégen. Dabei sind
auch die kommunalen Parkierungsvorschriften zu beriicksichtigen und
gegebenenfalls anzupassen.

Die Unterbauungsziffer ist das Verhiltnis der anrechenbaren Fla-
che der ganz oder teilweise unterhalb des massgebenden Terrains lie-
genden Bauten, Anlagen und Gebéudeteile zur anrechenbaren Grund-
stiicksfldche. In der Regel sind damit folgende Fliachen anrechenbar:
Fussabdruck der oberirdischen Gebiude, soweit diese zumindest teil-
weise in das Terrain ragen, die den Fussabdruck des oberirdischen Ge-
biudes unterirdisch {iberragenden Gebaudeteile sowie selbststindige
Bauten, die als unterirdische Bauten oder Unterniveaubauten erstellt
werden, ganz oder teilweise unter dem Terrain liegende Anlagen, wie
z.B. Schwimmbecken, Einfahrten in Tiefgaragen oder Kellerzugénge.
Massgeblich fiir die anrechenbare Fliche ist die projizierte Fassadenlinie
der entsprechenden Bauten und Anlagen oder Gebiudeteile. Die pro-
jizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie (als Schnitt-
linie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain) auf die Ebene der
amtlichen Vermessung (vgl. §§ 6af. ABV). Vorliegend wird der Begriff
«projizierte Fassadenlinie» gemdss § 6a ABV fiir ganz oder teilweise
unterhalb des massgebenden Terrains liegende Bauten, Anlagen und
Gebidudeteile sinngemaiss verwendet. Eine solche sinngemésse Anwen-
dung ist z. B. auch erforderlich, wenn der Grenzabstand von unterir-
dischen Bauten oder Unterniveaubauten bestimmt werden muss (vgl.
IVHB-Erlduterungen, Stand 3. September 2013, Ziff. 2.4.6).

Die Unterbauungsziffer selbst verhindert nicht, dass die nicht unter-
bauten Flachen oberirdisch versiegelt oder gar iiberbaut werden. Die
Gemeinde kann im Baubewilligungsverfahren jedoch gestiitzt auf den
neuen § 238a sicherstellen, dass nicht mit Gebduden tiberstellte Fli-
chen moglichst unversiegelt bleiben und in den hierfiir geeigneten Be-
reichen auch dauerhaft begriint werden. Unversiegelte, nicht unterbaute
Fliachen konnen in der Regel mehr Wasser zuriickhalten, was die Be-
griinung der Umgebung fordert. Das Wasser kann zudem auf dem Grund-
stiick versickern oder verdunsten. Dies unterstiitzt das Ziel, moglichst
wenig Wasser abzuleiten und Riickhaltemoglichkeiten bei Starknieder-
schlidgen zu schaffen. § 238a Abs. 2 lit. b ermoglicht den Gemeinden zu-
dem, die Erhaltung oder Neupflanzung von Bdumen einzufordern. Es
wird Sache des Vollzugs und insbesondere auch einer guten Baubera-
tung der Gemeinden sein, mit den Bauherrschaften darauf hinzuwir-
ken, dass die ausserhalb der oberirdischen Gebdude liegenden und
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nicht unterbauten Flachen unversiegelt bleiben und fiir Baumpflanzun-
gen eingesetzt werden. Damit die Anordnung der nicht unterbauten
Flachen mit der Umgebungsgestaltung kiinftig optimal und rechtzeitig
abgestimmt werden kann, ist eine Anderung der BVV vorgesehen (vgl.
Vorbemerkung). Entsprechend soll der Umgebungsplan kiinftig zwin-
gend mit der Baueingabe eingereicht werden.

Zu § 257. Griinflichenziffer

Die Griinfl4chenziffer ist ein Begriff der IVHB und wurde bereits
mit der Revision vom 14. September 2015 in das PBG aufgenommen.
Als an die Griinflichenziffer anrechenbare Griinflichen gelten gemaéss
Konkordatstext «natiirliche und/oder bepflanzte Bodenflédchen, die nicht
versiegelt sind und die nicht als Abstellflichen dienen». Weil es sich fiir
das PBG um eine ungewohnliche Formulierung handelte, wurde diese
wie folgt angepasst: «Als anrechenbare Griinflidche gelten natiirliche und
bepflanzte Bodenfldchen eines Grundstiicks, die nicht versiegelt sind und
die nicht als Abstellflichen dienen.» (Abs. 2). Mit dieser Anpassung
(«und» anstelle von «und/oder») wollte man am Sinne des Konkordats-
textes nichts dndern. Es sollen Fliachen anrechenbar sein, die entweder
iber einen natiirlichen Bodenaufbau oder iiber eine geniigend starke
Uberdeckung mit Humus verfiigen, sodass sie bepflanzbar sind und nicht
andauernd austrocknen (vgl. hierzu auch RRB Nr. 120/2014, S. 13). Um
Klarheit fiir den Vollzug zu schaffen, wird neu die Formulierung «natiir-
liche oder bepflanzte Bodenflichen» verwendet. In der Anderung der
ABYV werden die beiden Begriffe «natiirliche Bodenfliche» und «be-
pflanzte Bodenfliche» prizisiert (Vorlage 5859; vgl. Vorbemerkungen).

Mit der Griinflachenziffer kann vorgeschrieben werden, dass ein
bestimmter Anteil des Grundstiicks als natiirliche oder bepflanzte Bo-
denfldche auszugestalten ist, der nicht versiegelt wird und nicht als Ab-
stellfliche dient (§ 257 Abs. 2 PBG). Hinsichtlich der Qualitét der Be-
griinung gelten keine besonderen Erfordernisse, wenn auch fiir die
Anrechenbarkeit die visuelle Wahrnehmung von Bedeutung ist. Dage-
gen verlangt § 238a den Erhalt oder die Herrichtung qualitativ wert-
voller Griinflichen in angemessenem Umfang. Diese Bestimmung gilt,
wo die Griinflichenziffer eingefiihrt ist, kumulativ zu § 257 PBG. Die
an die Griinflachenziffer anrechenbaren Flidchen eignen sich in der
Regel auch als qualitativ wertvolle Griinfldchen.

Abs. 4 sieht vor, dass die Gemeinden auf Stufe der BZO fiir einen
Teil der anrechenbaren Griinflachen eine Kompensationsmoglichkeit
durch zusétzliche Begriinungsmassnahmen auf demselben Grundstiick
bzw. Areal vorsehen konnen. Die Wahl der zusitzlichen Begriinungs-
massnahmen fillt in die Zustdndigkeit der Gemeinde. Dies soll es er-
moglichen, dass beispielsweise durch eine zusitzliche Baumpflanzung
oder eine begriinte Pergola eine eigentlich an die Griinfldchenziffer
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anrechenbare Fliche auch andersartig ausgestaltet werden kann. Gerade
in dicht iiberbauten Gebieten kann dadurch dem erhéhten Anspruch an
die Multifunktionalitédt der Aussenflichen Rechnung getragen werden,
ohne auf die Einfithrung der Griinflichenziffer génzlich verzichten zu
miissen. Eine solche Regelung darf nur fiir einen Teil der Griinflichen
vorgesehen werden. Ein angemessener Teil der Griinflichen ist damit
auf jeden Fall im Sinne von § 257 Abs. 2 zu realisieren.

Zu § 309. Bewilligungspflicht

Neu gilt eine Bewilligungspflicht fiir das Fillen von Baumen, fiir die
eine Erhaltungspflicht besteht. Eine solche Erhaltungspflicht kann sich
neu aus der kommunalen Bau- und Zonenordnung (vgl. § 76 PBG)
oder im Einzelfall aus einer Anordnung in der Baubewilligung ergeben
(vgl. § 238a Abs. 2 lit. b). Im Gegensatz zur Bewilligungspflicht nach lit. o
kann damit ein in einem Umgebungsplan vorgesehener Baum auch dann
nicht bewilligungsfrei geféllt werden, wenn er wieder ersetzt werden soll
und damit unter Umstidnden keine wesentliche Verdnderung gegeniiber
der bewilligten Umgebungsgestaltung erfolgt. Weil Bdume ihre volle
klimatische Wirkung erst nach mehreren Jahren oder gar Jahrzehnten
erreichen, besteht ein grosses offentliches Interesse daran, dass diese
nicht ohne Not ersetzt werden. Nur so kénnen die Bdume ihre klimati-
sche Wirkung dereinst auch voll entfalten.

Damit die Bebauung (einschliesslich Unterbauung und Anlagen
fiir die Erschliessung und Ausriistung) und die Umgebungsgestaltung
frithzeitig aufeinander abgestimmt werden und eine qualitativ gute Be-
griinung gesichert wird, ist eine Anderung der BVV vorgesehen. Um-
gebungspldne miissen kiinftig bei Neubauten und Umbauten, die fiir
den Umschwung wesentlich sind, immer zusammen mit dem Baugesuch
eingereicht werden (Anpassung auf Stufe BVV, vgl. Vorbemerkung).
Damit wird den hoheren Anforderungen an die Begriinung und auch
der grosseren Bedeutung der Umgebung fiir die Nachbarschaft (gerin-
gere Pflanzabstinde) Rechnung getragen. Wie bereits heute bei der
Arealiiberbauung soll die mit dem Umgebungsplan bewilligte Umge-
bungsgestaltung kiinftig verbindlich sein. Wesentliche Verdnderungen
der Umgebungsgestaltung sind bewilligungspflichtig (lit. o) und stehen
damit nicht mehr bloss unter dem Vorbehalt des Verunstaltungsver-
bots. Dies ist insbesondere mit Blick auf die klimatische und 6kologi-
sche Funktion der Begriinung von besonderer Bedeutung.

Eine wesentliche Verdnderung im Sinne der Bestimmung liegt bei-
spielsweise dann vor, wenn Baume, Strducher oder dem 6kologischen
Ausgleich dienende Begriinungselemente beseitigt oder begriinte Fla-
chen verringert bzw. zusitzlich versiegelt werden. Die Umgebung soll
nachtréglich nicht ohne Bewilligung so veridndert werden diirfen, dass
gerade die fiir die Kiihlung und den 6kologischen Ausgleich besonders
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wichtigen Griinelemente wie Bdume, Straucher oder unversiegelte und
(6kologisch wertvoll) begriinte Flachen wieder beseitigt werden. Ein-
griffe, die der Pflege und damit der optimalen Entwicklung des Bestan-
des im Sinne des Umgebungsplans dienen, sind von der Bewilligungs-
pflicht dagegen nicht erfasst. Dies gilt grundsétzlich ebenso fiir die
Pflanzung zusitzlicher Begriinungselemente, welche die bewilligte Um-
gebungsgestaltung nicht beeintréachtigen.

Fiir bereits bestehende Umgebungsgestaltungen gilt die Besitzstands-
garantie gemaéss § 357 Abs. 1 PBG. Gestiitzt auf § 357 Abs. 4 PBG kann
im Rahmen einer baurechtlichen Bewilligung eine Verbesserung gegen-
iiber dem bestehenden Zustand verlangt werden, wenn dies im 6ffent-
lichen Interesse liegt und nach den Umstidnden zumutbar ist. So konnte
beispielsweise in einem stark hitzebelasteten Gebiet die Pflanzung eines
Baumes oder die Entsiegelung einer bestehenden Fliache verlangt wer-
den.

Die voriibergehende Verdnderung der Umgebungsgestaltung, z. B.
durch Baustelleninstallationen, ist weiterhin nicht bewilligungspflich-
tig. Es besteht aber eine Pflicht zur Wiederherstellung des rechtmassi-
gen Zustandes, was mittels Auflage im Bauentscheid angeordnet wer-
den kann. Massgebend ist der letztbewilligte Umgebungsplan. Sofern
jedoch Baume beseitig werden miissen, die einer Erhaltungspflicht un-
terliegen, ist dies bewilligungspflichtig, auch wenn eine Ersatzpflan-
zung vorgesehen ist (lit. n). Die Baubehorde kann tiberdies im Rahmen
des baurechtlichen Bewilligungsverfahrens verlangen, dass ein Baustel-
leninstallationsplan eingereicht und genehmigt wird (vgl. § 226 PBG).
Hierbei kann darauf hingewirkt werden, dass Baustelleninstallationen
auch mit Blick auf die vorhandene Umgebungsgestaltung moglichst
schonend angeordnet werden.

Der Bewilligungspflicht unterstellt wird in lit. p auch die wesentli-
che Verdnderung der Flachdachbegriinung, soweit eine solche durch
die Bau- und Zonenordnung vorgeschrieben wird. Eine Flachdachbe-
griinung soll nachtréglich nicht so verdndert werden diirfen, dass sie
ihre klimatische und 6kologische Funktion wieder verliert. Wesentliche,
der Bewilligungspflicht unterliegende Anderungen sind insbesondere
dann anzunehmen, wenn sie die in der Bau- und Zonenordnung for-
mulierten Anforderungen an die Qualitdt oder den Umfang der Be-
griilnung betreffen bzw. diese dadurch nicht mehr eingehalten werden.
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2. Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Vorbemerkungen zu den §§ 169, 174, und 174°

Gestiitzt auf Art. 688 ZGB sind die Kantone zum Erlass von Pflanz-
abstandsbestimmungen auf privaten Grundstiicken befugt (echter Vor-
behalt zugunsten des kantonalen Rechts). Bis auf wenige Ausnahmen
stammen die geltenden Vorschriften in den §§ 169 ff. EG ZGB aus der
Entstehungszeit des EG ZGB im Jahr 1911. Sie werden den heutigen
Anforderungen eine Siedlungsentwicklung nach innen bei gleichzeiti-
ger Minderung der sommerlichen Hitzebelastung nicht mehr gerecht.
Das EG ZGB soll dahingehend revidiert werden, dass die Pflanzab-
stdnde verkleinert und die Regelungen vereinfacht werden, damit die
Pflanzung von Baumen und Striuchern als eine der wirksamsten Mass-
nahmen gegen die Uberhitzung des Siedlungsgebiets geférdert wird.

Zu § 169.

Die einzuhaltenden Pflanzabstdnde gegeniiber privaten Grund-
stiicken betragen gemaéss bisheriger Regelung fiir grossere Baume 8m
und fiir kleinere Zierbdume 4m. Die dadurch erlaubten Standorte fiir
Béaume liegen somit weit innerhalb der Grundstiicke — dort, wo in der
Regel die Gebédude stehen. Da die meisten bestehenden Baume im un-
mittelbaren Grenzbereich stehen, konnen sie bei Verlust nicht an glei-
cher Stelle ersetzt werden. Die Realitét zeigt, dass bei Neubauten kaum
mehr ein vergleichbarer Baum- oder Strauchbestand gepflanzt wird,
trotz des erheblichen offentlichen Interesses (siedlungsgestalterische,
klimatische und 6kologische Funktion).

Fiir Straucher galt bisher gegeniiber der nachbarlichen Grenze ein
Abstand von 60cm, der in Abhéngigkeit der Hohe der Strducher ver-
grossert wurde. Die Messweise war gesetzlich nicht geregelt, was zu
Fragen fiihrte. Neu sollen Striducher gegeniiber nachbarlichen Grund-
stiicken unabhéngig von ihrer Hohe einen Abstand von 50 cm einhal-
ten, der von der Stockmitte gemessen wird. Mit der Stockmitte ist die
Mitte der Pflanzstelle bzw. das Zentrum des Pflanzenfusses gemeint
(vgl. Andreas Wasserfallen, Bdume und Strducher im Nachbarrecht,
Jardin Suisse, 4. iiberarbeitete Auflage, 2014, S. 28). Damit ist gewéhr-
leistet, dass die sachenrechtliche Zugehorigkeit des Strauches klar bleibt.

Durch die neue Abstandsregelung wird ermoglicht, einzelne Stréu-
cher auch kiinftig dort pflanzen zu kénnen, wo sie bereits heute (wenn
auch vorschriftswidrig) haufig stehen, ndmlich im Grenzbereich zu den
Nachbargrundstiicken. Dort bieten sie auch einen willkommenen Sicht-
schutz.

Damit die Straucher ihre volle 6kologische und klimatische Wirkung
entfalten konnen, wird auf die Pflicht verzichtet, einzelne Straucher bis
zu einer bestimmten Entfernung von der Grundstiicksgrenze unter der
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Schere halten zu miissen. Ausgenommen davon sind Straucher, die im
Sinne einer Einfriedung linear zu einer durchgehenden Griinhecke an-
geordnet sind (vgl. auch § 177).

Die separate Regelung von Gartenbdumen, kleineren Zierbdumen
und Zwergobstbdumen in § 169 wird aufgehoben und in § 170 eine ein-
heitliche Pflanzabstandsregelung fiir alle Biume geschaffen. Die bis-
herige Unterscheidung fiihrt aufgrund der wenig prizisen Sammelbe-
griffe zu schwierigen Abgrenzungsfragen und ist auch in Bezug auf die
genannten Arten zu hinterfragen.

Zu § 170.

Die Verkleinerung der Pflanzabstéinde fiir Baume auf privaten
Grundstiicken erméglicht, dass Baume im Grenzabstandsbereich der
Bauten gepflanzt werden konnen.

Der kantonale Mindestgrenzabstand fiir oberirdische Gebdude be-
tragt 3,5 m. Dieser kann zwar in den kommunalen Bau- und Zonen-
ordnungen vergrossert werden. In den dicht besiedelten Zentren wird
hierauf indessen héufig verzichtet. In Wohnzonen gilt hiufig ein Grund-
abstand von 5m. Mit den heutigen Pflanzabstandsbestimmungen von
4m fiir kleinere, nicht unter der Schere zu haltende Zierbdume und
8m fiir einzelne Waldbdume und grosse Zierbdume ist es ohne nach-
barliche Zustimmung bzw. Duldung oftmals unmdoglich, im Grenzab-
standsbereich einen Baum zu pflanzen.

Um Baumpflanzungen auch unter Ausschopfung der zuldssigen Aus-
nutzung und Abstandsvorschriften zu ermoglichen, miissen die Pflanz-
abstdnde fiir Bdume erheblich verkleinert werden. Tatséchlich befin-
den sich heute die wertvollen Baum- und Strauchbestinde denn auch
sehr oft entlang der Grundstiicksgrenzen. Nur in Ausnahmefillen fiihrt
dies zu wesentlichen Beeintréchtigungen des Nachbargrundstiicks und
in der Folge zu Konflikten unter den Nachbarschaften. Streitigkeiten
konnen sich vor allem aufgrund des Schattenwurfs, des anfallenden
Laubes und der Einschrdnkung der Aussicht ergeben. Bei einer iiber-
missigen Einschrankung der Lebensqualitédt steht den Nachbarn wie
bisher die Moglichkeit offen, die Beseitigung der Baumpflanzungen
auf dem zivilrechtlichen Weg gestiitzt auf Art. 679 und 684 ZGB zu
verlangen (vgl. BGE 126 111 452 E. 3.c).

Die Festlegung eines einheitlichen Pflanzabstandes fiir Baume von
2m gewdbhrleistet, dass das Hauptwurzelwerk des Baumes auf dem
Pflanzgrundstiick verbleibt und die sachenrechtliche Zugehorigkeit des
Baumes klar bleibt. Aus diesem Grund wird auf eine génzliche Aufhe-
bung des Pflanzabstandes fiir Biume, wie dies beispielsweise der Kanton
Basel-Stadt kennt, verzichtet. Weiterhin gilt eine Messung des Pflanz-
abstandes ab der Stammmitte, was neu ausdriicklich festgehalten wird.
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Die neue Regelung erlaubt bei einem Grenzabstand von 5m die
Pflanzung eines kleinen bis mittelgrossen Baumes. Selbst bei Geltung
des kantonalrechtlichen Mindestabstandes von 3,5 m ist noch die Pflan-
zung eines kleineren Baumes moglich.

Die Baumart ist so zu wihlen, dass das Nachbargrundstiick nicht
iiberméssig beeintrachtigt wird, beispielsweise durch Ast- oder Wur-
zelwerk. Falls es trotz einer umsichtigen Pflanzenwahl und trotz der
Festlegung des Pflanzabstandes von 2 m dennoch zu einer ibermassi-
gen Beeintrichtigung des nachbarlichen Grundstiicks kommen sollte,
gilt das Kapprecht nach Art. 687 ZGB. Dieses erméchtigt die Nachbar-
schaft, iiberragende Aste und eindringende Wurzeln zu kappen und
behalten zu konnen, wenn sie ihr Eigentum schéddigen und auf ihre Be-
schwerde hin nicht binnen angemessener Frist beseitigt werden.

Zu § 171.

§ 171 wird angepasst, da die Unterscheidung verschiedener Baum-
kategorien sowie die Pflicht, Bdume unter der Schere zu halten, weg-
fallen. Inhaltlich ergibt sich dariiber hinaus keine Anderung.

Zu § 173.

§ 173 regelt die Aktivlegitimation sowie die zeitliche Befristung des
Beseitigungsanspruchs beziiglich zu nah an der Grenze wachsender
Pflanzen. Die Verjahrungsregelung gilt dabei praxisgemaéss nicht nur fiir
von Menschenhand angepflanzte Pflanzen, sondern auch fiir solche,
die von allein gewachsen sind (Lukas Roos, Pflanzen im Nachbarrecht,
Diss. Ziirich 2002, S. 219). Hingegen war bislang aufgrund des Wort-
lauts unklar, ob von der Verjahrungsregelung auch Straucher mitein-
geschlossen sind, was nunmehr durch eine entsprechende Ergénzung
des Wortlauts geklart wird. Weiterhin nicht von der Verjahrungsrege-
lung erfasst sind dagegen Griinhecken im Sinne von § 177.

Zu § 174.

Mit § 174 wird der Bestandesschutz fiir Biume geregelt, die im Un-
terabstand stehen. Der Klarheit halber gilt der Bestandesschutz neu
ausdriicklich auch fiir Straucher.

Der wertvolle Baumbestand steht heute oft im Grenzbereich zwi-
schen den Nachbargrundstiicken. Im Zuge von Neubauten geht der
Baumbestand regelmaissig verloren. Baume gehen ab oder werden ge-
fallt, weil der Wurzelraum oder die Krone den Baubereich tangiert, der
Baum Bauarbeiten behindert oder weil der Baum durch die Bauarbeiten
so stark geschidigt wird, dass er in der Folge abstirbt oder aus Sicher-
heitsgriinden geféllt werden muss.
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Die heutige Bestandesregel fiir Baume, die den vorgeschriebenen
Pflanzabstand unterschreiten, ldsst eine Ersatzpflanzung von Bdumen
an gleicher Stelle nicht zu. Dasselbe gilt fiir Baume, die infolge von
Stiirmen oder Schneelasten zusammenbrechen oder aus Alters- oder
Krankheitsgriinden gefillt werden miissen.

Neu soll die Bestandesregelung ermoglichen, Bdume bei Abgang
unabhingig vom Pflanzabstand an derselben Stelle ersetzen zu kon-
nen. Dieses Privileg soll indessen nur gelten, wenn die Einhaltung des
ordentlichen Pflanzabstandes nicht méoglich ist. Dies ist dann der Fall,
wenn die ordentliche bauliche Grundstiicknutzung eine Baumpflan-
zung ausserhalb des Pflanzabstandes nicht erlaubt, weil dieser Bereich
beispielsweise unter- oder iiberbaut ist oder die Ndhe zum Gebédude
den natiirlichen Baumwuchs verunméglicht. Die Einhaltung des ordent-
lichen Pflanzabstandes diirfte mit den angepassten Pflanzabstéinden
bei Neubauten in der Regel moglich sein.

Bei Strauchern mit einem Pflanzabstand von lediglich 50 cm diirfte
die Einhaltung des Pflanzabstandes regelméssig moglich sein, weshalb
diese von der Privilegierung ganz ausgenommen werden. Zudem gilt
das Privileg fiir Bdume nur fiir zwei Jahre seit dem Abgang des alten
Baumes. Mit der Frist soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass bei Neuvorhaben von der Féllung eines Baumes bis zu dessen Neu-
pflanzung nach erfolgter Errichtung der Baute regelméssig mehr als
ein Jahr verstreicht. Fiir die Ersatzpflanzung wird nicht die gleiche
Baumart (Gattung, Art, Sorte) verlangt, weil sich eine andere Baumart
als geeigneter erweisen kann (Gartengestaltung, Resistenz, 6kologischer
Wert usw.). Indessen darf keine Baumart mit einer grosseren Wuchs-
hohe gewihlt werden, damit sich die Situation des Nachbarn gegen-
iiber dem bisherigen Zustand nicht verschlechtert. Die Nichtbeach-
tung dieser Regelung ist innerhalb der Verjahrungsfrist geméss § 173
lit. a geltend zu machen.

Zu § 174°,

Der heutige § 174 wurde aus dem ehemaligen Baugesetz fiir Ort-
schaften mit stadtischen Verhéltnissen in das EG ZGB iibergefiihrt, als
Ersteres im Rahmen der Einfithrung des Planungs- und Baugesetzes
im Jahr 1975 aufgehoben wurde. § 174% kommt heute in der Praxis
kaum zur Anwendung. Strassenprojekte mitsamt der dazugehorigen
Bepflanzung, zu der auch strassenbegleitende Baumreihen gehoren,
werden im Rahmen des strassenbaurechtlichen Projektfestsetzungs-
verfahrens bewilligt. Dabei kommen die Projektierungsgrundsétze ge-
miss § 14 des Strassengesetzes (LS 722.1) zur Anwendung. Private
konnen ihre Interessen im Rahmen des strassenbaurechtlichen Ein-
spracheverfahrens geltend machen. Im Falle einer Einsprache ist auf-
zuzeigen, dass an der Baumpflanzung ein hinreichendes offentliches
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Interesse besteht, das entgegenstehende private Interessen liberwiegt.
Als offentliche Interessen gelten insbesondere solche an einer guten
Gestaltung und einem Schutz vor iiberméissiger Erwdrmung des 6f-
fentlichen Strassenraums sowie an einer Bindung von Schadstoffen des
Verkehrs und je nach Gestaltung auch solche der Verkehrsberuhigung
oder des Ortsbildschutzes. Ein weitergehender Schutz von Privaten ge-
gen Baumpflanzungen im 6ffentlichen Strassenraum ist nicht erforder-
lich.

Kéme der Pflanzabstand von 5m von der Verkehrsbaulinie oder
der sonstigen Baubegrenzungslinien, wie ihn § 174" vorschreibt, zum
Tragen, wére das Pflanzen von Bidumen im 6ffentlichen Strassenraum in
Gebieten mit dichter Bauweise oftmals unmoglich. Gerade in diesen
Gebieten besteht jedoch ein ausgewiesenes Offentliches Interesse, die
Strassenrdume durch die Beschattung mit Bdumen zu kiihlen. Die
Geltung des Pflanzabstandes gemass § 174" ist aufgrund des Vorrangs
des Strassengesetzes (§ 180 EG ZGB) ohnehin fraglich. Selbst wenn
der Pflanzabstand im Rahmen von Strassenbauprojekten gelten sollte,
konnte der Anspruch auf Einhaltung des Pflanzabstandes bei gegebe-
nem Offentlichem Interesse an der Baumpflanzung enteignet werden.
Die Notwendigkeit der Durchfiihrung eines Enteignungsverfahrens ist
eine zusétzliche Hiirde fiir die Durchsetzung wichtiger Baumpflanzun-
gen, ohne dass es fiir die Privaten gegeniiber dem ohnehin bestehen-
den Einspracheverfahren einen zusétzlichen Nutzen bringen wiirde.
Aus diesen Griinden soll § 174%s ersatzlos aufgehoben werden.

Zu §177.

§ 177 regelt den Abstand von Griinhecken, die eine Einfriedung
bilden, zur nachbarlichen Grundstiicksgrenze. Von einer Hecke ist aus-
zugehen bei mindestens drei iiberwiegend gleichartig wachsenden und
verholzenden Pflanzen, welche in einer Linie (nicht unbedingt einer
geraden) angeordnet sind und einen Dichteschluss bilden, d.h., den
Eindruck einer Wand vermitteln (vgl. Roos, a.a. O., S. 176).

Einfriedungen, wie sogenannte tote Hecken, Holzwinde oder
Mauern, diirfen — vorbehéltlich einer baurechtlichen Bewilligung — bis
zu einer Hohe von 1,5 m unmittelbar an der Grundstiicksgrenze ange-
bracht werden. Uberschreiten sie dieses Mass, miissen sie um die Hilfte
der Uberschreitung von der Grenze zuriickversetzt werden. Eine Ein-
friedung mit einer Hohe von 2m kann damit mit einem Grenzabstand
von 25 cm errichtet werden (§ 178 EG ZGB). Solche Einfriedungen sind
damit bisher gegeniiber Griinhecken privilegiert. Griinhecken miissen
gemdss der geltenden Regelung einen Mindestabstand von 60 cm zum
Nachbargrundstiick einhalten und ihre Hohe darf nicht mehr als das
Doppelte ihres Abstandes betragen. Um eine Hecke von 2m Hohe
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pflanzen zu konnen, muss diese also um 1 m von der Grenze zuriickver-
setzt werden.

Weil ein Sichtschutz zu Nachbargrundstiicken in vielen Féllen ge-
wiinscht ist, fithrt dies dazu, dass statt klimatisch und 6kologisch wert-
voller Hecken oft Sichtschutzwinde errichtet werden, die auch sied-
lungsgestalterisch meist zu unbefriedigenden Situationen fithren. Um
Griinhecken zu fordern, soll deren Pflanzung erleichtert werden. Der
Pflanzabstand wird auf 50 cm verringert, wobei die Messweise wie bei
den Strduchern ab der Stockmitte gilt. Damit bleibt die sachenrechtliche
Zugehorigkeit und ein Zuriickschneiden des Astwerks auf die Grund-
stiickgrenze gewihrleistet. In diesem Abstand diirfen Hecken bis auf
eine Hohe von 2m gezogen werden. Sie bieten damit einen guten Sicht-
schutz. Sollen sie hoher wachsen, vergrossert sich der Abstand um die
Hilfte der Hohe, die 2 m iibersteigt. Eine Griinhecke von 3 m miisste
damit einen Grenzabstand von 1 m einhalten (heute 1,5 m). Dies fiihrt
nicht zuletzt zu einer besseren Nutzbarkeit des Gebaudeumschwungs.

Zu § 179.

Die Verringerung der Pflanzabstédnde fiir Biume und einzelne Stréu-
cher wird dazu fiihren, dass deren Astwerke vermehrt auf die Nachbar-
grundstiicke ragen. Bereits heute besteht gestiitzt auf § 179 ein Betre-
tungsrecht des Nachbargrundstiicks fiir das Zuschneiden der Griin-
hecken. Dieses Betretungsrecht wird ausgeweitet auf das Zuschneiden
von Bdumen und Strauchern. Damit werden die Pflege dieser Pflanzen
und damit auch die Minderung von deren Einwirkungen auf das Nach-
bargrundstiick erméglicht.

F. Auswirkungen

1. Allgemein

Die zunehmende Hitzebelastung ist eine zentrale Herausforderung
fiir eine qualitétsvolle Siedlungsentwicklung. In dicht bebauten Gebie-
ten bilden sich Hitzeinseln, die zu vermindertem Wohlbefinden und zu
gesundheitlichen Gefahrdungen fiihren. Gleichzeitig leidet die Leis-
tungsfihigkeit am Arbeitsplatz. Der Kiihlungsbedarf steigt. Die ange-
strebte Siedlungsentwicklung nach innen kann ohne begleitende Mass-
nahmen zu einer Verschirfung der Hitzebelastung fithren. Die Akzeptanz
fiir Aufzonungen wird gefihrdet.

Den Freirdumen und Bdumen, der Vermeidung von Bodenversie-
gelungen sowie der Durchliiftung und Beschattung kommt fiir die
Kiihlung eine grosse Bedeutung zu. Fiir die Umsetzung eignen sich in-
formelle Planungsinstrumente wie Leitbilder, Masterpldne usw. jedoch
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aufgrund ihrer Unverbindlichkeit nur bedingt. Klare gesetzliche Be-
stimmungen sind unumgénglich, um angemessen auf die immer starker
werdenden Auswirkungen des Klimawandels reagieren zu konnen.

Die vorliegende Gesetzesrevision schafft die planungsrechtlichen
Grundlagen, damit angemessen auf den Klimawandel reagiert werden
kann. Sie erfiillt dabei unterschiedliche bundesrechtliche und kantons-
rechtliche Auftrége sowie Beschliisse des Regierungsrates. Die negati-
ven Folgen des Klimawandels auf Bevolkerung, Natur und Wirtschaft
konnen durch ein angepasstes Planen und Bauen eingedimmt werden.
Die vorgesehenen Anderungen ermoglichen es, klimarelevante Aspekte
in die nutzungsplanerische Interessenabwigung einfliessen zu lassen.
Dadurch wird ein wichtiger Beitrag zur Minderung der sommerlichen
Hitzebelastung, zur Férderung der Biodiversitit und zur Sicherung und
Fortentwicklung einer hochwertigen Siedlungsqualitit geleistet.

2. Gemeinden

Die Gemeinden sind unterschiedlich stark vom Klimawandel be-
troffen, insbesondere die sommerliche Hitzebelastung ist abhingig von
lokalen Gegebenheiten. Mit der Teilrevision 2020 des kantonalen Richt-
plans ist vorgesehen, dass die Gemeinden Massnahmen ergreifen, um die
sommerliche Hitzebelastung gezielt zu mindern und ein angenehmes
Lokalklima zu fordern. Damit einher geht einerseits eine Selbstbin-
dung der offentlichen Hand als Bautrigerin. Bei der Errichtung von
offentlichen Bauten und Anlagen sind kiinftig die Anforderung an eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung zu beriicksichtigen. Anderseits
sind die Gemeinden angehalten, die neuen Anforderungen in ihrer
Richt- und Nutzungsplanung zu beriicksichtigen.

Im Kanton Ziirich erlassen die Gemeinden nach Massgabe der
Richtplanung eine Bau- und Zonenordnung, wobei sie sich an die im
PBG eingerdumten Regelungskompetenzen halten miissen. Die vor-
liegende PBG-Revision schafft unter Beriicksichtigung der Gemeinde-
autonomie die notwendigen planungsrechtlichen Grundlagen und Kom-
petenzen, mit denen die Gemeinden in ihren Planungen gezielt auf die
lokalklimatischen Gegebenheiten reagieren und einen Beitrag zur
Steigerung der Siedlungsqualitét leisten konnen. Mehrere Gemeinden
haben bereits mit entsprechenden Planungsvorarbeiten begonnen.
Ohne die Anpassungen im PBG fehlt die kantonale gesetzliche Grund-
lage, damit die Gemeinden entsprechendes kommunales Planungs-
recht schaffen konnen.

Die Erarbeitung entsprechender kommunaler Regelungen ist mit
zusitzlichen Herausforderungen verbunden, die zu mehr Aufwand
fithren konnen (Kldrung der Massnahmen, Erarbeitung von Ausfiih-



42

rungsvorschriften usw.). Bereits heute stehen verschiedene Planungs-
hilfen zur Verfiigung, die den Gemeinden bei der Umsetzung der
Massnahmen in ihren Bau- und Zonenordnungen helfen.

Anhand der verschiedenen Karten des kantonalen Klimamodells
(vgl. maps.zh.ch — Klima) haben die Gemeinden kiinftig zu priifen, in
welchen Zonen oder Gebieten Massnahmen zur Vermeidung einer
iberméssigen Wirmbelastung notwendig sind. Diese Erkenntnisse
miissen sie in die planerische Interessenabwigung (Art. 3 RPV) ein-
fliessen lassen. So kann die Bau- und Zonenordnung in Teilgebieten
die Unterbauung einschridnken. Dies kann allenfalls in Konflikt mit be-
stehenden Vorgaben zur Parkierung oder dem Grundwasserschutz ste-
hen. Durch eine sorgfiltige Interessenabwigung haben die Gemeinden
diesen Anliegen angemessen Rechnung zu tragen. Moglicherweise sind
bestehende Bestimmungen der Bau- und Zonenordnung zu priifen oder
anzupassen.

Im Baubewilligungsverfahren fiihrt die Umsetzung und Durch-
setzung der neuen, direkt anwendbaren Regelungen (§§ 238a und teil-
weise 71 PBG) sowie der neuen Bewilligungspflichten (§ 309 Abs. 1
lit. n—p) zu einem erweiterten Priif- und Vollzugsaufwand bei den Ge-
meinden. Grundsétzlich sind in Bezug auf die direkt anwendbaren Re-
gelungen keine ausfithrenden Bestimmungen in der Bau- und Zonen-
ordnung notwendig. Fiir eine einheitliche Bewilligungspraxis empfiehlt
es sich jedoch, klare Richtlinien zu erarbeiten, da die Gemeinden im
Baubewilligungsverfahren einen Ermessensspielraum geniessen.

3. Grundeigentiimerschaften und Bevolkerung

Die vorgeschlagenen Massnahmen leisten einen wichtigen Beitrag
zur Minderung der sommerlichen Hitzebelastung und dadurch zur
Steigerung der Siedlungsqualitdt. Neben Bauvorhaben der 6ffentlichen
Hand kommt auch den Neu- und Ersatzbauvorhaben von Privaten eine
grosse Bedeutung zu. Die Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timer steuern entsprechend einen wesentlichen und wichtigen Beitrag
bei. Insbesondere mit den Regelungen zur qualitativen Begriinung sowie
der Verminderung der Versiegelung kann sowohl die Siedlungsqualitit
als auch die Wohnqualitét in den betroffenen Gebieten mit verhéltnis-
missigem Aufwand stark verbessert werden. Dies bringt einen direk-
ten Mehrwert fiir die einzelnen Grundeigentiimerschaften bzw. die Be-
nutzerinnen und Benutzer.

Im Gegenzug miissen die Grundeigentiimerschaften im Baubewil-
ligungsverfahren hohere Anforderungen an die Umgebungsgestaltung
erfiillen. In erster Linie betrifft dies die Gestaltung der Umgebung mit
qualitativ hochwertigen Griinrdumen und wenig versiegelten Flachen.
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Die Begriinung ist dauerhaft zu erhalten. Dabei sind 6kologische wert-
volle Begriinungen nicht zwingend teurer als eine konventionelle Be-
griinung. Sie erfordern einen geringeren Aufwand fiir Pflege, Bewésse-
rung und Pflanzenschutzmassnahmen. Griinde dafiir sind die robusteren
Pflanzen, die extensiveren Griinflichentypen, die gewiinschte Sukzes-
sion und die gewollt ungestorten Bereiche, in denen keine oder nur
wenige pflegende Eingriffe erfolgen. Allerdings ist eine begriinte Flache
im Vergleich zu einer versiegelten Flache im Unterhalt in der Regel
aufwendiger. In solchen Fillen hat die Grundeigentiimerschaft Mehr-
aufwand oder Mehrkosten zu tragen.

Der Umgebungsgestaltung kommt kiinftig nicht nur eine siedlungs-
gestalterische, sondern auch eine lokalklimatische und Okologische
Bedeutung zu. Entsprechend soll sie bereits mit dem Bauvorhaben ge-
priift werden. Auch fiir wesentliche Anderungen der Umgebungsgestal-
tung ist kiinftig ein Baubewilligungsverfahren notwendig. Sie stehen
damit nicht mehr nur unter dem Vorbehalt eines Verunstaltungsverbots.
Dies ist heute beispielsweise bereits bei Arealiiberbauungen vorgesehen.
Kiinftig muss sich die Bauherrschaften friithzeitig im Bauverfahren mit
der Umgebungsgestaltung auseinandersetzen. Die kann zu einem Mehr-
aufwand fithren, insbesondere bei Projektdnderung oder Verzicht auf
das Bauvorhaben.

Allenfalls miissen gestiitzt auf eine Baumerhaltungs- oder Baum-
pflanzpflicht bestehende Baume erhalten oder neue gepflanzt werden.
Daraus darf allerdings keine iiberméssige Erschwerung der Grund-
stiicknutzung folgen. Mit der Verkleinerung der einzuhaltenden Pflanz-
abstidnde wird die Pflanzung von Baumen und Strauchern auf privaten
Grundstiicken zugleich wesentlich erleichtert. Die Baumart ist dabei so
zu wihlen, dass das Nachbargrundstiick nicht tiberméssig beeintréch-
tigt wird. Der Nachbarschaft steht wie bisher die Moglichkeit offen, bei
einer lbermissigen Einschriankung des eigenen Grundstiicks (bei-
spielsweise wegen Schattenwurfs oder Wurzeln) die Beseitigung der
Pflanzungen auf zivilrechtlichem Weg zu verlangen. Das Kapprecht
nach Art. 687 ZGB ermichtigt die Nachbarschaft, iiberragende Aste
und eindringende Wurzeln kappen zu konnen, wenn sie ihr Eigentum
schddigen und auf ihre Beschwerde hin nicht binnen angemessener
Frist beseitigt werden.

Die Pflicht zur Erstellung einer qualitativ hochwertigen Dachbe-
griinung kann die Baukosten verteuern. Beim Erlass entsprechender
Vorschriften miissen die Gemeinden beriicksichtigen, dass Dachbe-
griilnungen mit einer hohen Substratdicke und Wasserspeichervolumen
eine bessere Tragkonstruktion bzw. mehr graue Energie auf Stufe Ge-
béudestruktur erfordern.
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Aus der vorliegenden Gesetzesrevision ergibt sich keine Ein-
schrinkung der Ausniitzung. Mit der Unterbauungsziffer kann jedoch
die Unterbaubarkeit des Grundstiicks geregelt werden. Dies kann zu
einer Verteuerung der Bauten fithren. Die Gemeinden sind dazu ange-
halten, die Anliegen der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
in ihre Interessenabwigung einfliessen zu lassen. Insbesondere ist zu
vermeiden, dass fiir die Erfiillung der nachzuweisenden Parkplatzzahl
ein zusétzliches Untergeschoss notwendig wird. Eine Verringerung der
nachzuweisenden Parkplatzzahl kann in Einzelfillen auch im Interesse
der Grundeigentiimerschaften liegen.

Erklértes Ziel der vorgesehenen Massnahmen und Regelungen ist,
auch in bereits dicht besiedelten Gebieten eine weitere bauliche Ent-
wicklung unter Beibehaltung oder Verbesserung einer guten Siedlungs-
qualitdt zu ermoglichen. Dadurch konnen einerseits Folgekosten auf-
grund des Klimawandels gesenkt werden (z. B. Kithlungsbedarf sowie
Schiden durch Hitze, Trockenheit oder Starkniederschlige). Die Mass-
nahmen steigern anderseits allgemein die Qualitdt und Attraktivitét
der einzelnen Liegenschaften sowie des ganzen Quartiers.

4. Kanton

An den Aufgaben des Kantons 4ndert sich grundsitzlich nichts. Die
Priifung von Planungen wird jedoch aufwendiger, da mit der klimaan-
gepassten Siedlungsentwicklung kiinftig ein weiteres offentliches Inter-
esse in der kommunalen Nutzungsplanung beriicksichtigt werden muss.
Die Baudirektion muss bei der Genehmigung der Bau- und Zonenord-
nungen neu auch die Recht- und Zweckmissigkeit sowie die Angemes-
senheit von nutzungsplanerischen Festlegungen im Zusammenhang mit
der klimaangepassten Siedlungsentwicklung priifen (vgl. §§ 89 bzw. 87a
in Verbindung mit § 5 PBG).

Der Aufwand des Kantons nimmt jedoch auch ab. Immer mehr Ge-
meinden reichen klimaangepasste Nutzungsplanungen der Baudirek-
tion zur Genehmigung ein, die aufgrund fehlender gesetzlicher Grundla-
gen gegenwartig nicht genehmigt werden konnen. Bei den Gemeinden
fiihrt dies zu Unverstiindnis und zu einem Uberarbeitungsbedarf ihrer
Planungen. Beim Kanton erhoht sich der Aufwand ebenfalls, da ver-
mehrt kldrende Gespriache mit den Gemeinden und wiederholte Prii-
fungen der kommunalen Planungen durchgefiihrt werden miissen.
Vermehrter Verwaltungsaufwand ist die Folge.

Die Einfithrung der neuen Bestimmungen wird kurz- bis mittelfris-
tig zu einem Mehraufwand fithren. Neben entsprechenden Planungs-
hilfen (beispielsweise Musterbestimmungen zu einzelnen Aspekten)
wird auch die Beratung und Information von Gemeinden oder Pla-
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nungstrigern zu einem Mehraufwand fithren. Allenfalls miissen Leitli-
nien fiir den Vollzug ausgearbeitet werden. Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass unterschiedliche offentliche und private Institutionen
bereits zahlreiche Hilfsmittel publiziert haben. Mit der Webseite «Hitze
im Siedlungsraum» unterhélt auch der Kanton Ziirich eine wichtige In-
formationsplattform fiir Gemeinden, Planungsbiiros und Bauherrschaf-
ten (www.zh.ch — Hitze im Siedlungsraum).

5. Regulierungsfolgen

Die vorgesehenen Massnahmen kniipfen an die bestehenden Inst-
rumente im PBG und im EG ZGB an. Die Regulierungsdichte wird
jedoch erhoht. Die Umgebungsgestaltung und deren Verdanderung wer-
den zum Beispiel vertieft gepriift, was zusétzlichen administrativen
Aufwand auslost. Die vorstehenden Erwédgungen zeigen zudem, dass
die Komplexitit der Bauvorhaben und damit der administrative Auf-
wand fiir die Planung und Erstellung der Bauvorhaben allgemein zu-
nehmen. Die Verfahren und Abldufe bleiben zwar die gleichen, der
Detaillierungsgrad und die eingeforderten Informationen werden je-
doch zunehmen. Genauso wie der Aufwand zur Priifung der Eingaben
durch die Verwaltung steigt auch der Aufwand fiir die Bereitstellung der
Gesuchsunterlagen. Diese Mehraufwendungen fallen auch bei allen mit
der Planung und Ausfithrung von Bauvorhaben befassten Unterneh-
men an. Zwar steht ausser Frage, dass die absehbaren Auswirkungen
des Klimawandels auch mit baurechtlichen Vorgaben gemildert werden
konnen und miissen. Dabei ist jedoch auch den Interessen der Bau-
herrschaften Rechnung zu tragen. Zusétzliche Anreize konnten bei die-
ser Vorlage nur sehr beschriankt eingefiihrt werden.
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G. Erledigung der Motionen KR-Nrn. 187/2018 betreffend
Raumplanerische Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
und 129/2019 betreffend Intensive Begriinung von urbanen Zentren
gegen die Hitzebelastung im Zeitalter des Klimawandels

1. Motion KR-Nr. 187/2018

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 29. Juni 2020 folgende
von Kantonsritin Silvia Rigoni, Ziirich, Kantonsrat Martin Neukom,
Winterthur, und Kantonsrétin Edith Hausler-Michel, Kilchberg, am
25. Juni 2018 eingereichte Motion zur Berichterstattung und Antrag-
stellung iiberwiesen:

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Anpas-
sung des Planungs- und Baugesetzes sowie eine Anpassung des kanto-
nalen Richtplans vorzulegen, damit Mensch, Natur und Infrastruktur
von den zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels geschiitzt
werden. Insbesondere sollen dabei auch planungsrechtliche Moglich-
keiten geschaffen werden fiir die Gemeinden, welche sich der jeweiligen
lokalen Herausforderungen des Klimawandels stellen miissen.

2. Motion KR-Nr. 129/2019

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 29. Juni 2020 folgende
von Kantonsrat Andrew Katumba und Kantonsrétin Silvia Rigoni, Zii-
rich, sowie Kantonsrat Thomas Wirth, Hombrechtikon, am 6. Mai 2019
eingereichte Motion zur Berichterstattung und Antragstellung iiber-
wiesen:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat eine gesetz-
liche Grundlage zu unterbreiten, damit in kommunalen Nutzungspla-
nungen zum Zwecke des 6kologischen Ausgleichs und der Unterstiit-
zung der Verdichtung die Pflicht zur naturnahen und standortgemassen
Bepflanzung sowie zur Begriinung von Gebiuden eingefiihrt werden
kann. Im Planungs- und Baugesetz sollen als Grundlage eine Unterbau-
ungsziffer und eine Versiegelungsziffer als zuldssige Bauvorschriften
eingefiihrt werden. Zur Erreichung dieser Ziele und zwecks Forderung
von Baumpflanzungen sollen im EG ZGB die Abstandsvorschriften
tiberpriift und gegebenenfalls angepasst werden.



47

3. Erledigung der Motionen

Beide Motionen haben eine Stdrkung der planungsrechtlichen
Grundlagen hinsichtlich einer klimaangepassten Siedlungsentwicklung
zum Ziel. Die Motionen sind ein Ausloser fiir die vorliegende Anpas-
sung. Gestlitzt auf die vorliegende Gesetzesrevision beantragt der Regie-
rungsrat dem Kantonsrat, die Motionen KR-Nrn. 187/2018 und 129/2019
als erledigt abzuschreiben.

H. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, der Vorlage zur An-
derung des Bau- und Planungsgesetzes und des EG ZGB zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Die Staatsschreiberin:
Ernst Stocker Kathrin Arioli



