Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 172/1999

Sitzung vom 6. Juli 1999

1284. Postulate
(Rickschaffung von kriminellen Personen aus dem Kosovo)

A. Die Kantonsrate Alfred Heer, Zirich und Dr. Christoph Mérgeli, Stafa, haben am 3. Mai
1999 folgendes Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird gebeten, dringend eine Ldsung beziglich Rickschaffung von
kriminellen Personen aus dem Kosovo zu finden.

Begrindung:

Durch den Krieg in der Bundesrepublik Jugoslawien werden keine Rickschaffungen von
kriminellen Personen aus dem Kosovo mehr vollzogen. Dies fiihrt einerseits zu einem Man-
gel an Gefangnisplatzen im Kanton Zirich, anderseits zu einem grossen Unmut in der Be-
volkerung.

Die Schweiz engagiert sich in der Balkanregion grosszigig mit Hilfe vor Ort fir die Ver-
triebenen aus dem Kosovo. Auch haben Fluchtlinge aus dem Kosovo bereits in grosser
Zahl Aufnahme in der Schweiz gefunden. Die humanitare Hilfe der Schweiz fir die un-
schuldig vertriebenen Zivilsten aus dem Kosovo ist ndtig und richtig, darf aber nicht dazu
fuhren, dass kriminelle Personen von den Kriegswirren profitieren und sich weiterhin in der
Schweiz aufhalten dirfen.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, zusammen mit den Bundesbehorden dafir zu
sorgen, dass kriminelle Personen aus dem Kosovo aus der Schweiz weggewiesen werden.

B. Die Kantonsrate Alfred Heer, Zirich und Dr. Christoph Mérgeli, Stafa, haben am 7. Juni
1999 folgendes Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird gebeten, sich dringend mit den Bundesbehdrden in Verbindung
Zu setzen, damit kriminelle Asylbewerber aus dem Kosovo aus der Schweiz ausgewiesen
werden koénnen. Solange eine Ruckschaffung in den Kosovo nicht mdglich ist, sollte eine
Ruckschaffung in die Flichtlingslager in Mazedonien oder Albanien vollzogen werden.

Begrindung:

Durch den Krieg in der Bundesrepublik Jugoslawien werden keine Ruckschaffungen von
kriminellen Personen aus dem Kosovo mehr vollzogen. Dies fiihrt einerseits zu einem Man-
gel an Gefangnisplatzen im Kanton Zurich, anderseits zu einem grossen Unmut in der Be-
volkerung.

Die Schweiz engagiert sich in der Balkanregion grossziigig mit Hilfe vor Ort flr die Ver-
triebenen aus dem Kosovo. Auch Flichtlinge aus dem Kosovo haben bereits in grosser
Zahl Aufnahme in der Schweiz gefunden. Die humanitare Hilfe der Schweiz fir die un-
schuldig vertriebenen Zivilisten aus dem Kosovo ist nétig und richtig, darf aber nicht dazu
fuhren, dass kriminelle Personen von den Kriegswirren profitieren und sich weiterhin in der
Schweiz aufhalten durfen.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, zusammen mit den Bundesbehérden daflir zu
sorgen, dass kriminelle Personen aus dem Kosovo aus der Schweiz weggewiesen werden
kénnen. Der Bund hat gemass Bundesrat Deiss bereits fir 60 Mio. Franken vor Ort Hilfe ge-
leistet. Es sollte deshalb mdglich sein, mit Mazedonien oder Albanien ein Abkommen zu
treffen, damit kriminelle Asylbewerber in die dortigen Flichtlingslager ausgeschafft werden
koénnen.

Nachdem der Bund Flichtlinge mit Flugzeugen in die Schweiz bringt, sollte der umge-
kehrte Weg durchaus auch mdglich sein.

Das Postulat wurde am 14. Juni 1999 vom Kantonsrat fir dringlich erklart.

Auf Antrag der Direktion flr Soziales und Sicherheit
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zu den Postulaten Alfred Heer, Zirich, und Dr. Christoph Mérgeli, Stafa, wird wie folgt
Stellung genommen:

Der Bundesrat hat am 7. April 1999 gestiitzt auf Art. 14a Abs. 5 des Bundesgesetzes
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Ausl&dnder (ANAG) die gruppenweise vorlaufige
Aufnahme von jugoslawischen Staatsangehorigen angeordnet, bei denen feststeht, dass ihr



letzter Wohnsitz in der Provinz Kosovo war. Personen mit letztem Wohnsitz ausserhalb Ko-
sovos, d.h. aus dem ubrigen Gebiet der Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ), sind damit von
dieser Massnahme grundséatzlich ausgeschlossen. Seitens der Bundesbehérden wurde von
Anfang an klargestellt, dass Straffallige, selbst wenn sie aus der Provinz Kosovo stammen,
in unserem Land grundsatzlich kein auch nur voriibergehendes Gastrecht geniessen sollen.
In seiner Weisung Uber die Regelung der gruppenweisen vorlaufigen Aufnahme bestimmter
Personengruppen jugoslawischer Staatsangehdriger mit letztem Wohnsitz in der Provinz
Kosovo vom 4. Mai 1999 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
festgehalten, dass Personen, welche die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden o-
der in schwer wiegender Weise verletzt haben, von der gruppenweisen vorlaufigen Auf-
nahme ausgeschlossen sind. Darunter fallen schwere oder wiederholte Zuwiderhandlungen
gegen Strafbestimmungen, namentlich gegen das Betdubungsmittelgesetz und das Straf-
gesetzbuch. Diese Personen sind auch nach Meinung der Bundesbehdrden so rasch als
maglich in ihr Herkunftsland zurtickzuschaffen.

Probleme im Wegweisungsvollzug beziiglich BRJ bestehen nicht erst seit Mitte Marz
1999, als kriegerische Ereignisse in ihrem Staatsgebiet sowie die Vertreibung der in Kosovo
wohnhaften Bevolkerung albanischer Ethnie diesen Vollzug zum Erliegen brachten. Bereits
vor Inkrafttreten des Rickibernahmeabkommens mit der BRJ am 1. September 1997 war
die Rickschaffung von Angehorigen dieses Staats, namentlich von abgewiesenen Asylbe-
werbern, kaum mehr oder nur mit erheblicher Mihe mdglich. Erst mit dem erwdhnten Ab-
kommen konnten Straffallige unter Mitwirkung der Behdrden der BRJ wieder in grosserer
Zahl in ihr Heimatland zuriickgefiihrt werden. Das Abkommen ist zwar formell noch in Kraft;
aber auch nach Abschluss der Kriegshandlungen besteht zufolge der tatséachlichen Unmdg-
lichkeit, Wegweisungen gegenuber jugoslawischen Staatsangehérigen zu vollziehen, fak-
tisch ein Ausschaffungsstopp, dessen Ende nicht absehbar ist. Immerhin wurden die Bun-
desbehodrden seitens der kantonalen Vollzugsorgane in jungerer Vergangenheit wiederholt
aufgefordert, Alternativen zu den friher bestehenden Vollzugsmdglichkeiten zu schaffen.

Zum derzeitigen Vollzugsstopp kommen die generellen Vollzugsprobleme hinzu. Wie hin-
langlich bekannt ist, scheitern Ausschaffungen oft an den fehlenden Reisepapieren bzw. an
nicht offen gelegten Identitdten. Dies kann auch bei mutmasslichen Angehdrigen der BRJ
zur Verhinderung oder Verzogerung der Ausschaffung fuhren. Dieses Problem wird sich im
Ubrigen bei den jetzt in unserem Land Zuflucht Suchenden noch verscharfen, wurden die-
sen doch bei der Ausreise aus der BRJ in vielen Féllen samtliche Identitatspapiere abge-
nommen und wurden seitens der serbischen Behorden die Einwohnerregister der kosovari-
schen Bevoélkerung vernichtet. Im Ubrigen bestehen Vollzugsprobleme nicht nur beziglich
der BRJ. Auch bei andern Staaten, namentlich Schwarzafrikas, sind haufig Vollzugsdestina-
tionen infolge kriegerischer Ereignisse wahrend klrzerer oder langerer Zeit blockiert.

Volkerrechtlich ist kein Staat verpflichtet, Personen bei sich aufzunehmen, die nicht seine
Burger sind oder die von ihm nicht als solche anerkannt werden. Damit entfallen ohne die
Zustimmung der Nachbarstaaten der BRJ grundsatzlich Rickschaffungen dorthin. Eine sol-
che Losung ware allenfalls auf staatsvertraglicher Grundlage zu suchen. Dies entzieht sich
indessen kantonaler Einflussnahme, da hieftr ausschliesslich der Bund zustandig ist. Die
Erarbeitung solcher Lésungen diirfte schwierig und ein Ergebnis wohl kaum rasch zu erzie-
len sein. Es muss davon ausgegangen werden, dass die Nachbarstaaten der BRJ wenig In-
teresse daran zeigen, Blrger eines andern Staats bei sich aufzunehmen, die bei uns uner-
wuinscht sind, zumal sie auf Grund der bei ihnen herrschenden Flichtlingsproblematik an
sich bereits ausserordentlich stark belastet und gefordert sind. Zudem durften sich fur diese
Staaten ahnliche innenpolitische Vorbehalte ergeben, wie dies bei uns der Fall ware, wenn
die Schweiz mit einem solchen Ansinnen konfrontiert wirde.

Den Mitteilungen des Bundesrates zu seinen Kosovo betreffenden Beschliissen vom 23.
Juni 1999 ist zu entnehmen, dass er die Wiederaufnahme der Rickschaffungen straffalliger
Personen, sobald dies technisch wieder mdglich ist, als ein vordringliches Anliegen betrach-
tet. Seitens der Direktion fir Soziales und Sicherheit wurde mit Schreiben vom 23. Juni
1999 der Vorsteherin des EJPD die Problematik des bestehenden Ausschaffungsstopps
sowie die Idee einer Ruckfihrung solcher Personen in Nachbarstaaten der BRJ unterbrei-
tet. Weiter gehende Handlungsmdéglichkeiten fur den Regierungsrat bestehen nicht.

Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, die beiden Postulate nicht zu
Uberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrats und des Regierungsrates sowie an die Di-
rektion fir Soziales und Sicherheit.



Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



