Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 1/2001

Sitzung vom 14, Méarz 2001
387. Postulat (Entschadigung fir nebenamtliche Behdrden- und Parlamentstatigkeit)
Kantonsrat Jorg Kiindig, Gossau, hat am 8. Januar 2001 folgendes Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Voraussetzungen zu schaffen, die Entschadi-
gungen fur nebenamtliche Behtrden- und Parlamentstatigkeit vollstandig von der Einkom-
menssteuer zu befreien oder allenfalls die einschlagigen Steuerbeziige wesentlich zu erho6-
hen.

Begrindung:

Jene Personen, welche sich in Behérden und Parlamenten engagieren, leisten einen
wichtigen Beitrag zum Funktionieren unseres Staatswesens. Die Entschadigung fur die
Ubernahme dieser Verantwortung ist vergleichsweise gering.

Diese Entschadigungen werden grundsatzlich als Einkommen besteuert. Massgebend
hiefar ist die Verfigung der Finanzdirektion Uber die Besteuerung von Entschadigungen an
nebenamtliche Mitglieder von Legislativbehérden, Exekutivbehdrden, Verwaltungsbehor-
den, Schulbehérden und kirchliche Behdrden des Kantons, der Bezirke und der Gemeinden
vom 1. Oktober 1998. Zum Abzug sind dabei zugelassen:
a)Wenn der Gesamtbetrag der steuerbaren Entschadigung (aus einer oder mehreren ne-

benamtlichen Behdrdentétigkeiten) Fr. 8000 nicht Ubersteigt: ein Abzug bis zur Hohe des

Gesamtbetrages.
b)In allen Gbrigen Fallen: Fr. 8000, zuziglich 20% auf dem Fr. 8000 Ubersteigenden Ge-

samtbetrag.

Ein weiterer Abzug ist nur mittels Nachweis der effektiven Berufsauslagen maoglich.

Eine Ursache flir die gegenwartigen Schwierigkeiten bei der Besetzung der Behdrden-
Nebenamter ist durchaus auch in der geringen Entschadigung zu sehen. Neben der reinen
Erhéhung der Entschadigungen kdnnte ein ahnlicher Effekt erreicht werden, wenn diese
vollstdndig von der Einkommenssteuer befreit waren. Ausserdem sollte der Staat nicht noch
von der Entschadigung jener Personen profitieren, welche sich nebenamtlich fir dessen
Wohl einsetzen.

Auf Antrag der Finanzdirektion
beschliesst der Regierungsrat:
I. Zum Postulat Jorg Kiindig, Gossau, wird wie folgt Stellung genommen:

Es ist von der «Verfligung der Finanzdirektion Uber die Besteuerung von Entschadigun-
gen an nebenamtliche Mitglieder von Legislativbehdrden, Exekutivbehérden, Verwaltungs-
behorden, Schulbehdrden und kirchlichen Behdrden des Kantons, der Bezirke und der Ge-
meinden» vom 1. Oktober 1998 (Zurcher Steuerbuch Nr. 13/120) auszugehen.

Gemass Ziffer | dieser Verfligung sind — wie jedes andere haupt- oder nebenberuflich er-
Zielte Einkommen — auch die an nebenamtliche Behérdenmitglieder ausgerichteten Ent-
schadigungen als Einkommen steuerbar. Von der Besteuerung ausgenommen sind ledig-
lich Spesenentschadigungen, die sich nach der Hohe von tatsachlichen Auslagen bemes-
sen.

Anderseits werden nach Ziffer Il der Verfligung ohne besonderen Nachweis zum Abzug
zugelassen:

a) Wenn der Gesamtbetrag der steuerbaren Entschadigung (aus einer oder mehreren
nebenamtlichen Behdrdentatigkeiten) Fr. 8000 nicht Ubersteigt: ein Abzug bis zur Héhe des
Gesamtbetrages.

b) In allen Ubrigen Fallen: Fr. 8000, zuztiglich 20% auf dem Fr. 8000 ubersteigenden Ge-
samtbetrag.

Macht ein Steuerpflichtiger geltend, dass die tatsachlichen Auslagen diese Pauschalen
Ubersteigen, so sind die Berufsauslagen im vollen Umfang nachzuweisen (Ziffer IV der er-
wéahnten Verfiigung).

Die Verfiigung der Finanzdirektion stutzt sich auf das Steuergesetz (LS 631.1). Danach
unterliegen der Einkommenssteuer alle wiederkehrenden und einmaligen Einkinfte (816
StG), wozu auch Einkinfte jeder Art aus offentlichrechtlichem Arbeitsverhéltnis gehéren
(817 StG). Von diesen Einkinften kdnnen nur die zu ihrer Erzielung notwendigen Aufwen-
dungen (Gewinnungskosten) abgezogen werden (825 StG), wobei die Finanzdirektion fur



diese Gewinnungskosten Pauschalansatze festlegen kann (826 Abs. 2 StG). In Anwen-
dung dieser Bestimmungen lasst die Verfligung der Finanzdirektion von Entschadigungen
fur nebenamtliche Behdrden- und Parlamentstatigkeit einen Freibetrag von Fr. 8000 zu, und
auch auf dem diesen Betrag ubersteigenden Anteil der Entschadigungen werden 20% als
pauschale Gewinnungskosten zugelassen.

Weder auf Grund der Erfahrungen bei der Anwendung der bestehenden Verfliigung noch
nach der Begriindung des Postulates ist davon auszugehen, dass die tatsachlichen Ausla-
gen fur nebenamtliche Behdrden- und Parlamentstatigkeit die festgesetzten Pauschalen
Ubersteigen. Es ist im Gegenteil davon auszugehen, dass diese schon heute héher bemes-
sen sind als die tatsachlichen Aufwendungen. Eine Uber diese Betrage hinausgehende
Pauschalierung der Auslagen lasst sich daher mit der vorgegebenen Rechtslage nicht mehr
vereinbaren.

Ebenso wenig wie eine Erh6hung der Pauschalen fallt eine vollstandige Steuerbefreiung
der fraglichen Entschadigungen in Betracht. So lasst es das verfassungsmassige Gebot der
rechtsgleichen Behandlung aller Steuerpflichtigen (Art. 8 BV) nicht zu, Entschadigungen fir
nebenamtliche Behérden- und Parlamentstatigkeit, die ansehnliche Betrage erreichen kdn-
nen, von der Besteuerung auszunehmen. Sie sind ebenso als Einkommen zu versteuern
wie jede andere Nebenerwerbstétigkeit. So sieht auch das Bundesgesetz vom 14. Dezem-
ber 1990 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG, SR 642.14) vor, dass samtliche Einkunfte steuerbar sind (Art. 7 Abs. 1 StHG), so-
weit sie nicht unter die im Harmonisierungsgesetz abschliessend aufgezéahlten steuerfreien
Einkinfte fallen (Art. 7 Abs. 4 StHG); Behdrdenentschadigungen gehoren dabei nicht zu
diesen steuerfreien Einkinften, womit eine Anderung des kantonalen Steuergesetzes auch
dem Bundesrecht widersprechen wirde.

Es ist Sache der zustandigen Organe, fir nebenamtliche Behdrden- und Parlamentstatig-
keit angemessene Entschadigungen festzusetzen, wenn diese als zu niedrig erkannt wer-
den. Jedenfalls kdnnen Korrekturen nicht Gber das Steuerrecht erfolgen. Solche wirden
auch wenig zur Transparenz des Systems beitragen.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht zu Gberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



