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Thomas Schweizer, Hedingen; Janine Vannaz, Aesch; Simon VIk, Uster; Stephan Weber,
Wetzikon; Wilma Willi, Stadel; Thomas Wirth, Hombrechtikon; Sekretdrin: Vanessa de
Vries.






Geltendes Recht

F. Fahrzeugabstellplatze
. Zahl

§ 242. ' Die Bau- und Zonenordnung legt
die Zahl der Abstellplatze fiir Verkehrsmittel,
insbesondere fiir Motorfahrzeuge, fest, die
nach den ortlichen Verhaltnissen, nach dem
Angebot des 6ffentlichen Verkehrs sowie
nach Ausnitzung und Nutzweise des
Grundstticks fiir Bewohner, Beschéftigte
und Besucher erforderlich sind.

Antrag der Kommission fiir Planung und
Bau vom 11. Juni 2024

Gemass geltendem Recht, sofern nichts an-
deres vermerkt

Planungs- und Baugesetz (PBG)
(Anderung vom .............. , Parkierung)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag der Kom-
mission fiir Planung und Bau vom 11. Juni
2024,

beschliesst:

|. Das Planungs- und Baugesetz vom 7.
September 1975 wird wie folgt geéndert:

§242.1...
... Verkehrsmittel fest,
die nach ...

Minderheiten
Zustimmung zum Antrag der Mehrheit, sofern nichts anderes vermerkt
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Geltendes Recht

2|m Normalfall soll die Zahl der Abstell-
platze so festgelegt werden, dass die Fahr-
zeuge der Benitzer einer Baute oder An-
lage ausserhalb des offentlichen Grundes
aufgestellt werden kénnen. Besteht ein
uberwiegendes 6ffentliches Interesse, ins-
besondere des Verkehrs oder des Schutzes
von Wohngebieten, Natur- und Heimat-
schutzobjekten, Luft und Gewassern, kann
die Zahl der erforderlichen Platze tiefer an-
gesetzt und die Gesamtzahl begrenzt wer-
den.

Il. Erstellungspflicht

§ 243. ' Abstellplatze sind im gebotenen
Ausmass zu schaffen

a. bei Neuerstellung von Bauten und Anla-
gen,

b. bei allgemeinen baulichen Anderungen,
die einen erheblichen Teil der Baute o-
der Anlage erfassen oder durch die eine
wesentlich andere Nutzung als bisher
ermdglicht wird,

c. bei Nutzungsanderungen, die voraus-
sichtlich wesentlich andere Verkehrsbe-
diirfnisse schaffen.

Antrag der Kommission fiir Planung und
Bau vom 11. Juni 2024

Gemass geltendem Recht, sofern nichts an-
deres vermerkt

§ 242

2Die Zahl der Abstellplatze soll so festgelegt
werden, dass die Verkehrsmittel der
Bendutzer ...

... Interesse, kann
die Zahl ...

Minderheiten
Zustimmung zum Antrag der Mehrheit, sofern nichts anderes vermerkt
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Geltendes Recht

2Bei bestehenden Bauten und Anlagen
kann ohne Zusammenhang mit Anderungen
die Schaffung oder Aufhebung von Abstell-
plétzen verlangt werden, wenn der bishe-
rige Zustand regelmassig Verkehrsstorun-
gen oder andere Ubelstadnde bewirkt oder
wenn die Beschaftigtenparkplatze die fest-
gesetzte Gesamtzahl erheblich tiberschrei-
ten. Die Verpflichtung muss nach den Um-
standen technisch und wirtschaftlich zumut-
bar sein.

lll. Lage und Gestaltung

§ 244. " Die Abstellplatze missen auf dem
Baugrundstuick oder in nitzlicher Entfer-
nung davon liegen.

Antrag der Kommission fiir Planung und
Bau vom 11. Juni 2024

Gemass geltendem Recht, sofern nichts an-
deres vermerkt

§ 243

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der
Baubewilligung eine tiefere Zahl an erfor-
derlichen Abstellplatzen festgelegt werden,
wenn sichergestellt ist, dass dadurch die
Abstellplatze auf 6ffentlichem Grund nicht
Ubermassig in Anspruch genommen wer-
den.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

§ 244. ' Die Abstellplatze miissen gut zu-
génglich sein und in nitzlicher Entfernung
zum Baugrundstlck liegen.

Minderheiten

Zustimmung zum Antrag der Mehrheit, sofern nichts anderes vermerkt

Minderheit Barbara Griiter, Theres Agosti
Monn, Jonas Erni, Walter Honegger,
Andrew Katumba, Domenik Ledergerber,
Peter Schick

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der
Baubewilligung eine tiefere Zahl an erfor-
derlichen Abstellplatzen festgelegt werden.

Minderheit Thomas Wirth, Nathalie Aesch-
bacher, Theres Agosti Monn, Jonas Emi,
Andrew Katumba, Thomas Schweizer,
Wilma Willi

' Die Abstellplatze miissen gut zuganglich
sein und in niitzlicher Entfernung zum Bau-
grundsttick liegen. Dabei sind die Verkehrs-
mittel unterschiedlichen zu betrachten.
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Geltendes Recht

2 Sie mlssen auch unter Berlcksichtigung
eines kiinftigen Strassenausbaus verkehrs-
sicher angelegt sein; in Strassenabstands-
bereichen drfen Pflichtplatze nur liegen,
wenn die spatere Verlegung auf Kosten des
Pflichtigen méglich ist und rechtlich gesi-
chert wird.

3 Eine angemessene Anzahl Abstellplatze
ist an leicht zuganglicher Lage flir Besucher
vorzusehen. Die nicht flir Besucher vorge-
sehenen Platze mussen unterirdisch ange-
legt oder (berdeckt werden, wenn dadurch
die Nachbarschaft wesentlich geschont wer-
den kann, die Verhaltnisse es gestatten und
die Kosten zumutbar sind.

Antrag der Kommission fiir Planung und
Bau vom 11. Juni 2024

Gemass geltendem Recht, sofern nichts an-
deres vermerkt

§ 244

Minderheiten

Zustimmung zum Antrag der Mehrheit, sofern nichts anderes vermerkt

Minderheit Thomas Wirth, Nathalie Aesch-
bacher, Theres Agosti Monn, Jonas Emi,
Andrew Katumba, Thomas Schweizer,
Wilma Willi

3 Eine angemessene Anzahl Abstellplatze
ist an leicht zuganglicher Lage flr Besucher
vorzusehen. Die nicht fiir Besucher vorge-
sehenen Abstellplatze flir Motorfahrzeuge
mussen unterirdisch angelegt oder tber-
deckt werden, wenn dadurch die Nachbar-
schaft wesentlich geschont werden kann,
die Verhaltnisse es gestatten und die Kos-
ten zumutbar sind.

Minderheit Thomas Wirth, Nathalie Aesch-
bacher, Theres Agosti Monn, Jonas Emi,
Andrew Katumba, Thomas Schweizer,
Wilma Willi

4 In der Bau- und Zonenordnung kdnnen die
Anforderungen an die Ausstattung der
Abstellplatze genauer geregelt werden.
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Geltendes Recht

V. Ersatzabgabe

2. Pflichten der Gemeinden

§ 247. ' Die Gemeinden haben die Abga-
ben in einen Fonds zu legen, der nur zur
Schaffung von Parkraum in nitzlicher Ent-
fernung von den belasteten Grundstiicken
oder zu einem diesen Grundstcken die-
nenden Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs
verwendet werden darf.

2 Die Fondsmittel sind jeweils einzusetzen,
sobald die Umstande es erlauben.

3 Gemeinden, die einen Fonds bilden, sind
verpflichtet, eine Parkraumplanung durch-
zufiihren und laufend den Verhaltnissen an-
zupassen

4 Andere Gemeinwesen und offentliche
Verkehrsaufgaben erfilllende Unterneh-
mungen kénnen von der Gemeinde Bei-
trage aus deren Fonds verlangen, wenn sie
Parkraum schaffen, der sonst von der Ge-
meinde bereitgestellt werden misste.

Antrag der Kommission fiir Planung und
Bau vom 11. Juni 2024

Gemass geltendem Recht, sofern nichts an-
deres vermerkt

§ 247. ' Die Gemeinden legen die Abgaben
in einen Fonds, der nur fir die Mobilitat ver-
wendet werden darf. Sie kénnen den Ver-
wendungszweck einschranken. Die entspre-
chende Regelung ist zu veréffentlichen.

ll. Diese Gesetzesanderung unterstehen
dem fakultativen Referendum.

[Il. Mitteilung an den Regierungsrat.

Minderheiten
Zustimmung zum Antrag der Mehrheit, sofern nichts anderes vermerkt

Minderheit 1 Thomas Schweizer, Wilma
Willi

' Die Gemeinden legen die Abgaben in ei-
nen Fonds, der nur zur Schaffung von Park-
raum in nitzlicher Entfernung von den be-
lasteten Grundstlicken, zu einem diesen
Grundsttlicken dienenden Ausbau des 6f-
fentlichen Verkehrs oder zur Forderung des
Fussganger- und Veloverkehrs in der Ge-
meinde verwendet werden darf.

Minderheit 2 Stephan Weber, Barbara
Franzen, Simon Vik

' (geméss geltendem Recht)
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Bericht

1. Ausgangslage und Wortlaut der parlamentarischen Initiativen

Am 11. November 2019 reichten Florian Meier und Mitunterzeich-
nende die parlamentarische Initiative betreffend «Ausreichend Velo-
abstellplédtze auf Liegenschaften» ein. Sie wurde am 19. Oktober 2020
mit 84 Stimmen vorldufig unterstiitzt.

Die parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das Planungs- und Baugesetz (PBG, LS 700.1) wird wie folgt geiindert:

§ 242 (Fahrzeugabstellplitze)

! Die Bau- und Zonenordnung legt die Zahl der Abstellplitze fiir Ver-
kehrsmittel, insbesondere fiir Fahrrider und Motorfahrzeuge, fest, die
nach den ortlichen Verhdltnissen, nach dem Angebot des offentlichen Ver-
kehrs sowie nach Ausniitzung und Nutzweise des Grundstiicks fiir Bewoh-
ner, Beschiiftigte und Besucher erforderlich sind.

Am 25. Mai 2020 reichten Thomas Schweizer und Mitunterzeichnende
die parlamentarische Initiative betreffend «Erweiterung Zweckbindung
Parkplatz-Ersatzabgabe» ein. Sie wurde am 15. Mdrz 2021 mit 88 Stimmen
vorldufig unterstiitzt.

Die parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:
Das Planungs- und Baugesetz (PBG, LS 700.1) wird wie folgt geiindert:

§ 247

! Die Gemeinden haben die Abgaben in einen Fonds zu legen, der nur
zur Schaffung von Parkraum in niitzlicher Entfernung von den belasteten
Grundstiicken oder zu einem diesen Grundstiicken dienenden Ausbau
des offentlichen Verkehrs oder zur Forderung des Fuss- und Veloverkehrs
in der Gemeinde verwendet werden darf.

Die Kommission fiir Planung und Bau (KPB) hat beide PI bis zum
vorbehaltenen Beschluss einzeln beraten und aufgrund ihres inhaltli-
chen Zusammenhangs entschieden, sie gemeinsam in die Vernehmlas-
sung zu schicken. Danach hat sie beide PI gemeinsam weiterberaten.

2. Ausarbeitung der Vernehmlassungsvorlage

Beide Erstinitianten haben ihr Recht auf Anhérung wahrgenommen
und ihre PI in der KPB vorgestellt.

Fahrzeugabstellpliitze

Seit dem Erlass des Planungs- und Baugesetzes (PBG) hat sich die Aus-
gangslage fiir das Erstellen von Parkplétzen stark verdndert. Die heutige
Situation rund um die Parkierung von Fahrzeugen aller Art bei Liegen-
schaften ist anders als vor 20, 30 oder mehr Jahren. Damals ging es vor



_7_

allem darum, beim Bau von Liegenschaften eine geniigende Anzahl
Parkplétze sicherzustellen. Heute hingegen besteht vielerorts das Problem,
dass auf knapper werdendem Raum tendenziell eher zu viele Parkplitze
erstellt werden miissen.

In der KPB herrschte Konsens dariiber, dass es fiir die Erstellungs-
pflicht und fiir die Frage, fiir welche Kategorien von Fahrzeugen Par-
kierungsmoglichkeiten bereitgestellt werden sollen, eine Flexibilisierung
beziiglich Anzahl und Nutzung der Fldchen braucht.

Die KPB hat daher die Baudirektion um mogliche Vorschlége fiir eine
Flexibilisierung und Entschlackung der entsprechenden Bestimmungen
gebeten. Nach eingehender Beratung wurden von der KPB folgende An-
triage fiir die Vernehmlassung verabschiedet:

§242 Abs. 1

Die Bau- und Zonenordnung legt die Zahl der Abstellpldtze fiir Ver-
kehrsmittel fest, die nach den ortlichen Verhiltnissen, nach dem Angebot
des offentlichen Verkehrs sowie nach Ausniitzung und Nutzweise des
Grundstiicks fiir Bewohnende, Beschéftigte und Besuchende erforder-
lich sind.

§242 Abs. 2

Im Normalfall soll die Zahl der Abstellplitze so festgelegt werden,
dass die Verkehrsmittel der Nutzenden einer Baute oder Anlage ausser-
halb des offentlichen Grundes aufgestellt werden konnen. Besteht ein
iiberwiegendes offentliches Interesse, kann die Zahl der erforderlichen
Plitze tiefer angesetzt und die Gesamtzahl begrenzt werden.

§243 Abs.2 bzw. 3

Variante 1:
2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der Baubewilligung eine tie-
fere Zahl an erforderlichen Abstellplitzen festgelegt werden.

Variante 2:

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der Baubewilligung eine tie-
fere Zahl an erforderlichen Abstellplidtzen festgelegt werden, wenn sicher-
gestelltist, dass dadurch die Abstellplitze auf 6ffentlichem Grund nicht
tibermaéssig in Anspruch genommen werden.

Variante 3:

2 Auf Antrag der Bauherrschaft kann in der Baubewilligung eine tie-
fere Zahl an erforderlichen Abstellplitzen festgelegt werden, wenn sicher-
gestelltist, dass dadurch die Abstellplitze auf 6ffentlichem Grund nicht
iiberméssig in Anspruch genommen werden.

3 Bei wiederholter Inanspruchnahme von Abstellplidtzen auf 6ffentli-
chem Grund werden die Grundeigentiimer verpflichtet, die erforderlichen
Abstellplidtze nachzuweisen oder eine Ersatzabgabe zu entrichten. Diese
Verpflichtung ist vor Baubeginn im Grundbuch anmerken zu lassen.



§244 Abs. 1 und 2

Variante 1:
I Die Abstellplédtze miissen gut zugénglich sein und in niitzlicher Ent-
fernung zum Baugrundstiick liegen.

Variante 2:

I Die Abstellplitze fiir Motorfahrzeuge miissen auf dem Baugrund-
stiick, in niitzlicher Entfernung davon oder in Gemeinschaftsanlagen lie-
gen.

2Die Abstellplitze fiir Fahrrader und Motorfahrrader miissen gut zu-
ginglich sein und teilweise in Eingangsnihe liegen.

§244 Abs.4 bzw. 5

Variante 1:

4In der Bau- und Zonenordnung kann die Ausstattung einer ange-
messen Anzahl Abstellpldtze mit Stromanschliissen fiir elektrische Mo-
torfahrriader, Leicht-Motorfahrradder und Fahrrdder mit einem den Ort-
lichen Verhiltnissen angepassten Witterungs- und Diebstahlschutz vor-
gesehen werden.

5 Parkierungsanlagen fiir Motorfahrzeuge einer stark verkehrserzeu-
genden Nutzung, die neu gebaut oder wesentlich gedndert werden, sind
a. durch die Betreiber zu bewirtschaften,

b. kompakt und flachensparend zu erstellen.

Variante 2:

4 Eine angemessene Anzahl Abstellplitze ist mit Stromanschliissen
auszustatten. Abstellplétze fiir Fahrrader und Motorfahrriader sind mit
einem den ortlichen Verhiltnissen angepassten Witterungs- und Dieb-
stahlschutz auszustatten.

5> Parkierungsanlagen fiir Motorfahrzeuge einer stark verkehrserzeu-
genden Nutzung, die neu gebaut oder wesentlich geédndert werden, sind
a. durch die Betreiber kostenpflichtig zu bewirtschaften,

b. in mehrgeschossigen Gebduden unterzubringen,
c. mit einer angemessenen Anzahl von Stromanschliissen auszustatten.

Ersatzabgabe

Die KPB befand, dass die heutige Situation rund um die Parkplatz-
Ersatzabgabe und den Parkplatz-Ersatzabgabe-Fonds nicht zufrieden-
stellend ist.

Die KPB hat iiber die Zweckbindung der Ersatzabgabe diskutiert.
Gemiss geltendem Recht darf der Fonds ausschliesslich zur Schaffung
von Parkraum in niitzlicher Entfernung von den belasteten Grundstiicken
oder zu einem diesen Grundstiicken dienenden Ausbau des offentlichen
Verkehrs verwendet werden. Zur Frage der Zweckbindung hat die KPB
eine Anhorung durchgefithrt und den Verband der Gemeindeprésidien
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des Kantons Ziirich (GPV), den Verein Ziircher Gemeindeschreiber und
Verwaltungsfachleute (VZGV), den Hauseigentiimerverband und von
Casafair angehort. Es zeigte sich, dass die Mittel aus den Ersatzabgabe-
Fonds der Gemeinden oft nicht genutzt werden kénnen. Nach gewalteter
Diskussion kam die Kommission mehrheitlich zum Schluss, dass sie so-
wohl an der Erstellungspflicht fiir Abstellplitze als auch an der Moglich-
keit, eine Parkplatz-Ersatzabgabe in einen entsprechenden Fonds zu leis-
ten, festhalten mochte und eine Erweiterung der Zweckbindung des Fonds
zielfithrend wire. Folgende Formulierungen wurden zu Handen der Ver-
nehmlassung verabschiedet:

Variante 1:

§ 247. ! Die Gemeinden legen die Abgaben in einen Fonds, der nur zur
Schaffung von Parkraum in niitzlicher Entfernung von den belasteten
Grundstiicken, zu einem diesen Grundstiicken dienenden Ausbau des
offentlichen Verkehrs oder zur Forderung des Fussgénger- und Velover-
kehrs in der Gemeinde verwendet werden darf.

Abs. 2—4 unverindert.

Variante 2:

§ 247. ! Die Gemeinden legen die Abgaben in einen Fonds und verof-
fentlichen dessen Verwendungszweck.

Abs. 2 unverindert.

3 Gemeinden, die einen Fonds bilden, fithren eine Parkraumplanung
durch und passen diese sowie die {ibrige Verkehrsplanung laufend den
Verhiltnissen an.

Abs. 4 unveriandert.

3. Riickmeldung aus der Vernehmlassung und Stellungnahme
des Regierungsrates vom 19. April 2023

Ausgangslage

Die Bestimmungen iiber die Fahrzeugabstellplidtze in den §§ 242 ff.
des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) sind seit lingerem nicht
mehr angepasst worden und entsprechen teilweise nicht mehr den verédn-
derten Anspriichen an die Mobilitidt. Namentlich miissen die Gemeinden
inihren Bau- und Zonenordnungen verschiedene Nutzungsbediirfnisse
aufeinander abstimmen und zu diesem Zweck Fahrzeugabstellplitze
auch fiir Velos und dhnliche Verkehrsmittel verlangen konnen. Fiir die
weiteren Arbeiten an der Vorlage empfiehlt der Regierungsrat, zwischen
den unterschiedlichen Mobilitdtsbediirfnissen in urbanen Zentren und
landlich gepriagten Gebieten zu differenzieren. Dem Grundsatz, dass die
Flexibilisierung nicht dazu fithren darf, dass der 6ffentliche Strassenraum
durch abgestellte Fahrzeuge von Anwohnenden oder Besucherinnen und
Besuchern iiber Gebiihr belastet wird, ist Aufmerksamkeit zu schenken.



Der Regierungsrat regt an, einen inhaltlichen Abgleich der Vorschlédge
mit der Parkierungsnorm VSS 40280 und der Norm VSS 40075 des Schwei-
zerischen Verbands der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS) vorzu-
nehmen.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Die nachfolgenden Bemerkungen zu den Bestimmungen sind, wo sinn-
voll, nach Themenbereichen und nicht nach Varianten zusammengefasst.

§ 242 Abs. 1 Entwurf PBG (E-PBG)

Vorgaben zu anderen Verkehrsmitteln sind in den kommunalen Nut-
zungsplanungen bereits heute moglich. Die Formulierung «insbesondere
fiir Motorfahrzeuge» schliesst nicht aus, dass die Gemeinden auch fiir
andere Fahrzeugtypen als Motorfahrzeuge Pflichtabstellplidtze verlangen
konnen. Die Anpassung von § 242 Abs. 1 PBG ist deshalb nicht zwin-
gend notig. Mit der Anpassung wird jedoch den verdnderten Mobilitéts-
bediirfnissen Rechnung getragen.

§242 Abs.2 E-PBG

Durch das Weglassen der beispielhaften Aufzédhlungin § 242 Abs. 2
E-PBG wird die gesetzliche Regelung schlanker. Die bisherigen Kriterien
sind in der Praxis etabliert. Ein unkommentiertes Weglassen konnte zu
Rechtsunsicherheiten fiihren, wenn die 6ffentlichen Interessen nicht
umschrieben werden. Sofern die KPB an der Weglassung festhalten will,
wiren die zu beachtenden Interessen zumindest in den Erlduterungen
zu umschreiben. Jedenfalls ist zu gewéhrleisten, dass eine korrekte Inte-
ressenabwédgung mit den weiteren Interessen wie des Verkehrs oder des
Schutzes von Wohngebieten, Natur- und Heimatschutzobjekten, Luft
und Gewissern erfolgt. Eine Préazisierung in den Erlduterungen, welche
offentlichen Interessen herangezogen werden konnen, wiare wiinschens-
wert. Fiir die Parkplatzreduktion konnte beispielsweise auf die 6V-Gtite-
klassen und zugehorige Reduktionsfaktoren verwiesen werden. Gabel-
werte bei den Pflichtabstellplidtzen erachtet der Regierungsrat grund-
sdtzlich als sinnvoll. Damit diese umgesetzt werden kénnen, wiaren
diese ausdriicklich zu nennen.

§243 Abs.2 bzw. 3 E-PBG

Der Regierungsrat rit davon ab, zusétzlich zur Regelung von § 242 PBG
Ausnahmen von der Erstellungspflicht im Baubewilligungsverfahren
zuzulassen. Die Mindestanzahl erforderlicher Abstellplédtze und die Vo-
raussetzungen fiir einen reduzierten Bedarf werden nach § 242 Abs. 1
und 2 PBG in der Nutzungsplanung festgelegt. Die vorgesehene zusitz-
liche Befreiung im Baubewilligungsverfahren wiirde sich nach dem kurz-
fristigen personlichen Bedarf richten. Der Bedarf kann sich aufgrund
verdnderter Nutzerverhéltnisse jedoch schnell andern. Sofern die Kom-



mission dennoch an einer entsprechenden Anderung festhalten sollte,
empfiehlt der Regierungsrat die Annahme von Variante 3, andernfalls
den absehbaren Missstdnden im Vollzug iiberhaupt nicht begegnet wer-
den konnte.

§$244 Abs. 1 und 2 E-PBG

Mit Variante 1 sollen Fahrradabstellpldtze gut zugénglich angeordnet
sein. Die Formulierung bezieht sich jedoch auf simtliche Abstellplétze
und ist damit missverstédndlich. Gut zugidngliche Abstellplédtze sind nur
fiir Fahrradabstellplidtze zweckmaissig. Auch nach geltendem Recht sind
Abstellplidtze auf dem Baugrundstiick oder in niitzlicher Entfernung
anzuordnen. Wegen der fehlenden Differenzierung empfiehlt der Regie-
rungsrat, eine Anpassung nach Variante 1 nicht weiterzuverfolgen. Die
Anpassung von § 244 Abs. 1 E-PBG gemiss Variante 2 ist nicht erforder-
lich, da Gemeinschaftsanlagen bereits nach geltendem Recht (§ 245 Abs. 2
lit. b PBG) miterfasst sind. Die neue Regelung bringt damit keinen Mehr-
wert. Esist davon auszugehen, dass die Auslegung von § 245 Abs. 2 PBG
gemdss der bisherigen Praxis der Gerichte beibehalten wiirde und damit
Gemeinschaftsanlagen fiir Motorfahrzeuge gemeint sind.

§244 Abs.4 bzw. 5 E-PBG (Ladestationen)

Mit der Vorlage 5842 hat der Kantonsrat entsprechend dem Antrag des
Regierungsrates (RRB Nr. 909/2022) festgehalten, dass eine Pflicht zur
Erstellung von Ladestationen bei Neubauten nicht als zielfiithrend erach-
tet wird. Insofern wird die Formulierung gemiss Variante 1 bevorzugt,
die den Gemeinden einen gewissen Spielraum einrdumt. Die Bestimmun-
gen zum Witterungs- und Diebstahlschutz sind zudem nur fiir grossere
Uberbauungen nachvollziehbar. In kleinteiligen Kernzonen wiire die
Vorschrift schwer umsetzbar, die Erstellung von zusétzlichen geschlos-
senen Bauten fiir Velos diirfte dort hdufig mit dem Kernzonencharakter
und den zugehorigen Bauvorschriften in Widerspruch geraten. Der Re-
gierungsrat empfiehlt deshalb Variante 1 zur Umsetzung, die den Gemein-
den die Moglichkeit eroffnet, in der Nutzungsplanung Ladestationen fiir
elektrische Motorfahrriader, Leicht-Motorfahrrader und Fahrrider vor-
zusehen.

§247 Abs. 1 und 3 E-PBG

Aus Sicht des Regierungsrates ist grundsitzlich zu diskutieren, ob das
Instrument der Parkplatzersatzabgabe sinnvoll und zweckmaissig ist.
Wird dies bejaht, scheint eine Erweiterung der Zweckbindung von Fonds-
mitteln aus Parkplatzersatzabgaben begriissenswert. Im Rahmen der
heutigen Zweckbindung wurden entsprechende Vorhaben kaum umge-
setzt und die Mittel nicht eingesetzt. Kénnen Mittel aus Spezialfinan-
zierungen fiir den vorgesehenen Zweck nicht eingesetzt werden, ist eine
Uberpriifung und Anpassung der Zweckbindung angezeigt. Mit Vari-



ante 1 erfolgt eine massvolle Erweiterung der Zweckbindung, sodass ge-
bundene Mittel sinnvoll eingesetzt werden konnen. Mit der Forderung
des Fussgédnger- und Veloverkehrs in der Gemeinde werden den ortlichen
Gegebenheiten angepasste Massnahmen ermoglicht. Diese verbessern
letztlich auch die Erschliessungsqualitit der Liegenschaften von Ersatz-
abgabeleistenden.

Variante 2 ist abzulehnen, da sie sehr offen formuliert ist und zusétz-
licher Umsetzungsschritte auf kommunaler Stufe bedarf. Die Bestimmung
16st dadurch einen zusétzlichen Verwaltungsaufwand aus. Neu wiirde
die Pflicht zur Parkraumplanung fiir jede Gemeinde geschaffen. Zudem
ist fraglich, ob mit der offenen Formulierung die Anforderungen der
Zweckgebundenheit an Spezialfinanzierungen gemiss § 87 des Gemein-
degesetzes (LS 131.1) noch erfiillt sind. Aus diesen Griinden lehnt der
Regierungsrat eine Anderung nach Variante 2 ab.

Ergebnisse der Vernehmlassung

Die Riickmeldungen in der Vernehmlassung weisen eine grosse Band-
breite auf. In der Tendenz begriissen die Teilnehmenden, dass die The-
matik der Parkierung gesetzgeberisch angegangen wird und stiarker in den
Fokus riickt. Rund zwei Drittel der Teilnehmenden begriissen die Geset-
zesrevision zur Parkierungsregelung grundsétzlich. Etwa ein Drittel steht
den Vorlagen tendenziell ablehnend gegeniiber. Gemeinden und ihre Ver-
bédnde begriissen die Anpassung mehrheitlich. Private Verbinde, die sich
gedussert haben, lehnen die Anderungen — teilweise mit Nachdruck — ab.
Bei den politischen Parteien zeigt sich eine hélftige Zustimmung und
Ablehnung. Wiederholt wird von den Vernehmlassungsteilnehmenden
zu bedenken gegeben, dass die vorgeschlagenen Bestimmungen teilweise
zu weit gingen und im Vollzug zu Problemen fithren konnten.

Im Ubrigen verweist der Regierungsrat auf die Auswertung der Ver-
nehmlassung und die einzelnen Stellungnahmen.

4. Bereinigung der Vorlage

Im Anschluss an die Vernehmlassung wurden nach Wiederaufnahme
der Beratungen in der KPB Antrige zuriickgezogen und andere abge-
dndert.

Konkret wurden die Antrage zu § 243 Abs. 3 und § 244 Abs. 5 zuriick-
gezogen. Zudem wurden in § 244 und § 247 neue Formulierungen ge-
wihlt.

Im zuriickgezogen § 243 Abs. 3 sollte geregelt werden, dass die in einer
Baubewilligung festgelegte tiefere Anzahl erforderlicher Abstellplitze
durch einen Eintrag im Grundbuch zu sichern sei. Eine entsprechende,
heute bereits geltende Kann-Formulierung gemiss § 321 Abs.2 PBG
wurde von den Antragstellenden indes als ausreichend eingeschitzt. Da-
her wurde der Antrag zu § 243 Abs. 3 (neu) zuriickgezogen.



§ 244 Abs. 4 (neu) wurde abgeédndert. Neu besteht noch ein Minder-
heitsantrag, wonach Regelungen zu den Themen Stromanschliisse und
Witterungs- und Diebstahlschutz fiir Kleinfahrzeuge der Regelung durch
die Gemeinden in ihren Bau- und Zonenordnungen iiberlassen werden
sollen. Ebenfalls zuriickgezogen wurde der Antrag zu § 244 Abs. 5 (neu)
zur Betreibung der Parkierungsanlagen fiir Motorfahrzeuge mit einer stark
verkehrserzeugenden Nutzung.

Die Kommissionsmehrheit hat die Zweckbindungin § 247 Abs. 1 neu
formuliert, die Minderheit hilt an der urspriinglichen Formulierung der
PI fest.

5. Erlduterung der Vorlage

5.1 Grundziige der Vorlage

Die Vorlage legt den Fokus neu auf alle Verkehrsmittel. Bauherrschaf-
ten und Grundeigentiimer sollen die Moglichkeit erhalten, mit der Ge-
meinde sowohl bei Baueigaben als auch bei Nutzungsidnderungen eine
flexiblere Handhabung der Anzahl Abstellplédtze zu finden. Weil der
Fokus neu auf allen Verkehrsmitteln liegt, werden folgerichtig Aufzéh-
lungen weggelassen.

Grundsitzlich konnte sich die Kommission in wesentlichen Fragen wie
der Flexibilisierung der Erstellungspflicht und der Ausdehnung der Wir-
kung auf alle Verkehrsmittel einigen.

5.2 Erlduterung zu den einzelnen Bestimmungen

§242 Abs. 1

Nach geltendem Recht werden Motorfahrzeuge explizit genannt. Die
Kommission ist einstimmig der Ansicht, dass generell von Abstellplédtzen
fiir Verkehrsmittel gesprochen und auf deren Spezifizierung verzichtet
werden soll. Um den verdnderten Mobilititsbediirfnissen Rechnung zu
tragen, sollen die Gemeinden fiir die Regelung in ihren Bau- und Zonen-
ordnungen einen gewissen Handlungsspielraum erhalten.

§242 Abs. 2

Die Kommission hilt am Grundsatz fest, dass die Verkehrsmittel der
Benutzerinnen und Benutzer einer Baute oder Anlage nicht auf 6ffent-
lichem Grund abgestellt werden sollen. Um die Regelung schlank zu hal-
ten, wird auf die beispielhafte Aufzéhlung 6ffentlicher Interessen ver-
zichtet. Um welche Interessen es konkret geht, ist den gesellschaftlichen
Konventionen zu tiberlassen. Gemeinden miissen im Einzelfall begriinden,
inwiefern ein 6ffentliches Interesse besteht und weshalb dieses iiberwiegt.

§243 Abs. 2

Die Mehrheit der Kommission ist der Ansicht, dass eine Reduktion
der Abstellpldtze im Einzelfall durch die 6rtliche Baubehorde bewilligt
werden kann. Diese Moglichkeit wird an die Bedingung gekniipft, dass
keine Verlagerung in den offentlichen Raum stattfinden darf.



Eine Minderheit! der Kommission ist der Meinung, dass im Einzelfall
die Moglichkeit bestehen soll, Abstellplitze zu reduzieren. Gleichzeitig
erachtet sie die Bedingung, dass keine Verlagerung in den 6ffentlichen
Raum stattfinden darf, als tiberfliissig, da der Grundsatz der Bestimmung
bereitsin § 242 Abs. 1 festgehalten ist. Sie wehrt sich gegen eine Verdop-
pelung.

§$244 Abs. 1

Die Mehrheit der Kommission ist der Ansicht, dass die Abstellpldtze
gut zugédnglich und in niitzlicher Entfernung zum Baugrundstiick liegen
sollen. Eine Spezifizierung der unterschiedlichen Verkehrsmittel ist aus
ihrer Sicht nicht notwendig. Es wird als gegeben betrachtet, dass Verkehrs-
mittel grundsétzlich so nah wie moglich an einer Baute oder Anlage ab-
gestellt werden konnen.

Eine Minderheit? der Kommission verlangt, dass Verkehrsmittel unter-
schiedlich betrachtet werden. Entsprechend braucht es unterschiedliche
Anforderungen an die Abstellanlagen.

§244 Abs. 3

Fiir die Mehrheit der Kommission geniigt die Regelung im geltenden
Recht. Ausihrer Sicht sollen alle Abstellpldtze grundsétzlich unterirdisch
angelegt oder iberdeckt werden, weshalb die Spezifizierung auf Abstell-
plédtze von Motorfahrzeugen eine einseitige Einschrinkung darstellt.

Eine Minderheit? der Kommission ist der Ansicht, dass die Verpflich-
tung auf unterirdische Anlage oder Uberdachung auf Abstellplitze fiir
Motorfahrzeuge, beschrinkt werden soll.

§$244 Abs.4

Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass das geltende Recht
ausreicht und die Regelung schlank gehalten werden soll, weshalb sie
keinen weiteren Absatz wiinscht.

Eine Minderheit* der Kommission mochte den Gemeinden die Mog-
lichkeit geben, bei Bedarf die Anforderungen an die Ausstattung der Ab-
stellpldtze in ihren Bau- und Zonenordnungen genauer zu regeln.
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§247 Abs. 1

Die Mehrheit der Kommission will die Zweckbindung des Fonds fiir
die Ersatzabgabe so weit anpassen, dass die Mittel kiinftig fiir die Mobi-
litdt verwendet werden konnen. Dabei wird die Zweckbindung moglichst
offengehalten, um unterschiedliche Mobilitdtsmassnahmen zu férdern.
Die Gemeinden sollen iiber die Mittelverwendung entscheiden.

Eine Minderheit’ will das geltende Recht beibehalten, weil es aus ihrer
Sicht die Regelung betreffend Fonds und dessen Zweck bereits ausreichend
beschreibt.

Eine weitere Minderheit® der Kommission will die Zweckbindung des
Fonds gezielt erweitern. Zusétzlich soll der Fonds auch zur Forderung des
Fussginger- und Veloverkehrs eingesetzt werden konnen.

6. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Einige Bestimmungen sehen eine fiir die Gemeinden freiwillige An-
passung der Bau- und Zonenordnungen vor. Neue Festsetzungen von Bau-
und Zonenordnungen sind durch die zustidndige Direktion zu genehmigen
(§ 21it. b PBG). Dies verursacht bei den kantonalen Stellen personellen
Aufwand, der sich nur schwierig beziffern l4sst. Einerseits ist nicht klar,
wie viele Gemeinden eine entsprechende Anderung der Bau- und Zonen-
ordnung festsetzen wiirden. Anderseits fassen die Gemeinden Anpassun-
gen oft mit weiteren Revisionen zusammen, sodass der Zusatzaufwand
geringer ausfillt. Die Gesetzesdnderung hat keine Regulierungsfolgen.

7. Antrag der Kommission

Die Kommission fiir Planung und Bau beantragt dem Kantonsrat mit
14 Stimmen (einstimmig), auf die Vorlage einzutreten und diese im Sinne
der Kommissionsmehrheit zu verabschieden.

Ziirich, 11.Juni 2024

Im Namen der Kommission

Die Présidentin: Die Sekretérin:
Barbara Franzen  Vanessa de Vries
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