Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 40/1991

Sitzung vom 8. Mai 1991

1524. Anfrage

Kantonsratin Renata Huonker, Zirich, hat am 11. Februar 1991 folgende Anfrage einge-
reicht:

Beziglich Einzelhaft stellen sich mir folgende Fragen, um deren Beantwortung ich hiemit
hoflich bitte:

1. Wie lange wéhrte die durchschnittliche zeitliche Dauer der Einzelhaft in den letzten funf
Jahren fur

a) Untersuchungsgefangene,

b) Sicherheitsgefangene,
c) allenfalls im Strafvollzug?

2. In wie vielen Fallen wurde in den letzten finf Jahren flir Untersuchungsgefangene eine
langer als zwei Monate dauernde Einzelhaft verfugt?

In wie vielen Fallen waren Sicherheitsgefangene davon betroffen?

3. Um ein realistischeres Bild Uber die Einzelhaft im Kanton Zirich zu bekommen, bitte ich
ferner um folgende Angaben:

Wie viele Personen wurden in den Jahren 1985 bis 1990 als Untersuchungsgefangene
1/2 bis 1 Jahr in Einzelhaft gehalten? Wie viele 1 Jahr? Wie viele langer?

Trifft es zu, dass die Dauer von einem Jahr Einzelhaft wahrend der Untersuchungshaft als
"durchaus ublich" bezeichnet werden kann, wie mir aus gut informierten Kreisen gesagt
wurde?

Welches ist die langste jemals verfiigte Dauer von Einzelhaft im Kanton Zirich?

4. In wie vielen Fallen und aus was fir Griinden musste die verfugte Einzelhaft aus medi-
zinischen und psychiatrischen Grinden abgebrochen werden (im gleichen genannten
Zeitraum 1985-1990)?

5. Gibt es medizinische Berichte oder sozialpddagogische Studien bezlglich der konkreten
Folgen der Einzelhaft fur die betreffenden Personen und ihre Angehdrigen?

Auf Antrag der Direktion der Justiz
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Renata Huonker, Zirich, wird wie folgt beantwortet:

Eine detaillierte Ermittlung der Zahlen Uber die Dauer der Einzelhaft beim Vollzug der Un-
tersuchungs- und Sicherheitshaft sowie beim Strafvollzug im Kanton Zirich in den letzten
funf Jahren wiirde eine Umfrage bei der Strafanstalt Regensdorf und allen Bezirksgefang-
nissen erfordern. Diese missten samtliche Gefangenendossiers der letzten funf Jahre
kontrollieren, um die notwendigen Informationen zu beschaffen. Dazu kommt, dass die
Angaben aus den Jahren bis und mit 1989 kaum mehr aussagekraftig sind, hat sich doch die
seither eingetretene massive Uberbelegung der Bezirksgefangnisse hinsichtlich der
Unterbringung der Gefangenen und der Frage der Einzelhaft stark ausgewirkt. Damit er-
scheint es nicht als vertretbar, einer Vielzahl von Betrieben den erheblichen Aufwand
zuzumuten, den die prazise Beantwortung der gestellten Fragen erfordern wiirde.

Heute stellt sich die Situation so dar, dass sich im Bezirksgefangnis Zurich, wo nur in den
Zellen gearbeitet werden kann, alle Insassen ausser denjenigen in den drei mit finf Personen
belegten Gemeinschaftszellen und den 21 provisorischen Doppelzellen, also immer rund 100
Gefangene, in Einzelhaft befinden. Die Aufenthaltsdauer schwankt sehr stark, Uberschreitet



aber eine Dauer von einigen Monaten nur in Ausnahmeféllen: Die starke Beanspruchung des
Bezirksgefangnisses Zurich fuhrt dazu, dass Untersuchungsgefangene, die nicht mehr
laufend benétigt werden, sowie Sicherheitsgefangene nach Moglichkeit in Gefangnisse der
Landbezirke verlegt werden. Allerdings kommt es bei komplizierten und langwierigen
Strafuntersuchungen gelegentlich vor, dass Gefangene langer als ein Jahr im
Bezirksgefangnis Zurich verbleiben.

In den Ubrigen Bezirksgefangnissen, die zurzeit mit insgesamt etwa 420 Personen belegt
sind, liegt die Zahl der Insassen, die weder in Gemeinschaft arbeiten noch - allenfalls auch
gegen ihren Willen - in Doppel- oder Gemeinschaftszellen untergebracht sind, bei etwas
mehr als einem Viertel oder rund 120 Personen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
Entlassungen und Verlegungen in die Strafanstalten bei der Arbeit zu einer gewissen Rota-
tion fuhren, so dass gegenwartig auch wegen der Uberbelegung ein neu in ein Landge-
fangnis verlegter Gefangener je nach Betrieb und Arbeitsméglichkeiten zwischen einer und
vier Wochen in der Zelle beschéaftigt werden muss, bevor er zur Gemeinschaftsarbeit zuge-
lassen werden kann.

Anordnungen des Bezirksanwalts, gemass denen ein bestimmter Gefangener in Einzel-
haft zu verbleiben habe, auch wenn die Platzsituation die Zulassung zur Gemeinschaft
erlauben wirde, kommen gemass Angaben der Bezirksgefdngnisse heute nur noch in
seltenen Einzelfallen vor. Haufiger ist es dagegen bei der Einzelhaft, dass diese vom be-
troffenen Untersuchungsgefangenen gewiinscht wird oder dass sie bestehenbleibt, weil ein
Untersuchungsgefangener nicht zur Gemeinschaftsarbeit zugelassen werden kann, weil er
von seinem Recht auf Arbeitsverweigerung Gebrauch macht.

In der Strafanstalt Regensdorf liegt die Zahl von Insassen, die sich in Einzelhaft befinden,
regelmassig bei rund 30 Personen bei einem Gesamtbestand von rund 300 Verurteilten. Es
sind zumeist rund 20 Insassen, die auf die Zuteilung eines Arbeitsplatzes in einem
bestimmten Gewerbe warten missen, und etwa zehn Personen, die voribergehend aus
disziplinarischen oder gesundheitlichen Griinden oder auf eigenen Wunsch nicht in einem
Betrieb arbeiten. Allerdings ist anzumerken, dass nur in Fallen mit disziplinarischem Hinter-
grund die Nichtzulassung zur Arbeit in einem Betrieb auch bedeutet, dass der Gefangene
nicht von der Zellen6ffnung und der Gemeinschatft in seiner Abteilung und Gruppe profitieren
kann.

Eine Zahl von Féllen, in denen allein oder vorwiegend aus medizinischen oder psychia-
trischen Grinden die Einzelhaft abgebrochen werden musste, lasst sich nicht angeben, weil
die entsprechenden Meinungsausserungen der Gefangnisdrzte regelméssig in einem
friheren Zeitpunkt, wenn es sich noch um Anregungen oder Empfehlungen und nicht um
eigentliche medizinische Anordnungen handelt, berticksichtigt werden. Es ist zudem prak-
tisch unmdglich, genau zu eruieren, ob fiir die Unterbringung eines Gefangenen in einer
Gemeinschaftszelle, die Verlegung in ein Gefangnis eines Landbezirks oder die dortige
Zulassung zur Gemeinschaftsarbeit die medizinischen Grinde oder die Platzsituation aus-
schlaggebend waren.

Die Untersuchungen uber die Auswirkungen der Einzelhaft haben sich bis heute, soweit
dem Regierungsrat bekannt, nur mit den Folgen flr die betroffenen Gefangenen, insbe-
sondere denjenigen psychischer Art, befasst. Wo zlrcherische Verhéltnisse geprift wurden,
sind diese Untersuchungen heute als tberholt anzusehen, da sowohl bei der Betreuung der
Gefangenen und ihren Kontakten mit der Aussenwelt wie auch bei Unterbringung und
Beschaftigung die vor Jahren untersuchte Situation wesentlich verbessert wurde.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Justiz.

Zurich, den 8. Mai 1991
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



