Antrag der Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit* vom 10. September 2019 KR-Nr.79a/2017

Beschluss des Kantonsrates

iiber die parlamentarische Initiative von Benedikt
Hoffmann betreffend Klare rechtliche Grundlage
fiir Sozialdetektive

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit vom 10. September 2019,

beschliesst:

I. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 79/2017 von Benedikt
Hoffmann wird geéndert, und es wird nachfolgende Gesetzesdnderung
(8 48a SHG) beschlossen.

Minderheitsantrag 1 von Linda Camenisch, Benjamin Fischer,
Astrid Furrer (in Vertretung von Bettina Balmer), Jorg Kiindig,
Lorenz Habicher, Claudio Schmid, René Truninger:

1. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 79/2017 von Benedikt
Hoffmann wird gedndert, und es wird nachfolgende Gesetzesinderung
(§ 18 SHG) beschlossen.

Minderheitsantrag 2 von Jeannette Biisser, Andreas Dauri,
Daniel Hauptli, Thomas Marthaler, Beat Monhart (in Vertretung
von Mark Wisskirchen), Kathy Steiner, Esther Straub:

1. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 79/2017 von Benedikt
Hoffmann wird gedndert, und es wird nachfolgende Gesetzesinderung
($ 48a SHG) beschlossen.

* Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit besteht aus folgen-
den Mitgliedern: Benjamin Fischer, Volketswil (Prisident); Bettina Balmer, Ziirich;
Jeannette Biisser, Ziirich; Linda Camenisch, Wallisellen; Andreas Daurt, Winter-
thur; Lorenz Habicher, Ziirich; Daniel Hauptli, Ziirich; Jorg Kiindig, Gossau;
Thomas Marthaler, Ziirich; Claudio Schmid, Biilach; Lorenz Schmid, Ménnedorf;
Kathy Steiner, Ziirich; Esther Straub, Ziirich; René Truninger, Illnau-Effretikon;
Mark Wisskirchen, Kloten; Sekretédr: Andreas Schlagmiiller.



II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 10. September 2019

Im Namen der Kommission

Der Prisident: Der Sekretér:
Benjamin Fischer Andreas Schlagmiiller



Sozialhilfegesetz (SHG)

(Anderung vom............
Klare rechtliche Grundlage fur Sozialdetektive)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit vom 10. September 2019,

beschliesst:
I. Das Sozialhilfegesetz vom 14. Juni 1981 wird wie folgt gedndert:

Titel vor § 47:
G. Schweigepflicht, Informationen, Auskiinfte und Observation

Nach § 48 einzufiigen:

_ §48a. !Die Sozialhilfeorgane kénnen die betroffene Person zur Observation
Uberpriifung und Kldrung der Verhéltnisse verdeckt observieren und
dabei technische Hilfsmittel zur Bildaufzeichnung einsetzen, wenn:
a. aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass die betrof-
fene Person Leistungen nach diesem Gesetz unrechtmissig erwirkt,
und
b. die Abklidrungen sonst aussichtslos wiren oder unverhéltnisméssig
erschwert wiirden.

2 Die betroffene Person darf nur observiert werden, wenn sie sich:
a. an einem allgemein zuginglichen Ort befindet oder

b. aneinem Ort befindet, der von einem allgemein zugénglichen Ort
aus frei einsehbar ist.

3 Die Sozialhilfeorgane konnen Spezialistinnen und Spezialisten mit
der Observation beauftragen. Diese unterstehen der gleichen Sorgfalts-
und Schweigepflicht wie die auftraggebenden Sozialhilfeorgane.

4 Eine Observation darf an hochstens 20 Tagen innerhalb von sechs
Monaten ab dem ersten Observationstag stattfinden. Sie kann innerhalb
dieses Zeitraums einmalig um zehn Observationstage verldngert werden,
wenn hinreichende Griinde dafiir bestehen. Eine erneute Observation
kann angeordnet werden, wenn sich neue konkrete Anhaltspunkte erge-
ben.



> Die Sozialhilfeorgane informieren die betroffene Person nachtrig-
lich und vor dem Erlass der Verfiigung iiber die Leistung iiber den Grund,
die Art, die Dauer und die Ergebnisse der erfolgten Observation und
geben ihr Gelegenheit zur Stellungnahme.

¢ Konnen die Anhaltspunkte geméss Abs. 1 lit. a durch die Observa-
tion nicht bestétigt werden, erlassen die Sozialhilfeorgane eine Anord-
nung iiber den Grund, die Art, die Dauer und die Ergebnisse der erfolg-
ten Observation.

7 Der Regierungsrat regelt das Verfahren zur Einsichtnahme der be-
troffenen Person in das Observationsmaterial und die Aufbewahrung
und Vernichtung des Observationsmaterials.

§ 48 a wird zu § 48 b.

II. Diese Gesetzesianderung untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

III. Im Falle eines Referendums wird der Beleuchtende Bericht von
der Geschiftsleitung des Kantonsrates verfasst.



Sozialhilfegesetz (SHG)

(Anderungvom . ...........
Klare rechtliche Grundlage fur Sozialdetektive)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit vom 10. September 2019,

beschliesst:

1. Das Sozialhilfegesetz vom 14. Juni 1981 wird wie folgt geiindert:

§18.  Abs. 1-3 unverdindert. Ermittlung des

4 Bestehen Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstindigkeit der An- S¢chverhalies
gaben oder Unterlagen der hilfesuchenden Person, so ist die Fiirsorge-
behorde auch ohne deren Zustimmung und ohne Zustimmung der wei-
teren in Abs. 1 genannten Personen berechtigt, Auskiinfte bei Dritten
einzuholen, die sie fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben benotigt.

3 Besteht ein begriindeter Verdacht, dass die hilfesuchende Person
falsche Angaben gemacht oder irrefiihrende Unterlagen vorgelegt habe,
so ist die Fiirsorgebehorde berechtigt, die hilfesuchende Person verdeckt
zu observieren, soweit diese sich im offentlichen Raum aufhiilt. Die Fiir-
sorgebehorde kann Dritte mit der Observation beauftragen. Diese unter-
stehen der gleichen Sorgfalts- und Schweigepflicht wie die auftraggebende
Fiirsorgebehorde. Sofern es fiir die Durchfiihrung einer Observierung
notwendig ist, konnen technische Hilfsmittel zur Bildaufzeichnung sowie
zur Ortung von Fahrzeugen eingesetzt werden.

¢ Eine Observation darf an hichstens 20 Tagen innerhalb eines Zeit-
raums von vier Monaten ab dem ersten Observationstag stattfinden.
Eine Observation kann einmalig um 10 Observationstage fiir einen Zeit-
raum von zwei Monaten verlingert werden. Eine erneute Observation
kann angeordnet werden, wenn sich neue konkrete Anhaltspunkte erge-
ben.

7 Unter den Voraussetzungen von Abs. 5 kann die Fiirsorgebehorde
am Wohnort der hilfesuchenden Person unangemeldet Augenscheine
durchfiihren. Die hilfesuchende Person hat diese zu dulden. Vorbehal-
ten bleiben Verweigerungsrechte gemdss Art. 163 ZPO. Eine ungerecht-
fertigte Weigerung kann die Fiirsorgebehorde zulasten der hilfesuchenden
Person wiirdigen.



8 Die Fiirsorgebehirde informiert die hilfesuchende Person und die
weiteren in Abs. 1 genannten Personen in der Regel vorgangig iiber Aus-
kiinfte, die iiber sie eingeholt werden. In Fillen von Abs. 4 kann die In-
formation auch nachtraglich erfolgen. Die Information iiber Massnah-
men gemdss Abs. 5 und Abs. 7 erfolgt stets erst nachtrdglich.

° Der hilfesuchenden Person wird Gelegenheit gegeben, zu den iiber
sie eingeholten Auskiinften und zu den sie betreffenden Augenscheinen
sowie Observierungen Stellung zu nehmen.

1I. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Referendum.

1II. Im Falle eines Referendums wird der Beleuchtende Bericht von
der Geschiiftsleitung des Kantonsrates verfasst.



Sozialhilfegesetz (SHG)

(Anderungvom . ...........
Klare rechtliche Grundlage fur Sozialdetektive)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit vom 10. September 2019,

beschliesst:
1. Das Sozialhilfegesetz vom 14. Juni 1981 wird wie folgt gedindert:

Titel vor § 47:
G. Schweigepflicht, Informationen, Auskiinfte und Observation

Nach § 48 einzufiigen:

§48 a. ! Die Sozialhilfeorgane konnen die betroffene Person zur Observation
Uberpriifung und Klirung der Verhiiltnisse verdeckt observieren und
dabei technische Hilfsmittel zur Bildaufzeichnung einsetzen, wenn ein
Mitglied des Bezirksrates die Observation genehmigt hat und:
a. aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass die betrof-
fene Person Leistungen nach diesem Gesetz unrechtmdssig erwirkt,
und

b. die Abklirungen sonst aussichtslos wiren oder unverhdltnismdssig
erschwert wiirden.

2 Die betroffene Person darf nur observiert werden, wenn sie sich:
a. an einem allgemein zuginglichen Ort befindet oder

b. an einem Ort befindet, der von einem allgemein zugdinglichen Ort
aus frei einsehbar ist.

3 Die Sozialhilfeorgane konnen Spezialistinnen und Spezialisten mit
der Observation beauftragen. Diese unterstehen der gleichen Sorgfalts-
und Schweigepflicht wie die auftraggebenden Sozialhilfeorgane.

4 Eine Observation darf an hochstens 20 Tagen innerhalb von sechs
Monaten ab dem ersten Observationstag stattfinden. Sie kann innerhalb
dieses Zeitraums einmalig um zehn Observationstage verlingert werden,
wenn hinreichende Griinde dafiir bestehen. Eine erneute Observation
kann angeordnet werden, wenn sich neue konkrete Anhaltspunkte erge-
ben.



3 Die Sozialhilfeorgane informieren die betroffene Person nachtrig-
lich und vor dem Erlass der Verfiigung iiber die Leistung iiber den
Grund, die Art, die Dauer und die Ergebnisse der erfolgten Observation
und geben ihr Gelegenheit zur Stellungnahme.

6 Konnen die Anhaltspunkte gemdss Abs. 1 lit. a durch die Observa-
tion nicht bestdtigt werden, erlassen die Sozialhilfeorgane eine Anord-
nung iiber den Grund, die Art, die Dauer und die Ergebnisse der erfolg-
ten Observation.

7 Der Regierungsrat regelt das Verfahren zur Einsichtnahme der be-
troffenen Person in das Observationsmaterial und die Aufbewahrung und
Vernichtung des Observationsmaterials.

$48 awird zu § 48 b.

1I. Diese Gesetzesinderung untersteht dem fakultativen Referendum.

II1. Im Falle eines Referendums wird der Beleuchtende Bericht von
der Geschiiftsleitung des Kantonsrates verfasst.



Erlauternder Bericht

1. Einleitung

Die parlamentarische Initiative (PT) wurde am 20. Mirz 2017 von
Benedikt Hoffmann und Mitunterzeichnenden eingereicht. Der Kan-
tonsrat hat sie am 26. Februar 2018 mit 122 Stimmen vorldufig unter-
stiitzt und der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit am
5. Mirz 2018 zugewiesen. Sie nahm die Beratungen in Anwesenheit
einer Delegation der Sicherheitsdirektion an ihrer Sitzung vom 29. Mai
2018 auf, an welcher der Erstunterzeichner Gelegenheit erhielt, das An-
liegen zu begriinden und zu erldutern. Die Beratung wurde am 9. April
2019 vorldufig abgeschlossen.

2. Die parlamentarische Initiative

Mit der parlamentarischen Initiative werden folgende Anderungen
des Sozialhilfegesetzes (SHG) verlangt:

Die Marginalie zu § 18 SHG wird ersetzt durch «Ermittlung des
Sachverhaltes».

§ 18 Abs. 4 und 5 SHG werden durch folgende Absitze 4-9 ersetzt:

4 Bestehen Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstidndigkeit der An-
gaben oder Unterlagen der hilfesuchenden Person, so ist die Fiirsorge-
behorde auch ohne deren Zustimmung und ohne Zustimmung der wei-
teren in Abs. 1 genannten Personen berechtigt, Auskiinfte bei Dritten
einzuholen, die sie fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben benotigt.

3 Besteht ein begriindeter Verdacht, dass die hilfesuchende Person
falsche Angaben gemacht oder irrefithrende Unterlagen vorgelegt habe,
so ist die Fiirsorgebehorde berechtigt, die hilfesuchende Person ver-
deckt zu observieren, soweit diese sich im offentlichen Raum aufhilt.
Sofern es fiir die Durchfiihrung einer Observierung notwendig ist, ist
die Fiirsorgebehorde berechtigt, technische Hilfsmittel zur Ortung der
hilfesuchenden Person zu verwenden.

6 Die Uberwachungsmassnahmen gemiss Abs. 5 sind durch ein
hierzu bevollméchtigtes Mitglied der Fiirsorgebehorde mindestens halb-
jahrlich zu tiberpriifen.
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7 Unter den Voraussetzungen von Abs. 5 kann die Fiirsorgebehorde
am Wohnort der hilfesuchenden Person unangemeldet Augenscheine
durchfiihren. Die hilfesuchende Person hat diese zu dulden. Vorbehal-
ten bleiben Verweigerungsrechte geméss Art. 163 ZPO. Eine unge-
rechtfertigte Weigerung kann die Fiirsorgebehorde zu Lasten der hilfe-
suchenden Person wiirdigen.

8 Die Fiirsorgebehorde informiert die hilfesuchende Person und die
weiteren in Abs. 1 genannten Personen in der Regel vorgingig iiber
Auskiinfte, die iiber sie eingeholt werden. In Féllen von Abs. 4 kann
die Information auch nachtréglich erfolgen. Die Information iiber Mass-
nahmen gemaéss Abs. 5 und Abs. 7 erfolgt stets erst nachtréglich.

° Der hilfesuchenden Person wird Gelegenheit gegeben, zu den iiber
sie eingeholten Auskiinften und zu den sie betreffenden Augenscheinen
sowie Observierungen Stellung zu nehmen.

3. Beratung in der Kommission
3.1 Ausgangslage

Der Bezirksrat Ziirich hat aufgrund zweier Rekurse mit Entscheid
vom 14. Dezember 2018 die im April 2018 vom Gemeinderat der Stadt
Ziirich erlassene Verordnung betreffend Observation bei der Bekdmp-
fung von unrechtméssigem Sozialhilfebezug aufgehoben. Fiir den recht-
maissigen Finsatz von Observationen im Sozialhilfebereich ist eine kan-
tonale Rechtsgrundlage erforderlich.

3.2 Antriige und Beratungsergebnis im Rahmen des vorbehaltenen
Beschlusses

Die Kommission hatte vier Varianten vertieft gepriift, wie sie im
Anhang dieses Berichts in einer Ubersicht dargestellt sind. Mittels Kon-
zeptabstimmungen stimmte die KSSG an ihrer Sitzung vom 9. April 2019,
vorbehiltlich der Schlussabstimmung, letzten Endes in einer Gegen-
iiberstellung der Varianten «FDP/SVP» und «CVP» der CVP-Variante
mit 8:6 Stimmen zu.

Die damalige Kommissionsmehrheit sprach sich im Rahmen einer
gednderten PI fiir den Einsatz von Sozialdektivinnen und -detektiven
aus. Diese stellten in der Stadt Ziirich bis zur Aufhebung der Observa-
tionsverordnung durch den Bezirksrat ein Erfolgsmodell dar, an dem
sich viele Gemeinden mit entsprechenden Leistungsauftriagen beteilig-
ten. Die Glaubwiirdigkeit der Sozialhilfe leidet unter einzelnen Miss-
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brauchsfillen, wogegen es anzukdmpfen gilt. Auch deshalb ist es wichtig,
dass rasch eine kantonale Rechtsgrundlage fiir den Einsatz von Obser-
vationen geschaffen wird, die dieses Mittel der Missbrauchsbekdmpfung
einheitlich fiir alle Gemeinden im Kanton Ziirich regelt. Die seiner-
zeitige Kommissionsmehrheit zog es vor, die Legiferierung jetzt vorzu-
nehmen und nicht zuzuwarten, bis das totalrevidierte SHG vorliegt.
Damit kann die Gesetzesliicke, die insbesondere fiir die Stadt Ziirich
ein Problem darstellt, geschlossen werden.

Analog zum Vorschlag des Regierungsrates im Entwurf zum neuen
SHG lehnte die Mehrheit der Kommission technische Ortungsmittel
jeglicher Art und die Moglichkeit unangemeldeter Augenscheine ab.
Hingegen erachtete sie es als sinnvoll, dass die Dauer einer Observa-
tion von hochstens 30 Tagen innerhalb dreier Monate (Vorschlag Regie-
rungsrat) auf hochstens 30 Tage innerhalb eines Zeitraums von sechs
Monate ausgedehnt wird.

Eine erste Kommissionsminderheit (FDP, SVP) sprach sich an-
lasslich des vorbehaltenen Beschlusses fiir eine andere Variante einer
gednderten PI aus. Fiir sie stellen —im Gegensatz zum SHG-Entwurfs-
vorschlag des Regierungsrates — unangemeldete Augenscheine ein un-
abdingbares Kontrollinstrument dar, um die Wohnsituation einer hilfe-
suchenden Person priifen zu konnen. Technische Ortungsmittel diirfen
hingegen im Vergleich zur urspriinglichen PI nur fiir Fahrzeuge einge-
setzt werden. Bei einem begriindeten Verdacht auf einen Sozialhilfe-
Missbrauch muss das Bewegungsmuster eines Fahrzeugs eruiert werden
konnen, wenn etwa die Vermutung im Raum steht, dass jemand einer
nicht deklarierten Erwerbstitigkeit nachgeht. Eine Ortung beispiels-
weise von Smartphones ist dagegen verboten. Ebenso sind Tonaufnah-
men unzuldssig. Zudem werden in dieser Variante der Observations-
auftrag sowie die Sorgfalts- und Schweigepflicht der Fiirsorgebehorde
geregelt. Diese Bestimmungen fehlten in der urspriinglichen PI.

Eine zweite Kommissionsminderheit (AL, Griine) lehnte beim vor-
behaltenen Beschluss sowohl die urspriingliche PI als auch die Varianten
fiir eine gednderte PI ab. Sie war seinerzeit der Ansicht, dass Observa-
tionen Sache der Polizei und Justiz und nicht von Privaten Ermittle-
rinnen und Ermittlern sein darf. Bei der Anhorung des Departements-
vorstehers der Stadt Winterthur hat es sich gezeigt, dass bei der
Missbrauchsbekdmpfung standardisierte Abkldrungen und eine pro-
fessionelle Betreuung der Klientinnen und Klienten eine entscheidende
Rolle spielen. Bei einem Verdacht auf einen Missbrauch von Sozial-
hilfeleistungen setzt die Stadt Winterthur vollumfénglich auf die Poli-
zei und die bewihrten Einsatzmittel, die ihr zur Verfiigung stehen. Sie
verzichtet somit génzlich auf den Einsatz von Sozialdetektivinnen und
-detektiven. Insbesondere die grosste Schweizer Stadt konnte dieses
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rechtsstaatlich einwandfreie Modell fiir Observationen, das sich seit Jah-
ren in Winterthur bewihrt, ebenfalls einsetzen. Weiter war diese Kom-
missionsminderheit damals der Ansicht, dass kein zeitlicher Druck fiir
vorgezogenen Observationsbestimmungen im SHG besteht, bevor das
totalrevidierte Regelwerk vorliegt.

4. Stellungnahme des Regierungsrates

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 nahm der Regierungsrat im Sinne
von § 28 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes wie folgt Stellung:

Die PI verlangt eine Ergénzung von § 18 des Sozialhilfegesetzes
(SHG, LS 851.1) mit einer Regelung fiir die Observation von Sozialhilfe
beziehenden Personen (Abs. 4-9). Gestiitzt auf die entsprechende Er-
michtigung des Regierungsrates hat die Sicherheitsdirektion ihrerseits
mit Schreiben vom 13. April 2018 im Rahmen des Entwurfs zur Total-
revision des Sozialhilfegesetzes (E-SHG) eine entsprechende Regelung
in die Vernehmlassung gegeben (§ 77). Die Kommissionsmehrheit
spricht sich im Sinne eines vorbehaltenen Entschlusses fiir die Fassung
gemiss E-SHG als geédnderte PI aus, dies mit der Anpassung, dass der
Observationszeitraum von drei auf sechs Monate verlidngert wird. Die
Observationsregelung soll in einen neuen § 48a SHG aufgenommen wer-
den.

Wir begriissen die von der Kommissionsmehrheit vorgesehene Ob-
servationsregelung im Sozialhilfegesetz. Diese entspricht dem Vernehm-
lassungsentwurf des Regierungsrates. Zudem hat ihr der Datenschutz-
beauftragte im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zugestimmt.
Zu der gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf erfolgten Verldnge-
rung des Observationszeitraums von drei auf sechs Monate bestehen
keine Einwénde

Im Ubrigen verweisen wir auf die formellen Hinweise des Gesetz-
gebungsdienstes in dessen beigelegter Stellungnahme.

5. Kommissionsantrag

5.1 Grundsiitzliche Zustimmung fiir den Einsatz von Sozial-
detektivinnen und -detektiven

An der Sitzung vom 4. Juni 2019 hat die Kommission die Stellung-
nahme des Regierungsrates zur Kenntnis genommen und die PI an meh-
reren Sitzungen nochmals eingehend beraten. Die Kommission spricht
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sich im Grundsatz nun einstimmig fiir kantonale Regeln fiir den Einsatz
von Sozialdetektivinnen und -detektiven aus. Zur Begriindung kann
auf die Ausfithrungen im zweiten Absatz unter Ziff. 3.2 dieses Berichts
ab Seite 10 verwiesen werden.

5.2 Zustindigkeit fiir die Genehmigung verdeckter Observationen

Die Kommissionsmehrheit lehnt es ab, dass eine verdeckte Obser-
vation von einem Mitglied des Bezirksrates genehmigt werden muss.
Auch dafiir soll die Kompetenz bei den Gemeinden liegen. Die demo-
kratisch gewéhlten Sozialbehorden wurden in den letzten Jahren ins-
besondere auch auf dem Land immer stirker professionalisiert. Zudem
sind sie mit den Ortlichen Begebenheiten vertraut. Wie bei anderen
Aufgaben im Sozialhilfebereich sind die Sozialbehorden somit auch in
der Lage, zu beurteilen, ob bei einer Person, die Sozialhilfe bezieht, ein
begriindeter Verdacht eines Missbrauchs besteht, der eine verdeckte
Observation rechtfertigt. Es wird in Abrede gestellt, dass die Bezirks-
rite qualitativ bessere Entscheide fillen wiirden.

Fiir die Kommissionsminderheit ist es wichtig, dass die Bezirksréte,
als von den Gemeinden unabhingige Organe, die Anordnung verdeck-
ter Observationen genehmigen miissen. Denn es handelt sich dabei um
eine Zwangsmassnahme im Sinne der Strafprozessordnung und um
einen Eingriff in die Grundrechte einer Person. Wiirden die Gemein-
den eigene Observationsnormen erlassen, bestiinde die Gefahr einer
ungleichen Behandlung von Sozialhilfe beziehenden Personen und so-
mit einer Verletzung der Rechtsgleichheit.

5.3 Technische Ortungsmittel und unangemeldete Augenscheine

Die Kommissionsmehrheit lehnt den Einsatz technischer Ortungs-
mittel jeglicher Art und die Moglichkeit unangemeldeter Augenscheine
weiterhin ab. Fiir die Kommissionsminderheit sind Letztere und die tech-
nische Ortung von Fahrzeugen unabdingbare Instrumente bei Ver-
dachtsféllen auf einen Sozialhilfemissbrauch. Beziiglich der Pro- und
Contra-Argumente wird auf die Ausfithrungen unter Ziff. 3.2 dieses Be-
richts ab Seite 11 verwiesen.
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5.4 Antrag

Die Kommission beantragt dem Kantonsrat, der geédnderten parla-
mentarischen Initiative im Sinne des Antrags der Kommissionsmehr-
heit zuzustimmen. Die beiden Minderheiten stellen ihrerseits den An-
trag, der jeweiligen gednderten PI zuzustimmen, wie sie auf den Seiten 5
bis 8 dieses Berichts dargestellt sind.



“I9[NWSR[YOS SLAIPUY :IRIADPRS (U0 UIYOIDSSIAN TR {UONDRLJH-NBU[[] “IOSUIUNL], JUAY SYOLINZ ‘qnEnNS IYSH YOLNZ ‘IuId)S AYiey JIOPIUURA ‘PIUYDS ZUSIOT
‘yoe[ng ‘pruIyds oIpne)) {YounyZ ‘IofeyielA sewoy ], nesson) Sipunyy S1op ‘youmnz ‘mdngH [rue( {YoLNyZ IOYDIqRH ZUSIOT SINYLSIUIA ‘NINR( SEAIPUY SUI[[ISI[[EA\ YOSIUSWER)) BPUIT]
SYOLINZ “IASSNE 9NPUURI( SOLINZ ‘Iow[eg BUINAY {(JUSPISEI]) [IMSIN[OA “IOYISI] Ulueluag :uIdpal[SI\ UdPUaF[0f SN. 1Y2)Sq JIDYPUNSID) PUN IISYIAYOLS S[BIZOS 1] UOISSIUO (] 4

15

‘uepIM
110MTSI0 FISSPUISIUN[BYIOAUN IOPO UAI
-BM SO[SIUOISSNIE JSUOS USSUNIEPIQY AP °q

AP Iy SO WIOJOS "PIQYaQqaFIosI,| dpudq
-08 Senyny a1p am JPRIRdISOMYdS pun
-$)[eJS108 UAYDIDIS 10p USYSISIOUN DSAI(]
‘uddeayneaq uoyeAIdsqQ J9p W LI
uuey IPIoYIQITI0sIng A INEYPne .

"UOPUIMIDA NZ UOSIOJ USPUDYD
-NSQJ[IY Iop SumyiQ ANz PRIWSIIH YIS
-uydd) 181Y0219q 9pIQYLQaSIOsIN,] SIp IS
st Sipuomjou SunisilesqQ Ioute Suniyny
-goIn(J 1P INJ $9 WIDJOS IBYJNE WNLY UYD
-IJUQJJQ W OIS OSAIP JIOMOS ‘UIITAIISGO
NZ P[OIPIIA UOSIdJ SPUSYINSAY[IY AP 931
-1J9910q 9pIQYaqaSI0sIN { 1P 181 08 ‘oqey 159]
-9810A UABRIIUN SPUAIYNJILI IIPO JyoRW
-08 uaqeSuy oyds[e] UOSIdJ OPUAYINSAI[IY
1P SSEP JYOBPIDA 19}9PUNISq UIS 121Se] ¢

pun ‘PIMIS Sisspur
-)OQIUN Z]OSO0) WASAIP [orU UdFunysIo|
UOSIOJ QUAJJOIIq OIP SSEP “ISI U
-nzue appundsjjeyuy 10jon[uoy punifjne ‘e

1810uaq uaqesyny Ja1yr Sunjinyg orp
nJ 1S AIP ‘US[OYNZUTd USNLI(] 19q dunsny
98102199 UUOSIdJ UAUURUAF [ 'SQY UI UdI
-o)loM Iop Sunwysny ouyo pun Sunwwms
-N7 U2I9P dUYO [YONE 9pIQUdqasiosim oIp
JSI 0S ‘UOSIOJ UQPUAYINSJ[IY JOp UdTe[10)
-u) 19po UdqeSuy Iop JINSIPURIS[[OA IOpO
NNEUYORY 1P UB  [JIOMZ  UAYNSAY ,,

UUOM ‘USZ)ISUIO FunuydrezZIne
-PIig ANZ PHIWSIIH 2YdSIUYdd) 19qep pun
UQIDIAIOSQO DOIPIOA ISSIW[BYIIA Jop Suni
-g[3] pun Sunjnidioqq) mnz uosIog SUajjonoq
aIp uouUQY dueSI0|IY[RIZ0S A | B §p §

JOPURIOAUN ¢ 'SQV 81 §

("MSn [eLId)RWSUONBA

-10sq() SumyoruIoA /Suniyemaqyny yaIs

~UIUANYY ‘STUQISIOSUONBAINSqQ) WIAT)
-eSou 109 uoyaSI0A ) UoSUN[OSaY 10N ©

11982198 opigueq
-0810s1n,4 1yd1[ydoSomyos/-sijejsios e

uoSuNn|o5oY UAIONOM JUIDY

A OIM @ J982103
A OIM © 1050108 SenynesuoneAldsqQ e 11080103 SenynesuoneAIdsqO e JyoIU AL Ue SeIYNesuoneAlosqQ e
a3eL 01 W T Houut o3, O] WA T Woutt o3, 0]
SunioSugloA “IA 9 10y 95eL 0T SunioSuglIoA “IA € Mouul 93e], 07 SunioSugliop “IN  Mouur oS8 (07 © UQJJO IONEPSTUNIAIAISG()
AA M © QUIAYOSUITNY UIIP[OWDTURUN JUIDY o IdoIM suraydsuainy ajopjowaSueun o
WA oIM © [oNIWSSUMIQ SYISIUYI) JUIY o o8nozie,] Iy Inu SunIQ SYOSIUoa], e [oNTusSun)IQ) AYOSIUYIIY, o
dAD dueliep JNAUF-DHS SSEWIS Se[YISI0A-HA dAS pun dd.f AueLes XdApERIU]

6107 1dy *¢ wIe SaSSNYISIg UdUNBYIQI0A SIP YII[SSE[UR JYIISIdqNsSenuy




16

*QUBSI09)[IY[eIZOS UdPUIQIFTenyne d1p
a1 PIFAISIIMYIS pun -s)[ejsa0g udd
-19]3 10p UAYA)SIONUN ASAI(] "UISRAYNEIQ UoN
-eAIISqQ 3P 1w ud)siferzadg pun uduuy
-si[e1zadg udUUQY dUBSI0YIYEIZOS 1 ¢

‘uowyeu
nz Fun[o}§ USTUNIAIAIISG() SIMOS USUIAOS
-uoSny UOpUAJJeIRq AIS USP NZ PUN USIFUNY
-SNY/ U9)[OYa3UId 3IS 1oqn USp NZ ‘UaqaFa3 1oy
-Ua39]o0) PIIM UOSIdJ UIPUIYONSYIY 1T 4

ST IRq
-(asuId 101J sne 110 uaydIjSugsnz urowos
-[[e WAUID UOA 9P JOPULaq MO WauId Ue °q

“YOISLNYIBU 1512 $191S 1F[0JI0 £ "Sqy pun
G 'SQY SSBWOS UOWYBUSSEN 10qN UOIBU
-Jojuy 9I(] "uaS[0jId YOISENYORU YINE UON)
~BULIOJU] Q1P UUBY { 'SqQY UOA UJ[[B] U] "UdP
-IoM J[OYaSUId IS JAqN JIp ‘A uNysny I1oqn
S13upSI10A 1989y 10p UI USUOSIOJ UAUUBULT
[ SQV Ul UDIS)IoM JIP PUN UOSIdJ dPUSYoNS
-QJ[IY] I HOIWLIOJUT APIQYAITIOSIN (T ¢

18P0 Jopury
-9q 1O uaydI[Fupdnz urowos[e woulo ue e

"UOSIPINM UOSIOJ UP
-UaUONSAJ[IY JOp UAISET NZ ApIQYaqadIosin,|
a1p uuey SunioSiopy 915110j1oa105uUN duIy
‘OdZ €91 "MV SSEWLT 2)0a1sSunIoFIomIon
UoqId[q UA)[BYIGIOA "USPNP NZ ISAIP JBY UOS
-10 SPUAYONSAJ[IY (] "UIYNJYOIND JULIYIS
-u3adny JopPuwIdSULUN UOSIdJ UIPUAYONS
-OJ[1Y IOp 1IOUYOA\ WE dPIQUaqasIosin, oIp
uuey ¢ 'sqQy UOA USSUNZ)ISSNIOA USp J13ju() ,

{JOIS OIS UUOM ‘UOPIOM.
HISIAISSQO INU JIBP UOSIdJ dUonaq 31( .

*10qa810 opyuUNds)[BYUY JOIUOY ANAU OIS
UUOM ‘UIPIIM JOUPIOITUE UULY UONBAIISAO
AJNIUII UL "UOPIOM JIISUELIIA UIJRUOIA]
T9MZ UOA WNEIIZ USUID ANJ ISE)SUONBAIIS
-qO (] Wn SIEWuId uuey UONEAIISqQ) dUIg

‘uapuiy
-1E)s SeISUOIBAIISG() UQISID WP QB Ud)eu
-OJA] JOIA UOA SWNENIZ SAUIO ([eyIouul udg
8], (0 SU9)SYIQY UL JIep UONBAISSqQ) UIF

‘udynidioqn nz yorpyelqey suoy
-SopUI APIQYEQASIOSIN] 19p PASNA S}
-SYORW[[0ASq NZIOIY UIO YOINp PUIS G 'SqY
SSPUIDG  udWIEUSSEWSTUNYIRMId][) A1 o

‘UOPIOM 1Z)0SOTUID UISNIZAY L]
uoA 3unpiQ ANz AIMOS SunuydRZINEpNg
INZ [ONIWSJ[IH YosIuydd) uduuy st Jip
-uomjou SunIgIAISqQ Iould Sunuynyyomcy

dAD dueLiey

JINMIUF-OHS Ssewdd Se[yosioA-yy

dAS pun dd- duetren

1Xo)ADENIU]




17

‘S[ELID)RWSUON)
-BAIISqQ) SOP SUNJYIILIdA pun Sunayem
-aqyny oIp pun [ELIDJEWSUONEAIISGQ Sep
Ul U0SIdJ UIUIIJO0.AII(Q JIP dWYeu)ydIsury
INZ USIYEJIOA SBP 1[9301 1RIs3UnIaIay 10Q ,

UOTJRAIOS
-qQ UQ)]0J10 Jop AsSIUQASIF I pun Jone(]
AIp ‘WY 2Ip ‘punin uep Iaqn Sunupiouy
QuId QUELSIOO[IY[BIZOS OIP UISSL[IO ‘UIPIIA
131EISIQ JYITU UOHEBAIISYQ 1P YdINP € 1|
[ sqy sspwof apjunds)jeyuy A1p uduuQy ,

“ounyeuSun[[a1g 1Nz J19Yuagajen) Iyt
u0qaS pun uoneAlssqQ uo)S[0jIo Iop IssIu
-qaS1 A1p pun 1one(] AP MY AP ‘PUNID) U
J13qn SunysiaT a1p Jaqn Sungnyro Iop sserg
WP I0A pun YoI[SeNyoLu UesIdg UIJJo.r)
-3 1P UAIIIULIOJUT JULSI0YIY[LIZOS I ¢

T uuam
‘uoprom 11oSuB[IoA 0FLISUONBAISG() UYOZ
wn SIEWUR SWNBNZ SISAP  q[eyIouul
uuey 91§ "uapuNEIS SEISUONLAIISq() UI)SIO
Wop qe UAJBUOJA| SYIAS UOA “*

.

'u2qa31a apfunds)eyuy S1any
-UOY ONOU OIS UUIM ‘UdPIOM Joupioddue
UuEY UOHBAIISQ ANIWID dUIY “USYAISIq
INjep SpUNID) OPUSYOIAIUIY UUIM ‘TIPIOM
JI9SUELIIA JRUOJA] WAUID UOA WNENIOZ UDP
anj 93e)SUONBAIISqQ UYIZ Wn Jijewurd
uuey| 9IS "uopuIIels SLISUONLAISq() UI)SIO
WP qe UIJBUOJA] 12IP UOA ([eytouul udd
-8, (7 SUI)SYIQY UL JIep UOHBAIISQQ) UL |,

dAD JUBLEA

JINAMUF-HHS SSewdS Fe[yosIoA-yY

dAS PUn dQ.f AUeLeA

aAnEnI




